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Vorwort.

Es war die Absicht gewesen, das erste Heft der sozialpolitischen
Reihe unserer Vierteljahrsschrift einer Darstellung der englischen
Sozialpolitik wihrend des Krieges und nach ihm zu widmen. In
einer Reihe von selbstindigen Artikeln englischer Autoren sollte
unter Vermeidung des Eingehens in Einzelheiten ein allgemeiner
Uberblick gegeben werden, der dem deutschen Leser die Kenntnis
der englischen Vorginge vermittelt hitte. Leider war es nicht
moglich, alle geplanten Artikel rechtzeitig zu erhalten. Es hat
daher in dieses Heft nur ein Teil von ihnen aufgenommen werden
kénnen. Der Darstellung der englischen Sozialpolitik sollen Dar-
stellungen der iibrigen Linder folgen.

AuBerdem ist beabsichtigt, jeweils im Vordergrunde des offent-
lichen Interesses zur Diskussion stehende wichtige Probleme aus der
Praxis und Theorie in einer Reihe von Artikeln von den verschieden-
sten Seiten und Standpunkten aus zu behandeln. Der Anfang wird
In diesem Hefte mit dem Problem der Sozialisierung gem@cht.
Weitere Artikel dariiber werden in dem nichsten Hefte folgen.

Infolge des Ausbleibens der englischen Beitrige ist leider der
Plan, jedes Heft als eine abgeschlossene Einheit zu gestalten, in
diesem Hefte nicht moglich gewesen. Wir hoffen aber, dieses Ziel
In den spiteren zu erreichen.

Lindemann.
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Arbeitsgesetzgebung in England wihrend des Krieges
und nachher.

Von
G. F. Shove.

Dieser kurze Bericht iiber die Arbeitsgesetze, die seit dem Aus-
bruch des Krieges in GroBbritannien erlassen worden sind, kann
aus naheliegenden Griinden nicht vollstindig sein. Die Sozial-
versicherung und die Arbeitslosenfiirsorge, die in. einem anderen
Artikel behandelt werden soll, finden darin iiberhaupt keinen Platz;
im iibrigen sollen die Teile der neuen Gesetzgebung, die voraus-
sichtlich von Dauer sein werden oder die gréBte soziale Bedeutung
zu haben scheinen, besondere Beachtung finden. Zeitweilige MaB-
regeln, die die Aufgabe hatten, Notstinden des Krieges zu begegnen,
werden iibergangen oder nur kurz und hauptsichlich in der Ab-
sicht behandelt werden, den Ursprung dauerhafterer MaBregeln zu
erkliren. Es ist zweckmiBig, jeden der Hauptgegenstinde, die
Gegenstand der Gesetzgebung gewesen sind, fiir sich gesondert zu
behandeln.

Das Arbeitsministeriam.

Wir miissen zunichst einige Bemerkungen iiber die Anderungen

In der Verwaltungsorganisation machen. Im Februar 1917 wurde
durch das Gesetz iiber die Errichtung von neuen Ministerien (New
Ministries and Secretaries Act) eine neue Verwaltungsabteilung mit
einem Kabinettsminister an der Spitze errichtet, die ausschlieBlich
die Arbeiterfragen behandeln sollte. Vor dem Kriege waren die
Exekutivfunktionen des Staates, die es mit den Arbeitsverhidltnissen
Zu tun hatten, unter verschiedene Departements aufgeteilt, haupt-
Sdchlich unter das Handelsministerium (Board of Trade) und das
Ministerium des Innern (Home Office). Trotz aller Versuche eines
esseren Zusammenarbeitens blieben bis Ende des Jahres 1916 die

erhiltnisse in diesem Zustande. Nur, daB noch die weitere Kom-

Plikation dazu gekommen war, daB verschiedene Kriegsbehérden
dauernd in Berithrung mit den Arbeitern waren und weitgehende
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6 G. F. Shove.

Vollmachten zur Regelung der Arbeitsverhiltnisse hatten. Diese
Kriegsabteilungen behielten ihre Vollmachten, als das neue Mini-
steriurn eingerichtet wurde, und die Vollmachten, welche der
Arbeitsminister erhielt, wurden in der Hauptsache dem Prisidenten
des Handelsministeriums genommen, der dem neuen Amte unter
anderen Dingen seine Verantwortlichkeit fiir die .Anwendung der
Vollmachten und die Erfiillung der Pflichten des Staats in Sachen
des Schlichtungs- und Einigungsverfahrens, der Verwaltung der
Arbeitsnachweise und der Anwendung des Lohnamts-Gesetzes (Trade
Boards Act) iibertrug. Seitdem ist das Ministerium — eine Folge der
Erweiterung seiner Rechte durch Gesetzgebung und Verwaltung und
des Verschwindens der Kriegskontrolle — das Hauptorgan der Exe-
kutive in ihren Beziehungen zu Arbeiterfragen geworden. Indessen
spielen andere Departements noch eine nicht unbedeutende Rolle auf
diesem Gebiet. So ist z. B. die Aufsicht iiber die Bergwerke und
andere Vollmachten in Sachen der Arbeitsverhiltnisse in der Berg-
werksindustrie durch das Gesetz zur Regelung der Bergwerksindustrie
(Mining Industry Act) von 1920 der Bergwerksabteilung des Handels-
ministeriums iibertragen worden. Und die Durchfiihrung der Fabrik-
gesetze und die Beaufsichtigung der Fabriken und Werkstatten
zu diesem Zweck sind auch jetzt noch dem Ministerium des Innern
anvertraut. Das Arbeitsministerium 1Bt sich in der Tat als eine
erweiterte und verbesserte Ausgabe der die Arbeiterfragen be-
handelnden Sektionen des Handelsministeriums vor dem Kriege
beschreiben. Bis jetzt ist es noch weit entfernt davon, das einheit-
liche, alles umfassende Ministerium fiir Arbeiterangelegenheiten zu
sein, fir das sich die kollektivistische Schule der Sozialreformer
einsetzt.

Die Schlichtung von Arbeitsstreitigkeiten und die Regulierung der Lohne.

Der Krieg hatte fast ein Jahr lang gedauert, ehe die Gesetz-
gebung fiir die Beilegung industrieller Streitigkeiten Vorkehrungen
traf. Vertrige zwischen der Regierung und den Gewerkschaften
hatte es schon vorher gegeben — vor allem ist hier der Schatzamts-
vertrag (Treasury Agreement) vom Mirz 1915 zu nennen. Sie
anderten aber nichts an der rein freiwilligen Grundlage des Schieds-
verfahrens. Erst das Munitionsgesetz von 1915, 'das am 2. Juli
angenommen wurde, brachte zum ersten Male den Zwang.

Dieses Gesetz mit seinen Novellen von 1916 und 1917 ist ohne
Vergleich das wichtigste Stiick der Arbeitsgesetzgebung wihrend
des Krieges. Und obwohl seine Bestimmungen nicht mehr in Kraft
sind, hat es einen dauernden EinfluBl auf die Entwicklung des Rechts
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Arbeitsgesetzgebung in England wihrend des Krieges und nachher. 7

und der offentlichen Meinung in industriellen Angelegenheiten aus-
geiibt. Hier interessieren uns nur die Bestimmungen, die sich mit
den Arbeitsstreitigkeiten beschiftigen. Auf diesem Gebiet brachte
es zwei Einrichtungen: 1. soweit Munitionsarbeit in Betracht kam,
schuf es ein vollstindiges System eines Zwangsschiedsverfahrens:
2. soweit andere Arbeiten als Munitionsarbeiten in Betracht kamen,
gab es der Regierung die Vollmacht, das obligatorische Schieds-
verfahren durch Proklamation auf jede ausgebrochene oder drohende
Arbeitsstreitigkeit auszudehnen, die nach ihrer Ansicht der Her-
stellung von Munition hinderlich war. Die Definition von Munitions-
arbeit war schon in dem urspriinglichen Gesetz sehr weit und wurde
spater noch erweitert, so dal sie eine groBe und sehr verschieden-
artige Klasse von Artikeln des allgemeinen Gebrauchs umfaBte.
Trotzdem blieben viele sehr wichtige Arten von Arbeiten auBerhalb
ihres Bereiches, z. B. der Kohlenbergbau und die Textilindustrie.
Der Streitfall konnte (durch das Handelsministerium, spiter durch
das Arbeitsiministerium) entweder bereits bestehenden Schieds-
einrichtungen zur Entscheidung iibertragen werden, die durch
Kollektivvertrag errichtet waren, oder bestimmten Schiedshéfen,
die in den genannten Gesetzen eingerichtet worden waren. Von
diesen war der bei weitem wichtigste der Ausschull fiir Produktion
(Committee on Production). Er bestand urspriinglich ganz aus
Beamten, wurde dann im Mai 1917 reorganisiert und bestand nach-
her aus drei Sektionen: unparteiischen Personen, Vertretern der
Arbeiter und Vertretern der Unternehmer. In der Praxis bestand
ein solcher Schiedsgerichtshof in der Regel aus je einem Mitglied
von jeder Sektion. Auf Grund verschiedener freiwilliger Vertrige
wurde er iiber ein groBes Gebiet der Industrie hin das autoritative
Organ fiir die regelmiBige, in bestimmten Zeitabschnitten sich
wiederholende Revision der Léhne. Direkter war die Regulierung
der Lohne in bestimmten Fillen durch Verwaltungsverordnung.
Die Munitionsgesetze gaben dem Munitionsminister die Vollmacht,
die Lohnsitze vorzuschreiben, die an bestimmte, namentlich auf-
gezdhlte Klassen von Arbeitern zu zahlen waren, und ein allgemeines
Vetorecht gegen vorgeschlagene Anderungen von Lohnsitzen bei
Munitionsarbeit in kontrollierten Unternehmungen ?).

Um den Schwierigkeiten des Ubergangs von der Kriegs- zur
Friedenswirtschaft zu begegnen, wurde das Gesetz zur zeitweiligen

.. '] Kontrollierte Unternehmungen unterlagen bestimmten besonderen
Beschrinkungen. Gegen Ende des Krieges waren fast alle Munitionsfabriken
w“’fih Verordnungen des Munitionsministeriums dieser Klasse zugeteilt
Orden.
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Regelung der Lohne (Wages Temporary Regulation Act) von 1918
erlassen, das dauernd das gesetzliche Verbot von Streiks und Aus-
sperrungen aufhob und voriibergehend es zu einem Vergehen machte,
einem Arbeiter weniger als den vorgeschriebenen Lohnsatz (im
allgemeinen den Lohnsatz, der zur Zeit des Waffenstillstandes ge-
golten hatte) oder den Lohnsatz, soweit ein solcHer bestand, zu
zahlen, der an dessen Stelle durch den Interimsschiedsgerichtshof
oder durch einen Kollektivvertrag mit Genehmigufig des Arbeits-
ministers gesetzt war. Das Interimsschiedsgericht war eine Be-
hérde, die das genannte Gesetz eingesetzt hatte, um Differenzen
iber die Hohe des vorgeschriebenen Lohnsatzes oder des Lohn-
satzes zu entscheiden, der an dessen Stelle treten sollte. Seine Mit-
glieder waren, auBler einigen noch hinzutretenden Personen, iden-
tisch mit denen des Ausschusses fiir Produktion, der auf diese Weise
in gewisser Ausdehnung seine Stellung als die fiihrende Behérde
in Lohnfragen wihrend der Ubergangszeit behielt.

Die Dauer dieser Vorschriften war urspriinglich auf 6 Monate
beschrinkt, wurde spiter aber bis zum 21. November 1919 aus-
gedehnt. An diesem Tage trat das Gesetz iiber die industriellen
Schiedsgerichte (Industrial Courts Act), eine fiir die Dauer be-
stimmte MaBregel zur Foérderung des industriellen Friedens, in
Kraft. Dieses Gesetz verlingerte bis zum 30. Dezember 1920 das
gesetzliche Verbot, die Lohne unter ein bestimmtes Niveau herab-
zusetzen; aber dieses gesetzliche Minimum konnte nicht mehr ge-
indert werden.

Zunichst die dauernden Einrichtungen. Der erste Teil verpflichtet
den Arbeitsminister erstens, einen stindigen Schiedsgerichtshof
einzusetzen, und zweitens, stindige Listen zu fithren, um die Er-
nennung von Schiedsgerichten ad hoc zu erleichtern. Der Schieds-
gerichtshof (Industrial Court) besteht aus drei Sektionen: unabhingigen
Personen, Vertretern der Arbeiter und Vertretern der Unternehmer.
Dazu kommen noch einige Frauen. Sein Prasident wird ebenfalls
von dem Minister ernannt. Wenn er in Titigkeit tritt, besteht er
aus den Mitgliedern, die der Minister oder der Président bestimmt.
Der Vorsitzende mufl aber immer aus der Zahl der unabhingigen
Personen ernannt werden. Eine Schiedsbehérde (Board of Arbitra-
tion) besteht aus einer Anzahl von Personen, die in gleicher Zahl
je von den an der Streitigkeit beteiligten Unternehmern und Arbeitern
ernannt werden und aus einem unabhingigen Vorsitzenden, den
der Minister ernennt. Die stindigen Listen, die der Minister auf-
zustellen hat, enthalten solche Personen, die sich nach seiner Ansicht
tiir die Tatigkeit des Vorsitzenden eignen. Jede Partei, die an einer
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bestehenden oder zu erwartenden Streitigkeit beteiligt ist, kann
diese dem Minister vorlegen. Dieser kann sie dann, mit der Zu-
stimmung beider Parteien, entweder a) dem Schiedsgerichtshof
(Industrial Court) oder b) einem Schiedsrichter oder mehreren
Schiedsrichtern, die von ihm bestimmt werden, oder c¢) einer Schieds-
behorde (Board of Arbitration), die in der eben beschriebenen Weise
zusammengesetzt ist, zur Beilegung iiberweisen. Er kann aber
diese Uberweisung nicht vornehmen in allen den Fillen, in denen
auf Grund eines Kollektivvertrages Einrichtungen fiir die Bei-
legung von Streitigkeiten auf dem Wege des Schiedsspruches oder
des Einigungsverfahrens bestehen, wenn nicht und solange nicht
die Beilegung der Streitigkeiten durch diese Einrichtungen fehl-
geschlagen hat. Die Organisation, die fiir die Beilegung von Streitig-
keiten geschaffen wurde, ist der der Munitionsgesetze sehr dhnlich.
Es besteht aber nunmehr keine Beschrinkung des Streikrechts,
die Entscheidungen der Schiedsgerichte sind nicht bindend und die
Uberweisung von Streitigkeiten an sie kann nur eintreten, wenn
beide Parteien zustimmen.

Der zweite Teil des Gesetzes gibt dem Arbeitsminister das Recht,
fiir den einzelnen Fall einen Untersuchungshof (Court of Enquiry)
einzusetzen mit der Aufgabe, alle Verhiltnisse, die mit einer Arbeits-
streitigkeit in Verbindung stehen oder fiir sie von Bedeutung sind,
zu untersuchen, einerlei, ob sie bereits im Gang ist oder nur er-
wartet wird, und einerlei, ob sie gemidBl dem ersten Teil des Gesetzes
thm vorgelegt ist oder nicht. Ein solcher Untersuchungshof besteht
aus einer bestimmten Zahl von Personen, die der Minister ernennt.
Er kann ihm das Recht geben, die Vorlage von Dokumenten und
die Anwesenheit von Zeugen zu erzwingen und eidliche Aussagen
zu verlangen. Vorbehaltlich einiger Schutzvorschriften, die Ge-
heimnisse des Gewerbes und der Gewerkschaft schiitzen sollen,
kann der Minister alle Information, die der Gerichtshof erhalten hat,
oder die Schliisse, zu denen er im Laufe oder als das Ergebnis seiner
Untersuchung gekommen ist, verdffentlichen. Der Bericht des
Untersuchungshofes mufi dem Parlament sobald als méglich vor-
gelegt werden.

Besondere MaBregeln fiir die Festsetzung der Lohne im Eisenbahn-
betrieb wurden nach dem Streik von 1919 getroffen und erhielten
gesetzliche Anerkennung durch den Entwurf eines Eisenbahn-
gesetzes, der jetzt dem Parlament vorliegt und wahrscheinlich noch
Gesetz werden wird, ehe dieser Artikel im Druck erscheint. Danach
kann, auBer an eine Zentrallohnbehérde, in der Unternehmer und
Gewerkschaften vertreten sind, an eine Landeslohnbehdrde apelliert
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werden, in der bemerkenswerterweise auch die Benutzer der Eisen-
bahn eine Vertretung neben der der Unternehmer und der Arbeiter
haben.

Ein groBeres Anwendungsgebiet, ohne indes direkt mit dem
Einigungsverfahren sich zu beschiftigen, hat das Gesetz betr. Voll-
machten in Notstinden (Emergency Powers Act) von. 1920, welches
die Gemeinschaft gegen nationale Streiks in lebenswichtigen In-
dustrien schiitzen soll. Es bestimmt, daB die Regierung in solchen
Fillen, in denen eine Handlung begonnen oder angedroht ist, die
die Gemeinschaft der Lebensnotwendigkeiten zu berauben vermag,
z. B. durch Beeintrichtigung der Versorgung mit Nahrungsmitteln
oder mit Kohle oder der Verkehrsmittel, das Vorhandensein eines
Notstandes erkliren kann und daraufhin bevollmichtigt ist, durch
Verwaltungsverordnung alle MaBregeln zu treffen, die sie fiir not-
wendig hilt. Dieses Vorgehen unterliegt indessen bestimmten
parlamentarischen Schutzvorschriften, und keine Verordnung darf
militarischen oder industriellen Zwangsdienst auferlegen oder
jemandem verbieten, sich an einem Streik zu beteiligen. Die Voll-
machten des Gesetzes wurden wihrend des diesjahrigen Kohlen-
streiks angewendet.

Gesetzgebung iiber Minimalléhne.

AuBler den oben beschriebenen MaBregeln fiir die Stabilisierung
der Lohne wihrend des Ubergangs vom Kriegs- zum Friedens-
zustand sind zwei wichtige Gesetze erlassen worden, die fiir be-
stimmte Klassen niedrig bezahlter Arbeiter einen gesetzlichen
Minimallohn festsetzen. Von diesen betraf das eine die Landwirt-
schaft und hatte nur voriibergehende Geltung, wihrend das andere,
das fiir die Dauer bestimmt ist und voraussichtlich auch dauernde
Geltung haben wird, die sehr verschiedenartige Klasse von Ge-
werben treffen soll, in denen die Arbeiter ausgebeutet werden oder
unorganisiert sind.

1. Landwirtschaft. Das Gesetz zur Regelung der Ge-
treideproduktion (Corn Production Act) von 1917 hatte zum Haupt-
ziel, die heimische Produktion von Getreide zu vergroBern. Es
legte einen garantierten Preis fiir die Hauptgetreidesorten fest — der
Unterschied zwischen dem garantierten Preise und dem geltenden
Marktpreise wurde den Getreidebauern aus der Staatskasse er-
setzt — und gab dem Staate weitgehende Rechte der Kontrolle
iiber die Bebauung und Beniitzung landwirtschaftlichen Bodens.
Um die Lohne zu regulieren, wurde eine Behérde fiir landwirtschaft-
liche Léhne (Agricultural Wages Board) eingesetzt. Die Zusammen-

S p——
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setzung, das Verfahren und die Aufgaben dieser Behérde schlossen
sich im allgemeinen, aber mit einigen Abweichungen, dem Vorbilde
der Lohnimter {(Trade Boards) an, wie sie in den Schwitzindustrien
auf Grund des Lohnamtsgesetzes (Trade Boards Act) eingerichtet
waren. Ein Netzwerk von Bezirkslohnausschiissen (District Wages
Committees), bestehend je aus Vertretern der lokalen Unternehmer
und Arbeiter in gleicher Zahl und aus Mitgliedern der zentralen
Lohnbehérde, die das Landwirtschaftsministerinm (Board of Agri-
culture) fiir diesen Zweck ausgewihlt hatte, wurde iiber das ganze
Land gelegt. Die Lohnbehdérde (Wages Board) setzte die Lohn-
satze fest, entweder auf Grund der Vorschlige des Bezirkslohn-
ausschusses fiir das betreffende Gebiet, oder nachdem sie diesem
vorgelegt und von ihm begutachtet worden waren. Ohne Vorgang
waren die Leitsdtze, welche das Gesetz fiir die Festsetzung der Hohe
der Minimallohnsitze gab. Es wurde nicht nur das Prinzip des zum
Leben ausreichenden Lohnes (Living Wage) durch die Vorschrift
anerkannt, daB die festgesetzten Lohnsitze, soweit als durch-
fiihrbar, arbeitsfihigen Mannern ausreichende Lohne sichern sollten,
um die Leistungsfihigkeit zu fordern und es im Regelfall einem
Manne moglich zu machen, sich und seine Familie auf einer der
Natur seiner Beschiftigung angemessenen Hohe der Lebenshaltung
zu erhalten, sondern es wurde auch eine bestimmte Summe (25 s.
fiir eine gewo6hnliche Arbeitswoche) im Gesetz festgelegt, die mit den
festgelegten Zeitlohnsdtzen wenigstens erreicht werden sollte.

Das Gesetz sollte urspriinglich nur bis Ende 1922 in Kraft bleiben.
Man erwartete aber zuversichtlich, daB es erneuert werden wiirde,
und ein Gesetz, das seine Dauer ausdehnte, wurde zu Ende des ver-
gangenen Jahres angenommen. Neuerdings indes wurde es klar,
daB die garantierten Getreidepreise fiir die Regierung einen be-
trichtlichen Aufwand bedeuten wiirden, und das Kabinett beschlo
daher, das Gesetz aufzuheben. Der zu diesem Zwecke dem Parlament
im August vorgelegte Regierungsentwurf hebt die Lohnbehérde
(Wages Board) und den gesetzlichen Minimallohn auf. Er trifft
aber Vorkehrungen, um die Einrichtungen fiir die Regelung der
Lohne in der Form freiwilliger Bezirkslohnausschiisse zu erhalten.
Diese sollen, vorbehaltlich etwas umstindlicher SicherheitsmaBregeln,
das Recht haben, die Lohnsitze, die durch ein Ubereinkommen
zwischen den beiden Parteien vereinbart sind, fiir ihr Gebiet bindend
zu machen.

2. Verschiedene Gewerbe. Weniger augenfillig als
dieser Versuch auf dem Gebiet der Landwirtschaft, aber kaum
Wweniger wichtig ist das Lohnamtsgesetz (Trade Boards Act) von
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1918, das das Gesetz gleichen Titels von 1gog erweitert und ver-
schiarft. Das Verfahren und die Zusammensetzung der die Loéhne
festsetzenden Behérden schlieBt sich im allgemeinen den Grund-
linten des fritheren Gesetzes an. Es geniigt daher, einige hervor-
stechende Punkte zu erwidhnen, in denen die neue MaBregel von
der alten abweicht. 1. Eine Verordnung des Arbeitsministers, die
ein Gewerbe oder eine Beschiftigung dem Gesetz unterwirft, braucht
nicht linger durch ein besonderes Gesetz sanktioniert zu werden.
Sie wird nur dem Parlament vorgelegt und tritt automatisch in
Kraft, falls nicht eines der Hiuser innerhalb 40 Tagen eine Adresse
annimmt, in der ihre Aufhebung erbeten wird. 2. Die Griinde,
aus denen der Minister ein Gewerbe den Vorschriften des Gesetzes
unterwerfen kann, sind sehr erweitert worden. Frither konnte er
das nur tun, wenn die Lohnsitze des Gewerbes ,,im Verhiltnis zu
denen anderer Beschiftigungen ausnahmsweise gering waren‘.
Jetzt kann er es tun, wenn nach seiner Meinung , keine ausreichende
Organisation besteht, um die Lohne in dem Gewerbe wirkungsvoll
zu regulieren’’, und es deshalb zweckmiBig ist, ,,mit Riicksicht auf
die in dem Gewerbe geltenden ILohnsdtze’, das Gesetz auf den
vorliegenden Fall anzuwenden. 3. Die Rechte der Lohnimter sind
erweitert worden. Aufler den allgemeinen Minimalzeitlohnsitzen
fiilr Zeitarbeiter und allgemeinen Stiicklohnsdtzen fiir Stiicklohn-
arbeiter, die es nach dem Gesetz von 1909 festlegen konnte, kann
jetzt ein Lohnamt die Minimaliiberzeitlohnsitze festsetzen, die fiir
Arbeit gezahlt werden miissen, falls sie iiber die normale, von dem
Lohnamte festgesetzte Stundenzahl hinausgeht; ebenso einen garan-
tierten Minimalzeitlohnsatz fiir Stiicklohnarbeiter. 4. Nach dem
alten Gesetz konnte ein Minimallohnsatz erst nach g Monaten nach
dem ersten Vorschlage des Lohnamtes, ihn festzusetzen, in Kraft
treten. Jetzt ist die notwendige Frist auf etwas iiber 2 Monate
eingeschrankt und kann nur durch eine besondere Entscheidung
des Arbeitsministers iiber 3 Monate hinaus ausgedehnt werden.

Arbeitszeiten und Schutz der Frauen und Kinder.

Wihrend des Krieges war die Bewegung fiir die Herabsetzung
der Arbeitszeit natiirlich zum Stillstand gekommen. In seinen
ersten Monaten wurde ganz systematisch zu Uberzeitarbeit und
Sonntagsarbeit gegriffen und die Beschrinkungen, welche die Fabrik-
gesetze der Arbeitszeit der Frauen und jugendlichen Arbeiter setzten,
wurden durch Verwaltungsverordnungen weithin aufgehoben. Sehr
bald aber hat diese unbeschrinkte Ausdehnung der Arbeitswoche
die Leistungsfahigkeit insbesondere der Frauen ungiinstig beeinfluBt.
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So ausgepridgt in der Tat war diese Wirkung, daB die Politik der
ersten Monate umgekehrt werden muBte, um die RegelmaBigkeit
und die GréBe der Leistung zu erhalten. Die Beschrinkungen der
Fabrikgesetze oder wenigstens Beschrinkungen, die ihnen sehr
nahe kamen, wurden wieder eingefiihrt, und man war sogar fiir die
erwachsenen minnlichen Arbeiter bestrebt, soweit als méglich zu
der normalen Arbeitswoche zuriickzukehren.

Diese Erfahrungen, in Verbindung mit der Anspannung, zu der
die Steigerung der Produktion die Arbeiter zwang, gab der Forde-
rung nach mehr MuBe einen starken Antrieb, als der Waffenstillstand
eintrat. Trotzdem wurde kein allgemeines Gesetz, das die Arbeits-
zeit fiir alle Klassen von Arbeitern begrenzte, erlassen. Und die
Regierung hat kiirzlich ihre Weigerung ausgesprochen, einen Gesetz-
entwurf vorzulegen, der die Washingtoner Beschliisse in dieser
Angelegenheit aufgenommen hitte.

Nur drei MaBregeln verdienen daher auf diesem Gebiete der
Erwdhnung. 1. Das Kohlenbergwerksgesetz (Coal Mines Act) von
1919 reduziert die gesetzliche Maximalzahl der Arbeitsstunden fiir
Untertagarbeiter in Kohlengruben von 8 auf 7. Es sieht auch eine
weitere Reduktion auf 6 Stunden im Jahre 1921 vor, falls es der
Zustand des Gewerbes gestattet. Diese vorgesehene Reduktion
wird wahrscheinlich aber mit Riicksicht auf die augenblicklichen
Verhiltnisse in dieser Industrie nicht eintreten. Die beiden anderen
MaBregeln betreffen die Beschidftigung von Frauen und jugend-
lichen Arbeitern und sollen einigen der Beschliisse und Empfehlungen
des Internationalen Verbandes der Arbeit, die in Washington und
Genua angenommen wurden, Gesetzeskraft geben. Das Gesetz betr.
die Beschiftigung von Frauen, Jugendlichen und Kindern (Employ-
ment of women, Young Persons and Children Act) von 1920 setzt
das Minimalalter fiir die Zulassung zu einem Gewerbe oder zur
Seefahrt auf 14 Jahre fest und verbietet allgemein die Beschiftigung
von Frauen und jugendlichen Personen unter 18 Jahren zur Nacht-
zeit in industriellen Unternehmungen, mit der Ausnahme bestimmter
Prozesse und in Fillen besonderen Notstandes. Es ermichtigt aber
den Minister des Innern, unter gewissen Voraussetzungen und
SicherheitsmaBregeln, von denen die wichtigsten weiter unten auf-
gezihlt werden, die Beschiftigung von Frauen und jugendlichen
Personen von nicht weniger als 16 Jahren jederzeit in Schichten
zwischen 6 Uhr vormittags und 10 Uhr abends zu gestatten. Diese
letzte MaBregel war von der Washingtoner Konvention nicht vor-
gesehen. Ihre Absicht geht dahin, Experimente mit dem Zwei-
schichtensystem fiir Frauen zu gestatten. Das Gesetz betr. die
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Beschiftigung von Frauen und Jugendlichen in Gewerben, die mit
Blei arbeiten (Women and Young Persons [Employment in Lead
Processes] Act), von 1920, verbietet die Beschaftiguug dieser Klassen
von Arbeitern in bestimmten Prozessen, die mit der Bleifabrikation
verbunden sind, und regelt ihre Beschiftigung in Prozessen, die
Bleizusammensetzungen anwenden.

Der Anteil der Arbeiter an der Kontrolle der Industrie.

Auch auf diesem Gebiete fehlt es an bedeutsamen Gesetzen fiir
das Gesamtgebiet der Industrie. Die vielbesprochenen Gemein-
samen Industrierite (Joint Industrial Councils, Whitley Councils)
sind nur freiwillige Korperschaften, obschon das Arbeitsministerium
ihre Bildung durch seine Verwaltungstitigkeit ermutigt und férdert,
und bilden in Wirklichkeit vielmehr eine Erginzung des gewdhn-
lichen Mechanismus fiir Verhandlungen und kollektive Vertrags-
schlieBung, als da8 sie ein wirksames Instrument fiir die Teilnahme
der Arbeiter an der Leitung der Industrie darsteliten.

Wihrend des Krieges waren die Freiheit und die Rechte des
Arbeiters durch die Einfiilhrung der verschiedenen Formen der
Regierungskontrolle stark beeintrichtigt worden. Die Einschrin-
kungen waren nur von voriibergehender Dauer, und daher auch
zum grofen Teile nicht in Gesetzen, sondern in einer groBen Zahl
von Verwaltungsregulativen niedergelegt. Sie brauchen daher hier
nicht in ihren Einzelheiten beschrieben zu werden. Nur eine Vor-
schrift des Munitionsgesetzes verdient Erwdhnung. Sie hob, aller-
dings nur fiir die Dauer des Krieges, in kontrollierten Unter-
nehmungen jede Regel, Ubung oder Sitte, soweit sie nicht Gesetzes-
kraft hatte, auf, falls sie die Produktion oder Beschiftigung ein-
zuschrinken geeignet war. Ein Verzeichnis der aufgehobenen Ge-
briuche sollte mit Riicksicht auf ihre spidtere Wiederherstellung
gefithrt werden. Es war zum guten Teil eine Folge dieser Klausel,
daB die umstindlichen Einrichtungen fiir ,dilution (wortlich:
Verdinnung, d. h. die Einfithrung von Frauen und jugendlichen
Arbeitern in Arbeitsprozesse, die frither nur qualifizierten Arbeits-
kriften vorbehalten waren) getroffen wurden. Das Versprechen
der Wiederherstellung der Gebrauche wurde durch das Gesetz betr.
die Wiederherstellung von Gewerbegebriuchen vor dem Kriege
(Restoration of Pre-War Practices Act) von 1919 erfiillt. Es ver-
pilichtete die Eigentiimer von Unternehmungen, die Wieder-
herstellung von Gewerberegeln oder -gebriuchen zu gestatten oder
diese wiederherzustellen, soweit sie vor dem Kriege in Kraft waren
und wihrend des Krieges und als eine Wirkung desselben suspendiert
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worden waren, und sie fiir die Dauer eines Jahres in Kraft zu
lassen.

Die Verpflichtung, die Vorkriegsgebrauche im Gewerbe aufrecht-
zuerhalten, endete mit dem Oktober 1920, aber in verschiedenen
anderen Gesetzen kommt die Bewegung zum Ausdruck, die auf eine
Anerkennung des Rechts des Arbeiters, bei der Festsetzung seiner
Arbeitsbedingungen mitzuwirken, hinzielt. Das Gesetz betr. die Ver-
schmelzung von Gewerkschaften (Trade Unions Amalgamation Act)
erleichtert die Bedingungen, von deren Erfiillung die gesetzliche
Verschmelzung schon bestehender Gewerkvereine abhingig gemacht
wird. Das Gesetz betr. die Beschiftigung von Frauen, Jugend-
lichen und Kindern gestattet die Beschiftigung von Frauen in dem
Zweischichtensystem nur, wenn die Unternehmer und die Mehrheit
der in den betroffenen Fabriken beschiftigten Arbeiter gemeinsam
darauf antragen, und gibt der Mehrheit der Unternehmer und
Arbeiter in der betroffenen Industrie das Recht, durch gemeinsamen
Antrag Einspruch gegen eine solche Einrichtung zu erheben und
thre Aufhebung zu verlangen. Das Gesetz betr. die Gewichtspriifung
in verschiedenen Industrien (Checkweighing in Various Industries
Act) ermoglicht in bestimmten Gewerben, von denen die Eisen-
und Stahlfabrikation und das Beladen und Entladen von Schiffen
die wichtigsten sind, Einrichtungen #hnlich denen in den Berg-
werken zu treffen, wodurch bei Stiickarbeit das Gewicht und MaB
erzeugten oder bewegten Materials nachgepriift werden kann. Auf
der anderen Seite steht das Polizeigesetz (Police Act) von 1919,
das Angehoérigen der Polizei den Eintritt in Gewerkvereine verbietet.

Viel wichtiger ist die Gesetzgebung, die sich mit den Bergwerken
und den Eisenbahnen beschiftigt.

Das Bergwerksgesetz (Mining Industry Act) von 1920 trifft
unter anderen Bestimmungen fiir die Regelung der Bergwerks-
betriebe unter der Aufsicht von Gruben- (pit) und Bezirks- (district)
Ausschiissen und von Kreis-(area) und Landes-(national)Behorden.
Die Aufgaben der Grubenausschiisse bestehen darin, MaBregeln zu
erortern und vorzuschlagen, die a) die Sicherheit, Gesundheit und
Wohlfahrt der Arbeiter, b) die Foérderung, c¢) den Arbeiterschutz
auf Grund des Kohlenbergwerksgesetzes von 1911, d) Streitig-
keiten einschlieBlich Lohnstreitigkeiten und e) andere Fragen, die
thnen durch Verordnung iibertragen werden, zum Gegenstand haben.
Die Bezirksausschiisse, die Kreisbehérden und die Landesbehérde
haben #hnliche Funktionen, jeweils fiir das Gebiet ihrer Zustindig-
keit. Alle drei Korperschaften miissen aus der gleichen Zahl von
Vertretern der Arbeiter und der Unternehmer oder der Betriebs-
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leitung bestehen. Empfehlungen der Bezirksausschiisse, der Kreis-
behoérden und der Landesbehoérde konnen unter gewissen Bedingungen
obligatorisch gemacht werden, brauchen es aber nicht. So ist also
der. Anteil der Arbeiterschaft an der Kontrolle im allgemeinen nur
beratender, nicht exekutiver Art. Das Gesetz wurde von der Re-
gierung als ein Ersatz fiir den von dem Vorsitzenden der Sankey
Commission empfohlenen Plan eingebracht. Die Bergleute weigerten
sich zuerst, das Gesetz anzunehmen oder an seiner Durchfiihrung
teilzunehmen, da sie sich fiir den Sankey-plan einsetzten. Infolge-
dessen wurde ein Zusatz gemacht, dal dieser Teil des Gesetzes auler
Kraft treten sollte, wenn die Personen, die zur Bestellung von Ver-
tretern in den verschiedenen Ausschiissen und Behorden berechtigt
sind, nicht bis zum 16. August 1921 von ihrem Recht Gebrauch
gemacht haben. Die letzten Nachrichten, die beim Schreiben dieses
Artikels vorliegen, zeigen, da die Fiihrer jetzt den Arbeitern raten,
sich an der Durchfiihrung des Gesetzes zu beteiligen und dalB ihr
Rat befolgt wird. Wahrscheinlich wird daher das Gesetz in Kraft
treten.

Die wichtigen Bestimmungen des Eisenbahngesetzentwurfs
(Railways Bill), die der Niederschlag eines Abkommens zwischen
den Gesellschaften und den Gewerkvereinen sind, sehen vor, daf
fiir jede Gesellschaft ein oder mehrere Rite, bestehend aus Beamten
der Gesellschaft und gewihlten Vertretern der Eisenbahner, ein-
gesetzt werden sollen. Die Rechte und die Zusammensetzung der
Rite sollen sich den Grundlinien anschliefen, die in dem Whitley-
Bericht niedergelegt sind, und werden durch einen Ausschufl be-
stimmt, der aus 6 Vertretern des allgemeinen Ausschusses der Be-
triebsleiter des Eisenbahnabrechnungsamtes und 6 Vertretern der
drei Eisenbahnergewerkschaften besteht. Auch hier nimmt das
Personal nur beratend teil und hat keinen Anteil an der eigentlichen
Betriebsleitung.

Literaturiibersicht.

Bis jetzt fehlt es noch an einem umfassenden Buch, das die Entwicklung
aller Zweige der Arbeitsgesetzgebung wiahrend des Krieges darstellte. Am
nachsten kommt diesem Ziel noch das Buch M. B. Hammond's,
British Labour Conditions and Legislation during
the War (Oxford University Press). Der Verf. ist ein amerikanischer
Nationalokonom und scheint seine Kenntnis der englischen Zustinde nicht
aus erster Hand zu haben. Sein Vorwort datiert vom 1. November 1918,
sein Buch umfaft also nicht die ganze Kriegsperiode. Es ist indes eine brauch-
bare und im allgemeinen zutreffende erste Skizze. Besser informiert ist
G. D. H. Cole’s Buch Labour in Wartime (Bell), es ist aber von
einem etwas einseitigen Arbeiterstandpunkt aus geschrieben und reicht nur
bis zum Juli 1915, Die beiden Jahrginge des I, abour Year Book
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(Arbeiterpartei) fiir 1916 und 1919 bringen eine grofBe Fiille von Information
iiber die meisten Gegenstinde, die fiir die Arbeiterschaft von Interesse sind.
Die Tatsachen hitten besser geordnet werden koénnen, sind auch im all-
gemeinen zutreffend wiedergegeben, wenn schon sie héiufig ein vom Partei-
standpunkt aus verfafiter Kommentar begleitet. Vom analytischen Stand-
punkt aus stellt der dritte Teil von Prof. Pigou’s Economics of
Welfare (Macmillan) eine glinzende und klare Studie iiber die Anwendung
der Grenznutzentheorie auf Probleme wie Einigungs- und Schiedsverfahren,
Methoden der Entlohnung, Begrenzung der Arbeitszeit und gesetzliche Fest-
setzung der Minimallohne dar.

Arbeitsstreitigkeiten, Einigungs- und Schieds-
verfahren. Die autoritative Quelle ist der ,Report of Pro-
ceedings under the Conciliation Act 1909 and on Arbi-
tration under the Munitions of War Acts” (185 of 1919).
Der erste Band beschreibt in geschichtlicher und statistischer Darstellung
den Ursprung, die Entwicklung und Anwendung der KriegsmafBregeln und
gibt einen kurzen Bericht iiber einige der wichtigsten Arbeitsstreitigkeiten.
Band 2 und 3 enthalten als Anhinge Zusammenfassungen von Entscheidungen
der Gerichtshofe. Sie bringen wertvolles Rohmaterial, das der Verarbeitung
bedarf. Auf dem Gebiete der einzuschlagenden Politik haben die Berichte
der Whitley Commission bedeutende praktische Wirkungen ausgeiibt, ob-
schon sie wenig zur Vermehrung unserer Kenntnisse oder zur Klirung der
Theorie beigetragen haben: der erste (Cd. 8606) schlug in voll organisierten
Gewerben die Bildung gemeinsamer Industrierite (Joint Industrial Councils)
und von Betriebsausschiissen (Works Comumittees) vor, der zweite (Cd. 9802)
empfahl fiir nicht organisierte Gewerbe die Ausdehnung und den Ausbau
des Systems der Lohndmter, ein dritter (Cd. gogg) trat fiir freiwillige Schieds-
gerichtseinrichtungen nach Richtlinien ein, wie sie spiter der Industrial
Courts Act befolgte. MiBl M. T. Rankin's Buch Arbitration and
Conciliation in Australasia (Allen and Unwin) ist ein inter-
essanter, aber nicht sehr tiefer Essay iiber die Wirksamkeit der Einrichtungen
in Victoria und Neuseeland. Lord Askwith’s Buch Industrial
Problems and Disputes (Murray) ist eine grofle Enttiuschung,
wenn man die unvergleichliche Erfahrung des Verf. sich vergegenwirtigt.
Es enthilt zum groflen Teil nur oberflichliche Erinnerungen.

. Minimallohne Die Ratan Tata Stiftung hat drei ,Studies
inthe Minimum W age' (Bell) herausgegeben, in denen die Methoden
der Einfithrung von Minimallshnen auf Grund des Lohnamtsgesetzes von
1gog und ihre Wirkungen dargestellt werden. Zwei von ihnen, deren Verf.
R H. Tawney ist, behandeln die Einfithrung von Minimallshnen in der
Kettenfabrikation und in dem Schneidergewerbe, die dritte von MiB M. E.
Bulkeley die in der Schachtelfabrikation. Die Schriften haben nur die
Verhaitnisse der Vorkriegszeit zum Gegenstand. Die beigebrachten Tat-
Sachen bediirfen noch einer tieferen Analyse. Wir haben aber in den Schriften
Wertvolle Dokumente fiir die Probleme und Schwierigkeiten, die sich bei
er Einfithrung von Minimallohnen ergeben.

Methodender Entlohnung. Abgesehen von der groflen Massc
dmerikanischer Literatur itber wissenschaftliche Betriebsfithrung ist wenig
Uber diesen Gegenstand veroffentlicht worden. Umfassend, aber oberflichlich
st das Buch G. D. H. Cole’s, Payment of Wages (Labour Research
Department), eine Beschreibung der wichtigsten modernen Methoden von
¢lnem fiberzengten Anhidnger der Gewerkvereine und des Gildensozialismus.

Kdlner Vierteljahrshefte. Heft 2. P
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Wohlfahrtsarbeit wihrend des Krieges und nachher.

Von
B. S. Rowntree.

Wir kénnen die Wohlfahrtsbewegung (welfare movement) als den
systematischen Versuch der Unternehmer definieren, die Verhilt-
nisse zu verbessern, unter dencn sich die Arbeit in den industriellen
Unternehmungen abspielt. Selbstverstandlich gibt es eine Reihe
anderer Einrichtungen, welche das gleiche Ziel im Auge haben.
Die Regierung regelt durch ihre Fabrikgesetze die Arbeitszeit, die
Nachtarbeit, die sanitiren Verhiltnisse usw. und beschiftigt sich
ebenfalls durch ihr Organ, das Arbeitsministerium, mit den Lohn-
fragen. Die Gewerkvereine suchen die Arbeitsverhiltnisse zu
regulieren. Die Wohlfahrtsbewegung dagegen ist in ganz bestimmter
Weise verbunden mit den in Hédnden der Unternehmer liegenden
Teilen der Betriebsfithrung. Sie strebt danach, die Sympathie und
den guten Willen der einzelnen Unternehmer herverzurufen, so daB3
diese freiwillig die Verbesserung der Arbeitsverhiltnisse in einem
MaBe unternehmen, das weit hinausgeht iiber die Vorschriften, die
ihnen das Gesetz auferlegt oder die durch die Gewerkvereine er-
zwungen werden.

Eine Anzahl von Unternehmern treibt diese Wohlfahrtsarbeit
seit langer Zeit, einige systematisch und in groBem Umfang, andere
in weniger bestimmten Formen. Als im Jahre 1913 eine Konferenz
aller der Firmen einberufen wurde, von denen es bekannt war, daB
sie organisierte Wohlfahrtspflege in GroBbritannien trieben, waren
dort nur 35 Unternehmungen vertreten, obwohl man alle An-
strengungen gemacht hatte, eine mdoglichst vollstindige Beteiligung
zu erreichen. Die letzten 5 oder 6 Jahre haben aber eine groBe
Ausdehnung der Wohlfahrtsarbeit nicht nur in Fabriken und Werk-
stitten, sondern auch in Bureaus und Ladengeschédften gebracht.
In diesen Jahren hat sich der kleine Kern organisierter Wohlfahrts-
arbeit, der vor dem Kriege bestand, zu einem gewaltigen, wohl-
geordneten Titigkeitszentrum entwickelt, von dem aus Ver-
zweigungen nach allen Richtungen hin sich erstrecken. Wir wollen
diese Entwicklung in einigen ihrer Stufen verfolgen.
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Sie datiert eigentlich erst von der Bestellung des Ausschusses
fir den Schutz der Gesundheit der Munitionsarbeiter und der Ein-
richtung einer Wohlfahrtsabteilung beim Munitionsministerium, die
beide in das Jahr 1915 fallen. Das Bediirfnis fiir die Einrichtung
dieser Organisationen war dringend. Die groBe Anspannung aller’
Krifte, zu der die Munitionsarbeiter durch die Anspriiche der Kriegs-
filhrung gezwungen wurden, die Schnelligkeit, mit der alte Fabriken
umgestellt und neue eingerichtet wurden, die Einfiihrung von Frauen
in die Fabriken, wo bisher nur Minner beschiftigt waren, alle diese
Momente vereinigten sich, um die Situation zu verschirfen. Das
Land war zu der Erkenntnis gezwungen worden, daB es gerade so
wichtig war, die Interessen der industriellen Armee in der Heimat
zu schiitzen, wie es notwendig war, die besten physischen Verhilt-
nisse den Minnern zu sichern, die in das Heer eingetreten waren.

Der genannte AusschuB wurde im September 1915 von Lloyd
George, der damals Munitionsminister war, berufen mit der Auf-
gabe, , die Fragen der industriellen Ermiidung, der Arbeitszeit und
anderer GGegenstinde, die die Gesundheit und die physische Leistungs-
fahigkeit der Arbeiter in Munitionsfabriken und Werkstitten be-
einflussen, nach ihrer Wirkung zu untersuchen und Vorschlige zu
machen”. Der AusschuBl bestand aus einigen hervorragenden
Arzten, einem Arbeiterfiihrer, einem Unternehmer und 2 oder
3 Beamten der Fabrikabteilung des Ministeriums des Innern. Er
sammelte Auskiinfte iiber die Gegenstinde seines Aufgabengebietes
bei den Unternehmern, den Vertretern der Arbeiter und anderen
Interessierten Personen. Seine Mitglieder besuchten eine groBe
Zahl von Fabriken und Werkstitten in verschiedenen Teilen des
Landes, um sich Material aus erster Hand zu verschaffen. Der
AusschuB veroffentlichte von Zeit zu Zeit Berichte, von denen der
erste sich mit der Arbeitszeit, insbesondere auch mit der Sonntags-
arbeit 1), spiatere Berichte sich mit den folgenden Gegenstinden
beschiftigten: das Bediirfnis nach Uberwachung unter den Ge-
Sichtspunkten der Wohlfahrtspflege 2), Fabrikkantinen 3), die Be-
Schiftigung der Frauen ), die Arbeitszeit %), Bau und Einrichtung
vVon Fabrikkantinen ¢), Ermidung in der Fabrikarbeit und ihre
Ursachen ), besondere Fabrikkrankheiten 8), Ventilation und Be-
leuchtung der Munitionsfabriken und Werkstétten ®), Krankheit
Und Unfall 19), die Erndhrung der Arbeiter und Vorschldge fiir ihre

) ‘rMmiﬁonminismﬁm, Ausschuf3 fiir den Schutz der Gesundheit der
‘Iumtionsa.rbeiter, Mem. 1.

%) Cd. 8is51. ?) Cd. 8133. 4 Cad. 818s. 5 Cd. 8186.
Y Cd. 8109, " Cd, 8233. 8 Cd. 8214. % Cd. 82r1s.

) Qd. 8z16.
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Regelung %), statistische Mitteilungen {iiber das Verhiltnis von
Leistung zu Arbeitszeit 2), Beschiftigung der Jugendlichen 3) usw.
Der AusschuB zum Schutz der Gesundheit der Munitionsarbeiter,
der nur beratende Funktion hatte, gab. die Resultdte seiner Unter-
suchungen an verschiedene Korperschaften weiter, denen man Exe-
kutivbefugnisse iibertragen hatte. Zu diesen geliorte die Wohl-
fahrtsabteilung des Munitionsministeriums. Sie beschiftigte . sich
zwar in erster Linie mit der Wohlfahrt der Frauén und Jugend-
lichen, aber ihre Titigkeit diente doch gleichzeitig auch indirekt
der Wohlfahrt der Midnner. Die Zusammenstellung der Aufgaben
der Wohlfahrtsabteilung kurz nach seiner Einrichtung soll hier mit-
geteilt werden, da sie in gedriangter Form das Ziel der ganzen Wohl-
fahrtsbewegung im allgemeinen zusammenfafit. Sie will die Wohl-
fahrt der Arbeiter sichern, die in den folgenden Punkten zum Aus-
druck kommt:

1. Reine und gesunde Arbeitsrdume und Arbeit, die der Leistungs-
fahigkeit des Arbeiters angepalit ist.

2. Passende Einrichtungen, die nahrhafte Lebensmittel zu
billigen Preisen zur. Verfiigung stellen, und zwar in einer Weise,
daB dabei die Gesundheit und das Ruhebediirfnis der Arbeiter
beriicksichtigt werden.

3. Ein Arbeitstag, der so lang und so durch Arbeitspausen ein-
geteilt ist, da er die Kraft der Arbeiter nicht in ungebiihrlicher
Weise in Anspruch nimmt, sondern ausreichende: Gelegenheit fiir
Ruhe und Erholung laBt.

Wenn eine Schicht linger als 5 Stunden dauert, soll si¢ durch
eine kurze Ruhepause unterbrochen werden.

4. Lohne, die fiir die notwendige Erhaltung der physischen
Leistungsfihigkeit ausreichen und einen UberschuB fiir verniinflige
Erholung bereitstellen. In dieser Verbindung mufl man zwischen
Lohnsitzen und den wochentlich tatsidchlich ausgezahlten I.6hnen
unterscheiden.

5. Annehmlichkeiten in der Fabrik, wie Ankleiderdume, Wasch-
raume und andere sanitire Einrichtungen, Arbeitsanziige u. dgl.,
wie sie Mianner und Frauen, die aus sauber und anstindig gehaltenen
Wohnungen kommen, mit Recht verlangen konnen. Herabsetzung
der Gefahren fiir Leben und Gesundheit, wie sie Maschinen ohne
Schutzvorrichtungen und das Umgehen mit explosiven oder giftigen
Substanzen mit sich bringen, auf das geringst mogliche MaB.

7. Einrichtung einer solchen Aufsicht, dafl dadurch in den
Fabriken Umgangsformen gesichert weiden, die Arbeitern aus an-

1) Cd. 8370. 2) Cd. 8344. } Cd. 8362.
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stindigen Familien nicht anstoBig sind. Soweit als méglich sollen
Frauen und Midchen nur unter Aufsicht von Frauen stehen.

8. Gebiihrende Riicksicht auf die Arbeiter als Persénlichkeiten.
Es geniigt nicht, im allgemeinen befriedigende Verhiltnisse zu-
schaffen. Jeder Arbeiter soll mit Achtung behandelt werden.
Schikane, brutale Vergewaltigung durch die Vorgesetzten sollen
vermieden und jeder Angestelite gerecht behandelt werden, sowohl
was die Lohne als die Disziplin angeht.

9. Wenn notwendig, soll fiir geeignete Erholung auBerhalb der
Arbeitsstunden gesorgt werden, namentlich fiir die, welche besonders
angespannt arbeiten oder mit eintdniger Arbeit beschiftigt sind.

Auflerhalb der Fabrik:

1. Ls soll fiir ausreichende und bequeme Verkehrsverbindungen
zu und von der Arbeit gesorgt werden.

2. Die Unterbringung in Wohnungen soll bequem sein, die Er-
ndhrung gut, die Preise angemessen und die allgemeinen Verhiltnisse
so, daBl sie geeignet sind, duBere Behaglichkeit und innere Be-
friedigung zu gewihren.

3. Wenn notwendig, soll eine Aufsicht eingerichtet werden, um
die jungen Leute, die von ihrer Familie getrennt leben, gegen
demoralisierende Einfliisse in ihrer freien Zeit zu schiitzen.

4. Beaufsichtigung der Wohnungen, um die Arbeiter gegen
Ausbeutung zu schiitzen und Frauen und Jugendliche vor dem
Zusammenwohnen mit verkommenen Menschen zu bewahren.

Die Abteilung erhielt ausreichende Vollmachten, um solche Ver-
hiltnisse erzwingen zu kénnen. Man erkannte aber bald, daB wahre
Wehlfahrtspflege ihr Ziel nicht mit Gewalt erreichen kann, obwohl
es méglich ist, die Einrichtung gewisser Annehmlichkeiten, wie
Kantinen, Ankleideriume, durch Zwang zu erreichen. Es hiangt von
dem Geist ab, mit dem der Unternchmer alle seine Funktionen er-
fillt und von der Haltung, die er gegeniiber seinen Arbeitern ein-
Nimmt. Infolgedessen suchte die Abteilung stets die Unterstiitzung
der Unternehmer lieber durch Uberzeugung zu erreichen, als sie
Init Gewalt zur Verbesserung der Arbeitsverhiltnisse in ihren
F_abriken zu zwingen. Aus diesem Grunde wurde auBler der Be-
€nflussung der Unternehmer durch Besuche eine energische Er-
“ehungspropaganda in den Zeitungen getrieben.
| Um die Wchlfahrtszwecke in den Fabriken zu férdern, wihlte
die Wohlfahrtsabteilung eine gréBere Zahl gebildeter Frauen aus
Ind bildete sie fiir ihr Amt besonders aus. Die Unternehmer haben
d_lesen Frauen gern die Aufsicht iiber die von ihnen beschiftigten
‘Tauen iibertragen. Einige Hunderte dieser Beamtinnen wurden
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wihrend des Krieges angestellt. Die Stellung einer Fabrikpflegerin
(welfare superviser) ist jetzt ein anerkannter Beruf fiir Frauen in
England. Der Charakter der Arbeit in1 einzelnen Falle ist natiirlich
von Fabrik zu Fabrik verschieden. Ihr allgemeiner Charakter ist
in einem WeiBlbuche beschrieben, das der Munitionsminister (Wohl-
fahrtsabteilung) herausgegeben hat. Darin werden die Pflichten der
Fabrikpflegerinnen — sie tragen die Amtsbezeichnting Lady Super-
intendents — wie folgt dargestellt:

1. Teilnahme bei der Einstellung von Arbeiterinnen und der
Anstellung von Aufsichtspersonal;

2. Fithrung sorgfiltiger Register iiber Arbeitsunterbrechungen
und Beseitigung ihrer Ursachen;

3. Untersuchung der Fille, in denen Arbeiterinnen austraten
oder entlassen wurden:

4. Beobachtung der Lohne und ILohnschutz der einzelnen
Arbeiterinnen;

5. Untersuchung der Klagen der Arbeiterinnen;

6. Uberwachung der Arbeitsverhiltnisse;

7. Uberwachung der Nachtarbeit;

8. Uberwachung der Kantinen und Erholungsriume und all-
gemeine Zusammenarbeit mit dem Arzte- und Pflegepersonal. Wenn
kein Arztepersonal vorhanden ist, soll die Fabrikpflegerin selbst die
Einrichtungen fiir die Gewihrung erster Hilfe treffen;

9. Uberwachung aller Einrichtungen, die es den Arbeiterinnen
ermoglichen, geeignete Unterkunft und Wohnung und gute Ver-
kehrsverbindungen zu finden;

10. Zusammenarbeit it den Arbeiterinnen auf dem Gebiete
der Erholung.

Mit der Anstellung einer Fabrikpflegerin bringt in Wirklichkeit
der Leiter einer Fabrik zum Ausdruck: Ich will Sicherheit dafiir
haben, daB die Frauen' und Midchen, die ich beschiftige, unter
guten Verhiltnissen arbeiten, was sowohl sie selbst wie den Betrieb
angeht. Ich habe aber selbst nicht die Zeit, mich mit allen Details
zu beschiftigen. Ich bestelle daher eine Fabrikpflegerin oder einen
Stab von solchen und erwarte von ihnen, daB sie an meiner Stelle
handeln und bestrebt sind, befriedigende Verhiltnisse zu schaffen.
Ich will, daB sie fiir die Regel sich von ihrem Takt und ihrem ge-
sunden Menschenverstande leiten lassen, dafl sie sich aber an mich
wenden, wenn ein Ubelstand nicht anders beseitigt werden kann.

Ein wichtiger Teil der Wohlfahrtsarbeit wihrend des Krieges
bestand in der umfangreichen Einrichtung von Fabrikkantinen.
Diese Aufgabe wurde von einem besonderen, von der Regierung
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bestellten Ausschuf iibernommen und wurde von ihm griindlich
behandelt. Infolge der Unterstiitzung durch Beitrige der Regierung
entstanden Fabrikkantinen in groBer Zahl. Jede unter Kontrolle
stehende Fabrik wurde in der Tat gezwungen, fiir ihre Arbeiter die
nétigen Einrichtungen zu treffen, und die Unternehmer erhielten
jede Unterstiitzung, um ihnen die Einrichtung und den Betrieb
threr Kantinen in der modernsten und leistungsfihigsten Weise zu
ermoglichen.

Obwohl die Wohlfahrtsbewegung wihrend des Krieges den
stirksten Impuls erhielt, eine Folge der besonderen industriellen
Verhdltnisse, die der Krieg mit sich brachte, hat sie, seitdem die
Industrie zu mehr oder weniger normalen Verhiltnissen zuriick-
gekehrt ist, doch nicht an Stirke verloren. Sie ist vielmehr jetzt
ausgedehnter und stirker als je zuvor. Eine groBe Fabrik, die nicht
die Wohlfahrtspflege aufnimmt, wiirde sich in der Tat starken An-
griffen aussetzen,

Die Wohlfahrtsabteilung des Munitionsministeriums beschiftigte
sich urspriinglich in erster Linie mit der Wohlfahrt der Frauen
und Midchen, dehnte aber nach einiger Zeit ihre Titigkeit auch
auf die méinnlichen Jugendlichen aus. Der Beamtenstab wurde
deshalb vermehrt, um auch diese Arbeit leisten zu konnen. Man
schitzt, daB jetzt minnliche Fabrikpfleger mit der Aufgabe, Wohl-
fahrtspflege unter den Minnern und Jugendlichen zu treiben, in
nicht weniger als 400 IFabriken angestellt sind.

Die Entwicklung der allgemeinen Wohlfahrtsbewegung wird in
groBem Umfange durch zwei neuerdings entstandene Gesellschaften
geleitet.

Das Institut fir Fabrikpfleger (Welfare Workers Institute),
das nunmehr seit 8 Jahren besteht, hat Einrichtungen getroffen,
um Fabrikpfleger an einer der Universititen auszubilden, und ver-
mittelt sie dann in geeignete Stellen. Es hat die Absicht, Wohl-
fahrtsarbeit als eimen bestimmten Beruf auszubilden, fiir dessen
Ausiibung eine besondere Vorbereitung Bedingung ist. Es ver-
offentlicht eine Zeitschrift ,,Welfare Work* und hat 520 Mitglieder
und Forderer, von denen der gréBte Teil als Fabrikpfleger in Fabriken
im ganzen Lande beschiftigt ist ?).

Als nach AbschluB des Krieges das Munitionsministerium auf-
hi')rte, wurde durch Private die Gesellschaft fiir Wohlfahrtspflege
In industriellen Unternehmungen (Industrial Welfare Society) ge-
griindet. Thre Hauptaufgabe besteht darin, unter den Unternehmern

1) Welfare Workets Institute, 11, Adam Street, Adelphi, London.
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die Ideen der Wohlfahrtspflege zu verbreiten und sie bei der Ein-
richtung von Wohlfahrtseinrichtungen zu unterstiitzen. Ihr Pri-
sident ist der Duke of York, der sich aktiv an den Arbeiten der
Gesellschaft beteiligt und hiufig Fabriken besucht, die solche Wohl-
fahrtsarbeit treiben. Die Gesellschaft wird in der Hauptsache von
Unternehmern finanziert, die die Wichtigkeit der Bewegung erkannt
haben und sie zu férdern bestrebt sind. Sie iibt,eine sehr nutz-
bringende Titigkeit aus, und ihr monatlich erscheinendes Organ,
The Journal of Industrial Welfare Work, gibt einen interessanten
Uberblick iiber alles, was von den einzelnen Unternehmern auf
diesem Gebiete geleistet wird !). Beide Gesellschaften treiben eine
sehr riithrige Propaganda. Ohne o6ffentlichen Auftrag und ohne
Regierungsunterstiitzung setzen sie einen groBen Teil der Arbeit
fort, die wihrend des Krieges von der Wohlfahrtsabteilung des
Munitionsministeriums geleistet wurde, und suchen sie weiter zu
entwickeln.

Die Wohlfahrtsbewegung wurde in ihren Anfingen von den
Fiihrern der Gewerkschaften mit groBem MiBtrauen betrachtet.
Sie sahen darin die planmiBige Politik eines Teils der Unternehmer,
die Arbeiter ruhig zu halten und sie durch cine Reihe kleinerer
Annehmlichkeiten zufriedenzustellen, wihrend Fragen von ent-
scheidender Bedeutung, wie z. B. die Léhne, unbehandelt blieben.
Sie befiirchteten von dem Wachstum der Bewegung eine Schwichung
der Gewerkschaftsbewegung. Diese Furcht hat in dem MaBe Jangsam
abgenommen, wie die Wohlfahrtsarbeit an Umfang gewann. Die
Gewerkvereinler haben erkannt, daB die entschiedensten Vertreter
der Wohlfahrtsarbeit eine andere Stellung einnehmen, wenn auch
hier und da Unternehmer sich mit einer oberflichlichen Philan-
tropie begniigen mégen, die keine feste Griindung in der sozialen
Gerechtigkeit hat, und dal sie mit nicht geringerer Entschiedenheit
fiir die Arbeiterbewegung selbst und fiir die Notwendigkeit guter
Léhne und solcher Arbeitsbedingungen eintreten, die von Grund
auf befriedigend sind, da sie in ihnen die Grundlage aller wahren
Wohlfahrtsarbeit sehen.

Eng verbunden mit der Wohlfahrtsbewegung ist das stdrkere
Interesse, das man jetzt an der psychologischen Seite des Industrie-
betriebs nimmt. Eine Wirkung hiervon ist die Einrichtung eines
groBen Instituts in diesem Jahre, um alle Fragen der Berufseignung
und -ausbildung zu untersuchen und den Unternehmern dabei zu
helfen. Es ist zu frith, iiber die Arbeit des Instituts ein Urteil ab-

1) Industrial Welfare Society, 51 Palace Street, Westminster London, SW.
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zugeben. Aber cin Zitat aus seinem Programm wird am besten
seine Richtung zeigen ?): ,,Unter dem Drucke der sich verschirfenden
Forderung nach gréBerer Vermenschlichung des Betriebs auf der
einen Seite, nach gesteigerter Leistung auf der anderen Seite sind
seit einiger Zeit Mingel in den Grundlagen unseres industriellen
und kommerziellen Systems so stark in die Erscheinung getreten,
daB drastische Anderungen in den Methoden sehr bald unvermeid-
lich werden. . ... Viele Methoden der sogenannten wissenschaftlichen
Betriebsfithrung der Vergangenheit haben in dem Arbeiter das Ge-
fiithl erweckt, daB er ausgebeutet und des ihm zustehenden Ertrages
beraubt, dafl ihm die Entwicklung seiner Personlichkeit beschrinkt
und ihm nur ungeniigender Spielraum zur Selbstbetdtigung gegeben
wird, und daB er schlieBlich zu einer nicht notwendigen Monotonie
der Arbeit verurteilt ist, die thn auf das Niveau einer Maschine
herabwiirdigt. Sclche Arbeitsmethoden muBten fehlschlagen, da sie
den Standpunkt des Arbeiters ganz und gar nicht beriicksichtigen. . . .
Das Institut will nun die Pline fiir die Steigerung der Leistungen
einer sorgfiltigen psychologischen und physiologischen Priifung und
Analyse unterziehen und Untersuchungen anstellen, um neue und
bessere Plane aufzustellen. Dabei wird es die Wohlfahrt des Arbeiters
und die nationale Bedeutung solcher Methoden immer beriick-
sichtigen.

Das Programm fihrt dann fort: ,,Die maschinelle Einrichtung
kann die allermodernste sein, wenn aber die geistige Atmosphire
schlecht ist, wird die Arbeit mit Widerwillen und Widerstreben
geleistet. Ein Unternehmer, Betriebsleiter, Angestellter oder Arbeiter
kann ebensowenig die besten Leistungen erreichen, wenn er in einem
Milieu von Widerstreit oder im Gefithl einer wirklichen oder ein-
gebildeten Beeintrichtigung arbeitet, wie wenn er unter physischer
Krankheit oder Unbequemlichkeit leidet.

Hiufig sind Betriebsleiter, Vorarbeiter und Aufseher angestellt
worden, denen es an der nétigen Erziehung, an Weitblick und
Sympathie fiir ihre Stellung fehlt. In vielen Fillen ist schlieBlich
der Arbeiter bei einer Beschédftigung gelandet, fiir die er ungeeignet
1st. Aus jeder einzelnen dieser Ursachen muB eine wachsende Ab-
neigung gegen die Arbeit entstehen, die oft von Reibungen mit
den Vorgesetzten begleitet ist. ... Diese wiederum beurteilen den
Arbeiter nach der geringen Qualitiit seiner Arbeit. Unmenschliche
Versuche, die Arbeit zu intensifizieren und zu beschleunigen, reien
die Wunde nur noch tiefer auf.

1) National Institute of Industrial Psyvchology, 329 High Holborn,
London, WC 1.
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In dem Male, wie die Bedeutung des menschlichen Faktors fiir
Industrie und Handel voll erkannt wird, entsteht auch ein wachsendes
Bediirfnis fiir die Ausbildung der Personen, die mit der Arbeit von
Arbeitergruppen zu tun haben. Der Arbeiter von heute ist besser
erzogen als friither. Er ist dadurch nicht nur ein leistungsfihigerer
Arbeiter geworden, sondern er wurde dadurch auch ein sensibleres
menschliches Wesen. Seine PersOnlichkeit wurde woller entwickelt,
und er empfindet eine Betriebsfiihrung, die diesen Umstand nicht
beriicksichtigt, mit Widerstreben. . . .

In dieser Richtung kann ein nationales Institut wertvolle Hilfe
leisten. . . . Es will durch Untersuchungen solche Tests bestimmen,
die die geistigen und physischen Fihigkeiten einer Person fiir be-
stimmte Arten von Betriebsfithrung und Arbeit herausstellen. . . .
Es gibt viele Eigenschaften, die durch eine Unterredung nicht ans
Tageslicht gebracht werden konnen, die aber mittels geeigneter
Tests, die in gemeinsamer Arbeit mit den Kandidaten ausgefiihrt
werden, von einem geschulten Psychologen der Wahrheit gemif
aufgedeckt werden kénnen. Der Kandidat wird volle Freiheit in der
schlieBlichen Wahl seiner Beschiftigung behalten. Es wird ihm aber
gleichzeitig der beste Rat gegeben werden, der sich auf eine wissen-
schaftliche Untersuchung aufbaut. ... Berufsberatung wird wegen
ihrer hohen nationalen Wichtigkeit eine hervorragende Rolle in der
Arbeit des Instituts spielen.*

Werfen wir zum SchluB3 einen Blick auf die Zukunft der Wohl-
fahrtsbewegung im allgemeinen, so kénnen wir feststellen, daB dem
menschlichen Faktor in der industriellen Betriebsfiihrung ein MaB’
von Aufmerksamkeit gewidmet wird, wie nie zuvor in der Geschichte
der Welt. Die Unternehmer erkennen endlich, da3 der menschliche
Faktor in der Unternehmung von groBter Bedeutung ist und nicht
weniger sorgfiltig als irgendein anderer Faktor beriicksichtigt werden
muB. Die Zeit ist fiir immer dahin, in der Arbeiter nur als Hinde
betrachtet oder als Masse behandelt werden konnten. Die Tendenx
geht in der Neuzeit dahin, sie als eigene Personlichkeiten zu be-
trachten, als sensible komplizierte Organismen, die in der verschieden-
sten Weise auf ihre Umgebung reagieren und nur dann imstande
sind, von sich die hochsten Leistungen zu verlangen, wenn sie mit
der hochsten Gerechtigkeit behandelt werden.

Liiteratur. E. Dorothea Proud, Weliare Work. London,
G. Bell and Soms. 1916. — MiB Prouds Buch, eine Frucht vieljahriger
Studien und Untersuchungen der industriellen Verhiltnisse, gilt als das
grundlegende Buch iiber den Gegenstand. Es behandelt vollstindig die
verschiedenen Seiten der Wohlfahrtspflege und falit die Experimente zu-
sammen, die von den Unternehmern gemacht worden sind, um die Arbeits-
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verhiltnisse in den Fabriken zu verbessern. Die Verfasserin stand von Anfang
an im Dienst der Abteilung fiir Wohlfahrtspflege im Munitionsministerium.

Josephine Goldmark, Fatigue and Efficiency. New York,
Russel Sage Foundation, 1913. — Jeder, der fitr die Leistung von Menschen
verantwortlich ist, sollte mit den Ursachen der Ermiidung und ihren Wirkungen
auf die Arbeiter vertraut sein. Mil} Goldmarks Buch liefert einen wertvollen
Beitrag zu ihrer Kenntnis, insofern es die Resultate zahlreicher Studien und
Experimente iiber die Ermiidung in verschiedenen Léndern zusammentrigt.
Verf. behaudelt die Frmiiddung sowolil vom soziologischen wie industriellen
Standpunkt aus.

Bernhard Muscio, Lectures on Industrial Psychology. New York,
Routledge and Sons. -— Verf. gibt nicht nur eine klare Darstellung der Grund-
sitze der industriellen Psychologie und ilirer Beziehungen zur wissenschaft-
lichen Betriebsfithrung, er hat auch die Griinde fiir die hiufig feindliche
Haltung der Arbeiterschaft gegen beide erfalit. Im letzten Kapitel seines
Buches macht er selir wertvolle Vorschldge dafiir, wie man dieser Schwierig-
keit Herr werden kann. Es: besteht nach seiner Aunsicht kein Grund, die
industrielle Psychologie nicht nach demokratischen Grundlinien anzuwenden
und dabei die erforderlichen ausreichenden MaBregeln zum Schutze der
Ge?undheit, Freiheit, Mufle und wirtschaftlichen Sicherheit der Arheiter zu
treffen.

EdwardCadbury, Experiments in Industrial Organisation. London,
Longman, Green & Co., 19r2. Dieses Buch beschreibt die Organisation
einer groflen Fabrik und schildert, was eine einzelne Firma vor neun Jahren

etan hat, um gute Arbeitsverhaltnisse zu schaffen, und die Erfolge, von
enen die verschiedenen Versuche begleitet waren.

Sidney Webb, The Works Manager To-Day. London, Longman,
Green & Co., 1918. — Verf. analysiert die verschiedenen Probleme, denen
sich heute der Fabrikleiter gegeniibergestellt sieht, mit Scharfsinn und Klar-
heit. Er hat die Gabe, einen Gegenstand von den Gesichtspunkten der ver-
schiedenen Interessenten aus zu behandeln. Seine SchluBfolgerungen sind
gerecht und verniinftig.

B. Seebohm-Rowntree, The Human Factor in Business. ILondon,
Longman, Green & Co., 1921. Das Buch behandelt die MaBregeln,
die in einer groen Fabrik getroffen wurden, um die Arbeitsverhiltnisse zu
verbessern. Die Lohne, die Arbeitszeit, die wirtschaftliche Sicherstellung
der Arbeiter, die Arbeitsverhiltnisse, die gemeinsame Kontrolle bilden den
Inhalt der einzelnen Kapitel.




Wohnungsprobleme wihrend des Krieges
und in der Zeit nach ihm in GroBbritannien.

Von
Richard Reif.

1. Das normale Problem. Es wird das Verstindnis
des Wohnungsproblems, wie es wihrend des Krieges war und wie
¢s heute ist, erleichtern, wenn ich mit einigen Worten iiber das
normale Wohnungsproblem vor dem Kriege beginne. Im allgemeinen
wurden die Hiuser in normalen Zeiten von Privatunternehmern
gebaut. Die meisten Hiuser fiir die Arbeiterklasse wurden in den
Stiadten auf Spekulation errichtet. Auf dem Lande wurden sie in
groBem Umfange von den Grundeigentiimern in Verbindung mit
thren Giitern gebaut. Die Folgen dieser Produktionsmethode waren
zu Zeiten ein UberschuB an Hiusern in einigen Stddten, allgemein
aber ein Mangel in den lindlichen Bezirken und hiufig auch ein
solcher in bestimmten Stddten. Viele der vorhandenen Haiuser
waren verfallen oder in schlechtem Reparaturzustande; das traf
insbesondere fiir die Hiuser von hoéherem Alter zu. AuBerdem
wurden dic Hiuser in Stadtgebieten zu dicht aneinandergebaut mit
dem Ergebnis, daB nicht genug Sonne und Luft durch die Fenster
in sie eindringen konnte. Verschiedene Gesetze wurden vom Parla-
ment erlassen, welche die vorhandenen Hauser verbessern und den
Bau von neuen sichern sollten. Die Stddte erhielten Vollmachten,
um beide Zwecke erreichen zu kénnen. Sie machten aber von diesen
Vollmachten nicht ausreichenden Gebrauch, und so war die Lage in
unserem Lande 1914 die folgende:

1. Man hatte berechnet, da3 ungefihr ein Zehntel der Bevélkerung
entweder in mangelhaften Hiusern oder in iibervolkerten Bezirken
wohnte; 2. daB in den lindlichen Bezirken ungefihr 100 ooo Hiuser
fehlten; 3. daB in vielen Stddten ein gleicher Mangel bestand. Es
fehlten in ihnen aber hauptsichlich Hiuser fiir die ungelernten
Arbeiter; gelernte Arbeiter und die Kopfarbeiter konnten im all-
gemeinen die Unterkunft finden, die sic brauchten.
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Der Hauptgrund fiir diese Verhiltnisse liegt darin, daB in der
Hauptsache Héuser nicht wie Nahrungsmittel und Kleidung schnell
verzehrt oder aufgetragen sind und nicht ebenso schnell wieder-
hergestellt werden kénnen. Aus diesem Grunde ist es weniger leicht
als bei der Versorgung mit Nahrungsmitteln und Kleidung, sofort
die Ausdehnung festzustellen, in der es an Hiusern zu einer be-
stimmten Zeit oder an einem bestimmten Platze fehlt. Die Vor-
gange, welche zu dem Ausfalle des Wohnungsvorrats fithrten, konnten
weniger leicht beobachtet und kontrolliert werden, als wo es sich
um Nahrungsmittel und Kleidung handelt. Es ist die Tendenz vor-
handen, hinter dem Bediirfnis zuriickzubleiben, fast ohne dal man
es weil, und den Wohnungsstandard in vielen Fillen herabzudriicken,
ohne daB man sich dariiber klar ist, da8 man Slums entweder fiir
sich oder fiir andere schafft. Schlieflich wird die Empfindung, daB
Ubervélkerung und Mangel an Wohnungsbehagen vorhanden sind,
durch Statistiken festgestellt, die denen, die sic zu lesen wissen,
ein mehr oder weniger brennendes Wohnungsproblem enthiillen.

Die Befriedigung unserer Wohnungsbediirfnisse ist daher in der
Tat ein dauerndes statisches Problem. Es ist aber nicht nur ein
solches der Zahl. In einer gegebenen Grafschaft oder Stadt mag
die Zahl der Wohnungen fiir die Bevolkerung ausreichen. In einigen
Fillen hat es neuerdings sogar einen UberschuB3 an Wohngelegenheit
gegeben; sie ist aber fiir die drmsten Teile der Bevolkerung, die
sie am meisten brauchen, so ungeeignet, daB die Hauser fiir praktische
Zwecke so gut wie nicht vorhanden sind. Selbst wenn geeignete
Hiuser fiir Arbeiter vorhanden sind, sind sie vielleicht so weit ent-
fernt von den Industriezentren gelegen, dafl schon darin wiederum
ein Wohnungsproblem liegt. Ohne tiefer in die Materie eindringen
zu wollen, zeigen unsere Bemerkungen, daB die Beschaffung von
Hausern von erwiinschter Beschaffenheit in der richtigen Lage und
in ausreichender Menge, um den allmihlichen Verfall auszugleichen
und dem Wachsen der Bevilkerung zu entsprechen, kein einfaches
Problem ist und niemals in unserer Zeit ein solches gewesen ist. Es
war immer kompliziert und, wenn man das ganze Land betrachtet,
niemals befriedigend gelost.

2. Die Wirkungen des Krieges. Schlecht wie die
Verhiltnisse im. Wohnungswesen nach Ansicht der Wohnungs-
reformer zur Zeit des Kriegsausbruchs waren, wurden sie noch durch
die Wirkungen des Krieges verschlechtert. Die Vorschlige fiir die
VErbesserung der Wohnungsverhiltnisse, die im Jahre 1914 von
allen politischen . Parteien formuliert wurden,” muBten aufgegeben
Wwerden. Anfinglich hatte man vorgeschlagen, mit dem Bau wvon
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Hausern fortzufahren, um die Arbeitslosigkeit im Bau- und ver-
wandten Gewerben zu mildern. Die starke Rekrutierung fiir die
Armee aber brauchte so viel Manner, dal statt Arbeitslosigkeit im
Baugewerbe die groften Schwierigkeiten entstanden, sich Arbeiter
zu beschaffen. Mit der Dauer des Krieges aber und in dem MaBe,
wie neue Fabriken fiir die Munitionsfabrikation erbaut wurden,
wurde das Problem in bestimmten Bezirken so brennend, daf3 be-
sondere NotstandsmaBregeln notwendig wurden. Die Erzeugung von
Munition in bestimmten Zentren schuf eine starke Wanderbewegung
der Bevolkerung, und um die Arbeiter unterzubringen, muBten dauernd
Notwohnungen errichtet werden. Die Hiuser wurden von drel
Hauptunternehmern gebaut:

a) An bestimmten Plitzen bauten die Staatsbehoérden (das
Munitionsministerium, dic Admiralitit, das Kriegsministerium, das
Arbeitsministerium) selbst Hiuser, um die Bediirfnisse der Arbeiter
in den Staatswerkstitten zu befriedigen. So wurden z. B. in Gretna
an der Grenze von England und Schottland, in Woolwich groB¢
Wohnkolonien erbaut.

b) Eine groBe Zahl von Grofunternchmern baute Hauser fiir
ihre Arbeiter mit Unterstiitzung des Staates.

c) In bestimmten Fillen bauten die Stidte Haduser mit Unter-
stiitzung des Staates.

In so gut wie allen diesen Fillen mufBiten dic Mieten der Hduser
durch staatliche Zuschiisse erginzt werden, denn anderenfalls wiirden
infolge des Anwachsens der Baukosten und des ZinsfuBes fiir Dar-
lehen die Mieten unerschwinglich hoch gewesen sein, besonders wenn
man sie mit denen der vorhandenen Wohnungen verglich. Im Rahmen
dieses Artikels konnen nicht alle Bauprojekte, die wihrend des
Krieges ausgefithrt wurden, zur Darstellung kommen. Aber dic
folgenden zwel oder drei Beispiele werden cinen Begriff von dem
Umfange und der GréBe der Unternehmungen geben.

3- Gretna und East Riggs. Gretna liegt auf der
schottischen Seite des Firth of Solway g Meilen nérdlich von
Carlisle und ist ein sehr bedeutender Eisenbahnknotenpunkt. East
Riggs liegt noch 5 Meilen weiter westlich. Im Jahre 1915 beschloB
nun die Regierung, eine neue Korditfabrik in Gretna zu errichten,
um dorthin die Betriebe zu verlegen, die bis dahin in Waltham
Abbey bei London waren. Der Platz war giinstig ausgewiahlt, so-
wohl fiir voriibergehende wie dauernde Anlagen. Bei der Errichtung
von Hiusern wurde der letztere Gesichtspunkt so stark beriick-
sichtigt, daB hier eine vollstindig neue Stadt mit groBer Schnellig-
keit entstand. Sie erhielt die folgenden 6ffentlichen Gebdude:
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3 Kirchen, 1 Schule, 1 Hospital, 1 Zahnklinik, 1 Gesellschaftshaus,
1 Versammlungshalle, 1 Lichtspieltheater, 1 Zentralkiiche, wo
20 000 Mahlzeiten wihrend des Krieges taglich gekocht wurden,
1 Wischerei, 1 Bickerel, 1 Feuerwehrstation, Liden, Banken und
Postanstalten. In East Riggs wurden dhnliche Gebdude errichtet.”

Der allgemeine Bebauungsplan der Stadt Gretna und der Wohn-
quartiere wurde von Mr. Raymond Unwin und Mr. C. M. Crickmer
aufgestellt. Die Kleinhiuser waren zweigeschossige Ziegelbauten
verschiedenen Typs. Einige waren Logierhduser fiir Frauen, andere,
die mehr als Dauerbauten errichtet wurden, waren fiir Familien,
die in den Munitionsfabriken tédtig waren, bestimmt. Die duBere
Architektur war in vielen Fillen entziickend und die innere Ein-
richtung bequem. Im allgemeinen enthielt ein Haus drei Schlaf-
raume im Obergeschof3 und zwei Wohnzimmer mit Kiiche, Bad und
Nebenrdumen im ErdgeschoB. Die Hiuser wurden in Gruppen
gebaut und ziemlich weit von der StraBle abgeriickt. Hier haben wir
den Kern fiir eine wirkliche Gartenstadt. Bis jetzt aber ist noch
keine Entscheidung iiber die zukiinftige Entwicklung gefallen. Die
Nachbarstadt East Riggs bestand aus Bauten, die entweder voll-
standig den Charakter von Notbauten hatten oder fiir einc etwas
lingere Dauer bestimmt waren, und aus Hauskernen, die fiir die
Dauer bestimmt waren, voriibergehend aber miteinander verbunden
waren und als Logierhduser oder als voriibergehende Logierhauser
dienten. Im ganzen bestanden die Gebdude aus vier Gruppen:

1. Notbauten,

2. Kerne von Kleinhdusern,

3. Kleinhduser und Hiuser fiir die Stébe,
4. Liden, Schulen usw.

Die erste Gruppe wurde aus Betonblécken oder -platten in Holz-
fachwerk gebaut. Sie waren entweder verputzt oder mit Bretter-
schutz an der duBeren Seite versehen. Die inneren Winde wurden
mit Holztdfelung oder Asbest versehen. Esgab drei Typen: a) Doppel-
hiuser fiir Familien mit 3 Schlafriumen, 1 Wohnraum, Wasch-
kiiche und Bad, b) kleine Logierhduser mit 10 Betten fiir Logier-
giste oder fiir eine Familie, die Logiergiste aufnahm, c) gréBere
Logierhduser fiir 100 Minner oder Frauen entweder mit groflen
Schlafsilen oder -abteilen. Die letzteren waren nicht beliebt. Die
Kerne von Kleinhdusern (Gruppe 2), die voriibergehend als Logier-
hiuser gebraucht wurden, soliten spiter in Familienhduser fir die
Dauer verwandelt werden. Sie bestanden aus drei Blécken von je
vier Hiusern. Jeder Block war voriibergehend durch Ginge ver-
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bunden. Die Hiuser standen entweder in einer Reihe oder bildeten
die Seiten eines Vierecks.

4. Well Hall, Eltham, Kent. An Bedeutung gleich
nach den oben erwidhnten schottischen Stddten steht der Aus-
bau von Well Hall, ungefdhr eine Meile von Woolwich. Es war
fiir die Arbeiter im Arsenal in diesem Vorort von London be-
stimmt. Die Hiuser waren Dauerbauten und wiesen vier Typen
auf mit 2 bis 4 Raumen und Bad. Die Mieten betrugen zwischen
7 und 15 s. 6 d. die Woche. Uber 1200 Héuser wurden gebaut,
alle aus dem besten Material. Die Pline und die Abwechselung
in der Anlage waren ausgezeichnet. Die Grundsitze des Stidte-
baus, wie sie jetzt in England anerkannt sind, wurden beobachtet.
Das Ergebnis war giinstig. Der Unterschied zwischen den Dauer-
bauten und den Notbauten in den Anlagekosten ist verhdltnismaflig
klein, und das Ergebnis ist natiirlich wesentlich besser, wenn die
erste Bauweise gewidhlt wird. Notbauten sinken sehr schnell zu
Slums herab. In der allgemeinen Anlage der Siedlung boten die
unregelmiBigen StraBenziige und .die wechselnde Bauflucht der
Hiuser giinstige Gelegenheit fiir einen malerischen Aufbau. Well
Hall ist unter gewissen Gesichtspunkten ein gutes Beispiel, das bei
Siedlungsprojekten fiir den Aufbau neuer Stddte nicht nur in den
Notstinden des Krieges, sondern auch in den Zeiten friedlicher
industrieller Entwicklung befolgt werden sollte. Ein groBer Mangel
war das Fehlen von Schulen, Gemeinschaftsbauten und Liden.

AuBler den genannten wurden wichtigere Siedlungen in den
folgenden Stiddten erbaut: Barrow in Furness, Coventry, Farn-
borough, Irlam, Lincoln, Queenferry (bei Chester), Hendon, Greenock
(bei Gourock), Clyde Bank, Alexandria (Scotland), Crayford (Kent).
Die Gelder fiir die Kriegssiedlungen wurden in der Hauptsache vom
Staate aufgebracht. Er brachte natiirlich fiir seine Siedlungen das
Kapital aus Steuermitteln auf und deckte auch aus ihnen die Differenz
zwischen der vollen Marktmiete der Wohnungen und den Mieten,
zu denen sie wirklich abgegeben worden sind. Bei den Siedlungen
der Unternehmer oder Stiddte liech der Staat das Geld und gewihrte
auBlerdem einen freien Zuschuf} in einem gewissen Verhiltnis zu den
Anlagekosten, der in einigen Fillen bis zu 30 9, betrug. Er suchte
auf diese Weise die erhhten Baukosten auszugleichen.

5. Das Problem in der Zeit des Waffenstill-
standes. Obwohl an einigen Plitzen wihrend des Krieges Sied-
lungen erbaut wurden, war die Zahl der neu erbauten Hauser doch viel
geringer, als es unter normalen Verhiltnissen der IFall gewesen wiire.
Infolgedessen wurde der Wohnungsmangel, der schon im Jahre 1914
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bestand, noch weiter verschiarft. Mit jedem Kriegsjahr wuchs der
Ausfall an Hausern. Nach dem Waffenstillstand trug die Demobili-
sierung dazu bei, die Nachfrage nach Wohnungen zu vermehren.
In den ersten Monaten des Jahres 1919 wurde eine Untersuchung-
veranstaltet, um die Grofe des Wohnungsmangels festzustellen.
Sie wurde von verschiedenen Stidten vorgenommen. Es ergab sich,
daB3 mehr als 1, Million Wohnungen fiir England und Wales allein,
und 250 ooo fiir Schottland fehlten. Diese Wohnungen waren in
der Hauptsache dazu notwendig, um den Ausfall in der Bautitigkeit
wihrend des Krieges auszugleichen und die Ubervélkerung zu mildern.
Eine weitere Zahl war noch notwendig, um die vorhandenen ver-
fallenen H&iuser und Slums zu ersetzen.

Besondere Mallregeln mubllten getroffen werden, um den Bau
der Hauser zu sichern. Einmal war die Miete der vorhandenen
Wohnungen auf der Hohe vor dem Kriege erhalten worden. Obwohl
Mietsteigerungen bis zu 30 9, der Vorkriegsmiete erlaubt wurden,
blieb doch der Umstand bestehen, daB in den neuen Hiusern, falls
sie ohne einen Zuschul des Staates erbaut wurden, die Miete viel
hoher sein muBte als in den vorhandenen, vor dem Kriege errichteten
Hédusern, da die Baukosten ungefihr das Doppelte der Kosten vor
dem Kriege und der ZinsfuB fiir Darlehen ebenfalls das Doppelte
betrug. Seit 1919 sind die Baukosten noch weiter gestiegen bis
gegen Ende 1920. Zu dieser Zeit betrugen sie etwa das Dreifache
der Vorkriegszeit. Doch hat sich neuerdings eine starke Tendenz zu
threr Reduzierung gezeigt.

6. Das Wohnungs- und Bebauungsplangesetz von
19g1q. Das Parlament nahm ein neues und umfassendes Gesetz an,
um dem Notstand zu begegnen, nachdem es erkannt hatte, daB infolge
der erwahnten Tatsachen die Privatunternehmung nur einen ver-
hdltnismiBig geringen Teil Hiuser und auch diesen nur mit Unter-
stiitzung wiirde bauen kénnen. Die Hauptlast wurde auf die Stadte
und gemeinniitzigen Gesellschaften gelegt.

Das Gesetz legt jeder Stadt die Verpflichtung auf, fiir die Woh-
nungsbediirfnisse in ihrem Bezirk zu sorgen entweder durch eigene
Tidtigkeit oder die anderer Faktoren. Um ihnen die Ausfiihrung zu
erleichtern, unternahm es der Staat, die Miete der von ihnen gebauten
Wohnungen durch Zuschiisse zu erginzen, so daB die Mieten aut
einer verniinftigen Héhe im Vergleich zu den vor dem Kriege ge-
bauten Wohnungen erhalten werden konnten. Ein geringer Teil
des Zuschusses muBte von der Stadt aufgebracht werden. Das
meiste leistete der Staat aus Steuermitteln. Zuschiisse wurden auch
den gemeinniitzigen Gesellschaften gewidhrt, die die Verzinsung
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ihres Privatkapitals begrenzten und mehr oder weniger auf genossen-
schaftlicher Basis errichtet waren. Diese Gesellschaften muBten
wie die Stddte ihre Pline und Vorschlige dem Gesundheitsministerium
zur Genehmigung vorlegen, zu dessen Geschiftskreis das Wohnungs-
wesen gehort. :

Auch zwecks Wiederherstellung verfallener Hiuser wurden
den Stiddten groBe Verpflichtungen auferlegt. Ein‘weiteres Gesetz
von 1920 sah freie Zuschiisse im Betrage von 260 Pfd. vor, die an
alle Privaten gezahlt werden sollten, falls sie kleine Hduser von
bestimmten MaBen nach geeigneten Plinen innerhalb einer be-
stimmten Zeit nach Erlall des Gesetzes bauten.

7. Typenpldne und Bauweise Durch verschiedene
Verordnungen suchte das Ministerium zu erreichen, dall die mit
Staatsunterstiitzung gebauten Hiuser ein verniinftigerweise zu
forderndes MaB an Qualitit erreichten und gleichzeitig moglichst
wirtschaftlich errichtet wurden. In erster Linie mulite die Auswahl
des Grund und Bodens und der dafiir gezahlte Preis genehmigt
werden. Nicht mehr als 12 Hiuser diirfen auf dem Acre (= 0,4 ha)
errichtet werden. Vor dem Kriege waren 30 Hauser auf dem Acre
bei Arbeiterhdusern das Gewdhnliche, in gewissen Fillen stieg die
Zahl bis zu 60. Auf diese Weise wurde jedem Hause ein aus-
reichender Garten gesichert.

Die Pline der Hiuser muBten ebenfalls genehmigt werden. Das
Ministerium veréifentlichte Biicher mit Plinen verschiedener Typen.
Im Vorbeigehen sei erwihnt, dafl die Architekten groBe Fortschritte
im Entwurf kleiner Hauser gemacht haben. Im allgemeinen hatten
die zu erbauenden HiAuser 3 Schlafriume, 1 kleine Aufwasch-
kiiche, 1 Badezimmer und entweder 1 oder 2 Wohnzimmer. Fiir
eine gewisse Zahl von Hausern wurden 4 oder 2 Schlafraume gestattet.
Da es an Ziegeln fehlte, wurden neue Bauweisen ausgebildet, die
gleichzeitig einen schnelleren Bau mdéglich machen sollten. Diese
Bauweisen bestanden in der Hauptsache in der verschiedenen Ver-
wendung von Beton oder Betonblocken oder groBen Platten oder
aus Stahlgeriisten mit Betonfiillung. Obschon manche neue Bau-
methoden genehmigt wurden, geht doch die allgemeine Meinung
nunmebr dahin, daB sie gegeniiber der alten Ziegelbauweise nur
geringe Verbesserungen aufweisen.

8. Finanzierung. Die Kosten der Hiuser erwiesen sich als
sehr hoch; teils haben die gesteigerten Kosten des Lebensunterhalts
zu einer Erhéhung der Lohne nicht nur der Bauarbeiter, sondern
auch in der Produktion der Baumaterialien gefiihrt, teils waren sie
auch darauf zuriickzufithren, daB bei der Produktion der Bau-
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materialien und auch bei der eigentlichen Bauunternehmung groBe
Profite gemacht wurden. SchlieBlich trugen auch die Unsicherheit,
eine Folge des Mangels an Arbeitern, und andere Griinde ihren Teil

dazu bei. Infolgedessen war das fiir den Bau der Hiuser notwendige -

Kapital sehr grofl, und es war sehr schwierig, es aufzubringen, da
das Angebot infolge der Kapitalverschwendung des Krieges sehr be-
schrankt war. Folgende Methoden fanden Anwendung:

a) Die Lokalbehorde lieh Obligationen zu 6 %, aus, die von der
Bevolkerung der verschiedenen Stiddte aufgenommen wurden. Auf
diese Weise wurden bedeutende Summen aufgebracht.

b) Der Staat nahm spezielle Anleihen auf, und die Ertriige wurden
an die Stddte ausgeliehen.

c) Die Sparbewegung, die wihrend des Krieges durch die Aus-
gabe von Kriegssparscheinen an Arbeiter u. a. begonnen hatte,
wurde f{iir den Zweck der Geldbeschaffung ausgenutzt. Es wurden
solche Sparscheine weiter ausgegeben. Die Hilfte des Ertrages
wurde fiir den Wohnungsbau verwendet.

9. Ergebnisse. Der Grunderwerb und die Pline fiir eine groQe
Zahl von Hiusern wurden wihrend der Jahre 1919 und 1920 ge-
nehmigt. Der tatsichliche Fortschritt aber im Bau enttiuschte.
Schuld daran trug hauptsichlich der Mangel an gelernten Arbeits-
kriften und der Umstand, daB die Arbeiter zum gro8en Teil mit Re-
paraturen an vorhandenen Bauten, die wihrend des Krieges zurtick-
gestellt waren, und mit dem Bau von Fabriken beschiftigt waren.
Nunmehr, im Jahre 1921, ist der Fortschritt etwas schneller, wenn auch
noch immer weit davon entfernt, befriedigend zu sein. Ungefahr 60 ooo
neue Hiuser wurden gebaut und man nimmt an, daB bis zum Ende
dieses Jahres die Zahl auf 150 000 gestiegen sein wird. Neuerdings
ist infolge der ungiinstigen finanziellen Lage das Bestreben aufge-
taucht, das Bauprogramm zu reduzieren. Infolgedessen ist eine
gewisse Unsicherheit entstanden. Nach Amnsicht der Wohnungs-
reformer hat die eingeschlagene Wohnungspolitik in vielen Punkten
trotz der Versuche, die Frage zu l6sen, versagt.

Die neue Gesetzgebung hat einen Teil eines Mechanismus ge-
Schaffen, um Hiuser in groBer Zahl zu bauen. Es fehlt indessen an
€Iner wirklich gesunden und populdren Finanzierung der notwendigen
Ausgaben. Die Kontrolle der Baumaterialien war ungeniigend, und
die Frage der Arbeiterbeschaffung wurde recht ungeschickt behandelt?).

. ') Note der Redaktion: Vgl. hierzu auch den Artikel: Le probléme de
o Mmain-d’ceuvre qualifiée dans l'industrie du batiment en Angleterre in dex
Xevue Internationale du Travail, vol. II, Nr. 1, S. 52—60, und die Aus-

i Tungen des Verfassers in dem Artikel: A National Housing Policy III.
N der Zeitschrift Garden Cities and Town Planning, Juni 1921.
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Der Hauptfehler aber in der ganzen Politik war der Mangel einer
wirklich konstruktiven Phantasie. Es fehlte an einem umfassenden
Plan der Verteilung der Héuser iiber das ganze Land. Das ist eine
Folge des Mangels an lebenskriftiger und energischer staatsménnischer
Fiithrung. Hier liegt nach unserer Ansicht die Hauptursache des
Fehlschlages.

Seit 1919 ist eine weitere Ursache des Fehlschlages in dem Um-
schlag der dffentlichen Meinung und in der Schwichung der Energie,
zu handeln, bei dem Ministerium und Parlament eingetreten. Schwie-
rigkeiten in der Arbeiterbewegung, Schwierigkeiten in der Finanz-
wirtschaft, Reibungen der ILokalbehdérden und des Gesundheits
ministeriums haben die Verwaltung von ihren Wegen abgelenkt und
Unsicherheit und Schwankung erzeugt. Man hat die Baukosten zu
einer skandalésen Ho6he steigen lassen. Infolgedessen konnte nicht
die geniigende Zahl von Hausern erbaut werden, und die wachsende
Last wurde vom Steuerzahler bitter empfunden.

10. Gartenstidte. Die Gesellschaft fiir den Bau von Garten-
stidten und fiir Stidtebau gewinnt mehr und mehr Unterstiitzung
fiir ihre Politik, neue Stddte zu griinden, als die beste Methode, die
ganze Wohnungsfrage zu behandeln. Ein Experiment in dieser Rich-
tung wurde im Jahre 1go4 in Letchworth begonnen. Der leitende
Gedanke bestand darin, die neue Stadt von Beginn an nach einem
sorgfiltig entworfenen Plane aufzubauen, Wohnbezirke und In-
dustriebezirke voneinander zu trennen und das Ganze mit einem
Giirtel von landwirtschaftlich benutzter Fliche zu umgeben. ILetch-
worth hat sich erfclgreich entwickelt und ist jetzt eine Stadt von
11 0oo Einwohnern. Die Gesellschaft hat neuerdings ihre Politik in
den folgenden Sitzen formuliert. Sie definiert den Begriff Gartenstadt
wie folgt: Eine Gartenstadt ist eine Stadt, die fiir gesunde Lebens-
verhdltnisse und eine gesunde Industrie geplant ist. Thre GréBe soll
ein volles Ma8 sozialen Lebens ermoglichen, soll aber iiber dieses Ziel
nicht hinausgehen. Sie soll von einem ldndlichen Giirtel umgeben sein.
Der ganze Grund und Boden soll in 6ffentlichem Eigentum stehen
oder von ihr als Treuhidnder fiir die Gemeinschaft verwaltet werden.

Die Ziele sollen die folgenden sein:

1. die Errichtung von Gartenstidten auf zweckmiBig ausge-
wihlter Fliche mit der Absicht, die Zusammendringung und Uber-
volkerung in bestehenden Stiddten zu vermindern und die Quellen
des Wohlstands des Landes zu entwickeln;

2. bestehende kleing Stddte nach dem Grundsatz der Garten-
stidte zu entwickeln, falls sie die geeignete Lage fiir eine solche
Entwicklung besitzen;
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3. die Anwendung des Gartenstadtprinzips auf bestehende groBe
Stadte mit dem Ziel, ihr Anwachsen zu verhindern. Doch sollen
Gartenstidte, die von der Hauptstadt durch einen ausreichenden
Giirtel bebauten Landes getrennt sind, aber in wirtschaftlicher Ver--
bindung mit ihr stehen, errichtet werden konnen;

4. die Verbesserung des Lebens in den Landorten und die
Entwicklung des Ackerbaus durch Verbesserung des Aufbaues der Ort-
schaften und die enge Verbindung von Dorf- und Stadtleben.

Die Gesellschaft tritt ebenfalls dafiir ein, daB3 eine Erhebung
iber das ganze Land gemacht werden soll, um festzustellen, wo die
Hiuser erbaut werden sollten. Dabei sollen die nationalen Inter-
essen und nicht nur die unmittelbaren Bedtirfnisse der einzelnen
Stddte in weitsichtiger Weise beriicksichtigt werden.

11. SchluB.

Wie in jedem Lande der Welt, so ist auch in GroBbritannien
die Wohnungsfrage brennend. Die Bevolkerung ist vollig von der
Notwendigkeit ihrer Lésung iiberzeugt. Ihre Schwierigkeiten aber
sind zahlreich, und unter ihnen ist die groBte die Beschaffung der
notwendigen Mittel. Die Wohnungsreformer sind der Ansicht, dal
i der Qualitdt des Arbeiterwohnhauses und in der Annehmlichkeit
seiner Umgebung bedeutende Fortschritte gemacht worden sind.
Nicht befriedigt sind sie aber von der Qualitit der bestehenden
Hiuser und der Schnelligkeit des Fortschritts. Es gibt wahrscheinlich
kaum ein Gebiet, auf dem sich die verschiedenen Linder gegenseitig
mehr helfen kénnten durch Beispiel und Anregung, als auf dem
Gebiet des Wohnungswesens, dessen MiBstinde allen unseren sozialen
Problemen zugrunde liegen.

Anhang.

Der Verfasser des vorstehenden Artikels hat in der Zeitschrift
»Garden Cities and Town Planning®, April-, Mai-, Juni-Nummer
1921, ein nationales Wohnungsprogramm entwickelt, aus dem .wir
mit seiner Erlaubnis noch die folgenden zwei Abschnitte hier wieder-
geben, die auch fiir deutsche Leser von groBem Interesse sind.

Der erste von ihnen beschreibt die zentrale Verwaltungs-
Organisation, die fiir das Wohnungswesen geschaffen wurde. ,,Im
Januar 1919 wurde der BeschluB gefalt, die Organisation fiir das
Wohnungswesen zu dezentralisieren und ein System von regionalen
\Yohnungskommissaren zu schaffen. Man hatte erkannt, dafl der

mfang der Arbeit zu groB war, als daB3 er ganz und gar von der
Zentralstelle erledigt werden konnte. Auf der anderen Seite konnte
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das Ministerium die finanzielle Verantwortlichkeit gegeniiber dem
Schatzamt fiir die Ausgaben fiir das Wohnungswesen nicht ganz
von sich abwilzen und daher auch nicht die Gesamtheit der Auf-
gaben den Wohnungskommissaren iibertragen. Es sicherte daher
eine allgemeine Aufsicht und Ordnung dadurch, daB es nach Bedar{
den Kommissaren Richtlinien sowohl in grundsitzlichen Fragen wie
auch in Sachen des Verfahrens gab, von Zeit zu Zeit durch seine
Beamten die regionalen Bureaus besuchen lie8 und monatlich die
Kommissare zu Zusammenkiinften mit den Beamten der Zentral-
stelle in White Hall veranlaBte. Insoweit aber die Zustimmung zu
der Wahl eines Bauplatzes in der Praxis gewohnlich auch die Unter-
stiitzung eines Bauplanes fiir das Ministerium bedeutete, wurden die
Bewerbungen um Bauplitze an das Ministerium zur endgiiltigen
Genehmigung geleitet. AuBerdem wird die Genehmigung von An-
lethen wie bisher vom Ministerium erteilt.

Der erste Schritt bestand darin, daB man England und Wales
in 12 Bezirke einteilte. Da die Baupline von den Lokalbehdrden
ausgefiihrt werden muBten, und da mit wenigen unbedeutenden
Ausnahmen die Gebietsgrenzen der Wohnungsbehérden sich mit den
Grafschaftsgrenzen decken, wurden die Bezirke aus mehreren Graf-
schaften gebildet und die leitenden Behoérden fiir jeden Bezirk in
einer grofen Stadt untergebracht. Der Beamtenstab bestand aus
den folgenden Personen: einem Wohnungskomimissar mit Stell-
vertreter, einem Bezirksarchitekten mit einem Assistenten, einem
Bezirksgeometer mit einem Assistenten, einem Bezirksinspektor,
einem Bezirkssekretir, einem Beamten fiir die Produktion, einem
Beamten fiir den Transport. Im Friihjahr 1920 entschloB man sich,
noch Finanzbeamte anzustellen, die jedem Wohnungskommissar als
Beirat beigegeben wurden und die in seinem Bureau arbeiteten.
Diese Beamten haben das Recht, jede finanzielle Frage an den
obersten Rechnungsbeamten weiterzuleiten.

Eine Erginzung der geschilderten Organisation bildet der
Wohnungsbeirat. Aus seinen Mitgliedern werden die Personen
gewdhlt, die in den sieben Unterausschiissen des Ministeriums iiber
wichtige technische Fragen beraten.

Die Wirkung dieser Organisgtion lift sich in wenigen Worten
dahin zusammenfassen, dall die Abteilung fiir Wohnungswesen beim
Gesundheitsministerium sich die lokalen Wohnungsbehtrden zwar
nicht in aller Form angegliedert hat, aber durch ihr tiefes Ein-
dringen in deren Arbeit, durch die Kontrolle iiber die Pldine
und Grundsfiicke den Wohnungsstandard ausgeglichen und ge-
hoben hat.
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Die Ergebnisse der Wohnungsbautitigkeit miissen als das Er-
gebnis der gemeinsamen Arbeit des Ministeriums, der Gemeinde-
behorden, der Bauindustrie und des Publikums betrachtet werden.
Leider sind die Ergebnisse, wie man allgemein zugibt, nicht be-~
friedigend, wie die folgenden Zahlen zeigen:

A. Bauprojekte der Lokalbehérden und der gemeinniitzigen
Gesellschaften, die bis zum 1r. Mirz 1921 dem Gesundheits-
ministerium vorgelegt wurden und von ihm genehmigt sind:

Zahl

. Zahl gﬁ_r dInIeauPiil; H_é%lz}élr,di?l;er
er Hiuser schFeibuizen die Vertrige
ergangen abgeschlossen
Vorgelegte Projekte . 296 163 I9I 005 =
Genehmigte , . 277656 176 273 152 264
B. Zahl der Hauser im Ban . . . . . . . . . . 64076
Fertiggestellt . . . . . . . . . ... ... 33282
Gewonnen durch Umbau von Hiusern usw. . 1683
9g 041.

Das Ergebnis der Bautitigkeit in England ist, wie der Verfasser
hervorhebt, wenig befriedigend.

In einem zweiten Artikel behandelt Verfasser die Frage, wie
ein genauer Uberblick iiber das Wohnungsbediirfnis im ganzen
Lande gewonnen werden kann, und in welcher Weise die neu zu
bauenden Hauser verteilt werden sollen. Er schldgt zur Lésung
der Frage vor, das Land in natiirlich abgegrenzte Bezirke ein-
zuteilen, fiir jeden Bezirk ihre natiirlichen Hilfskrafte, ihre Ver-
kehrsméglichkeiten, ihre wirtschaftlichen Méglichkeiten, die GroBe
ihrer Bevélkerung usf. festzustellen und auf der Grundlage dieser
regionalen Ubersicht umfassende Bebauungspline aufzustellen und
in ihnen anzugeben, wo die Hiuser gebaut werden sollen. Nach
seiner Auffassung wiirde das Ergebnis dahin fiihren, daB das weitere
Wachsen der groBen Stidte verhindert, geeignete Vorschlige fiir
die VergréBerung zahlreicher kleiner Stidte gemacht und schlieB-
lich der Bau neuer Stidte nach den Grundsitzen der Gartenstidte
auf Gebieten begonnen werden wiirde, die nach ihrer natiirlichen
Geeignetheit und auf Grund ihrer Beziehungen zu anderen Teilen
des Bezirks ausgewihlt worden sind. Das Gesundheitsministerium
hat, wie der Verfasser mitteilt, eine Reihe von Studien iiber die Fragen
€ines solchen nationalen Bauplanes abfassen lassen, und, was noch
Wichtiger ist, es hat das Kohlengebiet in South Wales und Mon-
Mouthshire durch einen besonderen Ausschufi an Ort und Stelle
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mit Riicksicht auf die Aufstellung eines Bauplanes untersuchen
lassen.

,,Das ausgewihlte Gebiet war das Kohlengebiet selbst mit den
siidlich daran anstoBenden Bezirken. Es ist von.tiefen und engen
Tilern durchschnitten und von schnellflieBenden Fliisssen durch-
zogen, die siidostlich, stidlich und siidwestlich laufen. Ungefihr ein
Drittel der minnlichen Bevolkerung ist im Bergbau beschiftigt.
Der Ausschuf8 untersuchte nun zunichst die zukiinftige industrielle
Entwicklung des ganzen Bezirks und der einzelnen Tiler im be-
sonderen.

Es wurden ferner die vorhandenen Wohnungsgelegenheiten fest-
gestellt und das passende Baugelinde ausgewidhlt. Die Bedingungen
der Entwiasserung, der Wasserzufulr, der Elektrizitits- und Gas-
versorgung, die Anlage der StraBen und des Verkehrs wurden sorg-
faltig studiert.

Die Vorschlage gehen von der unbezweifelbaren Tatsache aus,
daB es unmdoglich und auch durchaus nicht zu wiinschen ist, daf3
weitere Hauser in den Tialern fiir die in ihnen betriebene Industrie
gebaut werden, und zwar wegen des tiefen Einschnittes der Tiler,
der Gefahr der Rutschungen und der Unannehmlichkeiten, die mit
der Nahe der Zechen verbunden sind. Aus anderen Griinden ist es
aber ebensowenig praktisch, auf der Hoéhe der Hiigel zu bauen.
Der einzige Ausweg besteht also darin, geeignete Plitze aus-
zuwihlen, wo groBe Gruppen von Hiusern gebaut werden konnen,
Solche Gebiete fand man im Siiden, auflerhalb des Kohlengebiets
selbst. Der Vorschlag geht nun dahin, 15 solcher Flichen aus-
zuwihlen als Zentren fiir die neue Bebauung, und zwar in der Nihe
der Eisenbahnknotenpunkte. Mit dem Vorschlag ist ein gut Teil
taglichen Reiseverkehrs zu und von den Zechen verbunden, und
es miissen die vorhandenen Tiefbauten erweitert werden, um dem
Bediirfnis der wachsenden Bevélkerung zu geniigen. Die neuen
Siedlungen sollen als Wohnstitten entwickelt und durch einen
landschaftlichen Giirtel geschiitzt werden. Von besonderem Inter-
esse ist der Plan, zwei neue Stddte zu schaffen: eine ganz neue,
die 30 000 Personen Unterkunft gewidhren soll, und die andere im
Anschluf an einen kleinen Marktflecken, dessen GroéBe auf das
Vierfache gebracht werden soll. AuBerdem wurde die Stadt Porth-
cawl ausgewidhlt, um als Erholungsort fiir den ganzen Distrikt zu
dienen.

Solche weittragenden Vorschlige erfordern natiirlich einen ge-
eigneten Mechanismus, um die Durchfiihrung zu erméglichen. Der
Bericht des Ausschusses schligt daher die Einsetzung von vier
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Stddtebauausschiissen vor und priift gleichzeitig die notwendigen
Anderungen, die in der Organisation der Iokalbehtérden gemacht
werden miissen.

Literatur: 1. Report of the Committee appointed to consider
3uestions of Building Construction in connection with the provision of
wellings for the working classes and the methods of securing economy and
despatch. Cd. gigr. price 1/-. Dieser Bericht beschaftigt sich mit der tech-
nischen Seite des Entwurfs von Hausplinen, der Aufteihng von Land usf.
2, Manual on the Preparation of State-aided Housing Schemes. 2/6 4. (1919.)
Die Schrift ist von dem Local Government Boarg fiir den Gebrauch der
Lokalbehorden ausgearbeitet worden und enthilt wertvolle Informationen
iiber den Aufschlufl von Grundstiicken und den Bau von Kleinhiusemn. Sie
ist reich illustriert. 3. Type Plans and Elevations of Houses designed by
the Ministry of Health. (1920.) 1/-. Eine Sammlung von Musterplanen zur
Benutzung durch die Stadte. 4. Manual on Unfit Homes and Unhealthy
Areas. Vol. I—Policy and Practice (1919). Vol. JI—ILegal Powers and Duties
of Local Authorities. (1g920.) 1/- each. Die Schrift beschiftigt sich mit alten,
unsanitiren Grundstiicken und enthilt die Wege zu ihrer Verbesserung.
5. Interim Report of the Committee appointed by the Minister of Health
to consider and advise on the principles to be followed in dealing with un-
healthy areas. (1920.) 4d. 6. Housing: The Powers and Duties of Local
Authorities. (1919.) 2 d. FEine kurze Ubersicht iiber die Rechte und Pflichten
der Stadte auf Grund der verschiedenen Wohnungsgesetze. 7. Grants to
Private Persons Constructing Houses under the Housing (Additional Powers)
Act. (1919.) rd. 8. Housing by Public Utility Societies — The Govern-
ment Proposals. (1919.) 2d. Die Schrift behandelt die Unterstittzungen,
die Genossenschaften und andere gemeinniitzige Gesellschaften fiir ihren
Hausbau erhalten kénnen. 9. Report of the Royal Commission on Housing
in Scotland. (Cd. 8731, 1917.) 4/-. 10, Memorandum by the Local Govem-
ment Board for Scotland, with suggestions in regard to the provision and
planning of houses for the working classes. (1918.) 1/-. 11. Housing of the
Working Classes in Scotland. (1919.) 3/6d. Eine Sammlung von Grund-
rissen und Plinen, die in einem Wettbewerbe des Imstituts der schottischen
Architekten preisgekront wurden und von dem IL.ocal Government Board
fiir Schottland autorisiert sind. Aufler den bisher behandelten Schriften
sind die folgenden Schriften des Londoner Grafschaftsrats von Interesse:
12. Housing of the Working Classes in London, 1855—1912. (1913.) I/-.
13. Housing after the War. (1918.) 1/-. Berichte des Ausschusses des Graf-
schaftsrats fiir Arbeiterwohnungswesen mit Karte.

Die folgende ldste enthilt einige nicht behordliche Biicher und Flug-
Schriften, die in der letzten Zeit erschienen sind: 14. The Home I want.
By Richard Reiss. znd edition. (1919.) 2/6 d. Ein praktisches und bis auf
die neueste Zeit fortgefiithrtes Handbuch iiber die Wohnungsfrage. Illustriert.
15. The Nation’s New Houses. Edited by Raymond Unwin. (1919.) 6d.
Ein reich illustrierter Uberblick iiber die Grundsitze, die fiir die Ani-
schlieBung von Grundstiicken und die Planung von Kleinhdusern wichtig
sind. 16. The Working Woman’s House. By A. D. Sanderson Furniss and
Marion Phillips. (1920.) 1/6d. Dieses Buch griindet sich in der Hauptsache
auf Untersuchungen, die von dem UnterausschuB der Arbeiterpartei fiir das
Wohnungswesen der Frauen iiber deren Wohnungsbediirfnisse gemacht worden
Sind. 17. Women and Housing: Labour Saving in the Home. (1920.) 6d.
Ein Bericht itber die Konferenz der Frauenorganisationen, die von der Garden
Cities and Town Planning Association im Februar 1920 veranstaltet worden ist.
18. Rural Housing. By William G. Savage. (New enlarged edition, 1919.)
7/6d. Der Verfasser ist Grafschaftsarzt fiir Somerset und schreibt vom
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Standpunkte eines Mannes, der in der praktischen Verwaltungsarbeit auf dem
Gebiete des landlichen Wohnungswesens steht. Das Buch enthilt 32 Ab-
bildungen. 19. Houses for Workers. (1919.) 7/6d. Eine Sammlung von
Plinen und Photographien einiger neuerer Siedlungen it Abbildungen von
Well Hall und der Siedlung in der Duchy of Cornwall. zo. Health and
the Stat€. By W. A. Brend. (1917.) 10/6d. FEine Darstellung des Gesund-
heitszustandes des Volkes in England und Wales in der Gegenwart und eine
bedeutsame Untersuchung der Einwirkungen des Stadtlebens auf die Gesund-
heit, die in einer Anklage gegen die groflen Stiadte gipfelt. 21. Defective
Housing and the Growth of Children. By J. Lawson Dick. (1919.) 3/6d.
Eine Untersuchung iither die Beziehungen zwischen Kinderkrankheiten und
schlechten Wohnungsverhéltnissen. 22. Housing and the Public Health. By
JohnRobertson. (1919.) 5/-. Die Schrift weist nach, daB schlechte Wohnungs-
verhiltnisse in groflerem Umfange fiir den schlechten Zustand der Volks
gesundheit verantwortlich sind als die anderen sozialen Verhiltnisse. 23. Town
Planning in Practice. By Raymond Unwin. 6th edition (1919). 31/6d. Die
grundlegende Einfithrung in die Kunst des Stidtebaus mit 310 Illustrationen,
Plinen und Diagrammen, usw. 24. The Case for Town Planning. By H. R
Aldridge. (1915.) 22/6d. Ein praktisches Handbuch fiir den Gebrauch der
Lokalbehdrden, die mit der Aufstellung von Bebauungsplinen beschiftigt
sind. Es enthdlt Pline und andere Illustrationen.




Zum Begriff der Sozialisierung.

Von
Alfred Amonn.

1. Uber sozialwissenschaftliche Begriffsbildung.

Ein Begriff, der nicht in der Wissenschaft selbst, sondern in der
Praxis, im ,,griinen’* Leben seinen Ursprung hat, ist in der Regel
von Anfang an, in seinem Ur- oder ,,Natur‘zustand duBerst unklar
und unbestimmt. Von jedermann ohne Uberlegung gebraucht,
wird er von jedermann in seinem Sinn gedeutet und oft auch
ohne jede begriffliche Deutung als bloBes ,,Schlagwort im Munde
gefithrt. In den seltensten Fillen wird er iiberhaupt als ein ,,Be-
griff im logischen Sinn gedacht, in den meisten lediglich als
eine unklare, verschwommene, nur ganz allgemein umrissene Vor-
stellung ,,empfunden. Dies gilt insbesondere von jenen Begriffen,
die aus dem sozialen Leben stammen. Wer spricht nicht von
»»Staat” und , Nation’, von ,,Ehe” und von ,,Familie”, aber wie-
viele vorr denen, die im Leben davon sprechen, vermégen wohl
klar und bestimmt anzugeben, was sie darunter
meinen, verstehen, ,begreifen®.

Dem National6konomen, der sich einmal mit den Grundbegriffen
seiner Wissenschaft befaBt hat, die ja ebenfalls unmittelbar aus
dem sozialen Leben stammen, ist diese Tatsache eine nur zu wohl-
bekannte Erscheinung. Wieviele Versuche sind unternommen worden,
um den im Leben so geldufigen Begriff der ,,Wirtschaft zu be-
stimmen, und wie wenig befriedigend ist heute noch das Ergebnis.
(Hier ist allerdings die Ursache die, daB dieser Begriff, wie er im
gewohnlichen Leben gebraucht wird, gar kein Begriff dessozialen
Lebens ist, sondern dem Bereich des rein individuellen Lebens zu-
gehort und daher der Versuch, ihn als Begriff des sozialen Lebens
nach den in der gewohnlichen, d. i. im Bereichdesindividuellen
Lebens sich bewegenden Erfahrung gegebenen Merkmalen zu be-
Stimmen, notwendig scheitern muBte?). Oder wer spricht

.. 1 Vgl. Amonn, Objekt und Grundbegriffe der theoretischen National-
Skonomie, 1911, S. 86 ff.
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nicht tagtiglich. von ,,Geld” oder von , Kapital und wer vermag
klar und bestimmt auszudriicken, was er darunter verstanden wissen
will. Ebenso sind seit Jahrzehnten die Worte ,,Kapitalismus und
,,Sozialismus‘‘ in aller Mund, und wie schwer ist es der Wissen -
schaft heute noch, deren begrifflichen Inhalt klar und bestimmt
darzustellen!

Es war vielleicht nicht in letzter Linie auch diese, fiir ungeduldige
Jiinger, die alle Probleme mit einem Schlag, mit einem ,,System*
oder ,,GrundriB‘‘ l6sen bzw. gelost sehen wollten, doppelt drgerliche
Erscheinung mit daran schuld, daBl eine ganze Generation von
thnen der Theorie, in welcher klare und bestimmte Begriffe un-
umginglich sind, entfremdet wurde und ihre Arbeit historischen
Prcblemen, in welchen man nicht erst jeden zweiten Begriff zu
definieren brauchte, widmete. Sie glaubten, daB8 jener Sachverhalt
ein unverinderlicher setiundinder NaturdesGegenstandes
liege, die eine allgemeinbegriffliche Behandlung (Theorie) eben
ausschlosse.

Manche Schriftsteller haben sich auf den Standpunkt gestellt,
daB man diese Begriffe des taglichen Lebens nicht zu bestimmen
brauche, da ja jedermann aus dem Leben selbst wisse, was darunter
gemeint cei. Das ist ohne Zweifel ein sehr einfacher und bequemer,
aber auch ein sehr oberflichlicher Standpunkt. Es ist keine Frage,
daB man in der Regel — sofern man iiberhaupt denkt — weil3, was
darunter im L eben, d. h. fiir die Zwecke des praktischen Lebens
zu verstehen ist, aber das ist keineswegs immer dasselbe, was man
im Bereiche der Wissenschaft, fiir die Zwecke wissenschaft-
Jicher Arbeit, zur Losung einer wissenschaftlichen Aufgabe darunter
zu verstehen hat. Jener Standpunkt ist in der Wissenschaft nicht
einmal da zuldssig, wo es sich, wie in der Naturwissenschaft, um
solche Begriffe des Lebens handelt, die viel eindeutiger, klarer und
bestimmter sind, als diejenigen der sozialen Welt ganz allgemein
erscheinen. Gewil}, jedermann weill, was z. B. unter ,,Wasser"
im Leben, fiir die Zwecke des Lebens verstanden wird, aber deshalb
wird kein Naturwissenschaftler auf den Gedanken verfallen, dal
der Begriff des Wassers in der Physik nicht niher bestimmt zu
werden brauche.

Jene wiederum, welche in der Erkenntnis, daf eine klare und
bestimmte Fassung der Begriffe eine unerlidBliche Voraussetzung
fiir eine fruchtbare Behandlung der Probleme in der Wissenschaft
ist, sich mit derartigen Begriffsbestimmungen abmiihten, sind in
der Regel dadurch in die Irre gegangen und aus dem Grund nicht
zum Ziel gelangt, weil sie glaubten, daB es sich dabei im wesentlichen

— iy .n-
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um nichts anderes handle als um eine Klirungdes Sinnes,
in welchem jene Begriffe im alltiglichen Leben eben in unklarer
Weise gebraucht werden, also sozusagen um eine klare Erfassung
des Gedankens, der mit dem Gebrauch jener Worte im gewdhnlichen
Leben verbunden wird, ohne daf} er im eigentlichen Sinne ,,gedacht*
wird. In dieser Meinung haben sie sich gewéhnlich auf eine bloBe
Analyse der gemeinsprachlichen Wortbedeutungen beschrinkt.
Das ist ganz allgemein schon aus dem Grunde verfehlt und kann
nicht zum Ziele fiihren, weil jene gemeinsprachlichen Begriffe, wie
sie im gewohnlichen Leben gebraucht werden, nicht nur der Klar-
heit, sondern in der Regel auch der Eindeutigkeit und
Bestimmtheit ermangeln. Man kann in der Regel mit ihnen
ganz verschiedene Gedanken verbinden, ihnen ganz verschiedene
Deutungen geben, ohne mit ihrem gemeinsprachlichen Sinn in
Widerspruch zu geraten, und das ist auch geschehen. Das Ergebnis
war, daB entweder jeder, der sich in dieser Weise mit der Bestimmung
eines bestimmten Begriffes befaBt hat, zu einem anderen Inhalte
fiir ihn kam, wobei eine objektive Richtschnur fiir eine Entscheidung
in diesem oder jenem Sinne nicht auffindbar war und daher der
so schwer empfundene Mangel an Ubereinstimmung in Bezug auf
gerade die wichtigsten Grundbegriffe —, oder im giinstigsten Fall
Ubereinstimmung dadurch erzielt wurde, da man die Mehrdeutig-
keit der gemeinsprachlichen Ausdriicke anerkannte und fiir ein und
denselben Ausdruck eben mehrere Begriffe nebeneinander gelten
lieB. Jenes ist z. B. beziiglich der Begriffe ,,Wirtschaft* und ,,wirt-
schaftliches Gut" 1) eingetreten, fiir welche es beinahe soviele Be-
stimmungen gibt, als Schriftsteller sich damit befaBt haben. Dieses
ist beziiglich der Begriffe ,Wert" und ,,Kapital” in Erscheinung
getreten, die man ausdriicklich als ,,in verschiedenem Sinn gebraucht**
anerkannt und in die Wissenschaft iibernommen hat (,,subjektiver*
und ,,objektiver’ Wert, ,,Gebrauchs ‘wert und ,,Tausch*‘wert, ,,Pro-
duktiv-“ und ,,Erwerbs‘kapital, ,,Sozial-“ und ,,Privat‘‘kapital).
Im besonderen mufl aber gegen jenes Vorgehen noch das ein-
gewendet werden, daB es, selbst wenn jene Unbestimmtheit und
Mehrdeutigkeit der gemeinsprachlichen Begriffe nicht bestiinde,
bzw. wo sie tatsichlich nicht besteht, auch nur bedingter-
weise zulissig ist und zum Ziel fiithren kann. Es ist dies und kann
dies nimlich nur dann, wenn der Sinn des gemeinsprachlichen Be-
griffs schon von vornherein auf eine s o z i a 1 e Tatsache, Einrichtung
oder Forderung zielt, d. h. wenn er schon im Leben selbst etwas

1) Vgl. a. a. O. S. 221 ff.
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ausgesprochen Soziales bedeutet. Wo dies nicht der Fall ist,
muB eine derartige Begriffsbestimmung ihr Ziel notwendig ver-
fehlen, weil sie zu etwas ganz anderem fiihrt, als was Gegenstand
der in Betracht kommenden Wissenschaft als S o z i'al wissenschaft
sein kann. Dies gilt z. B. von den Begriffen ,,Wirtschaft* und ,,Gut®,
oder ,,Vermégen“ und ,,Reichtum’ 1), die alle irh gewdhnlichen
Leben einen rein individualistischen Inhalt haben, d. h. Tatsachen
oder Zustinde des rein individuellen Lebensbereiches ausdriicken.
Es ist kein Zweifel, daB gerade jene Begriffsverwirrung, welche am
Anfang unserer Wissenschaft steht und der wahren Erkenntnis
lange im Wege stand, die Bestimmung des ,,Volksreichtums‘ als
die GroBe des Geldbesitzes des Volkes ihren Ursprung in jener fehler-
haften Gedankenbewegung hat, welche etwas, was fiir den Bereich
des individuellen Lebens — in eingeschrinkter Weise — gilt, ohne
weiteres auch fiir den Bereich des sozialen Lebens gelten 1ift. Jenes
wiederum ist fiir die Begriffe ,,Geld* und ,,Kapital‘‘ zutreffend, die
ohne Zweifel schon im gewdéhnlichen Leben etwas entschieden
Soziales bedeuten. Hier ist also die Beriicksichtigung des
Sprachgebrauchs durchaus am Platz.
DasEntscheidendeaber kann der gemeine Sprachgebrauch
auch in diesem Fall nicht sein. Das miissen allemal die Probleme
sein, zu deren Stellung oder Losung der Begriff dienen soll; denn
d a s ist sein Zweck in der Wissenschaft und darin liegt sein Wesen,
daB er als Werkzeug zur Stellung und Lésung von Problemen dient.
Man muB sich also bei der Bestimmung eines Begriffes allemal
fragen: ,,Was will ich mit dem Begriff, wozu soll er mir dienen?*
und je nach dem Zweck, den ich mit seiner Hilfe erreichen will,
wird sein Inhalt, selbst wenn ein und dieselben empirischen Dinge,
auf die er sich bezieht, in Frage stehen, ganz verschieden zu be-
stimmen sein. Ein ,,Gut‘’ oder der ,,Wert* ist etwas ganz anderes,
wennichdienatiirlich-technisch en Beziehungen zwischen
den Dingen oder den Dingen und Menschen, ihre natiirlich-technische
Leistung (Kohle — Wirme z. B.) untersuche und wenn ich ihre
Beziehungen oder Leistungen in psycho-physischer Hin-
sicht (Kohle — Wirmegefiihl; Lust, Genuf3, Nutzen) ins Auge fasse
oder wenn ich die moralischen Urteile iber die Beziehungen
zwischen Dingen und Menschen betrachte oder wenn ich schlieBlich
ihre Beziehungen und ihre Bedeutung imsoziale n Leben (Tausch-
moglichkeiten und Tauschverhiltnisse) erkennen will. , Kapital*
ist etwas ganz anderes, wenn ich die natiirlich-technische Funktion

1) Vgl a. a. O. 8. 381 if.
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gewisser Dinge in der Produktion (Produktivkapital) und wenn ich
thre Funktion im sozialen Erwerbsleben (Erwerbskapital) erforschen
will. -

Mit Riicksicht darauf ist gesagt worden, daB es sich bei der
Bestimmung der Begriffe iiberhaupt-nicht um ,Richtigkeit"
sondern lediglich um ,ZweckmiBigkeit“ handeln konne
und man demgemiB nicht von einem ,richtigen’ Begriff, sondern
lediglich von ,,zweckmiBigen'* Begriffen sprechen sollte. Das ist
insofern schief, als Richtigkeit und ZweckméiBigkeit nichts sind, was
einander ausschlieBt. ZweckmidBig ist eben der ,richtige
Begriff und der richtige Begriff ist ein ,,zweckmiBiger' Begriff.
,,Richtig’ mufl der Begriff im doppelten Sinn sein, im materiellen
Sinn der ZweckmaBigkeit als richtige Bezogenheit auf das Problem,
dessen Stellung oder Losung er dienen soll, und im formal-logischen
Sinn, im Sinne der logischen Eindeutigkeit und Widerspruchslosigkeit.

Die Frage nach den Grundsdtzen der nationalokonomischen
und sozialwissenschaftlichen Begriffsbildung und den objektiven
Kriterien ihrer Richtigkeit ist in der Literatur erst spit gestellt und
meines Erachtens noch nicht in véllig befriedigender Weise geldst
worden, insbesondere insofern, als dem gewdéhnlichen Sprachgebrauch
immer noch eine viel zu groBe Bedeutung fiir die wissenschaftliche
Begriffsbestimmung zugesprochen wird 1).

2. Ursprung und Inhalt des Begriffs
der Sozialisierung.

Unserer Wissenschaft ist in jiingster Zeit ein neuer Begriff zu-
gewachsen, ein Begriff von grofter theoretischer Wichtigkeit und
praktischer Bedeutung, der Begriff der Sozialisierung. Von
diesem Begriff gilt nun einerseits wohl, da} er unmittelbar aus dem
sozialen Leben stammt, schon im gewdhnlichen alltiglichen
Gebrauch etwas unzweifelhaft Soziales bedeutet. Insofern
erscheint hier die Aufgabe in bezug auf seine Bestimmung fiir die
Zwecke der Wissenschaft zunichst erleichtert, indem die gemein-
sprachliche Bedeutung des Wortes ,,Sozialisierung® zweifellos als
Ausgangs- und Anbaltspunkt genommen werden kann. In Wirklich-
keit kann aber von einem solchen Verfahren hier soviel wie nichts
erwartet werden. Denn von diesem Begriff gilt andererseits nicht
einmal, daB man sagen kann, daB man dort im Leben, wo er ge-
braucht wird, weilBl, was er bedeutet, oder was diejenigen auch

1) Vgl. Wieser, Uber den Ursprung und die Hauptgesetze des wirt-
Schaftlichen Wertes, 1884, S. 1 ff.
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nur, die ihn gebrauchen, sich darunter denken. Er wurde als
Schlagwort geboren und ist — im Leben — groBtenteils
Schlagwort geblieben. Um so wichtiger und um so schwieriger
gestaltet sich seine Bestimmung fiir die Wissenschaft.

Eine Analyse des im gewohnlichen Leben gebrauchten Begriffs
oder der Wortbedeutung von ,,Sozialisierung* fiihrt uns also hier
iiberhaupt zu nichts. Man kann-seinen Inhalt héchstens aus dem
Zusammenhang, in welchem der Begriff bzw. das Wort gebraucht
wird, erschlieBen. Dafiir haben wir aber von seiten des Pro-
blems, dessen Lésung der Begriff dienen soll, einen auBergewdhn-
lichen Vorteil im Hinblick auf seine Bestimmung. Das Problem, um
das es sich hierbei handelt, ist nimlich selbst unmittelbar ein Prob-
lem des sozialen Lebens. Dadurch ist es der Wissenschaft schon
von vornherein gegeben und sie braucht sich nicht erst abzu-
miihen mit der Problemstellung selbst, wie es bei den theoretischen
Problemen, z. B. dem Wert- und Kapitalproblem, bei welchen wir
von vornherein, soweit wir nur das Leben und nicht schon di
Wissenschaft selbst kennen, gar nicht wissen, um was es sich handelt,
der Fall ist. Welches ist nun dieses Problem ?

Der Begriff der Sozialisierung hat in jenem Bereich des sozialen
Lebens seinen Ursprung, dessen Inhalt wir als ,,Kampf zwischen
Kapital und Arbeit” bezeichnen. Er bedeutet hierin den Schlacht-
ruf der Arbeit und als solcher zugleich Mittel und Ziel des
Kampfes, als Ziel: Befreiung der Arbeit von der , Herrschaft des
Kapitals*, von-,,Ausbeutung und ,,Unterdriickung”, als Mittel:
eine Anderung der Verfiilgungsgewalt iiber die Produktionsmittel.
Dies ist das Problem der Sozialisierung: Wie erfolgt die Befreiung
der Arbeit von der Herrschaft des Kapitales durch eine Anderung
der Verfiigungsgewalt iiber die Produktionsmittel? Und das ist
der Begriff der Sozialisierung in seinem allgemeinsten Sinn: Eine
solcheVerdnderungderVerfiigungsgewaltiiber
die Produktionsmittel, welche zur Befreiung
der Arbeit von der Herrschaft des Kapitals
fihrt.

Damit werden wir uns freilich nicht zufrieden geben; denn das
Problem, um das es sich handelt, ist mit dem Ausdruck ,,Befreiung
der Arbeit von der Herrschaft des Kapitals noch keineswegs klar
und bestimmt genug bezeichnet. Es ist das lediglich die Problem-
stellung der sich iiber sich selbst noch nicht im klaren befindlichen ,
Praxis. Es ist aber nicht schwer, den begrifflichen Kern der in der
Praxis iiblichen Redewendungen ,,Herrschaft des Kapitals*, ,,Aus-
beutung und Unterdriickung der Arbeit durch das Kapital heraus-
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zuheben. ,,Herrschaft des Kapitals, das will sagen: entscheidender
EinfluB der Besitzer der Produktionsmittel auf die Ordnung der
Wirtschaft und die Gestaltung der wirtschaftlichen und gesellschaft- _
lichen Verhidltnisse; ,,Ausbeutung der Arbeit durch das Kapital®,
das will sagen: Verteilung des Produktionsertrages nicht nach MaB-
gabe der an seiner Gewinnung beteiligten Arbeit, sondern Vorweg-
nahme eines Teils dieses Ertrages durch die Besitzer der Produktions-
mittel; ,,Unterdriickung’‘: Beugung des Willens der einzelnen Arbeiter
im wirtschaftlichen, politischen und gesellschaftlichen Ieben unter
den Willen der Besitzer der Produktionsmittel. Wenn wir im Be-
reiche des Wirtschaftlichen bleiben — jene Forderungen reichen ja
iiber den Bereich der Wirtschaft hinaus und in den Bereich des
Politischen und allgemein Gesellschaftlichen hiniiber —, so handelt
es sich im wesentlichen um zweierlei: um die Ordnung der
Produktion und um die Ordnung der Einkommens -
verteilung. In der herrschenden Ordnung der Produktion
und der Einkommensverteilung, die auf der privaten Verfiigungs-
gewalt iiber die Produktionsmittel (Privateigentum) beruht, wird die
Ursache jenes gesellschaftlichen Verhiltnisses der Kapital-
herrschaft, der Ausbeutung und Unterdriickung gesehen, in ihrer
Anderung (Aufhebung) das Mittel zu dessen Beseitigung. In
einer beliebigen Anderung, in einer bloBen Aufhebung der
bestehenden privaten Verfiigungsgewalt iiber die Produktionsmittel
kann aber ein zureichendes Mittel zu jenem Zweck nicht erblickt
werden. Dies muf3 auch einen positiven Inhalt haben. Allein
das L eb en fithrt uns hier nicht mehr weiter. Die Praxis hat auf
die Frage nach der positiven Art des Mittels keine Antwort.

Hier hat nun die Wissenschaft eingegriffen, und zwar zunichst
die , sozialistische'* Wissenschaft oder der ,,wissenschaftliche Sozialis-
mus‘. Ein zureichendes Mittel glaubt dieser nur in der Aufrichtung
einer gesamtgesellschaftlichen Verfiigungsgewalt iiber
die Produktionsmittel, also in einer Ersetzungderprivaten
Verfiigungsgewaltdurchdie Verfiigungsgewalt
der ganzen Gesellschaft erblicken zu konnen, d. h.
einer Ordnung, in welcher iiber die Verwendung der Produktions-
Mittel sowohl wie iiber die Verteilung des Ertrages die Gesell-
Schaft als solche entscheidet: ,,Produktion durch die Gesellschaft
und fiir die Gesellschaft.”“ Jede andere Verfiigungsgewalt tiber die

Toduktionsmittel miisse immer zu Klassenscheidung und damit zu
Slnseitiger Herrschaft, zu Ausbeutung und Unterdriickung fiihren.
Nur die Verfiigungsgewalt der ganzen Gesellschaft kann dies aus-
SchlieBen. Dieses Mittel ergibt sich somit fiir den wissenschaftlichen
Koiner Vierteljahrshefre. Heft & 4
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Sozialismus als notwendige Folge der Beziehung zu jenem
Zweck. -

So wird aus dem Gedanken einer Anderung der Verfiigungsgewalt
iiber die Produktionsmittel zu einem bestimmten Zweck
der Gedanke einer ganz bestimmt gearteten Ver-
inderung der Verfiigungsgewalt iiber die Produktionsmittel,
und dadurch bekommt der Begriff der Sozialisierung nun einen
bestimmten positiven Inhalt. Sozialisierung bedeutet also jetzt die
Errichtung einer gesamtgesellschaftlichen
VerfiigungsgewaltiberdieProduktionsmittel
Dieausdriicklich e Beziehung auf das Ziel ist jetzt weggefallen,
es ist aber nicht verschwunden, sondern in dieser bestimmt gearteten
Verinderung der Ordnung der Verfiigungsgewalt iiber die Produktions-
mittel als mit ihr (als Ursache) notwendig verkniipfte und bei ihrer
Verwirklichung von selbst mit Notwendigkeit eintretende Folge
mitgedacht.

Damit haben wir jenen Begriff von der Sozialisierung gewonnen,
den wir fiir das der Wissenschaft durch das Leben gestellte Pro -
blem der Sozialisierung brauchen. Es handelt sich beim Problem
der Sozialisierung nicht darum, zu erforschen, welche von allen
moglichen Mitteln zu jenen mit der praktischen Forderung nach
Sozialisierung verkniipften Zielen fiihren — das wire ein viel weiteres,
allgemein-gesellschaftliches und kulturpolitisches Problem —, sondern
jene bestimmt geartete Verdnderung der Ver-
figungsgewalt iber die Produktionsmittel in
ihrer Bedingtheit und Moéglichkeit, in_ihrer
ZweckmidBigkeit und ihren Folgen im Hinblick
auf jenes Ziel zu untersuchen. Im Vordergrund steht nicht die
Zweckhaftigkeit, sondern die Mittelhaftigkeit, das der Wissenschaft
im Problem Gegebene ist die Eigenart des Mittels, nicht
des Zwecks. Die Zwecksetzung wird aber dadurch nicht bedeutungs-
los, indem ja die Eigenschaft des Mittelseins eine bestimmte Zweck-
beziehung notwendig in sich schlieit.

Nun wird es moglich, mancherlei Begriffsverwirrungen aufzu-
16sen, die uns oft in der Praxis und manchmal auch in der Wissen-
schaft begegnen.

Eine in der Wissenschaft nicht selten anzutreffende Begriffs-
verwirrung ist die, welche ,,Sozialisierung'‘ gleichsetzt mit ,,Ver -
staatlichung®. . Verstaatlichung” ist die FErsetzung der
privaten Verfiigungsgewalt iiber die Produktionsmittel durch die
Verfiigungsgewalt des Staates. In negativer Beziehung fillt sie
somit allerdings unter cine gemeinsame Kategorie mit der Soziali-




Zum Begriff der Sozialisierung. 51

sierung. Allein in pesitiver Hinsicht fehlt dem Begriff der Ver-
staatlichung an sich alles, was die Eigenart des Begriffs ,,Soziali-
sierung’ ausmacht. Vor allem fehlt ihm die eigenartige Zweck -
beziehung. Das ist genug bekannt, um nicht erst ausfithrlich dar-
getan werden zu miissen !). Das kommt auch schon darin zum
Ausdruck, daB man ebensowohl wie von Staats,sozialismus® von
Staats, kapitalismus’ spricht. Man kann die Verstaatlichung aber
nicht nur nicht dem Sinne nach, sondern nicht einmal dem Wort-
laute nach dem oben gegebenen Begriff der Sozialisierung unter-
ordnen.

,,Staatliche” Verfiigungsgewalt bedeutet niamlich keineswegs an
sich schon ,,gesamtgesellschaftliche’ Verfiigungsgewalt. Der Staat
ist vielmehr oft genug — das ist bekannt und nicht bestritten —
nur ein im Dienste einzelner Gesellschaftsklassen stehender gesell-
schaftlicher Machtapparat. Das ist immer und notwendig so bei
allen undemokratischen Staatsverfassungen — das System des auf-
geklarten Absolutismus, das eine Ausnahme sein will, ist dies wohl
der Idee nach, vermag es aber nicht in der Praxis zu sein, weil
der Wille eines Einzelnen im Gesellschaftskérper immer zu schwach
ist und nie isoliert, sondern immer nur im Zusammenhang mit und
bedingt und beschrinkt durch den Willen Anderer wirken kann.
Es ist in der Regel aber auch nicht anders — obwohl es unter ge-
wissen Voraussetzungen wohl anders sein kénnte — bei demo-
kratischen Staatsverfassungen, weil die Auswirkung der gesellschaft-
lichen Krifte immer schon durch die gegebene Wirtschaftsordnung
und die auf ihr beruhenden Wirtschaftsverhiltnisse nach verschiedenen
Richtungen und in verschiedener Weise bedingt ist und die gesell-
Schaftlichen Kréfte nicht autonom die wirtschaftlichen Bedingungen
und Verhiltnisse ihrerseits bestimmen kénnen. Daher die Forderung
einer Diktatur des Proletariats fiir eine Ubergangszelt deren an-
§enommene ZweckmiBigkeit jedoch auch nur auf einer Tduschung
beruht. Wohl aber ist im demokratischen Staate die Verstaatlichung
der Idee nach eine Méglichkeit der Sozialisierung und kommt
daher praktisch als eine Form derselben in Betracht.

In der Praxis wiederum ist jene Begriffsverwirrung nicht selten,
“fﬂche ., Sozialisierung* gleichbedeutend setzt mit Ersetzung der

erfug'ungQgewalt der Unternehmer durch die Verfugungcgewalt der
Arbeiter itber die Produktionsmittel, insbesondere der in den be-
reffenden Betrieben tatlgen Arbelter Wir pflegen das als ,,Syn-
Yikalisierun g'‘ zu bezeichnen. Hier ist wieder wohl in nega-
') Vgl. Philippovich, GrundriB der politischen Okonomie, I. Teil,

4. Aufl, s, 214.
4%




t“ﬂﬂ'

52 Alfred Amonn.

tiver Beziehung eine gewisse Gemeinsamkeit mit dem Begriff ,,Soziali-
sierung’® vorhanden, aber sie fehlt wieder vollstindig in positiver
Beziehung. Es ist klar, daB die Arbeiter genau so wie die Unter-
nehmer nur eine bestimmte Klasse der Gesellschdft bedeuten, aber
nicht diese selbst, so daf, selbst wenn man die Verfiigungsgewalt
der gesamten Arbeiterschaft ins Auge fat, man zwar
eine Anderung der bestehenden und eine Aufhebung der privaten
Verfiigungsgewalt iiber die Produktionsmittel vor sich hitte, aber
keine Ersetzung derselben durch die Verfiigungsgewalt ,der Ge-
sellschaft’. Wenn es sich aber gar blol um eine Ersetzung der
Verfiigungsgewalt der Unternehmer durch die Verfiigungsgewalt der
Arbeiter der betreffenden Betriebe handelt, so kann man nicht
einmal von einer Aufhebung der privaten Verfiigungsgewalt
sprechen, da die Arbeiter eines Betriebes der Gesellschaft gegeniiber
ebenso als reine Privatpersonen betrachtet werden miissen wie die
Unternehmer.

Man konnte einen Mangel in der obigen Begriffsbestimmung
darin erblicken, daBB er noch insofern eine Unbestimmtheit in sich
tragt, als der Ausdruck ,gesellschaftliche” Verfiigungsgewalt oder
Verfiigungsgewalt ,,der Gesellschaft nur einen ganz allge-
meinen Sinn hat. Allein die Bestimmung des konkreten Inhalts
desselben ist eben bereits Aufgabe der Untersuchung des Problems
der Sozialisierung, welches eben in erster Linie in der Frage besteht,
wie eine solche Verfiigungsgewalt beschaffen sein kann und be-
schaffen sein muB, damit sie ihren Zweck erfiillt.

3. Umfang des Sozialisierungsbegriffs.

Der Umfang des Sozialisierungsbegriffs 1Bt sich natiirlich nicht
in eine aligemeine Formel fassen, auBer, wenn man sich mit der
begniigen will, daB alles, wofiir jener Inhalt gilt, unter seinen Umfang
fdllt. Es kann sich bei der Betrachtung des Umfanges nur um die
Untersuchung von Einzelfragen handeln, die im Zusammenhang
mit der Theorie oder Praxis der Sozialisierung auftauchen und
eine Entscheidung verlangen, ob diese oder jene MaBnahme unter
den Begriff der Sozialisierung fillt. Es gibt vor allem z w ei Arten
solcher MaBnahmen, die gewéhnlich als SozialisierungsmaB8nahmen
angesehen und behandelt werden, deren Charakter als eigentliche
,,Sozialisierungs ‘maBnahmen aber in Frage steht. Es sind das di€
Errichtung von Betriebsrdten und die Einfiithrung der
Gewinnbeteiligung der Arbeiter.

Unter ,,Betriebsriten” wverstecht man bekanntlich g€
wihlte Vertretungen der Arbeiterschaft eines Betriebes zur Wahruné

N T L e S
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der Interessen der Arbeiter im Arbeitsverhiltnis und Betrieb. Ihr
Aufgabenkreis kann im einzelnen sehr verschieden weit oder eng
gezogen sein. Das Entscheidende in bezug auf die Frage, ob ihre -
Einfiihrung unter den Begriff der Sozialisierung fillt oder fallen
kann, ist der Umfang bzw. der Inhalt ihres Wirkungskreises, und
zwar im besonderen .die Frage, ob ihnen eine Verfiigungs-
gewalt iiber die Produktionsmittel selbst einge-
rdumt wird oder nicht. Zweifellos waren die Betriebsrite der revo-
tutiondren Sozialisierungsepoche in der Praxis so gedacht, daB ihnen
die Verfiigung iiber die Produktionsmittel selbst zustehen soll. Das
Hauptstreben der Arbeiter bei allen sogenannten ,,wilden‘‘ Soziali-
sierungen geht dahin, die Verfiigungsgewalt iiber die Produktions-
mittel durch die Betriebsrite an sich zu reien. Allein dieses Streben
hat auch bei jenen Stellen Widerspruch gefunden, von welchen der
Gedanke der Sozialisierung in der Offentlichkeit vertreten wurde,
und zwar gerade im N am en einer wahren Sozialisierung.
Und die gesetzliche Regelung der Frage hat den Betriebsriten keine
derartige Befugnis eingerdumt.

Wir miissen daher jedenfalls sagen, daB die Errichtung von
Betriebsréten, wie sie bei uns geschehen ist, nicht unter den Begriff
der Sozialisierung fillt, keine Art von SozialisierungsmaBnahmen
sind. Und dies gilt ganz allgemein von allen Betriebsriten, die wie
die unsrigen im wesentlichen nichts anderes als Arbeiter-
ausschiisse alten Stils, wenn auch mit noch so erweiterten
Befugnissen darstellen.

Dies gilt aber auch von der extrem entgegengesetzten Gestaltung
der Betriebsrite, wie sie bei den ,,wilden Sozialisierungen in Er-
scheinung getreten ist, d. h. wenn den Arbeitervertre-
tungen der einzelnen Betriebe die Verfiigungsgewalt
iber die Produktionsmittel dieser Betriebe eingeriumt wird. Auch
eine Einrichtung dieser Art von Betriebsriten fillt nicht unter den
Begrifi der Sozialisierung, er fillt vielmehr unter den Begriff der
Syndikalisierung. Denn eine solche Verfiigungsgewalt der
€inzelnen Betriebsrite iiber die Produktionsmittel der einzelnen
Betriebe, deren Arbeiterschaft sie vertreten, ist natiirlich keine
fesamtgesellschaftliche Verfiigungsgewalt. Es ist iiber-
hElup’t nicht einmal eine ,,gesellschaftliche’, sondern lediglich eine
8emeinsame private Verfiigungsgewalt bestimmter Einzelpersonen,
der zufdllig beschiftigten Arbeiter bzw. der von ihnen gewahlten
Vertreter.

Dann kommt noch ein dritter Fall in Frage, nimlich der, da8
Micht die Betriebsrite der einzelnen Betriebe, sondern Organisationen
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der Betriebsrite eines grofleren Gebietes oder eines ganzen Landes,
Kreisbetriebsrite und Landes- oder Reichsbetriebstdte die Ver-
fiilgungsgewalt iiber die Produktionsmittel dieses Gebietes oder
Landes erlangen. In diesem Fall kommt es dafauf an, wie diese
Betriebsriate zusammengesetzt bzw. gebildet sind. Wenn es aus-
schlieBlich Betriebsrite der ,,Arbeiter (und ,’Angestellten’’) im
heutigen Sinne sind, dann fillt auch diese Einrichtung nicht unter
den Begriff der Sozialisierung. Denn dann sind sie immer erst Ver-
tretungen einer bestimmten Gesellschafts klass e, aber nicht der
Gesellschaft als solchen. Sie wiren sogar Vertreter einer ausgesprochen
kapitalistischen Gesellschaftsklasse; an Stelle des Unternehmer-
kapitalismus wiirde ein Arbeiterkapitalismus treten. Nur wenn sie
aus allen im Wirtschaftsprozel irgendwie beteiligten Kreisen
nach dem Verhiltnis der Wichtigkeit ihrer Beteiligung zusammen-
gesetzt oder gebildet wiren, dann konnten sie als eine Einrichtung
der Sozialisierung angesehen werden. Dann wiirden sie aber zugleich
ihren Charakter als , Betriebsrdte’ im heutigen Sinn verloren haben
und zu allgemeinen ,,Wirtschafts“raten geworden sein.

Daraus folgt, daB die Errichtung von Betriebsrdten im eigent-
lichen Sinn nie und grundsidtzlich nicht unter den Begriff
der Sozialisierung fallt.

Ahnlich verhilt es sich mit der Einfilhrung der Gewinn-
beteiligung. Unter , Gewinnbeteiligung” versteht man die
Verteilung des Reinertrages eines Unternehmens (oder eines Teiles
desselben) unter die Arbeiter. Handelt es sich dabei um die Arbeiter
des betreffenden Unternehmens, in welchem der Ertrag gewonnen
wird, dann liegt lediglich eine Begiinstigung einer beschrinkten Zahl
von Arbeitern als Privatpersonen vor, deren Charakter
auch dadurch nicht aufgehoben wird, daB sie bei vielen oder sogar
allen Unternehmungen und somit bel vielen oder allen Arbeitern
einer Volkswirtschaft in Betracht kommt. Es ist dies eine der
Syndikalisierung analoge Erscheinung und fillt auf keinen Fall
unter den Begriff der Sozialisierung. Handelt es sich um die Ver-
teilung des Reinertrages aller Unternehmungen eines Landes unter
die Arbeiter all er dieser Unternehmungen nach einem bestimmten
einheitlichen Schliissel, dann wird lediglich jener Teil des Produktions-
ertrages, der heute einer bestimmten Gesellschaftsklasse, den
Unternehmern zuféllt, auf eine bestimmte and er e Gesellschafts-
klasse, die der Arbeiter iibertragen und von Sozialisierung kann
auch in diesem Fall nicht die Rede sein. Nur die Einfithrung eines
Zustandes, in welchem die gesamte Gesellschaft wi¢
iiber die Verwendung der Produktionsmittel auch iiber die Ver-
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wendung des Ertrages bestimmt, kann als ,,Sozialisierung’‘ bezeichnet
werden. Daraus folgt, daB die Einfithrung der Gewinnbeteiligung
der Arbeiter, in welcher Form immer sie geschehen mag, nichf
unter den Begriff der Sozialisierung fallt.

4. Literaturkritische Bemerkungen zum
Sozialisierungsbegriff.

Der Bestimmung des Begriffs der Sozialisierung ist in der Literatur
bisher nicht jene Aufmerksamkeit gewidmet worden, die im Interesse
einer erfolgreichen Behandlung des eigentlichen Sozialisierungs-
problems erforderlich wire. Die Folge davon ist naturgemiB eine
groBe Zerfahrenheit in der Behandlung dieses Problems, die soweit
geht, daB, abgesehen von einigen Einzelfragen, die in der Praxis
von groBer Bedeutung sind, aber, wie wir gezeigt haben, mit dem
eigentlichen Sozialisierungsproblem gar nichts zu tun haben (Betriebs-
rite, Gewinnbeteiligung), der Inhalt der das Wort Sozialisierung im
Titel fiihrenden Untersuchungen so verschieden ist, da man gar
nicht den Eindruck hat, daB in ihnen ein und dasselbe Problem
behandelt sein soll.

Indessen sind auch einige wertvolle Beitrige zum Problem der
Begriffsbestimmung zu verzeichnen. Dazu gehéren vor allem die
Ausfihrungen Leopold von Wieses iiber ,,die Probleme der
Sozialisierung®* in einem auf der letzten Generalversammlung des
Vereins fiir Sozialpolitik gehaltenen Referat. W ies e unterscheidet
hierin zwischen , materialem‘ und ,,formalem’ Sozialismus und er
versteht unter , materialem Sozialismus‘‘ das Streben nach einer
-Anderung der Gesellschafts- und speziell der Wirtschafts- (Pro-
duktions-, Verkehrs- und Verteilungs-) Ordnung zugunsten der
relativ besitzlosen Bevolkerungsschichten . . . . . . in der Hauptsache
eine Arbeiterbewegung“. Und unter ,,formalem Sozialismus‘‘ ver-
steht er ,,eine Bestrebung auf mehr oder weniger vollstindige Ver-
gesellschaftung®. Dieser Unterscheidung zweier Begriffe des Sozialis-
mus lduft natiirlich die Unterscheidung zweier Begriffe der Soziali-
sierung parallel, eines Begriffs der Sozialisierung im materialen und
eines Begriffs der Sozialisierung im formalen Sinn als tatsdchlicher
Anderungen der Wirtschaftsordnung in der cinen
oder der anderen Richtung. Diesem Doppelbegriff des Sozialismus
bzw. der Sozialisierung liegt offenbar die Beobachtung zugrunde,
daB in dem Gedanken und Problem des Sozialismus bzw. der Soziali-
Sierung, wie er bzw. es uns in der Praxis begegnet, ein Mittel und ein
Zweck zugleich beschlossen liegt. Der materiale Begriff erfaBt den

Weck 6 der formale das Mittel.
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Aber W i e s e ist auf halbem Wege, nimlichim Empirischen
stecken geblieben. Daher kommt es, daB er auch solche ,, Tendenzen
von Arbeitern und Angestellten, welche mit Vergesellschaftung der
Produktionsmittel nichts Gemeinsames haben®,« aber auf jenen
materialen Zweck gerichtet sind, zur Sozialisierung rechnet. Wenn
wir aber diesen Begriff der Sozialisierung im materialen Sinn zu-
grunde legen, so verlieren wir damit das eigentliche Problem
der Sozialisierung und erhalten an seiner Stelle eine An-
zahl von Teilfragen, die logisch miteinander in gar keinem Zusammen-
hang mehr stehen. Denn es ist klar — und Wies e hebt das auch
selbst ausdriicklich hervor —, daf3 jener Zweck sich durch ganz
verschiedenartige Mittel, vielleicht auch gerade und am besten auf
einem Wege, der jenem Begriff des formalen Sozialismus entgegen-
gesetzt ist, erreichen 1aBt, und es ist ebenso klar, da8 man nicht in
allen diesen an sich méglichen Fillen von ,,Sozialisierung” sprechen
kann, wenn man nicht diesen Begriff so sehr ausweiten will, dafB
sein Inhalt jedes besondere, ein bestimmtes Problem
auslosende Interesse verliert.

Wir diirfen also bei dieser an sich durchaus richtigen Scheidung
zwischen materialem und formalem Inhalt des empirischen Soziali-
sjerungsgedankens nicht stehen bleiben, sondern wir miissen vom
praktischen Leben weg zur Wissenschaft, von der Erschei-
nung zum Problem weiterschreiten. Und in diesem handelt es
sich ausschlieBlich um den M it t el charakter der Sozialisierungs-
forderung. Es handelt sich um die Frage nach der niheren Beschaffen-
heit dieses Mittels und seine — ausschlieBlich seine Beziehung
zu jenem materialen Zweck, um das Ursachen-Folgeverhiltnis
zwischen diesem Mittel und jenem Zweck (die Folgen oder Wirkungen
der Sozialisierung) und das Ursachen-Folgeverhiltnis zwischen
diesem Mittel als einer bestimmt gearteten Verdnderung der be-
stehenden Wirtschaftsordnung und den bestehenden wirtschaftlichen
Verhiltnissen (die Voraussetzungen und Méglichkeiten der Soziali-
sierung). Wir miissen also den Inhalt jener beiden Begriffeineinen
zusammenschlieBen, um das Sozialisierungsproblem als ein Problem
eigener und bestimmter Art erfassen zu kénnen.

Etwas dhnliches gilt von der Bestimmung, die FranzEulen-

b ur g vom Begriff der Sozialisierung in einem gleichfalls der letzten ,

Generalversammlung des Vereins fiir Sozialpolitik erstatteten Referat
(,,Arten und Stufen der Sozialisierung’) gibt. Eulenburg sagt:
. Man versteht darunter alle MaBnahmen, die das Wirtschaftsleben
dem Ziel einer ,sozialistischen Ordnung’ (Vergesellschaftung der
Produktionsmittel sowie Leitung der Erzeugung und Verteilung fir
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und durch die Volksgesamtheit) niherfithren kénnen.** Es ist richtig,
daB man — unter anderem — auch das im Leben darunter ver-
steht, aber das ,,Naherfithrenkénnen ist doch zu unbestimmt, unr
zu einem wissenschaftlichen Begriff geniigen zu kénnen.
Damit ist auch Eulenburg ganz im Empirischen, und zwar
in einem noch viel ungeklirteren Stadium hidngen geblieben als
Wiese. Er hat den Begriff nach seinem Um fang definieren
wollen und diesen so weit gefaBt, daBl er niemals verfehlen kann,
etwas, was in der Praxis irgendwie als Sozialisierung betrachtet
wird, unter sich zu begreifen, dafiir aber ein bestimmter Inhalt
iiberhaupt nicht mehr anzugeben ist. Natiirlich fallen darnach auch
die , Betriebsrdate’” und sogar jede , Beteiligung der Gesamtheit
am Wirtschaftsleben iiberhaupt, gemischtwirtschaftliche Betriebe
(Staatskapitalismus), unter den Begriff. Der Problemkreis der
Sozialisierung ist hier iiberhaupt nicht mehr bestimmbar Y).

1) Jedes Versuchs einer Klirung des Begriff der Sozialisierung ermangeln
die in ihrem Titel iiberaus anspruchsvollen, in ihrem Inhalt mehr als un-
zulinglichen Schriften von Carl von Tyszka ,Die Sozialisierung des
Wirtschaftslebens; Grundsitzliches iiber Moglichkeiten und Notwendigkeiten'
(Gustav Fischer, Jena 1919) und Ludwig Stephinger , ,Grundsitze der
Sozialisierung‘’ (J. C. B. Mohr, Tiibingen 1919). Von ,,Grundsitzen’ oder
,,Grundsitzlichem kann natiirlich keine Rede sein, wenn man sich iiber den
Begriff und das Wesen des Problems nicht im klaren ist, um dessen Grund-
sitze oder Grundsiitzliches es sich handelt. Da kénnen natiitlich nur all-
gemeine Redensarten wie ,.es soll, ,man kann’‘, ,man wird"”, ,.es muB"
herauskommen.




Uber gemeinwirtschaftliche Preisbildung.

Von
Eduard Heimann.

Wenn der Sozialismus in der wirtschaftlichen Bedeutung dieses
Wortes als unmittelbare Giiterherstellung der Gesellschaft auf eigene
Kosten fiir eigenen Bedarf aufgefaBt wird, so ist damit fiir den er-
strebten Endzustand die Méglichkeit der eigentlichen Preiserscheinung
verneint. Diese ist nur bei einer Vielheit freier und in freiem
Tauschverkehr miteinander verbundener Wirtschaftseinheiten ge-
geben; innerhalb der Wirtschaftseinheit aber, sei sie in einenall-
gemeinen Tauschverkehr verflochten oder umfasse sie das ganze
Wirtschaftsvolk in gemeinsamem Haushalt, ist Verwendung und
Verbrauch an keinerlei wirtschaftliche Gesetze gebunden, wofern
nur Eingang und Ausgang im Gleichgewicht gehalten werden.
MaBgebend fiir die Verteilung sind dann. ethische Grundsitze, die
allenfalls durch psychologische ZweckmiBigkeitserwidgungen iiber
den Anreiz zu bestmoglicher Arbeitsleistung mehr oder minder
weitgehend durchbrochen werden. Immer aber bleibt die Regelung
der Verteilung willkiirlichem BeschluB anheimgestellt, wihrend sie
in der Privatwirtschaft mittelst des Preises selbsttitig erfolgt.

So unzweifelhaft ein solcher Zustand das Idealbild einer wahr-
haften Gemeinschaftswirtschaft ausmacht, so unzweifelhaft kann er
bestenfalls als Endpunkt eines sehr langen Weges vorgestellt werden.
DaB Anfang und Verlauf dieses Weges dem deutschen Sozialismus
nie als Problem erschienen, obgleich hier allein die ndchsten Ge-
schlechter der Sozialisten ihre Aufgabe finden konnen, hingt mit
den Eigenheiten der Marxschen Entwicklungslehre zusammen.
Dem Wirklichkeitssinn der englischen Gildensozialisten blieb die
grundlegende Erkenntnis vorbehalten, dal fiir die absehbaren
Strecken des Weges, solange namlich die wirtschaftlichen Interessen
Macht itber die Menschen haben werden, der Gegensatz zwischen
Erzeugern und Verbrauchern unvermeidlich in jeder Wirtschafts-
verfassung auftritt. Unter dem EinfluB der Englinder hat in
Deutschland Korsch diesen Gedanken besonders eindringlich ver-
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treten; die Vorschlige der Planwirtschaftsdenkschrift und der
Sozialisierungskommission in Deutschland sowie Otto Bauers in
Qsterreich fuBen auf derselben Erkenntnis, und alle diese Pline
suchen die Schwierigkeit zu iiberwinden, indem sie Vertreter
der Erzeuger und der Verbraucher gemeinsam mit der Leitung
der Wirtschaft und insbesondere mit der Festsetzung der Preise
betrauen. Die Gegenliufigkeit der Interessen soll dadurch aus-
geglichen werden. Diese Losung ist zurzeit also Gemeingut aller
Sozialisierungspldne; nur Neurath macht eine Ausnahme, da nach
seiner in Verbindung mit Kranold und Schumann verfaBten Denk-
schrift die Giiterbewegung streng zentralistisch festgesetzt und not-
falls erzwungen werden soll. Durch jene anderen Pline aber ist
der Preis, also das Mengenverhiltnis des Giiteraustauschs, wenigstens
der Form nach in den Fragenkreis des Sozialismus eingefiihrt,
wiahrend sachlich ein Grundsatz fiir die Preisfestsetzung nicht auf-
gestellt wird, sondern jenen Organen der sozialen Wirtschaft eine
zweckentsprechende Regelung iiberlassen bleiben soll.

Unter diesen Umstinden gewinnt die Geschiftsgebarung in den
Gemeinwirtschaftskérpern, welche nach der Revolution in Deutsch-
land errichtet wurden, eine noch erhéhte wirtschaftstheoretische
Bedeutung, da doch schon ihre tatsichliche Bedeutung angesichts
unserer schwer bedrohten Wirtschaftslage nicht hoch genug ein-
geschdtzt werden kann. So unvollkommen ndmlich der Aufbau
jener Gemeinwirtschaftskorper sein mag, so wird ihre Geschifts-
gebarung doch gewisse Folgerungen und Lehren fiir den Wirtschafts-
ablauf in der Planwirtschaft und in der gildenmiBig gegliederten
sozialistischen Wirtschaft ergeben. Es bestehen bekanntlich drei
Gemeinwirtschaftskérper, ndmlich der Reichskohlenrat mit seinen
Unterorganen, ferner der Eisenwirtschaftsbund, in welchem die in
sich so vielfdltig verzweigte Eisen- und Stahlindustrie nach ein-
zelnen Gruppen erfaBt und zu einem Gesamtkorper zusammen-
geschlossen ist, und drittens der Reichskalirat. Die Grundziige des
Aufbaus sind in allen drei Fillen die gleichen: Zwangssyndizierung
der jeweiligen Industrie, Hinzuziehung von Abnehmern — und
zwar von Handlern, von industriellen Weiterverarbeitern und von
Vertretern der , letzten Verbraucher in das oberste Organ der
Industrieverfassung; und parititische Vertretung aller als Erzeuger
oder Abnehmer beteiligten industriellen und Handelskreise durch
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Uberall steht der Reichsregierung,
vertreten durch den Reichswirtschaftsminister, das Recht des Ein-
spruchs gegen die Preisfestsetzungen zu; doch soll dem urspriing-
lichen Gedanken nach dieses Recht nur im Notfall ausgeiibt werden
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‘und im {ibrigen durch sein bloBes Vorhandensein die Organe der
Selbstverwaltung zur MiBigung mahnen. Von den drei Korper-
schaften scheidet aus der gegenwirtigen Betrachtung der Kalirat
aus; er bedeutet mit Bezug auf die Preisbildung fiir Kali insofern
keine einschneidende Neuerung, als schon seit vielen Jahren ein
Zwangssyndikat fiir Kali besteht und insbesondere*der Absatz von
Kali im Inland lingst keinen eigentlichen Verkauf mehr kennt,
sondern ausschlieBlich in Abmachungen mit den groen Interessen-
verbinden der Landwirtschaft erfolgt; daran wurde durch die Um-
bildung des Syndikats nichts geindert.

Fehlerhaft ist in allen drei Korperschaften die ziffernmaiBige
Geringfiigigkeit des Einflusses, der den Verbrauchern und den
Vertretern der Allgemeinheit zugebilligt ist; der angestrebte Aus-
gleich der Interessen zwischen Erzeugern und Verbrauchern kann
natiirlich nicht erreicht werden, solange die Erzeuger von vornherein
ziffernmiBig das Ubergewicht haben. Uberdies hat Kranold mit
Recht die Vorschlige der Sozialisierungskommission dahin be-
mingelt, daB selbst die Zuweisung je einer Hilfte der Stimmen an
die Erzeuger und an die Verbraucher nicht geniigen kann, weil die
Erzeuger in bezug auf die Preisbildung eine geschlossene Interessen-
gruppe bilden, wihrend als Verbraucher neben letzten Verbrauchern
etwa auch schwerindustrielle Abnehmer gelten, die eine Er-
héhung ihrer Einstandspreise moglicherweise leicht in erhdhten
Verkaufspreisen weiterwilzen konnen; sie brauchen daher weniger
als die letzten Verbraucher auf niedrige Preise bedacht zu sein und
kénnen sich durch irgendein mit den FErzeugern gemeinsames
Interesse leiten lassen. Umgekehrt kénnen industrielle oder kauf-
minnische Abnehmer wirtschaftlich von den Verkidufern abhingig
sein, so daB sie als Verhandlungsgegner nicht ernsthaft in Betracht
kommen. In der Tat sind dies die Regelfille. Aber selbst die
Vertreter der letzten Verbraucher haben iiberhaupt keinen Versuch
unternommen, die zum mindesten sehr undurchsichtigen Verhilt-
nisse auch nur zu kliren, geschweige denn, dafl sie den schweren
und undankbaren Kampf des Wirtschaftsministeriums, der doch
threm Schutze galt, jemals unterstiitzt hitten. Ein vom Kohlenrat
eingesetzter eigener Preisausschuf, dem natiirlich Verbraucher an-
gehorten, ist gar nicht zusammengetreten; die Feststellung der
Preisforderungen — die vom Ministerium fast regelmiBig beanstandet
und herabgesetzt wurden — blieb ausschliefilich dem — verbraucher-
freien — Kohlenverband, dem Zentralsyndikat der 14 Kohlen-
syndikate, iiberlassen, so daB das einschligige Recht des Kohlen-
rats, das im Sinne des Gesetzgebers zugleich eine Pflicht darstellte,
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mangels Ausiibung einschlief. Die Vertreter des Bergbaus deuten
das dahin aus, daB angesichts der driickenden Kohlennot das Inter-
esse des Verbrauchers an niedrigen Preisen vollstindig zuriick-
getreten sei, wofern sie nur bei hohem Preise reichlicher versorgt
wiirden. Ohne dall entschieden werden kénnte, bis zu welchem
Grade diese Deutung zutrifft, muB doch festgestellt werden, dal
sie jedenfalls nur eine Teilwahrheit enthilt; hier wie dberall zeigt
sich unzweifelhaft auch, wie sehr das Erzeugerinteresse dem Ver-
braucherinteresse an StoBkraft iiberlegen ist, da jenes mit voller
Wucht auf'dem jeweiligen einen Markte zur Geltung kommt, wihrend
dieses sich iiber die Gesamtheit aller Warenmirkte ausbreitet und
daher auf dem einen Markte verhdltnismifig schwach auftritt.
Die Kehrseite dieser Interessenlage ist im Falle der unorganisierten
Wirtschaft der Gegensatz zwischen dem feindlichen Wettkamp{
der Erzeuger und dem friedlichen Wettbewerb der Verbraucher

diese Lehre stammt von Oppenheimer —, ein Sachverhalt, der
fiir Theorie und Praxis des Sozialismus héchste Bedeutung er-
langen konnte.

Im Gegensatz zu einem so vollstindigen Versagen der Ver-
braucher ist die geschlossene Front der Erzeuger in keinem Falle
erschiittert worden. Bezeichnend ist, daB auch in den scharfsten
ZusammenstoBen mit dem Reichswirtschaftsministerium als Auif-
sichtsstelle die Vertreter fiskalischer Erzeugungsstatten stets — und
zum Teil in fithrender Weise mit den privaten Unternehmern
verbiindet waren. Ein Gleiches aber gilt auch von den Arbeiter-
vertretern, die ja ziffermiBig ein groBes Gewicht darstellen, sachlich
aber bei der Bestimmung der Preise kein einziges Mal in die Er-
scheinung traten. Kautsky hat gegeniiber Rathenau geltend ge-
macht, dafl die Arbeiterschaft einer Industrie nur solange in syn-
dikalistischer Weise gegen das Interesse der (Gesamtarbeiterschaft
als der breiten Verbrauchermasse verstolen wiirde, als zwischen
beide, den Warenpreis bestimmend, die Unternehmerschicht ein-
geschoben sei. Solange ndmlich richte sich der Lohnkampf der
Arbeiter und der Preiskampf der Verbraucher gegen den Profit,
und das Vorbandensein dieses Prellbocks verhindere, daBl die
Abwilzung einer Lohnerhohung auf die Verbraucher oder einer
Preissenkung auf die Lohne unmittelbar ins BewuBtsein der be-
teiligten Arbeiterschichten trete. Sobald dagegen die Unternehmer
ausgeschaltet wiren, gehe unmittelbar und vor aller Augen jede
Lohnerhéhung auf Kosten des Verbrauchs und umgekehrt; in
diesem Augenblick also enthiille sich das solidarische Klasseninteresse
aller Arbeiterschichten. Abgesehen nun davon, dal ein einheit-
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liches Klasseninteresse seiner Natur nach mit der gemeinsamen
Gegnerschaft, also mit dem Vorhandensein eines gemeinsamen
Gegners steht und fillt, liefern bereits die Vorgidnge in den Gemein-
wirtschaftskérpern eine erfahrungsmafBige Widerlegung jener Theorie.
Die Preise wurden vom Wirtschaftsministerium grundsitzlich in
der Weise berechnet, daBl in ihnen die Kosten einey Lohnerhéhung
vollstindig abgegolten wurden; die Uberwilzung war also gleichsam
gesetzlich festgelegt, was aber dem Streben nach héheren Léhnen
nicht Einhalt gebot. Allerdings hat die Regierung einige Male die
mehr oder minder selbsttitige Abwilzung der Lohnerh6hung auf die
Kohlenpreise verhindert, da sie von einem Festhalten der Kohlen-
preise einen allgemeinen Preisabbau erhoffte und sich auch scheute,
den Betriebsverlust der Reichseisenbahn noch zu vergréBern; in
diesem Falle also muBten tatsichlich die Werke die Lohnerhéhung
tragen. Aber dieses Vorgehen der Regierung, wie immer man es
beurteilen mag — auf die Dauer lie} es sich natiirlich nicht durch-
fiihren —, bedeutete einen Bruch ihrer bis dahin in Kraft gewesenen
Ubung; die Arbeiter hatten es nicht erwarten kénnen, und es ist
auch nicht bekannt geworden, daBl ihre Vertreter in den Vorstinden
des Kohlenverbandes und der einzelnen Syndikate sich irgend-
wann gegen eine Uberwilzung der Lohnerhéhung gewandt hitten.
Ganz abgesehen werden kann hierbei von gewissen Vorgingen der
Anfangszeit, wo die Unternehmer ihre Arbeiter zu héheren Lohn-
forderungen geradezu ermunterten, um bei diesem AnlaB die Kohlen-
preise um mehr als den Betrag der Lohnerhéhung hinaufzusetzen.
Vervollstindigt wird das Bild schlieBlich durch autoritative AuBe-
rungen sozialistisch geschulter Arbeiterfithrer vor der Sozialisierungs-
kommission. Ein hervorragender Vertreter der Grubenbeamten
sagte: ,,Den Vertretern der Arbeiter und Angestellten, die im Reichs-
kohlenverband sitzen, kann kein Mensch zumuten, dall sie bei den
heutigen politischen Verhiltnissen gegen die durch Lohnerh6hungen
begriindeten Preiserhhungen stimmen. Wir sind Angestellte vom
Verband der Grubenbeamten oder der Arbeiter. Uns ist das Hemd
niher als der Rock. Wir miissen, wenn wir drauBlen nicht unter
die Rader kommen wollen, die Kohlenpreise bewilligen.“ Und
womoéglich noch krasser, weil ohne bedauernden Unterton, schilderte
ein Fithrer des alten Bergarbeiterverbandes die Lage im Kalirat:
,,VYon jeher waren also die Arbeiter daran interessiert, die Verkaufs-
preise zu erhdhen, da sonst die Lohne nicht erhéht werden konnten.
Also auf die Preisgestaltung im Inlande ist ein gewisser Einflull vor-
handen, so daB die Arbeiter wenig Beschwerde zu fithren haben.”
In der Tat haben denn gerade die Bergarbeiter als einzige Arbeiter-




Uber gemeinwirtschaftliche Preisbildung. 63

schicht ihren Nominallohn im Verhiltnis der innerdeutschen Geld-
entwertung heben konnen; z. B. stieg der Schichtlohn des Unter-
tagearbeiters im Ruhrgebiet von 6,47 Mk. im Durchschnitt des.
Jahres 1913 auf 63,35 Mk. im vierten Vierteljahr 1920, wihrend
die Kaufkraft der Lohne im Durchschnitt Deutschlands etwa um
30 v. H. gefallen ist. Ja, beriicksichtigt man die verbilligten Lebens-
mittelbeziige der Bergarbeiter, so diirfte ihr Reallohn sogar etwas
hoher stehen als vor dem Kriege, obgleich die Schichten verkiirzt
sind und iiberdies die durchschnittliche Leistung je Kopf und Stunde
nicht nur durch die Herunterwirtschaftung der Werke, sondern
auch durch den starken Zugang an neuen, ungeschulten Kriften
gesenkt worden ist. Im Ruhrgebiet betrug die Stundenleistung des
Untertagearbeiters im Durchschnitt des Jahres 1913 136 kg, im
zweiten Halbjahr 1920 etwa 113 kg; in Oberschlesien liegen aus
bekannten Griinden, filr die natiirlich die Bergleute nicht verant-
wortlich gemacht werden kénnen, die Verhiltnisse noch ungiinstiger.
Von einer gemeinwirtschaftlichen Preisbildung im -eigentlichen
Sinne, namlich von einer Preisfestsetzung durch die Organe der
beteiligten Wirtschaftskreise kraft freier Vereinbarung — statt
durch das selbsttitige Spiel des Marktes — kann bei solchem Ver-
sagen der Verbraucher und der Arbeiter nicht mehr gesprochen
werden. Die Preisbildung liegt auch jetzt, genau wie vor der Neu-
regelung, bei den Unternehmerkartellen, deren Interesse natiirlich
hohen Preisen gilt; und gegen sie wird, mangels einer organischen
Gegenwirkung aus der Wirtschaft heraus, regelmaBig das nur fiir
den Notfall geschaffene staatliche Einspruchsrecht aufgeboten.
Ublicherweise spielen die Dinge sich so ab, daB die Syndikate einen
BeschluB3 fassen und die Vertreter der Regierung mitteilen, ob und
bis zu welcher Grenze sie den BeschluB genehmigen koénnen. In
anderen Fillen treten die Beauftragten der Regierung von vorn-
herein in die Verhandlungen mit ein und priifen am Malstabe ge-
wisser Grundsitze fiir die Anrechnung der Kosten, fiir den Gewinn-
zuschlag usw., ob die Forderungen der Verhandlungsgegner in ihren
einzelnen Bestandteilen ,gerechtfertigt und ,,angemessen* sind
oder nicht. Das alles ist also nicht gemeinwirtschaftliche Preis-
bildung, sondern behérdliche Preisregelung, Kriegswirtschaft.
Die restlose Selbstausschaltung der Verbraucher und der Arbeiter
In den Organen der gemeinwirtschaftlichen Preisbildung wird von
marxistischer Seite damit erklirt und entschuldigt, dal3, solange
das Privatkapital bestehe, sein Ubergewicht nicht gebrochen werden
kénne; erst seine Abschaffung kénne die gemeinwirtschaftlichen
Krifte befreien. Das ist aber zunichst psychologisch nicht richtig.
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Allerdings wiirde jene Erwidgung das Ausbleiben eines Erfolges
begriinden, niemals aber den vollen Verzicht auf eigenes Eingreifen,
wie es denn auch auf politischem Gebiet in der kapitalistischen
Ordnung trotz des unzweifelhaften Ubergewichts der kapitalistischen
Krifte an Widerstand nicht gebricht. Uberdies aber wire ein
Eingreifen etwa der Verbraucher in die Verhandlungen durchaus
nicht von vornherein aussichtslos, da ja sogar ohne ihr Zutun die
Staatsgewalt oft genug in der Richtung der Verbraucherinteressen
titig gewesen ist. Die Abschaffung des Privatkapitals wiirde zwar
trivialerweise das kapitalistische Ubergewicht brechen; keineswegs
aber wiirde sie damit zugleich den Vertretern der Verbraucher und
der Arbeiter die ihnen offenbar fehlende wirtschaftliche Schulung
und Eignung verleihen. Diesem Mangel kann vielmehr nur in all-
mihlicher griindlicher Erziehungsarbeit entgegengewirkt werden,
die Krifte miissen in die Aufgabe hineinwachsen. Wenn daher die
Gemeinwirtschaftskérper ihren Zweck bisher nicht erfiillen, so ist
damit gegen ihren Grundgedanken nichts bewiesen; im Gegenteil
liegt gerade darin einer der wichtigsten Griinde fiir Bestrebungen
in planwirtschaftlichem Sinne, namentlich fiir die Einrichtung der
Betriebsrite; ebenso beruht Rathenaus Vorschlag fiir die Soziali-
sierung des Kohlenbergbaus auf der Einsicht, daB den auBer-
kapitalistischen Kriften nicht plotzlich die Verantwortung fiir den
Gang der Wirtschaft, fiir die Auswahl der leitenden Personen und
die Grundsitze der Preisbemessung aufgebiirdet werden kann.

Bis hierher ist die gemeinwirtschaftliche Preisbildung gleichsain
formal als Auswirkung der Krifte untersucht worden, welche in
den Gemeinwirtschaftskorpern zusammengeschlossen sind; iiber das
ziffernméBige Verhiltnis dieser Krifte hinaus ergaben sich so Ein-
blicke in ihre Stirke und geistige Zielklarheit. Es mufl aber vor
allem die eigentlich wirtschaftliche Seite der gemeinwirtschaft
lichen Preisbildung behandelt werden, ndmlich die Frage nach den
Wirkungen des Preises auf die Erzeugung und die Einkommen.

Die geschiftliche Lage der Industrien ist merkwiirdig genug
und hochst undurchsichtig. Die Entwertung der Nennkapitalien
muBte an sich ganz ohne Bedeutung fiir die an einem unverdnderten
MaBstabe berechnete Hohe des Ertrages und daher auch fiir den
ebenso berechneten Kurswert der Anteile sein; unverinderte Et-
giebigkeit der Anlagen vorausgesetzt, miilte auch der Ertrag sich
auf der alten Hohe halten und der Kurswert nur von den Schwan-
kungen des ZinsfuBes beeinfluBt sein. Der GoldmaBstab ist aber
nicht unverindert; werden daher die gegenwiirtigen und die fritheren
Ertrige und Kurse einander in Gold gegeniibergestellt, so wird
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bereits ein geschiftlicher Riickgang auf die Hilfte des friiheren
Standes als selbstverstindlich aus der Betrachtung vorweg aus-
geschieden. Allbekannt ist nun, daB die gegenwirtigen Ziffern, -
trotz der scheinbaren Hochkonjunktur des Jahres 1gzo, auch eine
Umrechnung in Gold einfach nicht vertragen, da die Kurse der besten
Papiere nicht auf das 1o fache, sondern auf das 115 fache oder
Doppelte, duBerstenfalls auf das 3 fache gestiegen sind. Dabei ist
die Verzinsung dieses Kurswerts ihrerseits erstaunlich niedrig,
selbst wenn man den Tiefstand des deutschen LeihzinsfuBBes
- wiederum ein eigenes Problem bedenkt; in der Tat erkliren

sich die Kurse grofenteils aus Majorititskimpfen oder aus Hoff-
nungen auf Zusammenschliisse und sonstigen diskontierten Zukunfts-
aussichten. Zu alledem kommt als ein nicht geniigend gewiirdigtex
Moment die Entwertung des auf gesetzliche Wihrung lautenden
Schuldenkapitals, das sich vor dem Kriege in Deutschland zu den
Aktienkapitalien etwa wie 1 :5 verhielt, bei der Schwerindustrie
aber einen bedeutend hoheren Teil der Eigenkapitalien ausmachte.
Nimmt man an, daB ein Werk zu einem Viertel auf Schuldverschrei-
bungen beruhte und daB sein Ertrag, in Gold gerechnet, der gleiche
geblieben wiare, so wiire das Schuldenkapital nunmehr auf den
vierzigsten Teil des Gesamtwertes der Anlage gefallen und fast
ein volles Viertel dieses Gesamtwertes genau °/,, — miillte dem
Aktienkapital neu zuwachsen.

Anderseits ist selbstverstindlich wahr, daB viele Gewinne in
verschleierter Form zur Ausschiittung gelangen oder als stille Riick-
lagen den kiinftigen Ertrag des Unternehmens zu heben versprechen.
weil es psychologisch unméglich ist, einen dem friiheren Gewinn
auch nur von fern sich nihernden Goldertrag in Papiermark, als der
gesetzlichen Wihrung, anzugeben. Viele Gewinne sind also sehr
viel héher als sie erscheinen, namentlich in der Eisenindustrie. Auch
sind keineswegs alle Anlagen mit Goldkapitalien gebaut, da die
Nennkapitalien der deutschen Aktiengesellschaften seit dem Beginn
des Krieges auf mehr als das Doppelte gestiegen sind; je nach dem
fritheren oder spiteren Zeitpunkt der neuen Kapitalaufnahmen
wiren die heutigen Nennbetrige durch geringere oder stirkere Ver-
kleinerung auf Gold umzurechnen; wohl die meisten Kapital-
erweiterungen sind bereits in ganz schlechter Wihrung erfolgt.
Ganz uniibersehbar ist schlieBlich die Frage der Riicklagen aus
dem Aufgeld bei Aktienausgabe. Aber selbst wenn man alle diese
Erwigungen gebiihrend in Rechnung stellt, bleiben doch im ganzen
die Kursverluste und Gewinnausfille der deutschen Industrie iiber-
wiegend. Ubrigens wiirden viele Gewinnausschiittungen bei richtiger
Kélner Vierteljahrshefte. Heft 2. 5
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Berechnung nicht nur volkswirtschaftlich wegen der Reichs-
zuschiisse fiir Verbilligung von Lebensmitteln und Verkehrsleistungen,
sondern sogar privatwirtschaftlich einem Verlustausweis Platz
machen; sie erhéhen den falschen Eindruck volkswirtschaftlicher
Bliite und sind doch nichts anderes als ein Zehren vom Kapital.

Auch die Lage des Kohlenbergbaus war lange weniger glinzend als
gemeinhin angenommen wurde. Die Kohlenpreise haben vom April
1920 ab ein Jahr hindurch 1609 v. H. des Friedenspreises betragen.
Hierin sind 20 v. H. als Kohlensteuer und 1,5 v. H. als Umsatz-
steuer enthalten, so daBl der Erlos fiir die Werke ungefihr das 13-
bis 14 fache des Friedensstandes ausmacht. Diese Steigerung ent-
spricht genau derjenigen der reinen Lohnkosten fiir die Kohlen-
einheit, da die Lohne sich auf das 10 fache gehoben haben und die
Forderleistung je Schicht des Untertagearbeiters aus den bereits
erwihnten Griinden im Ruhrgebiet von 1159 kg im Durchschnitt
des Jahres 1913 auf 790 kg im Durchschnitt des zweiten Halbjahres
1920, also fast um ein Drittel gefallen ist; eine weitere Verteuerung
entstand durch die grofere Beimengung von Steinen. Dabei ist aber
der Anteil der Lohne an den Gesamtkosten geringer geworden;
frither allgemein mit 60 v. H. angenommen, betrug er z. B. im Juli
1920 52,95 v. H., im August 55,28 v. H. Entsprechend ist der Anteil
der Sachkosten gestiegen. Es ist erwdhnenswert, daBl hierzu die
fiskalischen Holzlieferungen hervorragend beigetragen haben; ferner
ist die Hohe der Eisenpreise bekannt. SchlieBlich sind natiirlich die
allgemeinen Unkosten, auf die Kohleneinheit bezogen, im Ver-
hiltnis des Erzeugungsriickganges gestiegen. s ergibt sich also,
daB die Bewegung der Kohlenpreise hinter derjenigen der Erzeugungs-
kosten zuriickgeblieben ist.

Eine gewisse Verringerung der Preise erkldrt sich daraus, da$
der Bergbau auf Veranlassung der Regierung Ausgleichskassen an-
gelegt hat, durch welche die Uberschiisse der giinstig arbeitenden
Werke zum Teil den schlechter gestellten Werken zugefithrt werden,
so daB der Preis nicht mehr die Kosten des schlechtesten Werkes
zu decken braucht und insofern die Differentialrente entfilit. In
Zeiten einer beruhigten Wirtschaftslage wire ein solcher Vorgang
unerhért und undurchfiihrbar gewesen. Die Differentialrente ist ja im
Kurse kapitalisiert, so dal der Erwerber des Papiers nur die durch-
schnittliche Verzinsung genieit; die Einrichtung der Ausgleichs-
kassen bedeutet daher eine entschiddigungslose Enteignung will-
kiirlich ausgewihlter Kapitalisten durch staatlichen Eingriff zu-
gunsten des Verbrauchers. Es ist bezeichnend, dafl inmitten der
gewaltigen Umwilzung der Kurse ein grundsitzlich so weittragender
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Vorgang fast unbeachtet blieb. Ubrigens sind die Ausgleichskassen

je eine bei jedem Syndikat — bisher ihrem Zweck nur unvoll- -

kommen gerecht geworden. Bei den Kaliwerken eriibrigt sich eine
derartige MaBnahme, weil die groBen Unternehmungen durchweg
Werke verschiedener Giiteklassen in sich vereinigen, also den Aus-
gleich der Rente in sich vollziehen.

Hiervon abgesehen, hat das Wirtschaftsministerium seiner je-
weiligen Preisfestsetzung stets umfangreiche Kostenberechnungen
und Biicherpriifungen zugrunde gelegt und den Grundsatz verfolgt,
daB die Kosten gedeckt werden miilten — ein Grundsatz, den es
freilich, wie oben erwihnt, im Winter 1920/21 durchbrochen hat.
Die Gefihrdung alles wirtschaftlichen Fortschritts durch eine solche
Preispolitik ist aus dem Kriege zu bekannt, als daB sie einer Dar-
legung bediirfte. Anderseits mul3 gerechterweise anerkannt werden,
dafl es in Deutschlands bedrohter Wirtschaftslage durchaus ratsam
war, Zusammenbriicheund sonstigeumfangreiche Kapitalentwertungen
zu vermeiden. Aber auch als Anzeiger flir Richtung und Umfang
der Erzeugung war der Preis damit ausgeschaltet: wenn die Kosten-
priifung den Preis eines Halbfabrikats inirgendeinem Abstand von dem
des Stahls festgesetzt hatte, so kam cin Steigen oder Fallen der Nach-
frage einfach nicht mehr zum Ausdruck — auch das ist ja bekannt.

Angesichts dieser Bindung des Preises an die Kostenfeststellung
entsteht die Frage, wo denn — abgesehen von der Differentialrente —
die frither aufgewiesene verhiltnismaBige Preissenkung ihren Ur-
sprung haben konne. Ein Posten in der Kostenrechnung 1aBt sich
bei der fortgesetzten Umwilzung der Wertgrundlagen nicht ohne
weiteres feststellen: die Abschreibungen; sie waren Gegenstand
heftigen Streites und verschiedenartiger Behandlung. Abschreibungen
dienen dazu, den Wert einer sich langsam abnutzenden Anlage im
AbschluB richtig anzugeben und die notwendigen Riicklagen fiir
thren schlieBlichen Ersatz im gleichen SchrittmaB mit ihrer Ent-
Wertung anzusammeln. In einem unverdnderten WertmaBe aus-
gedriickt, muB jedes Jahr ein gleichbleibender oder ein mnach der
Zinseszinsrechnung fortschreitender Betrag abgeschrieben werden
Und die Summe aller Abschreibungen den Ersatz der nunmehr
Verbrauchten Anlage gestatten. Die Geldentwertung &dndert an
diesem Grundsatze nichts, erschwert aber seine Anwendung, weil
die mit gutem Gelde errichtete Anlage zu einem sehr viel geringeren
Nennbetrage einsteht als die Summe der immer hoher steigenden
ldhrlichen Abschreibungssitze. Strenggenommen muB dem ,,Werk-
Srhaltungs-Konto® in jedem Jahre dasjenige Vielfache des urspriing-
then Abschreibungssatzes zugefiihrt werden, das dem Grade der
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Geldentwertung entspricht. Wenn viele Gesellschaften fiir Ersatz-
anschaffungen neues Kapital aufnahmen, so liegt darin das Ein-
gestindnis eines Kapitalverlustes und die Notwendigkeit, das Kapital
7zu verwissern; Abschreibungen von geniigender Hohe waren in
solchem Falle eben nicht méglich gewesen. Auf diesen Weg hat auch
die Regierung bei der Berechnung der Kohlenpreise auf Grund der
Kostenpriifung die Werke verweisen wollen, da ihr vor allem daran
lag, dem Verbraucher billige Kohlen zu sichern, wihrend keine
volkswirtschaftliche Notwendigkeit vorlag, inmitten der allgemeinen
Bedringnis den Bergbau vor einer Verwisserung des Kapitals
zu behiiten; mit den so beschafften Mitteln sollte dann die Verviel-
fachung des urspriinglichen Abschreibungssatzes entsprechend dem
Grade der Geldentwertung durchgefiihrt werden. Dem aber wider-
strebten die Fiihrer der Industrie; da ihnen vielfach die Ansammlung
der notwendigen Ersatzsumme erschwert worden sei, verlangten
sie nun, vom Werte jeder neu zu bestellenden Ersatzanlage 85 v. H.
sofort als Betriebskosten aufzubringen, so daB die Anlage im Augen-
blick ihrer Fertigstellung nur mit 15 v. H. zu Buche stédnde und von
diesem Ausgangspunkte her allmihlich abzuschreiben wire. Sie
begriindeten diese Forderung mit dem Hinweis auf die geringe Hohe
des Kohlenpreises, die dem Verbraucher einen Beitrag zur Instand-
haltung des Werkes gestatte, und anderseits mit der Besorgnis,
bei etwa steigendem Geldwerte die hohen Buchwerte der Ersatz-
anlagen nicht mehr decken und die hohen Nennkapitalien nicht
mehr ausreichend verzinsen zu konnen. Ihre Erwartung, dal der
Geldwert dem ehemaligen Stande wieder nahekommen wiirde, kann
aber nicht ernsthaft in Betracht gezogen werden, da die Entschadi-
gungsverpflichtungen dauernd auf den Geldwert driicken miissen
und iiberdies der Staat als Schuldner seiner Banken und Biirger an
niedrigem Geldwert interessiert ist; daher konnte das Ministerium
die ,,Abschreibung iiber Betrieb” als eine ungerechtfertigte Be-
lastung des gegenwirtigen Verbrauchs zuriickweisen. Bezeich-
nenderweise hat dennoch der Reichskohlenverband in seinen Richt-
linien fiir die Kostenberechnung vorgesehen, daB nur 250 v. H.
des Friedenswertes als Anlagewert einzusetzen, der Rest, also viel-
leicht 1250 v. H., vorweg iiber Betrieb abzubuchen sei; auch sollen
nur Anschaffungen von mehr als fiinfjahriger Lebensdauer iiberhaupt
unter die Anlagen eingestellt, die iibrigen offenbar als Betriebs-
kosten verbucht werden. Das Ministerium hat, soviel bekannt
hiergegen nicht férmlich Einspruch erhoben, vermutlich, weil €°
ohnedies in den darauffolgenden Monaten die Kohlenpreise trot?
mehrfacher Erhohung der Lohne festhielt. Erwahnung verdient




) R o — T T e i B

Uber gemeinwirtschaftliche Preisbildung. 69

schlieBlich ein erfolgloser Versuch der Regierung, den Werken die
verlangten Preisaufschlige fiir Zwecke sofortiger Ersatzbeschaffung
zwar zu gewihren, aber als Darlehen oder Beteiligung des Reiches.
Es sollte also gleichsam eine Kohlensteuer erhoben und den Werken
im Kredit- oder Beteiligungswege zugefiihrt werden. Das wire nun
wiederum eine Kapitalverwisserung gewesen; immerhin geniigt
diese Erwigung nicht, um die Antwort der Bergherren zu erkliren,
daB Preisaufschlige nicht mehr benétigt wiirden, da das Kapital
inzwischen beschafft sei. Augenscheinlich iiberwog der Widerwillen
gegen ein Eindringen des Reiches die Sorge um den technischen
Zustand der Betriebe. Es ist nimlich anzunehmen, daB das Kapital
tatsichlich nicht beschafft war; wenigstens ist von gré8eren Ersatz-
bauten nichts bekannt geworden, auch gab wenige Monate nach
jener Erklarung der Kohlenverband die erwidhnten Richtlinien
heraus, und wiederum wenige Monate spiter, nachdem allerdings
auch die Lohnerh6hungen ungedeckt geblieben waren, wurden die
Werke von einem technischen AusschuB in so bedrohlichem Zustande
befunden, daB der Regierung schlieBlich im Friithjahr 1921 nichts
librig blieb, als die ein Jahr hindurch vermiedene Preiserh6hung
bedingungslos zu bewilligen. In diesem Zeitpunkt aber schlofl die
Preiserhhung zweifellos iiber die Instandsetzung hinaus einen
Sondergewinn ein, da das Verfahren wvon Uberschichten zum
doppelten Lohne kurz vorher eingestellt worden war, so daB sich
die Lohnkosten der Kohleneinheit stark verringerten.

Die besonderen Schwierigkeiten, die aus der Unsicherheit der
Wihrung erwachsen, diirfen aber die eigentliche wirtschaftspolitische
Frage nicht verdecken. Durch die unlésbare Verkniipfung der
sozialen Verhiltnisse mit der Wirtschaft werden die Sozialisten allzu
leicht in die Versuchung gefiihrt, der Wirtschaft vorzuenthalten,
was sie den zufilligen Herren der Wirtschaft vorzuenthalten
wiinschen. Dafl zugleich mit dem Gewinn und der Macht des
Kapitalisten die Fortfithrung oder Erweiterung der kapitalistischen
Erzeugung beeintrichtigt wird, ist die Gefahr alles Verbraucher-
schutzes durch Bindung der Preise. Den betrieblichen Notwendig-
keiten muB unter allen Umstinden geniigt werden, gleichgiiltig,
wem die Verfiijgungsgewalt iiber die Betriebe zukommt. Der gleiche
Satz steht aber auch gegeniiber der anderen Seite in Geltung: den
betrieblichen Erfordernissen miiBte auch dann geniigt werden,
wenn in einer bestimmten politischen Lage die nétige Kapitalzufuhr
Nur mit einer Steigerung der staatlichen Macht erkauft werden
kénnte. Diese Wahrheit darf durch den restlosen Sieg der Unter-
Nehmer im Friithjahr 1921 nicht verdunkelt werden.
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Erfolgreicher als bei der Kohle war die gemeinwirtschaftliche
Politik bei der Eisenwirtschaft. Das liegt an besonderen Umstdnden.
Hier nimlich fand der Verbraucherschutz reiche Moglichkeiten der
Auswirkung, da die Eisenindustrie — nicht der mit ihr vielfach
verbundene Bergbau, wie die Offentlichkeit meist annimmt — in
der Tat ungeheure Gewinne erzielt hat, die zum Teil nur durch
Kauf und Abschreibung verwandter oder entfernterer Unter-
nehmungen untergebracht werden konnten — eine wesentliche
Wurzel der gewaltigen Zusammenschliisse. Die Preise des Eisens
standen auf dem 36 fachen des Betrages von 1913; der Schrottpreis,
ehedem 50 Mk., erreichte gar 2800 Mk., da es an Erzen gebrach.
Uberdies kam selbst in diesen Preisen die Lage nicht zu vollem
Ausdruck; vielmehr wurden die Abnehmer oft gezwungen, Aus-
landswechsel in Zahlung zu geben, oder auch mit Schrott zu zahlen,
der in diesem Falle sehr niedrig angerechnet wurde. Der Eisen-
wirtschaftsbund brachte solche Nebenabreden in Fortfall und senkte
die Eisenpreise in kurzer Zeit um ein volles Drittel; der damit er-
reichte Stand schien angemessen, weil die allgemeinen Unkosten
sich auf eine durch Kohlenmangel sehr stark eingeschrinkte Er-
zeugung verteilten. Es ist schwer zu entscheiden, inwieweit die
Preissenkung dem Eisenwirtschaftsbund als solchem zu danken ist.
Einerseits kann angenommen werden, dafl im Lichte offentlicher
Verhandlungen manche Dinge unmoglich wurden, die vorher iiblich
waren, und insofern ist man wohl berechtigt, in der gemeinwirtschaft-
lichen Preisbildung ein Hemmnis unmiBiger Forderungen zu er-
blicken, wie denn im Falle der Eisenwirtschaft auch dasstaatliche Ein-
spruchsrecht iiberhaupt nicht geltend gemacht zu werden brauchte.
Anderseits fiel die Errichtung des Eisenwirtschaftsbundes zeitlich
in das Ende der Hochkonjunktur; die Preise waren also ohnedies
bald heruntergegangen und senkten sich in den folgenden Monaten
so schnell, daB8 ihnen der Bund mit seinen Preisherabsetzungen nicht
zu folgen vermochte. Die tatsichlich gezahlten Preise standen also
regelmidBig unter den vom Bunde festgesetzten. Damit war der
Bund als Organ der Preisbildung iiberfliissig geworden, und seine
Sitzungen wurden denn auch bis auf weiteres vertagt.

Dieser vorldufige Ausgang der Eisenwirtschaft bestitigt, was
theoretisch immer klar war: daB nimlich der Preis des freien Marktes
sich auf die Dauer durchsetzt, wenn nicht nach oben, so nach unten.
In voriibergehenden Lagen kann es geboten sein, ihn durch be-
sondere Vorkehrungen auszuschalten; ein solcher Fall war un-
zweifelhaft im Kriege gegeben. Immer aber ist das, rein wirtschaft-
lich betrachtet, ein Ungliick; denn die Wirtschaft hat ihre eigene
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Logik und ihre eigene Kraft, daher ihre eigenen Gesetze. Die Preis-
bindung bedeutet Rentengarantie und somit wirtschaftliche Riick
standigkeit oder sie fithrt zur Schiadigung der Erzeugung und zum -
wirtschaftlichen Verfall. Vor allem aber geniigt es nicht, den Markt
einer einzelnen Ware zu beobachten: es handelt sich stets um den
Zusammenhang aller Mirkte, der durch ein unendlich elastisches,
vollig unzerreiBbares Gewebe von Preisen vermittelt wird. Die
dauernde Bewegung aller Preise zum einheitlichen Grenznutzen,
dessen Niveau doch immer wieder durch neue Verinderungen der
Wertung und der Technik gestért wird, ist das groBe Gesetz der
rationalen, d. h. den Erfolg berechnenden Wirtschaft. Damit ist
nun ganz und gar nicht gesagt, daB etwa die Gesetze des Kapitalis-
mus ewige Gesetze wiren; vielmehr ist der Sachverhalt der, daB
die rationalen Gesetze unter den besonderen Verhiltnissen des
Kapitalismus eine besondere Ausprigung erfahren; unter anderen
Bedingungen wiirden sie sich anders auswirken. Aber daB sie eben
stets eine Auswirkung suchen und finden, wird heute so vielfach
verkannt. Die historische Schule in der Volkswirtschaftslehre
leugnet das Dasein solcher Gesetze und hat damit unzweifethaft
den Boden fiir den Glauben bereitet, daB der Staat allmichtig
und seine Preisfestsetzungen giiltig seien. Und von einem anderen
Ausgangspunkt her kommt auch der Marxismus dazu, die Geltung
der wirtschaftlichen Gesetze zwar nicht fiir den Kapitalismus, wohl
aber dariiber hinaus zu bestreiten; daher ist ihm der wirtschaftliche
GrundriB der sozialistischen Ordnung nie Problem geworden. Auch
die anderen Richtungen des Sozialismus fragen stets nur nach der
Form der Preisbildung, nach dem Aufbau der damit befaten Organe;
und sie alle sehen im Preise nur das Mittel der Giiterverteilung,
wihrend er doch Umfang und Richtung der Erzeugung bestimmt und
die Wirtschaftlichkeit ihrer Durchfiihrung miBt. Es ist aber mit
den Kriften der Wirtschaft wie mit denen der Natur: wenn man
sie iibersieht, so brechen sie verheerend hervor: nur wer sie kennt
und sorgsam in Rechnung stellt, kann sie zum Dienste der Menschen
meistern. So konnen auch Planwirtschaft und Sozialismus nicht
im luftleeren Raume, sondern nur im Raume der Wirtschaft er-
richtet werden. Max Weber und Ludwig Mises haben sich um den
Sozialismus das denkbar gréBte Verdienst erworben, als sie ihn
hach seiner Auseinandersetzung mit den Gesetzen der rationalen
Wirtschaft fragten. Die Erorterung dieser Frage muB einer anderen
Gelegenheit vorbehalten bleiben.




Zur Kommunalisierung von Wirtschaftsbetrieben.

Von
Hugo Lindemann.

Am 24. September 1920 hat die Sozialisierungskommission
ihren Bericht zu dem im Reichsministerium des Innern aus-
gearbeiteten Entwurf eines Gesetzes iiber die Kommunalisierung
von Wirtschaftsbetrieben erstattet. Sie hat sich bei ihren Arbeiten
an diesen Entwurf sehr eng angeschlossen und ihre Auffassungen
als Abidnderungsvorschlige zu dem Regierungsentwurf nieder-
gelegt. Die Begriindung zu diesen ist sehr kurz, zu kurz, wie die
Diskussion des Berichts in der Presse gezeigt hat. Seitdem scheint
die gesetzgeberische Behandlung der Materie bei der Reichsregierung
zu ruhen. Um so lebhafter war dagegen die Gegenaktion in den
Gewerbezweigen, die sich durch die Kommunalisierung in ihrer
Existenz bedroht fithlen. Die Handelskammern haben sich weithin
dieser aus dem Gewerbe kommenden Gegenbewegungen angenommen
und Beschliisse teils selbst gefalBt, teils fassen lassen, die gegen die
von der Sozialisierungskommission vorgeschlagene Kommunali-
sierung nachdriicklichst Einspruch erheben. Unter dem Eindrucke
dieser Bewegung sind dann im Reichstage Antrige gegen cine For-
derung der Kommunalisierung gestellt worden.

Es ist begreiflich, daB die Interessenten, die sich in ihrer Existenz
bedroht fithlen, ihre Angriffe vor allem gegen die Punkte des Gesetz-
entwurfs richten, von denen sie eine Gefahr fiir sich befiirchten.
Soweit dabei der Einzelhandel in Betracht kommt (wie jetzt das
Wort Detailhandel wenig gliicklich verdeutscht wird), konzentrieren
sich seine Angriffe vor allem gegen die Bestimmung des Entwurfs,
die den Gemeinden das Recht geben will, chne Genehmigung Unter-
nehmungen zu kommunalisieren, die die Erzeugung und Beschaffung,
Lagerung, Verarbeitung und den Vertrieb von Nahrungs- und GenuB-
mitteln und die Beschaffung, Lagerung und den Vertrieb von Brenn-
material zum Gegenstand haben. Die Kritik an anderen Teilen des
Gesetzentwurfs ist daneben zuriickgetreten, obschon diese ebenso
wichtig sind wie die genannte Bestimmung. Es handelt sich dabel
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um die ortliche Ausdebnung, in der das Eingreifen einer Gemeinde
erfolgen soll, um den Umfang der Autonomie der Gemeinden in der
Kommunalisierung, um die Mittel, die den Gemeinden fiir ihre Zwecke.
zur Verfiigung gestellt werden, schlieBlich um die Grundsitze der
Entschddigung. In der Tat sind, wie Schippel in seiner Schrift
zum Kommunalisierungsgesetzentwurf (Veréifentlichung der sichsi-
schen Landesstelle fiir Gemeinwirtschaft, Heft 11) ganz richtig
hervorhebt, alle Kernfragen der ganzen Kommunalisierungsbewegung
von neuvem aufgeworfen worden, so daBl eine umfassendere und
nochmals das wesentliche betonende Aussprache geboten ist. Diese
Aussprache ist in der Tat notwendig, denn, wie Schippel ebenfalls
zutreffend bemerkt, es handelt sich bei der Kommunalisierung um
Ernsteres als nur um eine agitatorische Tagesforderung einer Uber-
gangszeit. Die Gemeinden treiben Kommunalisierung seit vielen
Jahrzehnten in Deutschland. Charakteristisch ist fiir die Entwicklung,
daB sich die Tatigkeit der Gemeinden auf einen immer gréBeren
Kreis von Betrieben erstreckt und, ausgehend von den Wasser-
werken und Gaswerken sich den Schlachthiusern, der Elektrizitits-
versorgung, dem Straflenbahnwesen zuwendet, um schlieSlich im
letzten Jahrzehnt vor dem Kriege und wihrend des Krieges einzelne
Zweige der Lebensmittelversorgung zu iibernchmen, Einrichtungen
fiir Handel und Industrie zu schaffen, sich an industriellen Unter-
nehmungen zu beteiligen, kurz eine duBerst umfangreiche Tatigkeit
zu entwickeln, von der die Untersuchungen des Vereins fiir Sozial-
politik iiber die Gemeindebetriebe und dessen Verhandlungen in
Wien ein interessantes, wenn auch nicht vollstindiges Bild geben.
Die Annahme ist sachlich nicht begriindet, daf3 diese Bewegung nun
auf einmal als abgeschlossen zu einem Stillstande kommen wiirde.
Die Gegner der Kommunalisierung hitten den Beweis dafiir anzu-
treten, daB dieser Stillstand in unserer wirtschaftlichen Entwicklung
begriindet ist. Ein solcher Beweis ist aber nirgends versucht worden.
Auch die Gegner miissen, wie z. B. O. Brandt, der Geschiftsfiihrer
der Handelskammer zu Diisseldorf, in einem Artikel gegen die Kom-
munalisierung (abgedruckt in der Wirtschaftszeitung der Handels-
kammer zu Diisseldorf, 17. Jahrgang, Nr. g), anerkennen, da die
Gemeinden wirtschaftliche Unternehmungen ohne besondere recht-
liche Machtmittel in fritheren ruhigeren Zeiten mit allgemein guten
Erfolgen betrieben haben. Sie geben sogar zu, daBl man allerdings
in der Beschrinkung auf bestimmte Fille wohl tiberlegen kénne,
ob nicht wichtige Gesichtspunkte des offentlichen Wohls fiir eine
Erweiterung der Gemeindebetriebe sprechen und ob nicht den Ge-
meinden erweiterte Befugnisse gegeben werden sollen, um dort, wo
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es das offentliche Wohl erfordert, diese Erweiterung in rationeller
Weise zu erreichen. Auch von diesem Standpunkte aus wire die
Frage zu untersuchen, wie weit die freie Sphire auszudehnen sei,
innerhalb deren den Gemeinden das Recht gegeben wird, zu kommu-
nalisieren, und um diese Untersuchung kommen auch die Anhinger
der Kommunalisierung nicht herum, die in ihr nur ein Teilstiick,
aber ein sehr wichtiges, in dem Entwicklungsproze3 unserer Wirt-
schaft zur Sozialisierung sehen. Ist man davon iiberzeugt, daBl diese
Entwicklungstendenz zur Gemeinwirtschaft besteht, wird man die
Kommunalisierung freier zu behandeln geneigt sein als vom Stand-
punkte der privaten Wirtschaft aus, deren Anhidnger begreiflicher-
weise ihre Konzessionen an das andere Wirtschaftssystem auf ein
Minimum einschranken. Man wird aber von der Wichtigkeit dieses
Gebietes und von der Notwendigkeit, es durch gesetzgeberische
Eingriffe fiir die Entwicklung der Gemeindebetriebe frei zu machen,
als Anhinger der Kommunalisierung um so mehr iiberzeugt s:in,
je stirker man die Auffassung hegt, daB der Ubergang zur Gemein-
wirtschaft ein langsamer Proze8 ist, der sich iiber viele Jahrzehnte
hindurch erstreckt und nicht durch eine an der Zentralstelle aus-
geheckte und von ihr mit allen Machtmitteln des Staates auf dem
Wege des Zwanges durchgefiihrte Vollsozialisierung erreicht werden
kann. Gerade von einem solchen Standpunkte aus gewinnt die
Kommunalisierung ihre besondere Bedeutung, weil sie das Problem
nicht im Anfangsstadium der Rohstoffproduktion anfaBt, vielmehr
mit der Finalproduktion beginnt und gleichzeitig solche Gewerbs-
zweige erfaBt, die in der Distribution tétig sind.

Wir beginnen nun die Untersuchung einiger strittiger Punkte in
der Kommunalisierung mit der Frage nach der ortlichen Ausdehnung
des Kommunalisierungsgebietes der einzelnen Gemeinden. Da die
Gemeinde Trigerin der Sozialisierung ist und nicht der Staat oder
ein Wirtschaftskorper, dessen Tatigkeit sich iiber das ganze Gebiet
eines Staates erstreckt, ist die Frage als von besonderer Wichtigkeit
an die Spitze zu stellen, wie weit sollen die Kommunalisierungs-
befugnisse der einzelnen Gemeinde ortlich reichen. Der Regierungs-
entwurf hatte das Recht zur Kommunalisierung fiir solche privat-
wirtschaftliche, gewerbsmédBige Unternehmungen geben wollen, die
vorwiegend Zwecken des Gemeindebezirks dienen. Er hatte es dabei
unbestimmt gelassen, ob diese Unternehmungen im Gemeindebezirk
oder aufBlerhalb desselben liegen. Die Begriindung fiihrte zur Illu-
stration aus, daB von vornherein ausgeschlossen sein sollten z. B.
Bergwerke, die ihre Bodenschdtze vorwiegend auBerhalb der Ge-
meinde absetzen, Fabriken usw., die vorwiegend fiir den groBen
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Markt auBerhalb der Gemeinde arbeiten. Es sollten nur solche Be-
triebe in Betracht kommen, die vorwiegend fiir den lokalen Bedarf
arbeiten. Auch hier war also als entscheidendes Merkmal der Ab-.
satz innerhalb der Gemeinde, das Arbeiten fiir den lokalen Bedarf,
nicht aber die Lage des Unternehmens aufgestellt. Mit vollem
Recht! Denn es kénnen z. B. Gas-, Wasser- und Elektrizititswerke
usw. innerhalb der Gemeinde liegen, ihren Absatz aber ganz oder
vorwiegend nicht in der Gemeinde ihres Standorts, sondern in einer
anderen haben. Eine Kommunalisierung durch diese wiirde im Falle
der ausschlieBlichen Lieferung der Produkte an die Absatzgemeinde
auch keinen Eingriff in die Interessensphire der Standortsgemeinde
bedeuten. Denn daran wird wohl festzuhalten sein, daB priméir
die Gemeinde als eine Gebietskorperschaft in ihrer Tatigkeit auf ihr
Gebiet und die auf dem Gebiet wohnenden Einwohner beschrinkt
ist und daB eine Ausdehnung iiber dieses Gebiet hinaus nur mit
Zustimmung der anderen benachbarten Gemeinden erfolgen darf,
deren Interessen als gleichgearteter Gebietskorperschaften das
gleiche Recht fiir sich in Anspruch nehmen kénnen. An diesem
Grundprinzip wird man festhalten miissen, wenn man nicht der
Gemeinde diesen Charakter der Gebietskérperschaft abstreifen und
so weit gehen will, sie auf dem Gebiete der Wirtschaft, wie jede private
Unternehmung als von ihrer 6rtlichen Grundlage losgelost auch dann
zu betrachten, wenn man ihr innerhalb ihres Gebiets oder gegeniiber
privaten Unternehmungen, die vorwiegend fiir den ortlichen Bedarf
arbeiten, Zwangsrechte nach § 4 des Regierungsentwurfs gewihrt.
Alle Kommunalisierung entstand aus dem Gedanken heraus, im
Dienste der Wohlfahrt der Gemeindegenossen titig zu werden, sie
zu schiitzen, z. B. gegen die Ausbeutung durch private Monopole,
wie sie private Wasser-, Gas- und Elektrizititswerke darstellen,
oder gegen Preiskonventionen oder Ringe lindlicher oder gewerb-
licher Produzenten. Die Gemeinden haben ihre Betriebe nicht ein-
gerichtet, um, wie die privaten Betriebe durch die Befriedigung
irgendeines Bediirfnisses Profite zu erzielen, ganz ohne Riicksicht
darauf, wo nun ihr Markt liegt, sondern es waren immer ,,die Zwecke
des Gemeindebezirkes, um die Worte des Regierungsentwurfs zu
gebrauchen, denen die Gemeinde dienen wollte. Es sollten wirt-
schaftliche und soziale Vorteile fiir dic Gemeindegenossen durch
die Gemeindebetriebe gewonnen werden. Die Erscheinung, daB
haufig ein solcher Gemeindebetrieb auch iiber diesen 6rtlich begrenzten
Kreis von Abnehmern den Angehérigen anderer Gemeinden seine
Waren und Dienste zur Verfiigung gestellt hat, steht nicht im Wider-
spruch zu diesem Grundprinzip der Kommunalisierung. Denn dann
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waren es in der Regel solche Gemeinden, die zu der Agglomeration
der liefernden GroBstadt gehorten und durch zahlreiche wirtschaft-
liche Fiden mit ihr verbunden waren, so da8 man das Gebiet der
Agglomeration mit Recht als einen Teil des Gebiets der GroBgemeinde
betrachten konnte. Sobald es sich aber um Unternechmungen handelte,
die einer groBeren Zahl nicht im Verhiltnis der Agglomeration zu-
einander stehender Gemeinden dienen sollten, dann ist cntweder
die gréBere, die Gemeinden umfassende Gebietskérperschaft oder
ein Verband der Gemeinden eingetreten, mochte er nun &ffentlich-
rechtlich konstruiert gewesen sein oder eine privatrechtliche Organi-
sationsform, wie die Aktiengesellschaft, die G. m. b. H. usw. fiir
seine Zwecke gewihlt haben.

Mit der im Regierungsentwurf gewihlten Formulierung, daB
nimlich ein Unternchmen ,,vorwiegend Zwecken des Gemeinde-
bezirkes dienen mufl, um der Kommunalisierung unterworfen
werden zu konnen, hat sich die Sozialisierungskommission nicht
einverstanden erkldart. Die Griinde sind in ihrer Verdffentlichung
kaum vollstindig angegeben worden. Es ist doch wohl nicht anzu-
nehmen, daB allein die Moglichkeit, von Liden an der Peripherie
aus, die ihre Hauptkundschaft in einer Nachbargemeinde haben,
auch dic Kommunalisierungsgemeinde zu beliefern und unter Um-
stinden die Kommunalisierung durch die Betriebsgemeinde un-
wirksam zu machen, die Ablehnung veranlaBt hat. Solche Fille
sind doch immer nur Ausnahmen, wiirden auch nur bei GroBstidten
von Bedeutung sein und die auf diese Weise entstehenden Mi3stdnde
wiirden sich in der Praxis beheben lassen. Es war wohl mehr die Un-
bestimmtheit des Ausdrucks, die die Sozialisierungskommission zu
dem Versuch veranlaBte, feste Grenzen zu ziehen. Dabei ist sie
nicht gerade gliicklich gewesen. Es sollen nimlich nach ihrem Vor-
schlag von der Kommunalisierung ausgeschlossen sein Erzeugungs-
betriebe, deren Absatz zu mehr als der Hilfte, sowie Handelsbetriebe,
deren Absatz vollstindig auBerhalb der Gemeinde erfolgt. Auch
wenn man daran festhilt, daB grundsitzlich der o&rtliche Absatz
kommunalisiert werden soll, falls man i{iberhaupt kommunalisiert,
wird man mit Recht die Frage aufwerfen kénnen, ob Handelsbetriebe,
die nur einen Teil ihres Absatzes in der Gemeinde haben, auf diesen
Absatz verzichten miissen. Warum sollen sie nicht ihre Waren
statt an die verschiedenen Kleinhdndler nunmehr an die Gemeinde
abgeben konnen, ohne dal ihr GroBhandelsbetrieb deshalb aufhéren
muB. Mit Recht weist ferner Schippel darauf hin, daB Produktions-
unternehmungen gleichzeitig Handelsunternehmungen sind, daB sich
also ihr Absatz nicht nur iber den GroBhandler vollzieht, sondern
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direkt von der Fabrikstatte zu den Kleinhdndlern geht. Ist nun
ein solches Unternehmen als Handelsbetrieb zu behandeln und bleibt
es von der Kommunalisierung nur dann ausgeschlossen, wenn der
Absatz vollstdndig auBerhalb der Gemeinde erfolgt oder ist es ein
Erzeugungsbetrieb, dem wenigstens ein Absatz bis zur Hilfte inner-
halb der Gemeinde zugelassen ist ? Alle diese Schwierigkeiten werden
vermieden, wenn man an der Fassung des Regierungsentwurfs fest-
hilt und die Auslegung der Worte, ob ein Unternehmen vor-
wiegend den Zwecken des Gemeindebezirks dient, der Nach-
prifung des Verwaltungsgerichtes unterstellt. Hier wie auch bei
anderen Streitfragen des Entwurfs entstehen die Schwierigkeiten
dadurch, daB den Gemeinden ein Monopol gegeben wird in Wirt-
schaftszweigen, die bisher alles andere als monopolisiert waren und
die sich auch nach ihrem ganzen Wesen nicht zur Monopolisierung
eignen. Damit kommen wir zu der sachlichen Begrenzung der
Unternehmungen, die nach dem Gesetz der Kommunalisierung
unterworfen sind.

Die Liste der Unternehmungen, die die Gemeinden ohne Ge-
nehmigung, sei es nun der Reichs- oder der Landesregicrung, kom-
munalisieren kénnen, umfaBt in der Mehrzahl solche Unternehmungen,
die bisher schon von den Gemeinden betrieben worden sind. Dabei
handelt es sich zum Teil um Unternehmungen mit natiirlichem
Monopolcharakter, wie z. B. die an Schienen gebundene Personen-
und Giiterbeférderung, die Versorgung des Gemeindebezirks mit
Gas, Wasser und elektrischer Energie, bei denen die Benutzung
Offentlichen Verkehrsraumes ein Monopol gewdhrt. Zum anderen
Teile handelt es sich um Unternehmungen, die aus Griinden der
offentlichen Gesundheitspflege aus dem Privatbetriebe herausge-
hoben worden sind, wie z. B. das Bestattungswesen, die Abfuhr und
Abdeckerei und die Badeanstalten. Dariiber hinaus fithren die
beiden anderen Gruppen der Unternehmungen des Anschlagswesens
und die Lichtspiel- und Schaustellungsunternehmungen. Auch bei
dem Anschlagswesen ist eine gewisse Verbindung mit dem offent-
lichen Verkehrsraume vorhanden. Bei der Kommunalisierung der
Lichtspiel- und Schaustellungsunternehmungen fallen neben den
Gesichtspunkten der offentlichen Sittlichkeit vor allem wohl fis-
kalische Momentc ins Gewicht. Soweit decken sich die Listen des
Regicrungsentwurfs und der Sozialisierungskommission im wesent-
lichen. Die Kommission hat nun noch zwei Gruppen von Unter-
nehmungen der Freiliste hinzugefiigt, einmal solche, die die Er
zeugung, Beschaffung, Lagerung, Verarbeitung und den Vertrieb
von Nahrungs- und GenuBmitteln zum Gegenstand haben und
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solche, die sich mit der Beschaffung, Lagerung und dem Vertrieb
von Brennstoffen beschiftigen. Zu der Aufnahme dieser beiden
Gruppen bemerkt die Kommission in ihrer Einleitung, daBl die Frage,
ob die Lebensmittelversorgung kommunalisiert werden darf, von so
grundsitzlicher Bedeutung ist, daB sie durch Gesetz und nicht durch
die Reichsregierung entschieden werden sollte. Die Formulierung
ist nicht ganz zutreffend. Denn nicht, ob die Lebensmittelversorgung
kommunalisiert werden darf, wird durch den Vorschlag der Kom-
mission entschieden, sondern die andere Frage, ob sie ochne Genehmi-
gung der Reichsregierung oder der Landesregierung von den Ge-
meinden kommunalisiert werden darf. Daneben besteht aber die
Moglichkeit, daB zwar die Lebensmittelversorgung keineswegs von
der Kommunalisierung ausgeschlossen werden soll, daB3 aber iiber sie
im einzelnen Falle nicht allein die Gemeinde entscheiden, sondern
noch eine Nachpriifung durch eine héhere Behdrde erfolgen soll.
Wenn die Sozialisierungskommission gegen den Satz der Regierungs-
begriindung, daB jedenfalls nach den Erfahrungen der letzten Jahre
es nicht empfehlenswert sei, die Kommunalisierung dieser Wirtschafts-
zweige in das Belieben jeder Gemeinde ohne Nachpriifung durch
die Reichsinstanz zu stellen, polemisiert, so hat sie nicht unrecht.
Denn jede Beweisfilhrung, die aus ungiinstigen Ergebnissen der
kommunalen Lebensmittelversorgung wihrend des Krieges den
SchluB3 auf die Unfihigkeit der Gemeinde zicht, auf diesem Gebiete
mit Erfolg tdtig zu sein, geht deshalb fehl, weil sie die gidnzlich
abnormen Zustinde wihrend des Krieges als normal ansieht. Die
Kommission hat ebenfalls recht mit ihrer Darlegung, daB mit der
Aufnahme der Lebensmittelversorgung oder anderer Wirtschafts-
zweige in die Freiliste keineswegs die allgemeine Kommunalisierung
beschlossen ist. Immerhin hat sie durch die Aufnahme dieser Ge-
werbe in die Freiliste ein Urteil in der Richtung ausgesprochen, daBl
sie gerade diese Zweige fiir besonders geeignet fiir die Kommunali-
sierung hilt, und zwar nicht nur in einzelnen Gemeinden, sondern
in allen Fallen, sonst hitte man sie eben nicht in die Freiliste auf-
genommen. Sie hat weiter zum Ausdruck gebracht, daB nicht nur
einzelne Teile der Lebensmittelversorgung, wie z. B. die Fleisch-
versorgung, Milchversorgung usw. fiir den kommunalen Betrieb
geeignet sind, sondern daB die gesamte Versorgung mit Nahrungs-
und GenuBmitteln kommunalisierungsreif oder -fihig sei. SchlieBlich
muB dabei der Umstand beriicksichtigt werden, da88 die Gemeinden
das Recht erhalten sollen, sich auf diesem Gebiet ein Monopol zu
zu verschaffen, also jede Konkurrenz auszuschlieBen. Durch diese
Moglichkeit, ein Monopol zu konstruieren, gewinnt natiirlich die
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Aufnahme der Nahrungs- und GenuBmittelversorgung in die Frei-
liste eine ganz besondere Bedeutung.

Wenn nun auch die Kommission die Auffassung ausdriicklich
abgelehnt hat, als ob mit der Aufnahme der Nahrungs- und GenuB-
mittelversorgung in die Freiliste ihre allgemeine Kommunalisierung
beschlossen sein sollte, so hat das nicht gehindert, daB die in ihrer
Existenz bedrohten Hindlerkreise ihre Agitation so betrieben haben,
als ob nun in der Tat die Kommunalisierung dieser Wirtschafts-
zweige unmittelbar in ihrem vollen Umfange bevorstinde. Die
Mehrzahl der Gemeinden denkt natiirlich nicht daran, diese Wirt-
schaftszweige vollstindig in den Gemeindebetrieb zu nehmen und
ein Gemeindemonopol zu konstruieren. Dazu ist die Bedeutung des
Handels und sein EinfluBl in den Gemeinden viel zu groB. Es kann
sich immer nur um einzelne Zweige handeln. Die Zahl der Ge-
meinden, die in irgendwie umfassenderer Weise die Lebensmittel-
versorgung kommunalisieren wiirden, wird sehr gering sein. Schon
die finanzielle Notlage der Gemeinden ist ein auBerordentlich starker
Riegel.

Von dem privaten Handelsgewerbe, aber auch von den Konsum-
vereinen wird grundsitzlich die Notwendigkeit bestritten, da8 sich
die Gemeinde auf das Gebiet der Lebensmittelversorgung begibt.
Es sind in der Hauptsache wohl die folgenden Griinde, die dagegen
angefiithrt werden:

1. Die Schwierigkeiten, die Lebensmittelversorgung durch eine
Gemeindezentrale mittelst Zentraleinkaufs und planmiBiger Ver-
teilung in dezentralisierten Lagern und Lidden zu fiihren, sind un-
geheuer groB. Der planmiBigen Verteilung der Liden iiber das
Stadtgebiet stellen sich in den hohen Baukosten auBerordentlich
groBe Hindernisse in den Weg. Schon an der Unmdoglichkeit, die
notwendigen Raumlichkeiten zu beschaffen, muB daher zurzeit jede
planmiBige Organisation der Verteilung scheitern. Beide Einwinde
sind ohne Zweifel zurzeit richtig. Wollte die Gemeinde auf einmal
alle die Kolonialwarengeschifte, Gemiise-, Milch-, Butter- und
Kartoffelgeschidfte usw., die Béckereien und Fleischereien und
Brauereien, die Zigarren- und Zuckerldden, die Kohlenhandlungen
usw. kommunalisieren, so wiirde ohne Zweifel ein ungeheures Chaos
und ein ungeheurer Zusammenbruch erfolgen. Der ProzeB der
Kommunalisierung kann sich natiirlich nur langsam abspielen und,,
da der Gemeinde nicht nur ein Mittel, sondern mehrere, auch im
Regierungsentwurf zur Verfiigung gestellt werden, ist auch nicht
zu erwarten, daBl sie nun nur das eine und schirfste, nimlich die
vollstindige Enteignung aller Unternehmungen mit Aufrichtung des
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Monopols wihlen wird, falls sie das Ziel einer rationelleren Ordnung
der Lebensmittelversorgung auch auf anderem Wege erreichen kann.
Denn um dieses handelt es sich doch gerade. Auch von den Ver-
tretern des Gewerbes wird zugegeben, dall gerade in den Lebens-
mittelgewerben Uberfiillung herrscht und viele ungeeignete Elemente
darin titig sind. Schon vor dem Kriege bestand eine wachsende
Hypertrophie des Verteilungsapparates auf diesem Gebiete. Die
Zahl der mit den Lebens- und GenuBmitteln handelnden Liden ist
relativ schneller gewachsen als die Zahl der Bevélkerung, und vor-
nehmlich wihrend des Krieges und nach ihm sind zahlreiche Elemente
in den Kleinhandel eingedrungen, weil sie nirgends anderswo die
Moglichkeit eines Erwerbes sahen. Man konnte mit einer gewissen
Berechtigung behaupten, daBl je kleiner der Warenvorrat wurde,
desto groBer die Zahl der Handlerbetriebe, die ihn verteilen wollte.
Wenn man bestrebt ist, diese Hypertrophie zu bekdmpfen, ist das
durchaus begriindet. Dazu kam, daB auch die Art der Betriebs-
fiihrung in den kleinen Zwergbetrieben des Lebensmittelgewerbes
sehr viel zu wiinschen iibrig lieB. Wenn diese MiBstande von den
Vertretern des Handels ganz bestritten oder verkleinert werden,
iandert das nichts an den Tatsachen. Gerade die zahlreichen Unter-
suchungen auf dem Gebiete der Milchversorgung, im Baickerei-
gewerbe usw. haben Miflstinde aufgedeckt, die sogar zu gesetz-
geberischem Eingreifen gezwungen haben. Dafl Unsauberkeit, Ver-
falschung der Waren usw. nicht notwendig mit den Kleinbetrieben
verbunden sein miissen, ist richtig. In der Praxis sind sie es aber
in sehr vielen Fallen und der frele Wettbewerb hat leider so wenig
wie die Lebensmittelpolizei die MiBstinde aus der Welt geschafft.
DaB heute bei der Verringerung der Warenproduktion der zu grof3
gewordene Verteilungsapparat reduziert werden muf3, bedarf keines
Beweises. Die Frage ist nur, wie kann das Ziel erreicht werden.
Die Anhinger der privaten Unternehmungen erwarten diese An-
passung von der Konkurrenz, die die kleinen, nicht lebensfihigen
Betriebe ausmerzen soll. Die Erfahrungen haben das Gegenteil
bewiesen. Denn bei der ungeheuren Zersplitterung des Lebens-
und GenuBmittelhandels behaupten sich die Zwergbetriebe mindestens
so gut wie die groBeren. Sie arbeiten mit auBerordentlich geringen
Personalkosten, da der Laden vielfach von der Frau als Neben-
gewertbe neben ihrem Haushalt gefithrt wird und fiir ihre Arbeits-
leistung kein Lohn in die Betriebsrechnung eingesetzt wird. Auch
die Ladenmieten spielen vielfach eine unbedeutende Rolle, da die
Liden hdufig in Untergeschossen eingerichtet sind oder iiberhaupt
kein fester Laden, sondern nur Stinde in Torbogen usw. in Betracht
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kommen. Es erscheint daher so gut wie ausgeschlossen, daf} auf
dem Wege der Konkurrenz diese Auswiichse beseitigt werden kénnen.
Es ist viel eher mdglich, daB auf diesem Wege gut gefiihrte Mittel- -
betriebe verschwinden und durch GroBbetriebe aufgesaugt werden,

als daB die Zwergbetriebe vernichtet werden. Da sie sich gerade

infolge ihres geringen Umfanges iiberall einnisten kénnen, empfehlen

sie sich den Hausfrauen durch die Bequemlichkeit ihrer Lage trotz

geringerer Giite der Waren und hoherer Preise, die hiufig Hand in

Hand miteinander gehen.

Der Gesetzentwurf will nun den Gemeinden die Moglichkeit
geben, in diese Verhiltnisse ordnend einzugreifen und stellt ihnen
auller der Enteignung mit Konstituierung eines Monopols noch das
andere Mittel, den ZusammenschluB von Unternehmungen zu Zwangs-
verbinden und den Erla8 von Vorschriften iiber den Geschiftsbetrieb
und iiber ihre Stellung unter o6ffentliche Aufsicht zur Verfiigung.
Auch bei der Bildung eines Zwangsverbandes soll die Gemeinde die
Errichtung neuer derartiger Betriebe untersagen koénnen. Es ist
ein Vorzug der Entwiirfe, daB sie den Rahmen hier auBerordentlich
weit stecken. Inihm finden lose Verbinde und straffe Organisationen
von Zwangsgenossenschaften gleichermaBen ihre Stelle. Die Vor-
schriften iiber den Geschiftsbetrieb konnen sich auf die duBere Ord-
nung beschrinkeh, kénnen aber auch dariiber hinaus die Hoéhe der
Warenpreise, die sozialen Verhiltnisse der Angestellten und Arbeiter,
die Art des Geschiftsbetriebs usw. erfassen. Da die beteiligten Unter-
nehmer nach dem Entwurf vor dem Erlasse der Satzungen zu héren
sind, ithnen auBerdem das Verwaltungsstreitverfahren gegen die
Satzung offen steht, sind beide Teile auf ein verstindiges Zusammen-
arbeiten hingewiesen.

2. Von den Gegnern der Kommunalisierung werden die Gefahren,
die die Gemeinde mit einem zentralen Einkauf aller Nahrungsmittel
fiir einen kommunalisierten Nahrungsmittelhandel liuft, sehr stark
betont. Die Gefahr, falsch zu kaufen, sei aullerordentlich gro8 und
fiihre zu groBen Verlusten. Der Anreiz eines so groBen Kunden,
wie es die Gemeinde ist, kénne zu Bestechungen Anlaf3 geben. Die
Ware wiirde dem Verbraucher nicht so genuBfihig und in so vielen
Qualititen geliefert werden konnen wie vom Handel und auch nicht
so billig. Auch der technische Apparat werde kaum Kkleiner sein.
Die Pflege durch die stiddtischen Lagerhalter und Verteiler wiirde
weniger sorgfiltig sein als beim selbstindigen Hindler. Der Risiko-
ausgleich, der sich in dem Ankauf zahlreicher Einzelhdndler bei
verschiedener Ausnutzung der verschiedenen Marktlagen abspiele,
falle bei dem zentralisierten Einkauf durch das stddtische Einkaufs-
Kolner Vierteljahrshefte. Heft 2. 6
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bureau im wesentlichen fort. Dazu komme schlieBlich noch die
Schwierigkeit der Kontrolle iiber die Lagerhaltung. Endlich werde
gerade die Entwicklung der Spezialgeschifte aus dem alten gemischten
Kolonialwarengeschift gehemmt, da alles an einer Stelle zentralisiert
wiirde. So etwa faBt O. Brandt in dem bereits erwdhnten Artikel
die Einwinde zusammen. Es soll nicht bestrittenswerden, daB in
ihnen manches richtige enthalten ist. Sie gehen aber alle von der
Voraussetzung aus, dal nun die Gemeinde die gesamte Lebensmittel-
versorgung auf einmal in die Hand nimmt und daB sie ein Monopol
konstituiert. Wir haben aber bereits oben ausgefithrt, dal an eine
solche, auf einmal sich vollziehende Kommunalisierung iiberhaupt
nicht zu denken ist. Sie kann nur schrittweise vorgehen und sie
wird nur bei den Gewerbezweigen einsetzen, bei denen es sich um
Waren handelt, die in wenigen Qualititen auf den Markt kommen
und die Massengiiter sind. DaB aber auf diesem Gebiete die Ge-
meinden recht erfolgreich tdtig sein kénnen, das haben ihre Ver-
suche in den Teuerungsjahren vor dem Kriege zur Gentige erwiesen.
Die Gefahren der Bureaukratisierung, auf die in der Regel hinge-
wiesen wird, lassen sich durch die Wahl geeigneter Betriebsformen
vermeiden.




