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Von ,,Forward
Presence* zu

,<Forward Defense"

Deutschland muss die NATO-
Nordostflanke in Litauen starken

Fragen der Abschreckung und Verteidigung entlang der Nordost-
flanke der NATO sind seit Beginn des russischen Angriffs auf die
Ukraine starker im Fokus der Alliierten. Insbesondere in den bal-
tischen Staaten herrscht Entschlossenheit, jeden Zentimeter des
Bundnisgebietes gegen einen mdglichen russischen Angriff zu

Dr. Aylin Matlé schitzen. Um ein solches Szenario zu verhindern, fUhrt die NATO
Research Fellow, Zentrum fir militarische Anpassungen durch, bei denen Deutschland seinen
Sicherheit und Verteidigung Beitrag erhdhen muss

— Wegen der russischen Bedrohung sollte sich die NATO ver-
starkt auf die Verteidigung des Blindnisgebiets konzentrieren,
besonders in den geografisch exponierten baltischen Staaten.

— Die seit 2014 eingeleiteten Riickversicherungs- und
AbschreckungsmaBnahmen sind nicht ausreichend und miissen
starker als bisher korrigiert werden.

— Die Bundesregierung kann zur Verbesserung der Verteidigungs-
fahigkeit des Blindnisgebiets beitragen, indem sie die fir die
Verteidigung Litauens zugesagte Brigade dauerhaft auf litaui-
schem Boden stationiert.

— Deutschland sollte GroBbritannien und Kanada ermutigen, ahn-
liche MaBnahmen in Estland und Lettland zu ergreifen.
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Spatestens seit Beginn der russischen Aggression ge-
gen die Ukraine sind Abschreckung und Verteidi-
gung an der Nordostflanke der NATO wieder aktuell
und folglich die Anpassung militdrischer Mafnahmen
notwendig. Dabei sollten die Alliierten ein besonde-
res Augenmerk auf das Baltikum legen, denn dieses ist
geostrategisch besonders exponiert. Estland, Lettland
und Litauen grenzen jeweils an Russland und gleich-
zeitig fehlt allen drei Landern ein geografischer Riick-
zugsraum, da sie klein und schmal sind.

Fiir Deutschland im Besonderen sowie die NATO im
Allgemeinen hat diese Ausgangslage politisch-stra-
tegische sowie militarische Auswirkungen. Sollte
Russland etwa einen oder mehrere der baltischen Al-
liilerten angreifen, ware Deutschland unmittelbar be-
troffen. Schlieflich zahlen Truppen der Bundeswehr
zu den alliierten Streitkraften, die die Ostgrenze der
NATO mit multinationalen Gefechtsverbanden ge-
genwartig absichern. Im Fall eines russischen An-
griffsszenarios ware jedoch ein Fait accompli nicht
auszuschliefSen, in dem Moskau unter Einsatz nuk-
learer Drohgebarden die anderen NATO-Staaten da-
von abhalten wiirde, militirischen Nachschub fiir die
baltischen Staaten zu organisieren. Bereits die Aus-
sicht auf Erfolg solcher Erpressungsversuche kénn-
te die NATO zerriitten und einen strategischen Sieg
fir Russland ohne einen langwierigen Krieg erzielen.!

Eine solche Entwicklung wiirde das Vertrauen in
Deutschlands Verlasslichkeit und den Zusammen-
halt innerhalb der Allianz stark beschadigen. Das ist
insofern doppelt problematisch, als die nordosteu-
ropaischen Alliierten bereits gegenwartig die Ver-
lasslichkeit der Bundesregierung in Zweifel ziehen,
sie im Ernstfall gegen einen russischen Angriff zu
verteidigen.

Umso wichtiger ist es, sich die von Wladimir Putin
bereits im Dezember 2021 geaufSerten Vorstellun-
gen von einer neuen europaischen Sicherheitsarchi-
tektur in Erinnerung zu rufen. In Ultimaten an die
USA und NATO forderte der russische Prasident da-
mals unter anderem die Riickabwicklung der NATO-
Erweiterung seit 1999 sowie einen De-facto-Riickzug
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der Amerikaner aus Europa.? Wiirden die Amerika-
ner diesen Forderungen nachkommen, ware Europa
in einer schwierigen Lage. Denn schliefSlich garan-
tieren die USA im Rahmen der NATO einen Grofsteil
der europaischen Sicherheit - nicht zuletzt mittels
ihres Nuklearschirms, der iber NATO-Europa ge-
spannt ist.

DEUTSCHLANDS ROLLE AN
DER NATO-NORDOSTFLANKE:
WAS ZU TUN IST

Deutschland kommt seit 2022 verstarkt eine wich-
tige Rolle in der Abschreckungs- und Verteidi-
gungsfahigkeit der NATO-Verbiindeten zu. Als
Rahmennation des multinationalen Gefechtsver-
bands im litauischen Rukla fithrt es im Rahmen der
Mission enhanced Forward Presence (eFP) - der soge-
nannten verstarkten Vorneprasenz - bereits seit 2017
die alliierten Truppen in Litauen.? Die Bundesregie-
rung hat als Reaktion auf die erneute russische Ag-
gression gegen die Ukraine das Truppenkontingent
auf knapp 900 Einsatzkrifte aufgestockt.* Weiter-
hin hat Deutschland im letzten Jahr eine Kampfbri-
gade mit rund 3.000 Soldaten und Soldatinnen fiir
Litauens Schutz zugesagt. Der etwa 60 Personen
umfassende Kommandostab der Brigade ist bereits
dauerhaft in Rukla stationiert. Dagegen soll der Rest
der Truppe auf deutschem Boden verbleiben und
nur fiir Ubungen nach Litauen verlegt werden. Die
Vorbereitung dieser Verlegung, inklusive des dazu-
gehorigen Materials, ist hauptsachliche Aufgabe des
Kommandostabes.

Die litauischen Erwartungen an die Bereitstellung ei-
ner mechanisierten Brigade haben fiir Spannungen
zwischen beiden Landern gesorgt. Litauen hat ge-
hofft, dass nicht nur der Kommandostab permanent
in Litauen stationiert wiirde, sondern die komplette
Brigade samt dazugehorigem Material.

Dies lehnt die Bundesregierung jedoch gegenwar-
tig mit Verweis auf die mangelhafte Ausstattung
der Bundeswehr ab. Gleichzeitig betont sie, dass die

www.swp-berlin.org/publikation/moskaus-verhandlungsoffensive>

<https://www.bundeswehr.de/de/einsaetze-bundeswehr,

anerkannte-missionen/efp-enhanced-forward-presence#:~:text=Aktuell%20wird%20der%20deutsche%20Anteil,sie%20die%20eFP%20
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NATO tiber eine dauerhafte Prasenz entscheiden sol-
le.> Dartiber hinaus heifst es aus Berlin - im Prinzip
zu Recht -, dass es Litauen bislang an Infrastruktur
fehle, um eine Brigade dauerhaft im Land zu beher-
bergen; dazu gehoren unter anderem Unterbrin-
gungsmoglichkeiten fiir Soldaten und Soldatinnen
und deren Familien ebenso wie Ubungsplatze.©

Diesen drei Argumenten lasst sich Folgendes ent-
gegnen: 1. Wenn die Bundesregierung die ange-
kiindigte sicherheits- und verteidigungspolitische
Zeitenwende ernst meint und mit ihrer Umset-
zung glaubwiirdig sein will, muss sie die Mittel und
das Material aufbringen, damit die Bundeswehr ih-
rem Kernauftrag nachkommen kann - namlich der
Landes- und Biindnisverteidigung. Zu diesem Auf-
trag gehort hauptsachlich die Absicherung und,
wenn notig, auch die Verteidigung der Nordost-
flanke. 2. Deutschland hat bereits im vergange-
nen Jahr gezeigt, dass es nicht auf Entscheidungen
der NATO wartet, sondern diese pragt, als Bun-
deskanzler Olaf Scholz vor dem NATO-Gipfel in
Madrid Ende Juni Litauen jene Brigade zusagte, um
deren Einsatz nun gerungen wird. 3. Zwar wird es
vermutlich drei bis funf Jahre dauern, bis die in-
frastrukturellen Voraussetzungen bereitgestellt
sind, doch Litauen arbeitet bereits jetzt an deren
Umsetzung.’

VON ABSCHRECKUNG
ZUR VERTEIDIGUNG

Den Grundstein fir die aktuelle Entwicklung von
verstarkter Vorneprasenz und Abschreckung hin zu
mehr Verteidigungsfahigkeit, insbesondere in den
baltischen Staaten und Polen, legten die Alliierten
bereits 2014 mit dem ,Readiness Action Plan® (RAP).2
Der RAP war die Antwort auf Russlands beginnen-
de Aggression gegen die Ukraine im selben Jahr und
konzentrierte sich zunachst auf die Vorbereitung
der schrittweisen militdrischen Verstarkung derjeni-
gen Bindnispartner, die an der Grenze zu Russland
liegen.

Von ,Forward Presence” zu ,Forward Defense”

Der auf dem NATO-Gipfel 2014 in Wales beschlosse-
ne RAP stellte einen wesentlichen Schritt zur Stér-
kung der Nordostflanke dar und umfasste eine Reihe
von AnpassungsmafSnahmen in der Luft, auf See und
an Land, darunter die Verstarkung des NATO Air
Policing tiber den baltischen Staaten. Zusatzlich be-
schlossen die Staats- und Regierungschefs in Wales
eine Verdreifachung des Umfangs der NATO-Reak-
tionskrafte auf etwa 40.000 Truppen, deren ,Speer-
spitze®, die multinationale Very High Readiness Joint
Task Force (VITF) mit etwa 5.000 Soldaten und Sol-
datinnen, innerhalb weniger Tage mit ersten Ele-
menten verlegbar sein soll.

Russlands
militdrische Prdsenz
in Kaliningrad
erschwert die
Verlegung von
Truppen in die
baltischen Staaten

Diesen Beschliissen und MafSnahmen lag die Ein-
sicht zugrunde, im Lichte der volkerrechtswidrigen
Krim-Annexion und der russischen Unterstiitzung
fir die Separatisten im Stidosten der Ukraine, zur
urspriinglichen Raison d’Etre der NATO zuriick-
kehren zu missen: Abschreckung und Verteidi-
gung. So beschlossen die Alliierten zusatzlich eine
verstarkte militdrische Vorneprasenz entlang der
Nordostflanke.®

n
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Kern dieser Prasenz bildet, wie zuvor erwahnt, seit
2017 die Aufstellung von vier multinationalen Ge-
fechtsverbanden, sogenannten Battlegroups, im Um-
fang etwa eines verstarkten Bataillons im Rahmen
der eFP der NATO. Beim NATO-Gipfel in Warschau
2016 einigten sich die Mitgliedstaaten auf die Sta-
tionierung der eFP-Krafte in Estland, Lettland, Li-
tauen und Polen, die in sechsmonatiger Rotation
zur Verbesserung der alliierten Abschreckung ge-
geniiber Russland beitragen sollten. Den Machtha-
bern in Moskau sollte damit signalisiert werden, dass
sich Russland selbst im Fall eines begrenzten mili-
tarischen Einfalls in das Territorium eines der vier
Verbiindeten unverziglich mit der gesamten NATO -
inklusive der Atommachte Frankreich, GrofSbritanni-
en und USA - im Krieg befande.

Die Regierung muss
eine dauerhafte
Erhohung des
Verteidigungsetats
umsetzen

All die MafSnahmen, die seit 2014 in Gang gesetzt und
in den Jahren darauf bis heute implementiert und
weiter angepasst wurden, haben eines gemeinsam:
Sie dienen der Rickversicherung der Mitgliedstaa-
ten entlang der Flanke, die vom Norden bis in den
Stidosten reicht. Wofiir all diese Mafsnahmen aller-
dings nicht hinlinglich ausgerichtet sind, ist die Ver-
teidigung des NATO-Biindnisgebiets.

Die eFP-Krafte haben im Fall der Falle die Aufgabe,
das Verzogerungsgefecht gegen einen russischen

<https://shape.nato.int/efp/efp/fact-sheet.aspx>
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Angriff aufzunehmen, sprich: die Aggression zu ver-
langsamen bis weitere NATO-Truppen nachriicken
kénnen, um zusammen mit den baltischen Kriften
eine oder mehrere der baltischen Republiken zu ver-
teidigen oder Teile dieser zuriickzuerobern.

Die Verlegung von Truppen und Material in die bal-
tischen Staaten - zumal in einer Konfliktsituati-
on - konnte allerdings dadurch erschwert werden,
dass Russland in seiner Exklave Kaliningrad zwischen
Litauen und Polen Flugabwehr, weitreichende Artil-
lerie und Gerate zur elektronischen Kampffithrung
stationiert hat (A2 /AD)." Im Kriegsfall konnte Russ-
land durch Prasenz entlang des sogenannten Su-
walki-Korridors - ein nur rund 80 Kilometer breiter
Streifen, der Polen mit Litauen verbindet - ebendie-
sen schmalen Landstrich militdrisch schliefSen. Die
Folge wire, dass die baltischen Staaten von Streit-
kraften anderer NATO-Staaten auf dem Landweg nur
verzogert und unter Umstanden unter Inkaufnahme
hoher eigener Verluste erreicht werden konnten.”?

+~JEDEN ZENTIMETER UNSERES
BUNDNISGEBIETS VERTEIDIGEN”

Berichte tiber von russischen Soldaten begange-
ne Kriegsverbrechen in der Ukraine, etwa in But-
scha und Irpin, haben die Einsicht auf Seiten einiger
NATO-Staaten, insbesondere der baltischen, noch
einmal mehr verstarkt, dass Biindnisgebiet entlang
der Nordostflanke, gerade in den besonders expo-
nierten baltischen Staaten, erst gar nicht in russische
Hande fallen dirfe. Stattdessen haben die Alliier-
ten mehrfach betont, sie wiirden jeden Zentime-
ter des Bindnisgebiets verteidigen. Eine Warnung,
die auch Olaf Scholz und Joe Biden gegeniiber Pu-
tin aufSerten.®

Entsprechend haben die Alliierten am 24. Marz 2022
auf einem aufSerplanmaéfsigen Gipfel beschlossen, die
Anzahl der eFP-Gefechtsverbande geografisch aus-
zuweiten. Mittlerweile sind multinationale Battleg-
roups auch in Bulgarien, Rumanien, der Slowakei

<https://www.bundesregierung.de/breg-en/news/federal-chancellor-b3-summit-2193288>

<https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2023/02/21/remarks-by-president-biden-ahead-of-the-one-year-anniversary-of-

russias-brutal-and-unprovoked-invasion-of-ukraine/>
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und Ungarn stationiert. Zudem haben Alliierte, die
bereits seit 2017 als Rahmennationen fiir eFP-Kraf-
te dienen, ihre Truppen vor Ort aufgestockt.”> Auch
fir das Air Policing im Baltikum stellen einzelne Mit-
gliedstaaten zusatzliche Flugzeuge zur Verfiigung
oder verstarken die Standing Navel Forces.!

Fortgesetzt hat die NATO ihre militarische Strategie
weg von einer ,forward presense” hin zu einer ,for-
ward defense posture” auf dem Treffen in Madrid
im vergangenen Juni. Einen wesentlichen Fortschritt
stellte dabei folgender Beschluss dar: “Allies have
committed to deploy additional robust in-place com-
bat-ready forces on our eastern flank, to be scaled up
from the existing battlegroups to brigade-size units
where and when required, underpinned by credible
rapidly available reinforcements, prepositioned equip-
ment, and enhanced command and control.”” Somit
stand bereits im Sommer 2022 fest, dass brigadestar-
ke Truppen ein zentraler Baustein der neuen Strategie
der NATO sein sollen. Wie weit sie mit der Umsetzung
dieses Beschlusses gekommen ist, wird Thema auf
dem diesjahrigen Gipfel im litauischen Vilnius sein.

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN:

*Um zu verhindern, dass Russland im Ernstfall
Biindnisterritorium einnimmt, sollte die Bundes-
regierung die dauerhafte Stationierung einer Brigade
in Litauen vorsehen. Auf dem Weg zur dauerhaften
Stationierung, sollte Deutschland ein zuséitzliches,
voll ausgestattetes Bataillon nach Litauen entsenden,
und das zusatzlich zu den deutschen Truppen,
die bereits zu den eFP-Kraften beitragen. Ein
angedachter Zeitraum von drei bis fiinf Jahren fir
diese Stationierung wiirde Deutschland die Moglich-
keit geben, die Krafte aufzustellen und Litauen die
Chance, die Infrastruktur entsprechend aufzubauen.

* Die Bundesregierung sollte im Allianzrahmen dafir
werben, dass auch GrofSbritannien und Kanada, der-
zeit die zwei anderen ,lead nations“ der efP-Kréifte
im Baltikum, in Estland und Lettland jeweils dhnliche
Schritte in die Wege leiten, um die Verteidigungs-
fahigkeit der gesamten Nordostflanke zu verbessern.

<https:
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* AufSerdem sollte Deutschland an der Einlagerung
von militarischem Material in Depots vor Ort in
Litauen arbeiten, um diese im Bedarfsfall schnell zur
Verfiigung zu haben. Ebenfalls ist es notwendig, auf
die rasche materielle und personelle Vollausstattung
der fiir Litauens Verteidigung designierten Brigade
hinzuwirken, um eine glaubwiirdige Abschreckungs-
und im Bedarfsfall Verteidigungsbereitschaft
gegeniiber Russland zu signalisieren.

» Weiterhin ist wichtig, dass Deutschland mit und
gegeniiber Litauen Interoperabilitit und Vertrauen
starkt und aufbaut. Dafiir ist die angekiindigte Bri-
gade neben den Ubungen ein erster sinnvoller
Schritt.

* Damit Deutschlands sicherheitspolitische ,Zeiten-
wende“ umgesetzt wird und nach innen und auf3en
Verlasslichkeit vermittelt, muss die Bundesregierung
eine dauerhafte Erhéhung des Verteidigungsetats
umsetzen sowie notwendige Reformen einleiten, um
biirokratische Hiirden wie (Beschaffungs-) Prozesse
im verteidigungspolitischen Apparat abzuschaffen
beziehungsweise zu beschleunigen.

www.bmvg.de/de/aktuelles/vier-zusaetzliche-nato-battlegroups-fuer-osteuropa-5381844>

<https:

www.bmvg.de/de/aktuelles/bundeswehr-entsendet-mehr-truppen-an-nato-ostflanke-5344416>

<https:

www.bmvg.de/de/presse/deutschland-erweitert-engagement-eaps-5361524>
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