SSOAR

Open Access Repository

O Brasil representado por Ernesto Araujo:
A projecao do Estado brasileiro no cenario

internacional
Paris Bastos, Luana

Verdffentlichungsversion / Published Version
Arbeitspapier / working paper

Empfohlene Zitierung / Suggested Citation:

Paris Bastos, L. (2022). O Brasil representado por Ernesto Aradjo: A proje¢cdo do Estado brasileiro no cenario
internacional. (NUPRI Working Paper, 15). Sdo Paulo: Nucleo de Pesquisa em Relac¢des Internacionais da

Universidade de S&o Paulo (NUPRI). https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-81842-7

Nutzungsbedingungen:

Dieser Text wird unter einer CC BY-NC-ND Lizenz
(Namensnennung-Nicht-kommerziell-Keine  Bearbeitung) zur
Verfligung gestellt. Ndhere Ausklinfte zu den CC-Lizenzen finden
Sie hier:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.de

gesis

Leibniz-Institut
fiir Sozialwissenschaften

Terms of use:

This document is made available under a CC BY-NC-ND Licence
(Attribution-Non Comercial-NoDerivatives). For more Information
see:

https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;‘


http://www.ssoar.info
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-81842-7
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.de
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0

\

&
".’/ NUPRI Working Paper WP 15

T\

&

fevereiro 2022

O Brasil representado por
Ernesto Araujo

A projecao do Estado brasileiro no cenario
internacional

Luana Paris Bastos

Nucleo de Pesquisa em Relagoes Internacionais
Universidade de Sao Paulo, Brasil
NUPRI-USP



Ntcleo de Pesquisa em Relac¢Ges Internacionais NUPRI-USP

Sobre a autora:
Luana Paris Bastos € licenciada em Ciéncias Bioldgicas pela UFMG e estudante do curso de Relagdes Inter-
nacionais pela PUC Minas. Tem interesse em pesquisas relacionadas aos BRICS e a politica externa.

Editor: Daniel Oppermann

EOS0

Licenca Creative Commons

Atribuicdo + NaoComercial + SemDerivacgoes
Essa publicacdo possui a licenca Creative
Commons CC-BY-NC-ND. Ela pode ser
compartilhada por qualquer individuo.
Somente sem fins lucrativos.

Os argumentos e opinides presentes neste Working Paper, assim como os graficos, imagens, citacdes e
referéncias sdo de exclusiva responsabilidade dos autores e ndo representam o pensamento dos editores, do
NUPRI ou da Universidade de Sédo Paulo.

WA
)
'

Ntucleo de Pesquisa em Relac¢Ges Internacionais
Universidade de Sdo Paulo

Rua do Anfiteatro 181

Colméia Favo 7

Cidade Universitaria

05508-060

Sao Paulo, SP

Brasil

https://www.nupri.com.br
https://nupri.prp.usp.br



Ntcleo de Pesquisa em Relac¢Ges Internacionais NUPRI-USP

Resumo

O governo de Jair Bolsonaro iniciou-se em 2019. Desde sua campanha eleitoral, eram notdveis algumas
opinides e prioridades distintas daquelas trazidas pelos 14 anos de governo do Partido dos Trabalhadores
(PT). A consténcia da politica externa brasileira ja havia sido quebrada com a entrada do presidente interino
Michel Temer em 2016 no pais, mas o governo Bolsonaro trouxe novas rupturas. A politica externa é a via
fundamental para a cooperacdo com outros Estados, originando acordos, projetos e vantagens comerciais.
Essas relacOes sdo estabelecidas a partir de imagens que sdo projetadas do Estado, onde sdo evidenciadas
suas preferéncias e focos, assim como se discursa como se deseja que os outros o enxerguem. Dessa forma,
este artigo realizou analise documental de duas alocucdes proferidas pelo chanceler Ernesto Aratijo: uma
em uma reuniao do G20 e outra em uma reunido do BRICS, ambas ocorridas em 2020. O intuito do trabalho
foi determinar qual a imagem do Brasil que esta sendo projetada internacionalmente, por meio deste ator
especifico, considerando que o Ministro das Rela¢des Exteriores carrega uma grande responsabilidade em
relacdo a isso em suas apari¢Oes publicas e discursos. A partir das analises, conclui-se que as alocucoes de
Aratjo contribuiram para uma imagem de unilateralismo, nacionalismo, preferéncia ao bilateralismo em
detrimento do multilateralismo, e uma nio credibilidade em relacdo as organizacdes multilaterais e suas
recomendacdes, com fortes sugestdes de reforma dessas instituicoes.

Palavras-chave: Brasil, Jair Bolsonaro, Ernesto Aratijo, politica externa, andlise documental
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Introducao

Em 2019, Jair Bolsonaro iniciou seu mandato como
presidente do Brasil. Desde sua campanha eleitoral,
era evidente um forte alinhamento com os Esta-
dos Unidos, do governo de Donald Trump, além de
um forte nacionalismo, patriotismo e de um posi-
cionamento politico mais conservador (Gongalves
e Teixeira 2020). A entrada do governo Bolsonaro
demonstrou uma mudanca em relacio aos governos
anteriores, e essa modificacio doméstica também
se traduz para a esfera internacional: a politica ex-
terna dos Estados, apesar de muitas vezes se mostrar
estavel, é influenciada pelos governos que a plane-
jam. Isso reverbera nos posicionamentos publicos
internacionais, nas relaces de cooperagdo com ou-
tros Estados e na projecdo que o governo realiza de
seu Estado no sistema (Vidigal e Bernal-Meza 2020).
Sendo assim, o presente trabalho se orientou com o
objetivo de analisar a projecdo do Estado brasileiro
no cenario internacional durante o governo de Jair
Bolsonaro.

Os objetivos especificos do artigo voltam-se para
realizar uma andlise a partir do Ministério das
Relacoes Exteriores. Como representante do go-
verno, o Ministro das RelacOes Exteriores possui
um importante papel em conferéncias e féruns in-
ternacionais, uma vez que projeta para oS outros
Estados as ideias e inten¢des do Estado brasileiro
(Milani et al. 2014). Por isso, objetiva-se analisar 2
alocucdes do ex-Ministro das Relacoes Exteriores do
Brasil, Ernesto Aradjo (2019-2021), em contextos
internacionais, assim como analisar a referéncia ao
multilateralismo, a cooperacdo sul-sul e as priorida-
des do Brasil nas alocuc¢des selecionadas, e sugerir
possiveis impactos dessas colocacOes para a projecdo
do Estado brasileiro internacionalmente.

Para isso, realizou-se uma andlise documental de
duas alocugdes feitas por Ernesto Aradjo em 2020,
em contextos internacionais considerados relevan-
tes, pelos Estados que abrange e as perspectivas
internacionais de seus debates e decisbes: uma
reunido do G20 e outra do BRICS. Para um maior
embasamento em relacdo a andlise, o artigo, antes
de apresentar os resultados, a andlise em si e os
apontamentos finais de pesquisa, traz uma secéo
com alguns conceitos importantes relacionados a
cooperacio e uma secio posterior que contextualiza
o contexto brasileiro. Apés as elucidacdes tedricas,
é apresentada a descricdo da metodologia utilizada,
os resultados dos questionamentos quanto aos dois
documentos e uma analise mais aprofundada que
junta os dados coletados de ambas as alocugdes. Por
fim, é trazida uma secido com consideracées finais e
sugestOes de pesquisas futuras.

Questoes de cooperacao

O mundo contemporaneo, globalizado, nos oferece
muitos desafios, assim como diversos elementos que
enxergamos como beneficios. Um desses elemen-
tos é a forma com a qual a cooperagdo se dd com
uma fluidez maior entre os Estados, gracas a tec-
nologias que nos permitem atravessar o globo em
horas e gracas ao desenvolvimento de institui¢oes
que fornecem ambientes favoraveis para o didlogo
entre governos e a projecdo de interesses de Es-
tado (Keohane e Nye 1987). Uma vez que o objeto
de estudo deste artigo busca analisar questbes de
cooperacdo Sul-Sul e também fenémenos como o
multilateralismo, se faz necessaria a utilizacdo de
ferramentas conceituais para situar tais termos an-
tes das explanagdes em relacdo a metodologia e a
andlise propriamente dita.

Inicialmente, é importante a compreensao dos ter-
mos Norte e Sul Global. Tais termos nédo se cons-
tituem de uma delimitacdo geografica, possuindo
um carater geopolitico e de acusacdo das relacdes
com o colonialismo e o imperialismo. Dessa forma,
entende-se por Sul Global aqueles Estados que eram
anteriormente compreendidos pelos termos “Ter-
ceiro Mundo” e “em desenvolvimento”, enquanto o
Norte Global abrange os Estados autores de praticas
coloniais e que sdo entendidos como “desenvolvi-
dos”. Sendo assim, a principal caracteristica com-
partilhada pelo Sul foi a passagem por um periodo
de influéncia colonial, direta ou indiretamente. Essa
caracteristica faz com que o Sul Global seja conside-
rado atrasado industrialmente, ou em suas praticas
econdmicas e politicas (Hollington et al. 2015).
Além disso, os termos designados para cooperacdo
também se colocam como relevantes para a com-
preensdo das andlises. Cooperagdo, segundo o Di-
ciondrio das Ciéncias Sociais de Dahlke, é enten-
dida por uma acdo que visa o alcance de objeti-
vos desejados por todos os envolvidos, podendo
ocorrer devido a normas sociais aceitas (Dahlke
1986). A cooperacdo pode ser percebida como
uma instituicdo internacional, na medida em que
constitui um conjunto de praticas compartilhadas e
naturalizadas enquanto normas (Flockhart 2016).
Ela pode, ainda, ocorrer em esferas mais abrangen-
tes e mais limitadas, definido pelos termos bilatera-
lismo e multilateralismo. Segundo Ruggie (1993), o
bilateralismo é entendido como a relacdo entre dois
Estados, incluindo esforcos de cooperacgio, para que
se alcance fins desejaveis a ambos, e onde é possivel
estabelecer obrigacoes comportamentais em uma es-
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trutura dual, por meio de acordos e negociacdes. Ja
o multilateralismo é uma instituicdo internacional
que configura uma relacao difusa, envolvendo mais
de dois paises e onde, ao invés de obrigagdes deline-
adas, opta-se pela difusdo de propdsitos sociais sob
a forma de principios generalizados de conduta. Es-
ses principios sdo normas que os agentes assumem
como préprias acdes e constituem suas preferéncias
(Ruggie 1993).

Neste artigo, também serd considerado o termo uni-
lateralismo, que se entende por um comportamento
do governo em garantir os proprios interesses em
detrimento de termos de cooperagdo com outros go-
vernos. Assim, sdo definidas medidas de protecdo
dos proprios interesses, mesmo que ndo sejam con-
vergentes com as prioridades de grupos multila-
terais ou de outros Estados, envolvendo questdes
comerciais e diplomdticas (Brétons 1999). Essa
preferéncia pelo unilateralismo, e até mesmo pelo
bilateralismo, é um traco que pode ser observado no
governo de Jair Bolsonaro, desde 2019, no Brasil.

O contexto brasileiro

O Brasil, no momento de escrita deste artigo, tem
como presidente Jair Bolsonaro, desde janeiro de
2019. Atualmente, ele ndo pertence a nenhum
partido, mas se elegeu em 2018 por meio da
Coligacdo Brasil Acima de Tudo, Deus Acima de
Todos (PSL/PRTB). Antes de sua posse, quem se
encontrava no poder era Michel Temer, do partido
Movimento Democrético Brasileiro (MDB), apds o
processo de impeachment de Dilma Rousseff, em
2016. A entrada de Michel Temer como presidente
interino encerrou 14 anos do Partido dos Trabalha-
dores (PT) no poder, exercidos por Luiz Inacio Lula
da Silva, entre 2003 e 2010, e por Dilma Rousseff,
entre 2011 e 2016. Embora as trocas partidarias
sejam procedimentos naturais de ocorrerem em re-
gimes democraticos, a forma turbulenta com a qual
o PT deixou o poder, e a entrada de Bolsonaro apos
eleicbes bem polarizadas, fizeram com que a politica
externa refletisse as diferencas e prioridades encon-
tradas em cada governo (Pennaforte 2017).

A politica externa de um Estado e, especialmente
do Brasil, é geralmente tida como exatamente isso:
uma politica de Estado. As mudancas de governo
ndo costumam causar drasticas mudancas, princi-
palmente ao se considerar o Itamaraty, que carrega
um histérico quase que constante de seus posiciona-
mentos e relacionamentos com outros Estados, inde-
pendente do governo e do partido que se encontrem
na presidéncia. Contudo, quando Temer assumiu, a

politica externa sofreu, leves, mas perceptiveis, im-
pactos, e o mandato de Bolsonaro trouxe expressivas
modificacdes, que, desde o primeiro dia, incidiram
sobre a politica externa brasileira (H. A. d. Oliveira
2005; Baptista, Bertolucci e Diogo 2020).

Desde a entrada do PT no poder, observou-se, do-
mesticamente, uma preferéncia pelas politicas soci-
ais e para educacao. Isso refletia na politica externa,
a exemplo da busca de parcerias para programas
de intercambio e para debates mais sociais na es-
fera internacional, que incluissem projetos de direi-
tos humanos, e combate a fome e a miséria. Mas,
para além dessas questGes, a politica externa, prin-
cipalmente do governo Lula, nas mdos do chanceler
Celso Amorim, teve abordagens que se destacaram
(Silva 2015).

O foco das ag¢des brasileiras no cendrio internacio-
nal passou ser explorar possibilidades de aliancas
estratégicas, sobretudo multilaterais e regionais.
Dessa forma, os lagos com o Sul Global e com
a América Latina fortaleceram-se, assim como a
participacdo brasileira em féruns e organizac¢des in-
ternacionais. Foi durante o governo do PT que o
Brasil passou a compor o IBAS ou G-3 (India, Bra-
sil e Africa do Sul), foi criada a Unido de Nacgdes
Sul-Americanas (Unasul), a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), o BRICS
(Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), e reo-
rientado o Mercosul. O Brasil nessa época, portanto,
foi marcado por um “ativismo diplomatico” e aberto
aos debates de integracdo em mecanismos multi-
laterais (Silva 2015; Baptista, Bertolucci e Diogo
2020).

Entretanto, com a entrada de Temer e, mais ainda,
de Bolsonaro, a politica externa brasileira mudou
seu percurso - podendo-se perceber, assim, uma
politica mais de governo do que de Estado. Nes-
ses termos, Bolsonaro, desde sua campanha elei-
toral trazia discursos pertencentes a uma direita
conservadora, permeado de comentdrios preconcei-
tuosos contra negros, LGBTQIA+, mulheres e imi-
grantes e com um forte ativismo religioso misturado
a politica, mesmo em um pais laico como o Brasil.
Além disso, Bolsonaro nutre profundos sentimen-
tos de admiracdo em relacdo ao ex-presidente dos
Estados Unidos, Donald Trump, que teve um man-
dato também atravessado por valores conservadores
e gerou grandes divergéncias internacionalmente
com seus posicionamentos e decisoes (Baptista, Ber-
tolucci e Diogo 2020).

As demonstracdes de ruptura de Bolsonaro com os
governos anteriores se escancarou nas escolhas de
ministros, ao selecionar militares para varios dos
cargos, mesmo sem experiéncias especializadas do
ministério que estariam a frente, e personalidades
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distintas para outros. Ernesto Araujo, selecionado
para o Ministério das Relagdes Exteriores, iniciou
seus trabalhos no cargo com declaracdes contra o
“globalismo”, a sociedade civil, o direito ao aborto
e exaltando a priorizacdo de Deus e a familia tradi-
cional. Ademais, em pouco tempo, Aratjo também
dirigiu falas xenofébicas em relagéo a, por exemplo,
China, a maior parceira comercial do Brasil (Bap-
tista, Bertolucci e Diogo 2020).

Como chanceler, é de extrema relevancia tudo
aquilo que se fala, principalmente em contextos
internacionais. Isso porque os discursos, com as
politicas que se colocam em prdtica, compdem a
projecdo de uma imagem internacional do Estado.
O presidente e o Ministro das Rela¢des Exteriores
sdo os mais significativos atores dessa projecdo, ja
que sdo os responsaveis pelas relacdes diretas com
outros chefes de Estado e chanceleres, e possuem
os encargos de iniciarem e encerrarem acordos, as-
sim como realizarem a manutencdo das relacdes
inter-estatais (Figueira 2010; Cason e Power 2009).
Dessa forma, com a mudanga partidaria e, sobre-
tudo, governamental, ocorrida no Brasil e os refle-
xos diretos na politica externa, questiona-se sobre a
imagem projetada do Estado nas méos de Jair Bol-
sonaro, apos dois anos de seu mandato.

Procedimentos metodologicos

Com as mudancas no cendrio brasileiro e, princi-
palmente, as potencialidades de virada na politica
externa brasileira, chegou-se a pergunta: como o
Brasil se projeta internacionalmente durante o go-
verno Bolsonaro (2019-atual)? A hipétese é que o
Brasil, durante o governo Bolsonaro (2019-atual),
se projeta internacionalmente como um Estado mais
unilateralista, com priorizacdo do beneficio préprio
em detrimento do coletivo, priorizando a relacdo bi-
lateral com os Estados Unidos em detrimento da
relacdo multilateral com Estados do Sul Global.
Além disso, acredita-se que essa projecdo carrega
extremos simbolismos nacionalistas, patriotas e pre-
conceituosos, caracterizando o Brasil no cenario
atual como um Estado mais conservador.

Para a verificacdo da hipotese, foram selecionados
dois discursos do ex-Ministro das Relacoes Exte-
riores, Ernesto Aradjo, que permaneceu no cargo
do inicio do mandato do presidente Bolsonaro, em
2019, até 2021. Essa escolha se deve ao fato de
que, como representante do governo, o Ministro das
Relacdes Exteriores possui um importante papel em
conferéncias e féruns internacionais, uma vez que
projeta para os outros Estados as ideias e intencoes

do Estado brasileiro (nesse caso, mais ainda do go-
verno). Os discursos, disponiveis de forma trans-
crita e traduzida (no caso dos discursos originais
terem ocorrido em inglés) em uma coletanea de dis-
cursos do ex-Ministro das Rela¢bes Exteriores em
2020, disponibilizada pela Fundacdo Alexandre de
Gusméao (Aratjo 2021), foram submetidos a uma
andlise documental. Dois documentos é um numero
pequeno para se chegar a uma conclusdo, sendo
essa investigacdo uma introducdo para uma pes-
quisa que pode ser desenvolvida com mais tempo
e mais espaco de escrita. Dessa forma, com o pre-
sente trabalho, é possivel ter resultados especificos
sobre os discursos trazidos, mas sem a possibilidade
de uma generalizacdo acurada quanto ao posiciona-
mento e projecdo do Estado brasileiro.

A andlise documental baseia-se em fontes primarias,
ou seja, que ainda ndo receberam um tratamento ou
analise, e, segundo Sa-Silva, de Almeida e Guindani
(2009), consegue evidenciar informacoes relevantes
para constituir os resultados de uma investigacio.
Segundo os mesmos autores, a andlise documen-
tal se orienta por questdes e hipdteses que sejam
convergentes com a pesquisa de interesse principal.
Além disso, a analise documental néo se restringe a
documentos escritos, podendo ser utilizadas fontes
primarias ndo escritas e até mesmo nao orais para a
pesquisa (Sa-Silva, Almeida e Guindani 2009).

De acordo com Cellard (2008), existem algumas
etapas ritualisticas que devem ser seguidas para
se realizar uma pesquisa documental, e entre elas
encontra-se a identificacdo do autor e do contexto
do documento, a avaliacdo da credibilidade e da
autenticidade do texto, qual sua natureza e seus
conceitos-chave, e, por fim, a andlise documental
em si, que pode passar por andlise de ocorréncias e
a interpretacdo critica do pesquisador, além da en-
trevista ao documento, com questdes que explicitem
as informacdes necessarias (Cellard 2008).

Dessa forma, para ambos os discursos, no intuito de
evidenciar informac6es contidas neles e trazé-las a
luz para uma analise mais profunda, foram feitos os
seguintes questionamentos:

Quem ¢ o autor do texto?

Qual o publico-alvo?

Qual o contexto em que foi proferido?
Qual o objetivo pratico do texto?

Qual o propdsito politico do texto?

o vk W

Quais sdo as prioridades do Brasil, segundo o
autor?

7. Qual o nivel de importancia que o autor con-
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fere a relagdes de cooperacdo com o Sul Glo-
bal? E com grandes poténcias?

8. Como o autor retrata o multilateralismo?

9. Quais sdo os tracos de preconceito contidos no
texto?

Os documentos escolhidos para analise contem-
plam a “Alocucdo na Reunido Extraordindria de
Ministros das Rela¢bes Exteriores do G20: fortale-
cendo a cooperacdo internacional através das fron-
teiras (03/09/2020)” e as “Alocucbes na Reunido
de Ministros das Relacdes Exteriores do BRICS
(04/09/2020)” (Araujo 2021). A escolha dos dis-
cursos se deve ao fato de que tanto o G20 quanto o
BRICS sdo grupos informais e que incluem, respecti-
vamente, as maiores economias do mundo e as eco-
nomias emergentes que foram destacadas em 2001.
No G20, encontram-se grandes poténcias como os
Estados Unidos, a Unido Europeia, a Franca, a Ale-
manha e o Reino Unido, além de poténcias emergen-
tes do Sul Global. No BRICS, encontram-se Estados
que também estdo no G20: Russia, India, China e
Africa do Sul.

Alocucao na Reuniao Extraor-
dinaria de Ministros das Relacoes
Exteriores do G20: fortalecendo a
cooperacao internacional através
das fronteiras (03/09/2020)

Quem ¢ o autor do texto?
O ex-Ministro das Relacoes Exteriores do Brasil, Er-
nesto Araujo, que, na data, ainda ocupava o cargo.

Qual o publico-alvo?

Ministros das Relaces Exteriores do G20, ou seja,
Ministros das Relacoes Exteriores da Argentina, da
Australia, do Canada, da China, da Franca, da Ale-
manha, do Japéo, da India, da Indonésia, da Itdlia,
do México, da Russia, da Africa do Sul, da Arébia
Saudita, da Coreia do Sul, da Turquia, do Reino
Unido, dos Estados Unidos, e da Unido Europeia.

Qual o contexto em que foi proferido?

Reunido Extraordindria de Ministros das Relagbes
Exteriores do G20, por meio virtual, para debate-
rem o fortalecimento da cooperacdo internacional.
Em 2020, foi a segunda reunido do G20, devido a
pandemia de Covid-19, que se estabeleceu a partir
de maio de 2020. Os Estados do G20, na intencdo
de elaborarem estratégias para superar a pandemia

sem grandes prejuizos, decidiram tornar as reunides
mais frequentes, visto que anterior a esse momento,
eram limitadas a uma vez por ano.

Qual o objetivo prdtico do texto?

Proferir o posicionamento do Brasil quanto a
situacdo pandémica e quanto a estratégias de
cooperacdo internacional que foram tomadas e que
estdo abertas para serem implementadas.

Qual o propdsito politico do texto?

Fortalecer e esclarecer o posicionamento do governo
brasileiro em relacdo a questoes de cooperacdo e sua
visdo sobre o sistema internacional na atualidade.
Assim, o texto tem como objetivo projetar os ideais
do governo Bolsonaro para as principais economias
do mundo, e torna-los legitimos para as praticas do
Estado, além de também permitir que outros Esta-
dos se identifiquem e se alinhem com o Brasil. No
caso de governos que ndo sigam ou concordem com
os ideais bolsonaristas, também permite que se po-
sicionem contra ou revejam as relacées cooperativas
estabelecidas com o pais.

Quais sdo as prioridades do Brasil, segundo o au-
tor?

Garantir que a economia brasileira nao colapse di-
ante da crise gerada pela pandemia de Covid-19,
buscando oferecer auxilios para que as familias
brasileiras ndo cheguem a niveis de extrema po-
breza, e também continuar produzindo alimentos
para exportacdo mediante aumento da inseguranca
alimentar no mundo. O Brasil também prioriza a
abertura de fronteiras e o recebimento de pessoas
de todo o mundo por meio de aeroportos e portos,
mesmo em um momento pandémico que pediu me-
didas de maior protecdo da prépria populacdo por
meio da diminuicdo de exposicdo a pessoas de ou-
tros paises que carregavam outras variantes do virus
causador da Covid-19. Para lidar com a doenca em
si, as prioridades do Brasil seriam uma producao
prépria de vacinas e a adocdo de protocolos de tra-
tamento que ndo estdo sendo utilizados em outros
lugares, com a inclusdo da hidroxicloroquina neste
plano (Aratjo 2021). Isso é evidenciado pelos tre-
chos:

“No nosso caso, o Brasil criou um apoio fiscal
de cerca de 15% do PIB, com medidas para
apoiar, ndo apenas o sistema de satide universal
que temos, mas também para garantir a sobre-
vivéncia mesma de até 60 milhdes de pessoas,
que estariam, hoje, em pobreza extrema, cor-
rendo o risco de morrer de fome, néo fosse por
aquele apoio. E permitam-me dizer que esse
apoio ndo veio do multilateralismo; ele veio
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dos proéprios contribuintes brasileiros” (Aratjo
2021, p. 395).

“[...] o Brasil é um dos maiores produtores e ex-
portadores de alimentos do mundo. A producao
de alimentos do Brasil pode alimentar até 1,2
bilhdo de pessoas em todo o mundo, e nés nao
apenas mantivemos nossa producdo agricola
durante a pandemia, mas na realidade a au-
mentamos em relacdo aos niveis do ano pas-
sado. E estamos exportando-a. Conservamos
também nossos sistemas logisticos para expor-
tar para todos os nossos parceiros. E isso ndo
veio do multilateralismo. Isso veio de medidas
nacionais que permitiram a continuidade do
trabalho na agricultura e na logistica” (Araujo
2021, p. 395).

“Sobre restri¢des de viagens, o Brasil sempre
manteve seus aeroportos abertos durante a pan-
demia, permitindo que muitas pessoas de ou-
tros paises, cidadaos de outros paises, voltas-
sem para casa em voos de conexdo. E, no fim
de julho, liberamos viagens aéreas a todos, sem
distin¢do” (Araujo 2021, p. 395).

“Sobre vacinas, estamos confiantes de que
o Brasil desenvolvera a capacidade produtiva
para si mesmo e, também, para compartilhar
com outros paises, especialmente em nossa
regido. Sobre tratamento, o Brasil desenvolveu
protocolos com bons resultados, empregando
medicamentos ndo utilizados em outros luga-
res, especialmente a hidroxicloroquina, que, in-
felizmente, foi politizada, mas que esta sal-
vando vidas” (Aradjo 2021, p. 396).

Qual o nivel de importdncia que o autor confere a
relacdes de cooperagdo com o Sul Global? E com gran-
des poténcias?

O autor ndo realiza grandes distin¢es entre a
cooperacdo com o Sul Global e com grandes
poténcias, ja que, ao longo do texto, reforca que o
governo estd aberto para a cooperacdo com todas
as nacoes, desde que seja em alinhamento com os
principios explicitados acima (foco na economia, na
abertura de fronteiras e no tratamento com medica-
mentos ndo comprovados cientificamente):

“[...] estamos prontos para cooperar, especi-
almente aqui, j& que estamos aqui no G20,
com cada pais do Grupo e coletivamente, para
avancar as verdadeiras questoes diante de nods:
salvar vidas e meios de subsisténcia” (Aratjo
2021, p. 396).

“Sobre tratamento, o Brasil desenvolveu proto-
colos com bons resultados, empregando medi-

camentos ndo utilizados em outros lugares, es-
pecialmente a hidroxicloroquina, que, infeliz-
mente, foi politizada, mas que estd salvando vi-
das. E também estamos prontos para cooperar
nessa drea com qualquer pais” (Aradjo 2021, p.
395).

Como o autor retrata o multilateralismo?

O autor, ao longo do texto, retrata o multilatera-
lismo como algo negativo, principalmente frente a
pandemia de Covid-19. Alguns trechos que explici-
tam isso sdo:

“Infelizmente, organizacbes multilaterais, a
midia, formadores de opinido ao redor do
mundo, propagaram, por meses, uma atmos-
fera de “apenas saude”; uma abordagem que
ignorou todos os outros aspectos do mundo e
demonizou lideres que ousaram falar das di-
mensdes econdmica e social” (Aradjo 2021, p.
394).

“[...] As instituicbes multilaterais falharam am-
plamente, até agora, no segundo aspecto: os
meios de subsisténcia.” (Aradjo 2021, p. 394).

“[...] E permitam-me dizer que esse apoio ndo
veio do multilateralismo; ele veio dos préprios
contribuintes brasileiros.” (Aradjo 2021, p.
395).

“[...] E isso ndo veio do multilateralismo. Isso
veio de medidas nacionais que permitiram a
continuidade do trabalho na agricultura e na
logistica.” (Araujo 2021, p. 395).

Dessa forma, fica reforcado pelo autor, como ele
atribui ao prdprio governo brasileiro ou a populacdo
brasileira o que para ele sdo consideradas conquis-
tas diante da crise gerada pela Covid-19, ao invés
de pelo multilateralismo. Pelas frases repetidas e
reforcadas pelo autor, fica evidenciado que, para
ele, o multilateralismo néo ajudou na crise; na ver-
dade, para ele, o multilateralismo mais atrapalhou
paises em desenvolvimento do que auxiliou.

Quais sdo os tragos de preconceito contidos no texto?

Nao existem tracos de preconceito quanto a grupos
como mulheres, negros, pessoas LGBTQIA+ e imi-
grantes.
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Alocucoes na Reuniao de Minis-
tros das RelacOoes Exteriores do
BRICS (04/09/2020)

Quem € o autor do texto?
O ex-Ministro das Relacoes Exteriores do Brasil, Er-
nesto Araujo, que, na data, ainda ocupava o cargo.

Qual o publico-alvo?

Ministros das Relacbes Exteriores do BRICS, ou
seja, ministros das Relacdes Exteriores da Russia,
da India, da China e da Africa do Sul.

Qual o contexto em que foi proferido?

Reunido dos Ministros das Relacoes Exteriores do
BRICS, reunido que ocorre anualmente e que, em
2020, ocorreu de maneira virtual. Essa, entretanto,
foi a segunda do ano, devido a crise gerada pela
pandemia de Covid-19 em 2020.

Qual o objetivo prdtico do texto?
Proferir o posicionamento do Brasil perante as
temadticas das sessdes da Reunido.

Qual o propdsito politico do texto?

Explicitar os ideais e prioridades do governo Bolso-
naro para os Estados dos BRICS, de modo a promo-
ver cooperacdo nas esferas que convergem e eviden-
ciar com quais ideias o Estado brasileiro nao estd
alinhado neste momento.

Quais sdo as prioridades do Brasil, segundo o au-
tor?

As prioridades do Brasil se relacionam com a ga-
rantia de que haja liberdade tanto domesticamente
quanto internacionalmente, assim como dignidade
humana:

“Para o Brasil, nenhum desafio é mais urgente
que o de garantir que o sistema internacio-
nal vindouro seja baseado na liberdade, na
transparéncia e na dignidade humana” (Aratjo
2021, p. 4076).

O Conselho de Seguranca da Organizacdo das
Nacoes Unidas também aparece duas vezes como
tematica de alocucbes do ex-Ministro, para trazer a
atencdo para a necessidade, segundo ele, de uma
reforma do Conselho, para existir mais representati-
vidade e legitimidade nas acOes e decisdes tomadas
pelo érgao:

“Uma governanca mais democratica precisa de

um Conselho de Seguranca da ONU reformado,
com uma contribuicdo aprimorada e perma-
nente de paises como o Brasil” (Aratjo 2021, p.
409).

“A linguagem do BRICS sobre essa questdo da
reforma do Conselho de Seguranca, que esta-
mos discutindo, deve evoluir. Como grupo, o
BRICS ndo pode continuar a contornar essa
questdo. Deve abordar claramente esse topico
para manter sua consisténcia e relevancia
politica” (Aratjo 2021, p. 410).

O autor também traz como prioridade do Bra-
sil a democracia e a reforma do multilateralismo,
acusando-o de atualmente representar um “super-
nacionalismo as escondidas”, ao invés de, de fato,
um caminho para a verdadeira cooperacdo interna-
cional:

“0 Brasil defende a democracia no sistema in-
ternacional e, também, domesticamente. Es-
sas duas dimensdes ndo devem ser separadas”
(Aratijo 2021, p. 409).

“A reforma do sistema multilateral é urgente
para trazé-lo de volta ao caminho da verdadeira
cooperacdo internacional e ndo do supranacio-
nalismo as escondidas” (Aratjo 2021, p. 409).

A eliminacdo de armamentos de destruicdo em
massa e a questdo da intolerancia religiosa também
aparecem no texto como prioridades que o Brasil de-
seja tratar como prioridade com os demais Estados
do BRICS, além de também pedir para os demais
Estados que a atencdo se volte para a situacdo ve-
nezuelana, para ser resolvida com a ajuda de todos
(Aratjo 2021).

Qual o nivel de importdncia que o autor confere a
relagdes de cooperagdo com o Sul Global? E com gran-
des poténcias?

Dentre os Estados dos BRICS, o tnico que nio se
enquadra como Sul Global é a Russia. Entretanto, o
autor se mostra aberto a negociagdes e cooperagio
com todos os membros do grupo, apesar de se diri-
gir diretamente somente para a Russia, com elogios
a iniciativa russa da Aliangca Empresarial de Mulhe-
res do BRICS e aos esforcos da presidéncia russa do
BRICS! (Aratijo 2021).

Como o autor retrata o multilateralismo?
O autor retrata o multilateralismo como algo ruim,
atribuindo-lhe a culpa da crise economica que atin-

'Em 2020, a presidéncia do grupo esteve com um representante da Russia e uma das sessdes da Reunifio foi para avalia¢iio do

desempenho no cargo.
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giu o mundo em 2020, por priorizar questdes de
saide durante a pandemia de Covid-19, ao invés de
questOes economicas (Aradjo 2021). Alguns trechos
falam do multilateralismo como se estivesse néo cor-
respondendo ao modo pelo qual foi idealizado com
o fim da Segunda Guerra Mundial. Por exemplo:

“[...] A reforma do sistema multilateral é ur-
gente para trazé-lo de volta ao caminho da ver-
dadeira cooperacdo internacional e ndo do su-
pranacionalismo as escondidas.” (Araujo 2021,
p. 409).

“Nesse sentido, gostaria também de frisar que o
multilateralismo ndo deve ser uma resposta au-
tomatica a crise atual. Multilateralismo nao
é uma palavra magica que apenas por ser
pronunciada resolverd nossos problemas. As
instituicoes multilaterais devem servir como
um espaco de coordenacdo entre os paises, mas
elas ndo sdo a unica resposta aos profundos
desafios que emergem da pandemia” (Aratjo
2021, p. 412).

Quais sdo os tragos de preconceito contidos no texto?
Os preconceitos contidos no texto sdo principal-
mente voltados para a Venezuela, ja que acusa a
situacdo venezuelana de ser causada por grupos ter-
roristas e por incluir o pais na necessidade de es-
tratégias anti-terroristas pelo grupo. Além de evi-
denciar um preconceito em relacdo a situacdo ve-
nezuelana como um todo, suas falas também insi-
nuam um preconceito contra os venezuelanos en-
quanto imigrantes no Brasil, jA que o autor coloca
que o Brasil “sente na carne” a situacdo, o que se
relaciona a situacdo de imigracdo de venezuelanos
para o territorio brasileiro, principalmente na regido
da fronteira entre os dois paises:

“O Brasil é vizinho da Venezuela, como os se-
nhores sabem, e nds sabemos o que esta acon-
tecendo 14. Nés sentimos isso na carne. A Vene-
zuela se tornou um foco de crime organizado e
terrorismo.” (Aratjo 2021, p. 411)

“O terrorismo agora estd muito presente em
nossa regido, na América do Sul, nio sé por
causa da Venezuela, mas principalmente por-
que o regime venezuelano abriga e promove
o terrorismo, entre outros desafios” (Aratjo
2021, p. 415).

Contudo, quando fala da iniciativa da Alianca Em-
presarial de Mulheres do BRICS, o autor traz a im-
portancia da participacdo feminina e alega que as

mulheres ainda sdo sub-representadas em cargos
em empresas € no comércio internacional (Aratjo
2021). Era uma oportunidade para o ex-Ministro
reforcar frases machistas que Jair Bolsonaro ja disse
em outras ocasides, mas Aradjo se conteve nesse
sentido, apesar de néo ter trazido a importédncia da
questdo de igualdade de género como um todo para
a Reunido.

Mais do que esta escrito: a analise
dos documentos

A partir dos questionamentos realizados a cada do-
cumento, e relembrando-se a pergunta de pesquisa
inicial, assim como de sua hipdtese, pode-se per-
ceber, a partir das frases construidas pelo autor, o
ex-Ministro das Relacbes Exteriores, Ernesto Aratjo,
que a projecao da imagem do Brasil internacional-
mente é de um Estado que néo estd de acordo com
o multilateralismo, buscando a bilateralidade com
aqueles que concordam com os termos do seu go-
verno, principalmente na situacdo da pandemia de
Covid-19. O unilateralismo e o foco no beneficio fica
evidente quando o autor fala sobre néo ir de acordo
com o que ficou acordado nas organizacdes multila-
terais sobre como lidar com a crise atual, e optando
por agir de formas proprias, como o caso da hidroxi-
cloroquina, que o proprio autor coloca que néo esta
sendo uma solugéo utilizada por outros Estados.

O preconceito no discurso ndo foi tdo carregado
na ocasido da reunido dos G20, tendo se tornado
mais enfdtico no caso Venezuelano na reunifo do
BRICS. Deve-se considerar que no G20, o autor re-
alizou apenas uma alocuc¢éo, enquanto na reuniao
do BRICS, houve mais de uma sessao e, sendo com-
posta por menos representantes, ha mais espaco
para manifestacdes desse tipo também. Entretanto,
é necessdrio pontuar que, enquanto no G20 existem
outros Estados que se encontram geograficamente
mais préximos do Brasil, como a Argentina, e Es-
tados que possuem uma relevancia internacional
maior em termos de decisdo, como Estados Unidos
e Reino Unido, Aradjo decidiu enfatizar a questdo
da Venezuela em seu encontro com os Ministros
das Relacbes Exteriores da Russia, India, China e
Africa do Sul, podendo demonstrar um apelo maior
a interacoes que envolvam menos paises, evidenci-
ando novamente uma ndo-preferéncia pelo multila-
teralismo. Neste caso também, fica evidenciado o
desinteresse do Brasil de constituir uma cooperagdo
com a propria Venezuela, que além de dividir fron-
teira com o territério brasileiro, também possui
diversos recursos naturais que poderiam ser es-
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tratégicos. Sendo o Brasil uma poténcia na América
do Sul e na América Latina, essa postura frente a
uma cooperacdo regional demonstra um enfraque-
cimento da importancia dada as relacbes com os
vizinhos.

O autor, em ambas as ocasibes analisadas, traz
uma crise do multilateralismo que parece ser en-
xergado principalmente por ele, j4 que urge para
que os outros Estados também enxerguem que as
organizacOes multilaterais mais atrapalharam a crise
surgida e agravada pela pandemia de Covid-19 do
que auxiliaram. Entretanto, no encontro com os
Estados do G20, o ex-Ministro brasileiro ofereceu
mais frases apelativas sobre isso, o que pode ser
enxergado como uma estratégia de impactar mais
Estados sobre a posicdo do Brasil sobre isso, sendo
um reforco para que os outros representantes dos
outros paises da reunido percebam, naquele mo-
mento, a forca do posicionamento brasileiro contra
as organizacOes multilaterais.

Além disso, na primeira ocasido, também aparecem
diversas mencbes sobre como as politicas adotadas
pelo governo brasileiro foram por culpa da prépria
priorizacdo das decisdes centralizadas no Brasil e
também do préprio povo brasileiro, demonstrando
um orgulho do comportamento do Brasil, atribuido
as instituicoes, representantes e populacdo, que ca-
racterizam um nacionalismo. Ao observar que essas
énfases se constataram com mais frequéncia no pri-
meiro discurso, no contexto da reunido do G20,
pode-se interpretar que essa preferéncia é devido
ao publico-alvo, que incluia mais Estados do que a
reunido do BRICS, por exemplo.

Contudo, outros tracos como patriotismo, pre-
conceito direcionado a negros, mulheres e pes-
soas LGBTQIA+ ndo foram evidenciados nos do-
cumentos escolhidos. A preferéncia pelas grandes
poténcias, como os Estados Unidos, também n&o
foi constatada, quando poderia ter ocorrido, por
exemplo, na reunido do G20, em que um represen-
tante estadunidense estava presente. O Sul Global,
representado em ambas as ocasibes também néo
recebeu nenhum tipo de destaque, apesar de na
reunido do BRICS, composta quase inteiramente
por Estados que se enquadram neste conceito, Er-
nesto Aradjo trouxe em sua fala alguns pontos de
convergéncia entre os Estados, como seus envolvi-
mentos na Segunda Guerra Mundial e a luta con-
tra o nazismo/fascismo, mas também evidenciou,
ao fim, que estava aberto para a cooperacdo com
os Estados presentes, apesar das divergéncias. Es-
sas divergéncias foram ainda enfatizadas quando
o ex-Ministro brasileiro trouxe que o fato de que
os Estados presentes sdo tao diferentes em diversos
aspectos, tornava o didlogo entre eles interessante
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(Aratijo 2021).

Essa situacdo é relevante, visto que Aratjo optou
por ndo reforcar como os Estados presentes com-
partilham, por exemplo, economias emergentes, ou
como estdo ou foram submetidos a um sistema de
exploracdo de Estados que se mantém como gran-
des poténcias na atualidade, e nem por relembrar
que o surgimento do BRICS e seu propdsito fun-
dante era modificar justamente a l6gica hegeménica
e hierarquica presente no sistema internacional
(Stuenkel 2017). Pelo contrario, quando fala de
transformacao, foca em organizacGes multilaterais,
que sdo justamente espacos de cooperacdo e que,
apesar de serem corrompidas em algumas esferas,
dao a oportunidade para que Estados do Sul Glo-
bal interajam, se unam e possam trazer suas ne-
cessidades e peculiaridades para a pauta global.
Além disso, quando fala do Conselho de Seguranga,
urge por uma transformacéo, mas néo explicita qual
seria, sem considerar que, por exemplo, China e
Russia possuem assentos permanentes e com direito
a veto. O que parece é que, ao invés de modificar
o sistema hierarquico, o Brasil quer apenas ser in-
cluido na alta hierarquia, sem a devida preocupagéo
com os demais Estados do Sul Global e com a causa
para que o Brasil ainda esteja a periferia do sistema-
mundo: a propria hegemonia dos Estados Unidos e
de demais paises que praticaram o colonialismo e o
imperialismo.

As prioridades do Brasil trazidas em cada ocasido
também se diferenciam, ja que na reunido do G20,
com a tematica da cooperacdo internacional, o
ex-Ministro defende a abertura de fronteiras, a
exportacdo de alimentos, a producdo prépria de
vacinas e de utilizacdo de métodos de tratamento
ndo comprovados para a Covid-19, além de man-
ter a preocupacdo com os meios de subsisténcia de
sua populacdo como foco, ao invés de “apenas na
saude”. Isso demonstra uma vontade de mostrar
que o Brasil ndo estd seguindo as recomendacgdes
de organizacbes multilaterais, principalmente a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em que nao
se recomenda a utilizacdo de tratamento ndo com-
provado, a exposi¢do entre populagdes de paises por
meio de viagens, e também a priorizacdo da econo-
mia em detrimento da saude da populacdo. Essas
prioridades evidenciadas frente a grandes poténcias
caracteriza a vontade do Brasil de ser enxergado
como um ser unilateral, de suas proprias decisoes, e
que nao prioriza o multilateralismo, optando pelas
suas conclusOes préprias, mesmo que prejudique a
sua populacdo.

As prioridades demonstradas na reunido do BRICS,
por outro lado, focaram a reforma do sistema mul-
tilateral e do Conselho de Seguranca, além de citar
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outras questoes como a eliminacdo de armamentos
de massa e a importancia da tolerdncia religiosa.
Isso se mostra interessante frente ao fato de que a
India possui armas de destruicio em massa, assim
como a Russia e a China (Basrur 2001), além de que
a India possui casos de intolerincia religiosa frente
ao islamismo, principalmente com a ascensdo do
governo de Narendra Modi desde 2014 (Citizenship
Amendment Bill: India’s new ‘anti-Muslim’ law ex-
plained 2019), assim como a China, foi acusada
recentemente por violacdo de direitos humanos con-
tra minorias muculmanas (Kasim 2021). Esse fato
também ¢é interessante frente ao fato de que Jair
Bolsonaro, por diversas vezes, se pronuncia publica-
mente utilizando termos catdlicos, tornando o poder
publico brasileiro também tendencioso quanto a re-
ligiosidade, apesar do atestado de laicidade que a
Constituicao brasileira propoe (F. F. Oliveira 2020).

Consideracoes finais e aponta-
mentos de pesquisa

A partir da andlise documental feita, pode-se con-
cluir que a hipétese foi parcialmente corroborada, ja
que com os documentos escolhidos, foi possivel evi-
denciar momentos de projecdo do Estado brasileiro
como unilateralismo, nacionalista, contra multila-
teralismo e buscando cooperacOes bilaterais com
aqueles em concordancia com suas prioridades e
politicas. A preferéncia pelas grandes poténcias em
detrimento do Sul Global ndo foi explicitamente
evidenciada, apesar de em algumas colocagdes do
autor e comparacao entre as duas ocasides de onde
foram retiradas as alocugoes transcritas, de que ha
uma diferenciacdo entre o que deseja-se projetar
para grandes poténcias em um grande grupo e para
poténcias emergentes e do Sul Global em um grupo
restrito. Isso pode demonstrar que existe uma pre-
feréncia para consolidar um relacionamento com as
grandes poténcias baseadas em certos fatores, en-
quanto para o Sul Global ou poténcias emergentes
abre-se completamente sobre quais sdo as priori-
dades do Brasil e a cooperacdo se baseara na con-
corddncia com esses outros fatores. As questdes
de preconceito também nio foram explicitadas pe-
los documentos, apesar da situacdo colocada em
relacdo a Venezuela.

Dessa forma, conclui-se que, pela andlise feita, Er-
nesto Arayjo tentou projetar o Brasil como um Es-
tado unilateral, nacionalista, que prefere o bilate-
ralismo e deseja uma reforma do multilateralismo,
além de ndo seguir o que as organiza¢des multilate-
rais atuais propdem e sugerem nas situagdes verifi-
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cadas. Para conclusdes mais acertadas e que envol-
vam uma generalizacdo em relacdo a projecdo do
Estado brasileiro para além das duas ocasides ana-
lisadas, seriam necessarios mais documentos e mais
tempo para a pesquisa. A quantidade de documen-
tos proposta é capaz de evidenciar um posiciona-
mento de Aratjo especificamente nas duas reunides
em foco, mas se faz necessaria uma analise com
maior arcabouco documental para a confirmacao da
hipétese proposta e o fortalecimento do argumento,
que envolve um panorama da projecédo do Brasil du-
rante todo o mandato de Bolsonaro. Qutra limitagcdo
foi a consulta de um livro com apenas discursos
de 2020, nao sendo possivel a analise de discur-
sos do primeiro ano do mandato de Bolsonaro, em
2019, devido ao volume de dados que ultrapassaria
o limite proposto para este artigo. Isso pode ser
corrigido e aprofundado em pesquisas e trabalhos
futuros. Nesse sentido, evidencia-se a necessidade
do aprofundamento para andlises que corroborem
com a hipédtese para realizar leituras mais acuradas
do cendrio politico internacional. Ainda assim, ha
significativos apontamentos no presente artigo que
alertam sobre urgéncias no contexto diplomatico e
da politica externa brasileira.
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