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Resumo

Ao se pensar o subcomplexo regional do Norte Andino, processos de amizade e inimizade se configuram.
A grande instabilidade dessa regido de governanca de seguranca hibrida tem como maiores expoentes a
interferéncia estadunidense e o narcotrafico, ambos retratados de maneira intensa na Coléombia. O Plano
Colombia e a tentativa de construcio de bases dos Estados Unidos em seu territdrio, foram alguns dos mais
importantes acontecimentos que marcaram essas questdes no pais durante o século XXI. Atualmente, sobre
o governo de Ivan Duque, retornou de maneira mais explicita a abertura a interferéncia estadunidense, por
meio por exemplo, do envio da brigada SFAB, junto a quebra de acordos estabelecidos no Acordo Final de
Paz com as FARC. Todos esses acontecimentos contribuiram para a instabilidade sub-regional, ampliando a
desconfianca e gerando processos de securitizacdo. A Venezuela, por sua histdria conjunta, por sua grande
fronteira compartilhada, pelo fluxo migratério e mais atualmente, pela diferenca ideoldgica de governos e
conflito ao governo dos Estados Unidos, foi um dos paises que mais afetou-se com essas dindmicas. Este
paper busca investigar esses processos do século XXI colombiano por meio de bibliografia sobre o tema, e
responder que a instabilidade sub-regional, em principal em relagdo com a Venezuela, tem se intensificado
com o atual governo de Ivan Duque.

Palavras-chave: Complexos Regionais de Seguranca (CRS), Colombia, Venezuela, EUA, Norte-Andino
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Introducao

O ano de 2020 colombiano, sob a presidéncia de
Ivan Duque Marquez (2018 - atual), foi marcado
por uma crescente instabilidade com o pais vizinho,
a Venezuela. A relacdo que ocorre sobre antece-
dentes que geraram desconfianca, como o Plano
Colémbia concebido em 1999 e a quase instalacdo
de bases militares em territério colombiano conti-
nua se escrevendo até os dias atuais.

Somente em 2020 a Colombia: recebeu novas tro-
pas estadunidenses em seu territério, as security
force assistance brigade (SFAB) com o discurso de
combate as drogas; foi acusada pelo governo ve-
nezuelano de participacdo na Operacdo Gidedo que
tinha como objetivo escrito em contrato a derrubada
do presidente Nicolas Maduro e foi um dos paises
sul americanos a receber a visita do secretario ge-
ral estadunidense Mike Pompeo em seu territorio.
Com um histérico embate com o governo bolivari-
ano e aproximacdo dos governos estadunidenses, a
Colombia torna tensa a relacdo da regido.

Esses foram alguns dos ultimos acontecimentos que
contribuiram para tal instabilidade, por terem sido
vistos como tentativas de interferéncia do governo
estadunidense, através da Colémbia, com o intuito
de desestabilizar e por vezes até derrubar o governo
de Nicolds Maduro. Esses ocorridos acirraram até
mesmo a preocupacdo com um possivel ataque mi-
litar contra a Venezuela, o que acabaria com a paz
instavel, porém duradoura da regido em relacdo a
conflitos intraestatais armados.

Como aponta Carolina Jiménez Martin, em seu ar-
tigo “Los impactos territoriales de la asistencia mili-
tar de los EE. UU. para la paz en Colombia” (Martin
2020, p. 309), esses movimentos que vém oOcoOr-
rendo na Coloémbia, se tratariam de, por via armada,
conter os processos de transformacao social impul-
sionados tanto pelo Acordo Final de Paz como pelo
processo bolivariano. Este paper tem como objetivo
compreender as consequéncias da situacéo atual co-
lombiana para a instabilidade da sub-regido andina,
ja que além de estar sendo nociva ao préprio pro-
cesso de paz do pais, afeta a relagdo com seu pais
vizinho.

Através da bibliografia produzida sobre complexos
regionais de seguranca, balancas de poder e comuni-
dades de seguranca, em especifico da regido latino-
americana, e da leitura de bibliografia sobre os
acontecimentos marcantes para instabilidade entre
Colombia e Venezuela e também aqueles que focam
na questdo colombiana atual, esse paper buscard
investigar essas novas ameacas que foram apresen-
tadas e que estdo ampliando a formacgéo de conflito
a existente governanca de seguranca hibrida (Villa,

Chagas-Bastos et al. 2019) na regido Andina. Ainda
pretende-se apontar os indicios de que os Estados
Unidos (EUA) interferem no governo bolivariano
venezuelano, ao qual ja se colocou contrario expli-
citamente, através da Coléombia, com um discurso
anti-drogas e terrorismo e pré democracia, o que
acaba por gerar maior instabilidade e desconfianca
regional.

A sub-regiao andina

Dentro da Escola de Copenhagen, através dos es-
tudos de Buzan e Waver (Buzan e Waever 2003),
ampliam-se os niveis de andlise dos fenémenos de
defesa e seguranca internacional, inaugurando a
investigacdo regional, com a teoria denominada
Complexos Regionais de Seguranca (CRS).
Fundindo elementos racionalistas e construtivis-
tas, como a anarquia do sistema internacional e
o predominio do Estado como principal unidade de
analise de um lado e a construcdo de padroes de
amizade e inimizade do outro, um Complexo Re-
gional de Seguranca define-se por “um conjunto de
unidades cujos principais processos de securitizagao,
dessecuritizacdo ou ambos estdo tdo interligados
que seus problemas de seguranca ndo podem ser
razoavelmente analisados ou resolvidos separada-
mente de outro” (Buzan e Waver 2003, p. 44,
traducdo nossa).

O processo de securitizacdo, por sua vez, ocorre
quando por meio do discurso é passado um assunto
do campo politico para o de seguranca. Esse mo-
vimento normalmente feito por um lider estatal,
com o consentimento do seu “publico” tem como
questdo-chave o balanco entre beneficios e ma-
leficios, ou seja, saber se o uso da forca vai beneficiar
seus eleitores a um custo que eles estdo dispostos a
pagar, e se ele podera sobreviver a seu desconten-
tamento se os custos forem mais elevados (Mares
2012, p. 611).

O que confere um CRS € entédo definido puramente
em termos de seguranca. Sdo definidos assim por
padroes duraveis de amizade e inimizade levando
a forma de padrdes sub globais e geograficamente
coerentes de interdependéncia de seguranca (Buzan
e Weaever 2003, p. 45).

Em termos deste padrdo de amizade e inimizade,
que caracterizam a interacdo dos Estados da regido,
podem ser: conflituosos, regimes de seguranca ou
comunidades de seguranca, respectivamente repre-
sentando uma crescente gradacdo de amizade e
dessecuritizacdo.

Além disso, um CRS pode ser de dois tipos, padrdo
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ou centrado. No primeiro, a polaridade é determi-
nada pelos poderes regionais, ndo havendo presenca
de uma poténcia global. Ja nos centrados, exis-
tem quatro subtipos, o (1) de superpoténcia, que
¢é unipolar centrado em uma superpoténcia, (2) de
grande poténcia, que é unipolar e centrado em uma
grande poténcia, (3) poder regional, unipolar cen-
trado em um poténcia regional e (4) institucional,
em que a regiao adquire qualidade de ator por meio
de instituicdes (Buzan e Waever 2003, p. 62).

Ao se pensar em América Latina, podemos pensar a
América do Sul como um CRS, que pode ser subdi-
vido em dois blocos sub regionais, o Norte Andino
(Bolivia, Colombia, Equador, Peru e Venezuela) e
o Cone-Sul (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai). A questdo dos sub complexos também
é um assunto discutido por Buzan e Waever (Bu-
zan e Waever 2003, p. 51), sendo tratado como um
“meio-nivel” encontrado dentro de uma regido, que
tém a mesma definicio de um CRS, se encontram
em estreita interligacdo com esse, mas apresentam
padroes distintos de interdependéncia de seguranca.
No p6s guerra fria Buzan e Waever (Buzan e Waever
2003) analisaram os quatro niveis da constelacio
de seguranca na regido, chegando as seguintes con-
clusdes: No nivel doméstico, marcou-se a questao
da democratizagdo, reducdo da influéncia dos mi-
litares na politica e a reforma neoliberal. No nivel
regional, houve o aprofundamento da diferenciacéo
dos sub complexos e uma reorganizacdo das forcas
militares em posturas mais defensivas, o que po-
deria resultar, segundo os autores, em uma divisdo
das sub-regides. No nivel inter-regional e global, as-
suntos como as drogas, liberalizacdo da economia,
integracdo regional, e a relagdo de penetracdo dos
EUA se apresentam.

Dentro desse quadro, o periodo caracteriza-se por
Estados com menos vulnerabilidade doméstica do
tipo classico, mais dinamica interestadual, e a
relacdo com os EUA mais moldados pela disténcia,
tendo a parte Norte mais interesse ao pais, enquanto
que os Estados da regido sul, principalmente Ar-
gentina e Brasil, buscam fazer um balanceamento
reprimido, como apontam Fuccille e Rezende (Fuc-
cille e Rezende 2013, p. 82), sendo esse ultimo
pais definidor de um modelo centrado de CRS, em
que o centro ndo é uma poténcia global, segundo
os mesmos autores. Por fim, também dio énfase a
questdo das drogas da Colémbia e do Mercosul para
definicao do futuro regional.

Ainda dentro da regido sul-americana, como visto
pela descricio de Buzan e Weaver (Buzan e We-
ver 2003), se pode pensar em suas dinamicas de
amizade e inimizade, tanto entre os sub-complexos
como no interior desses. Essas relagdes determinam

a estabilidade e instabilidade da paz regional, que
é um assunto recorrente tratando-se de América do
Sul.

Sobre a classificacdo sul-americana em padrdes de
amizade e inimizade, Rafael Villa, Fabricio Chagas-
Bastos e Camila Braga (Villa, Chagas-Bastos et al.
2019) argumentam que separadamente balancas de
poder ou comunidade de seguranca nao conseguem
explicar o caso da regido, que é caracterizado por
um mecanismo hibrido de seguranca, o qual, adota
as duas estratégias com diferentes intensidades,
que pode ser associada com hard/soft balancing e
também com praticas de comunidade de seguranca
(Adler e Barnet 1998).

A maior diferenciacdo regional ocorrera entre o
Cone Sul e Norte Andino, mas também dentro de
cada um desses sub-complexos existem as duas es-
tratégias. O primeiro se caracteriza mais como co-
munidade de seguranca, mas ao mesmo tempo exis-
tem concentracdo de tropas nas fronteiras, discussdo
sobre submarinos nucleares, etc. E no segundo sub-
complexo, encontra-se maior proporcao de conflito
e inseguridades fronteiricas, mas ndo se pode subes-
timar as relacbes diplomadticas entre seus Estados
também.

David Mares (Mares 2012) aponta, por exemplo,
que mesmo em baixo nivel, é continuo o uso das
forcas militares nas relacdes intra latino-americanas.
“Enquanto os latino-americanos continuam a se
parabenizar por serem uma regido de paz por
causa de seu respeito pela soberania nacional, ndo
intervencdo, resolucdo pacifica de conflitos e res-
peito ao direito internacional, a militarizacdo de
conflitos demonstra que eles ndo consolidaram,
de fato, uma ‘zona de paz’. Em vez disso, o am-
biente de seguranca regional se caracteriza pela
pouca transparéncia, pelo entendimento limitado
das ameacas e pelas vises estratégicas concorren-
tes, e é aquele onde o uso de baixos niveis de forca
militar em negociacOes entre os estados é consi-
deravel aceitavel.” (Mares 2012, p. 620).

Ao analisar-se em conjunto o que observa-se é
realmente um hibridismo entre comunidade de
seguranca com producdo de livros brancos por al-
guns paises, constru¢do de instituicoes de seguranca
e defesa, participacdo conjunta em peacekeeping e
por outro lado conflitos de baixa intensidade, com
discursos nacionalistas sobre disputas territoriais
e reacOes militarizadas originadas pela violéncia
politica interestatal.

Jorge Battaglino (Battaglino 2012), analisa que uma
emergente comunidade de seguranca/paz estavel,
poderia até ser identificada no Cone Sul mas o
mesmo nao pode ser dito sobre o Norte Andino, uma
vez que seus paises mantém disputas de fronteira,
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romperam relacoes diplomaticas e ainda mantém
cendrios de conflito com seus vizinhos. Ao mesmo
tempo, como ja mencionado, ndo se pode deixar de
lado o impacto da democracia, relagcdes econémicas,
de um consenso normativo para a solucdo pacifica
de controvérsias e da semelhanca no uso da forca
entre os paises dessa sub-regido. Essa mistura de
componentes, faz com que Battaglino (Battaglino
2012) cunhe a categoria analitica de paz hibrida.
Enquanto em zonas de paz negativa o uso da for¢a
é possivel e, dependendo do caso, até iminente,
em zonas de paz positiva, o uso da forca é muito
improvavel. Essa dicotomia ndo é o bastante para
classificar a América do Sul segundo o autor, mesmo
embora o Cone Sul venha apontando para a paz
positiva. A categoria de paz hibrida entdo é usada
para classificar uma zona em que coexistem as di-
mensOes de ambos tipos de paz, em que a guerra
¢ improvéavel mas que estd aberta a ocorréncias de
crises militarizadas (Battaglino 2012, p. 133).
Levando todos esses componentes em conta, ou
seja, o sub-complexo do Norte Andino, as relagbes
instaveis de amizade-inimizade caracterizado pelo
mecanismo hibrido de seguranca e a paz hibrida,
esse paper buscou trazer um panorama geral da
regido e da sub-regido em especifico para adentrar
as discussoes sobre dois paises, Colombia e Vene-
zuela, em sua relacdo durante o século XXI, em
especial durante os atuais governos de Ivan Duque
e Nicolds Maduro.

As relacdes entre os vizinhos tiverem seus altos e
baixos durante a histéria e essa instabilidade colo-
cou desafios para a seguranca e defesa de ambos
Estados, chegando até mesmo a hipétese de guerra,
que talvez tenha sido freada pela grande interde-
pendéncia entre os dois paises. Os governos do
século XXI foram um fator adicional nas relacées
complexas entre os dois, pois as diversas visoes
politicas tém impedido o estabelecimento de uma
agenda comum de seguranca.

Como veremos durante a escrita desse paper, mas
apresentando aqui de maneira sintética, a Venezu-
ela inicia o século XXI liderada pelo governo de
Hugo Chavez, o qual em 1999 inicia a Revolucdo
Bolivariana que teve como marco a mudanca da
constituicdo do pafs. Com sua morte em 2013, as-
sume o poder o presidente chavista Nicolas Maduro
que governa até os dias atuais, embora o auto inti-
tulado presidente Juan Guaidé seja o representante
reconhecido por alguns paises como é o caso da
Colombia. Esse ultimo tem como chefes do execu-
tivo nesse mesmo periodo, Andrés Pastrana (1998
- 2002), Alvaro Uribe (2002 - 2010), Juan Manuel
Santos (2010 - 2018) e Ivan Duque Marquéz (2018
- atual), que de maneira geral foram presidentes li-

gados a direita colombiana.

Por fim, antes de adentrar os principais aconteci-
mentos recentes que marcaram a relacio entre esses
paises, é importante destacar o papel estadunidense
na sub-regido. Como apontado, a regido andina
convive entre a desconfianca e a cooperacdo limi-
tada, liderada pelos EUA. E essa lideranga do pais
do norte tenta estabelecer um quadro unico sub-
regional para a ofensiva de antinarcéticos e anti-
terrorista que hoje colide com as diferencas vene-
zuelanas, que por sua vez, virou um alvo de ataque
dos EUA, que se utiliza do governo colombiano para
interferir no pais.

O século XXI colombiano e a
tensao com a Venezuela

Entre os acontecimentos recentes colombianos de
maior destaque e que expandiram consequéncias
para a regido sul-americana, pode-se destacar o
Plano Colémbia e a pretensdo de instalacoes de
bases militares estadunidenses. S&do esses os dois
episddios que serdo descritos neste paper, além de
passagens sobre outros ocorridos como o Plano Pa-
triota e o Acordo Final de Paz, por exemplo. Apds
a descricao desses sera analisada sua influéncia nas
relacOes com a Venezuela, com o intuito de apontar
as instabilidades vindas de tais ocorridos para com
a relacdo com o pais vizinho e ainda as diferencas e
continuidades entre os governos dos dois paises.
Foi nos anos 1960, no auge da Guerra Fria e da
Doutrina de Seguranca Nacional dos EUA, quando
os grupos guerrilheiros de esquerda surgem na
Colombia e consequentemente os grupos paramili-
tares de direita, atores esses essenciais para o enten-
dimento das dindminas no pais e moldes do conflito
colombiano atual. Nos anos 1990, o narcotrafico
ja se encontrava consolidado, e a dinamica de con-
flito, envolvendo esses dois atores mais o governo
estavam bem ativos, com destaque para as Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARQC), e
os paramilitares se organizando nacionalmente nas
Autodefensas Unidas de Coldémbia (AUC). Foi nessa
base que o Plano Colémbia comeca a se arquitetar,
inaugurado no ano 2000 pelo governo de Andrés
Pastrana e seguindo sobre esse nome até 2016.

De maneira geral, Andrés Pastrana iniciou seu go-
verno buscando um acordo de paz entre as partes
envolvidas no conflito através do plano de desen-
volvimento chamado Cambio para Construir la Paz,
porém as FARC ndo aceitaram as condi¢bes impos-
tas pelo governo. Né&o funcionando a conciliacéo,
0 governo comecou a considerar uma alianca com
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os EUA de Bill Clinton, que apoiou-se por sua vez
em um pacote de ajuda fundamentalmente militar,
baseado em sua visdo sobre o problema do nar-
cotrafico. Assim inicia-se o Plano Coloémbia, que
internacionaliza o conflito colombiano e a luta ao
narcotrafico.

O plano consolida a relagdo do pais com os EUA,
alianca essa forjada ja durante a guerra fria mas
que agora ganha o carater de interferéncia direta,
com a presenca estadunidense para a resolucdo dos
conflitos internos, seja no inicio com o combate do
narcotrafico e também apds o 11 de setembro com
discursos de enfrentamento ao terrorismo, o que
afetou aos grupos guerrilheiros. O Plano ocorreu
em plena sintonia com as politicas de seguranca
dos EUA, e alterou as percepcoes, o tabuleiro e a
dindmica da guerra, anunciando o conflito que se
estende até os dias de hoje, apesar de tentativas de
mitigar-lo (Santos 2011, p. 13f, p. 46).

Abre-se um parenteses, que apds a Guerra Fria, a
guerra ao comunismo foi trocada na politica ex-
terna estadunidense pela guerra ao narcotréfico (e
ao terrorismo anos depois), o que colocou a América
Latina como um grande alvo a seguranca nacional
estadunidense (Santos 2011, p. 49), ja que as gran-
des producbes encontram-se na regidao e os EUA
levaram o combate ao ataque contundente in locus
a oferta da droga (Villa e Ostos 2005, p. 1f). Com
esse discurso os EUA conseguiram aumentar uma
dependéncia econdémica e interferir militarmente
em diversos paises, como o caso colombiano. A
questdo a que o ex-presidente do pais Ernesto Sam-
per (Pizano 2013) aponta é como os EUA, maior
consumidor mundial das drogas latino-americanas,
declara que os responsaveis pelo seu grande con-
sumo sdo os exportadores e ndo o seu préprio mer-
cado importador.

Assim, o plano foi feito para durar inicialmente até
o ano de 2005, implementado sem que houvesse
um debate com a sociedade colombiana e redigido
em uma Unica versdo em inglés, inferindo um in-
vestimento bilionario do qual os EUA seria o maior
doador. O plano em si contava com estratégias de
erradicacdo dos cultivos mediante fumigacao aérea
de lavouras e a militarizacdo do combate no pais.
Além do combate as drogas, os EUA, utilizando-
se da questdo das guerrilhas usarem o narcotrafico
como meio de sustento, também se opds a essas,
0 que aumentou o enfrentamento a elas feito pe-
las Forcas Armadas do Estado. E importante ser
notado, como faz Marcelo Santos (Santos 2011,
p. 55ff), que parte do montante financeiro inicial
destinado a fins militares na Colémbia foi utilizada
para a compra de equipamentos bélicos de empre-
sas estadunidenses. Outro ponto interessante, foi

que o Plano representou um incremento das ativi-
dades de companhias militares privadas estaduni-
denses na sub-regido andina, que faziam servicos
de informacdes, investigacOes, inteligéncia, treina-
mentos militares, etc. Estendeu-se até mesmo a
imunidade diplomadtica a essas empresas.

Ja durante o governo de Alvaro Uribe, além da
extensdo do plano de combate ao narcotrafico,
intensificou-se uma saida militar ao lidar com os
grupos guerrilheiros, diferentemente do que ocor-
reu com os paramilitares, os quais, com o aval dos
EUA, tiveram a opcdo de negociacdo politica de
desmobilizacdo (Santos 2011, p. 72). Em 2004,
o Plano Patriota, lancado pelo governo colombi-
ano, nos marcos do Plano Colémbia, estimulou essa
situacdo com uma ofensiva militar de mobilizacao
em territorios de histdrica agéncia das guerrilhas, a
selva sul do pafs.

No ano de término do plano, em 2005, o entéo pre-
sidente estadunidense George W. Bush mantém a
intervencdo na Colémbia prorrogando-o por mais
dois anos. Chegado o ano de 2007, Uribe apresen-
tou o Plano Colombia II até o ano de 2013. Mas
com a vitdria dos democratas e a eleicdo de Ba-
rack Obama nos EUA em 2009, os recursos para a
intervencdo colombiana comec¢aram a diminuir.
Com Juan Manuel Santos, eleito em 2010, soma-se
a diminuicdo de verba, o acordo de paz iniciado
em 2012, e assinado em 2016 entre o Estado co-
lombiano e as FARC, em que houve significativa
reducéo das hostilidades entre as partes e o fim do
Plano Colémbia como tal. Ainda que tenha mantido
estreita relacdo com os Estados Unidos, Santos im-
pulsionou o didlogo com os grupos conflituosos do
pais e regionalmente virou-se para os seus vizinhos.
Como resultados, o Plano Coldmbia conseguiu uma
mudanca de dindmica do conflito a favor do Es-
tado, mas nao se pode ter o conflito como encerrado
e nem a mudanca do pais como produtor de dro-
gas e envolvimento no narcotrafico. No caso de
solucdes para o deslocamento de populacédo devido
a conflitos, o Plano apresentou poucos resultados
positivos. Quanto aos desdobramentos diplomaticos
se intensificou a dependéncia dos EUA em diver-
sos temas e regionalmente fez surgir desconfiancas,
desentendimentos e atritos. Além disso, houve desa-
parecimento de floresta tropical e as areas de cultivo
ampliaram-se para além das fronteiras colombianas,
ocasionando ainda mais tensdo com os vizinhos.
Como aponta Francisco Toloza (Toloza 2020, p.
251) o Plano Colombia implicou um ponto de in-
flexdo para a soberania nacional colombiana, dada
a presenca generalizada de militares estaduniden-
ses e a potencialidade das capacidades de operacao
das tropas estrangeiras em seu territério. Desde o
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plano, uma ocupacdo estadunidense na Colémbia
ndo requer mais uma invasiao expressa e nem uma
anexacdo formal do Estado. Através dos discursos
anti-comunismo, anti-drogas, contra o terrorismo, e
missées humanitarias, os EUA interferem sistemati-
camente no pais.

Em relacdo a cooperagdo militar com os EUA, vale
também relembrar que este dltimo cogitou a pos-
sibilidade de mudar a base fechada equatoriana de
Manta para o territério colombiano. De 2006 a
2010, os EUA tentaram instalar sete bases militares
na Colombia, além de acesso a alguns aeroportos
e portos civis como um plano de aproximacdo de
Uribe ao governo Obama eleito em 2008. O plano
foi freado quando a oposicdo levou o tema ante as
Cortes de Justica em 2009. Quando Uribe deixou
o cargo em 2010 e assumiu Santos, esse tltimo de-
cidiu pela nédo instalacdo. Entdo os EUA passaram
para um plano de “quase bases”, de carater informal
mas com continuada operacdo. Essa manobra de
Santos levou a uma maior confianca dos paises da
regido sul-americana (Enciso 2019, p. 628; Guntu-
riz e Puello-Socarras 2020, p. 320).

Embora com as mudancas de governo algumas
alteracdes tenham ocorrido, as fronteiras co-
lombianas com suas caracteristicas que envol-
vem distanciamento da capital, espacos de dificil
acesso e pobreza, continuaram a receber as prin-
cipais manifestacdes do conflito no pais, com a
multiplicacdo de negdcios ilegais como lavagem
de dinheiro e traficos diversos. Além da presenca
de grupos irregulares que usavam territérios vizi-
nhos como espaco de operagdo e refugio defensivo,
0 que por sua vez aumentou o numero de refugi-
ados. A presenca desses atores armados induziu a
“geopolitizacido” e “securitizacdo” de varias questbes
nacionais ou regionais (Ramirez 2004).

Na sub-regido Norte Andina, houveram diver-
sas tensOes diplomaticas e escassos compromis-
sos em assuntos de seguranca e defesa, devido a
desconfianca, a diferenca de ideologias e a com-
plexidade das dinamicas de fronteira. Fato é que
com as a¢oes militares do governo colombiano du-
rante o Plano Colémbia, os grupos ilegais armados
aumentaram sua presenca nas fronteiras, princi-
palmente Equador e Venezuela, utilizando-as como
retaguarda estratégica, o que intensificou os pro-
cessos de securitizacdo dos paises vizinhos (Santos
2011, p. 14).

A Venezuela é o pais com a maior fronteira em ex-
tensdo e povoamento que a Colombia possui. Ao
longo da histéria, embora houvessem conflitos, essa
fronteira foi marcada por grandes fluxos de pes-
soas e econdmicos e estimularam-se relacoes bilate-
rais como o COPIAF - Comisién Presidencial de Inte-

gracion y Asuntos Fronterizos Colombo-Venezolanos,
a COMBIFROM - Comision Binacional Fronteriza,
além do desenvolvimento da migracao legal, com-
bate ao narcotrafico e outros. Mas com as carac-
teristicas ja descritas das fronteiras, abre-se um
espaco gigante para o conflito, ainda mais em go-
vernos ideologicamente distintos como os do século
XXI. Assim foram se deteriorando as relacoes dos
dois paises em temas de seguranca e defesa, gerando
um ambiente de desconfiancas, suspeitas, tensoes e
decisOes unilaterais, que resultaram num completo
abandono dos acordos, mecanismos e perspectivas
de coordenacdo binacional no enfrentamento dos
referidos problemas (Santos 2011, p. 92).

Do lado venezuelano sobre governos bolivarianos,
existem duras criticas as relac6es colombianas com
os EUA, o tratamento dado aos guerrilheiros, a
percepc¢do do desenvolvimento do paramilitarismo e
a politica militarizada de combate as drogas. O con-
flito colombiano entéo, para a Venezuela, traz mais
do que imigrantes deslocados de areas em conflito,
mas instabilidade, criminalidade e narcotrafico.

Ja do lado colombiano, os governos desconfiam da
neutralidade da Venezuela no conflito interno da
Colombia e a posicdo dos bolivarianos de néo trata-
rem os guerrilheiros como terroristas, alegando que
a Venezuela apoia os mesmos. Além disso, criticam
a nao cooperacdo com os EUA e Coléombia no com-
bate ao narcotrafico. E atualmente sdo eles que tém
que lidar com a questdo da migracdo intensa.
Diversas vezes através de seus discursos, Chavez
apontou a Colombia em sua relacdo com os EUA de
planejarem invadir o seu territério, aumentando os
gastos militares para se preparar para tal invasao.
Com perspectivas ideoldgicas e aliados externos di-
vergentes, os governos dos dois paises ndo déo si-
nais de buscarem solugbes conjuntas as questdes
relacionadas a seguranca (Santos 2011, p. 97ff). A
diplomacia de recriminacdoes mutuas deterioraram
as relacOes e incapacitam os dois paises de lidar
com questbes essenciais a agenda bilateral. E ge-
raram por sua vez, desconfianca reciproca, crises
diplomaticas, diferencas ideoldgicas e compras de
armamentos (Ramirez 2004, p. 152).

Sobre o governo de Alvaro Uribe e Hugo Chévez
houve confrontagbes muito acentuadas no campo
da seguranca. Com a presidéncia de Juan Manuel
Santos os dois paises encontraram certa estabili-
dade, com a Venezuela participando até mesmo das
negociacbes do governo colombiano e das FARC.
Mas com a morte de Chavez e a presidéncia de Ni-
colas Maduro (2013), Barack Obama declarando em
2015 a Venezuela como uma ameaca a seguranca
nacional estadunidense, seguido da elei¢do de Do-
nald Trump em 2016 e de Ivdan Duque em 2018, no-
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vamente se ideologizou as relacOes entre os paises.
Segundo Eduardo Pastrana Buelvas e Ricardo Be-
tancourt (Buelvas e Betancourt 2018), a época da
eleicdo de Duque, ja se pensava que esse quadro
poderia levar a maiores confrontacbes e que cres-
cendo poderia ser causa de um conflito militar de
consequéncias imprevisiveis.

Ainda segundo esses autores, com a chegada de
Maduro a presidéncia venezuelana, muitas tensoes
reapareceram e se desenvolveram. Por exemplo,
a deportacdo massiva de colombianos residentes
na Venezuela em 2015 e as recorrentes fechadas
de fronteiras. Fronteiras essas que aparecem mais
conflituosas seja pelos problemas internos venezu-
elanos, com o massivo niimero de imigrantes atra-
vessando para a fronteira colombiana, seja pelos
colombianos, que com o enfraquecimento das FARC
tiveram um vazio de poder em locais fronteiricos
0 que aumentou as atividades violentas, como os
Grupos Armados Organizados (GAO), o ELN e as
dissidéncias das FARC. Além de uma maior abertura
aos EUA. Isso apontou para um cenario possivel de
agravamento das tensdes entre os vizinhos.

Governo Ivan Duque e aprofunda-
mento da instabilidade

Ivdn Duque Marquéz foi eleito pelo Centro De-
mocratico em 17 de junho de 2018 com 54% dos
votos validos. Tinha como eixos de campanha a
oposicdo a medidas tomadas por Juan Manuel San-
tos quanto a negociacdo do Acordo de Paz, e com
um discurso de “paz sem impunidade” (Souza e
Rocha 2018, p. 34), prometeu julgar e punir os
ex-combatentes pela producéo e comercializacdo de
drogas ilicitas durante os anos de conflito e também
apresentou um projeto de decreto para a retomada
de fumigacdo aérea. Ambas acOes contrarias ao que
foi estabelecido pelo Acordo de Paz firmado entre o
governo e as FARC no ano de 2016.

Quanto a relacdo com a Venezuela, apresentou
sempre um discurso condenatério ao regime Ma-
duro, apoiando setores opositores radicais, reconhe-
cendo Juan Guaidé como representante do pais e
alinhando-se e servindo de palco para os interes-
ses estadunidenses de troca de governo. Os chefes
de Estados estadunidense e colombiano estabelece-
ram como COmpromissos, a seguranca regional e a
luta contra o narcotréafico e a defesa da democracia
na América Latina e a necessidade de impulsionar
uma transicdo na Venezuela (Martin 2020, p. 294).
Além de colocar a crise da Venezuela como agenda
prioritaria de politica externa, o governo colombi-

ano faz acentuar problemas com a implementacao
do acordo de paz com as FARC, mantendo os pro-
blemas de trafico de drogas e seguranca publica
(Buelvas e Vera 2020, p. 127).

Acontecimentos marcantes do governo colombiano
de Duque nessas questoes foram:

(a) a primeira visita do presidente ao exterior que
se deu nos EUA, contou com encontros com diver-
sas autoridades e com assuntos que giravam sempre
em torno da Venezuela, o que aponta que esse € o
alvo estadunidense de enfrentamento pela Colombia
(Buelvas e Betancourt 2018, p. 227);

(b) a saida da Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL) ainda em 2018, alegando problemas
com a questdo democrética venezuelana, além disso
ingressou no Forum para o Progresso e Desenvol-
vimento da América do Sul (PROSUL) em 2019 e
intensificou a participacdo de desde 2017 no Grupo
de Lima. O primeiro uma oposicdo a UNASUL e o
segundo, um grupo que pensa a mudanca de go-
verno da Venezuela;

(c) o reconhecimento de Juan Guaidé como repre-
sentante da Venezuela no ano de 2019, como ja
citado anteriormente;

(d) a ligacdo do governo de Maduro a grupos guer-
rilheiros colombianos e ao narcotrafico, assim como
fez os EUA, oferecendo 15 milhdes de ddlares pela
“cabeca” de Maduro em marco de 2020;

(e) a acusacdo em maio de 2020 de participacdo
na chamada Operagdo Gidedo pelo governo venezu-
elano, operacdo essa com a finalidade de derrubar
Maduro, pela companhia militar estadunidense Sil-
vercorp, com combatentes estadunidenses e colom-
bianos (Cantor 2020);

(f) a recepgdo em setembro de 2020 do secretdrio
geral estadunidense Mike Pompeo em seu territorio
para discutir a situacdo venezuelana e

(g) o recebimento de tropas estadunidenses em seu
territério também em 2020. Esse ultimo item ga-
nhard enfoque neste paper, por ser um dos mais
recentes casos com bibliografia ja escrita e pela po-
tencial bélico de tal acdo.

No dia 27 de maio de 2020, a Embaixada estadu-
nidense em Bogota informou a chegada da Secu-
rity Force Assistance Brigade (SFAB) para ajudar a
Colombia em sua luta contra as drogas. A SFAB,
que pode ser traduzida como Brigada de Assisténcia
as Forcas de Seguranca, pertence ao Comando Sul
do Departamento de Defesa dos Estados Unidos
(SOUTHCOM), treinadas na Military Advisor Trai-
ning Academy, em Fort Benning, a antiga Escola das
Américas. As brigadas sdo formadas por contingen-
tes de 800 unidades, com batalhGes de cavalaria,
infantaria, artilharia, engenheiros e logistica (Ahu-
mada 2020; Toloza 2020, p. 251).
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A SFAB teria um carater dito consultivo e técnico
e atuaria por quatro meses, iniciados em junho
do mesmo ano. Vale lembrar que essa missdo
atua pela primeira vez na América Latina e tem
como antecedente imediato as experiéncias no Ira-
que e no Afeganistdo e seis meses de informacéo,
sincronizacdo e suporte logistico, como mencionou
o tenente coronel Mike Berriman, comandante do
terceiro esquadrdo da SFAB, que lidera a misséo
(Moncayo, Victor Manuel 2020, p. 55). “A SFAB
treinara, aconselhara e auxiliard as unidades co-
lombianas em areas designadas pelo governo co-
lombiano como ‘dreas prioritdrias’ e se concentrard
em logistica, servicos e capacidades de inteligéncia,
apoiando diretamente a colaboracdo antinarcéticos
entre os EUA e a Colombia e o compartilhamento de
informacoes.” (Berriman, 2020 apud Martin, 2020,
p. 293, traducdo nossa).

Com um discurso contra o narcotrafico e apoio a
paz regional, os militares estadunidenses se instala-
ram nas Zonas Estratégicas de Intervencéo Integral
(ZEID) criadas por Duque, conhecidas como Zonas
Futuro: Pacifico narifiense, Catatumbo, Bajo Cauca,
sul de Cérdoba, Arauca, Chiribiquete e os Parques
Nacionais Naturais vizinhos aos territérios. Zonas
essas com grande presenca de grupos armados, con-
flitos sociais e Catatumbo e Arauca sendo divisas de
extenso territdrio com a Venezuela (Gouvéa 2020).
A chegada das tropas aumentou a ameaca a paz
hibrida e a estabilidade da regido. Sua chegada
representa mais uma ameaca a Venezuela, pois re-
correndo ao discurso de luta contra o narcotrafico,
os EUA criticam Maduro. Como detalha Carolina
Martin (2020, p. 309), o secretario de Defesa es-
tadunidense, Mark Esper, destacou que “o regime
ilegitimo de Maduro depende dos lucros das dro-
gas para manter seu poder opressor” (ICN, 2020,
apud Martin, 2020, p. 308, traducdo nossa). En-
quanto o Conselheiro de Seguranca Nacional da
Casa Branca, Robert C. O'Brien, declarou: “A nova
operagdo antidrogas reduzird o apoio com o qual
o regime de Maduro financia suas atividades ma-
liciosas” (ICN, 2020, apud Martin, 2020, p. 308).
E o proprio ex-presidente Trump disse: “Estamos
enviando contratorpedeiros, navios de combate,
avides e helicdpteros adicionais da Marinha, pa-
trulhas da Guarda Costeira e avides de vigilancia da
Forca Aérea, dobrando nossa capacidade na regido.”
(ICN, 2020, apud Martin, 2020, p. 308). Além das
ameacas verbais, um ataque militar com a chegada
desses brigadistas ndo parece ter sido deixado de
lado e ¢ algo presente nos discursos de Nicolas Ma-
duro.

Em numeros, entre 1955 e 2020 houveram na
Colombia, 50 missOes militares estadunidenses de

acompanhamento ao Exército Nacional, 15 missbes
para a Armada Nacional e 10 missdes para a Forca
Aérea, sem contar com a Policia Nacional. No
mesmo periodo de tempo, a Coléombia passou do
59° lugar para o 3° em paises receptores de inves-
timento bélico no complexo militar estadunidense
(Toloza 2020, p. 265).

Além dos préprios movimentos de Duque, os EUA
liderados na época por Donald Trump se coloca-
ram a disposicdo de ajudar a derrocada de Maduro,
colocando-se dispostos a usar todo o seu poder
econdmico e diplomatico para tal. O que resultou
em uma colocacdo de preco pela retirada de Maduro
de milhdes de ddlares além de centenas de san¢des
ao pais, principalmente no campo petroleiro (Buel-
vas e Vera 2020, p. 139f). Também é necessario en-
tender a posicdo estadunidense que busca resguar-
dar seu historico territorio de influéncia, a América
Latina, das mudancas geopoliticas mundiais, com
destaque ao papel chines e russo.

A falta de disposicdo regional para chegar a um
acordo conjunto sobre a crise colombiana, incen-
tiva os EUA a assumirem esse papel, que impdem
uma gestdo bilateral de acordo com as suas es-
tratégias. Ao invés de reduzir o problema das dro-
gas, essas estdo movendo-se para outros pontos da
regido, o que aumenta os niveis de corrupcéo, con-
sumindo recursos esforcos e fragilizando institui¢ces
ja precarias, além do aumento do poder interno aos
atores armados. Os EUA intervém sem levar em
conta as causas internas dos conflitos e as dindmicas
que os alimenta. “Por isso, mais do que os efeitos e
as interagdes do conflito colombiano nas fronteiras,
a regionalizacdo do problema decorre da estratégia
de seguranca dos Estados Unidos.” (Ramirez 2004,
p. 155f).

A combinacdo de elementos acumulados combina-
dos aos acontecimentos recentes sobre o governo
Ivan Duque, demonstram um processo acumulativo
para a instabilidade regional, principalmente entre
os governos colombiano e venezuelano. Processo
esse sobre grande influéncia estadunidense. Ade-
mais se ferem os principios caracteristicos da regidao
de respeito a autodeterminacdo, a ndo ameaga do
uso da forca e a ndo interferéncia nos assuntos in-
ternos.

Buelvas e Vera (2020, p. 155f) entendem que essa
recente escalada de conflitos bilaterais deve ser ex-
plicada mais pela diplomacia inflexivel adotada pelo
governo de Ivan Duque do que pela consumacdo de
um dilema de seguranca. Felizmente as prioridades
financeiras colombianas estdo longe da realizacio
de aquisicdo de capacidades de dissuasdo de tipo
militar, porém a postura de Duque de discurso de
ameacas de intervencdo militar somadas a pressao
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estadunidendese com alusdes a uso de forca adicio-
nada a incentivos perversos de recompensadas pela
captura e extradicdo de Maduro, colocou o governo
venezuelano na defensiva e deu aos mais radicais
reforco no discurso de preparacdo para o combate
aos EUA e Colombia. O discurso ndo é algo novo,
mas se torna possivel com a degradagdo do multila-
teralismo latino-americano e com a militarizacdo da
sociedade venezuelana.

Conclusao

Apds a apresentacdo dos componentes do CRS la-
tino americano, ou seja, suas relacdes de amizade-
inimizade, o mecanismo hibrido de seguranca e a
paz hibrida, esse paper focou no sub-complexo do
Norte Andino para adentrar as discussOes sobre dois
paises, Colombia e Venezuela, em sua relacdo de
seguranca durante o século XXI.

Dentro do sub-complexo, a Colombia destaca-se pe-
los dois motivos que mais o trazem instabilidade,
o narcotrdfico e a interferéncia estadunidense. A
relacdo da Colémbia com os seus vizinhos é muito
influenciada por sua agenda doméstica e com a
internacionalizacdo e militarizacdo dos seus confli-
tos os problemas foram regionalizados de forma que
o conflito armado e a questdo das drogas passaram
a ser um foco de irradiacdo de tensdo em toda a
regido. O tratamento dado aos conflitos, acrescidos
da interferéncia estadunidense, difere de tratamen-
tos que os vizinhos gostariam que ocorresse no pais,
que seria de forma mais bilateral e pontual (Villa e
Ostos 2005, p. 23). A Venezuela, como vizinha de
grande interdependéncia é afetada por esses con-
flitos de maneira ainda mais direta. O século XXI
somou ainda governos ideologicamente opostos nos
paises, o que resultou em maior instabilidade e pro-
cessos de securitizacdo.

Como descrito ao longo do paper as relagoes durante
os governos Chavez e Maduro na Venezuela e Pas-
trana, Uribe e Santos, na Colombia, passaram por
altos e baixos em processos de amizade-inimizade,
mas devido a ocorridos colombianos como o Plano
Colombia e a pretensdo de instalacdo de bases mili-
tares estadunidenses em territério colombiano, uma
acumulacdo de conflitos pode ser observada, o que
por sua vez, fez crescer a desconfianca e a instabili-
dade regional.

Desde a eleicdo do entdo presidente Donald Trump
em 2016 e de Ivan Duque em 2018 esse processo
de acumulacdo de conflitos parece tornar-se nova-
mente ativo, visto que o governo Santos tinha acal-
mado os animos. Isso se deve tanto porque Nicolds
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Maduro também apresenta posi¢cdes mais fechadas
quanto a promover resolucdes com o pais, tanto
porque Duque abriu maior espaco para a agéncia
estadunidense pelos meios descritos neste paper,
com destaque a SFAB.

Socorro Ramirez ainda no ano de 2004 (Ramirez
2004, p. 156) apontou para trés cendrios no ho-
rizonte para o conflito colombiano. O primeiro
seria a aproximacdo desejavel entre paises vizi-
nhos para acompanhamento regional na busca de
uma solucdo para o conflito, levantado pelo Bra-
sil ou pela Unido Européia. O segundo, a provavel
manutencdo do status quo, com base na pressao dos
EUA e da Colémbia para continuar a construir apoio
na vizinhanca. Por fim, o catastréfico aumento dos
problemas nas fronteiras, levando a maiores con-
frontos.

O primeiro cendrio parece ter findado com o des-
mantelamento da UNASUL, que através do Conselho
de Defesa Sul-Americano, poderia ter estimulado
solucdes regionais efetivas para o caso. O segundo
é o estagio em que se encontram de maneira in-
tensa os paises no momento e o terceiro cendrio
ainda paira pelo ar, agora de maneira mais nitida,
seja pelo aumento de conflitos colombianos, com a
morte de dezenas de ex-combatentes de guerrilhas,
seja pela ofensiva vista durante os governos Trump
e Duque contra a Venezuela.

Dessa forma, conclui-se que embora a sub-regido
do Norte Andino tenha uma complexa e historica
relacdo de instabilidade, a relagio entre Colombia e
Venezuela é uma das que mais vem ganhando des-
taque atualmente no plano da seguranca. Desde os
governos Pastrana e Chavez, e o desenrolar do Plano
Colombia e hoje Ivan Duque e Nicolds Maduro, com
a chegada da brigada SFAB, se enxerga, mesmo com
altos e baixos, e normalmente acompanhadas da
interferéncia estadunidense, uma intensificacdo da
instabilidade regional advinda de uma aciumulo de
acontecimentos que a geraram. Cabe analisar futu-
ramente como afetara essa dinamica a vitéria de Joe
Biden nos EUA.
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