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Zusammenfassung

Die Konﬂikte zwischen Kurden und der Tiirkei weisen seit Jahrzehnten ein spezifisches
.Konﬂlkymuster auf, in dem historische, geo-strategische, ethnisch-nationale, regionale,
Internationale, politisch-psycologische und soziodkonomische Dimensionen enthalten sind.
Der Konflikt hat sich mittlerweile nicht nur auf die iibrigen Teile der Tiirkei, sondern auch

auf I.Epr"opa ausgfeweitet und die dort lebenden Kurden und Tiirken einbezogen. Er bedroht
Stabilitdt und Frieden sowohl in der Tiirkei als auch in der Region.

I.  Zur historischen, regionalen und internationalen Dimension

1. Die Kurdenfrage in der Tirkei ist ein Teil des kurdischen Gesamtproblems im Nahen
und Mittleren Osten. Der Konflikt ist nicht nur auf die Tirkei begrenzt, sondern bezieht
auch Syrien, den Iran und den Irak ein. In weiten Teilen handelt es sich um eine historische
Erblast der Friedensregelungen nach dem Ersten Weltkneg, die den Kurden die Selbst-
bestimmung und die Grindung eines kurdischen Nationalstaates verweigerte, sie auf die -
Lander Tirkei, Syrien, Iran und Irak aufteilte, ohne ithnen zumindest einen Minderheiten-
status zu gewdhren. Trotz der Repression und Kontrolle mit militirischen Mitteln ent-
wickelte sich in den jeweiligen Lindern eine nationale kurdische Bewegung, die heute in
unterschiedlicher Intensitit und auf unterschiedliche Art und Weise Widerstand gegen die
ethnische Zwangsassimilierung, Homogenisierung und Unterdriickung leistet. Die
Konfliktlinien zwischen den kurdischen Organisationen in den einzelnen Lindern
erschweren eine gegenseitige Anndherung und Zusammenarbeit, sie fordern eine
Instrumentalisierung der Kurden fiir eine nationalstaatliche Interessenpolitik der
beetroffenen Staaten. Der Konflikt hat einen erheblichen EinfluB auf das politisch-
wirtschaftlich-militirische Beziehungsgeflecht in der Region, z.B. auf die Frage der
Wassernutzung und der Erdolférderung.

2. Insgesamt ist ein stetig wachsendes kurdisches NationalbewuBtsein zu verzeichnen, das
nicht nur intern durch die verfehlten nationalstaatlichen Politiken, sondern auch extern
durch regionalpolitische Entwicklungen (u.a. die Golfkriege, die Krisensituation in den kur-
dischen Gebieten im Siidosten der Tiirkei, arabisch-israelischer FriedensprozeB) und Um-
wilzungen in der Weltpolitik (Ende des Ost-West-Konfliktes und die Zunahme von eth-
nisch-nationalen Konflikten, die Entstehung von neuen Nationalstaaten, Dialogprozefl zwi-
schen GrofBbritannien und IRA) gefordert wird. Vor allem das Halabdja-Massaker in Ira-
lisch-Kurdistan sowie das Flichtlingsdrama der iralaschen Kurden nach dem Ende des
zweiten Golflaieges hatten eine "Internationalisierung des Kurdenkonfliktes" zur Folge. Der
-friedensgefihrdende und grenziiberschreitende Charakter der Situation der Kurden wurde
somit zum ersten Mal international anerkannt. Ohne eine zufriedenstellende politische
Losung dieser Konflikte ist eine langfristig stabile Konstellation im Nahen und Mittleren

Osten nicht vorstellbar.
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II. Zur ethnisch-nationalen, politisch-psychologischen und sozio6konomischen
Dimension

3. Die Wurzeln des Konfliktes liegen in der konsequenten Ablehnung von kurdischen Auto-
nomiebestrebungen, die bis in die spaten Phasen des Osmanischen Reiches reichen und aus-
schlieBlich mit militirischen Mitteln bekdmpft werden. Die primédre interne Konfliktursache
ist die strikte Anwendung des kemalistischen Nationenverstindnisses in der Tirkei, 1n dem
die tiirkische Nation ungeachtet der ethnischen Zugehorigkeit als die Summe der Staats-
angehorigen definiert und in seiner rechtlichen Anwendung die Existenz von ethnischen
Minderheiten und Minderheitenschutz negiert wird. Danach genieflen nur diejenigen Grup-
pen Minderheitenschutz, die im Lausanner Friedensvertrag genannt sind. Die Kurden geho-

ren nicht dazu.

4. Diesem Nationenverstindnis liegt der Versuch zugrunde, nach dem Zerfall des Osmani-
schen Reiches auf dem Boden der Tiirkischen Republik mit Hilfe einer neuen integrierenden
Ideologie, des tiirkischen Nationalismus, einen national wie kulturell homogenen Einheits-
staat zu errichten. Jegliche Artikulation von kultureller Andersartigkeit wurde und wird da-
bei als eine Gefahr fiir die kulturelle und nationale Einheit wahrgenommen und vehement
abgelehnt. Damit verbunden ist eine Politik zwangsweiser Assimilation der Kurden und eine
Leugnung ihrer Existenz sowie eine wirtschaftliche Vernachldssigung der kurdischen Re-

gion.

5. Erst in der spiaten Phase der Ara von Turgut Ozal (1983-1993) wandelte sich die bishe-
rige tiirkische Kurdenpolitik ansatzweise. Sie verfiigte parallel zur militarisch-staatlichen
Repression und Kontrolle auch iiber die Option, im kulturellen Bereich eine Liberalisierung
einzuleiten, die mehrheitlich kurdisch besiedelten Gebiete wirtschaftlich zu entwickeln und
die PKK politisch einzubinden. Diese tendenzielle Liberalisierung der Kurdenpolitik, die
Ozal gegen heftige Kritik der tiirkischen Eliten in Politik, Militdr und Biirokratie sowie
einem Grofteil der tiirkischen Presse und Medien durchzusetzen versuchte, wurde jedoch

von der heutigen Regierung grundlegend aufgegeben. Trotz der "Anerkennung der kurdi-

schen Realitit" im Dezember 1991 wird auf der Basis der kemalistischen Definition der
tiirkischen Nation und dem daraus folgenden Postulat des Gleichheitsgrundsatzes jeglicher
Ausdruck von kurdischer Identitit verboten und verfolgt. Als Angehorige der tiirkischen
Nation genielen die Kurden in allen Aspekten Gleichberechtigung. Eines allerdings bleibt
ihnen in den Kategorien der Gleichstellung verwehrt, ndmlich thre Ethnizitat, Kultur und
Sprache zu pflegen und zu entfalten. Diese Assimilations- und Homogenisierungspolitik
wirkte und wirkt sich auf die Formen des kurdischen Widerstandes aus und ist eine Ursache
fir die offene Gewaltanwendung. Die Entstehung der militanten PKK (Arbeiterpartei
Kurdistans) ist insgesamt in diesen Bedingungsrahmen einzuordnen, 1hre breite
Unterstiitzung schopft sie sowohl aus dem wachsenden kurdischen Nationalismus als auch
aus der verfehlten tirkischen Politik.

6. Der gegenwartige kurdische Widerstand in der Gestalt der militanten PKK ist keineswegs
der erste, wohl aber der zeitlich langste und fiir die Tiirkei gefdhrlichste. Die PKK, die
nach offiziellen tiirkischen Angaben Anfang 1994 iber etwa 15.000 Kimpfer vertigte, lie-
fert den tiirkischen Sicherheitskriaften in den seit 1987 stindig unter Ausnahmezustand ste-



II

henden kurdischen Provinzen Siidostanatoliens einen erbitterten Guerillakrieg, der bisher
uber 14.000 Menschen das Leben gekostet hat. Den Sicherheitskriften ist es trotz massiven
Personal- und Materialeinsatzes nicht gelungen, der PKK den bereits so oft angekiindigten
"todlichen Schlag" zu versetzen. Vielmehr iibt sie iiber grole Teile Siidostanatoliens die
faktische Kontrolle aus. DaB es sich bei den militirischen Aktionen nicht um eine Art "Poli-
zelaktion" gegen eine Bande von "Terroristen", wie die Regilerung hartnidckig glauben
machen will, sondern um einen stindig eskalierenden Birgerkrieg handelt, der von mas-
siven Menschenrechtsverletzungen seitens der tiirkischen Sicherheitskrifte wie auch der
PKK begleitet ist, 148t sich nicht mehr von der Hand weisen.

7. Der frithere tiirkische Generalstabschefs Dogan Giires hat die Kriegfiihrung folgender-
maben auf den Begriff gebracht: "Um die Fische [die PKK] zu fangen, muBl man den See
[die Kurden] trockenlegen". Der von der Armeefiihrung und der Staatsfiihrung angekiin-
digte "Vernichtungskrieg" gegen die PKK erfolgt unter Einsatz modernster und schwerster
Waffen. Gleichzeitig entzieht die Regierung den Kurden jede Moglichkeit, auf demokrati-
sche Weise und in legalem Rahmen ihre Interessen zu vertreten. Sowohl die Armeefiihrung
als auch die Regierung haben die einseitigen Gesprichsangebote und Waffenstillstandserkli-
rungen der PKK konsequent mit der Begriindung abgelehnt, daB der Staat mit "Terroristen”
niemals verhandeln wird. Im Gegenteil erklirte die Koalitionsregierun g, daB der Krieg
gegen die PKK weiter verstirkt werde. Insgesamt ist keine Dialogbereitschaft der
Regierung mit den Kurden, nicht einmal mit den legitimierten Volksvertretern, vorhanden.
Zugleich ist der EinfluB der Streitkrifte, die ausschlieBlich auf eine militirische Behandlung
der Kurdenfrage setzen, betrichtlich gewachsen, die Regierung 148t ihnen bei der
Bekampfung der PKK vollig freie Hand.

8. Die Forderungen der Kurden sowohl auf parlamentarischer Ebene (DEP) als auch im
Untergrund (PKK, TKSP) reichen von kultureller Autonomie bis zum Foderalismus, tangie-
ren jedoch nicht die nationalen Grenzen der Tiirkischen Republik. Der Konsens besteht
darin, daBl eine politische Losung der Kurdenfrage nur innerhalb der Grenzen der Tiirkei zu
finden sei. Die PKK setzt einerseits ihre Gewaltaktionen fort, die nicht nur eine Annihe-
rung zwischen den Konfliktparteien erschweren, sondern auch massive Menschenrechtsver-
letzungen mit sich bringen. Andererseits bekundet sie durch konkrete Schritte (Abkehr von
Maximalforderungen, Verzicht auf Eigenstaatlichkeit, einseitige Waffenstillstandserklirun-
gen, intensive Offentlichkeitsarbeit auf internationaler Ebene, Intensivierung der Zusam-
menarbeit vor allem mit der DEP) ihre Bereitschaft zum Dialog und zu Konzessionen.

III. Auswirkungen und Folgen

9. Die Fortsetzung des Versuchs, die Kurdenfrage durch die Anwendung militirischer
Gewalt zu l6sen, bewirkt eine immer schnellere Drehung der Spirale von Gewalt und
Gegengewalt. Dies fiihrt zu einer Vervielfachung des Leides, zur ethnisch aufgeladenen
Polarisierung der Fronten und der Gesellschaft, einer zunehmenden Entfremdung und Spal-
tung zwischen Kurden und dem Staat sowie zwischen Kurden und Tiirken, zu einer Militari-
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sierung der Politik und Uberbelastung der tiirkischen Wirtschaft. Fiir die Beseitigung der
eigentlichen Konfliktursachen bleibt immer weniger Spielraum. ~

10. Die Repressalien der tiirkischen Sicherheitskrifte gegen die kurdische Zivilbevolkerung,
die Verwiistung der Infrastruktur und die Zerstérung der Lebensgrundlagen, insbesondere
die systematische Zerstérung kurdischer Siedlungen, habe dazu gefiihrt, daB die PKK einen
betrachtlichen Riickhalt nicht nur in der kurdischen Krisenregion Siidostanatoliens, sondern
auch be1 Teilen der in der Westtiirkei lebenden Kurden hinzugewonnen hat. Bereits jetzt
wachst in den Kriegsgebieten eine Generation heran, die nur Gewalt und HaB8 kennt., Die
Flucht und die Vertreibung von mehr als zwei Millionen Kurden aus den Heimatorten habe
den Konflikt und damit auch die PKK in die Grofstidte der Krisenregion getragen. Die
infrastrukturellen Aufnahmekapazititen der Stidte sind iiberlastet, dies begiinstigt Diskrimi-
nierungsprozesse gegeniiber den Kurden sowohl seitens der tiirkischen Bevolkerung als auch
seitens der lokalen Verwaltungsstellen und der tiirkischen Sicherheitskrifte. Die Parlaments-
entscheidung zur Aufhebung der Immunitit kurdischer Abgeordneter, das anschlieBende
Verbot der "Partei der Demokratie” (DEP), der Entzug der Mandate und die Verurteilung
der kurdischen Volksvertreter hat die Entfremdung der kurdischen Bevolkerung von der
tirkischen Gesellschaft verstirkt, der PKK neue Anhédnger zugefiihrt und zu einer Annihe-
rung zwischen PKK und DEP gefiihrt. '

11. Das kurdische Dilemma ist das Haupthindernis auf dem Wege zu einer Demokratisie-
rung des tirkischen Staats und der tiirkischen Gesellschaft, es legt zugleich die Defizite der
tiirkischen Demokratie offen: Vor allem die besondere Stellung des Militirs im politischen
System, die autoritire Staats- und Nationenauffassung, die strikte Anwendung der kema-
listischen Einheitsideologie, restriktive rechtliche und gesetzliche Bestimmungen, die eine
Pluralisierung, Liberalisierung und Zivilisierung von Politik und Gesellschaft behindern und
verhindern. Die Uberwindung dieser Defizite und die Schaffung einer echten pluralistischen
und liberalen Demokratie konnten konkrete Schritte auf dem Wege zu einer dauerhaften Lo-
sung sein, mit denen eine Briicke zwischen den Interessen des Staates und der Kurden
geschlagen werden konnte. '

IV. Zu den Konfliktbeilegungsmoglichkeiten

12. Da zur Zeit weder ein Kurswechsel der tiirkischen Regierung in der Behandlung der
Kurdenfrage noch ein Wandel in der innenpolitischen Kriftekonstellation zu beobachten ist,
1st ein externes Einwirken zur Konfliktbeilegung um so notwendiger. Dabei gewinnt ein
konzertiertes und konstruktives Vorgehen im Rahmen der internationalen Verpflichtungen,
die die Tiirkei als Unterzeichnerstaat eingegangen ist, eine besondere Bedeutung. Die Poli-
tik, die PKK ausschlieflich mit militidrischer Gewalt bezwingen zu wollen, ist aussichtslos.
Angesichts des gewachsenen kurdischen NationalbewuBtseins kann das kurdische Streben
nach mehr Selbstverwirklichung auf Dauer mit Waffengewalt nicht unterdriickt werden. Da
Gleichstellung allein den Konflikt nicht 16st, muB die funktionale Integration in die Gesell-
schaft mit einer Anerkennung des Eigenwertes der kurdischen Ethnizitit und Kultur und mit
der Er6ffnung von Freirdumen fiir deren Entfaltung einhergehen. Die MaBstibe hierfiir sind



in den Vertragen und Dokumenten der OSZE, des Europarats und der UNO niedergelegt.
Die Durchbrechung des Gewaltzyklus und die Einleitung des Dialogs mit den DEP-Abge-
ordneten 1st eine Voraussetzung, damit der Weg fir die Entwicklung von zivilen und demo-
kratischen Alternativen und fur die Diskussion von Ldsungskonzepten wie kulturelle und
politische Autonomie sowie FOderalismus geebnet werden kann. Angesichts der breiten und
weiterhin wachsenden Unterstiitzung fiir die PKK, ihrer Bereitschaft zum Dialog und ihrer
Akzeptanz einer foderalistischen Losung innerhalb der Grenzen der Turkischen Republik
sowlie des engen Zusammenriickens mit den exilierten DEP-Abgeordneten wird es kaum
noch moglich sein, einen Friedens- und Dialogproze, der die PKK nicht miteinschlieft,
einzuleiten. Fiir die beiderseitige militirische Deeskalation ist jedoch ein Gewaltverzicht
und Waffenstillstand eine conditio sine qua non. Das Beharren auf der Fortsetzung der heu-
tigen Politik in der Tirkei wird dagegen die voranschreitende Spaltung zwischen Kurden
und dem Staat wie auch zwischen Kurden und Tiirken zu einer kaum noch kontrollierbaren
innenpolitischen Krise fiihren, deren Folge die Zersplitterung der nationalen territorialen

Einheit der Tiirkei sein konnte.

13. Die Biindnispartner, insbesondere die Bundesrepublik Deutschland, sind aufgefordert,
die Turkei mit allen 1hr zur Verfiligung stechenden Mitteln zu einer flexibleren Kurdenpolitik
zu bewegen und die Einleitung eines Friedensprozesses zwischen den Konfliktparteien zu
vermitteln. Dies ist nicht nur angesichts des friedensgefdhrdenden und grenziiberschreiten-
den Charakters des Konfliktes und der unterschiedlichen Art und Weise, wie diese Staaten
darin involviert sind (sei es liber die Biindnispartnerschaft mit der Tirkei, tiber deutsche
und europdische Waffenlieferungen, tliber kurdische und tiirkische Arbeitsmigranten und
Fliichtlinge), notwendig, sondern auch wegen der Glaubwiirdigkeit des von ithnen geschaf-
fenen Netzwerkes zum Schutze von Menschenrechten und Minderheiten. Die gleichzeitige
Anerkennung der in Deutschland lebenden Kurden als ethnische Volksgruppe, aber auch die
Neuordnung der eigenen Auslinderpolitik ist hierbei unabdingbar.
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1. Vorbemerkung

Der seit zehn Jahren andauernde "verdeckte Krieg" zwischen dem tiirlaschen Militir und
der militanten kurdischen PKK (Arbeiterpartei Kurdistans) in den kurdischen Gebieten im
Stidosten der Tiirkel hat zunehmend die Zivilbevélkerung in Mitleidenschaft gezogen und
ist von schweren Menschenrechtsverletzungen begleitet. Die Verurteilung von kurdischen
Abgeordneten zu langjihrigen Haftstrafen hat die Kurdenfrage wieder in den Mittelpunkt
des Offentlichen Interesses gerlickt. Dal dem Konflikt ein grenziiberschreitender und frie-
densgefihrdender Aspekt innewohnt, ist spatestens dann offenkundig geworden, als die
Auseinandersetzungen nicht nur auf die iibrigen Teile der Tirkei, sondern auch nach
Deutschland ubergriffen und die dort lebenden Kurden und Tiirken erreichten.

Deutschland ist indirekt zu einem Teil des Konfliktes geworden. Die innenpolitischen
Debatten hinsichtlich der deutschen Waffenlieferungen an den Bindnispartner Tirkei und
die Frage der Abschiebungen von Kurden sind inzwischen wichtige Themen im Deutschen
Bundestag. Die Aktionen der PKK gegen tiirkische Einrichtungen in vielen westeuropii-
schen Landern, die bis hin zu Geiselnahmen und Mord gehen, und die Reaktionen ihrer An-
hanger auf das PKK-Verbot in Deutschland haben das Kurdenproblem zwar wieder in die
Schlagzeilen gertickt, jedoch zugleich ein kurdenfeindliches Klima erzeugt. Zunehmend
werden unterschiedslos zum Teil seit iiber dreiBig Jahren als Zuwanderer in Deutschland
lebende Kurden als "potentielle Gewalttiater bzw. Terroristen” betrachtet. Gleichzeitig ver-
schwindet immer mehr das Verstindnis fir die unterschiedlichen Dimensionen der Kurden-
frage in der Tirkei und somit fiir die legitimen Rechte und Forderungen der Kurden.

Die vorliegende Arbeit befafit sich mit den inneren und duBleren Bedingungsfaktoren, Ursa-
chen und Auswirkungen der Kurdenfrage in der Tirkei. Der Schwerpunkt wird auf die Be-
sonderheiten des Konfliktes, die Interessenkonstellationen der Konfliktparteien, die Kon-
fliktursachen und -losungsmoglichkeiten gelegt. Im einzelnen werden folgende
Problemfelder analysiert:

- die tirkische Interessenkonstellation, die Ziele, Mittel und Folgen der tiirkischen
Politik gegeniiber den Kurden, wobei die Frage, ob die innertiirkische Situation und
die dort vorherrschenden Interessen eine friedliche und einvernehmliche Losung der
Kurdenfrage zulassen, im Vordergrund steht;

- die Interessen der Kurden, die Art ihrer Interessenverfolgung sowie die Grenzen und
Moglichkeiten fiir eine legale Interessenvertretung der Kurden;

- die Beeinflussungsfaktoren der deutschen Politik gegeniiber den Kurden und dem
| - Bundnispartner Tiirkei;

- die Problematisierung der verschiedenen Konfliktlosungsmoglichkeiten, die von den
Konfliktparteien selbst vorgebracht werden, und externe Einwirkungsméglichkeiten



zur Beilegung des Konfliktes sowohl seitens der Bundesrepublik Deutschland als
auch seitens der internationalen Gremien, deren Mitglied die Tiirke1 ist.

Ein Anspruch auf ein endgiiltiges Losungsmodell und auf eine vollstindige Analyse wird
dabei nicht erhoben.



2. Politische und rechtliche Rahmenbedingungen tiirkischer Kurden-
politik

2.1 Kemalistisches Nationenverstindnis versus ethnische Minderheiten -
Minderheiten in der turkischen Verfa :

A5 UIIU NCCHISOIQGIIURS

Die Behandlung der Kurdenfrage in der Tiirkei setzt die Auseinandersetzung mit der Stel-
lung von ethnischen Minderheiten in der tirlaschen Verfassungs- und Rechtsordnung
voraus, da eine wesentliche Besonderheit in der unaufldslichen Verlniipfung der Minder-
heitenfrage in der Tirkel mit der Frage nach der ideologischen Struktur der tiirkischen Ver-
fassungs- und Rechtsordnung besteht. Dabei ist festzuhalten, daBl die Ursachen fiir die Kur-
denfrage im politischen und rechtlichen System der Tiirkei selbst zu suchen sind. Das rigide
politische und rechtliche System weist vor allem in der gegenwartig praktizierten Form vor
dem Hintergrund internationaler Verpflichtungen der Tiirkei, insbesondere im Rahmen der
OSZE und des Europarats, bedeutende Mingel auf.l Die restriktiven (verfassungs-)rechtli-
chen Bestimmungen und Vorschriften versuchen, den Weg fiir das gesamte politische und
soziale Leben 1in moglichst vielen Einzelheiten vorzuschreiben und verhindern die Plura-
lisierung und Demokratisierung von Gesellschaft und Politik.

Ein strikter tirlascher Zentralismus, ein strenger Staatsnationenbegriff sowie ein extremer
Nationalismus sind die wesentlichen Merkmale der tiirkischen Staatsideologie, die nach dem
Staatsgriinder Mustafa Kemal Atatiirk auch als "Kemalismus” bezeichnet wird. Die Bevol-
kerungsstruktur der Tirkei weist dagegen eine hohe ethnische, sprachliche und religidse
Vielfalt auf. Mindestens 47 verschiedene ethnisch, sprachlich oder religids differenzierbare
Bevolkerungsgruppen sind festzustellen.2 Unter ihnen stellen die Kurden die groBte sprach-
liche und ethnische Bevolkerungsgruppe dar.

Die tiirkische Nation als ideologisches Prinzip und Verfassungsprinzip steht zum Minder-
heitenrecht und -schutz in einem besonderen Spannungsverhiltnis. Die Grundlage des
kemalistischen Nationenkonzeptes bildet der Begriff der Staatsnation. Es 1st in der Praambel
und Artikel 2 der Tiirkischen Verfassung von 1982 (TV 1982)3 verankert und gilt als
unabidnderlicher Grundsatz der Verfassungsordnung. Das Nationenbild Atatiirks geht von
der kulturellen und politischen Einheit der Nation aus. Die Nation ist als ideelles Element

1 Siehe zur naheren Ausfilhrung Christian Rumpf: Minderheiten in der Tiirkei und die Frage nach ihrem
rechtlichen Schutz, in: Zeitschrift fiir Tarkeistudien, Leverkusen, Jg. 6., Heft 2, 1993, S. 173-209;
derselbe: Die Kurdenfrage in der Tiirkei. Bemerkungen zu neueren Entwicklungen mit einem Exkurs
zur Kurdenfrage 1m internationalen Recht, in: Zeitschrift fir Tirkeistudien, Jg. 5, Heft 2, 1992, S.
205-220.

2 Vgl. hierzu Peter A. Andrews (Hg.): Ethnic Groups in Turkey, Wiesbaden, 1989.

3 Vgl. zur Turkischen Verfassung von 1982, ihrer Vorgeschichte und deutschen Ubersetzung Christian
Rumpf: Die Verfassung der Republik Tiirkei, in: Beitrige zur Konf}iktforschung, Koln, 1983/1,

S. 105-174. Alle nachfolgenden Ausziige aus der Verfassung sind dieser Ubersetzung entnommen.



sozial und kulturell integrierender Faktor der Staats- und Gesellschaftsordnung und zugleich
Grundlage und Rechtfertigung ihrer Einheit.

Die Bestimmung des Staatsvolkes erfolgt nach der Staatsangehorigkeit, wobei auf eine
nahere Spezifizierung nach ethnischen, rassischen, sprachlichen oder sonstigen Gesichts-
punkten verzichtet wird. In Artikel 66/TV 1982 ist festgelegt: '

"Jeder, den mit dem Tiirkischen Staat das Band der Staatsangehdrigkeit verbindet, ist
Tiirke. "

Das auf der Nation der Staatsangehorigen aufbauende kemalistische Nationenkonzept steht
ethnischem und kulturellem Anderssein rechtlich und faktisch ablehnend gegeniiber. Es
schreibt die nationale und kulturelle Homogenitit vor.

Hinzu kommt eine zweite Komponente, die fiir die Pluralisierung der Gesellschaft und den
Demokratisierungsprozef in der Tiirkei sehr bedeutend ist: Das kemalistische Nationenkon-
zept kann nicht losgelést von dem Grundsatz der "unteilbaren Einheit von Staatsvolk und
Staatsgebiet” und dem Begriff der "nationalen Kultur" gesehen werden. Artikel 3/TV 1982

lautet:

"Der Staat Tiirkei ist ein in seinem Staatsgebiet und Staatsvolk unteilbares Ganzes. Seine
Sprache ist Tiirkisch. "

Die Formel von der unteilbaren Einheit von Staatsgebiet und Staatsvolk spielt im Zusam-
menhang mit der Frage nach dem Minderheitenschutz in der Tiirkei eine zentrale Rolle. Zu
fragen ist, ob dieser Grundsatz schon beriihrt ist, wenn Minderheiten eine kulturelle Auto-
nomie oder Selbstverwaltungsrechte eingeraumt werden. Die Grundrechte und -freiheiten
konnen zum Schutze dieses Grundsatzes beschrankt werden, der sich konsequent auf Geset-
zesebene in zahlreichen Vorschriften wiederfindet: Der Artikel 125 des Strafgesetzbuches
sieht die Todesstrafe fiir diejenigen vor, die mit oder ohne Gewalt Teile des Staatsgebietes
aus dem Staatsverband herauszul6sen oder der Herrschaft der Zentralgewalt zu entziehen
versuchen. Im Artikel 8 des Antiterrorgesetzes (ATG)* wird die Propaganda gegen die
unteilbare Einheit von Staatsgebiet und Staatsvolk unter Strafe gestellt.

Das ATG stellt ein Beispiel fiir ein rechtspolitisches Dilemma der Tiirkei dar, einerseits das
Strafrecht lockern zu wollen, um den Erfordernissen einer europiischen Menschenrechts-
ordnung ndher zu kommen, und andererseits den Herrschaftsanspruch eines zentralistischen
Staates und seiner Ideologie zu sichern. Dieses Dilemma hat zu einer Beschneidung wich-
tiger Grundrechte des Biirgers gefiihrt. Das Gesetz soll den ProzeB demokratischer Bewe-
gung und individueller und organisierter offentlicher Meinungsbildung kanalisieren.

4 Vgl. dazu Biilent Tan6r: Gedanken zum tiirkischen Gesetz Nr. 3713 zur Bekampfung des Terrors
("Antiterrorgesetz-ATG"), in: Zeitschrift fiir Tiirkeistudien, Leverkusen, Jg. 4, Heft 2, 1991, S. 153-
174; Insan Haklari Dernegi-Menschenrechtsverein (Hg.): Terdrle Miicadele Yasasi ve Insan Haklari
(Gesetz zur Bekampfung des Terrors und die Menschenrechte), Istanbul, Mayis (Mai), 1991, S. 7 ff.



Im ATG ist der Begriff "Terror” (Artikel 1 Absatz 1 ATG) weitgefallit. Die Straftaten wer-
den 1n zwel Gruppen aufgeteilt: terroristische Straftaten und solche zur Unterstiitzung des
Terrors. Insbesondere die Gesetze zur Bekdmpfung der Straftaten zur Unterstiitzung des
Terrors fiihren zu einer Einschrinkung der Meinungs- und Pressefreiheit. Die kommuni-
stische und islamistische Propaganda stellt nach Artikel 23 ATG nun keine Straftat mehr
dar, falls die Propagandahandlung selbst kein Gewaltelement enthdlt. Der Artikel 8 ATG
bietet aber ausreichend Handhabe, "separatistische” Tendenzen schon im Vorfeld zu erfas-
sen. Schriftliche und miindliche Propaganda, Versammlungen und Demonstrationen, die
mit welchen Mitteln, Zielen und Ideen auch immer die Zerstorung der unteilbaren Einheit
von Staatsgebiet und Staatsvolk zum Ziel haben, sind verboten. Die zahlreichen Vorschrif-
ten des ATG, die gegen die Erfordernisse einer demolaratischen Gesellschaftsordnung und
die Menschenrechte verstoflen, verhindern eine offene Auseinandersetzung mit der Kurden-
frage, da jede Diskussion per se Gefahr lauft, als Propaganda gegen die unteilbare Einheit
von Staatsgebiet und Staatsvolk verfolgt zu werden. Legal arbeitende Organisationen,
Medien und Personen, die sich in der Kurdenfrage engagieren, aber auch die Zivilbevolke-
rung in den Krisengebieten im Siidosten der Tirkel sind immer mehr von Menschenrechts-
verletzungen und politischer Verfolgung betroffen. Tatsdchlich beziehen sich heute Prozesse
wegen Meinungsdelikten fast ausschlielich auf pro-kurdisches Engagement. Zur Zeit sind
uber einhundert Personen (iiberwiegend Intellektuelle, Journalisten, Schriftsteller, Wissen-
schaftler) inhaftiert.

Der Schutz der unteilbaren Einheit von Staatsgebiet und Staatsvolk durchzieht die gesamte
Gesetzgebung. Artikel 82 Parteiengesetz verbietet den Parteien, regionalistische Ziele und
Interessen zu verfolgen und erschwert damit beispielsweise die parteipolitische Forderung
foderalistischen Gedankenguts. Die Parteien diirfen keine Programme und Satzungen verab-
schieden, die gegen diesen Grundsatz verstofien. Sie stehen unter permanenter Kontrolle der
Generalstaatsanwaltschaft und werden, wenn sie diesen Geboten nicht entsprechen, vom
Verfassungsgericht verboten. Durch diese Bestimmungen wird der politische Handlungs-
spielraum von Parteien eingeengt, so daB sie ihrer Vermittlerfunktion zwischen Gesellschaft
und Politik nur begrenzt gerecht werden kOnnen.

Vereine, Offentlich-rechtlich organisierte, berufsstindische Organisationen, Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbande diirfen keine politischen Ziele verfolgen, sich nicht politisch
betdtigen und keine politischen Parteien unterstiitzen. Das Gesetz tiber Rundfunk und Fern-
schen formuliert die Aufgabe, die Einheit zu schitzen. Dazu verpflichten ebenfalls das
Hochschulgesetz (sogar auf Kosten der Wissenschaftsfreiheit), das Pressegesetz und das
Gesetz iliber Versammlungen und Demonstrationen.

Die Sprachenregelung erlaubt dem Gesetzgeber eine integrative Sprachen- und Kulturpoli-
tik, die sich auch gegen eigenstindige Sprach- und Kulturelemente von Minderheiten rich-
ten kann. Das Sprachenverbotsgesetz von 1983 signalisierte eine neue Sprachenpolitik, denn
‘Artikel 3 enthielt die Klausel, dafl Tiirkisch die Muttersprache aller tiirkischen Staatsbiirger
i1st. Dieses Gesetz konnte erst nach langwierigen -Debatten durch Artikel 23 ATG am 12.
April 1991 aufgehoben werden. Die Ideologisierung des Turkentums verfolgte die Aufhe-
bung jeglicher anderer kultureller Identitiat, was im Sprachenverbotsgesetz in bislang einma-
liger Deutlichkeit seinen Ausdruck fand. Das Parteiengesetz (Artikel 81) verbietet ebenso



wie das Vereinsgesetz (Artikel 6 Absatz 1) auf die Pflege anderer Sprachen als des '}‘ﬁrki—
schen hinzuwirken. Aufgrund der einzelnen Bestimmungen kommt eine klare Privilegierung

der tiirkischen Sprache zum Ausdruck.

Das tiirkische Recht erkennt den staats- bzw. volkerrechtlichen Begriff der Minderheit nur
im Zusammenhang mit den Minderheitenklauseln des Lausanner Friedensvertrages von
1923 (Artikel 37-42) an.d Sie beziehen sich lediglich auf die nichtmuslimischen Minderhei-
ten (Griechen, Armenier, Juden). Der heute international geltende Begriff der Minderheit,
der neben der religiésen vor allem auch die ethnische und sprachliche Minderheit umfalt,
wird von der Tiirkei unter Berufung auf das strikte Prinzip der Staatsnation nicht akzeptiert.

Auf der Gesetzesebene erscheint der Begriff der Minderheit im Zusammenhang mit dem
Verbot, "Minderheiten zu schaffen" (so z.B. im Parteiengesetz Artikel 81). Die politischen
Parteien und Vereine diirfen nicht behaupten, daB auf dem Gebiet der Tiirkei Minderheiten
bestehen, die auf Unterschieden in der nationalen oder religiésen Kultur, der Konfession,
Ethnizitit oder Sprache beruhen. Sie diirfen nicht das Ziel verfolgen, durch Pflege, Ent-
wicklung und Verbreitung anderer Sprachen und Kulturen als der tiirkischen auf dem Gebiet
der Tiirkei Minderheiten zu "schaffen" und die "Integritiat der Nation zu zerstoren".

Eine seit Juni 1994 durch die Initiative des Parlamentspriasidenten Hiisamettin Cindoruk
gebildete parlamentarische Kommission, die aus Vertretern der politischen Parteien des
tirkischen Parlaments besteht, arbeitet derzeit an einer Revision der Verfassung von 1982.
Eine Lockerung der in der Verfassung verankerten zentralen Elemente der Staatsideologie
sowie eine Anpassung des Minderheitenbegriffes an die europédischen Standards 1st jedoch
nicht zu erwarten. '

2.2 Politisches System und die Kurdenfrage - Rolle der zivilen und
militirischen Autorititen als Entscheidungstrager

Das Militdr verfiigt {iber einen besonderen Stellenwert im politischen System der Tirkel,
was auf verschiedene Griinde zuriickzufiihren ist. Im Osmanischen Reich war eine starke
Armee zentrales Instrument staatlicher Politik. Der Republikgriinder Atatiirk selbst war ein
Angehoriger des Militirs. Die Verquickung von Militir und Politik in der heutigen Tirkel
zeichnet sich insbesondere durch die zentrale Rolle des Militars als "politischer Ordnungs-

5 Siehe zu den Minderheitsklauseln des Lausanner Friedensvertrages Christian Rumpf: Minderheiten in
der Tiirkei und die Frage nach ihrem rechtlichen Schutz, S. 186-188; S.L. Meray: Lozan Baris
Konferansi, Tutanak ve Belgeler (Friedensvertrag von Lausanne, Protokolle und Dokumente), Ankara,
1973, Serie I, Bd. 1, S. 154 ff. Artikel 39 Absatz 4 des Lausanner Friedensvertrages sieht vor, dall ein-
zelne Rechte allen tiirkischen Staatsblirgern zugestanden werden, so auch der Gebrauch jeder gewtinsch-
ten Sprache in der privaten und geschaftlichen Beziehung. In der tiirkischen Praxis jedoch wird aus dem
Textzusammenhang geschlossen, daB dort die eingeriumten Rechte ausschlieBlich nichtmuslimischen
Minderheiten vorbehalten seien.




kraft" aus. Das Militir ist als "Hiiter und Korrektor kemalistischer Grundsitze" zu einem
auBerordentlich wichtigen Faktor der tiirkischen Politik geworden.6

Der Einflufibereich des Militirs in der Politik wird durch verfassungsrechtliche Mecha-
nismen gestirkt. Es erhilt institutionell im sogenannten "Nationalen Sicherheitsrat" (NSR)
eine verfassungsrechtlich abgesicherte Position. Dieses Gremium wird nach der ersten Mili-
tarintervention vom 27. Mai 1960 in die Verfassung von 1961 (Artikel 111) aufgenommen.
Dadurch wird die bisher "verdeckte Teilhabe" des Militirs an der politischen Machtaus-
iibung nun auch rechtlich untermauert.”

Die Verfassung legt in Artikel 118/TV 1982 zwei wichtige Aufgabenbereiche des NSR fest:
Zum einen den Schutz und die Verteidigung der "nationalen Sicherheit" gegen innere und
dubere Gefahren und zum anderen die "Bestimmung, Festlegung und Anwendung der natio-
nalen Sicherheitspolitik”, die im Sinne der kemalistischen Staatsdoktrin die Idee der unteil-
baren Einheit von Staatsgebiet und Staatsvolk zur Grundlage hat.8 Grundlegend ist, daB der
Aufgabenbereich des NSR sehr umfangreich ist und seine Grenzen nicht klar gezogen sind.
In diesen Aufgabenbereich fallen nicht nur die nationale Sicherheits- und Verteidigungspoli-
tik, sondern auch Aspekte des gesamten gesellschaftlichen Lebens. Der Begriff der natio-
nalen Sicherheit wurde mit der Formel vom "Wohl und der Sicherheit der Gemeinschaft" in
seinem Giiltigkeitsbereich ausgeweitet.

Der Verfassungsrechtler und inzwischen zuriickgetretene tiirkische AuBenminister Miimtaz
Soysal kommt hinsichtlich der Funktion des NSR zu folgendem Ergebnis:

"Dadurch, dafi der Nationale Sicherheitsrat ein Organ ist, das in Themen der nationalen
Sicherheit eher in der Lage ist, anhand spezieller und ndherer Informationen Ansichten mit-
zuteilen, ist es auch natiirlich, daf diese Ansichten vom Ministerrat "mit Vorrang beriick-
sichtigt werden”. Die eigentliche Gefahr hierbei ist, daff der Begriff der "nationalen Sicher-
heit” in einer sehr weit gefafiten und fast alle Themen, die in den Verantwortungsbereich
der Regierung fallen, umfassenden Weise gehandhabt wird und aufgrund dieser weitge-
Jafiten Interpretation ein neues gemischtes Entscheidungsorgan geschaffen wird, das

-

6 Vgl. zum Verhidltnis von Militar, Politik und Demokratie in der Tiirkei Metin Heper: The State, the
Military, and Democracy in Turkey, in: The Jerusalem Journal of International Relations, 9(1987)3, S.
52-64; Hikmet Ozdemir: Devlet Krizi, T.C. Cumhurbaskanligi Secimleri (Die Staatskrise und die Pri-
sidentschaftswahlen in der Republik Tiirkei), Istanbul, 1989, S. 55-77; derselbe: Rejim ve Asker
(Regime und Militir), Istanbul, Mayis (Mai), 1989, S. 70-90; Umit Bozdag: Ordu-Siyaset Iliskisi,
Atatiirk ve Indnii donemleri (Das Verhiltnis zwischen Militir und Politik. Die Ara von Atatiirk und
Inonii), Ankara, Kasim (November), 1991, S. 175.

7 Vgl. dazu Hikmet Ozdemir: Regime und Militir, S. 107 ff.

8 Es se1 angemerkt, dall die Vorschrift im Gesetz liber den inneren Dienst der Streitkrifte, die der Armee
die Aufgabe zuweist, "die Republik zu schiitzen und fiir ihre Sicherheit zu sorgen”, bisher bei allen
mulitarischen Eingriffen (1960, 1971, 1980) zur Legitimierung mit herangezogen wurde.



beinahe dem Ministerrat parallel [geschaltet] ist, aber keine politische Verantwortung
tragt. "9

Auflerdem wurde den Entscheidungen des NSR, die vom Ministerrat "mit Vorrang zu
beriicksichtigen sind"”, eine gewisse politische und moralische Bindungswirkung verliehen.
Der NSR als "Planungs- und Kontrollorgan" spielt bei der Festlegung und Anwendung von
Zielen und Mitteln der Politik eine aktive und bestimmende Rolle und ist dem Parlament in
keiner Weise verantwortlich.10 Im politischen System der Tiirkei sind also zwei Entschei-
dungszentren festzumachen: die zivile Autoritit (in Form des Ministerrates und des Parla-
mentes) und die militarische Autoritdt (in Form des NSR). Der Ablauf der Entscheidungs-
prozesse weist auf ein Krafteverhdltnis hin, das zuungunsten der zivilen Autoritit ausfallt.
Die Existenz der militdrischen Autoritit im politischen System behindert und verhindert die
Pluralisierung, Demokratisierung und Zivilisierung sowohl der Politik als auch der Gesell-
schaft. -

Da die Kurdenfrage im Selbstverstindnis der tiirkischen Politik und des Militirs eine natio-
nale Frage ist, die eine potentielle Gefahrenquelle fiir die "unteilbare Einheit von Staatsvolk
und Staatsgebiet” darstellt und kurdische Forderungen nach mehr Selbstverwirklichung a
priori als "separatistische" Gefahr gesehen werden, liegt es nahe, daB der NSR als primarer
Entscheidungstriger in der Kurdenfrage fungiert.

2.3 Konstanten, Wandel und Folgen tiirkischer Kurdenpolitik

Die Grundsteine fiir die Option einer militirischen Behandlung der Kurdenfrage wurden
schon zu Beginn der Griindungsjahre der Tiirkei gelegt. Die kemalistische Nationalstaats-
politik versuchte alle ethnischen Minderheiten in der Tiirkei zu einer homogenen Nation zu-
sammenzufassen. Das fiihrte zu mehreren Aufstinden der Kurden. In der Zeitspanne von
1925-1940 fanden iiber zwanzig kurdische Aufstindell in den kurdischen Gebieten im Siid-
osten der Tiirkei statt, die von tiirkischer Seite mit militirischer Gewalt unterdriickt
wurden. Spitestens seit diesen Revolten bildete das Einsetzen militirischer Gewalt mit einer
parallel praktizierten Unterdriickungs- und Assimilationspolitik den Kern der tiirkischen
Kurdenpolitik. Die Kurden wurden jahrzehntelang offiziell zu "Bergtlirken" erkldrt; der
Gebrauch der Worte Kurden, Kurdisch und Kurdistan sowie der kurdischen Sprache wurde
verboten. Jahrzehntelang wurden die kurdischen Gebiete einer Ausnahmezustandsgesetz-

9 Zitiert nach Miimtaz Soysal: Anayasanin Anlami (Die Bedeutung der Verfassung), Istanbul, 1986, S.
346 (Ubersetzung der Verfasserin).

10  Vgl. dazu Hikmet Ozdemir: Regime und Militir, S. 317-320; Umit Bozdag, S. 178.

11 Siehe zu den kurdischen Aufstinden in den Jahren 1925-1938 Genelkurmay belgelerinde Kiirt isyanlari
(Kurdische Aufstinde in den Quellen des Generalstabs), Istanbul, Band 1, Mirz, 1992; Band 2,
Februar, 1992; Band 3, April, 1992.



gebung und regionaler Sondergesetzgebung sowie einer staatlich-militirischen Kontrolle
unterworfen und zugleich 6konomisch vernachlissigt. 12

Ein erster Wandel in der tiirkischen Kurdenpolitik fillt in die Ara von Turgut Ozal (1983-
1993). Sie ist generell durch eine Politik des Strukturwandels mit 6konomischem und politi-
schem Modernisierungsschub und einer Zuriickdringung der traditionell dominierenden
staatstragenden Eliten aus Biirokratie und Militir gekennzeichnet, die zunehmend Platz fiir
Funktionseliten, insbesondere aus der Wirtschaft, machen. Aufgrund der Umwalzungen in
der Weltpolitik und des inneren und duBeren Drucks auf die Tiirkei hinsichtlich der Kurden-
frage gelang es Turgut Ozal wihrend der Golfkrise 1991, die Initiative zu ergreifen und die
Ansatze einer neuen Kurdenpolitik zu realisieren. Es war in erster Linie eine dialogorien-
tierte Politik, wéihrend seine liberal-konservative Partei ANAP (Mutterlandspartei) zwischen
der bisherigen kemalistischen Position und einer liberaleren Kurdenpolitik schwankte. Ozal
begriff die Golfkrisel3 als Chance, das politische Gewicht der Tiirkei bei ihren NATO-Ver-
biindeten und im Nahen Osten zu vergroBern, weshalb er sich gegen den Widerstand hoher

Militars und der parlamentarischen Opposition der antiirakischen Linie der USA anschloB.

In der Sitzung des NSR vom 25. Januar 199114 betonte Ozal die Notwendigkeit einer
Reform in der Kurdenfrage, indem er hervorhob, da8 die Tiirkei nach dem Golfkrieg auf
die Entwicklungen in der Region und damit auch in der Kurdenfrage vorbereitet sein miisse.
Um sich ein Bild iiber die Position der vom Golfkrieg betroffenen Krifte und uber die
Situation im Irak und im Nahen Osten in der Nachkriegszeit zu machen, nahm Ozal den
Dialog mit den irakischen Kurden auf. Dabei hob er immer wieder die Haltung der Tiirkei
hervor, die die Entstehung eines unabhingigen kurdischen Staates verhindern wolle, jedoch
nicht gegen eine Autonomie in Irakisch-Kurdistan intervenierte. Gleichzeitig forderte er die
irakischen Kurden auf, der PKK keine Unterstiitzung zu gewihren. 15

12 Ataturk redete noch wahrend der Phase der Staatsbildung von der "Nation der Tiirkei". Im Rahmen des
' unitiren Staates sah er die Gewidhrung eines Autonomiestatus fiir die kurdische Region vor. Dieser
wurde sogar in Artikel 21 der Verfassung von 1921 aufgenommen. Siehe dazu insbesondere Ugur
Mumcu: Kiirtlere Ozerklik (Autonomie fiir Kurden), in: Milliyet, 02.03.1992; Ikibine Dogru, 20.-

- 26.09.1987, S. 20-22.

13 Siche zur ndheren Ausfiihrung der tiirkischen Interessenkonstellation im Goltkrieg (1991) Giilistan
Giirbey: Die Tiirkei und der Nahe Osten - Die politische Interessenkonstellation der Tiirkei im Golf-
krieg, in: Siidosteuropa-Mitteilungen, Miinchen, J g. 31, Heft 3, 1991, S. 209-224; Sabri Sayari:
Turkey: The Changing European Security Environment and the Gulf crisis, in: The Middle East
Journal, Washington DC, Volume 46, Number 1, Winter 1992, S. 9-21; Heinz Kramer: Die Tiirkei
und der Golfkrieg, Ebenhausen, Februar, 1991.

14  Siehe dazu Mehmet Ali Birand: APO ve PKK (APO und PKK), Istanbul, 1992, 8. Auflage, S. 263;
APO 1st die Abkiirzung von Abdullah Ocalan (Fiihrer der PKK) und bedeutet im Kurdischen "Onkel"

vaterlicherseits. |

15 Vgl. dazu Ferhad Ibrahim: Die Kurdenpolitik der Turke1 nach dem iranisch-irakischen Krieg, in: Ber-
liner Institut fir Vergleichende Sozialforschung u.a. (Hg.): Kurden im Exil. Ein Handbuch kurdischer
Kultur, Politik und Wissenschaft, Berlin, 1991, Band 1, S. 2.10-2-3; Michael M. Gunter: A de facto
Kurdish State in northern Iraq, in: Orient, Opladen, Jg.34, Nr.3, 1993, S. 387 f: Presse- und Informa-
tionsamt (Hg.): Newspot, Ankara, 04.10.1990; Henri J. Barkey: Turkey's Kurdish Dilemma, in:
Survival, London, Winter 1993-94, S. 51-70. |



10

Die Legalisierung der kurdischen Sprache durch die Aufhebung des Sprachenverbotsge-
setzes (1983) am 12. April 1991 stellte einen weiteren wichtigen Schritt hinsichtlich einer
Neuorientierung in der Kurdenfrage dar. Es ist die bislang weitreichendste Geste gegeniiber
den in der Tiirkei lebenden Kurden. Wihrend zum erstenmal das Kurdische frei geprochen
werden konnte, setzte eine vielstimmige Debatte iiber eine Neuorientierung der Kurdenpoli—
tik ein.16 Ozal nutzte die Gelegenheit, die Kurden im eigenen Land demokratisch einzu-
binden. Die Diskussion iiber neue Reformansitze in der Kurdenfrage wurde von Ozal for-
ciert, indem er selbst Vorschlige machte und dadurch Kritik aus verschiedenen Teilen der
Gesellschaft Politik, Armee und den Medien auf sich zog. So schlug er vor, Kurdisch 1im
Emehungswesen und in Fernseh- und Radiosendungen einzufiihren. Insgesamt riumte Ozal
einer politischen Losung der Kurdenfrage die Prioritit ein. Er betrachtete die Abgeordneten
der pro-kurdischen HEP und spiteren DEP als Dialogpartner und eine Chance auf dem
Wege, den Krieg mit der PKK zu beenden. Zu diesem Zwecke forderte er die HEP bzw.
DEP-Abgeordneten auf, sich dafiir einzusetzen, daf die PKK Schritte zur Beendigung der
Kémpfe unternimmt. Diesbeziiglich fiihrten einige DEP-Abgeordnete Gesprache mit dem
PKK-Fiihrer Abdullah Ocalan, was spiter dazu fiihrte, daB gerade diese Gespriache im
Zusammenhang mit der Aufhebung der Immunitédt und der Verurteilung eine Rolle spielten.
Ozal war davon iiberzeugt, daB Frieden nur iiber Verhandlungen mit der PKK zu erreichen
und fiir die Einleitung von konkreten Schritten ein Waffenstillstand notwendig war. Im
Gegensatz zu der Koalitionsregierung und zum Militir stand er der einseitigen Waffenstill-
standserklirung der PKK im Mirz 1993 positiv gegeniiber. Er betrachtete sie als eine Mog-
lichkeit, durch konkrete Schritte, wie z.B. Amnestieerla, die PKK politisch einzubinden
und politische Losungswege zu ebnen.1” Sein plétzlicher Tod am 17. April 1993 fiihrte je-
doch zu einem abrupten Ende der liberalen Ansétze in der tiirkischen Kurdenpolitik.

Die seit dem 21. November 1991 mit vielversprechenden Absichtserkldrungen an die Macht
gekommene Koalitionsregierung der sozialdemokratischen SHP (Sozialdemokratische
Volkspartei) und konservativen DYP (Partei des Richtigen Weges) lehnt die Anerkennung
der Kurden als eine ethnische Minderheit ab, auch wenn sie die "kurdische Realitat" aner-
kannt hat. Sie beruft sich bei der Frage des Minderheitenschutzes auf die entsprechenden
Bestimmungen der Verfassung und darauf, daB alle tiirkischen Staatsbiirger vor dem Gesetz
gleiche Rechte und Pflichten hidtten. Nur diejenigen Gruppen werden als Minderheit aner-
kannt, die durch den Lausanner Friedensvertrag als Minderheiten anerkannt sind. Die Kur-
den jedoch gehoérten nicht dazu. Regionale oder kulturelle Autonomie sei keine Losung.
Eine Institutionalisierung von Minderheitenrechten werde zur Teilung der Turkischen Re-
publik fithren. Sich stark an das Militir anlehnend, macht die Koalitionsregierung intensiv

16 In den tiirkischen Medien setzte eine Diskussion liber die Beispiele von Spanien und ETA sowie
England und IRA ein. Die Begriffe "baskisches und nordirisches Modell" standen im Mittelpunkt. Die
Diskussion konzentrierte sich auf die Frage, welche SchluBfolgerungen die Tiirkei daraus ziehen
kGnnte, um die Kurdenfrage politisch zu 16sen und die PKK erfolgreich zu bekampfen. Im Juli 1991
erarbeitete eine vom Innenministerium einberufene Expertengruppe einen Bericht zu ETA und IRA,
nachdem sie Untersuchungen in London und Madrid durchgefiihrt hatte. Darin unterstrichen die Exper-

ten die demokratischen Schritte, die Spanien und England zur Konfliktlosung eingeleitet haben. Siehe
dazu Milliyet, 13.10.93, 15.10.93, 30.10.93.

17  Vgl. dazu Yavuz Gokmen: Ozal yasasaydi (Falls Ozal leben wiirde), Ankara, 1994, S. 106-109, S.
287-292; Hiirriyet, 19.12.94; Milliyet, 19.12.94; Ozgiir Ulke, 24.12.94. |
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Gebrauch von der militirischen Option. Eine wesentliche Anderung der Rechtsauffassung
der Koalitionsregierung zur Kurdenfrage im Sinne einer Behandlung als Minderheitenfrage
1st nicht zu beobachten, wenn auch im Regierungsprogramm von einer Angleichung an
europdische Standards sowie einer friedlichen Losung ausdriicklich die Rede ist.18

Die militdrischen und polizeilichen Manahmen, die schon in der Ara von Turgut Ozal ent-
wickelt und praktiziert wurden, wurden von der Koalitionsregierung nun voll ausgeschopft.
Beispielsweise wurde der in dreizehn kurdischen Provinzen im Siidosten der Tiirkei
geltende Ausnahmezustand verschirft.1® Weitere MaBnahmen im Jahre 1990 brachten
massive Einschrankungen der Pressefreiheit und der Rechtswegegarantie. Seither gab es
keine zuverldssigen Presseinformationen iiber die Entwicklungen in den Krisengebieten. Im
August 1990 erfolgte die Aussetzung der Grundrechte in den Krisengebieten des Sudostens,
die mit der Bedrohung der nationalen Sicherheit begriindet wurde. Durch den sogenannten
Zensur- und VerbannungserlaB, der den Sondergouverneur fiir die kurdischen Provinzen
mit zusdtzlichen Vollmachten ausstattete, wurde der Ausnahmezustand weiter verschirft. In
der Grenzregion zum Irak, wo grofiere Gefechte zwischen der PKK und dem Militir statt-
fanden, wurden mehrere Bezirke fiir Journalisten und fiir zivile Staatsbedienstete gesperrt.
Rechtswidrige Aktionen der Sicherheitskrifte zu kritisieren und zu verurteilen, wagen nur
noch wenige linksorientierte Zeitungen, die wie die pro-kurdische "Ozgiir Giindem" (Freie
Tagesordnung; inzwischen erscheint sie unter dem Namen Ozgiir Ulke-Freies Land) trotz
unzdhliger Beschlagnahmen und unverhiltnismiBig hoher Strafandrohungen zu iiberleben
suchen. '

Die Durchfiihrung der Sicherheitspolitik im Siidosten der Tiirkei erfolgt durch die dem
Innenminister unterstellte paramilitirische Gendarmerie (iiberwiegend im lindlichen Be-
reich), die Polizei (iiberwiegend im stidtischen Bereich), das Militir (es verfiigt iiber win-
tererfahrene Spezialeinheiten, Spezialteams, von den Bewohnern "Rambos" genannt, Mog-
lichkeiten der Luftaufkldrung durch Flugzeuge und Hubschrauber und fiihrt grenziiber-
schreitende Operationen durch) und die Dorfwichter. Die Institution des iiberregionalen
Gouverneurs (seit Juli 1987), genannt "Super-Gouverneur", ist mit umfangreichen Macht-
befugnissen und Vollmachten wie ein Kriegsrechtskommandant ausgestattet, der grund-
legende biirgerliche Freiheiten und Rechte aufier Kraft setzen kann. Der Gouverneur hat
seinen Sitz in Diyarbakir.20

18 Siehe dazu Interview mit dem ehemaligen Innenminister Ismet Sezgin 1n: Nokta, 23.02.95, S. 10-11:

Interview mit dem ehemaligen AuBenminister Miimtaz Soysal in: Focus, 31.10.4, S. 350-352; Fikret

Bila: Demirel: "Boliinme korkumuz var® (Demirel: "Wir [die Tiirkei] haben eine Bedrohungsangst, ge-

- teilt zu werden”), in: Milliyet, 17.07.94; Interview mit Siileyman Demirel in: Sabah, 17.12.93. Der

ehemalige Generalstabschef Dogan Giires erklirt in einem Interview (Milliyet, 04.03.95), daB Tansu

~Ciller eine groBle Chance fiir das Militir sei. Er verweist damit auf die harmonische Zusammenarbeit
zwischen 1hr und dem Militér, insbesondere in der Bekimpfung der PKK.

19 Die Provinzen, die seit 1987 unter Ausnahmezustand stehen, sind: Bingdl, Diyarbakir, Elazig,
Hakkari, Mardin, Siirt_, Tuncel1, Batman, Sirnak, Van, Adiyaman, Bitlis, Mus.

20  Die grundsitzliche Anlehnung der Ministerprisidentin Cillers an das Militir fiihrt zu einer Ausweitung
| der Militarisierung der Auseinandersetzungen. Wihrend der Neujahrsfeier in Diyarbakir am 31.12.93
erklart sie, daBl in den Siidosten {iber 300.000 militirisches Personal verlegt ist (davon 150.000 neue
Truppen). Sie spricht von 40.000 Dorfwichtern. Die Zahl der Spezialteams betrigt 3.650 und die der
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Die sogenannten "Dorfwichter” rekrutieren sich aus einzelnen kurdischen Stimme, die der
PKK feindlich gegeniiberstehen und vom Staat bewaftnet und lukrativ bezahlt werden. Mit
den Dorfwichtern wurde ein neuer Gewaltzyklus in Gang gesetzt, da von ihnen nicht nur
der Kampf gegen die PKK gefiihrt wird, sondern auch Stammesfehden und Blutrache ausge-
tragen werden. Die PKK hat die Dorfwachter zu "Volksfeinden" erklart und ihre Gewalt-

akte auf sie und ihre Familien ausgeweitet.?1

Wesentliche Elemente der Sicherheitspolitik in der kurdischen Krisenregion im Siidosten
der Tirke1 sind nicht nur groBangelegte militirische Operationen, sondern auch
umfangreiche Zwangsumsiedlungsaktionen und Nahrungsmittelembargos. Die Entvilkerung
der landlichen Regionen, in denen die PKK operiert, erfolgt durch Zwangsevakuierung,
Deportationen und Bombardements von Doérfern und Siedlungen mit einhergehender
Zerstorung der Natur. Der Vertreibung von Kurden aus ihren Gebieten liegen Pline
zugrunde, entlang der tirkischen Grenze zu Syrien, Irak und Iran einen 15-40 km breiten
"Sicherheitskorridor” zu schaffen. Die Pline sind insbesondere in der Botan-Region
(Hakkari, Mardin, Siirt), dem Zentrum der PKK, in die Tat umgesetzt worden. Die
Deportationspolitik und die Einrichtung von militirischen Sperrgebieten in strategisch
wichtigen Gebieten, in denen sich der Kampf der PKK entwickelt, geht einher mit dem
Versuch, iiber die Errichtung von sogenannten "strategischen Dorfern" der PKK die
logistische Unterstiitzung zu entziehen und die kurdische Bevolkerung unter staatlicher und
militarischer Kontrolle zu halten. Die Vertriebenen gehen in die nahegelegenen Stidte und
Kleinstadte und leben dort in Elendssiedlungen und Notunterkiinften.

Die grenziiberschreitenden Aktionen der tiirkischen Militirs basieren auf Sicherheitsver-
tragen mit dem Irak, die solche Operationen bis zu 40 km ins Innere des Landes beider
Staaten ermoglichen. Die Tiirkei stellt die militirischen Interventionen in Irakisch-Kurdistan
als Teil ihrer Sicherheitspolitik gegen den "Terrorismus" dar. Sie hat schon mehrere solcher
militarischer Operationen durchgefiihrt, teilweise auch im Zusammenspiel mit den irakisch-
kurdischen Parteien, wie dies beispielsweise im Oktober 1992 erfolgte. Die Tiirkei versucht
iber Einflufnahme auf die irakischen Kurden, die Unterstiitzung fiir die PKK und deren
Flucht in das irakisch-kurdische Gebiet zu unterbinden. Gleichzeitig bemiiht sie sich, mit
Hilfe von trilateralen Vereinbarungen und Abkommen zwischen Ankara, Damaskus und
Teheran, die von Ankara initiiert wurden und auf Interesse bei den Nachbarstaaten stoBen,

- Gendarmerie 60.000. Seit August 1993 werden Freiwillige auf Anordnung der Regierung in dreimona-
tigen Lehrgingen in Mentes (bei Izmir) in sogenannten Kriegsschulen trainiert und anschlieBend im
Sudosten eingesetzt. Die Zahl der Spezialteams soll auf 10.000 aufgestockt werden. Vgl. dazu Ismet G.
Imset: Turkey and the Middle East: Hostages to the PKK?, in: Turkish Probe, Ankara, 01.04.94, S.
14-15; siehe ausfiihrlicher zu den Aufgaben des Supergouverneurs Michael M. Gunter: The Kurds in
Turkey. A political Dilemma, Boulder/San Francisco/ Oxford, 1990, S. 83.

21 Im November 1993 wurden zw6lf kurdische Stammesfithrer, die einen erheblichen EinfluB auf etwa
- eine Million Menschen in der Region haben, nach Ankara eingeladen. Auf hGchster staatlicher Ebene
wurden Gespriche mit ihnen gefiihrt, um einerseits die Zusammenarbeit bei der Bekampfung der PKK

zu untermauern. Andererseits wurden sie von der Regierung aufgefordert, bei den bevorstehenden

- Kommunalwahlen im Marz 1994 entweder die Kandidaten der groBen Parteien zu unterstiitzen oder

eigene Kandidaten aufzustellen. Die Stammesfiihrer bekundeten daraufhin nochmals ihre Loyalitat zum
Staat und Unterstiitzung bei der Bekimpfung der PKK.
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der Entstchung eines kurdischen Nationalstaates im Irak und in der Region entgegenzuwir-
ken. Eine weitere Zielsetzung der tiirkischen Regional- und Nahostpolitik ist es, die Gegen-
satze zwischen den verschiedenen kurdischen Bewegungen in der Region fiir die eigene
Politik zu instrumentalisieren. |

Der "verdeckte Krieg" im Siidosten der Tiirkei zwischen den tiirkischen Sicherheitskriften
(Armee, Gendarmerie, Miliz, Politische Polizei, Geheimdienst, Anti-Terror-Einheiten,
Dorfwachter) und der militanten PKK hat inzwischen zu einer zunehmenden Politisierung
der Bevolkerung, einer Polarisierung der Fronten sowie zu einer Militarisierung der Politik
mit einhergehenden massiven Menschenrechtsverletzungen sowohl durch die staatlichen
Sicherheitskrifte als auch durch die PKK gefiihrt?2. Die Eskalation der Gewalt hat fatale
Folgen: So gehéren die LadenschlieBaktionen in den kurdischen Provinzen zum Alltag; die
Beerdigungen von Opfern staatlicher Gewalt entwickeln sich regelmaBig zu groBeren
Demonstrationen, denen von seiten der Sicherheitskrifte hiufig wiederum mit zum Teil t5d-
lichen Schiissen in die Menge begegnet wird. Hinzu kommen zahlreiche Morde an kriti-
schen und an kurdischen Journalisten?3, exponierten Parteivertretern und Anwidlten, insbe-
sondere der verbotenen pro-kurdischen Parteien (HEP und DEP), derzeit auch an kurdi-
schen Unternechmern24, mit deren Aufklarung sich die Sicherheitskrifte schwer tun.
Gerichte 1n der Presse sprechen von Aktivititen einer Anti-Guerilla-Einheit ("Kontr-
gerilla"), die mit verdeckter Billigung staatlicher Organe - dhnlich den in Siidamerika anzu-
treffenden Todesschwadronen - legal arbeitende und pro-kurdisch Engagierte sowie Kritiker
der militdrisch-staatlichen Politik exekutieren oder verschwinden lassen. Es spricht vieles
dafiir, da hier Mechanismen ablaufen, die nicht mehr unter der Kontrolle der Regierung

stehen.

22 Siehe dazu insbesondere Amnesty International: Turkey, A Policy of denial, London, February 1995.

23 Inzwischen sind iiber 30 Journalisten - zum groBten Teil der pro-kurdischen Tageszeitung Ozgiir
Gindem (heute: 6zgiir Ulke) - ermordet worden. Die Morde wurden bisher nicht aufgeklart. Seit
Februar 1992 ist eine systematische Kampagne, die Presse zum Schweigen zu bringen, zu verzeichnen,
wovon i erster Linie pro-kurdische und exponierte linke Tageszeitungen betroffen sind. Anfang
Dezember 1994 fand ein Bombenanschlag auf die Redaktionsriume von Ozgiir Ulke in Istanbul und
Ankara statt, bei dem eine Person starb und iiber zwanzig verletzt wurden. Ozgiir Ulke verdffentlichte
am 20.12.94 ein geheimes Dokument, in dem Tansu Ciller dies angeblich angeordnet habe. Siileyman
Demirel - noch als Ministerprisident - erklirte im Zusammenhang mit der Ermordung von Journalisten,
dies seien keine echten Journalisten, sondern als Journalisten getarnte Militante, die sich gegenseitig er-
morden wiirden. Durch diese Aussage wird der Vorwurf an die Regierung, sie unternehme nichts, um
die Morder zu finden, genihrt. Siehe zur niheren Ausfiihrung Helsinki Watch Report on Human Rights
in Turkey, Februar, 1994, '

24  In einem Statement am 04.11.93 im Holiday Inn Hotel in Istanbul erklirte die tiirkische Ministerprasi-
dentin T. Ciller: "Turkey has become face to face with an expanding of terrorism which has turned into
a militia movement. We know the names of the businessmen and artists from whom money 1s being
extorted by the PKK. We will make them pay.” Zitiert nach Turkish Probe, 24.06.94, S. 5. Zwei
Monate spater wurden mehrere kurdische Unternehmer (inzwischen sieben) in unterschiedlichen Zeitab-
standen ermordet oder als "verschwunden" erklirt. Die Leichen der Ermordeten, die schwere Folter-
spuren aufwiesen, wurden an anderen Orten aufgefunden. Kurden und kurdische Unternehmer geraten
immer mehr in Gefahr, auf mysteriGse Art und Weise ermordet zu werden. Siehe dazu Aktiel, 16.-

22.06.94.
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Des weiteren ist eine stetig wachsende Unterstiitzung der PKK bei1 der kurdischen Bevélke-
rung nicht nur als Ausdruck der Verzweiflung tber das durch die tiirkischen Sicherheits-
krifte zugefiigte alltigliche Leid deutlich zu spiiren, sondern auch als Ausdruck der kurdi-
schen Emanzipation infolge des gewachsenen nationalen BewuBtseins der Kurden.

Insgesamt haben die Diskriminierung und die Ubergriffe gegen die Kurden in der West-
tiirkei zugenommen. In den westtiirkischen Stiddten 1st die Lage der kurdischen Zuwanderer
schwieriger geworden. Bei Razzien und Fahndungen sind sie in erster Linie von Fest-
nahmen betroffen, da sie allein aufgrund ihrer kurdischen Herkunft als verdﬁchtig gelten.

Weil sich viele Tiirken gegentiber den PKK-Angriffen hilflos fiihlen, agieren sie ihre Fru-
stration 1n Angnffen auf die Kurden allgemein aus. Die Provokatlonen und Uberfille
erelgnen sich insbesondere wahrend der Trauerfeiern fiir PKK-Opfer. Jede Trauerfeier wird
in eine gegen Kurden gerichtete Machtdemonstration umgewandelt. So fanden in mehreren
Stidten des Agiischen und Mittelmeerraumes mehrere Tage andauernde Attacken auf
Kurden und ihre Einrichtungen statt (z.B. in Izmir, Mersin, Manisa, Aydin, Nazilli,

Turgutlu, Fethiye, Urla, Alanya, Denizli, Antalya, Konya, Adana). Sie reichten von physi-
scher Gewalt, Zerstorung von Geschiften von Kurden, Angriffe auf von Kurden besiedelte
Stadtgebiete bis hin zu verschiedenen Dlsknm1n1erungsmethoden (z.B. keine Vergabe von
Wohnungen an die Kurden, kein Einkauf in den von Kurden betriebenen Geschiften).23
Die Abschreckungspolitik gegen die Kurden, die von willkiirlichen Durchsuchungen der
Polizei in den von Kurden besiedelten Stadtvierteln und von systematischen Provokationen
rechtsextremer und nationalistischer Krifte (Aktivisten der ultrarechten und nationalisti-
schen MHP-Nationalistische Aktionspartei) begleitet 1st, wird in der Regel von der Stadt-
verwaltung geduldet. Viele Kurden haben nach solchen Zwischenfillen die Stadte verlassen.

Der zunehmende Entfremdungsproze zwischen Kurden und Staat sowie zwischen Kurden
und Tiirken, dessen Grundsteine schon bei der Republikgriindung gelegt wurden, fiihrt bei
der Mehrheit der tiirkischen Bevolkerung zu einer nationalistischen Verhartung, zu Wut und
zu Rachegefiihlen, was wiederum auf die Formierung des kurdischen Nationalismus und des
kurdischen Widerstandes zuriickwirkt.26 Die anti-kurdische Propaganda und Berichterstat-

25  Vgl, hierzu Turkish Probe, 01.04.94, S. 13-14; Ozgiir Giindem (Freie Tagesordnung), 19.08.92,
22.11.92, 03.10.92, 05.10.92, 01.11.92, 02.11.92, 12.01.93; Cumhuriyet, 04.05.92; Mehmet Al
Birand, S. 280-282; Aktiiel, 02/1992.

26  Siehe dazu Yalcin Dogan: Kiirt ronesansi (Kurdische Renaissance), in: Milliyet, 27.02.92; Interview
mit dem Hochschullehrer und Terrorismus-Experten Prof. Dogu Ergil in: Milliyet, 17.02.95. In
diesem Interview berichtet Ergil von den ersten Ergebnissen einer Untersuchung zum "Siidostanatolien-
Problem", die er im Auftrag von TOBB durchfithrt. Er betont, daf der tiirkische Staat nicht erreicht
habe, diese Region sozial, wirtschaftlich und politisch zu integrieren. Der Kern des Problems sei nicht
die Segregation bzw. Abspaltung von der Tiirkei, sondern die nicht gelungene Integration mit ihr. Auf-
grund dieser Situation entfremde sich die dortige Bevolkerung zunehmend vom Staat und betrachte ihn
als den "Staat der Tiirken". In der Region existiere eine "anti-staatliche Haltung", die inzwischen eine
"feindliche” Dimension erreicht habe. Es sei noch keine "tiirkisch-kurdische Feindschaft", wohl aber
eine "Staatsfeindschaft”, die in Form von Aufstinden ihre Tradition habe. Da heute bewaffnete Kampfe
stattfinden und die Menschen sich "Tiirken in Uniform" gegeniibersehen, tritt auch gewissermaBen eine
"tiirkisch-kurdische Auseinandersetzung” an den Tag. Sowohl Ergil als auch Dogan unterstreichen, daf3
die Mehrheit der kurdischen BevGlkerung gegen eine Abspaltung und fiir eine Autonomie ist.
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tung in der tiirkischen Presse trigt zur Verschirfung der Situation bei. Einer konsequenten
und neutralen Menschenrechtspolitik steht ein GroBteil der tiirkischen Offentlichkeit in der

heutigen Situation skeptisch gegeniiber und verlangt zunehmend eine einseitige Stellung-
nahme gegen die PKK.27

Die Bemiithungen der staatlichen Ordnungskrifte, islamische und rechtsradikale-nationalisti-
sche Gruppen, insbesondere die MHP, als Gegengewicht zur PKK aufzubauen, fiihrten zu
einem weiteren Gewaltzyklus. Ein nicht zu unterschitzender Teil der Spezialteams und
Sicherheitskriafte wird bevorzugt aus den MHP-Aktivisten rekrutiert. Presseberichte spre-
chen von den Bemiihungen der staatlichen Ordnungskrifte und der "Kontrgerilla", mit Hilfe
von MHP-Aktivisten vor Ort sogenannte Verteidigungsorganisationen zu bilden, die bei der
Bekampfung der PKK und ihrer Sympathisanten eingesetzt werden und die Bevolkerung fiir
die MHP gewinnen sollen. Fiir die zahlreichen unaufgeklirten Morde und Verschwundenen
wird aufler der "Kontrgerilla" die tiirkische Variante von "Hizbullah" verantwortlich
gemacht, die angeblich von der "Kontrgerilla" nicht nur unterstiitzt werde, sondern auch
gegriindet worden sei.28

Eine weitere Folge der Eskalation der Gewalt ist die Flucht von Kurden in die Stiidte der
kurdischen Region im Siidosten, der Westtiirkei sowie in den Nordirak. Im Rahmen der
Zwangsumsiedlungen wurden bisher etwa zweitausend Dérfer gerdumt, zerstdrt oder bom-
bardiert, Ernten, Baumkulturen und Weiden sowie ca. zehn Millionen Hektar Wald im Siid-
osten verbrannt. Uber zwei Millionen Kurden wurden aus ihren Heimatorten vertrieben. In
den illegalen Siedlungen am Rande der Stidte entstehen kurdische Siedlungen, die leicht zur
Zielscheibe von Repressionen werden konnen. Andererseits setzt sich die Politisierung auch
dort fort, was der PKK ermdglicht, sich auch in den Stidten zu organisieren. Die Politik
der Vertreibung hat insgesamt den Konflikt ausgeweitet, indem sie ihn und mit ihm die
PKK in die stidtischen Gebiete getragen hat.29

Nach Angaben des tiirkischen Menschenrechtsvereins3Q sind inzwischen 12.000 Kurden in
den Nordirak ("Kurdistan Regional Government-Iraq") gefliichtet und leben dort in Lagern.

27  Bei den Demonstrationen anlaBlich der Beerdigung von PKK-Opfern uiberwiegen nationalistische und
1slamistische Slogans, die sich gegen Menschenrechte und Demokratisierung, aber auch gegen HEP und
DEP nichten. Siehe dazu Milliyet, 24.03.92; Hiirriyet, 24.03.92; Nokta, 16.02.92.

28 Siehe dazu Nokta, 16.02.92, 23.02.92, 07.-13.11.93; Aktuel, 11.-17.11.93; 6zgiir Ulke, 24.11.94,
25.11.94; Ikibin'e Dogru, 07.02.93.

29  Siehe dazu Hiirnyet, 05.02.95; Milliyet, 16.12.94. Ausgehend von der Gefahr, daB die PKK versuchen
wird, sich in erster Linie in den Universititen zu organisieren, haben Nationaler Sicherheitsrat und
Innenministerium beschlossen, "Staatliche Jugendorganisationen” auf Provinz- und Stadtbezirksebene
zu grunden, deren Vorsitz der Provinzgouverneur innehaben soll. Die Mitglieder sind u.a. Universi-
tatsrektoren, Leiter des regionalen Geheimdienstes, Leiter des Polizeiprisidiums und Kommandanten
der Provinz-Gendarmerie.

30  Siehe zur ndheren Ausfiihrung zum tiirkischen Menschenrechtsverein Heidi Wedel: Vom Motor der
Demokratisierung zum Opfer der eskalierenden Gewalt? Der Menschenrechtsverein in der Tiirkei, in:
Jorg Spath (Hg.):... alles dndert sich die ganze Zeit. Soziale Bewegung(en) im Nahen Osten, Freiburg,
1994, S. 128-134. -
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Sie sind aus Furcht vor Willkiir der lokalen Regierungsstellen und der tiirkischen Sicher-
heitskrifte geflohen, die ihre Dorfer in Brand gesetzt oder bombardiert haben, weil sie sich
weigerten, als Dorfwichter gegen die PKK zu kidmpfen. Das tirkische Auflenministerium
behauptet dagegen, daB die PKK mit Gewalt die Einwohner zwinge, in den Nordirak zu
gehen, um zu zeigen, daB die Kurden vor angeblicher tiirkischer Unterdriickung fliich-

teten.31

SchlieBlich ist der "verdeckte Krieg" mit erheblichen wirtschaftlichen Lasten verbunden.
Die Kosten der militdrischen Aktionen im Siidosten der Tiirke:r sind von Tag zu Tag ange-
stiegen. Die Bekdmpfung der PKK belastet den tiirkischen Haushalt jahrlich mit ca. 13 Mil-
liarden DM. Der Konflikt verstirkt das Gefdlle zwischen dem Westen und dem Osten des
Landes und verhindert einen wirtschaftlichen Aufschwung. Mit der wirtschaftlichen Krise
ist auch zunehmend der soziale Frieden gefidhrdet. Mittlerweile warnt sogar der grofite tur-
kische Arbeitgeber- und Unternehmerverband TUSIAD in seinem jiingsten Bericht vor einer
"sozialen Explosion".32 An der entstandenen "Kriegswirtschaft" profitieren unterschiedliche
Gruppen, die grundlegend an der Fortsetzung des Konfliktes interessiert sind. Der Sinn und
Zweck des seit zehn Jahren von der Bevolkerung bezahlten "verdeckten Krieges" wird
immer fragwiirdiger. Im Januar 1994 hat die Regierung den Wehrdienst um dre1 Monate
verlangert.

2.4 Positionen tiirkischer Parteien zur Kurdenfrage

Die Parteien stimmen in der Beurteilung der Kurdenfrage darin liberein, da ein Kurden-
problem im Sinne einer ethnischen Minderheitenfrage in der Tirkei nicht existiere (Aus-
nahme HEP und DEP). Sie wird entweder auf ein "Terrorismusproblem" oder ein "sozio-
okonomisches Problem" oder gleichzeitig auf beides reduziert. An dieser stereotypen
Behauptung sowie der Nationalstaatsideologie und dem zentralistischen Einheitsstaat wird
strikt festgehalten. Auch der Bericht der "Sozialdemokratischen Volkspartei" (SHP) vom
Juli 1990, der fir die Aufhebung der bisherigen militirischen MaBnahmen, fiir eine be-
grenzte Dezentralisierung der Staatsverwaltung und fiir die Stirkung der Demokratie pla-
dierte, die von wirtschaftlichen und sozio-kulturellen Aufbauprogrammen begleitet werden
soll, erwdhnte in keiner Weise eine weitergehende politische Regelung einer kurdischen
Autonomie. Lediglich einzelne SHP-Abgeordnete treten fir die Gewahrung von kulturellen
Rechten fiir die Kurden und die Umsetzung der OSZE-Bestimmungen, die die Tiirkei als
Mitgliedsstaat unterschrieben hat, ein. Als Koalitionspartner trigt die SHP die Verant-

wortung fur die auf die militirische Option gestiutzte Politik, die Repression, Unter-
drickung und Gewalt bedeutet.

31 Vgl. dazu Turkish Probe, 01.04.94, S. 14-15, 13.05.94, S. 18; Frankfurter Allgemeine Zeitung,
01.07.94; IHD Sube ve Temsilciklerinin Olaganiistii Hal B6lge Raporu (Bericht der Sektionen und Ver-
tretungen des Menschenrechtsvereins zum Ausnahmezustandsgebiet), S. 17-83.

32 Siehe Junge Welt, 09.02.95.
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Die "kurdische Realitit", die von der SHP, der "Partei des Richtigen Weges" (DYP) und
der "Mutterlandspartei” (ANAP) anerkannt ist, mit der aber keine Rechte verbunden
werden, wird dagegen von der rechtsradikalen "Nationalistischen Aktionspartei" (MHP)
abgelehnt und die Existenz des kurdischen Volkes und der kurdischen Sprache negiert. Die
MHP 1st der Uberzeugung, dal keine Kurdenfrage, sondern eine "PKK-Frage" existiere, zu
deren Bekdmpfung eine spezielle Organisation gegriindet werden sollte.33 Sie lehnt ebenso
eine dialogorientierte Politik gegeniiber Kurden konsequent ab, der gegeniiber auch die
ANAP und die "Demokratische Linke Partei" (DSP) eine reservierte Haltung einnehmen.

Eine Losung wird in einer uneingeschrinkten Geltung der rechtsstaatlichen Gleichheits-
grundsatze und der liberalen Biirgerrechtsgarantien der Verfassung gesucht. Weitgehende
politische Regelungen einer kulturellen und politischen Autonomie werden von keiner ma8-
geblichen politischen Partei auch nur diskutiert. Die Parteien stimmen darin iiberein, daB
eine faktische kulturelle und politische Autonomie zu einer Teilung des tiirkischen Staates
fihren wird. Die Bedrohungsvorstellung von einer Teilung des tiirkischen Nationalstaates
durch die Kurdenfrage wird von allen politischen Parteien (Ausnahme: HEP und DEP) per-
zipiert und politisch instrumentalisiert. Der Begriff des "Terrorismus" wird zu einem Ver-
dikt, mit dem die Parteien (Ausnahme: HEP und DEP) jede kurdische Bestrebung nach
Selbstverwirklichung belegen und damit die theoretische Rechtfertigung fiir deren Bekidmp-
fung liefern.34

Insgesamt zeichnen sich die Parteien durch eine Konzeptionslosigkeit in der Kurdenfrage
aus. Die Mehrheit der Parteien zeigt auch keine Bereitschaft, einen politischen Dialog mit
den Kurden aufzunehmen. Kennzeichnend dafiir ist, daB der AusschluB der DEP aus dem
Parlament von den Oppositionsparteien konsequent unterstiitzt und getragen wurde.

Eine Ausnahme stellt die im Januar 1995 gegriindete Partei der "Neuen Demokratiebewe-
gung” des Jungunternehmers Cem Boyner dar, die von vielen tiirkischen Intellektuellen,
Wissenschaftlern, Journalisten, Unternehmern und ehemaligen Generdlen unterstiitzt wird. .
Sie versteht sich in politischer Hinsicht als eine grundlegende Alternative zu allen Parteien
und postuliert den wirtschaftlichen wie politischen Liberalismus. Sie postuliert die Schaf-
fung einer Zivilgesellschaft im Sinne einer biirgerlichen Gesellschaft und stellt die strikte
Anwendung der kemalistischen Staatsdoktrin und die bisherige tiirkische Kurdenpolitik in
Frage. Die Pluralisierung und Demokratisierung von Politik und Gesellschaft, die Gewah-
rung von kulturellen Rechten und Freiriumen fiir eine Interessenvertretung der Kurden,
ohne dabel die unitire Struktur des Staates anzutasten, sowie die Umsetzung einer dialog-
orientierten Politik mit den Kurden stellen fiir sie die konkreten Losungsschritte dar. Der

33  Siehe zu Ansichten des MHP-Vorsitzenden Alparslan Tiirkes Aktiel, 15.-21.07.93, S. 50-53; Milliyet,
12.01.95.

34  Vgl. Hidir Goktas/Rusen Cakir: Vatan Millet Pragmatizm, Tiirk Saginda Ideoloji ve Politika (Vater-

* land Nation Pragmatismus, Ideologie und Politik der Tiirkischen Rechten), Istanbul, Eyliil (Septem-
ber), 1991, S. 25-32; Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi (Tirkische Stiftung fir
Soziale-Wirtschaftliche-Politische Studien): Sosyal demokrasi acisindan Kirt sorunu (Die Kurdenfrage
aus der Sicht der Sozialdemokratie), Istanbul, 1992; Mehmet Bedri Giiltekin: Ikibinlerin esiginde Kiirt
sorunu (Die Kurdenfrage an der Grenze der Zweitausender), Istanbul, Temmuz (Juli), 1993; Nokta,
03.06.90, 10.06.90. |
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NSR soll als ein verfassungsrechtliches Organ abgeschafft werden, damit der Weg fiir eine
echte Zivilisierung der Politik geebnet wird.39 Ob die "Neue Demolratiebewegung" eine
breite gesellschaftliche Unterstiitzung erhalten wird, bleibt abzuwarten. Sie ist aber auf-
grund ihres pluralistischen und liberalen Politikverstindnisses eher in der Lage, fir eine
politische und demokratische Losung der Kurdenfrage einzutreten.

Auf gesellschaftlicher Ebene wird die Kurdenfrage inzwischen teilweise im Zusammenhang
mit grundlegenden politischen und gesellschaftlichen Reformen und der Abkehr von der ke-
malistischen Staatsideologie diskutiert. Die Ideen reichen von der Demokratisierung des
Landes, Dezentralisierung des Staates, Anderung der tiirkischen Verfassung, Beseitigung
der militirischen Autoritit in der Politik, der Einraumung kultureller und politischer Auto-
nomie fiir die Kurden bis hin zu foderalistischen Strukturen. Diese Diskussion wird in erster
Linie in Kreisen Intellektueller, einiger Journalisten, Unternehmer, Schriftsteller, Kiinstler,
Wissenschaftler, in einigen Interessengruppen und neuen liberalen Bewegungen gefiihrt.
"Civil Society"-Konzeptionen (der Soziologe Murat Belge), "islamistisch-reformistische”-
Konzeptionen (die Schriftsteller Ali Bulac, Abdurrahman Dilipak), "Neo-osmanische"- und
"Zweite Republikaner”-Konzeptionen (der Wirtschaftswissenschaftler und Kolumnist
Mehmet Altan) stellen die verschiedenen politischen StrOmungen in dieser weitgefacherten
Debatte dar.36

Die wenigen zivilen Organisationen, die sich in Form von Interessengruppen, Stiftungen
und Vereinen herausgebildet haben, versuchen, Alternativen zur staatlichen Politik aufzu-
bauen. Sie unterliegen jedoch den zahlreichen restriktiven gesetzlichen und rechtlichen
Bestimmungen sowie der autoritiren Staats- und Grundrechtsauffassung. Dadurch ist ihr
Handlungs- und Wirkungsrahmen stark begrenzt. Vereine und Organisationen, die sich mit
kurdischer Politik und Kultur beschiftigen, sind von politischer Verfolgung rechtlich und
praktisch besonders betroffen. Die Eskalation der Gewalt des Staates und der PKK sowie
der zunechmende Einflu der militirischen Autoritit im politischen System gefahrden die
Existenz der wenigen zivilen Organisationen, die als Ausdrucksformen einer sich ansatz-
weise entwickelnden zivilen Gesellschaft zu tiberleben versuchen.

35 Vgl. dazu Milliyet vom 19.01.95, 20.01.95; Rede von Cem Boyner in Washington, D.C., 06.11.94.

36  Vgl. hierzu insbesondere Metin Sever/Cem Dizdar: 2. Cumhuriyet Tartismalari (Diskussionen zur 2.
Republik), Ankara, August, 1993; Murat Belge: The Kurdish Question in Turkey today. A personal
Assessment, 1n: Zeitschrift fiir Tiirkeistudien, Leverkusen, 5. Jg., Heft 2, 1992, S. 259-266.
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3. Kurden in der Tiirkei - Streben nach Autonomie

3.1 Wiederaufleben des kurdischen Nationalismus

Die Schiatzungen iber die kurdische Bevolkerungszahl gehen weit auseinander, da bei
Volkszahlungen die Kurden nicht gesondert gezdhlt werden. In der Tiirkei wurden zuletzt
die Ergebnisse einer Volkszdhlung, die Sprachangaben enthielt, 1965 verdffentlicht. Die
verschiedenen Quellen gehen von 4-15 Millionen Kurden in der Tiirkel aus, wobei die Zahl
von ca. 12 Millionen Kurden in der Tiirkei als realistisch angesehen werden kann.3”

Das Versprechen Atatiirks an die Kurden, einen gemeinsamen Staat der Tirken und Kurden
zu errichten, wurde nach der Griindung der Tiirkischen Republik nicht eingehalten. Statt-
dessen wurden samtliche kurdischen Organisationen, VerOffentlichungen und Schulen
verboten. Somit wurde bei dem Versuch, eine "Nation aufzubauen", bereits die Grundlage
fir die Polittk der Zwangsassimilierung und Zerstérung der kurdischen Kultur
geschaffen.38 Der Autonomiestatus, den die Kurden im Osmanischen Reich hatten, wurde
zugunsten einer gesamten Zentralisierung des Staates und Homogenisierung der Gesellschaft
beseitigt. Der Vertrag von Sevres vom 10. August 1920, der die Schaffung eines kurdi-
schen und armenischen Staates vorsah und nach dem erfolgreichen tiirkischen Unabhingig-
keitskrieg durch den Lausanner Friedensvertrag (1923) abgelost wurde, hatte einen erheb-
lichen EinfluB auf den kurdischen Nationalismus.39 Dieser erreichte durch die Griindung
der kurzlebigen "Kurdischen Republik von Mahabad"” (22.01.-15.12.1946) im iranischen
Kurdengebiet seinen Hohepunkt. Auch heute noch haben diese beiden historischen Momen-
te eine Symbolwirkung, da sie die ersten Manifestationen des kurdischen Nationalismus (in
Form von Staatswerdung) waren.

Die Unterdriickung, die Deportationen und die Niederschlagung nahmen zwar der kurdi-
schen Bevolkerung die Kraft fiir ein neues Aufbegehren, jedoch wurde durch die zahl-
reichen Aufstinde in der frithen Epoche der Tiirlaschen Republik eine neue Phase des kur-
dischen Nationalismus und des kurdischen Widerstandes eingeleitet, die sich in den folgen-
den Jahrzehnten in einer anderen Form fortsetzte. Wihrend die sechziger Jahre durch das
Entstehen von zahlreichen kurdischen Organisationen und Zeitschriften zur kurdischen Kul-

37  Vgl. zu den allgemeinen Daten zu den Kurden Martin van Bruinessen: Agha, Scheich und Staat. Politik
und Gesellschaft Kurdistans, Berlin, 1989, S. 25-42; Erhard Franz: Kurden und Kurdentum. Zeitge-
schichte eines Volkes und seiner Nationalbewegungen, Hamburg, 1986, S. 12-15, S. 30 ff, S. 131-132.
Die Zahl der in den anderen Lindem lebenden Kurden wird wie folgt geschatzt: Irak ca. 3 Millionen,
Iran ca. 6 Millionen, Syrien ca. 2 Millionen, ehemalige Sowjetunion ca. 0,1 Million, Gbriges Ausland
ca. 1 Million, insgesamt: ca. 20-25 Millionen Kurden.

38  Vgl. dazu Karl W. Deutsch/W. J. Foltz (Hg.): Nation-building, New York, 1963.

39  Siehe zur Problematisierung der Begnffe Nationalismus, Nation, Ethnizitat insbesondere Georg Elwert:
Nationalismus und Ethnizitat. Uber die Bildung von Wir-Gruppen, Berlin, 1989.
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tur, Sprache, Geschichte und Literatur gekennzeichnet waren, ist in den Folgejahren eine
Radikalisierung der kurdischen Forderungen zu beobachten.40

Seit Mitte der 80er Jahre lebt der kurdische Nationalismus in der Tiirkei wieder auf. Die
externen Bedingungstaktoren hierfiir sind die Beendigung des Ost-West-Konfliktes und die
Neugriindung von Staaten auf dem fritheren Gebiet der Sowjetunion, die zeigten, daB lang
gehegte Sehnslichte von Volkern ihre Erfillung finden kdnnen. Der arabisch-israelische
Friedensprozefl im Nahen Osten macht den Kurden die Hoffnung auf eine dhnlich gelagerte
Losung und bestitigt sie in der ZweckméBigkeit des politischen Kampfes zur Erlangung
ihrer Ziele. Hinzu kamen die Massaker von Halabdja im Mirz 1988 in Irakisch-Kurdistan,
die Bagdad unter Einsatz von chemischen Giftgasen an den Kurden veriibte und bei denen
mehrere Tausend Zivilisten ermordet wurden. Dieses Ereignis und das Fliichtlingsdrama
der 1rakischen Kurden nach dem Ende des zweiten Golfkrieges fithrten nicht nur zu einer
engen Zusammenfihrung der Kurden und ihrer verschiedenen Organisationen, sondern auch
zu einer "Internationalisierung der Kurdenfrage", die bisher primir als eine innerstaatliche
Angelegenheit der betroffenen Staaten betrachtet wurde. Die Proklamation der "Kurdistan
Regional Government-Iraq” im Oktober 1992 hatte ebenso eine Katalysatorwirkung auf die
Kurden. Falls sie iberleben wird, wird sie die Hoffnung auf eine baldige und friedliche
Losung der Kurdenfrage in den iibrigen Gebieten in erheblichem MaBe vermehren.

Die verfehlte tiirkische Politik, die die Zwangsassimilation der Kurden mit militirischer Ge-
walt durchzusetzen versucht und einen Dialog mit den Kurden ausschlieit, stellt den inter-
nen Bedingungsfaktor fir das Erstarken des kurdischen Nationalismus dar. Der "verdeckte
Krieg" in der kurdischen Region im Siidosten der Tiirkei hat zur Entwicklung des natio-
nalen Bewultseins bei der kurdischen Bevolkerung beigetragen. AuBerdem bergen die mas-
siven sozio-Okonomischen Engpisse in der Tiirkei und die unerfiillten Hoffnungen der Be-
vOlkerung sozialen Ziindstoff.

3.2 Kurdischer Widerstand im Untergrund - Ziele und Mittel von PKK

(Arbeiterpartei Kurdistans) und TKSP (Soznahstlsche Partei Turkei-
Kurdlstans) -

Die kurdischen Organisationen in der Tiirkei sind aus drei politischen Bewegungen hervor-
gegangen:

1. die biirgerlich-nationalistische Bewegung, die in ihrer Entwicklung wesentlich von
der PDK-Irak (Demokratische Partei Kurdistans-Irak) beeinfluit war;

40 Siehe dazu Martin van Bruinessen: The Ethnic Identity of the Kurds, in: Peter A. Andrews, S. 613-
621; derselbe: Ursprung und Entwicklung des Kurdischen Nationalismus in der Tiirkei, in: Berliner
Institut fiir Vergleichende Sozialforschung u.a. (Hg.): Kurden im Exil, Band 3, 1993, S. 2.13.-1-1, S.
2.13.-18-22; derselbe: Agha, Scheich und Staat, S. 51-53; Giinter Behrendt: Nationalismus in Kurdi-
stan. Vorgeschichte, Entstehungsbedingungen und erste Manifestationen bis 1925 , Hamburg, 1993.
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2. die aus der Arbeiterpartei der Tiirkei (TIP) hervorgegangene Bewegung; hierzu zihit
die 1974 gegriindete "Sozialistische Partei Tiirkei-Kurdistans" (TKSP);

3. die aus der tiirkischen "DEV-GENC" (Foderation der Revolutioniren J ugend der
Tirke1) hervorgegangene Bewegung; hierzu zihlen die Griindungskader der PKK.41

Die PKK ist gegenwirtig die maigebliche Organisation, wobei sie gleichzeitig die umstrit-
tenste ist. Die Gemeinsamkeit der PKK und TKSP besteht in der Auffassung, dafl die kur-
dische Region eine Kolonie des tiirkischen Staates sei und Foderalismus innerhalb der Tiir-
kischen Republik die realistische Losung darstelle. Umstritten ist dagegen die Anwendung
von Gewalt als Mittel der Politik, und zwar nicht nur gegen die fremde Zentralgewalt, son-
dern auch bei der Auseinandersetzung mit dem politischen Gegner.

Die PKK, die am 27.11.1978 gegriindet und nach dem Militirputsch von 1980 in der Tiir-
kei 1982 wieder aktiviert wurde, verfolgt nicht mehr das Ziel, einen unabhangigen kurdi-
schen Staat zu griinden. Ebenso beansprucht sie nicht mehr den Alleinvertretungsanspruch
tur alle Teile Kurdistans. Die primire Zielsetzung ist die Losung der Kurdenfrage im Rah-
men eines Foderalismus innerhalb der Grenzen der Tiirkei. Die PKK unterscheidet sich von
den ubrigen kurdischen Organisationen in der Frage der Gewaltanwendung. Der bewaffnete
Kampf, den sie seit August 1984 fiihrt, stiitzt sich auf die "revolutionire Gewalt", die zur
Mobilisierung und Befreiung fiihrt. Gewalt wird nicht nur gegen die tiirkische Regierung
angewandt, sondern auch in der Auseinandersetzung mit dem politischen Gegner (gegen
Dissidenten aus den eigenen Reihen, gegen andere kurdische und tiirkische Organisationen,
gegen Stammesfiihrer, Dorfwichter und Zivilisten).42

Auf 1hrem 3. KongreB (25.-30.10.1986) beschlieft die PKK die Intensivierung der politi-
schen Arbeit in den Stddten, die Ausweitung der militirischen Operationen in stidtischen
Gebieten, die Intensivierung der Beziehungen zu anderen politischen nationalen und interna-
tionalen Organisationen sowie die Griindung der ARGK (Volksbefreiungsarmee Kurdistans:
1985 wird die Nationale Befreiungsfront Kurdistans - ERNK - gegriindet). Sie dreht an der
Gewaltschraube: Anschldge auf staatliche Einrichtungen und auf Tourismuszentren in der
Tirkei werden ausgeiibt. Es kommt zu Entfiilhrungen von Touristen und Geiselnahmen
anderer Zivilisten im In- und Ausland, zur Ermordung von Dorfwichtern und Lehrern43,
zu Anschlagen auf tirkische Einrichtungen in Westeuropa sowie zur Gewaltanwendung
gegen andere kurdische und tiirkische Organisationen und PKK-Dissidenten.

41  Vgl. hierzu Lothar A. Heinrich: Die kurdische Nationalbewegung in der Tiirkei, Hamburg, 1989, S. 9-
41; Ferhad Ibrahim: Ethnischer Konflikt, soziale Marginalisierung und Gewalt: Zum Befreiungskon-
zept der "Partiya Karkeren Kurdistan", in: Thomas Scheffler (Hg.): Ethnizitit und Gewalt, Hamburg,
1991, S. 81-87.

42 Siehe dazu PKK: Der Weg der Revolution Kurdistans ( Manifest ), Koln, 1978/1986; PKK, Programm,
- Koln 1978/1984; Ismet G. Imset: A Report on Separatist Violence in Turkey, Ankara, 1992.

43 Ocalan erklirte, daB die PKK keine Zivilisten und Angehorige ziviler Organisationen ermorde, sondern
diejenigen, die unter "zivilem Deckmantel” gegen sie kimpften. Sie ermorde auch keine Lehrer; die
ermordeten Lehrer seien keine echten Lehrer, sondern Angehérige der MHP-Einheiten gewesen. Vgl.
dazu Ozgiir Ulke, 06.11.94. *
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Spétestens als im Frithjahr 1990 und 1992 Massendemonstrationen in den Stﬁ_dten Cizrq und
Nusaybin stattfinden - von der PKK als "Serhildan" (Erhebung), als eine "kurdische
Intifada" betrachtet -, wird der breite politische Aufbau der Organisation deutlich.44 Die
Guerillastrategie der PKK und die Antiguerillastrategie der tiirkischen Regierung bestimmen
nach wie vor die Dimension der Gewaltanwendung: die PKK, die im Marz 1993 einen
einseitigen Walffenstillstand verkiindete, leitete eine neue Welle von Gewalt und Gegen-
gewalt ein, nachdem PKK-Einheiten im Mai 1993 den Waffenstillstand brachen. Der plotz-
liche Tod von Turgut Ozal noch wihrend der Waffenstillstandsphase hatte eine Riickwir-
kung autf die PKK, da sie angesichts des politischen Vakuums, das durch seinen Tod ent-
standen war, glaubte, den Ansprechpartner und somit die Chance auf einen Dialog verloren
zu haben. Unter den in Europa lebenden Kurden fiihrte die PKK Wahlen zu einem kurdi-
schen Nationalparlament durch; im Oktober 1993 forderte sie unter Androhung von Gewalt,
die turkischen Parteien und Medien ihre Biiros im Siidosten der Tiirkei zu schliefen, weil
sie einseitig die Interessen des tiirkischen Staates zu Lasten des kurdischen Volkes vertreten
wiirden; sie setzte systematisch die Presse- und Meinungsfreiheit im Siidosten der Tiirkei
aufler Kraft mit dem Ziel, die Kommunalwahlen im Mirz 1994 zu verhindern.

Die PKK wird von offizieller tiirkischer Seite und von westeuropdischen Verbiindeten ein-
schlieBlich den USA als eine "Terror-Organisation” bewertet. Kurdische und tiirkische linke
Organisationen, insbesondere die TKSP, die "Demokratische Partei Kurdistans-Irak" und
die "Demokratische Partei Kurdistans-Iran", verurteilen die Anwendung der Gewalt als
Mittel der Politik, als Disziplinierungs- und Mobilisierungsmittel. Sie kritisieren, daf da-
durch die Repression gegen das kurdische Volk zunimmt. Organisationen, die den bewaff-
neten Kampf der PKK als legitim ansehen, kritisieren die Art und Folgen des bewaffneten
Kampfes, der immer mehr Opfer unter Zivilisten fordert. Menschenrechtsorganisationen
belegen massive Menschenrechtsverletzungen der PKK. -

Mit der einseitigen Waffenstillstandserklirung (Mirz 1993 ein weiteres Angebot schlug die
PKK 1m Mairz 1994 vor) hat die PKK zwei Signale geben wollen: Zum einen die Bereit-
schaft zu Verhandlungen und zum anderen die Abkehr von der Maximalzielsetzung, einen
kurdischen Staat zu griinden. Sie beharrt nicht mehr auf dieser Forderung und verfolgt das
Ziel, innerhalb der Tiirkei eine foderative Losung, deren Formen unterschiedlich aussehen
konnten, zu finden. Grundsitzlich sieht die PKK einen gegenseitigen Waffenstillstand als
notwendig an, damit Gesprache aufgenommen und politische Wege geebnet werden
konnen.4> In diesem Sinne hat der Fiihrer der PKK, Abdullah Ocalan, anldBlich des Gipfel-

44  Vgl. dazu Mehmet Ali Birand, S. 276; Omer Erzeren: Von der Guerilla zur Intifada? Die tiirkische
Arberterpartei Kurdistans PKK, in: Bahmand Niruman (Hg.): Die kurdische Tragodie - Die Kurden
verfolgt im eigenen Land, Hamburg, 1992, S. 163-164; Interview mit dem ehemaligen Bediensteten der
turkischen Geheimdienstorganisation Prof. Mahir Kaynak, in: Nokta, 05 .04.92, S. 18.

45  Siehe zu den Ansichten des PKK-Fiihrers Ocalan insbesondere Rafet Balli: Kiirt Dosyasi (Kurdisches
Dossier), Istanbul, Temmuz (Juli), 1992, S. 202-308; Nezih Tavlas/Semih Idiz/Aziz Utkan/Sema
Emiroglu: APO'yla yiizylize (Von Gesicht zu Gesicht mit APO), Ankara, 1992, S. 11-14, S. 21-25, S.
64, S. 71-73, S. 79-80; Dogu Perincek: Abdullah Ocalan ile Gdriisme (Treffen mit Abdullah (")calan),
Istanbul, 1990, S. 63-65; Hiirriyet, 06.12.94; Nokta, 23.02.92, S. 12: Nokta, 04.-10.07.93 (Interview
mit ERNK-Europavertreter Kani Yilmaz), S. 12-13: Milliyet 26.-27.03.92 (Kolumne von Yalcin
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treffens der OSZE-Mitgliedsstaaten in Budapest im Dezember 1994 in einem Schreiben die
Staatschefs Deutschlands, Grofibritanniens, Frankreichs und der USA aufgefordert, zwi-
schen der Turkel und der PKK zu vermitteln. Die PKK hat sich bereit erklirt, die Genfer
Kriegsrechtskonvention zu unterschreiben. Sie betrachtet die OSZE-Bestimmungen zum
Schutze von Menschenrechten und Minderheiten zwar als eine positive Entwicklung, doch
konne eine politische Losung nur durch Verhandlungen mit ihr erreicht werden, da sie der
entscheidende Faktor sei. Falls die tiirkische Regierung den Dialog mit ihr aufnehme, sei
sie bereit, die Watfen niederzulegen. Die tiirkische Regierung spricht dagegen von einem
Tduschungsmandver der PKK und lehnt einen Dialog mit den "Terroristen" vehement ab.40

Im Unterschied zu den bisherigen kurdischen Aufstinden in der Tiirkei ist die PKK durch
eine breite Organisationsstruktur sowie auBerordentliche Mobilisierungskraft gekennzeich-
net. Sie verfiigt nicht nur tiber ein breites Netzwerk in den kurdischen Gebieten der Tiirkei
und in der Gesamtregion, sondern auch in Westeuropa. Inzwischen rekrutiert sie ihre
Guerillas sowohl in der kurdischen Krisenregion als auch unter den in Westeuropa lebenden
Kurden. Autfallend 1st der uberdurchschnittlich hohe Anteil sehr junger Menschen sowie
der Madchen und Frauen. Insgesamt ist festzustellen, daB die PKK {iber einen
betrachtlichen Riickhalt in der kurdischen Bevolkerung nicht nur in der Krisenregion,
sondern auch in deren GroBstidten sowie in Westeuropa verfiigt.47 Der frithere tiirkische
Generalstabschef Dogan Giires raumte 1im Juli 1993 o6ffentlich ein, daB etwa ein Zehntel der
kurdischen Bevolkerung in den kurdischen Gebieten, also ca. 400.000 Menschen, als aktive
Sympathisanten der PKK betrachtet werden miifiten. Die offiziellen deutschen Angaben
sprechen von etwa 6.900 PKK-Mitgliedern in Deutschland.4#8 Bei Grofveranstaltungen
gelingt es der PKK, eine weit grofiere Zahl von Sympathisanten zu mobilisieren, als von
offiziellen Stellen angegeben, z.B. haben an dem von ihr initiierten "2. Kurdistan Festival"
am 4. September 1993 im Frankfurter Waldstadion nach den Polizeiangaben 45.000, nach
Angaben der PKK bis zu 100.000 Personen aus dem gesamten Bundesgebiet und dem

benachbarten Ausland teilgenommen.

Ein besonderes Merkmal ist, daB die PKK einerseits als militante Organisation einen
Guerillakrieg in den kurdischen Gebieten Siidostanatoliens fiihrt, andererseits iiber eine
politische Flexibilitit verfligt, um sich den internationalen und regionalen Bedingungen
anzupassen. Sie leistet eine breitangelegte intensive Offentlichkeitsarbeit im Ausland und

Dogan, der einen Interview mit Ocalan gefiihrt hat); Ozgiir Ulke, 04.-06.11.94 (Interview mit Ocalan);
Ozgiir Ulke, 30.09.94.

46  Siehe dazu Nezih Tavlas u.a., S. 61-62; Ozgiir Ulke, 27.11.94, 04.12.94; Hiirriyet, 29.11.94.

47  Der tiirkische Kolumnist Yalcin Dogan erklirte nach einem Interview mit Ocalan und einem Besuch im
Stidosten, daB} ein Grofteil der kurdischen Bevéilkerung die PKK unterstiitze. Die PKK habe eindeutig
Fortschritte gemacht und se1 dort zu einer politischen Organisation geworden. Die kurdische Bewegung
sel so stark geworden, daB} sie auch ohne die PKK weiterhin bestehen wiirde. Eine wirtschaftliche Inte-

gration der Krisenregion durch das gigantische "Siidostanatolien-Projekt” (GAP) werde das Problem
nicht 16sen. Parallel dazu miifiten auch die kulturellen Rechte gewidhrt werden. Siehe dazu Nokta,

05.04.92, S. 10-11.

48 Vgl. dazu Landesamt fiir Verfassungsschutz: Auslinderextremismus in Berlin, Berlin, 1994, Jg. 1, Nr.
4, S. 16. |
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versucht einen politischen Fliigel zu bilden, um als Dialog- und Ansprechpartner fungieren
zu konnen. Dazu gehort auch die Abkehr von ihrer Maximalforderung nach der Griindung
eines unabhingigen kurdischen Staates zugunsten einer fOderalistischen LOsung in den
Grenzen des tiirkischen Staates. Zugleich hat sie ihre Bereitschaft erklart, die Waffen nie-
derzulegen, falls ein Dialog mit ihr aufgenommen wird. Zu diesem Zweck hat die PKK ein-
seitige Waffenstillstandserklarungen verkiindet. Der Versuch, unter Einbindung der exilier-
ten DEP-Abgeordneten ein kurdisches Exilparlament zu bilden, stellt einen weiteren grund-
legenden Schritt auf dem Wege der Schaffung eines politischen Fliigels dar. Die PKK hat
am 23. Januar 1995 eine Deklaration an das Internationale Rote Kreuz und das Auflenmini-
sterium der Schweiz tlibergeben, in der sie mitteilt, dal das Internationale Rote Kreuz in die
Kriegsgebiete Zugang erhilt, um die Einhaltung des Genfer Abkommens und der Zusatz-
protokolle durch die PKK iiberpriifen zu kdnnen. Mit diesem diplomatischen Schritt beab-
sichtigt sie, als Kriegspartei international anerkannt zu werden, und fordert die Turke1 dazu
auf, die Genfer Konvention einzuhalten. Sie versucht dadurch, den Weg fiir einen Dialog
zu ebnen und mitzuteilen, daB sie auf einer gewaltsamen militirischen LOsung nicht beharrt.

Die Griindung eines kurdischen Exilparlamentes ist als ein Wendepunkt in dem Konfliktver-
lauf und in der Konfliktaustragung zu bewerten. Einerseits hat das Exilparlament die Funk-
tion eines Dialog- und Ansprechpartners und andererseits ist es als Beleg dafiir zu bewerten,
daB das Parteiverbot der DEP die PKK und die exilierten DEP-Abgeordneten zusammenge-
riickt hat. Das offenkundige gemeinsame Handeln hat zur Folge, daB ein Dialog- und Frie-
densprozefl, der die PKK auBler acht 1aft, nur schwer zu realisieren ist. Das Exilparlament
steht fiir diesen Zusammenschlu. Es befindet sich zur Zeit in der Entstehungsphase
(Aufstellung der Kandidaten fiir die Wahlen im Ausland) befindet und im Mirz 1995
vorgestellt werden soll. Alle kurdischen Organisationen, Personen etc. im Ausland sind
aufgefordert, daran teilzunehmen.49

Die Quelle der breiten Unterstiitzung der PKK, die von der Bevolkerung der Knisenregion
als "Guerilla"> bezeichnet wird, ist nicht primir in ihrer marxistisch-leninistischen Ideo-
logie, sondern in dem wachsenden kurdischen Nationalismus zu suchen.

Die "Sozialistische Partei Tiirkei-Kurdistans" (TKSP, 1974 gegriindet)°1, die von dem ehe-
maligen Fiihrungsmitglied der tiirkischen TIP, Kemal Burkay, gefiihrt wird, ist eine weitere

49  Siehe dazu Ozgiir Ulke, 21.01.95, 18.01.95, 27.01.95, 24.01.95, 26.01.94, 22.01.94; Milliyet,
11.01.95; Hiirriyet, 13.01.95.

)0  Vgl. dazu Milliyet, 24.02.92. Der tiirkische Kolumnist Sahin Alpay bewertet die PKK als einen Teil
der nationalistischen kurdischen Bewegung in der Tirkei. Vgl. dazu Sahin Alpay: PKK meselesi (Die
PKK-Frage), in: Milliyet, 26.01.95. Prof. Dogu Ergil bewertet die PKK als die letzte nationalistische
Bewegung des zerfallenen Osmanischen Reiches. Der kurdische Nationalismus, der noch kein Ende
gefunden habe, sei heute mit Gewalt auf die politische Ebene getreten. Ein Grund dafiir set die bisheri-

ge tiirkische Kurdenpolitik gewesen, die keine andere Moglichkeiten zuliel. Vgl. dazu Interview mit
Dogu Ergil 1n: Aktiiel, 28.10-03.11.93, S. 65-70.

51 Sieche zur naheren Ausfiihrung Kemal Burkay: Tirk Hukuk Sistemi ve Kurtler (Das tirkische Rechts-
system und die Kurden), in: Paris Kiirt Enstitiisii (Kurdisches Institut Paris): Uluslararast Paris Kiirt

Konferansi (Intemationale Kurdenkonferenz-Paris), 14.-15. Ekim (Oktober) 1989, Istanbul, Ekim
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bedeutende, in der lllegalitit arbeitende kurdische Organisation. Die TKSP beansprucht das
Selbstbestimmungsrecht fiir das kurdische Volk, versteht dieses Recht jedoch nicht als ein-
seitigen Anspruch auf die Bildung eines unabhingigen kurdischen Staates. Die Prioritit
wird einem Foderalismus unter Beibehaltung der territorialen Integritit der Tiirkei ein ge-
rdumt. Insofern gibt es hinsichtlich der Zielsetzung mit der PKK keine Unterschiede.
Burkay schlagt eine "Tirkisch-Kurdische Foderation” vor und gibt als Beispiel Belgien an.
Im Gegensatz zur PKK wird Gewaltanwendung als Mittel der Politik grundsitzlich abge-
lehnt. Die Kurdenfrage in der Tiirkei sei auf die Unterdriickung des kurdischen Volkes zu-
rickzufiihren, dem alle legalen Wege fiir eine Interessenvertretung durch die tiirkische
Regierung abgeschnitten worden seien. Die Probleme kénnten nur durch Verhandlungen
gelost werden, wobel Vorraussetzung sei, daB die Tiirkei die Kurden als gleichberechtigten
Gesprachspartner akzeptiere. Ein DialogprozeB miisse alle kurdischen Organisationen,
inklusive der PKK, einschliefen. Es sei weniger die PKK als vielmehr die tiirkische Regie-
rung selbst, die einer friedlichen Losung bisher im Wege stiinde. Die TKSP hat die einsei-
tigen Waffenstillstandserkldrungen und die Bereitschaft der PKK zum Dialog unter Verzicht
auf die Maximalpositionen begriiit. Zusammen mit der PKK unterschrieb sie am Tag der
Verkiindung des einseitigen Waffenstillstandes durch die PKK (19. Mirz 1993) ein Proto-
koll, in dem die Zusammenarbeit zwischen den kurdischen Organisationen beschlossen
wurde. Mit diesem Schritt wurde die Griindung der "Nationalen Front Kurdistans" eingelei-
tet, an der zwdlf kurdische Organisationen der Tiirkei teilnahmen. Das Programm sieht
zwel Losungswege vor: Die Griindung einer unabhingigen Republik oder eine gleichbe-
rechtigte Foderation innerhalb der Tiirkei. Dariiber hinaus wurde eine sofortige Aufhebung
des Ausnahmezustandes und der militdrischen Mafinahmen, ein Waffenstillstand, eine allge-
meine Amnestie sowie die Gewihrung kultureller Rechte gefordert.52

3.3 Grenzen und Maoglichkeiten der parlamentarischen Interessenvertretung:
"Arbeiterpartei des Volkes" (HEP) und "Partei der Demokratie" (DEP)

Die sicben SHP-Abgeordneten, die im Oktober 1989 an einer Kurdenkonferenz in Paris
tellnahmen und wegen Stellungnahmen zur Kurdenfrage in der Tiirkei von der Partei ausge-
schlossen wurden, griindeten am 07. Juni 1990 die pro-kurdische HEP. Durch eine Listen-
vereinbarung zwischen der SHP (Sozialdemokratische Volkspartei) und HEP gelang es der
HEP be1 den Parlamentswahlen im Oktober 1991, ins Parlament zu kommen. Die ersten
Turbulenzen gab es schon wéhrend der Vereidigung im Parlament, als zwei HEP-Abgeord-
nete am Ende des Eidspruches in Kurdisch Erginzungen aussprachen. Die Reaktion darauf
war heftig; die Bilder, die zum ersten Mal in der Parlamentsgeschichte zu sehen waren,
liefen mehrere Tage in den tiirkischen Medien. Die beiden HEP-Abgeordneten wurden der
"separatistischen Propaganda" bezichtigt. Die HEP kritisierte die bisherige Politik gegen-
uber den Kurden, sprach von einer Kurdenfrage, die nicht auf ein "Terrorismusproblem”
reduziert werden konnte, und beharrte auf einer dringenden politischen Losung. Sie verur-
teilte die militdrische Option und unterstrich, daB die PKK keine "terroristische Bewegung"”

(Oktober), 1992, S. 142-147; Rafet Balli, S. 376 f; Hiirriyet, 02.10.94; Milliyet, 20.02.95; Nokta,
- 05.04.92, S. 21.

52 Siche dazu Aktiiel, 26.08.-01.09.93, S. 25-28.
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sei. Die Regierung sollte einen Dialogprozef} einleiten, der die PKK miteinschliefien sollte.
Zu diesem Zweck wiirde sie eine Briickenfunktion libernechmen, damit die Gewaltspirale
durchbrochen werden konnte. Die HEP ubergab dem damaligen SHP-Vorsitzenden Erdal
Inonii ein Mafinahmenpaket, in dem sie die Aufhebung des Ausnahmezustandes und der
militdrischen MaBinahmen, die Gewahrung von kulturellen Rechten (schulische Erziehung in
Kurdisch, kurdische Fernseh- und Radiosendungen) sowie Moglichkeiten, sich zu organi-
sieren, forderte. Die Lebensdauer der HEP war kurz, da sie wegen "separatistischer Akti-
vititen" vom Verfassungsgericht verboten wurde.>3

Die ehemaligen HEP-Abgeordneten griindeten im Mai 1993 die "Partei der Demokratie"
(DEP). Auch die DEP konzentriert ithre Kritik auf die Regierungspolitik, die sich nur der
militirischen LOosung der Kurdenfrage zuwende und das eigentliche Problem, das schon seit
Jahrzehnten in der Tiirkei bestehe, leugne. Der Anerkennung der "kurdischen Realitit"
durch die Koalitionsregierung miifiten politische Schritte folgen. Die DEP betrachtet im
Gegensatz zu den anderen turkischen Parteien die PKK als eine politische Organisation, mit
der wegen einer friedlichen und demokratischen LOsung verhandelt werden miisse. Sie ist
der Uberzeugung, daB eine politische Losung die PKK miteinschliefen miisse, ansonsten sei
sie¢ unrealistisch und fiihrte zu keinem Ergebnis. Die DEP betont auch, daf} der Staat selbst
Gewalt gegen die eigene Bevolkerung anwende. Ein erster Schritt fiir eine politische Rege-
lung se1 die Authebung der Sonderbestimmungen fiir die kurdischen Gebiete im Siidosten
der Tiirkei sowie ein gegenseitiger Gewaltverzicht und Waffenstillstand. Die Kurden
stellten eine ethnische Minderheit dar, die einen Anspruch auf Minderheitenrechte hitten,
denen sich die tirkische Regierung im Rahmen der OSZE-Bestimmungen verpflichtet habe.
Die Gewidhrung des Minderheitenstatus werde keineswegs zu einer Spaltung der Tiirkei
fihren, denn die Kurden in der Tiirkei wiirden nach wie vor gemeinsam mit den Tiirken in
der Tiirkei leben wollen.>4

Sowohl die Regierung als auch ein grofiler Teil der Medien und der Presse bezeichnet die
DEP als "verlangerten Arm der PKK". Die DEP sieht sich einer systematischen Ein-
schuchterungskampagne der staatlichen Ordnungskrifte und der fundamentalistischen Unter-
grundorganisationen ausgesetzt.?2 Vor den Kommunalwahlen am 27. Mirz 1994 kulminier-
te die Situation in einer massiven Kampagne gegen zahlreiche Biirgermeisterkandidaten der

33 Siehe dazu Sengiil Kilic, S. 11-113; Milliyet, 27.02.92, 12.04.92, 14.12.93; Nokta, 02.02.92, S. 11;
Hurnyet, 15.07.94. -

54 Siehe zu den Positionen von DEP die Interviews der Verfasserin mit dem stellvertretenden Parteivorsit-
zenden von DEP, Remzi Kartal (Van) und dem DEP-Abgeordneten Sedat Yurtdas (Diyarbakir) am 05.
Mai 1994 in Ankara; Brief von Leyla Zana in Siiddeutsche Zeitung, 09.12.94; Interview mit DEP-Vor-
sitzenden Hatip Dicle in: Milliyet, 14.02.93; Ozgiir Ulke, 26.07.94; Milliyet, 11.12.94; Nokta,
24.03.91, S. 14, 01.03.92, S. 18; Sabah, 14.12.93.

55  Im September 1993 wird der DEP-Abgeordnete Mehmet Sincar in Batman auf offener StraBe ermordet,
als er dort Spuren der "mysteriésen Morde" nachging. Den Geriichten in der Presse zufolge wird der
Stadt Batman im Siidosten der Tiirkei nachgesagt, daB dort sowohl die tiirkische Variante der "Hizbul-
lah" als auch die "Kontrgerilla" aktiv sind, oder daB sogar beide gemeinsam agieren wiirden. Der Mord
an M. Sincar, der nach wie vor nicht aufgeklirt ist, wird mit diesen Aktivititen in Zusammenhang
gebracht.
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DEP in den siidostlichen Provinzend9. Bei einem Bombenanschlag auf die Parteizentrale in
Ankara am 18. Februar 1994 wurden eine Person getdtet und 22 Personen verletzt. Im
Mirz 1994 hob das tlrkische Parlament die Immunitit von sechs DEP-Abgeordneten auf,
die wegen "separatistischer Aktivititen", auf die in der Tiirkei die Todesstrafe steht, ange-
klagt wurden. Die DEP zog sich am 25. Februar 1994 von den Kommunalwahlen zuriick.
Als Begriindung gab sie an, daf sie sich aufgrund der zunehmenden Einschiichterungen und

Ermordungen vieler DEP-Politiker aus schlichter Angst mehrheitlich dazu entschlossen
hitte, an den Kommunalwahlen nicht teilzunehmen.

Die Aufhebung der Immunitit von DEP-Abgeordneten, von Kritikern auch als "Ziviler
Putsch vom 2. Marz 1994" bezeichnet, geht mit der Regierungskampagne unter Tansu
Ciller einher, "die PKK aus dem Parlament zu entfernen". Fiir die Aufhebung der Immuni-
tit der DEP-Abgeordneten und ihre rechtswidrige Festnahme durch Anti-Terror-Einheiten
gibt die Regierung widerspriichliche Erkldrungen ab. Zuerst wird erklirt, daB der Staats-
anwalt fiir die Staatssicherheitsgerichte, Nusret Demiral, die Festnahme ohne Wissen des
Innenministeriums angeordnet habe; dann wird erkldrt, daB die Festnahme erfolgt sei, um
zu vermeiden, dal die Abgeordneten ins Ausland fliehen, und schlieBlich wird erklart, daB
man hiitte vermeiden wollen, da8 die Abgeordneten der PKK zum Opfer fallen.d7 Durch
den Rickzug der DEP von den Kommunalwahlen erreicht die Regierung ihr angestrebtes
innenpolitisches Ziel, nimlich der kurdischen Wahlerschaft die Méglichkeit der Stimmenab-
gabe fiir die DEP zu entziehen.

Am 16. Juni 1994 wird die DEP vom Verfassungsgericht verboten; den DEP-Abgeordneten
wird das Mandat entzogen. Kurz vor dem Verbot fliichten 6 DEP-Abgeordnete ins Ausland,
wahrend die noch verbliebenen (Sedat Yurtdas und Selim Sadak) kurze Zeit spater
festgenommen und inhaftiert werden.”® Das Verfassungsgericht begriindet das Parteiverbot
damit, daBl die DEP "separatistische Aktivititen und Propaganda gegen die unteilbare Ein-
heit von Staatsgebiet und Staatsvolk" entwickelt habe. Gegen die inhaftierten Parlamentarier
wird zunichst eine Anklage unter Berufung auf den Paragraph 125 des tiirkischen Strafge-
setzbuches angestrengt, in dem die Todesstrafe vorgesehen ist. Wegen der befuirchteten Fol-
gen fiir das internationale Ansehen der Tirkei werden Anfang Dezember 1994 die acht
Parlamentarier (sieben DEP-Abgeordnete und ein unabhangiger Abgeordneter) jedoch nur
nach Paragraph 168 und 169 des Strafgesetzbuches wegen Unterstitzung bzw. Mitglied-
schaft in der verbotenen PKK zu dreieinhalb (zwei), siebeneinhalb (einer) und zu fiinfzehn
Jahren (fiinf) verurteilt.’® Die zwei zu dreieinhalb Jahren verurteilten Parlamentarier

56  Uber 70 DEP-Aktivisten werden ermordet; die Morde sind bisher nicht aufgekliart worden. Anfang
Februar 1994 wird der Generalsekretir von DEP, Murat Bozlak, in Ankara von Personen angegriffen
und verwundet. Inzwischen hat sich die Gewaltwelle auch auf die Anwalte, die DEP und ihre Abgeord-

nete verteidigen, ausgeweitet.

57 Siehe dazu Turkish Probe, 10.03.94, S. 34,

58 Sedat Yurtdas (Diyarbakir) hebt in seiner auBerordentlichen Parlamentsrede vom 17. Juni 1994, wenige
Tage vor seiner Inhaftierung, die Bedeutung des Parlaments hervor und kritisiert die Verfassung. Siche
zur aullerordentlichen Parlamentsrede von Yurtdas Die Zeit, 15.08.94.

59  Inzwischen hat das Staatssicherheitsgericht in Ankara das Gerichtsurteil als Buch verfaBt und das
Urheberrecht der "Stiftung fiir die Verteidigung der Miitter von Gefallenen™ iibergeben, deren
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werden kurze Zeit spiter freigelassen. Die exilierten DEP-Parlamentarier sind inzwischen
gemeinsam mit der PKK an der Griindung des Exilparlamentes beteiligt, das als Dialog-
und Ansprechpartner nicht nur von der tiirkischen Regierung, sondern auch auf internatio-
naler Ebene anerkannt werden soll. Die exilierten DEP-Abgeordneten begriinden 1hre Betei-
ligung damit, dafl die tiirkische Regierung alle friedlichen Wege auf parlamentanscher und
legaler Ebene fiir eine Interessenvertretung der Kurden abgeschnitten habe. Das Exilparla-
ment sei1 zugleich ein Ergebnis und eine Antwort auf diese Politik.

In Sorge, daf die Entwicklungen im Zusammenhang mit dem DEP-Parteiverbot die Tiirkei
auflenpolitisch isolieren und den politischen Druck europdischer Lander verstirken wiirde,
fiihrte der tiirkische Staatsprdsident Demirel Gespriche mit den einzelnen Parteivorsitzen-
den. Darin kam man iiberein, ohne das DEP-Parteiverbot oder mogliche kulturelle Rechte
fiir die Kurden anzusprechen, die Demokratisierung voranzutreiben und den erzielten Erfolg
in dgg Terrorbekimpfung durch den wirtschaftlichen Aufbau des Siidostens zu unterstiit-
zen. ‘

Der Ausschlufl der DEP aus dem Parlament und die Verurteilung ihrer Abgeordneten zeigt
deutlich die Grenzen und Moglichkeiten der Interessenvertretung der Kurden im politisch-
parlamentarischen Rahmen auf. Zum einen wird deutlich, daf die Bereitschaft in Politik
und Parlament, mit den legitimierten kurdischen Vertretern der DEP einen Dialog aufzu-
nehmen, nicht vorhanden ist. Das Beharren auf der Politik der Ausgrenzung der kurdischen
Interessenvertretung gewinnt im Gegenteil an Bedeutung. Die Ministerprisidentin hat das
Verbot der DEP, die einen Dialog hitte einleiten konnen, als personlichen Erfolg gefeiert.
Der AusschluB der kurdischen Vertreter aus der Politik und dem Parlament hat zugleich
eine Symbolwirkung auf deren Wahler: Sie fithlen sich aus dem politischen und gesell-
schaftlichen Leben ausgegrenzt. Zumindest werden die "unentschiedenen Massen", die
unter dem Druck der PKK und der tiirkischen Sicherheitskrifte stehen, nun einer Entschei-
dung zugunsten der PKK den Vorzug geben. Die PKK wird behaupten, die Tirkei akzep-
tiere die politische Interessenvertretung der Kurden nicht, so daB nur der bewaffnete
Kampfe bleibe. ‘

An dieser Stelle ist festzustellen, dal das DEP-Parteiverbot und die Verurteilung ihrer Ab-
geordneten wegen freier Meinungsduflerung und nicht aufgrund von Gewaltakten der DEP-
Abgeordneten erfolgte. Thnen werden zudem Beziehungen mit der PKK vorgeworfen. Diese
Begriindung stellt einen grundlegenden Widerspruch zur Rede- und Meinungsfreiheit der
legitimierten Volksvertreter dar, die zusdtzlich durch die politische Immunitit geschiitzt ist.
Dadurch verliert die parlamentarische Immunitit ihre eigentliche Funktion.

Die grundlegende politische Linie, einer kurdischen Interessenvertretung in Politik und
Parlament entgegenzuwirken, zeigt sich auch gegeniiber der im Mai 1994 gegriindeten pro-
kurdischen HADEP (Demokratiepartei des Volkes), einer Nachfolgepartei der DEP. Der
HADERP ist ein in der Breitenwirkung nicht zu unterschitzender Stempel aufgedriickt wor-

Vorsitzende Tansu Ciller ist. Die DEP-Anwalte kritisieren diese beispiellose Vorgehensweise. Siehe
dazu Milliyet, 08.03.95.

60 Siche dazu Milliyet 09.07.94; Hirriyet, 12.07.94; Ilnur Cevik/Semih Idiz: Human Rights becomes
Dilemma for Turks, in: Turkish Probe, 15.07.94, S. 8.
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den, als die tiirkische Presse schrieb, schon der erste Parteitag (26.06.94) sei zu einem
PKK-KongreB ausgeartet.61 Der Parteivorsitzende Murat Bozlak unterstrich auf dem Partei-
tag die Notwendigkeit, die Verfassung und das ATG zu dndern, den Ausnahmezustand und
die militarischen MaBnahmen aufzuheben und eine allgemeine Amnestie zu erlassen. Inzwi-
schen wird von kurdischen Kreisen zunehmend die Etablierung neuer Parteien angestrebt.
Das Ziel ist, eine legale Plattform fiir kurdische Politik zu finden und eine friedliche L&-
sung der Kurdenfrage anzustreben. Das Spektrum neuer Parteigriindungen reicht von kon-
servativ-liberal (Serafettin Elci) bis hin zu den Unterstiitzern der politischen Linie von
TKSP (Ibrahim Aksoy). Der Versuch, neue Parteien zu etablieren, fillt zusammen mit dem
intensiven Kampf zwischen dem tiirkischen Militir und der PKK einerseits und dem Zusam-
menrucken der DEP und der PKK sowie der Entstehung des Exilparlamentes andererseits.

61  Siche dazu Hiirriyet, 27.06.94; Milliyet, 27.06.94.
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4. Die Kurdenfrage im Rahmen des "deutsch-tiirkisch-kurdischen
Dreiecksverhiltnisses” '

4.1 Die Kurden als Zuwanderer in der Bundesrepublik Deutschland

In den Grofstdadten der Bundesrepublik Deutschland gibt es bedeutende kurdische Zuwande-
rer-Communities - inzwischen in zweiter und dritter Generation - mit einer Vielzahl eigen-
standiger politischer, sozialer und kultureller Einrichtungen. Der Zustrom kurdischer
Arbeitsmigranten, insbesondere aus der Tirkei, sowie von kurdischen Fliichtlingen und
Studenten seit den 60er Jahren hat zur Entstehung von zahlreichen kurdischen Organisatio-
nen, Kultur- und Arbeitervereinen gefiihrt.

In offiziellen Statistiken der Bundesrepublik Deutschland erscheinen die Kurden nicht als
gesonderte Bevolkerungsgruppe, sondern jeweils als tiirkische, irakische, syrische, iranische
oder libanesische Staatsbiirger. Hochrechnungen zufolge leben ca. 400.000-500.000 Kurden
in Deutschland. Sie stammen zu 90% aus der Tirkei. Der Anteil der Kurden an den in
Deutschland lebenden tiirkischen Staatsbiirgern betrigt etwa 25%.62 Etwa 30.000-40.000
Kurden sind anerkannte politische Fliichtlinge, De-facto Fliichtlinge oder Asylbewerber; ca.
1.000 Kurden leben hier als Studenten, Intellektuelle und Akademiker.63

Die kurdische Diaspora identifiziert sich mit der kurdischen Kultur und dem kurdischen
Nationalismus. Mit Heranwachsen der zweiten und dritten Generation verbreitet sich das
kurdisch-nationale SelbstbewuBtsein, wahrend die erste Generation der kurdischen Zuwan-
derer unter dem Einflul der Assimilationspolitik sich anzupassen versuchte. %4

Im Gegensatz zu anderen Zuwanderergruppen sind die Kurden in Deutschland als ethnische
Volksgruppe nicht anerkannt. Dies hat zur Folge, daB die kurdische Kultur und Sprache
offiziell bisher nicht wahrgenommen wird. Sie sind den Diskriminierungsprozessen, unter
denen die anderen Zuwanderergruppen auch zu leiden haben, in doppelter Hinsicht aus-

62  Vgl. dazu Omar Sheikmous: Kurdische Kultur und Politik im westeuropdischen Exil, in: Berliner Insti-
tut fur Vergleichende Sozialforschung, Band 3, Berlin, 1993, S. 2.12.-1-11; Jochen Blaschke: Kurdi-
sche Communities in Deutschland und Westeuropa. Ein Uberblick iiber ihre soziale und kulturelle
Situation, in: Berliner Institut fiir Vergleichende Sozialforschung, Band 1, S. 2.1.1-3; Ismet Cheriff

Vanly: Kurden im Exil, Einfiihrende Bemerkungen zur Kurdenfrage, in: Berliner Institut fiir Verglei-
chende Sozialforschung, Band 2, Berlin, 1991, S. 1.3.-1-13.

63 Vgl. dazu Jochen Blaschke, S. 2.1.-4-5; Robin Schneider: Kurdischer Widerstand. Fluchtgriinde, staat-
liche Repression und Konfliktlinien zwischen den kurdischen Organisationen, in: Berliner Institut fiir
Vergleichende Sozialforschung, Band 1, S. 2.4.-3-4.

64  Die kurdischen Feste anliBilich des "Newroz" (kurdisches Neujahrsfest) sind ein pragnantes Beispiel
dafiir, wie die "deutschen Kurden" sich mit der eigenen Kultur, Geschichte und Musik auseinander-
setzen. Die Newrozfeste (21. Marz) werden von einigen Tausenden, hauptsichlich Jugendliche und
Familien, besucht. Dabei ist anzumerken, da "Newroz" zugleich einen politischen Symbolcharakter

fir die "Befreiung der Kurden" innehat. Newroz steht somit fiir ein gemeinsam empfundenes politisch-
kulturelles Anliegen. |
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gesetzt: einerseits als "Ausldnder” und andererseits als "Kurden". So erlauben beispiels-
weise viele Standesdmter nicht, den Neugeborenen kurdische Namen zu geben, und verwei-
sen auf die tirkischen Namenslisten, die ihnen von den tiirkischen diplomatischen Vertre-
tungen zugeleitet werden. Die eigenstindige Artikulation von Kurden wird mit internen
Verordnungen eingedimmt.%5 Die zahlreichen kurdischen Selbsthilfeorganisationen setzen
sich seit Jahren fir die Anerkennung ihrer ethnischen und kulturellen Eigenstindigkeit ein,
sogar mit kleinen Erfolgen: Moglichkeiten der Sozialberatung in kurdischer Sprache in eini-
gen Stadten, gelegentliche finanzielle Forderung von Kulturveranstaltungen, erste Radiosen-
dungen 1n Kurdisch von privaten Sendern, Errichtung bilingualer Kindergirten (deutsch-
kurdisch) etc. Die Versuche der Kurden, eine Gleichstellung mit den anderen Zuwanderer-
gruppen zu erreichen, stoen auf diplomatischen Druck der tiirkischen Stellen in Deutsch-

land, die alles daran setzen, damit den Forderungen der kurdischen Interessenorganisationen
von offizieller Seite nicht entsprochen wird.

Die kurdische Diaspora ist zu einem Bestandteil der deutschen Gesellschaft geworden. Die
bedeutendste Immigrantenorganisation ist die "Foderation der Arbeitervereine aus Kurdistan
in der BRD" (KOMKAR), die 1979 in Frankfurt gegriindet wurde und der politischen Linie
der kurdischen TKSP nahesteht, sowie die inzwischen als Gliederung der PKK verbotene
"Foderation der patriotischen Arbeiter- und Kulturvereine in der BRD" (FEYKA-Kurdi-
stan). Dariiber hinaus gibt es Interessenorganisationen (fiir Arzte, Musiker, Studenten,
Sport- und Freizeitclubs etc.), humanitire Organisationen (z.B. Menschenrechtsorganisatio-
nen etc.), kurdische Verlage und literarische Aktivititen sowie Kultur- und Beratungszen-
tren fiir Kurden.

4.2 Die Bedeutung der Kurdenfrage in den deutsch-tiirkischen Beziehungen

Obgleich das bilaterale Verhiltnis zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tirkei
im Jahr 1993 mit einer bislang nie erreichten Dichte von Kontakten auf politischer Ebene
(Staatsbesuch von Helmut Kohl im Mai 1993 in der Tiirkei und der Gegenbesuch von Tansu
Ciller im September 1993) eine neue Qualitit erreicht hat und die Behandlung kritischer
Themen mit dem Kooperationsrat und den regelmiBig abzuhaltenden Staatssekretirskon-
sultationen ein zugleich hochrangiges als auch mit der notigen technischen Expertise ausge-
stattetes Forum gefunden haben, bergen die deutsch-tiirkischen Beziehungen nach wie vor
ein gewisses Konfliktpotential. Die Behandlung der Kurdenfrage und die Menschenrechts-
lage in der Tiirkei stellen eine potentielle Belastung der bilateralen Beziehungen dar. Hinzu
kommen die Ausschreitungen und Morde an Tirken und Kurden in Deutschland sowie die
Frage der Vollmitgliedschaft der Tirkei in die Europaische Union.

Die Bundesrepublik Deutschland ist 1angst Teil und Schauplatz tiirkisch-kurdischer Ausein-
andersetzungen geworden und ist von der Kurdenfrage in der Tirkei in verschiedener Hin-
sicht beriihrt: Zum einen hat der Druck von unten seitens der "deutschen Kurden" und
einem wichtigen Teil der deutschen Offentlichkeit, insbesondere von den verschiedenen

65  DaBl es auch anders geht, zeigt Schweden: Hier sind die Kurden als eigenstindige ethnische Volks-
gruppe anerkannt und ithnen werden die entsprechenden Fordermalinahmen gewahrt.
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Menschenrechtsgruppen, auf die deutsche Politik zugenommen. Die Vorwiirfe richten sich
in erster Linie auf Waffenlieferungen Deutschlands an den Biindnispartner Tirkei, mit
denen der Krieg in der kurdischen Krisenregion im Siidosten zum Teil gefithrt wird. Somit
trage Deutschland eine Mitverantwortung fiir die Menschenrechtsverletzungen an den Kur-
den. Zum anderen beriihrt die Kurdenfrage das friedliche Zusammenleben zwischen Tiir-
ken, Kurden und Deutschen und somit den inneren Frieden. Die Auswirkungen des "ver-
deckten Krieges" in den kurdischen Gebieten im Siidosten der Tirkei, die auch Deutschland
erreicht haben, bergen die Gefahr in sich, daB rechtsradikale deutsche Kreise in ihrem
Gedankengut bestiarkt werden und daf} rechtsradikale und nationalistische Tendenzen unter
den in Deutschland lebenden Tiirken und Kurden, die bisher als Zuwanderer die gleichen
Sorgen und Note teilten, zunehmen. Das Verstindnis der deutschen Bevolkerung fiir die
Anliegen der Kurden konnte abnehmen, da zunehmend stereotype Vorurteile (Kurden=
PKK =Terrorist) in Deutschland verbreitet werden.

Die deutsche Politik ist durch das Dilemma gekennzeichnet, einerseits Riicksicht auf die
gemeinsame Interessenlage mit der Tirkei und andererseits auf die Anliegen der Kurden
und Tiirken sowie der deutschen Offentlichkeit hinsichtlich der Menschenrechtsverletzungen
nchmen zu miissen. Die Politik der Bundesregierung gegentiber den Kurden wird vor allem
durch sicherheitspolitische Faktoren beeinflufit: Die deutsch-tiirlische Zusammenarbeit
gewinnt nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes an zusitzlicher Bedeutung, da im Rahmen
der sicherheitspolitischen Ordnungsvorstellungen der NATO und der EU der Tiirkei eine
Schlisselfunktion zufdllt. Bei diesen neuen Szenarien wird der Tiirkei die Rolle des moder-
nen, aufgeklarten und moderaten Gegenmodells zum sich im Nahen und Mittleren Osten
und in Nordafrika ausbreitenden islamischen Fundamentalismus zugewiesen, wobel von
einer regioneniibergreifenden islamistischen Bedrohung ausgegangen wird. Im Gegenzug
soll die Tiurkei stirker in das westeuropdische Staatensystem eingebunden werden und bei
ihren Bemiithungen, ihr sdkulares politisches Modell in den neuen muslimischen GUS-
Staaten zu verbreiten, unterstiitzt werden.%6 Dies setzt jedoch die Beseitigung der Stabili-
titsprobleme im Innern des L.andes voraus. Zu diesem Zweck wird ein besonderer Mecha-
nismus von trilateralen Konsultationen entwickelt, um einerseits die Tiirkei an der Grenze
einer hochst unstabilen Region liber die NATO-Mitgliedschaft hinaus in europaische Sicher-
heitsvorstellungen einzubeziehen und andererseits die Tiirkei bei1 der Bewaltigung ihrer
Stabilititsprobleme zu untertiitzen. Dabei nimmt die Kurdenfrage eine besondere Stellung
ein; das PKK-Verbot am 26. November 1994 durch das Bundesinnenministerium und die
Bewertung der PKK als eine "terroristische Organisation” stellen konkrete Schritte eines

66  Siehe ausfiihrlicher zur strategischen Bedeutung der Tiirkei nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes
Graham E. Fuller/Ian Lesser/Paul B. Henze/J. F. Brown: Turkey's New Geopolitics. From the Balkans
to Western China, Boulder/San Francisco/Oxford, 1993; Graham Fuller: From Easterm Europe to
Western China. The Growing Role of Turkey in the World and its Implications for Western Interests,
Santa Monica, 1993; Ian Lesser: Bridge or Barrier? Turkey and the West after the Cold War, Santa
Monica, 1992; Paul B. Henze: Turkey: Toward the Twenty-First Century, Santa Monica, 1992; Heinz
Kramer: Sicherheitspolitische Perspektiven der Tiirkel1 nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes und
Europaische Sicherheitspolitik, Ebenhausen, Januar 1992; Interview mit dem deutschen Botschafter in
der Tiirke1, Dr. Jirgen Oesterhelt in: Humyet, 03.12.94; Hans Krech: Die Tirkei auf dem Weg zur
Regionalmacht im Nahen Osten und in Mittelasien, 1n: Zeitschrift fiir Turkeistudien, Leverkusen,
1992, Jg. 5, Heft 2, S. 239-254.
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Entgegenkommens gegeniiber der Tiirkei dar, unter anderem in der Absicht, die Tiirkei zu
einer flexibleren Kurdenpolitik (im Sinne der Gewihrung von kulturellen Rechten) zu
bewegen.

Die Verfolgung einer kohirenten Politik gegeniiber den Kurden und die Frage der Men-
schenrechte wird der sicherheitspolitischen Dimension der bilateralen Beziehungen unter-
geordnet. Die Bundesregierung weist zwar die Tiirkei ausdriicklich auf ihre Verpflichtungen
in Fragen der Menschenrechte und der Kurden hin, jedoch erfolgt eine deutsche Reaktion
erst dann, wenn sich Probleme in der Innen- und AuBenpolitik bemerkbar machen. Kenn-
zeichnend ist, daf} die Politik primér reaktiv und konjunkturell bedingt ist. So erfolgten bei-
spielsweise die begrenzten Lieferstopps (26.03.-03.06.92;07.04.-04.05.94) fiir Waffenliefe-
rungen und befristete Abschiebestopps fiir Kurden hauptsichlich infolge des "Drucks von
unten" und der Oppositionsparteien. '

Die Bundesregierung gerdt in einen Widerspruch, wenn sie einerseits von der Tiirkei die
Gewdhrung von kulturellen Rechten erwartet und andererseits aber die Kurden in Deutsch-
land nicht als eine ethnische Volksgruppe anerkennt. Diese Konzeptionslosigkeit schligt
sich auch im Rahmen der deutschen Nahostpolitik nieder, die der Kurdenfrage wenig Platz
einraumt. Sie beriihrt die Menschenrechts-, Minderheiten- sowie die Auslinderpolitik der
Bundesregierung, da in Deutschland seit liber 30 Jahren unterschiedliche ethnische Zuwan-
derergruppen leben, die politisch und rechtlich nicht gleichgestellt sind. Die Glaubwiirdig-
keit emer kohdrenten Menschenrechts- und Minderheitenpolitik setzt aber u.a. die Beseiti-
gung dieser Situation voraus.
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5. Konfliktlosungsmoglichkeiten und externe Einwirkungsmoglichkeiten
zur Beilegung des Konfliktes

5.1 Diskussion von Konfliktlosungsmoglichkeiten: Kulturelle Autonomie und
lokale Selbstverwaltung, Foderalismus, Selbstbestimmungsrecht, kurdi-
scher Nationalstaat

Die kurdischen Organisationen fordern entsprechend der UNO-Charta (Artikel 1 und 2) das
Selbstbestimmungsrecht fiir das kurdische Volk in den jeweiligen Liandern. Sie verstehen
darunter eine freie Entscheidung iiber StaatszugehoOrigkeit und Formen dieser Zugehorig-
keit. Im allgemeinen besteht die Forderung hauptsdchlich in der Gewihrung eines Autono-
miestatus innerhalb der Grenzen der Tirkischen Republik, dessen Formen unterschiedlich
sein konnen. Das Selbstbestimmungsrecht 1st zwar als 1us cogens zu betrachten, vollig um-
stritten ist jedoch sein Gehalt und Geltungsumfang. Nach wie vor wird es iiberwiegend mit
dem Dekolonalisierungsprozefl nach dem Zweiten Weltkrieg in Zusammenhang gebracht.
Der Gewdhrung des Selbstbestimmungsrechtes fiir die Kurden stehen die Staaten, in denen
die Kurden leben, negativ gegeniiber. Auf internationaler Ebene wird Selbstbestimmung in
Form eines unabhidngigen kurdischen Nationalstaats, abgelehnt. Dies wiirde die regional-
politischen Konstellationen im Nahen und Mittleren Osten zerstéren und den Frieden in der
Region gefahrden.

Die kurdischen Organisationen in der Tiirkei verstehen das Selbstbestimmungsrecht im Sin-
ne einer Autonomie (kulturell und politisch). Die PKK beharrt ebenfalls auf dem Selbst-
bestimmungsrecht, das sie als Foderalismus in den Grenzen der Tiirkei verwirklicht sehen
will. Da die Griindung eines Nationalstaates in der Region wegen der politischen Interessen-
und Machtkonstellation als unrealistisch bewertet wird, konzentrieren die kurdischen
Organisationen ihre Forderungen auf die Durchsetzung von Autonomie (kulturell und
politisch) in den jeweiligen Staaten, ohne die territoriale Integritit dieser Staaten zu gefahr-
den.

Das Verstandnis von Autonomie fiir die Kurden in der Tirke1 umfafit somit unterschiedliche
Formen: kulturelle Autonomie, lokale Selbstverwaltung und Foderalismus. Als Beispiele
fir die letzteren geben die Kurden, insbesondere die international nicht anerkannte
"Kurdistan Regional Government-Iraq", die Schweiz, die Bundesrepublik Deutschland, Bel-
gien und Spanien an, wobei auch Zypern erwihnt wird, fiir das prinzipiell die Griindung
einer bizonalen und binationalen Foderation vorgesehen ist, jedoch noch nicht realisiert
wurde. Man sieht die Griindung einer autonomen Region in den kurdischen Gebieten im
Siidosten der Tiirkei, wo die Kurden mehrheitlich leben, vor. Parlament und Regierung der
Region sollten Entscheidungsbefugnisse haben, die wichtige Teile staatlicher Souverdnitit
abdecken. Dieser Losungsansatz geht von der Uberzeugung aus, daB die Kurdenfrage weder
ein Menschenrechtsproblem noch eine ethnische Minderheitenfrage ist, sondern eine natio-
nale Frage darstellt. Eine verfassungsmiflige Anerkennung der Existenz des kurdischen
Volkes 1n der Tiirkei mit einer eigenen Sprache und Kultur sei der Schliissel der nationalen
kurdischen Frage. Folglich seien Ldsungskonzepte vorzuziehen, die foderative Strukturen
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zur Grundlage nehmen und zugleich die Koexistenz innerhalb desselben Staates, nimlich
des Tirlischen Staates, ermoglichten.67 Gegner von foderativen Losungsmdglichkeiten
begriinden 1hre Kntik damit, daB die Tiirkei in ihrer Staatstradition niemals einen Féderalis-
mus gehabt habe. Die Tiirkei habe weder ihren wirtschaftlichen IntegrationsprozeB noch
ihren Nationbildun gsprozell abgeschlossen, so daB in dieser Phase eine Foderation zu
gesellschaftlicher Segregation fiihren werde. SchlieBlich sei nicht gesagt, daB ein unitires
Staatsmodell immer ein autoritdres Staatsmodell sein miisse. AuBerdem habe der Krieg im
ehemaligen Jugoslawien gezeigt, daB Foderalismus nicht immer funktioniere. Eine fodera-

tive Losung werde auch durch den Faktor, daB die Kurden verteilt iiber die ganze Tiirkei
lebten, erschwert. '

Kulturelle Autonomie und lokale Selbstverwaltung sind weitere Formen eines Autonomie-
status fiir die Kurden in der Tiirkei, die von der pro-kurdischen DEP vertreten werden. Ihr
stchen aber auch einige tirkische Intellektuelle, Journalisten, Wissenschaftler, Unternehmer
und einige Politiker der SHP und ANAP sowie die "Neue Demohratiebewegung” nahe.
Dabei stiitzt man sich in erster Linie auf die Minderheiten- und die Menschenrechte, die in
den internationalen Abkommen verbrieft und von der Tiirkei unterschrieben sind. Die tiirki-
sche Regierung hat bisher stets eine kulturelle Autonomie und lokale Selbstverwaltung fiir
die Kurden abgelehnt. Sie steht allerdings dem Autonomiestatus der irakischen Kurden

positiv gegenliber, da sie nicht nur Saddam Hussein schwachen will, sondern auch durch
Einfluinahme auf die irakischen Kurden eine Vorreiterrolle in der Region spielen mochte.

Eine kombinierte Kurdenpolitik mit Bestandteilen einer Demilitarisierung der Region (Auf-
hebung des Ausnahmezustandes, des Dorfwadchtersystems, des Amtes des Sondergouver-
neurs, Abzug militirischer Sonder- und Spezialeinheiten, Beendigung der Umsiedlungs-
aktionen, Bereitstellung von Mitteln zur Riicksiedlung ehemaliger Bewohner), einer umfas-
senden und ungehinderten kulturellen Autonomie (freie Ausdrucksmoglichkeit durch Zulas-
sung der kurdischen Sprache in Medien und Erziehung, Erlaubnis zur Griindung von kultu-
rellen kurdischen Vereinigungen, Schaffung von Kurdologien in den staatlichen Universi-
titen), einer umtassenden Garantie der demokratischen Menschen- und Birgerrechte und
einer regionalen Entwicklungspolitik wiaren erste Schritte zu einer dauerhaften Regelung.
Diese Maflnahmen tangieren weder die staatliche Integritit noch die nationale Einheit der
Tiirkei. Sie wiirden lediglich die bestehende kurdische Parallelkultur legalisieren und ihre
Entwicklung férdern, ohne die Dominanz des Tiirkischen im Offentlichen Bereich einzu-
schranken. Diese Mafinahmen bedeuten fiir die Kurden zugleich keinen Zugewinn an politi-
scher Autonomie, d.h. politische Sonderstellung der Kurden in ihrem Siedlungsgebiet.

67 Vel. -dazu Kiirt Halkinin Haklari Bildirgesi (Deklaration zu den Rechten des kurdischen Volkes), in:
- Stockholm Kiirt Konferansi (Kurdenkonferenz-Stockholm), S. 171-175; Ismet Cheriff Vanly: Kurden
im Exil, S. 1.3.-14-15. ;
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5.2 Einwirkungsmoglichkeiten im Rahmen internationaler Organisationen:
EU, OSZE, UNO, Europarat, NATO

Die externen Einwirkungsmoglichkeiten, die sich im Rahmen der jeweiligen Bestimmungen
der Vertrige und Dokumente von internationalen Organisationen ergeben und denen die
Tiirke1 als Mitgliedsstaat unterworfen 1st, erhalten eine zusitzliche Bedeutung dadurch, daB
die innertiirkische Lage es gegenwartig nicht erlaubt, die Kurdenfrage politisch zu 19sen.
Deshalb 1st ein konzertiertes Vorgehen der internationalen Organisationen um so wichtiger,
um die Tiirkei zu einer flexibleren Haltung in ihrer Politik gegeniiber den Kurden zu veran-
lassen.

Das Minderheitenschutzsystem im Rahmen der UNO, der OSZE und des Europarats spielt
fiir die Losung der Kurdenfrage eine Rolle, weil die Tiirkei sich als Mitglied dieser Organi-
sationen einem gemeinsamen Werte- und Handlungssystem unterworfen hat, zu dessen
Schutz und Realisierung sie sich verpflichtet hat. Die Tiirkei hat die Ratifikation des UN-
Paktes tber die biirgerlichen und politischen Rechte (19.12.1966, seit 1976 in Kraft) in
Aussicht genommen, dessen zwei Bestimmungen auf Rechte hindeuten, die einem Kollektiv
gegeben sein konnten: Artikel 1 des Vertrages, der die Rechte der Volker auf Selbstbestim-
mung betrifft; und Artikel 27, der eine Klausel zur religiosen, kulturellen und sprachlichen
Freiheit von Angehérigen von Minderheiten enthilt.68 Bei der Auslegung des Art. 27
bezieht sich der Streit darauf, ob damit den Minderheitengruppen als Kollektiv oder aber
den einzelnen Angehorigen der Minderheit individuell Rechte zuerkannt werden. Die Tiir-
ke1 vertritt in ithrem Vorbehalt die klassische tiirkische Auffassung, daB es rechtlich keine
Minderheiten aufierhalb der Regelungen des Lausanner Vertrages gebe und Art. 27 UN-
Pakt in diesem Sinne verstanden wiirde.

Wahrend die OSZE sich zu Zeiten des Kalten Krieges als ein Instrumentarium der block-
ibergreifenden Vertrauensbildung primdr mit Fragen der Menschenrechte und Abriistung in
Europa befalite, hat sich heute ihre Rolle und Zusammensetzung geidndert. Sie dient im we-
sentlichen der Krisenbewdltigung, Friedenserhaltung und Konfliktverhiitung, wobei die
Ausgestaltung von permanenten OSZE-Institutionen und -strukturen noch nicht abgeschlos-
sen ist. Die Niederlegung von menschenrechtlichen Prinzipien in der SchluBakte von Hel-
sinki (1975) ist schrittweise erweitert worden, indem in den Treffen iiber die menschliche
Dimension der KSZE (1989 in Paris, 1990 in Kopenhagen, 1991 in Moskau) iiber die Stir-
kung und Ausweitung des Minderheitenschutzsystems beraten wurden. Das Kopenhagener
Dokument iiber die menschliche Dimension fordert fiir Angehdrige von Minderheiten Dis-
kriminierungsschutz und Minderheitenrechte. Die Charta von Paris fiir ein neues Europa er-

wahnt das Recht nationaler Minderheiten, ihre Identitit ohne jede Diskriminierung frei zu
auflern und weiterzuentwickeln.

68  Vgl. dazu Heiner Bielefeldt/Volkmar Deile/Bernd Thomsen (Hg.): Amnesty International. Menschen-
rechte vor der Jahrtausendwende, Frankfurt, 1993, S. 85-87: Christian Rumpf: Die Kurdenfrage in der
Turkei, S. 218-219; Stefan Oeter: Minderheitenschutz in internationalen Abkommen, in: Forschungs-
mstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung (Hg.): Minderheiten- und Antidiskriminierungspolitik: Alternati-
ven zur Integration? Bonn, September 1994, S. 27-42.
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Qie tiirkiss:he Regierung nimmt in ihrem Regierungsprogramm ausdriicklich Bezug auf
d}ese _Bestlrnmungen, auf deren Grundlage sie die Probleme bewiltigen mochte. Mit der
b%shengen _Argumentations-— und Handlungsweise hat sie sich jedoch von der Bindewirkung
dieser Bestimmungen weitgehend befreien kdnnen. Ein wichtiges Problem dabei ist, daB die
OSZE-Dokumente selbst einen ambivalenten Charakter aufweisen: Einerseits enthalten sie
die politische Erkldrung, die Minderheiten in ihrer Existenz und ihren Interessen zu schiit-
zen und zu fordern. Andererseits werden aber auch die aus dem Souverinititsprinzip resul-
tierenden Grenzen flir dulleres Einwirken in die Belange eines souverdnen Staates betont
sowie das Recht eines jeden Staates, sich wirksam gegen Angriffe auf seine Integritit und
Souverdnitit zu schiitzen. Beide Faktoren sind nicht problemlos miteinander kompatibel,
konnen im Extremfall in Gegensatz zueinander geraten. Die Wirkung der entsprechenden
OSZE-Dokumente hinsichtlich Minderheiten wird auch dadurch erheblich eingeschrankt,
daB es im Gegensatz zu den auf das Individuum bezogenen Menschen- und demokratischen
Biirgerrechten kein international kodifiziertes kollektives Minderheitenrecht gibt. Diese
Umstinde fiihren dazu, daB die Tirkei, wenn sie mit entsprechenden Vorwiirfen konfron-
tiert ist, sich durch den Hinweis auf die Rechte der Staaten, die in denselben Dokumenten

enthalten sind, rechtfertigt und ihre Kritiker der Unterstiitzung von antitiirkischen Terror-
aktionen bezichtigt.

Der Europarat, dessen Mitglied die Tirkei auch ist, weist einen differenzierten Schutz- und
Uberwachungsmechanismus auf dem Gebiet der Menschenrechte auf. Die EMRK ist durch
die Konvention zur Verhiitung von Folter, das 6. Zusatzprotokoll uber die Abschaffung der
Todesstrafe und durch das Ubereinkommen iiber den Schutz personenbezogener Daten er-
ginzt worden. Die Parlamentarische Versammlung des Europarats hat die Initiative iiber-

nommen, die Rechte von Minderheiten im Rahmen des Menschenrechtsschutzes des Euro-
parats besonders zu beriicksichtigen.

Im Rahmen der OSZE, des Europarats, der NATO, der UNO und der EU bestehen Ansatz-
punkte fiir ein konstruktives Einwirken in Richtung auf eine vorsichtige, aber dennoch deut-
" liche Umorientierung der tiirkischen Kurdenpolitik. Dies konnte zweierlei umfassen: Zum
einen die konsequente und permanente Druckausiibung unter Bezug auf die vereinbarten
Standards bei gleichzeitiger Verurteilung der PKK-Gewaltakte. Zum anderen sollten die
Mittel ausgeschopft werden, um den Druck praktisch-politisch untermauern zu konnen.
Dabei kann darauf hingewiesen werden, da die Tiirkei als Vertragsstaat permanent gegen
gemeinsame vereinbarte politische Grundsitze verstofit (in der Kurdenfrage und der der
Menschenrechte). Ein Mittel wire, von der Moglichkeit der Entsendung von Fact-Finding-
Missionen intensiv Gebrauch zu machen. Mit einer kombinierten Politik, die die Kontroll-
mechanismen der Vertragsbestimmungen konsequent einschlieft, muf der Tirkel dahin-
gehend Hilfestellung geleistet werden, daB sie ihr Verstandnis von Minderheiten den euro-
paischen Standards politisch wie rechtlich anpaBt, die Bedingungen fir eine offene Diskus-
sion zur Losung der Kurdenfrage schafft, den Kurden die Mdglichkeit einer legalen politi-
schen Interessenvertretung gewihrt, insbesondere dabei nicht nur die legitimierten Repra-
sentanten von DEP als Dialog- und Ansprechpartner anerkennt, sondern auch einen politi-
schen Dialog mit der PKK einleitet, falls sic die Waffen niederlegt. Dabei muB
ausdriicklich gesagt werden, daB ein Gewaltverzicht und Waffenstillstand die Bedingung fur
die beiderseitige militdrische Deeskalation ist. Das sich in Grindung befindende
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Exilparlament konnte in diesem Zusammenhang als Gesprachspartner in Betracht gezogen
werden.

Parallel dazu sollten die internationalen Gremien sich fiir eine Vermittlung zwischen den
Konfliktparteien bereithalten. Eine Intensivierung der Beziehungen auf transnationaler
Ebene, vor allem mit zivilen Organisationen, Personen und Gruppen in der Tiirkei, die der
tirkischen Politik kritisch gegeniiberstehen, ist notwendig, damit sich eine Vermittlerfunk-
tion auf einen gesellschaftlichen Riickhalt stitzen kann.

5.3 Einwirkungsméglichkeiten der Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland ist dazu verpflichtet, auf den Biindnispartner Tirkel einzu-
wirken, da sie in unterschiedlicher Art und Weise in den Konflikt involviert und davon be-
troffen ist. Sie kann auf drei Wegen aktiv werden, wobei dies die Konzeptionalisierung
einer Kurdenpolitik als Teil der deutschen Nahost-Politik voraussetzt, die die bisherige
"Passivitit" in der Kurdenfrage zugunsten einer differenzierten und innovativen Politik
aufgibt.

1) Auf der Ebene des deutsch-tiirkischen Verhiltnisses sollte sie eine konstruktive
Kritik ausiiben, die sich sowohl auf die tiirkische Kurdenpolitik als auch auf die
Gewaltpolitik der PKK bezieht. Wichtig ist dabei, das Verstandnis von Menschen-
und Minderheitenrechten an die Bestimmungen der OSZE und des Europarats anzu-
gleichen, womit die Tiirkei auch in die Lage versetzt werden konnte, die sich daraus
ergebenden zwangsldufigen Schritte einzuleiten. Um den Vorhaltungen den notigen
Nachdruck zu verleihen, miifiten positive wie negative Sanktionsmittel, insbesondere
auf militirischer und riistungspolitischer Ebene, eingesetzt werden. Dies schliefit
auch einen unbefristeten Abschiebestopp fiir Kurden ein, solange die Kurdenfrage
nicht politisch gelost ist und die biirgerkriegsihnliche Lage im Stidosten der Tirkel
andauert.

2) Im Rahmen der internationalen Gremien besitzt die Bundesrepublik Deutschland die
| Moglichkeit, die Initiative zu ergreifen, damit ein gemeinsames Vorgehen und ein
analoges Verhalten der Partnerstaaten realisiert werden kann. Vorstellbar i1st bei-
spielsweise, daBl sich die Bundesrepublik Deutschland im Rahmen dieser Organisa-
tionen fiir eine Konferenz zur Kurdenfrage einsetzt, damit die Tiirkei einen Dialog
mit den Kurden (DEP, aber auch die PKK) aufnimmt. Als in den Konflikt in ver-
schiedener Hinsicht involvierter Staat ergibt sich fiir die Bundesrepublik Deutschland
die Aufgabe und die Verpflichtung, zwischen den Konfliktparteien intensiv zu ver-
mitteln, damit es zu einer Aufnahme von Verhandlungen kommt. Im Rahmen der
EU bestiinde die Moglichkeit, eine den KSZE-Standards entsprechende Losung der

Kurdenfrage ausdriicklich zur Vorbedingung fiir einen EU-Beitritt der Tiirkei zu
machen.

3) Die Gestaltung der Beziehungen zu den Kurden in Deutschland nimmt bei diesem
Prozef} eine besondere Stellung ein. Einerseits muB der Dialog mit den kurdischen



Abkiirzungsverzeichnis

ANAP Mutterlandspartei

ARGK ~ Volksbefreiungsarmee Kurdistans

ATG Anti-Terror-Gesetz

DEP Partei der Demokratié

DEV-Genc Foderation der Revblutionﬁren Jugend der Tirkel

DSP Demokratische Linke Partei

DYP Partei des Richtigen Weges

EMRK Europiische Menschenrechtskonvention

ERNK Nationale Befreiungsfront Kurdistans

ETA Baskenland und Freiheit

FEYKA-Kurdistan Foderation der patriotischen Arbeiter- und Kulturvereine
in der BRD

GAP ' Stidostanatolien-Projekt

HADEP Demokratiepartei des Volkes

HEP Arbeiterpartei des Volkes

IRA | Irish Republican Army

Foderation der Arbeitervereine aus Kurdistan in der BRD

MHP Nationalistische Aktionspartei

NSR Nationaler Sicherheitsrat

PDK-Irak Demokratische Partei Kurdistans-Irak
PLO Palestine Liberation Organization
PKK Arbeiterpartei Kurdistans

SHP Sozialdemokratische Volkspartei



TKSP
TOBB
TUSIAD
TV

Arbeiterpartei der Tiirkei

Sozialistische Partei 'fﬁrkei—Kurdistans

Verband der Kammer und Borsen der Tiirkei
Turkischer Arbeitgeber- und Unternehmerverband
Turkische Verfassung

Neue Demokratiebewegung
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