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Zusammenfassung

I. Friedensforschung und Geschlechterverhiltnis

In den letzten Jahren haben sich auch in der Friedensforschung feministische Fragestellun-
gen intellektuell etabliert, aber die Beschiftigung mit dem Geschlechterverhiltnis gilt noch
ke‘m?svs_fegs als selbstverstindlich. Das liegt zum Teil an der minnlichen Dominanz in der
Disziplin, zum Teil an Kontroversen iiber ihren Gegenstand. Das Thema "Gewalt gegen
Frauen und die Menschenrechte"” 148t sich vier Fragestellungen der Friedensforschung zu-
ordnen. Es geht einmal um zentrale Kategorien wie personale, strukturelle und kulturelle
Gewalt, 1hr Verhiltnis zueinander und die Abgrenzung zu Begriffen wie Diskriminie-
rpng/Benachteiligung oder Abwertung/Sexismus. Ein zweiter Diskussionskontext bezieht
sich auf die Menschenrechte - auf ihre Halbierung entlang der Geschlechtergrenzen und auf
die Kontroverse um Universalismus versus Kulturrelativismus bzw. Kulturimperialismus.

Ein dritter Diskussionskontext betrifft die Debatte {iber "Frieden als Zivilisierungsprojekt”.
Die Gewalt 1im Geschlechterverhiltnis ist so auffillig asymmetrisch, daB sie ein Struktur-
merkmal moderner Zivilisation {iberhaupt zu sein scheint. Zur Diskussion steht damit die
androzentrische Schlagseite im Zivilisationskonzept. Sie 148t sich beispielhaft am Begriff
des Gewaltmonopols aufzeigen, denn der Schutz der Privatsphére ist rechtlich und politisch
ungleichgewichtig konstruiert. Viertens schlieBlich geht es um Verbindungen zwischen der
Gewalt gegen Frauen und ihrer Diskriminierung auf der einen und dem Thema Krieg und
Frieden allgemein auf der anderen Seite. Was bedeuten unterschiedliche Zuschreibungen
von Macht, von Lebens- und Gefiihlswelten fiir den weiblichen und den méannlichen Sozial-
charakter? Wie verhalten sich diese Zuschreibungen zur dufleren Friedensfdhigkeit einer
Gesellschaft? Gewifl nicht in dem platten Sinn: mannlich = kriegerisch, weiblich = fried-
lich. Aber wir konnen nicht davon ausgehen, dal es sich beim "Arrangement der Ge-
schlechter" (Dorothy Dinnerstein) nur um eine zuféllige oder auch funktionale Verteilung
von auBlen- und sicherheitspolitischen Kompetenzen handelt, die ohne Veranderung der In-
halte auch anders aussehen konnte. Dafiir gibt es inzwischen zu viele kritische Kategorien
wie z. B. "Citizen Warrior", der "soldatische Mann" oder "hegemoniale Ménnlichkeit", die
aus Analysen des Geschlechterverhiltnisses hervorgegangen sind.

Diese Uberlegungen bilden den Kontext fiir den Report, der sich eher beschreibend als ana-
lysierend auf die aktuelle Problematik konzentriert. Der politische Hintergrund sind die
Vorbereitungen auf die Vierte Weltfrauenkonferenz in Peking im Herbst 1955.
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II. Gewalt gegen Frauen

1. Die Entstehung des Patriarchats ist historisch eng mit der Kontrolle der weiblichen
Sexualitit und Reproduktionsfahigkeit verbunden, qnd auch heute bilden d}e sexuelle Ge-
walt von Minnern gegeniiber Frauen und die mannliche Ausbeutung der weiblichen Sexua-
litiit eines der zentralen Gewaltverhiltnisse iiberhaupt. Sexuelle Gewalt gegen Frauen zihit
zu den Verbrechen, die am wenigsten gemeldet, aufgeklart und gesiihnt werden. Schon in
Friedenszeiten kommt es weltweit nur bei einem marginalen Prozentsatz aller Vergewalti-
gungen zu einer rechtskriftigen Verurteilung. In vielen Landern der Dritten Welt sind Pol;-
zei und Sicherheitsapparat von Vergewaltigern durchsetzt. Auch 1n den entwickelten Indy-
striestaaten sichern Vorurteile, Geschlechterstereotype und die reale Macht der Minner die

Ausiibung sexueller Gewalt gegen Frauen ab.

Die Bildersprache von Krieg und Eroberung ist mit sexueller Metaphorik durchsetzt. Auch
wenn Vergewaltigungen von den "Kriegsherren" nur halboffiziell "freigegeben" wurden,
selbst wenn sie ausdriicklich verboten waren, fast immer bedeutete kriegerische Gewalt

auch die massenhafte Vergewaltigung von Frauen. Bis heute ist sie Teil der "Makrokrimi-
nalitat des Krieges" (Hanne Birckenbach) zwischen Ménnern, ob in Bosnien, Bhutan, Peru,

Georgien, Tadschikistan, Liberia, Somalia oder Afghanistan.

Weltweit werden jedes Jahr eine Million Kinder, iiberwiegend Madchen, in die Prostitution
getrieben, die Furcht vor Aids und die Geilheit der minnlichen Kundschaft auf Jugend und
Jungtraulichkeit lassen die Altersgrenze immer weiter sinken. In den Bordellen von Manila,
Bangkok, Rio de Janeiro oder Frankfurt werden die Dienste von 8- bis 13jahrigen mit dem

Hinweis angeboten, sie seien "sauber".

Strukturelle und kulturelle "Gewalt" gegen Frauen (z.B. zu niedriges Heiratsalter, mangeln-
de ménnliche Verantwortung fiir die Geburtenkontrolle, fehlende Geburtshilfe) sind verant-
wortlich fiir unnétige und in vielen Fillen todliche Risiken durch Schwangerschaft. Nach
Angaben der Weltgesundheitsorganisation sterben jahrlich 500.000 Frauen bei der Geburt

ei.nes "Kindes. Die_ jéprliche Zahl der Abtreibungen wird auf 53 Millionen geschitzt, knapp

Zwischen 85 und 114 Millionen Frauen sind von Geschlechtsverstﬁmmelung betroffen,

minde§tens zwel Millionen Midchen pro Jahr wird die Klitoris partiell oder vollstindig
amputiert.

dieser Erde durchaus iiblich nur in weni ' '
: LCh, gen wird Gewalt in der Ehe konsequent verfolet.
ﬁuigrzlgﬁcll der wirtschaftlichen und politischen Machtverhiltnisse stehen die aancen fur c%ie
i der betroffenen “rauen, sich der Gewalt ihrer Minner zu entziehen, eher
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Millionen Frauen von

schlagen". thren Mannern schwer verpriigelt, bis zu 4.000 regelrecht "totge-

Van_ante geschlechtsspezifischer Geburtenkontrolle - weibliche Foten nach der Geschlechts-
bpsummung du_1_'ch Ultraschall gezielt abgetrieben werden. Oder sie sterben vorzeitig, weil
sie bel der Erndhrung und der Gesundheitsvorsorge im Vergleich zu ihren ménnlichen Al-
tersgenossen kral} Pena_chteiligt sind. Wie sich anhand der grofen regionalen Unterschiede
In Indien belegen 14Bt, ist nicht die Armut als solche der ausschlaggebende Faktor. Letztlich

entscheiden hier Arbeitsteilung und praktische Politik iiber die geschlechtsspezifische
Lebenserwartung.

4. Die Gewal_t gegen Frauen und Médchen wird abgesichert und gestiitzt von einem Netz
von Benachteiligungen. Massive Diskriminierungen sind weltweit iiblich im Vermégens-,
im Ehe- und im Erbrecht, vor allem in Afrika und Asien. Nicht minder gravierend ist die
okonomische Benachteiligung. In UNO-Dokumenten wird immer wieder jener berihmte
Satz zitiert, demzufolge die Frauen etwa die Hilfte der Weltbevolkerung stellen und zwel
Drttel aller Arbeit leisten, aber nur iiber ein Zehntel des Welteinkommens und iiber weni-
ger als ein Hundertstel aller Besitz- und Vermégenswerte verfiigen.

5. Die politische Repridsentanz der Frauen hat sich global verbessert, in einigen skandinavi-
schen Lindern liegt der Frauenanteil in den Parlamenten inzwischen iiber 30 Prozent. Zu
den hochsten Regierungskreisen zihlen jedoch global nach wie vor weniger als 10 Prozent
Frauen. Im Zugang zu Primar-, Sekundar- und universitirer Bildung haben Midchen und
Frauen weltweit die grofBten Fortschritte gemacht und damit zugleich eine der zentralen
Voraussetzungen fur den Kampf um die Anerkennung ihrer Menschenrechte geschaffen.

II1. Die Menschenrechte der Frauen und die Vereinten Nationen

Das UNO Instrumentarium zur Beseitigung der Diskriminierung von Frauen nimmt seinen
Ausgangspunkt in der Charta der Vereinten Nationen und in der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte, die die Rechte von Miannern und Frauen gleichermaflen kodifizieren.

Hinsichtlich der Verwirklichung der Menschenrechte von Frauen hat die UNO im Laufe der
Jahrzehnte vielfdltige Aktivititen unternommen, Gremien eingerichtet und Resolutionen

verabschiedet.

Ein Meilenstein war das Internationale Jahr der Frau 1975 und die daran anschlieende
Frauendekade. Ebenfalls 1975 fand die Erste Weltfrauenkonferenz in Mexiko statt, 1hr folg-
ten in den Jahren 1980 und 1985 zwei weitere Weltkonferenzen in Kopenhagen und Nai-
robi. Dort und wihrend der Dekade insgesamt diskutierten Regierungen und internationale
Frauenorganisationen (NGOs) unter den Themenblocken Gleichheit, Entwicklung und Frie-
den iiber die weltweite Lage der Frauen und entwarfen dazu Zielvorgaben. Mit Riickbezug
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auf das AbschluBdokument von Nairobi wird im September 1995 die Vierte Weltfrauenkon-
ferenz in Peking stattfinden.

Das bisher einzige frauenspezifische Menschenrechtsinstrument der UNO ist“das internatio-
nale "Abkommen zur Beseitigung jeder Form von Dlsknm{nlemng der F_r_au von 197?. EF
begriindet eine Rechtspflicht der Vertragsstaaten zur ref:htl}chen und EO]IUSChen Ve}‘wuk_h-
chung der Gleichberechtigung von Frauen und ist damit bmd_endes Volkerrecht. Wie beim
Volkervertragsrecht im allgemeinen, existiert jedoch nur ein schwacher Kontrollmecha-
nismus. Ein Ausschuf} Gberpriift die von den Regierunger_l eingereichten Berichte und gibt
Empfehlungen ab. Problematisch sind {iberdies die zahlreichen Vorbehalte der Unterzeich-

nerstaaten gegen einzelne Artikel des Abkommens, wodurch haufig seine Zielsetzung unter-
miniert wird.

Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen wird in keinem internationalen Menschen-
rechtsdokument ausdriicklich erwédhnt, die UNO hat das Problem bis Mitte der achtziger
Jahre weitgehend tabuisiert. Im Zuge der Thematisierung durch die internationale Frauenbe-
wegung und nach zahlreichen Studien wurde Gewalt gegen Frauen 1992 vom zustindigen
Ausschuf8 als eine Form der Diskriminierung in Ubereinstimmung mit dem Abkommen

anerkannt.

Die Teilnehmerstaaten der Wiener Weltkonferenz fiir Menschenrechte 1993 haben in ihrem
AbschluBdokument die Unteilbarkeit und Unantastbarkeit der Menschenrechte von Frauen
unterstrichen. Auflerdem erkennen sie die verschiedenen Formen der Gewalt gegen Frauen
als Menschenrechtsverletzungen an und verurteilen sie.

Neben den Deklarationen war eine erste konkrete Maflnahme der UNO die Berufung einer
Sonderberichterstatterin fiir Gewalt gegen Frauen im Jahr 1994. Sie soll iiber Ausma8 und
Problemlagen in den verschiedenen Gewaltbereichen Berichte erstellen. Die Themen Gewalt
gegen Frauen und Menschenrechte von Frauen werden auf der Vierten Weltfrauenkonferenz
in Peking eine zentrale Rolle spielen und in dem geplanten AbschluBdokument als wesent-

liche Punkte auftauchen.

IV. Zur Situation in der Bundesrepublik Deutschland

Di.e Bundesrepublik Deutschland hat das "Abkommen zur Beseitigung jeder Form von Dis-
kriminierung der Frau" im April 1985 ratifiziert. Der erste Bericht einer Bundesregierung
wurde 1990 vom CEDAW-Komitee der Vereinten Nationen gepruft. Wesentliche Kritik-
pl:mlgte waren die Diskriminierung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt sowie der Mangel an
El_nnchtungen zur Kinderbetreuung, durch Rollenklischees gepragte Denkweisen und unzu-
reichende politische Beteiligung von Frauen an politischen Entscheidungsprozessen.

Nach den Vorste%lun gen der Generalsekretirin fiir die Vierte Weltfrauenkonferenz soll die
Lage der Frauen Im Prozel des Zusammenwachsens zwischen Ost und West im Mittelpunkt
des deutschen Beitrags fiir Peking stehen. Bei der Formulierung dieses Beitrags stellte sich
heraus, daB die unabhingigen Arbeitsgruppen des vom Bundesfrauenministerium gegrun-



In den westlichen Bundeslindern miBhandeln bis zu vier Millionen Minner ihre Partnerin,
ma__ncllge ExpertInnnen rechnen damit, daf in jeder dritten deutschen Ehe "geprigelt und ge-
qualt” wird. 30.000 Miitter fliichten jahrlich mit ihren Kindern in Frauenhduser, die stindig
uberbelegt sind. Besonderen Notlagen sind auslindische Frauen ohne eigenstindige Aufent-
haltserlaubnis ausgesetzt. Auch die Opfer von internationalem Frauenhandel und Zwangs-

groittitution sind in der Bundesrepublik in der Regel ohne Schutz, da von Abschiebung be-
roht. - -

Bel de}' Strafverfolgung sexueller Gewalttaten fehlt es zum Teil noch an ausreichenden
gesetzlichen Grundlagen fiir den Schutz von Frauen und Madchen, vor allem aber lassen
viele R_echtsvorschriften bei der Auslegung und Anwendung den ausfiilhrenden Personen
(_iiberw1egend noch minnliche Staatsanwilte, Richter, Verwaltungsbeamte) einen erheb-
lichen Beurteilungsspielraum, der aufgrund geschlechtsspezifischer Vorurteile oft zu Lasten
der Opfer geht. Immerhin hat der Bundestag im April 1994 beschlossen, die Verjahrungs-
frist fir Sexualstraftaten an Kindern und J ugendlichen ruhen zu lassen, bis das Opfer 18

Jahre alt ist. Uber 80 Prozent der Opfer sind Midchen, zwischen 80 und 98 Prozent der Ti-
ter sind Manner.

V. Politische Perspektiven

Wissenschaftliche Untersuchungen und common sense sprechen dafiir, daB Gleichberechti-
gung, weniger rigide Geschlechtsrollen und einheitliche moralische Standards gunstige Vor-
aussetzungen fur Gewaltfreiheit in den Geschlechterbeziehungen sind. Umgekehrt gilt, daB
mit einem Abbau personaler Gewalt gegen Frauen nicht zu rechncn ist, wenn nicht auch
ihre systematische Diskriminierung aufgehoben wird. Und es ist zwangslaufig, da8 sich mit
solchen Verdanderungen minnliche Privilegien und minnliches Rollenverstindnis weiter ver-

andern miussen und werden.

Hauptziel einer internationalen Politik zur Pravention von Gewalt gegen Frauen und damit
zum Schutz ihrer Menschenrechte muf3 die rechtliche Gleichstellung und die konsequente
Anwendung der Rechtsinstrumente bzw. deren inhaltliche Weiterentwicklung sein. Wichtig
ware dabel auch die Entwicklung eines wirkungsvolleren Kontroll- und Sanktionsinstrumen-
tariums fiir Verstofle gegen die internationalen Menschenrechtsnormen. Eine entscheidende
Voraussetzung fiir die Verbesserung der Menschenrechts-Situation der Frauen ist ihre
umfassende Beteiligung an allen politischen Entscheidungsprozessen. Dies gilt weltweit wie
fiir die UNO und ihre Unterorganisationen selbst. Die realen EinfluBmoglichkeiten der frau-
enrechtlichen Gremien in den Vereinten Nationen miissen verbessert werden.

Die deutsche Politik gegeniiber den Vereinten Nationen sollte sich in diesem Sinne engagie-
ren. Solche auBenpolitischen Initiativen waren freilich nur dann glaubwiirdig, wenn die
Bundesrepublik Deutschland auch nach innen eine konsequente Politik der Gewaltpriven-
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tion und Gleichstellung _betrie'be','_ das heiBt Gewaltfreiheit und Gleichbe_rechtigung nicht nur
rechtlich, sondern auch politisch und sozial ab sicherte. Dall Vergewaltigung in der Ehe der

auBerechelichen Vergewaltigung, wie in einigen Lindern bereits iiblich, auch in Deutschland
nn als ein weiterer Fortschritt verbucht werden. Der nichste

gleichgestellt werden soll, kann f
Schritt miiBte sein, geschlagene und mihandelte Frauen nicht auf Frauenhauser zu verwei-

sen, sondern schlagenden bzw. miBhandelnden Mannern den Zugang zur gemeinsamen
Wohnung zu verwehren und Minnerhiuser mit Therapieangeboten einzurichten.

In diesen Zusammenhang gehort eine Reform des Ausldnderrechts mit eigenstindigem Auf-
enthaltsrecht fiir Frauen unabhingig von Ehebestandsfristen; und Rechtsschutz fiir Frauen,
die wegen illegalen Aufenthalts bislang keine Mdglichkeit sehen, sich aus abhangigen Ge-

waltverhiltnissen zu befreien.

Im Bereich der wirtschaftlichen Gleichstellung sind vordringlich die volle Lohn- und Ge-
haltsparitiit fiir gleiche und gleichwertige Arbeit. Aufilerdem miissen die Moglichkeiten und
das Angebot fiir minnliche Teilzeitarbeit verbessert werden. Mit zwei Prozent Ménnerteil-
zeitarbeit liegt die Bundesrepublik Deutschland am unteren Ende der Statistik. Zentral fiir
jede Gleichstellungspolitik sind dariiber hinaus eine Verbesserung der Offentlich finanzierten
Kinderbetreuung und auf politischer Ebene Quotenregelungen fiir den Frauenanteil in Par-

teigremien und Repriasentativorganen.
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Mann, bist du fihig, gerecht zu sein? Eine Frauy stellt dir diese Frage. Dieses Recht wirst

du 1hr zumindest nicht nehmen kénnen. Sag' mir, wer hat dir die selbstherrliche Macht
verliehen, mein Geschlecht zu unterdriicken?

Olympe de Gouges, Erkldrung der Rechte der Frau und Biirgerin, 1791

Was uns der Feminismus bringt, ist die Aussicht auf einen Neubeginn, um dieses

komplizenhafte Schweigen zu brechen - das Schweigen, das unser System braucht, um die
Gewalt gegen Frauen aufrecht zu erhalten.

Michael S. Kimmel, Sollen, kénnen, wollen Mdnner den Feminismus unterstiitzen?, 1993



1. Das Geschlechterverhiiltnis als Thema der Friedensforschung!l

Die .fem1n1§nsche Umwalzung der Wissenschaften hat auch die Internationalen Beziehungen
en'e.lchtz, eine c!er letzter_l Domadnen, die ohne die Kategorie "Gender" gut auszukommen
schien. Auch in d§r Friedensforschung haben sich feministische Fragestellungen intellek-
tu_ell. et.abhert3, gleichwohl gilt die Beschiftigung mit dem Geschlechterverhiltnis fiir die
Dlsglplln a}s ganze noch keineswegs als selbstverstindlich.4 Die feministische Kritik wird
darin nur einen weiteren Beleg fiir die Berechtigung ihrer Anfragen sehen: Gesellschaftliche
Machtverhaltnisse spiegeln sich eben auch in der Wissenschaft.3 Nun ist in der Friedensfor-
schung selbst der Friedensbegriff und damit ihr eigener Einzugsbereich immer schon kon-

1 Fir Hinweise und Kritik sind Autor und Autorin Ilse Petry, Rexane Dehdashti-Zadeh, Kinka Gerke,
Sabine Jaberg und Tina Kamp zu Dank verpflichtet. Die Kapitel 1 und 2 hat Gert Krell verfafit, Kapitel
3 Sonja Wolte. Die Kapitel 4 und 5 wurden gemeinsam erarbeitet. Eine friihere und kiirzere Fassung
des Reports erschien in: Friedhelm Solms/Reinhard Mutz/Gert Krell (Hg.), Friedensgutachten 1994,
Miinster 1994, S. 94-116.

2 Vgl. Cynthia Enloe, Bananas, Beaches, and Bases: Making Feminist Sense of Intermational Politics,
Berkeley/LLos Angeles 1990; Rebecca Grant/Kathleen Newland (Hg.), Gender and International
Relations, Buckingham 1991; J. Ann Tickner, Gender in International Relations: Feminist Perspectives
on Achieving Global Security, New York 1992; V. Spike Petersen (Hg.), Gendered States: Feminist
(Re)Visions of International Relations Theory, Boulder/London 1993; V. Spike Peterson/Anne Sisson
Runyan, Global Gender Issues, Boulder/San Francisco/Oxford 1993; Chnistine Sylvester, Feminist

Theory and International Relations in a Postmodern Era, Cambndge 1994; Sandra Whitworth,
Feminism and International Relations, London 1994.

3 Vgl. als eine Art Zwischenbilanz die Dissertation von Tordis Batscheider, Friedensforschung und
Geschlechterverhaltnis: Zur Begriindung feministischer Fragestellungen in der kntischen Fniedens-
forschung, Marburg 1993. Das Verdienst, die Geschlechterthematik schon sehr frith aufgegriffen zu
haben, gebiihrt u.a. Astrid Albrecht-Heide, vgl. etwa ihren Beitrag: Das Verhaltnis von Madchen und
Frauen zur Gewalt - Fragen zu einem vemnachlassigten Bereich, in: Christiane Rajewsky (Hg.),
Rustung und Krieg: Zur Vermittlung von Friedensforschung, Jahrbuch fiir Friedens- und Konflikt-
forschung, Bd. VIII, Frankfurt 1983, S. 261-274.

4 Eine Integration in eine "Lageanalyse” der Friedensforschung nach dem Ende des Ost-West-Konflikts
versucht Gert Krell, Die Friedensforschung vor neuen Herausforderungen, in: ders./Harald Miiller
(Hg.), Frieden und Konflikt in den internationalen Beziehungen: Festschrift fiir Emst-Otto Czempiel,

Frankfurt/New York 1994, S. 61-95.

5 Vgl. etwa Tordis Batscheider, Zur Begnindung feministischer Fragestellungen in der Friedensfor-
schung: Die Relevanz eines feministischen Gewaltbegriffs, in: Wolfgang R. Vogt (Hg.), Frieden als
Zivilisierungsprojekt - Neue Herausforderungen an die Friedens- und Konfliktforschung, Schnftenreihe
der AFK, Bd. XXI, Baden-Baden 1995, S. 98-106, 100: "Feministische Kntik erklart die Tatsache,
daBl das hierarchische Geschlechterverhiltnis in der Realitdt herkommlicher Friedensforschung weder
als Gegenstandsbereich noch als analytische Kategorie einen Ort hat, mit gesellschaftlichen Machtver-
haltnissen, die sich in der (Friedens-)Wissenschaft widerspiegeln.”



osition, die die politische und wissenschaft-
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r wesen.© So konnen auch von : . :
At " {iberhaupt nicht bestreitet, Einwande

liche Relevanz der Thematik "Gewalt gegen Frauen tiberhaupt bestr
geltend gemacht werden. Sie-entspringen der So0rge, die Disziplin verliere ihren Fokus und

ihre Glaubwiirdigkeit, wenn sie sich nicht auf das klassisghe Themenfeld deg Krieges,
seiner Ursachen und seiner Verhinderung, konzentriere und sich statt dessen zu einer allge-

meinen (Anti-) Gewaltforschung entwickle.

Demgegeniiber 1468t sich gerade am Beispiel des Geschlechterthemas aufzeigen, daB diese

Trennung ebenso problematisch ist wie ihre unbesonnene Aufhebung. Zwischen dem "Krieg
gegen die Frauen"7 und dem, was gemeinhin inner- und auBerhalb der Wissenschaft unter

"Krieg" verstanden wird, gibt es nicht nur Unterschiede, sondern auch‘ Zusammenhénge.
Ohne die Reflexion dariiber wire Friedensforschung jedenfalls heute nicht mehr auf der
Hohe ihrer Zeit - und zwar nicht bloB in einem modischen Sinne, sondern im Sinne eines
schon moglichen Erkenntnisstandes. Das Thema "Gewalt gegen Frauen und die Menschen-
rechte” 148t sich mindestens vier Themenbereichen der Friedensforschung zuordnen, wobei
die ersten drei eher einem weiten Friedensverstindnis zuzurechnen sind. Aber es wird deut-
lich werden, daB der vierte Bereich, in dem Krieg und Frieden im engeren Sinne angespro-
chen werden, von den anderen nicht losgeldst zu denken 1st.

Zunachst geht es um die Tragfihigkeit des Gewaltbegriffs und den Zusammenhang zwi-
schen personaler, struktureller und kultureller Gewalt. Die Problematik der Ausweitung des
Gewaltbegriffs, wie sie seinerzeit Johan Galtung zuerst mit dem Begriff der strukturellen,
dann der kulturellen Gewalt vorgenommen hat, ist ein altes Thema in der Friedensfor-
schung.8 Unabhingig von dem Tatbestand, daB in Politik und Wissenschaft die Gewalt
gegen Frauen und die Diskriminierung von Frauen lange Zeit ignoriert worden sind, stellen
sich alte Fragen der Differenzierung neu. Wann wird Dislriminierung zur Gewalt? Oder
genauer: Wann sollen wir von kultureller Abwertung oder von Sexismus, wann von sozialer
Ungerechtigkeit reden, wann von kultureller bzw. struktureller Gewalr? Dirfen wir fir
systematische Benachteiligung und fiir physische Gewalt denselben Begrift verwenden? Und
wie hingen Diskriminierung, Abwertung und personale Gewalt miteinander zusammen?

Ein zweiter Diskussionskontext bezieht sich auf die Universalitit der Menschenrechte. In
der historischen Dimension ist hier ganz offen und direkt die Halbierung dieser Menschen-
rechte entlang der Geschlechtergrenzen seit der Aufklirung und der franz6sischen Revolu-
tion angesprochen. Olympe de Gouges hatte am 7. September 1791, fast genau zwei Jahre
nach der "Erklarung der Menschen- und Biirgerrechte”, die "Erklarung der Rechte der Frau
und Biirgerin" verdffentlicht.? Thre Kritik an der allgemeinen Menschenrechtsidee und die

6 Vgl. dazu Lothar Brock, "Frieden": Uberlegungen zur Theoriebildung, in: Volker Rittberger (Hg.),
Theorien der internationalen Beziehungen: Bestandsaufnahme und Forschungsperspektiven, PVS-Son-
derheft 21, Opladen 1990, S. 71-89.

7 Vgl. etwa Marilyn French, Der Kneg gegen die Frauen, Miinchen 1993.

8 Von der politischen Kontroverse ganz zu schweigen.

9 Vgl. dazu Hannelore Schroder/Theresia Sauter, Zur politischen Theorie des Feminismus. Die Deklara-
tion der Rechte der Frau und Biirgerin von 1791, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B48/77 (3.
Dezember 1977), S. 29-54.




;lfon 1hr geauﬁenep LZweifel an deren Geltungskraft fiir beide Geschlechter, Mann und Frau,
1\Zben 1lclns heute nichts von 1hrer Aktualitiit eingebiiBt. Nicht zufallig hie und heift es: alle
Welllsc erll }verfien Briider. Konsequent durchdacht, miiBte diese Utopie einer friedlichen
elt zlu%j eich 1h1" En_de bedeuten. Aber hier geht es nicht um sprachliche Pedanterie. Der
m:Bnge_ nden Lo_g1k d1§ser Denkfigur entspricht eine bittere gesellschaftliche Wirklichkeit.
Daf} sich dl? Brufler nicht als wahre Menschen zueinander verhalten, ist ein wichtiger, aber
eben_ nur ein T?ll der Friedensproblematik. Menschenrechte sind in der Geschichte des
Pa}narchatg_ zunachst und vor allem Ménnerrechte. Bis heute wird nicht einmal die Gleich-
heit von I\{Iannem“und Frauen vor dem Gesetz oder der Rechtsanspruch der Frauen auf die
Integritat 1hr?s Korp;rs durchgéngig anerkannt. Zwar ist der Schutz der Menschenrechte
von Fl:auen in den internationalen Menschenrechtsabkommen offiziell verankert, aber er
wird nicht zuletzt deswegen nur unzureichend gewihrleistet, weil viele Menschenrechtsver-
letzungen gegen Frauen gar nicht oder erst allmaihlich als solche begriffen werden.

In der aktuellen Dimension geht es deshalb auch um das internationale Menschenrechts-
Regime und die Kontroverse um Universalismus versus Kulturrelativismus bzw. Kultur-
Imperialismus. 10 Es ist gar keine Frage, daB das Argument kultureller Eigenstindigkeit von
(meist mannlichen) Machthabern zur Absicherung von Herrschaftsinteressen, auch spezi-
fisch mannlichen Herrschaftsinteressen mifbraucht wird.1l Diese Dimension inhaltlich und
politisch vom doppelten Anspruch (national/kulturell und frauenspezifisch) auf Eigenent-

wicklung zu trennen, hat sich bis heute als ein Problem fiir die internationale Frauenbewe-
gung und den Feminismus erwiesen.

Eine andere Schwierigkeit ergibt sich aus dem Widerspruch zwischen objektiven emanzipa-
torischen Ansprichen und einer durch Tradition und soziokulturelles Umfeld geprigten
Subjektivitit, die auf diese Anspriiche verzichtet, ja sogar gravierende Eingriffe in Leib und
Seele toleriert und akzeptiert, z.B. bei der Klitoridektomie.12 Im westlichen feministischen
Diskurs schlieBlich spielt die Frage eine Rolle, ob es ausreicht, wenn Frauen die Verwirkli-
chung "gleicher Rechte" einfordern; ob Gerechtigkeit sich darin erschépfen konne, das, was
ungleich sei, gleich zu behandeln. 13

10  Vgl. dazu u. a. Rainer Tetzlaff (Hg.), Menschenrechte und Entwicklung: Deutsche und internationale
Kommentare und Dokumente, Bonn 1993,

11  Vgl. etwa die Argumentation der birmanischen Menschenrechtlerin und Nobelpreistragerin Aung San
Suu Kyi, Listen: The Culture of Democracy and Human Rights Is Universal, International Herald

Tribune vom 7. Dez. 1994, S. 4.

12 Vgl. dazu unten S. 11. Eine Moglichkeit der Erklirung bietet das Theorem der "inneren Kolonisie-
rung”, das Astrid Albrecht-Heide von Frantz Fanon uibernimmt und auf das Geschlechterverhaltnis an-
wendet. Vgl. Astrid Albrecht-Heide, Miannliche Helden - weibliche Tranen. Uber die innere Kolonisie-
rung von Midchen im Patriarchat, 1n: Christian Biittner/Aurel Ende (Hg.), Die Rebellion der Mad-

chen, Jahrbuch der Kindheit, Bd. 3, Weinheim und Basel 1986, S. 51-64.

13 Vgl. dazu etwa Ute Gerhard/Mechtild Jansen/Andrea Maihofer/Pia Schmid/Irmgard Schultz (Hg.),
Differenz und Gleichheit: Menschenrechte haben (k)ein Geschlecht, Frankfurt 1990.



Ein dritter Diskussionskontext betrifft die Debatte uber "Fr@eden als Z_ivilisierungs—
projekt".14 Die Gewalt im Geschlechterverhiltnis ist so auffdllig asymmetrisch und die
Gewalt von Minnern gegen Frauen so weit verbreitet, dall sie ein Stn{ktuymerkmal plodef_
ner Zivilisation iiberhaupt zu sein scheint. Zur Diskussion steht dal_mt mcht“ nur (.he Bril-
chigkeit dessen, was in der Friedensforschung bislang unter dem Stlchwort_ Zivilisations-
prozeB" analysiert worden ist, also vor allem die Herausbildung von staatllcherp Gewa_lt—
monopol und Rechtsstaatlichkeit einerseits, Volkerrecht und Verregelung der internatio-

nalen Beziehungen andererseits.

Zur Diskussion steht auch das androzentrische Konzept von Zivilisation. 15 Die Andro-
zentrik laBt sich am Begriff des Gewaltmonopols beispielhaft aufzeigen. Gewi bedeutet der
Schutz der Privatsphire einen dramatischen historischen Fortschritt, den auch der patriar-
chatskritische Ansatz nicht aufgeben will. Aber dieser Schutz ist schon von der Anlage her
ungleichgewichtig konstruiert. Der privaten Gewalt zwischen Minnern wird durch Ver-
rechtlichung sehr viel stirker der Boden entzogen als der Gewalt von Minnern gegen
Frauen (und Kinder). Denn entweder bleibt das Geschlechterverhiltnis ausdriicklich als
Macht- und Verfiigungsverhiltnis definiert oder minnliche Gewalt wird iiber eben diesen
"Schutz der Privatsphire” unsichtbar gemacht. Ein erheblicher, wahrscheinlich der grofte
Teil aller Gewalttitigkeiten von Ménnern gegen Frauen findet im familiiren Bereich statt,
und sie werden ermoglicht oder erleichtert durch eine Politik der selbstdefinierten Nichtzu-

stindigkeit staatlicher Organe.16

Viertens schlieBlich geht es um die Verbindungen zwischen der Gewalt gegen Frauen und
threr Diskriminierung auf der einen und Krieg und Frieden allgemein auf der anderen Seite.
Die Friedensforschung hat immer schon Wert darauf gelegt, nach Zusammenhingen zwi-
schen Herrschaft und AuBlenpolitik, zwischen der Gewalt im Innern einer Gesellschaft und
threr Friedensfahigkeit nach auBen zu fragen. Die Einbeziehung des Geschlechterverhilt-
nisses konnte hier ohne jede Verinderung von Kategorien erfolgen, sie verbliebe in einem
fest etablierten Paradigma. -

Freilich ist die Debatte dariiber schon hinaus. Es reicht nicht mehr, den tiblichen Sitzen von
Variablen eine weitere hinzuzufiigen. Mit dem Geschlechterverhiltnis muf auch die soziale
Konstruktion von minnlich und weiblich thematisiert werden. Es geht nicht nur um die
Gewalt im Geschlechterverhiltnis, sondern auch um die Gewalt, die aus dem Geschlechter-

14 Vgl. dazu die Beitrige von Wolfgang R. Vogt, Frieden durch "Zivilisierung"?, und Dieter Senghaas,
Frieden als Zivilisierungsprojekt, in: Vogt (Anm. 5), S. 13-36 bzw. 37-55.

15  Vgl. dazu Veronika Bennholdt-Thomsen, Zivilisation, moderner Staat und Gewalt. Eine feministische

Kritik an Norbert Elias' Zivilisationstheorie, in: Beitrige zur feministischen Theone und Praxis 13/85,
S. 23-35.

16 Vgl dazu u. a. Gerlinda Smaus, Physische Gewalt und die Macht des Patriarchats, und Ilse Petry,
Gewalt im privaten, 6ffentlichen und internationalen Bereich aus feministischer Perspektive, beide in:

- Joban Galtung/Dieter Kinkelbur/Martin Nieder (Hg.), Gewalt im Alltag und in der Weltpolitik,
Miinster 1993, S. 139-150 bzw. 15 1-166; sehr eindringlich auch Christina Thirmer-Rohr, Frauen in
Gewaltverhaltnissen: Opfer und Mittiterinnen, Zeitschrift fiir Sexualforschung 2:1 (Mirz 1989), S. 1-



verhaltnis erwacl}st. Was bedeuten unterschiedliche Zuschreibungen von Macht, von
Lebens- ung_i Gef}lhlswelten fur den weiblichen und den mannlichen Sozialcharakter? Wie
verhgltel} sich diese Zuschreibungen zur FuBeren Friedensfahigkeit einer Gesellschaft?
Gewil nicht in dem platten Sinne: mannlich = kriegerisch, weiblich = friedlich. Aber wir
konn§n mcht‘m_ehr davon ausgehen, daB es sich beim "Arrangement der Geschlechter" nur
um eine zufallige oder gar funktionale Verteilung von auBen- und sicherheitspolitischen
Konzpe@nzen handelt, die ohne Veranderung der Inhalte auch anders aussehen konnte, 17
Dafiir gibt es inzwischen zu viele kritische Kategorien wie z. B. "Citizen Warrior", der

"soldaﬁgche Mann" oder "hegemoniale Mannlichkeit", die aus Analysen des Geschlechter-
verhéltnisses hervorgegangen sind. 18 '

Die Gewalt von Minnern gegen Frauen und die politische Gewalt als spezifisch médnnliche
Gewalii tragen Ziige einer sozialen Epidemie. Aber Minner sind nicht per Definition ge-
walttdtig - und Frauen haben als Taterinnen oder Mittiterinnen auf vielfdltige Weise aktiv
Anteil an der Gewalt.19 Die Gewalt ist trotz ihrer strukturellen Verankerung im Patriarchat
nicht durchgingig und nicht gleichmiBig verteilt. AuBerdem sind die Verhiltnisse fast tiber-
all in Bewegung. Gewalt gegen Frauen und die Menschenrechte von Frauen sind in sehr
vielen Gesellschaften und in der Internationalen Debatte zu einem wichtigen Thema gewor-
dén. Immer mehr Frauen klagen ihre Rechte ein, und diese werden zunehmend in Verfas-
sungen, in Gesetzen und in der sozialen Praxis anerkannt, auch wenn gegenliufige Tenden-
zen, z. B. 1m Islamismus, nicht zu iibersehen sind. Und Manner begreifen, daB die Kritik

17 Zum "Arrangement der Geschlechter” und dessen Zusammenhang mit der Gewaltfrage haben sich u.a.
Psychoanalytikerinnen geiuBert, so z. B. Dorothy Dinnerstein, Das Arrangement der Geschlechter,
Stuttgart 1979. Vgl. auch die Besprechung von Karin Flaake, Die Ohnmacht der Machtigen und die
Macht der Ohnmichtigen, Feministische Studien 4:2 (1985), S. 152-160. Zur mannlichen Problematik
vgl. die popularwissenschaftliche, gleichwohl sehr eindrucksvolle Schrift von Dieter Schnack/ Rainer
Neutzling, Kleine Helden in Not: Jungen auf der Suche nach Mannlichkeit, Reinbek 1990.

18 Zum Thema "Citizen Warrior" vgl. Tickner, Gender (Anm. 2), S. 36 ff. Als Klassiker zum Thema
"soldatischer Mann" immer noch auBerst anregend Klaus Theweleit, Mannerphantasien, 2 Bde., Frank-
furt 1977 und 1978; vgl. jetzt auch seinen Essay Minnliche Geburtsweisen: Der minnliche Korper als
Institutionenkorper, in: Klaus Theweleit, Das Land, das Ausland heif3t: Essays, Reden, Interviews zu
Politik und Kunst, Miinchen 1995, S. 40-70. Ebenfalls schon fast klassisch Marc Feigen Fasteau, The
Male Machine, New York/St. Louis/San Francisco 1974, mit einem Kapitel Vietnam and the Cult of
Toughness in Foreign Policy. Die Macht des Gender-Diskurses in der "Strategic Community" be-
schreibt und analysiert sehr eindrucksvoll Carol Cohn, War, Whimps and Women: Talking Gender and
Thinking War, in: Miriam Cooke/Angela Woollacott (Hg.), Gendering War Talk, Princeton, NJ,
1993, S. 227-246. Zum Theorem der "hegemonic masculinity” vgl. Bob Connell, Masculinity,
Violence, and War, in: Michael S. Kimmel/Michael A. Messner (Hg.), Men's Lives, 2. Aufl., New
York/Toronto 1992, S. 176-183. Von militirsoziologischer Seite zum Thema Militar, Mannlichkeit
und Patriarchat vgl. Ruth Seifert, Individualisierungsprozesse, Geschlechterverhiltnisse und die soziale

Konstruktion des Soldaten, SOWI-Berichte 61, Miinchen 1993.

19  Exemplarisch fiir eine breite Kontroverse iiber Mittiterschaft bzw. Taterschaft von Frauen: Christina
' Thiirmer-Rohr, Mannerkultur - eine Geschichte der Wissensverweigerung: Mittiterschaft als kulturelle
Erblast der Frau, Frankfurter Rundschau vom 25. April 1989, und Karin Windaus-Walser, Gnade der
weiblichen Geburt? Das Konzept der "Mittiterschaft” verschleiert die Schuld der Frauen, FR vom 9.
Mai 1989. Vgl. auch die ausfiihrliche Thematisierung bei Lerke Gravenhorst/Carmen Tatschmurat

(Hg.), Tochter-Fragen: NS-Frauen-Geschichte, Freiburg 1990.



am Androzentrismus und an minnlicher Gewalt auch eine Chance fiir ihr eig_enes Ge-
schlecht und damit fiir eine gemeinsame Emanzipation aus der Gewalt der Geschichte und

der Geschichte der Gewalt sein konnte.20

Der folgende Beitrag 148t sich nur am Rande auf die hier skizzierten theoretischen und kon-
zeptionellen Uberlegungen ein, obwohl er in deren Kontext steht. Sein Anspruch ist weni-
ger politikwissenschafilich, eher politikwissenschaftlich. Der aktuelle politische Hintergrund
sind die Vorbereitungen auf die Vierte Weltfrauenkonferenz in Peking in diesem Jahr. Der
Beitrag besteht aus zwei Haupt-Teilen, die fiir sich stehen konnen, aber miteinander kor-
respondieren. Im ersten geht es um eine Ubersicht iiber Formen der Gewalt gegen Frauen
bzw. der Diskriminierung von Frauen im WeltmaBstab. Der zweite Haupt-Teil behandelt
die Entwicklung der Debatte um die Rechte der Frauen in den Vereinten Nationen. Im An-
schluB daran gehen Autor und Autorin auf die Situation in der Bundesrepublik Deutschland

ein, auf die sich auch die politischen Perspektiven beziehen.

“—_-—__*—__

20 Zu dieser Tradition vgl. etwa Michael S. Kj ' -
. . mmel, A t . - . .
States, 1776-1990, Boston 1993 gams the Tide: Profeminist Men in the United



2. Gewalt gegen Frauen2!l

Wie schon erwihnt, ist es in der Friedensforschung iiblich geworden, zwischen personaler
struktm:eller und kultuyeller "Gewalt" zu unterschegiden, abgr zugleic,h die Wech%eelwirkun:
gen zwischen all_en drei "Gewalt"-Formen zu betonen. Bei der "Gewalt" gegen Frauen sind
diese Wechselwirkungen besonders autfallig, die direkte Gewalt gegen Frauen ist mit der
systematischen Unterordnung und Abwertung des weiblichen Geschlechts verbunden. Das
gilt vor allem fiir die sexuelle Gewalt. Die sexuelle Gewalt von Minnern gegen Frauen ist
eines der zentralen Gewaltverhiltnisse uberhaupt, und die Entstehung des Patriarchats ist hi-

;tor(ijsch 2f‘:?ng mit der Kontrolle der weiblichen Sexualitit und Reproduktionsfihigkeit ver-
unden.

2.1 Sexuelle Gewalt, Ausbeutung und Kontrolle

Vergewaltigung

Die Vergewaltigung von Frauen spielt schon in patriarchalen Schopfungs- und Ursprungs-
mythen eine bedeutende Rolle, und die sexuelle Gewalt von Mannern gegen Frauen hat im
Verlauf des sogenannten Zivilisationsprozesses moglicherweise keineswegs ab-, sondern so-
gar noch zugenommen.23 Obwohl die Ausmafle dieser Gewalt inzwischen hinreichend
belegt sind, zdhlt sexuelle Gewalt gegen Frauen zu den Verbrechen, die am wenigsten

21 Fur dieses Kapitel haben wir den Menschenrechtsbericht des State Department fiir 1993 ausgewertet,
eine der besten, wenn nicht die beste Quelle @iber den Stand der Menschenrechte in aller Welt (auBler
den USA selbst, die nicht behandelt werden) uberhaupt. Die einzelnen Linderkapitel enthalten geson-
derte Angaben iiber die Lage der Frauen. Vagl. Department of State, Country Reports on Human Rights
Practices for 1993, Washington 1994, im folgenden als "Country Reports” abgekiirzt. (Der Bericht fiir
1994 lag erst nach AbschluB unserer Recherchen vor.) Grundlegend sind auBerdem Berichte der Verein-
ten Nationen, darunter vor allem die folgenden: The World's Women 1970-1990: Trends and Statistics,
New York 1991, sowie Women: Challenges to the Year 2000, New York 1991: auBerdem Violence
Against Women in the Family, New York 1989. Einen Uberblick iiber die hier behandelten Themen
gibt 103/1-2 US Congress, House Committee on Foreign Affairs, Subcommittee on International
Security, International Organizations and Human Rights, Hearings: Human Rights Abuses Against
Women, Washington 1994, im folgenden als "Hearings" abgekiirzt. Zu Menschrechtsverletzungen an
Frauen bzw. frauenspezifischen Menschenrechtsverletzungen vgl. auch die Dokumentation von
Amnesty International, Frauen im Blickpunkt: Zwischen Auflehnung und politischer Verfolgung, 2.
Aufl., Bonn 1993. Ausfiihrlich zum Thema Gewalt gegen Frauen, vor allem im Hinblick auf die ethno-
logische Debatte, Waltraud Dumont du Voitel, Macht und Entmachtung der Frau: Eine ethnologisch-
historische Analyse, Frankfurt/New York 1994. Eine literarische Verarbeitung der Thematik findet sich
bei Senta Tromel-Plotz, Der Tod der Frau im Mann, in: dies., Vatersprache - Mutterland:

Beobachtungen zu Sprache und Politik, 2. Aufl., Munchen 1993, S. 181-195.

22  Vgl. dazu historisch Gerda Lerner, Die Entstehung des Patriarchats, Frankfurt/New York 1991, und
systematisch Dumont du Voitel, Macht und Entmachtung (Anm. 21), die ihre Analysen mit einer

Theorie des Gebirneids (im weitesten Sinne) verbindet.

23 So jedenfalls die These von Hans-Peter Diirr in seiner Kritik der Eliasschen Theorie, vgl. ders., Obszo-
nitit und Gewalt, Frankfurt 1993, S. 409 ff.




gemeldet, aufgeklirt und gesiihnt werden. Schon 1n Friedenszei_ten kommt es vyeltweit nur
bei einem marginalen Prozentsatz aller Vergewaltigungen Zu ener recl*gtskrafﬂgen Verur-
teilung. Einer Schitzung zufolge sind es 0,5 Prozent aller Fille, nach einer anderen sogar
nur etwa 0,05 Prozent.24 Es ist der umfassende Kontext struktureller und kultureller Gewalt
gegen ihr Geschlecht, der die groSe Mehrheit der betroffenen Frauen davon atlhalt, Verge-
waltigung oder sexuelle Nétigung anzuzeigen. Zu diesem ant?xt gehorep olfonomlsf.:]{e
Abhingigkeit und rechtliche Minderstellung ebenso wie schwierige und teilweise demiiti-

gende Beweisfithrung aufgrund der von Mannern gernach_ten Gesetze und vor mannlich “do-
minierter Polizei und Justiz. Der geringen Aussicht auf eine wirksame Bestratung der Tater

steht der schmerzhafte und oft entwiirdigende Gang durch die Institutionen mit einer kor-
perlich und seelisch traumatischen Erfahrung aus dem Intimbereich gegeniiber. Hinzu
kommt die soziale Stigmatisierung oder gar die Ausgrenzung der miflhandelten Frauen,
nicht etwa der gewalttitigen Ménner - bis dahin, dafl diesen Frauen in manchen Landem

nur noch die Prostitution bleibt, wenn sie liberleben wollen.

Bei einigen Stammesgruppen im Siidsudan und in Papua-Neuguinea oder in landlichen Re-
gionen Pakistans richen Minner die Vergewaltigung von Frauen bzw. ihrer Frau auch
heute noch dadurch, daB sie im Gegenzug die Frau des Téaters bzw. Frauen aus dem Clan
der Titer vergewaltigen. In vielen Lindern sind Polizei und Sicherheitsapparat von Verge-
waltigern durchsetzt.2> In manchen Regionen droht einer vergewaltigten Frau eine Anzeige
wegen Ehebruchs oder Gefdngnis, wenn es ihr nicht gelingt, die Vergewaltigung zu bewei-
sen, oder wenn sie durch die Vergewaltigung schwanger wird. Das gilt z. B. fiir Pakistan,
wo eine Frau fir den Nachweis der Vergewaltigung vier Zeugen, und zwar mdnnliche Zeu-

gen, braucht,26

Auch 1n den entwickelten Industriestaaten sichern Vorurteile, Geschlechterstereotype und
die reale Macht der Midnner die Ausiibung sexueller Gewalt gegen Frauen ab. Nur im Ge-
fangnis kénnten Minner erleben, wie sexuell gewalttitig (rapisf) die nordamerikanische
Kultur z. B. fiir Frauen im Zivilleben sei, schreibt die feministische Autorin Andrea
Dworkin.27 Daten, die fiir die USA vorliegen, weisen darauf hin, dafl moglicherweise jedes
zwelte Madchen vor Erreichen der Volljdhrigkeit sexuelle Ubergriffe erfahrt, davon jedes
zweite bis dritte einen korperlichen sexuellen Angriff; daB jede fiinfte Frau im Erwachse-

24  Vgl. dazu Barbara Roberts, No Safe Place: The War Against Women, in: Our Generation 15:4
(1982/83), S. 7-26. In den Hearings, S. 149, wird ein Report des Senate Judiciary Committee aus dem
gleichen Jahr zitiert, demzufolge 98 Prozent der Vergewaltigungsopfer in den USA weder die
Ergreifung, gerichtliche Verfolgung oder Bestrafung ihres Ubeltiiters erleben.

25 Im fien Country Repf)rts wird das ausdriicklich betont bei Guyana, Indien und Pakistan. Im Linder-
Pencht zu Marokko ist die Rede von einem "disturbing record of systematic rape and assault by secur-
ity forces” (S. 1257). Einzelne Fille sind auch in Deutschland bekannt geworden.

26 Vg}. Gabriele Yenzky, Die Bastion Pakistan - im Ansturm der Fundamentalisten, in: Alice Schwarzer,
Krieg: Was Minnerwahn anrichtet und wie Frauen Widerstand leisten, Frankfurt 1992, S. 83-89.

27 ?;drea Dworkin, Terror, torture and resistance, in: Canadian Women Studies 12 (Fall 1991), S. 37-



nelrllalterﬁmm;)iestens eine Vergewaltigung oder einen solchen Versuch erlebt; zusitzlich ein
SCT grober rrozentsatz von Frauen Opfer anderer korperlicher sexueller Ubergriffe wird.28

pder t:ehlte bis vor kug'zem ein allgemeines BewuBtsein fiir die Mannergewalt, der Frauen
Im Kriege ausgesetzt sind. Dabei ist schon die Bildersprache von Krieg und Eroberung mit
sexueller Mefaphonk durchsetzt.30 Auch wenn Vergewaltigungen von den "Kriegsherren"
nur halboffiziell "frei.gegeben" wurden, selbst wenn sie ausdriicklich verboten waren, fast
Immer bedeutezen Krieg und Eroberung auch die massenhafte Vergewaltigung von Frauen:
in den Kre?z?ugen, im Dreifligjdhrigen Krieg, in der Eroberung der westlichen Welt, in
den absolutistischen Kriegen, im Ersten und Zweiten Weltkrieg. Und nicht nur die Titer,

auch die Opfer schweigen, weil sie nicht noch einmal Opfer, diesmal ihrer eigenen
Gesellschaft, werden wollen.

Vergewaltigung im Krieg gilt seit dem Zweiten Weltkrieg als VerstoBl gegen geltendes Vol-
kerrecht, aber das Verbot hat bislang wenig bewirkt. Nach wie vor gibt es eine lange Liste
von Kriegsverbrechen dieser Art: 1971 Vergewaltigung von rund 200.000 Frauen in
Bangladesch durch pakistanische Soldaten, im Vietnamkrieg Vergewaltigungen durch
amerikanische Truppen, in Kuwait 1991 Vergewaltigung und sexuelle Folter von rund
5.000 Frauen durch irakische Besatzungstruppen. Der Aufbruch Europas nach dem Ende
des Ost-West-Konflikts steht unter dem Schock des Burgerkrieges im ehemaligen Jugosla-
wien, in dem die Gewalt gegen Frauen mit eigens zum Zwecke der Vergewaltigung bzw.
der sexuellen Folter eingerichteten Lagern eine neue Stufe erreicht hat. Nach Ermittlungen
einer Untersuchungskommission der Europdischen Union handelt es sich bei den Massen-
vergewaltigungen von Frauen in Bosnien-Herzegowina um systematische und befohlene
Aktionen, sie sind Teil der serbischen Kriegsstrategie; auch die anderen Kriegsparteien ver-
gewaltigen Frauen. In Bhutan, in Peru, in Georgien, in Tadschikistan, in Liberia, in Soma-

28  Die Datenlage ist aus den verschiedensten Griinden, einige wurden schon genannt, hoch-kontrovers. Zu
den methodischen Problemen (z. B. Definition, Daten, Datenerhebung) vgl. das Schwerpunktheft des
Journal of Social Issues 48:1 (1992), als Ubersicht etwa Patricia L. N. Donat/John D'Emilio, A
Feminist Redefinition of Rape and Sexual Assault: Historical Foundations and Change, a.a.0., S. 9-
22. Einen Uberblick iiber das Spektrum der Datenangaben geben Ulrike Brockhaus/Maren Kolshom,
Sexuelle Gewalt gegen Madchen und Jungen: Mythen, Fakten, Theorien, Frankfurt/New York 1993,
S. 49. Zur Definitionsproblematik vgl. auch Dirk Bange, Die dunkle Seite der Kindheit: Sexueller
MiBbrauch an Madchen und Jungen, Koln 1992, S. 49 ff. Nach Banges Zusammenfassung der auslin-
dischen Literaturlage erfihrt jedes dritte bis fiinfte Madchen und jeder siebte bis zwolfte Junge

sexuellen MiBbrauch mit Korperkontakt (S. 31).

29  Grundlegend dazu Susan Brownmiller, Gegen unseren Willen: Vergewaltigung und Mannerherrschaft,
Frankfurt 1992 (engl. zuerst 1980). Zur aktuellen Problematik vgl. Alexandra Stiglmayer (Hg.),
Massenvergewaltigung: Krieg gegen die Frauen, Frankfurt 1993.

30 Zahlreiche Belege fiir diesen Zusammenhang be1 Durr (Anm. 23), insbesondere die Kapitel 15 und 16.
Hier gibt es eine wichtige Verbindung zwischen Patriarchat und Krieg.
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lia, in Afghanistan, iiberall war in jiingster Zeit bzw. ist das Ver_gewaltige_{l von Frauen Tf:il
der "Makrokriminalitit des Krieges" (Hanne Birckenbach) 'zwwche.n Ma_nnern,- sel es 1m
Kontext "ethnischer Siuberungen”, eines Sezessions- oder €1nes Antl-Reiglme-Kneges, blu-

tiger Clan-Rivalititen oder einfach des banalen Kampfes um die Macht.3

Zwangsprostitution

Die organisierte Zwangsprostitution unter dem Nationalsozialismus ‘ist bis"heute nicht er-
forscht, die Massenvergewaltigungen deutscher Frauen durch die Siegermachte waren bis
zu Helke Sanders Dokumentar-Film "BeFreier und Befreite" aus dem Jahre 199_2 weit-
gehend tabu. In Ostasien haben, begiinstigt durch den Demokra!:isierungsprozeﬁ in Sid-
korea, seit Beginn der neunziger Jahre HistorikerInnen, Journalistinnen, Frauengruppen
und viele betroffene Frauen selbst auf Versklavung in ihren Landern durch' die japanische
Armee aufmerksam gemacht.32 Es wird geschitzt, daB die japanischen Besatzer im Zweiten
Weltkrieg etwa 200.000 Frauen, die meisten von ihnen Koreanerinnen, in die sexuelle Skla-
verei gezwungen haben. Frauenrechtsgruppen aus Siidkorea, Taiwan, den Philippinen,
Hong Kong, Thailand und Japan haben inzwischen ein Solidaritits-Netzwerk fir Women
Drafied for Sexual Slavery by Japan gegriindet, gegen den japanischen Staat laufen eine
Reihe von Klagen auf Entschadigung.

In die Prostitution gezwungen werden auch im Frieden Abertausende.33 Kriminelle Hind-
lerringe nutzen die bittere Armut vieler Frauen und Madchen in der Dritten Welt, zuneh-
mend auch in Osteuropa, aus. Sie locken sie mit Arbeitsangeboten bzw. entfuhren sie direkt
in die groBstidtischen Zentren in der Region oder schicken bzw. verschleppen sie in die rei-
chen Industriestaaten, nach (West)Europa, Japan oder in die USA, z. T. auch in die Golf-
Staaten. Wenn es nicht die direkte physische Gewalt ist, dann werden diese Frauen durch
ihre Recht- und Mittellosigkeit in ihrer neuen Zwangslage festgehalten. Der Staat kriminali-
siert bekanntlich eher die Prostituierten als die Hindler, von den Freiern ganz zu schwei-
gen. Oder es gibt Absprachen und Kumpanei zwischen den Zuhéiltern und der Polizei bzw.
den Ordnungsbehorden - in Thailand z.B. iiblich, aber auch in Deutschland moglich.

31 Zu Jugoslawien vgl. Ruth Seifert, Krieg und Vergewaltigung: Ansitze zu einer Analyse, in: Stiglmayer

(Anm. 29), S. 87-112, insbes. S. 87, zu den anderen Lindern die Country Reports, S. 152, 263, 530,
1078 und 1332 f.

32  Vgl. dazu Chikako Yamamoto, Kein Trost fiir die Trosterinnen der Truppe, und Tina Stadlmayer,
Ehemalige Zwangsprostituierte klagen Japan an, in: der iiberblick 29:2 (Jum 1993), S. 50-52 bzw. 53-
S5, sowie Robin Bulman, 'Comfort Women' Case Against Japan Worsens, International Herald
Tribune vom 13. August 1992, S. 2. Zum Nationalsozialismus Monika Bingen, Die drei "F" - Fressen,

Frauen und Freiheit. Ein ungeschriebenes Kapitel: Zwangsprostitution im Nationalsozialismus, Frank-
furter Rundschau vom 27. Februar 1993, S. ZB 5.

33 Die Belege im einzelnen in den Country Reports und in der epd Dokumentation iiber Tourismus und
Kinderprostitution, Nr. 8/91 vom 11. Februar 1991. Vgl. als Ubersicht auch Derek McDonald und Lin
Lap, Frauen als Handelsware, in: der iiberblick 29:2 (Jum 1993), S. 35-38, und den Bericht von
Marlise Simons iiber eine Unesco-Konferenz im April 1993 in Briissel: Child Prostitution Spreads,

P-artly Because of Aids Fears, International Herald Tribune vom 10.-11. Apnil 1993, S. 2, auBlerdem
die Statements von ExpertInnen in Hearings, S. 243ff.
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oder von anderen Verwandten in die sexuelle Sklaverei verkauft, sei es aus purer Not oder

aus Habgier. _In Thailand hat €s sich eingebiirgert, daB die Werber der Familie einen Kredit
geben, den die Tochter dann im Bordell in Bangkok abarbeiten muB - aus dem sie spiter

mit zgnehm_ender Wahrscheinlichkeit aidsinfiziert ohne drztliche Versorgung wieder zuriick-
geschickt wird.

Wel_tweit werden jedes Jahr eine Million Kinder, uberwiegend Maidchen, in die Prostitution
getrieben. In Brasilien verkaufen bis zu einer halben Million Kinder ihren Koérper, in Indien
sollen es 400..000 sein, fir Thailand wird eine Zahl von 800.000 genannt. Auch in Ecua-
dor, K_olurnblen, Paraguay, Nicaragua, in Benin, auf den Philippinen oder in Sri Lanka
(d'ort sind es uberwiegend Jungen) nimmt die Kinderprostitution iiberhand. Die Furcht vor
Aids und die Qeilheit der mannlichen Kundschaft auf Jugend und J ungfraulichkeit lassen die
Altersgrenze 1mmer weiter sinken. In den Bordellen von Manila, Bangkok, Rio de Janeiro

err Frankfurt werden die Dienste von 8- bis 13jahrigen mit dem Hinweis angeboten, sie
seien "sauber”. '

Geschlechtsverstiimmelung

Auch be1 der Geschlechtsverstimmelung bilden kulturelle, strukturelle und direkte phy-
sische Gewalt gegen Frauen eine verhiingnisvolle Einheit.34 Mindestens zwei Millionen
Madchen pro Jahr wird die Klitoris partiell oder vollstindig amputiert. Die noch schlim-
mere, aber weit seltenere Form der Geschlechtsverstimmelung ist die Infibulation, bei der
Klitoris und kleine Schamlippen amputiert werden und die Vulva zusammengeniht wird.
Weltweit sind gegenwartig 85 bis 114 Millionen Frauen von Geschlechtsverstimmelung be-
troffen. Am weitesten verbreitet ist sie regional in Afrika und kulturell im Islam, aber sie
1st keine afrikanische oder moslemische Eigentiimlichkeit. Geschlechtsverstimmelung gab
es schon vor dem Islam, und in Nigeria oder im Tschad z. B. ist sie heute unter den christ-
lichen Bevolkerungsteilen hdaufiger als unter den moslemischen. Geschlechtsverstiimmelung
wurde auch in Europa und in Nordamerika noch im 19., ja bis ins 20. Jahrhundert verein-

zelt praktiziert.3?

34  Vgl. auch hierzu die Angaben in den Country Reports. Eine Ubersicht gibt Enyonam Afele, Grausames
Ritual, in: der iiberblick 29:2 (Juni 1993), S. 29-34. Die Globaldaten nach einem Bericht der WHO

zitiert in Frankfurter Rundschau vom 15. April 1994, S. 28

35 Dr. Nahid Toubia aus dem Sudan, die in den Hearings tliber Geschlechtsverstimmelung berichtet (8.
159 ff.), weist zu Recht darauf hin, daB der Schonheitskult in den heutigen westlichen Gesellschaften z.
T. Konsequenzen hat, die in dhnlicher Weise als Ausdruck kultureller "Gewalt” mit den entsprechenden
Internalisierungen begriffen werden konnen. Toubia erwahnt die plastische Chirurgie, Brust-Implantate,

Anorexie, Bulimie (ebda., S. 160).
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In vielen der betroffenen Linder ist Geschlechtsverstiimmelung zwar inzwischen verboten,
aber hdufig wird das Verbot von staatlicher Seite nicht dgrchgeseut. Auch engagierte Re-
gierungen wie die FEritreas, die nach der Unabhdngigkeit _dlesem grausamen Ritual q.en
Kampf angesagt haben, kommen nur schwer dagegen an. Es 1st zwar 1m Pat_narchat begrm_l-
det, aber es hat sich tief in die tradierte Sozialisation beider Geschlechter elng“egraben. Die
Geschlechtsverstiimmelung wird in der Regel von Frauen, oft von de_n G{OBmuttern, flurfzh-
gefiihrt; in manchen Regionen Afrikas ist sie ein eintragliches Geschift f_ur Frauen, die sich
darauf spezialisiert und die keine andere Einnahmequelle haben. In der 1nt<?mat10nalen De-
batte gilt die Geschlechtsverstimmelung als Menschenrechtsverletzung. Gle_lchwohl ergeben
sich hier politische und rechtliche Probleme, weil diejenigen, die gegen dlé‘:SCS Menschen-
recht verstoflen, auf Grund der gesellschaftlichen Verhiltnisse vielfach kein Unrechtsbe-
wufltsein haben und weil sie einst selbst diesem Versto wie selbstverstindlich unterworfen
wurden. Die franzdsische Justiz hat Anfang 1993 trotz dieser Problematik zum ersten Mal
eine Immigrantin aus Gambia wegen Geschlechtsverstimmelung an ihren beiden Té6chtern

verurteilt und die Gefingnisstrafe nur teilweise zur Bewihrung ausgesetzt.30

Schwangerschaft

Strukturelle und kulturelle "Gewalt" gegen Frauen sind verantwortlich fiir unnétige und in
vielen Fillen todliche Risiken durch Schwangerschaft.37 In fast allen Industriestaaten ist
die Miittersterblichkeit drastisch gesunken, in vielen liegt sie inzwischen nahe bei Null.
Auch manche Entwicklungslinder haben die Miittersterblichkeit trotz begrenzter Mittel
deutlich reduzieren konnen. Gleichwohl liegt das Risiko fiir Frauen in der Dritten Welt,
durch eine Schwangerschaft den Tod zu finden, immer noch 80 bis 600 mal hdher als in
den reichen Landern. Nach Angaben der Weltgesundheitsorganisation (WHO) sterben jahr-
lich 500.000 Frauen bei der Geburt eines Kindes.

Einen wichtigen Grund dafiir macht der Mangel an ausgebildeten GeburtshelferInnen aus.
Deutlicher noch ist der Bezug zum Patriarchat beim niedrigen Heiratsalter vieler Midchen;
bei ihnen liegt das Risiko der Miittersterblichkeit doppelt so hoch wie bei erwachsenen
Frauen. Ein weiterer Grund ist die ménnliche Vertugung iiber die weibliche Fruchtbarkeit.
Der Zugang zu Verhiitungsmitteln ist fiir Millionen Frauen nicht nur eine Frage der Le-
bensqualitit, sondern des Uberlebens, und in vielen Lindern oder Kulturen wird ihnen
dieser Zugang entweder direkt oder indirekt durch ménnlich gepragte Vorstellungen iber
das Geschlechterverhiltnis verwehrt. Die Beteiligung der Ménner an der Zeugung von Kin-
dern und den damit verbundenen Risiken fiir ihre Frauen, also die mdnnliche Verantwor-
tung fiir die Geburtenkontrolle, wird hiufig gar nicht erst thematisiert. In Mexiko miissen
sich 60 Prozent der Frauen heimlich, d. h. ohne Wissen ihrer Manner, um die staatlich sub-
ventionierten Verhiitungsmittel kimmern, da diese "Herren der Schopfung” glauben, Emp-

36  Marlise Simons, France Toughens on African Ritual, International Herald Tribune vom 12. Januar
1993, S. 2.

37  Vgl. hierzu United Nations, The World's Women, New York 1991, S. 55 ff., und United Nations,
Women. Challenge to the Year 2000, New York 1991, S. 15 ff. ' -
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fzingpisverhii}ung schade ihrer Mﬁnnlichkeit.38 In Teilen Asiens und Afrikas werden Frauen
von ihren Mannern verlassen, mihandelt oder ermordet, wenn sie kinderlos bleiben.

Die Jahr}lche Zahl de.r Abtreibungen wird weltweit auf 53 Millionen geschitzt. Knapp die
Halfte dieser Aborte ist illegal, und das bedeutet ein hohes gesundheitliches Risiko fiir die
betrqffensn Frauen. Pro J ahr sterben 200.000 Frauen nach unsicheren Abtreibungen - fast
alle In Landern, in denen die Rechtsprechung den Schwangerschaftsabbruch verbietet. In
Brasilien sind das 20 Prozent der Midchen, die aus irgendeinem Grunde im Jugendalter zu

Tode kommen. Wejtere zwel Millionen Frauen leiden unter gesundheitlichen Komplikatio-
nen nach unprofessionellen Abbriichen.39

2.2 Physische Alltagsgewalt gegen Frauen

Die grofBite quantitative Dimension der Gewalt im Geschlechterverhiltnis erreicht das Schla-
gen von Frauen durch Manner, genauer gesagt ihre Ehemianner; es ist sozusagen die intime
Alltagsgewalt des Patriarchats. Auch hier steht die Statistik quer zur Vorstellung von be-
stimmten Zivilisationsstufen im GeschichtsprozefS. So kam der Anthropologe David Levin-
son 1n einer Untersuchung von 120 vorstaatlichen Kulturgruppen aus 60 verschiedenen Re-
gionen zu dem Ergebnis, das Schlagen von Frauen sei "the most common type of family
violence around the world".40 Aber die Daten iiber die moderneren, in Staaten organisier-
ten Gesellschaften ergeben kein anderes Bild, gleich auf welcher Entwicklungsstufe. Dem
Human Rights Report zufolge ist das Schlagen der Ehefrauen in den meisten Lindern iib-
lich, hdufig, ein ernstes Problem oder chronisch. Im Linderbericht zu Bangladesch heift es,
dort sei die physische Gewalt Teil der allgemeinen Repression der Frau; in Indien habe die
Gewalt gegen Frauen in den letzten zehn Jahren noch zugenommen. (Eine stidasiatische Be-
sonderheit sind die Mitgift-Morde, in Indien etwa 5.000 pro Jahr, die ganz selten verfolgt
oder bestraft werden.) In Tansania habe der Ehemann freie Hand, seine Frau so zu behan-
deln, wie er wolle; in Zimbabwe se1 das Schlagen der Ehefrau tiblich, und zwar unabhingig
von Rasse oder Klasse, und in Grofbritannien schiatzten manche Experten die hiusliche Ge-

walt gegen Frauen als die dominierende Gewaltform iiberhaupt ein.41

Obwohl immer noch in der Tabuzone (iiber eine Reihe von Lindern macht der Human
Rights Report deshalb keine Angaben), wird das Schlagen der Ehefrauen oder Gewalt in der
Ehe allgemein in der Globaltendenz immer offener diskutiert und von mehr und mehr Re-
gierungen auch als Problem erkannt. Deshalb gibt es jetzt auch zuverldssigere Umfrageda-

38  Dieser Hinweis findet sich einer Studie des Worldwatch Institute liber Verhiitung und Abtreibung, hier
zitiert nach Frankfurter Rundschau vom 1. April 1992, S. 30.

39  Vgl. etwa den Bericht von Christa Wichterich, Weg zur "Engelm?cherin" fihrt oft in den Tod, Frank-
furter Rundschau vom 28. Mai 1994, S. 5; der Hinweis iiber Brasilien nach Country Reports, S. 379.

40  David Levinson, Family Violence in Cross-Cultural Perspective, London 1989, S. 38.

41 Nach Country Reports, S. 297, 340, 1128, 1328, 1350. Zu den Mitgiﬁ-Morden vgl. .auch .V\{anda
Teays, The burning bride - The dowry problem in India, in: Journal of Feminist Studies in Religion 7

(Fall 1991), S. 29-52.
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ten oder andere Forschungsergebnisse, einige davon gehen auf staatliche Initiativen zurick.
In Siidkorea z. B. gaben 60 Prozent der in einer solchen Untersuchung befragten Frauen an,

sie seien von ihrem Ehemann miBhandelt worden; bei der Halite war €s ein oder zweimal,
bei fiinf Prozent regelmiBig. In der VR China berichteten 1993 1n einer Umfragg 21
Prozent der Frauen in den Stidten und 31,5 Prozent der Fraueq auf dem Lande von haufi-
gen oder gelegentlichen Gewalttitigkeiten bel familiﬁre_n A}lsemander'setzun gen. InJ apan
beklagten 78,5 Prozent von 795 befragten Ehefrauen, sie wiirden von ihren Mannern mif-

handelt; das Spektrum der Gewalt reicht von Priigel bis zu Verletzungen durch brennende
Zigaretten. Zu den gewalttitigen Eheménnern gehoren auch Parlamentarier, hohe Beamte,

Arzte, Professoren und Journalisten.

In den Niederlanden ergab ein von der Regierung finanziertes Projekt aus dem Jahre 1989,
daB 21 Prozent der Frauen in heterosexuellen Beziehungen Opfer von Gewglt werden, _11
Prozent von wiederholter schwerer Gewalt. In einer dhnlichen Umfrage in Costa Rica
berichteten 78 Prozent der Frauen von korperlicher oder seelischer Mihandlung, 35 nann-

ten sie hdufig. Eine Frauenrechtsgmfzpe in San Martin in Peru fand heraus, daf3 94 Prozent
der Frauen dort geschlagen werden. |

In den USA werden jedes Jahr schitzungsweise 1,8 Millionen Frauen von ihren Mannern
schwer verpriigelt, hidusliche Gewalt steht unter allen Verletzungsursachen, die Frauen in
die Notaufnahmestationen der Krankenhduser bringen, an erster Stelle. Bis zu 4.000 amer-
kanische Frauen werden jdhrlich von ihren Ménnern regelrecht "totgeschlagen”, in Zim-
babwe nannte jede Polizeistation 1993 wenigstens einen solchen Fall, in Schweden wird alle
zehn Tage eine Frau von einem Mann umgebracht, den sie kennt. In Usbekistan begehen
jedes Jahr mehrere hundert Frauen Selbstmord durch Selbstverbrennung, die Halfte von
ihnen, um der chronischen ehelichen Gewalt zu entkommen. In Bangladesch ist die Selbst-
mordrate unter den Frauen deutlich héher als unter den Minnern.43

Die Chancen, der Gewalt ihrer Ménner auf andere Weise zu entgehen, stehen fir die Mehr-
zahl der betroffenen Frauen in der Tat schlecht: Die strukturellen und kulturellen Rahmen-
bedingungen haben und halten sie "in der Gewalt"; sie haben praktisch keine Bewegungs-
freiheit. Scheidung oder Trennung wiirde ihnen die 6konomische Existenzgrundlage entzie-
hen, wenn sie rechtlich uberhaupt oder ohne Zustimmung des Ehemannes moglich ist. Die
Beweislast 1st hoch, und oft haben die Behorden kein Interesse an einer Verfolgung der
Taten, selbst wenn sie offiziell strafbar sind. Haufig genug wiegt der soziale Skandal der
Verofientlichung schwerer als der Skandal der Gewalt, der den herrschenden Normen ent-
sprechend nicht als solcher empfunden wird. In Paraguay oder Pakistan, um nur zwei Lin-
der herauszugreifen, ist bis heute noch kein Mann wegen héuslicher Gewalt zur Rechen-

42 Die Angaben zu den einzelnen Lindern nach Country Reports, S. 406, 539, 615, 673, 986; die Daten
zu Japan nach einer Notiz in der Frankfurter Rundschau vom 5. April 1993.

43 Zu Zimbabwe, Usbekistan und Bangladesch sieche Country Reports, S. 340, 1144 und 1328; die Infor-
mation ber Schweden nach R. Amy Elman/Maud L. Eduards, Unprotected by the Swedish welfare
state - A survey of battered women and the assistance they received, in: Women's Studies International
Forum 14:5 (1991), S. 413-421. Die Daten zu den USA nach Domestic Violence Project Inc./SAFE

House, 1991, S. 11. Zum ganzen vgl. auch den schon genannten wissenschaftlichen Bericht von Jane
Frances Connors fiir die Vereinten Nationen, Violence Against Women in the Family, New York 1989.
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1sch.':lft gezogen worden. In Paklstan schickt die Polizei Frauen, die eine hausliche MiBhand-
ung anzeigen wollen, gleich wieder zu ihrem Mann zurilick. In Uganda betrachten die

der Regel 9hne jeden arbeitsrechtlichen Schutz und leben oft in der Illegalitit. Okonomisch
und rechtlich _erpreﬁbar, werden sie nicht nur wirtschaftlich ausgebeutet, sondern haufig
genug auch mifBhandelt oder sexuell mifbraucht. So bleibt in Landern, in denen das Schla-
gen d_er Ehefrauen nicht tiblich oder gesellschaftlich zu stark sanktioniert 1st, immer noch
das Dienstmadchen als Opfer. Auffillig tun sich in dieser Hinsicht Mznner (auch unter Be-

teiligung threr Ehefrauen) in Brunei, Sri Lanka, Kuwait, Marokko, Quatar und Saudi Ara-
bien hervor.44

Selbst diese erschreckende Bilanz hat ihre Gegenseite. Der schon zitierte Anthropologe
Levinson fand immerhin 16 vorstaatliche Gesellschaften, in denen weder die Frauen noch
die Kinder geschlagen werden. Es gibt durchaus Linder, in denen Gewalt gegen Frauen
nach Einschatzung des Human Rights Report durchaus nicht iiblich ist oder wenigstens
konsequent verfolgt wird.43 In vielen Lindern werden die gesetzlichen Grundlagen zur
Stratverfolgung verbessert, wird vor allem das Tabu gebrochen, mit dem das Thema belegt
ist. Und es gibt Manner, die nicht zur Gewalt gegen Frauen neigen. Fiir die Bundesrepublik
Deutschland z. B. schitzt der Psychologe Herbert Selg diese Gruppe auf etwa ein Drittel.
Ein weiteres Drittel zeige generell Gewaltbereitschaft gegen Frauen ohne Bereitschaft zu
sexueller Gewalt, das dritte Drittel sei potentiell auch sexuell gewalttiitig. 46

2.3 Nicht-sexuelle "strukturelle Gewalt"

Wird die heute in weiten Teilen der Welt erreichte normale demographische Relation zwi-
schen Mannern und Frauen zugrunde gelegt, dann fehlen weltweit insgesamt mehr als 100

44  Belege dazu in Country Reports, S. 584 f., 1231, 1257, 1272, 1281, 1394. Nach Angaben von Human
Rights Watch sind allein in Kuwait zwischen Mirz 1991 und August 1992 fast 2.000 asiatische Hausan-
gestellte vor ihren Arbeitgebern geflohen und haben Schutz in den jeweiligen Heimatbotschaften ge-
sucht. Kein einziger Fall von Vergewaltigung oder korperlicher MiBhandlung ist von den Behorden
verfolgt worden, die Regierung hat nichts gegen die MiBistinde getan, die fortdauern. Vgl. Hearings, S.

150 f.

45  So ist das Schlagen von Frauen bzw. Gewalt gegen Frauen iiberhaupt laut Country Reports "not wide-
spread”, "unusual”, "not common"”, "rare” oder "believed rare", "infrequent” oder "relatively lox.v" in
Luxemburg, Monaco, Norwegen, Macao, San Marino, St. Kitts und Nevis, Elfenbeinkiiste, Eritrea,
Gabun, Gambia, Madagaskar, Seychellen, Kinbati, Burma.

46  Zwei Drittel aller Manner neigen zur Gewalt. Ein Gesprich mit Herbert Selg, in: Psychologie Heute
20:8 (August 1993), S. 34.
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Millionen Frauen.47 In Indien, in Bangladesch und in Pakistan sterben jedes Jahr eine Mil-
lion Kinder, weil sie weiblichen Geschlechts sind. Sie sterben, weil ihre_ ]:Eltern bzw. Fami-
lien sie im Vergleich zu ihren ménnlichen Altersgenossen kral benachteiligen: Jungen wer-
den langer gestillt, Jungen (und Ménner) bekommen mehr und besseres Essen, u_nd Sie wer-
den medizinisch besser versorgt. Die Wahrscheinlichkeit, daB auf dieser Welt ein quchen
unterernihrt ist, liegt viermal so hoch wie bei einem Jungen. Fur diese Problematik 1st der
Begriff der strukturellen Gewalt, der ja, wie erwahnt, auch in der Fried_ensforszchu_ng. mit
guten Griinden kontrovers diskutiert wird, zweifellos angebracht. Die tédliche Diskriminie-
rung des weiblichen Geschlechts duBert sich freilich auch in direkter Gewalt, denn haufig
werden die neugeborenen Midchen gleich nach der Geburt um gebracht. Fiir Indien wird
eine Zahl von mindestens 10.000 pro Jahr genannt.4® Die moderne Variante dieser Form
von "Geburtenkontrolle” ist die gezielte Abtreibung weiblicher Foten nach der intrauterinen
Geschlechtsbestimmung durch Amnioszentese oder Ultraschall, z. B. 1n Indien oder in der

VR China.

Besonders bedriickend daran ist die Tatsache, daB weder Armut noch kulturelle Differenzen
die ausschlaggebende Ursache fiir diese geschlechtsspezifische Gewalt bilden.4? In vielen
sehr armen Lindern ist das Geschlechterverhiltnis zahlenmaBig ausgewogen bzw. entspricht
es der zu erwartenden Normalverteilung. In Indien selbst gibt es auffdllige regionale Unter-
schiede, wihrend im Landesdurchschnitt der Méanneriiberschul im 20. Jahrhundert konti-
nuierlich zugenommen hat. In der VR China hatte sich die Lebenserwartung der Frauen bis
1979 immer weiter verbessert, sie ist jedoch seitdem - als Folge der Familienpolitik und der
Agrarreform - gesunken und liegt jetzt wieder unter der der Ménner.”0 Letztlich entscheidet
die Arbeitsteilung iiber Leben und Tod. Es besteht ein positiver Zusammenhang zwischen
der weiblichen Lebenserwartung und dem Zugang von Frauen zu gesellschaftlich anerkann-
ter Wertschopfung (und sei es durch Ausbeutung), was in der Regel auflerhausliche Er-
werbsarbeit bedeutet. Die hier genannte Gewalt gegen Frauen ergibt sich also aus der ge-
schlechtsspezifisch-hierarchischen Konstruktion und Definition des 6konomischen Grenznut-
Zens.

47  Vgl. zu dieser Problematik Amartya Sen, More Than 100 Million Women Are Missing, in: New York

Review of Books 37:20 vom 20. Dezember 1990, S. 61-66, und Stephan Klasen, Todliche Ungleich-
heit, in: der uiberblick 29:2 (Juni 1993), S. 25-29.

48 Country Reports, S. 1351.

49  Wie uberhaupt die Menschenrechtslage in einer Reihe von sehr armen und kleinen Lindern insgesamt
ausgesprochen positiv ist.

50 Vgl. dazu Sen (Anm. 47); siehe auch Lena H. Sun, Free-Market Wave Revives Old Bias on "Woman's
Place®, Inteational Herald Tribune vom 17. Februar 1993, S. 4. Zur Lage der Frauen in China vgl.

auch den Literaturbericht von Jonathan Mirsky mit dem bezeichnenden Titel "The Bottom of the Well",
The New York Review of Books vom 6. Okt. 1994, S. 24-30.
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2.4 Rechtliche, wirtschaftliche und politische Diskriminierung

§tatus von Mlnder_]a}mgen. In anderen Lindern diirfen sje nicht ohne die Genehmigung
1h}'es Mannes (_?eschafte fihren, wenn sie uberhaupt geschaftsfahig sind, oder ins Ausland
reisen. In Saudl-Arab_len brauchen sie sogar die Erlaubnis fiir grofere Inlandsreisen mit 6f-
fe{lth‘c}_len Verkel_lrsmltteln, und ein Auto zu fahren ist ihnen ganz verboten. Massive Dis-
gnmm}erungen sind weltweit {iblich im Vermdgens-, im Ehe- und im Erbrecht, vor allem
m“Afl:lka und in Asien. Weibliche Erben bekommen hiufig nur die Hilfte d’essen, was
m_annycl_le_n zusteht, oder - auch das gibt es noch - sie bekommen so gut wie gar nichts. Die
Diskriminierung im Scheidungsrecht wurde oben schon erwihnt.92 Im islamischen Recht

gilt auberdem das Zeugnis einer Frau in der Regel nur halb so viel wie das eines Mannes,
allerdings fallen die Korperstrafen fiir Frauen zum Teil milder aus.

geht die doppelte Moral der Minner von vornherein zu Lasten der Frauen, oder die Minner
haben eher noch die Moglichkeit, sich von schweren Strafen (bis hin zur Todesstrafe) frei-
zukaufen. In manchen Lindern darf der Ehemann seine untreue Ehefrau ungestraft umbrin-
gen, aber nicht die Ehefrau den untreuen Ehemann. Die Kontrolle reicht bis in die Normie-
rung von Kleidungsvorschriften und Kontaktverboten, deren Beachtung von maénnlichen
"Sittenwadchtern” auch in den Privatbereich hinein iiberwacht wird, wie in Saudi-Arabien
oder im Iran. In Algerien haben radikale Islamisten am 10. Mirz 1994 schwere Strafen
angedroht, wenn Maidchen oder Frauen sich unverschleiert zeigen. Drei Wochen spiter
wurden in Algier zwei unverschleierte Schulmidchen an einer Bushaltestelle erschossen.
Und der Schleier konnte der Anfang fiir eine "umfassende Verschleierung" sein, wie viele
Frauen und Midchen in Algerien fiirchten.S3

Nicht minder gravierend ist die 6konomische Diskriminierung der Frauen. In UNO-Doku-
menten wird immer wieder jener beriihmte Satz zitiert, demzufolge die Frauen etwa die
Halfte der Weltbevolkerung stellen und zwei Drittel der Arbeit leisten, aber nur iiber ein
Zehntel des Welteinkommens und (iber weniger als ein Hundertstel der Besitz- und Vermo-
genswerte verfiigen.24 Der Arbeitsmarkt ist weltweit geschlechtsspezifisch-hierarchisch ge-

51  Auch hierzu geben die Country Reports zum Teil sehr detaillierte Informationen.

52  Das kann z. B. in Uganda heiflen, daBl eine Frau die Wahl hat, mit Aids (durch den untreuen Ehemann)
infiziert zu werden oder auf ithre Kinder zu verzichten, da sie bei einer Scheidung automatisch dem

Mann zugesprochen werden. Vgl. Hearings, S. 153.

33  Vgl. Youssef M. Ibrahim, Gunmen Murder 2 Schoolgirls Who Went Unveiled in Algiers, Intemationail
Herald Tribune vom 31. Mirz 1994, S. 5, und den Brief einer jungen Algerierin, IHT vom 2.-3. Aprnil

1994, S. 6.

54  Vgl. etwa United Nations, Women. Challenges to the Year 2000, New York 1991, S. 10. Die 1m fol-
genden genannten Daten nach diesem Report und nach United Nations, The World's Women, New

York 1991.
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spalten, Frauen sind in den schlechter bezahlten Berufen ‘mit niedrige.m S_tat}ls koq?entfien;
und sie werden selbst dann schlechter bezahlt, wenn sie dieselbe Arb_e1t wie ihre mannlichen
Kollegen leisten, im Globaldurchschnitt um 30-40 Prozent. So erhielten nach Daten vom

Oktober 1992 Frauen in Japan in der Industrie 43 Prozent des Mannerlohns, in Schweden
immerhin schon 89 Prozent. In den USA waren es 65, in der Bundesrepublik Deutschland

73 Prozent.>> Hinzu kommt, daB ein groBer Teil der von Frauen geleisteten Arbeit gar
nicht als solche definiert wird. Das Unsichtbarmachen von Frauenarbei_t betnfft keineswegs
nur die Haus- und die Erziehungsarbeit im engeren Sinne. So erhalten in Afrika 4.0 Prozent
der Frauen, die Landarbeit verrichten, keine Bezahlung dafiir; bei den Mannern sind es nur

20 Prozent.

Von der Wirtschaftskrise in der Dritten Welt und in Osteuropa sind Frauen in besonderer
Weise betroffen. Die einzelstaatlichen bzw. die internationalen Anpassungs- und .Stabilisi§—
rungsprogramme machen mehr Frauen als Manner arbeitslos. Einschnitte in staaﬂlcl)§n Lei-
stungsbereichen wie Erziehungs- und Gesundheitswesen, Kinderfiirsorge und Familienpla-

nung haben manche Fortschritte in der Frauenemanzipation zurtickgenommen.

In den ehemals sozialistischen Lindern ist der Frauenanteil in den Parlamenten seit den Re-
formen drastisch gesunken, also gerade zu einer Zeit, in der diese Parlamente zum ersten
Mal eine politische Bedeutung erlangen. In den OECD-Lindern und in der Dritten Welt je-
doch hat der Frauenanteil in den Volksvertretungen zugenommen, in einigen skandinavi-
schen Landern liegt er inzwischen iiber 30 Prozent. Den groBten Anteil weisen die Sey-
chellen mit 45,8 Prozent auf. Wahlrecht haben die Frauen so gut wie iiberall, zumindest
formal (in Niger stimmen die Ménner fiir ihre Frauen mit ab); in Europa bildeten Andorra
(1970) und Liechtenstein (1984) die SchluBlichter. Kuwait bleibt die unriihmliche Ausnah-
me. Zu den "hochsten Regierungskreisen” zdhlen jedoch weltweit nach wie vor weniger als
10 Prozent Frauen.56

Mit den genannten Formen rechtlicher, wirtschaftlicher und politischer Benachteiligung
korrespondiert die Diskriminierung der Frauen in Bildung und Ausbildung. Sie ist derjenige
Aspekt der "kulturellen Gewalt" gegen Frauen, der in den Vereinten Nationen intensiv dis-
kutiert wird, wenn auch nicht unter diesem Oberbegriff.57 In vielen Lindern wird heute
noch in die Schulbildung von Jungen wesentlich mehr investiert. Beim Analphabetismus hat
sich die globale Differenz in den Prozentanteilen zwischen den Geschlechtern zwar verrin-
gert, in absoluten Zahlen jedoch noch weiter vergrofert. Selbst in Europa mit einer Anal-
phabetismusrate von nur zwei Prozent kénnen doppelt so viele Frauen wie Minner nicht le-
sen oder schreiben. Gleichwohl haben Frauen und Midchen gerade im Zugang zu Primar-,
Sekundar- und universitirer Bildung weltweit enorme Fortschritte gemacht - Siidasien und
Afrika siidlich der Sahara machen hier die Ausnahme. Diese Fortschritte bilden den gesell-
schaftlichen Hintergrund dafiir, daB auch die Diskriminierungen in Sprache, Religion und

5  Diese Angaben nach einer Globus-Statistik in der Siiddeutschen Zeitung vom 30. Oktober 1992, S. 30.

536  Die Belege zu den einzelnen Lindern in den Country Reports. Zur politischen Diskriminierung der

Frauen weltweit vgl. The World's Women, S. 31ff., bzw. Women: Challenges to the Year 2000, S.
S1ff.

57  Vgl. dazu The World's Women, S. 45 ff., und Women: Challenges to the Year 2000, S. 27 ff.
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3. Die Menschenrechte der Frauen und die Vereinten Nationen

3.1 Das UNO-Instrumentarium zur Beseitiguhg der Diskriminierung
von Frauen>3

Die Charta der Vereinten Nationen von 1945 und die Alligemeine Erklarung der Menschen-
rechte von 1948 sind die ersten internationalen Dokumente, die die Menschenrechte von
Minnern und Frauen gleichermaBien anerkennen. Sie bilden Basis und Ausgangspunkt _fﬁr
die Aktivititen der UNO zur Verwirklichung der Menschenrechte fiir Frauen und fir politi-
sche MaBnahmen zur Beendigung der Diskriminierung von Frauen weltweit.

Das ilteste frauenpolitische Gremium der UNO ist die Kommission fiir die Rechtsstellung
der Frau (Commission on the Status of Women, CSW), kurz Frauenrechtskommission, die
bereits 1946 gegriindet wurde. Sie ist als Fachkommission dem Wirtschafts- und Sozialrat
(ECOSOC - Economic and Social Council) zugeordnet und besteht aus 45 Mitgliedern. Die
Kommission tagt einmal jdhrlich, erarbeitet Berichte und gibt Empfehlungen zur rechtlichen
Gleichstellung der Frauen sowie zur Forderung der Frauen in Politik, Wirtschaft und Ge-
sellschaft ab.

Der Anspruch von Frauen auf Menschenrechte wird auch in den beiden grundlegenden
UNO-Menschenrechtsabkommen von 1966 erwahnt: dem Internationalen Pakt iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte und dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche
und politische Rechte.’? In Art. 3 des jeweiligen Paktes werden die Vertragsstaaten zur
gleichberechtigten Anwendung der angesprochenen Rechte auf Mianner und Frauen ver-
pflichtet.

Am 18. Dezember 1972 beschlof die 27. UN-Generalversammlung auf Vorschlag der
Frauenrechtskommission, 1975 zum internationalen Jahr der Frau zu erkldaren. Diese Ent-
scheidung geht urspriinglich auf den Vorschlag der Vertreterin einer Frauenorganisation zu-
ruck, und sie markiert einen Wendepunkt der UNO-Politik: Die weltweite Benachteiligung
von Frauen wird endlich als dringendes politisches Problem erkannt. Die Zielformulierung
fir das Frauenjahr und die Erste Weltfrauenkonferenz 1975 in Mexiko beinhaltete drei
Hauptbereiche: die Gleichberechtigung von Ménnern und Frauen (equality), die Forderung
nach Anerkennung der Bedeutung von Frauen fiir den EntwicklungsprozeB (development)
und ihre vollstindige Integration und Beteiligung an der Zusammenarbeit der Volker und

58  Zu den UNO-Organisationen und Ubereinkommen siehe Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Natio-
nen, UN Basis-Informationen: Die Vereinten Nationen und die Frauen, Bonn 1993; ausfiihrlicher etwa
bei Katarina Tomasevski, Women and Human Rights, London/New Jersey 1993. Jahrliche Zusam-
menfassungen der UNO-Aktivititen in diesem Bereich finden sich im United Nations Yearbook. Fiir
eine rechtstheoretische Diskussion unter Beriicksichtigung der weltweit verschiedenen regionalen

Problematiken siehe Rebecca C. Cook, Women's International Human Rights Law: The Way Forward,
in: Human Rights Quarterly, 15, 1993, S. 230-261.

59  Vgl.: Christian Tomuschat (Hg.), Menschenrechte: Eine Sammlung internationaler Dokumente zum
Menschenrechtsschutz, DGVN-Texte 42, Bonn 1992, S. 31-42 bzw. S. 41-59.
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gungstragen wurde die Schliissel-
u'nd Erndhrungspolitik in den Entwicklungs-
rmisse auf dem Wege zur Entwicklung zu be-
Forderung von Frauen unabdingbar.

Auf c!er K(')'nferenz _in Mexiko verabschiedeten die mehr als 1.000 Delegierten aus 133 Staa-
ten einen Weltakh9nsplan", der die Ziele und Strategien fiir die folgende Frauendekade
1976-1_985 im Bereich “Gleichberechtigung, Entwicklung und Frieden" definierte.60 Zur
Halbzeit der I?_el_cade fand 1980 die Zweite Weltfrauenkonferenz in Kopenhagen unter dem
Motto "_Beschaftlgung, Bildung und Gesundheit" statt, und den AbschluB bildete im Juli
1985 die "Weltfrauenkonferenz zur Uberpriifung und Bewertung der Ergebnisse der
Frauendekade der Vereinten Nationen" in Nairobi, Kenia. Diese dritte Konferenz, bei der

ca. 2.000 Delegierte und_ca. 13.000 Frauen aus Nichtregierungsorganisationen (NGOs)
zusammenkamen, formulierte einstimmig die Forward ] ]

Advancement of Women for the Period up to the Year 2
Zukupftsstrateglen"m, einen‘Aktionsplan fur die Umsetzung der Ziele Gleichberechtigung,

Er_ltwmklung .und Frieden bis zum Jahr 2000 auf nationaler und internationaler Ebene.
Dieses von vielen als Erfolg gefeierte Papier gilt als ein weiteres Grundlagendokument und

zugleich als Bezugspunkt von Regierungen fiir politische Initiativen zugunsten der

Ein wichtiges Ergebnis der Frauendekade ist das gewachsene BewuBtsein der internationa-
len Offentlichkeit und der Regierungen iiber frauenspezifische Probleme sowie iiber die
weltweite Diskriminierung und Unterdriickung von Frauen. Dies ist zum einen zuriickzu-
fihren auf die zahlreichen Studien, die die UNO wihrend der Dekade in Auftrag gegeben
hat, und auf die finanzielle Unterstiitzung von Frauenprojekten, zum anderen auf die Arbeit
einer wachsenden Anzahl von autonomen Fraueninitiativen und nationalen Frauenbewegun-

gen weltweit sowie deren internationale Vernetzung.63

Auf Empfehlung der Ersten Weltfrauenkonferenz wurden 1976 zwei Organisationen zur
Forderung von Frauen im Entwicklungsprozef gegriindet - UNIFEM (United Nations
Development Fund for Women) und INSTRAW (United Nations International Research and
Iraining Institute for the Advancement of Women). UNIFEM setzt sich fiir die gleichbe-
rechtigte Berticksichtigung der Bediirfnisse von Frauen bei der Konzeption und Durchfiih-
rung von Entwicklungsprojekten ein. Zu diesem Zweck kooperiert es mit anderen relevan-

60  Zur Frauendekade vgl. Christa Wichterich, "Das Private ist Politisch”: Eine Bilanz der Frauendekade
der Vereinten Nationen (1976-1985), in: Vereinte Nationen 33:3 (Junm1 1985), S. 77-81.

61  Bundesministerium fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (Hg.), Zukunftsstrategien von Nairobi
zur Forderung der Frau, Bonn 1988.

62  Vgl. Christa Wichterich, Frauendekade: Weltkonferenz in Nairobi, 1n: Vereinte Nationen 33:4 (August
1985), S. 126-127.

63  Vgl. Wichterich (Anm. 60), S. 77.
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ten UN-Organisationen und stellt finanzielle (ca. 13 Mio. US Dollar j'a'hgich) un6d4 techni-
sche Hilfe fiir gemeinschaftliche Projekte auf der Graswurzelebene zur Vertugung.

INSTRAW hat 1983 seine Arbeit in der Dominikanischen Rep_pbl'ik aut_'ge_nommen. }Es ist
eine formal dem ECOSOC zugeordnete, aber inhaltlich unabhangige Emncl}tung, (.ile SO-
wohl Frauenforschung als auch Aus- und Weiterbildupgsprogramme dm:chfuhrt, mit dem
Ziel der Mobilisierung, Integration und Gleichberechtigung d.er“ Frauen 1m Ent\ylcklung S-
prozeB. INSTRAW wird ausschlieBlich aus freiwilligen Beitrdgen von Mitgliedstaaten,

NGOs und privaten Quellen finanziert.63

Das AbschluBdokument von Nairobi empfiehlt, bis zum Jahr 2000 mindestens en%g V\{elt-
frauenkonferenz durchzufiihren, um die Umsetzung seiner Strategi_en Zu bewc_i:rten. Diese
Konferenz ist fiir den 4. bis 15. September 1995 angesetzt, sie wird in Peking unter dem
Motto "Aktion fiir Gleichberechtigung, Entwicklung und Frieden" tagen. Im Vorfeld und
parallel dazu soll vom 30. August bis 8. September das Forum '95 der NGQS stattfinden,
insgesamt werden zwischen 25.000 und 30.000 Teilnehmerlnnen erwartet. Dl_e Agenda der
Konferenz umfaBlt eine Bilanz der Erfolge und MiBerfolge der Aktivitaten seit der Tagung
in Nairobi sowie die Entwicklung neuer konkreter Mafinahmen zur Verbesserung der Situa-

tion von Frauen.

Im Zentrum der als AbschluBdokument geplanten "Aktionsplattform” stehen die t‘hemati-
schen Schwerpunktbereiche (Critical areas of concern), welche die Haupthinderms.se Zur
Verwirklichung von Gleichberechtigung, Entwicklung und Frieden benennen, und dleic!ar-
aus folgenden Strategien zu ihrer Beseitigung (Strategic objectives derived from the critical
areas of concern and actions to be taken). Der neueste Entwurf der fiir die inhaltliche Aus-
arbeitung zustindigen Frauenrechtskommission vom Mirz 1994 umfaBt zehn critical areas
of concern, die bis September 1995 jedoch weiteren Anderungen unterliegen werden. An
erster Stelle steht die andauernde und steigende weltweite Armut von Frauen, gefolgt vom
Problem des ungleichen Zugangs zu Bildung und Gesundheitsversorgung. Andere Schwer-
punkte sind die ungleiche Teilhabe an Macht und Entscheidungsprozessen im politischen
und wirtschaftlichen Leben sowie der weltweite Mangel an MaBnahmen zur Férderung von
Frauen auf allen gesellschaftlichen Ebenen.67

Im Rahmen des Vorbereitungsprozesses sollen auch die einzelnen Linder an der Ausgestal-
tung der Plattform mitwirken kdnnen. Dazu haben auf der Ebene der fiinf UNO-Regionen

64  Vgl. Margret Lemor-Kronenewerth, Wer ist UNIFEM?, in: Informationen fiir die Frau, 42:1 (Januar
1993), S. 12-13; UNIFEM Annual Report 1992 zum Budget, S. 26, und zu einzelnen Aktivititen.

65  Vgl. Margaret Shields, F rauenfofschung: Unsichtbares sichtbar machen. Das Programm des Internatio-

nalen Forschungs- und Ausbildungsinstitutes der Vereinten Nationen zur Forderung der Frau, in: Ver-
emnte Nationen 40:6 (Dezember 1992), S. 188-192.

66 Vgl. Zukunftsstrategien (Anm. 61), S. 111, Ziff. 340.

67 Vgl. Draft Platform of Action. Annex to Resolution 38/10 of the Commission on the Status of Women,
18 March 1994; iberarbeitete Version der Platform of Action, UNO Dokument E/CN.6/1994/10. '



23

bis Ende 1994 jeweils internationale Konf
_ €renzen zur ]
Vorbereitungstreffen der ECE (Economic Commission foynggglet

21. Oktober 1994 in Wien ab. Die Delegierten aus 54 Lindern Europas und Nordamerikas
in :il?r];arnlgirrlsgpevligﬂd"\} Im l:.;orffz-::ld trafen sich 1.700 NGO-Frauen aus diesen Lindern, um
au Ive Vorschlage fiir das Dokument zu entwickel d in di ' ’
ferenz einzubringen. Schwerpunkt dieses Papi ' e Situation dor Cie offizielle Kon-
\ piers 1st die Situation der Frauen nach dem
Ende c}es Ost-West_—Konﬂlkts. Trotz der Konzentration auf die allgemein schlechtere wirt-

schafthcfh-e und soziale Lage der Frauen in der Region werden hier als erster Bereich der

)

private und ﬁ.ffentlicpe Gewalt gegen Frauen, teilweise mangelnde formalrechtliche Veran-
kerung von international anerkannten Menschenrechten fiir Frauen bzw. deren unzurei-

chende Anwendung. Besonders gefahrdet sind Frauen in Kri ] ' :
Fliichtlingsfrauen.69 egsgebieten, Migrantinnen und

3.2 Die Konvention gegen die Diskriminierung der Frau

Das wichti_gste rechtliche Ergebnis der Frauendekade und das bisher einzige umfassende
frauenspemﬁsp?e Menschenrechtsinstrument der UNO ist das internationale Ubereinkom-
men zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (Convention on the Elimina-
tion of All Forms of Discrimination Against Women - CEDAW), das am 18. Dezember
1979 von der 34. UN-Generalversammlung verabschiedet wurde (Res. 34/180) und am 3.
September 1981 nach Ratifizierung durch 20 Staaten in Kraft trat.7’0 Die Konvention bildet
1m Gegensatz zu einer lediglich politischen Resolution ein die Staaten bindendes Volker-
rechtsinstrument. Nach Ende der 13. Tagung des CEDAW-Ausschusses vom 17. Januar bis
4. Februar 1994 in New York waren dem Ubereinkommen 132 Staaten beigetreten, womit
die Konvention zu den UNO-Abkommen mit der héchsten Anzahl von Vertragsparteien ge-

hort. 71

68  Diese High-Level Preparatory Meetings sind bei den grofen UN-Weltkonferenzen eigentlich tiblich, sie
hatten aber bei den drei frilheren Weltfrauenkonferenzen nicht stattgefunden. Thre Durchfiihrung war
auch dieses Mal nicht geplant, und sie wurden erst auf unablissige Forderungen hin angesetzt. Zudem
ging zum ersten Mal seit Bestehen der UNO tiiberhaupt allen fiinf Konferenzen ein NGO-Forum voran.
Dies verstarkt die Moglichkeit, Einflul auf den Wortlaut der offiziellen Dokumente zu nehmen. Bisher
fanden diese Foren immer erst bet den Weltkonferenzen selbst statt, so z.B. bel der Weltkonferenz fiir

Menschenrechte 1993 in Wien.

69  Vgl. ECE High-Level Regional Preparatory Meeting for the Fourth World Conference on Women,
Vienna 17.-21. October 1994, Regional Platform For Action -Women in a Changing World - Call for
Action from an ECE Perspective, hier als Entwurf E/ECE/RW/HLM/L.3/Rev.2 vom 20.10.1994,

Paragraph 23-27.
70 Siehe Tomuschat (Anm. 59), S. 161-173, oder Vereinte Nationen, 28:3 (Jum 1980), S. 108-111.

71  Vgl. Liste herausgegeben von der UN-Division for the Advancement of Women, New York, CEDAW:
States that have signed, ratified, or acceeded to the Convention, Stand: 29.3.1994.
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In Art. 1 der 30 Artikel umfassenden Konvention wird Diskriminierung von Fraue.n ver-
standen als "jede aufgrund des Geschlechts vorgenommene Unterscheidung,. Ausschhe_Bung
oder Einschrinkung, die zur Folge oder zum Ziel hat, daf die auf die Glewhberechﬂgyng
von Mann und Frau gegriindete (...) Ausiibung der Menschenrechte und Grundfrel!_lelten
durch die Frau (...) im politischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen, staatsburger-
lichen oder jedem sonstigen Bereich beeintrichtigt oder vereitelt wird". In den folge_nden
Artikeln werden die verschiedenen Arten der Diskriminierung in privaten und 6ffe_:nthchen
Bereichen aufgezéhlt, und die Regierungen der Staaten werden aufgefordert, rechtliche und
politische MaBnahmen zu ergreifen, um diese zu beseitigen, und Frauen ihre Menschen-
rechte und Grundfreiheiten zu garantieren.’2

Die CEDAW-Konvention begriindet zwar eine Rechtspflicht der Vertragsstaaten zum politi-
schen Handeln, sieht aber nur schwache Kontrollmechanismen vor. Schon bei der Ratifika-
tion haben die Unterzeichnerstaaten so viele Vorbehalte genannt wie bei keinem anderen
UNO-Dokument. Die meisten beziehen sich auf das Zugestindnis gleicher Rechte in Ehe
und Familie, auf die allgemeine Rechtsfihigkeit von Frauen und auf ihre StaatsangehoOrig-
keit.”3 Obwohl CEDAW-AusschuB, ECOSOC und die UN-Generalversammlung seit Jah-
ren dazu auffordern, diese Vorbehalte zuriickzunehmen, setzen fast alle Staaten und Gesell-
schaften - wenn auch in unterschiedlichem Ausmaf - weiterhin durch innerstaatliches Recht
und die entsprechende politische und soziokulturelle Praxis die Diskriminierung von Frauen

fort.

Um die Umsetzung der Konvention zu iiberwachen, hat die UNO einen Ausschuf} einge-
richtet (Committee on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Women -
ebenfalls CEDAW abgekiirzt’4), der aus 23 unabhingigen Expertinnen besteht, die von der
Konferenz der Mitgliedstaaten auf vier Jahre gewihlt werden (Art. 17 der Konvention).7d
Die Mitgliedstaaten miissen innerhalb eines Jahres nach Ratifizierung des Abkommens - und
danach mindestens alle vier Jahre oder so oft der Ausschufl es verlangt - einen Bericht iiber
die Durchfiihrung der Vereinbarungen vorlegen (Art. 18). Der Ausschuf} tagt einmal jihr-
lich offentlich zur Priifung der Berichte, bei der die anwesenden RegierungsvertreterInnen
ausfihrlich befragt werden. Zur Vorbereitung auf die Tagung informieren sich die Exper-
tinnen hdufig bei den Nichtregierungsorganisationen der berichtenden Linder, um die offi-
ziellen ReprisentantInnen gezielt auf Beschonigungen ansprechen zu kénnen. Der Ausschuf

72 Fiur eine Erlauterung des Abkommens vgl. etwa Tomasevski (Anm. 58), S. 115 ff; Irene Maier,
Gleichberechtigung weltweit lingst nicht erreicht: Das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form

von Diskriminierung der Frau und andere frauenpolitische Initiativen der Vereinten Nationen, in:
Vereinte Nationen, 28:3 (Juni 1980), S. 73-77.

73 Vgl. Beate Rudolf, FrauenrechtsausschuBl, in: Vereinte Nationen, 41:5 (Oktober 1993), S. 176-177, S.
176.

74  Im Deutschen wird CEDAW hiufig FrauenrechtsausschuB genannt, er ist aber nicht zu verwechseln mit
der bereits erwihnten Frauenrechtskommission (CSW).

75 Fir eine ausfiihrliche Analyse der Struktur und Arbeit des Ausschusses siche Andrew C. Byrnes, The

"Other” Human Rights Treaty Body: The Work of the Committee on the Elimination of Discrimination
‘Against Women, in: Yale Journal of International Law, 14:1 (Winter 1989), S. 1-67.



Seit Bestehen von CEDAW erg ‘

Ausgestaltung und finanziellen sowie : :
: L : personellen und Sachmittelausstattung.?’? Schon die

anventlon selbst schranlft die Arbeit des Ausschusses dadurch ein, daB sii nur zwel Ar-

beitswochen pro Jahr vorsieht (Art. 20), anstatt Tagungslinge und -hdufigkeit an den jewei-

ligen.akt}_lellen Erfordernisser{_ auszurichten. So sind die Tagungen des CEDAW-Ausschus-
ses die kiirzesten Zusammenkiinfte aller Menschenrechtsgremien innerhalb der UNO.78 Der

Ausschub leidet (;ermaﬂ?n unter Uberbelastung durch die Berichte, dafl sich ein Riickstau
von durchschnittlich dl:_el Jahren bildet. Damit sind die Berichte zum Zeitpunkt ihrer Prii-
fung durch CEDAW hiufig hoffnungslos veraltet. Erst 1993 und 1994 ist das UNO-Sekre-

taEiat_den FO{gemngen von CEDAW und auch ECOSOC gefolgt und hat jeweils eine ein-
wochige Verldngerung der Tagung genehmigt.79

Das C_EDAW-Abkommen beinhaltet bisher keinerlei Sanktions- oder Petitionsmoglichkei-
ten. Die Verabschiedung eines prozeduralen Zusatzprotokolls zur Einrichtung von indivi-
duellen Beschwerdemoglichkeiten wird seit einigen Jahren im CEDAW-Komitee und in
ECOSOC diskutiert, von Frauenorganisationen gefordert, von der Weltkonferenz fiir Men-
schenrechte wurde sie 1993 empfohlen. Dazu ist es jedoch bis heute nicht gekommen.

3.3 Gewalt gegen Frauen als Menschenrechtsverletzung

Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen wird in keinem internationalen Menschen-
rechtsibereinkommen explizit angesprochen. Auch bei der ersten Weltmenschenrechtskon-
ferenz der Vereinten Nationen 1968 in Teheran spielten die verschiedenen physischen,
psychischen und strukturellen Formen der Gewalt gegen Frauen noch kaum eine Rolle.80
Das CEDAW-Dokument erwdhnt geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen nicht aus-
driicklich als eine Form der Diskriminierung. Das CEDAW-Komitee beschiftigte sich auf
seiner 11. Sitzung 1992 mit dem Schwerpunktthema physische und psychische Gewalt
gegen Frauen. In seiner dort verabschiedeten Allgemeinen Empfehlung Nr. 19 erkennt es
die verschiedenen Formen von Gewalt gegen Frauen als Diskriminierung in Ubereinstim-

76  Vgl. etwa Sandra Colivér, United Nations Machineries on Women's Rights: How Might They Better
Help Women Whose Rights are Being Violated, in: Ellen L. Lutz/Hurst Hannum/Kathryn J. Burke

(Hg.), New Directions in Human Rights, Philadelphia 1989, S. 25-49, S. 35ff.

77  Vgl. dazu etwa die jihrlich in den Vereinten Nationen erscheinenden Kurzberichte der Tagungen, sowie
den CEDAW Report 1993, A/48/38, 28 May 1993.

78  Vgl. Coliver (Anm. 76), S. 37.

79  Vgl. CEDAW Report 1993 (Anm. 77), S. 113.
80  Vgl. Ansgar Skriver, Weltkonferenz iiber Menschenrechte, in: Vereinte Nationen, 41:4 (August 1993),
S. 146-148, S. 147.
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»Gender-based violence 1s a form of

- 81 ' i .
mung mit dem Abkommen an.®! Darin heifit es: y rights and freedoms on a

discrimination that seriously inhibits women's ability to enjo _ : .
basis of equality with men".82 Diese Entscheidung beinhaltet jedoch keine volkerrechtliche

Bindung. Somit existiert bisher kein internationales Rephtsinstrument, lgta:;usus::ixfgrﬂggllf‘iunsldj
und umfassend mit diesem Problem beschiftigt und einen Ansatzpull P

fung bietet.

Die Aktivititen der UNO seit Ende der 80er Jahre konze_ntrierten 31_c_h zunac!lst auf ver-
schiedene Studien zu Gewalt gegen Frauen - insbesondere in der Familie - sowie Expe}-tln-
nentreffen und Konferenzen.83 Damit sollte das weltweite AusmaB der Gewalt erfafit, sicht-
bar gemacht und bewertet werden. ECOSOC und die UN—GeneralversamEnlung habe:n al:lf
Initiative der Frauenrechtskommission und von CEDAW und auf der Basis fier Studien in
einer Anzahl von Resolutionen auf das Problem aufmerksam gemacht und die Staaten auf-
gefordert, geeignete MaBnahmen zu ergreifen wie z.B. verstarkte Strafverfolgugg von Ge-
walttitern, rechtliche Gleichstellung der Frauen, die Einricl}tung von Frauenhausern zum
Schutz der Opfer und Offentlichkeitsarbeit zur Gewaltpravention.

Die zweite Weltkonferenz fiir Menschenrechte der Vereinten Nationeq im Juni 1993 in
Wien war ein grofer Fortschritt fiir die Anerkennung der von Frauen erlittenen Gewalt und
Diskriminierungen als Menschenrechtsverletzungen.84 Im Abschlquokum?nt der Konf?-
renz wird betont: "Die Menschenrechte der Frauen und minderjdhrigen Madchen sind ein
unveriuBerlicher, integraler und unabtrennbarer Bestandteil der allgemeinen _Menschenrech-
te. (...) Geschlechtsspezifische Gewalt und alle Formen der sexuellen Belﬁstlgl}ng und Aus-
beutung, einschlieBlich solcher, die auf kulturelle Vorurteile und den internationalen Men-
schenhandel zuriickzufiihren sind, sind mit der Wiirde und dem Wert der menschlichen Per-
son unvereinbar und miissen beseitigt werden (I Ziff. 13)." 85 _

81  Vgl. Beate Rudolf, FrauenrechtsausschuB}: 11. Tagung, in: Vereinte Nationen, 40:5 (Oktober 1992), S.
168-170.

82  General Recommendation No. 19, Official Records of the General Assembly, Fourty Seventh Session,
Supplement No. 38, A/47/38, S. 13.

83 Vgl z.B. Expert Group Meeting on Violence against Women in Vienna 11.-15.11. 1991, veroffentlicht
als Report of the Secretary General on Violence Against Women in all its Forms (E/CN.6/1992/4);
Report of the Secretary General on Domestic Violence against Women, A/Conf.144/17 vom 20. Juli

1990; fur einen kurzen Uberblick siche auch UN-Division for the Advancement of Women, Women
2000, No.4, 1992, S. 6-9.

84  Zur Bewertung der Konferenz im Hinblick auf Frauenrechte vgl. etwa Skriver (Anm. 80); Pia Bungar-
ten, Die Rechte der Menschen und die Interessen der Staaten: Die UN-Menschenrechtskonferenz von
1993, 1n: Politik und Gesellschaft, 1:1 (Januar 1994), S. 72-83; Brunhild Hoffmann, Bericht iiber die

Menschenrechtsweltkonferenz. Ausziige, in: Informationen fiir die Frau, 42:7-8 (Juli/August 1993) S.
5-7.

85  Zitiert nach Wiener Erklarung und Aktionsprogramm, in: Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Na-

tionen e.V. (Hg.), Gleiche Menschenrechte fiir alle: Dokumente zur Menschenrechtsweltkonferenz der
Vereinten Nationen in Wien 1993, DGVN-Texte 43, Bonn 1993, S. 13-46, S. 19.
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der Frau U‘I'ld der Er6ffnung von Beschwerdemoglichkeiten viele d
~en-NGOs iibernommen. 86 Dies bedeutete einen vollen Erfolg de

Veranstaltung der Wiener Konferenz ansahen. Auf diesem "Tribunal fiir die Anklage der
weltweiten Verfolgung und Vernichtung von Frauen® berichteten 33 Zeuginnen aus aller
Welt auf bewegende Weise vor einem Publikum von ca. 1.000 Frauen und einigen wenigen
Mannern uber die Gewalt, die sie selbst erfahren hatten. Schwerpunkte waren dabei Kriegs-

vertsns'echen gegen Frauen - wozu auch Zwangsprostitution zihlte - und Gewalt in der Fami-
lie.o°

Auch die beiden bedeutendsten Ergebnisse der Konferenz allgemein, die von allen 171 Staa-
ten unterzeichnete Anerkennung der Universalitit und Unteilbarkeit der Menschenrechte
und die Anerkennung des Rechts auf Entwicklung als Menschenrecht, haben positive Aus-
wirkung auf die Frauenrechte. Das zihe Ringen um die Universalitit zelgt das Spannungs-
verhdltnis zwischen der Anerkennung kultureller Verschiedenheiten und dem universellen
Geltungsanspruch der Menschenrechte auf. 89 Vertreterinnen der internationalen Frauenbe-
wegung haben aber immer wieder darauf hingewiesen, daB das Recht auf kulturelle Selbst-
bestimmung von Regierungen wiederholt dazu miBbraucht worden ist, Verletzungen von
elementaren Menschenrechten von Frauen zu legitimieren oder zu dulden. Nach Ansicht
vieler Frauengruppen sollte kulturelle Selbstbestimmung dagegen in Einklang mit dem Re-
spekt fur die unverduflierlichen Grundrechte auf Leben, Freiheit, korperliche Unversehrtheit

und Gleichwertigkeit der Menschen stehen. 90

Die bisher umfassendste und detaillierteste Stellungnahme der Volkergemeinschaft zum
Thema bildet die "Erkldrung zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen" (Declaration on

86  Vgl. Empfehlung der Arbeitsgruppe C: Entwicklung der gegenwirtigen Situation des Schutzes der
Rechte der Frau in: DGVN-Texte 43 (Anm. 85), S. 94ff.

87  Fir eine detaillierte Aufzeichnung der Kampagne und der Workshops wahrend der Konferenz si::-she epd
Materialien zur Entwicklungspolitik I1V/1993, Frauenrechte - Menschenrechte. Dokumentation der
internationalen Kampagne und Debatte von Frauen zur UN-Weltkonferenz tiber Menschenrechte.

88  Vgl. hierzu die Dokumentation: Global Tribunal on Violations of Women's Human Rights, in: zwei-
wochendienst Frauen und Politik, Nr. 79/1993, S. 7-16.

89  Vgl. Bungarten (Anm. 84), S. 73ff.

90  Vgl. etwa Carola Donner-Reichle/Ludgera Klemp, Menschenrechte zwischen Patriarchat und Stl‘U.kl'llI"-
anpassung: Zur Bedrohung weiblicher Menschenwiirde, in: dies., Frauenwort fiir Menschenrechte. Bei-
trige zur entwicklungspolitischen Diskussion, Saarbriicken/Fort Lauderdale 1990, S. 9-46, S. 18ff.
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the Elimination of Violence Against Women) der 48. UN-Generalversammlung von 1993, In
Art. 1 definiert die Erklirung Gewalt gegen Frauen als: "(...) any act of gender—based
violence that results in or is likely to result in physical, s?xuﬂ or ps_ychologlca} ha;m or
sutfering to women, including threats of such acts, coercion or ‘arl:_g_ltrarx depnvaﬂon qf
liberty, whether occuring in public or private life."! Sie betont in Ubereinstimmung mit
der Wiener Erkliarung das Recht von Frauen auf den GenuB und Schutz ihrer in ande_ren
Vertragen kodifizierten individuellen, politischen und sozialen Menschenrechte. Des weite-
ren formuliert sie handlungsweisende Empfehlungen fiir die Staaten und das_ U?O—Sygtem.
Die Deklaration bildet somit neben dem CEDAW-Ubereinkommen eine Basis fiir politische

und rechtliche Aktivititen innerhalb der UNO und in einzelnen Lindern.

Ein Schritt auf dem Weg von politischen Erklirungen hin zu konkreten Mal}nahn:l.en bildet
die Entscheidung der UN-Menschenrechtskommission auf ihrer 50. Tagung im Mirz 1994,
eine Sonderberichterstatterin iiber "Gewalt gegen Frauen, einschlieBlich ihrer Ursachen u_nd
Konsequenzen" zu ernennen.®2 Auf den zunichst fiir drei Jahre befristeten Posten wur%e im
April 1994 die Menschenrechtlerin Radhika Coomaraswamy aus Sri Lanka b§ru‘fen.9_ Sie
hat ihre Arbeit im Juli 1994 aufgenommen und soll der Menschenrechtskommission einmal
jahrlich, beginnend 1995, einen Bericht vorlegen. Dabei wird sie sich vor allem der The-
men hausliche Gewalt, Frauenhandel, religiose Praktiken und der Gewalt durch Staat und
bewaffnete Konflikte annehmen. 94 Der Erfolg und die Effektivitit der Arbeit wird alle{—
dings entscheidend von ihrer finanziellen und logistischen Ausstattung, dem Zugestﬁndn{s
von Kompetenzen und Zugang zu Informationen sowie der Kooperation und Vemnetzung mit
anderen UN-Menschenrechtsorganen, insbesondere mit dem CEDAW-AusschuB und der

Frauenrechtskommission, abhingen.93

Gewalt gegen Frauen wird auch auf der Vierten Weltfrauenkonferenz in Peking 1995 eine
besondere Rolle spielen. Nach dem Stand des letzten Entwurfs fiir die Aktionsplattform von
der Konferenz der Frauenrechtskommission im Mirz 1994 bildet Gewalt gegen Frauen all-
gemein und Gewalt gegen Frauen in bewaffneten Konflikten jewells eine der zehn “critical
areas of concern”. Einige Schwerpunkte der Diskussion sind Gewalt in der Familie, Gewalt
gegen Arbeitsmigrantinnen und weibliche Fliichtlinge sowie der internationale Frauenhan-
del. Erstmalig hat diese Konferenz auch die Frage von Gewalt gegen Frauen durch religiose
Extremisten erdrtert. Es wurde auBerdem ein weiterer Bereich zum Thema korperliche Ge-
walt, sexuelle Ausbeutung und strukturelle Benachteilung von Médchen vorgeschlagen, der

91 UN-Resolution 48/104 vom 20.12.1993.
92 Vgl. UNO ernennt Beauftragte fiir Situation der F rauen, Suddeutsche Zeitung vom 7.3.94, S. 2.
93 Vgl. "Personalie” der Siiddeutschen Zeitung vom 27.4.94.

94  Vgl. die tageszeitung vom 13.7.94, 475 Jahre warten? UN-Berichterstatterin fiir Gewalt gegen Frauen
will MiBstinde aufgreifen, S. 2.

95 Vgl dazu die Einschatzung und Empfehlungen in dem von der UN-Division for the Advancement of
Women herausgegebenen Expertinnenbericht: Expert Group Meeting on Measures to FEradicate
Violence Against Women, 4-8 October 1993, hier als Unedited Report, S. 10ff. Dieser Bericht gilt der-
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4. Zur Situation in der Bundesrepublik Deutschland

Der Protest gegen frauenfeindliche Tendenzen in der islamistischen Bewegung z. B .wn'd
auch in der "linken" Debatte gelegentlich unter Imperialismusverdacht ge-st.ellt. Die inter-
nationale Frauenbewegung scheint ihren internen Nord-Siid-Konflikt frelhc_:h hinter sich
gelassen zu haben. Auch wenn es geniligend Anlidsse zur Kritik an der Mlqachtung von
Frauenrechten in der Dritten Welt gibt, so ist Uberheblichkeit nicht angezeigt, denn die
rechtliche Gleichstellung der Frauen hat sich auch in den entwickelten Industriestaaten erst
in diesem Jahrhundert vollzogen, und der ProzeB ist noch keineswegs abgeschlossen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat das "Abkommen zur Beseitigung al_ler Formex} der
Diskriminierung gegen die Frau" im April 1985 ratifiziert. Mit zweijdhriger Verspitung
legte die Regierung 1988 ihren ersten Bericht vor, der auf der 9. Sitzung 19?0 vom
CEDAW-Komitee gepriift wurde.?0 Wesentliche Gesichtspunkte waren dabei die Diskrimi-
nierung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt, z. B. durch groe Lohnungleichheit und ihren
geringen Anteil an leitenden Positionen, sowie der Mangel an Kinderbetreuungseinrichtun-
gen. Haupthindernisse fiir die Gleichberechtigung von Minnern und Frauen in Deutschland
sind nach Ansicht des Komitees noch immer traditionelle, durch Rollenklischees gepragte
Denkweisen und fehlende MaBnahmen zur Férderung von Frauen. Dariiber hinaus gibt es
in Deutschland noch keine umfassende Beteiligung von Frauen an politischen Entschei-
dungsprozessen auf allen Ebenen - eine der Hauptforderungen der Zukunftsstrategien von

Nairobi.97

Diese Situation hat sich in vielerlei Hinsicht im Laufe des Vereinigungsprozesses noch ver-
schlechtert. Insbesondere die Frauen in den neuen Bundeslindern sind von hoher Arbeitslo-
sigkeit betroffen; die Arbeitslosenquote der Frauen ist durchschnittlich doppelt so hoch wie
die der Ménner: im Juni 1994 waren 10,4 Prozent der Minner und 21,3 Prozent der Frauen
erwerbslos.?8 Sie werden in die Hausfrauenrolle oder in schlechtbezahlte "Frauenberufe"
gezwungen, fiir viele eine bis dahin unbekannte Situation. Insgesamt wird dariiber hinaus in
der gesamten BRD bezahlte Frauenarbeit im sozialen Sektor in den unbezahlten Privatbe-
reich verlagert.

Die Lage der Frauen im Proze des Zusammenwachsens zwischen Ost und West soll nach
den Vorstellungen der Generalsekretirin der Vierten Weltfrauenkonferenz im Mittelpunkt
des deutschen Beitrags fiir Peking stehen.99 Allgemein wird der deutsche Bericht eine Bi-
lanz der Frauenpolitik und Frauenforderung in der Bundesrepublik seit der letzten Welt-

96 CEDAW/C/5/Add.59 Consideration of Reports Submitted by States Parties Undér Article 18 of the
Convention. Initial Reports of States Parties, Federal Republic of Germany, 23. September 1988.

97 Vgl. Kerstin Jung, Frauenrechtsausschuf: 9.Tagung, in: Vereinte Nationen 38:5 (Oktober 1990), S.
190-192.

98  Vgl. etwa den Bericht der Regierung der Bundesrepublik Deutschland fiir die 4. Weltfrauenkonferenz
1995, Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bonn, August 1994, S. 39.

99  Vgl. Ergebnisprotokoll der 3. Sitzung des Nationalen Vorbereitungskomitees fiir die 4. Weltfrauen-
konferenz vom 28.10.1993, Bonn, 1.12.1993.
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frauenkonferenz in Nairobi ziehen. 1997

: . grundete die Bundesfrauenministerin ein "Nat;
nales Vorbereitungskomitee", das der By ' cnmuisterin ein "Natio-

ndeSIZeglerung bei der Erstellung des Berichts un

Frauen und Madchen in der Bundesrepublik", "Frauen in Fﬁi‘ll’ll;l

dungsprozessen”, "Frauen und Entwicklung" eingerichtet. Schon bald zeigte sich, daB di
: _ : : , die
ArbeltsgrupIpen die Lage fier Fral{en n Deutschland erheblich kritischer eir%schﬁtzten als die

land. Wahrend die Regierung z.B. die gestiegene Zahl der Frauenhiuser und die verstirkte
Thematisierung der Problematik lobt102, kritisiert der Bericht der NGO-Arbeitsgruppe, daB
Frauenhauser lediglich die "Auswirkungen der Gewalt versorgen”, mit der sich die Gésell-
schaft zu "arrangieren” scheine, ohne die bestehenden Machtverhltnisse anzutasten. 103 In
der Folge weigerte sich das Kabinett, den Bericht, wie ursprunglich geplant, als Anhang in
das Regierungsdokument zu integrieren. Die Einschitzungen der Arbeitsgruppen wurden
zur Emporung der ca. 300 Beteiligten zwar vom Bund finanziert und zeitgleich im Dezem-
ber veroffentlicht, jedoch separat als unoffizieller Bericht.104 Am 19. Oktober verabschie-
dete das Kabinett den Regierungsbericht. Er kam so spat, dal} die Regierung keine Vorlage
fir die UNO-Vorbereitungskonferenz der ECE-Region besaf}, die ebenfalls im Oktober in
Wien stattfand (vgl. Kap. 3).

1992 hat die Bundesregierung im Rahmen eines Berichts zur EntschlieBung des Europii-
schen Parlaments von 1986 zur Gewalt gegen Frauen ihre bisher ausfiihrlichste Stellung-
nahme in diesem Bereich vorgelegt.105 Die darin aufgefiihrten Aktivititen umfassen vor al-
lem zahlreiche Studien zu Ursachen von Gewalt gegen Frauen und Midchen bzw. zu Inter-
ventionsmoglichkeiten, sowie finanzielle Unterstiitzung fiir Frauen- und Madchenprojekte
im Rahmen von Modellférderungen seit Ende der siebziger Jahre.106 Im Zusammenhang

100 Vgl. Bonn plant Jubelbericht fiir die Weltfrauenkonferenz in Peking, in: zweiwochendienst Frauen und
Politik, 84/1993, S. 13.

101  Bericht der Regierung (Anm. 98) und Bericht der 12 Arbeitsgruppen des deutschen Nationalen V?rbe-
~ reitungskomitees fir die 4. Weltfrauenkonferenz 1995, hrsg. von der Geschiftsstelle zur Vorbereitung
der 4. Weltfrauenkonferenz c¢c/o Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bonn,

September 1994.
102  Bericht der Regierung (Anm. 98), S. 45ff.

103 Bericht der 12 Arbeitsgruppen (Anm. 101), S. 8.
104 Vgl. Deutlich erkennbar abgegrenzt, in: die tageszeitung vom 28.10.94, S. 3.

105 Bericht der Bundesregierung zur EntschlieBung des Europdischen Parlame{lt§ vom 11. Juni 1986 zur
Gewalt gegen Frauen, Materialien zur Frauenpolitik 24/1992, Bundesministerium fir Frauen und

Jugend, November 1992.

106 Einige grundlegende Studien sind z.B. Carol Hagemann-White u. a., Hilfen ﬁ'fr mighan_delte Frauen,
Stuttgart 1981; Karin Bergdoll/Christel Nagmalies-Treichler, Frauenhaus 1m landlichen Raum,

Stuttgart 1987.
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mit 1hrer bundesweiten Kampagne zum Thema "Gewalt gegen Frauen" im Jahr 1994 steht
als neuestes Vorhaben ein vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen pnd Jl-.-l-
gend mit 1 Mio. DM finanziertes Interventionsprojekt in Berlin.107 (Zu111 Vergleich: fl:lr
die Einrichtung von 47 Frauen- und Midchenhiusern in den neuen Bu_ndeslandem stellte die
Regierung 1,2 Mio. DM bereit.) Das umstrittene Projekt orientiert sich _neben dem Opfer-
schutz besonders an sozialpddagogischer Titerarbeit und setzt dazu auf eine enge _Kmpera—
tion zwischen Strafverfolgungsbehorden, Frauenhidusern und Vertretern eines Minnerpro-

jektes, 108

In den westlichen Bundesldndern miBlhandeln bis zu vier Millionen Minner ihre Partnerin,
manche ExpertInnen rechnen damit, da8 in jeder dritten deutschen Ehe "geprii gflt und“ ge-
qualt” wird. In neun von zehn Fillen sind es die Minner, die priigeln. 30.000 Mutter ﬂucl_l-
ten jahrlich mit ihren Kindern in Frauenhiuser. Nach dem Stand von Ende 1993 gibt es in
der alten BRD 232 und in den neuen Lindern 121 Frauen- und Madchenhauser, die stindig
uberbelegt sind, da viele Frauen lange im Frauenhaus bleiben miissen. 109 Dafiir sind struk-
turelle Rahmenbedingungen verantwortlich, wie z.B. die wirtschaftliche Not vieler Frauen,
der Mangel an billigem Wohnraum sowie die rechtlichen Probleme bei der Zuweisung der
gemeinlsla&nen Wohnung an die Frau (und ihre Kinder) anstatt an den gewalttitigen (Ehe-)-
Mann.

Besonderen Notlagen sind auslindische Frauen ohne eigenstindige Aufenthaltserlaubnis aus-
gesetzt. Als Ehefrauen von Deutschen oder auslindischen Minnern mit Aufenthaltserlaubnis
erwerben sie erst nach vier Jahren (in Hirtefillen drei J ahren) Ehe in der Bundesrepublik
ein eigenes Aufenthaltsrecht (§ 19 Auslandergesetz). Flichen sie vor Ablauf dieser Frist vor
ithrem gewalttitigen Partner ins Frauenhaus, sind sie von der Ausweisung bedroht. Ebenso
sind Opfer von internationalem Frauenhandel und Zwangsprostitution in der Bundesrepublik
In einer vollig ungeschiitzten Lage, da sie meist keine Aufenthaltserlaubnis besitzen und so-
fort abgeschoben werden konnen. Auch die Anerkennung von geschlechtsspezifischen Asyl-
grunden wie Vergewaltigung, Geschlechtsverstiimmelung oder drohende Totung durch Fa-
milienangehdrige ist in der Bundesrepublik Deutschland nicht iiblich.

Zahlreiche Studien haben gezeigt, daB oft nicht nur mangelnde Gesetze fiir den fehlenden
Schutz von Frauen und Midchen verantwortlich sind, sondern deren unzureichende Umset-
zung 1m Sinne der Opfer seitens der Verwaltungs- und Justizapparate. Viele Rechtsvor-
schriften lassen bei der Auslegung und Anwendung den ausfithrenden Personen (iiberwie-

107  Fiir einen Bericht iiber die Kampagne sowie eine Zusammenfassung der Eroffnungstagung siche Man-

nergewalt gegen Frauen: Zur Gewaltprivention gehort die Taterperspektive, in: zweiwochendienst
Frauen und Polititk Nr. 85/1994, S. 7-9.

108  Zur Kontroverse vgl. z.B. Priigelnde Manner ab in die Therapie, in: die tageszeitung vom 8.9.1993, S.
> sowie Bundesweite Stellungnahme der autonomen Frauenhduser zum DAIP bzw. GIP Modell, in:
Streit, 11:1-2 (Mai 1993), S. 20-22.

109  Vgl. Bundestagsprotokoll zur 200. Sitzung des Bundestages, 10.12.93, S. 17370 bzw. S. 17376.

110 Vgl. zu diesem Thema auch die 1993 verdffentlichte Studie von Dr. Lilli Kurowski, Was kostet uns die
Mannergewalt? Rechtliche Untersuchung zur Lage von Frauen in Gewaltverhdltnissen unter
Beriicksichtigung der Wohnsituation, Gleichstellungsstelle fiir Frauen der Stadt Miinchen.
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gend noch mannliche Staatsanwilte, Richter
Beurteilungs- und Ermessensspielraum, der aufgrund von g

unterschiedlicher A_Auslegungsschritte den Anwendungsbereich der sexuellen Gewaltdelikte
erheblich ein. Kriterien, die zum Nachteil der miBhandelten Frauen ausgelegt wurden
waren u.a. der Qewalt- und der Widerstandsbegriff. So genugte es keineswegs, wenn die
Frau ihre Lage in durchaus realistischer Einschitzung als aussichtslos einstufte.,Sie mufte
deutlich koOrperlichen Widerstand leisten, auch wenn sie damit ihr Verletzungsrisiko
erhohte. Der Tater muBite den Widerstand der Frau erkennen konnen und - er muflte ihn
ernst nehmen! Bleibt zu hoffen, daB die Juingsten parteiiibergreifenden Bemiihungen, die

Vergewaltigung in der Ehe strafrechtlich der aullerehelichen Vergewaltigung gleichzuset-
zen, eine neuerliche Trendwende anzeigen.

Es 1st noch keine dreiflig Jahre her, daf} der Bundesgerichtshof zum Thema eheliche Pflich-
ten befand, die Ehe fordere von der Frau "eine Gewdhrung in ehelicher Zuneigung und Op-
ferbereitschaft” und verbiete ihr, "Gleichgiiltigkeit oder Widerwillen zur Schau zu tragen",
selbst wenn es 1hr "infolge ihrer Veranlagung oder aus anderen Griinden" versagt bleibe, im
ehelichen Verkehr Befriedigung zu finden. 113 Dje jlingste Abtreibungsdebatte mit dem Ver-

fassungsgerichtsurteil vom 28. Mai 1993 hat bestitigt, daB die Verteilung von Pflichten und

antwortung genommen. Nach Angaben des Deutschen Kinderschutzbundes machen sich
jahrlich mindestens 20.000 bis 30.000 Viter "sang- und klanglos aus dem Staub”, und es ist
erwiesen, dafl die Haltung der angehenden Viter bzw. der Manner, die after the act nicht
Vater werden wollen, den Ausschlag gibt, wenn sich eine Frau zu einer Abtreibung ent-

schlieft, 114

Immerhin hat der Bundestag am 27. April 1994 beschlossen, die Verjihrungsfrist fiir
Sexualstraftaten an Kindern und Jugendlichen ruhen zu lassen, bis das Opfer 18 Jahre alt

111 Vgl. exemplarisch Dieter Frehsee, Erster Zwischenbericht zum Forschungspro_!'ekt Fortbildung fiir
Polizeidienststellen im Bereich Gewalt gegen Frauen, Bielefeld 1991; siehe auch die Ausfithrungen von

Carol Hagemann-White, Gewalt gegen Frauen, in: Bundeskriminalamt (Hg.), Was ist Gewalt - Ausein-
andersetzungen mit einem Begriff, Bd. 3, Wiesbaden 1989, S. 127-138

112 Vgl. dazu Katja Kruse/Sabine Sczesny, Vergewaltigung und sexuelle Notigung - bagatellisierende Aus-
legung und Scheitern einer Reform, in: Kritische Justiz, 26:3 (1993), S. 336-351.

113 Zitiert nach Harry Friebel, Die Gewalt, die Manner macht: Lese- und Handbuch zur Geschlechterfrage,
Reinbek 1991, S. 70. ' |
114  Vgl. dazu den Bericht iiber die Stellungnahmen von Beraterinnen im Bonner Sonderausschufi "Schutz

des ungeborenen Lebens” in der Siiddeutschen Zeitung vom 12./13. Marz 1994, S. 13, und die
Meldung iiber die Aussage des Kinderschutzbund-Prisidenten in der SZ vom 28. Dez. 1990, S. 6.
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ist, und der Bundesrat hat der Gesetzesvorlage am 20. Mai zugestimmt. 115 Nach Angaben
des bundesdeutschen Familienministeriums von 1989 liegt die Dunkelziffer fiir den sexuel-
len MiBbrauch von Kindern bei 150.000 bis 300.000 pro Jahr. Uber 80 Prozent der Opfer
sind Madchen, 98 Prozent der Titer Minner (andere ExpertInnen sprechen von 80-90 I?'o-
zent). Einer neueren Zusammenstellung zufolge sind die Téter in rund 30 Prozent der Falle

mit den Opfern eng verwandt, in 40-50 Prozent mit ihren Opfern gut bekannt. 116

115

116

In diesem Zusammenhang soll nicht verschwiegen werden, daB auch mit sexuellem MiSbrauch Mif-
brauch getricben werden kann. Das rdiumen Expertinnen und Experten ein, die sich seit Jahren fiir die
Opfer sexueller Straftaten einsetzen. In den USA und ansatzweise auch in Deutschland wird eine hefti ge
politische und wissenschaftliche Debatte iiber die Frage der "Erinnerung” (von Erwachsenen an MiB-
brauch in der Kindheit) gefiihrt. Vgl. dazu etwa Carol Tavris, Der Streit um die Erinnerung, in:
Psychologie Heute, Juni 1994, S. 20-30, oder Frederick Crews, The Revenge of the Repressed, in: The
New York Review of Books vom 17. Nov. 1994, S. 54-60 und vom 1. Dez. 1994, S. 49-58 sowie die
Kommentare und Gegenkommentare unter dem Titel "' Victims of Memory': An Exchange", in: NYRB
vom 12. Jan. 1995, S. 42-48.

Vgl. den Bericht der Frankfurter Rundschau vom 14. Oktober 1989 und Karin J ackel, Wer also sind
die Tater?, Frankfurter Rundschau vom 14. Jan. 1995, S. 10 (Dokumentation). Auch hier ist die
Datenlage sehr umstritten. Bange (wie Anm. 28), S. 180 hilt eine Zahl von 300.000 keineswegs fiir
fehlerhaft oder dramatisierend. Michael-Sebastian Honig dagegen geht von 80.000 Kindern aus, die
1990 Opfer sexueller Gewalt wurden. Vgl. Honig, Verhiuslichte Gewalt, Frankfurt 1992, S. 390.
Honig spricht von Kindern unter 14 Jahren. '
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5. Politische Perspektiven

Wissenschaftliche Untersuchungen und common sense sprechen gleichermaBen dafiir. daf
Gleichberechtigung, weniger rigide Geschlechtsrollen und einheitliche moralische Stan:iards
glinstige Voraussetzungen fiir Gewaltfreiheit in den Geschlechterbeziehungen sind.117
Umgekehrt gilt, da mit einem Abbau personaler Gewalt gegen Frauen nicht zu rechnen. st
wenn nicht auch ihre systematische Diskriminierung, die strukturelle und kulturellé
"Gewalt", aufgehoben werden. Und es ist zwangslaufig, ja tautologisch, daB sich mit sol-
chen Veranderungen mannliche Privilegien, aber auch minnliches Rollenverstindnis, minn-
liche Sozialisation, das ménnliche Selbst- und AuBenbild verindern mussen und weréen.

Hauptziel einer internationalen Politik zur Privention von Gewalt gegen Frauen und damit
zum Schutz der Menschenrechte von Frauen muB die rechtliche Gleichstellung und die kon-
sequente Anwendung der Rechtsinstrumente bzw. ihre inhaltliche Weiterentwicklung sein.
Die Staaten miissen im Rahmen der internationalen Normsetzung durch Druck verstirkt zur
Verantwortung fiir die rechtliche und gesellschaftliche Situation der Frauen im Offentlichen
und privaten Leben gezogen werden. Dies kann zum einen durch eine gesonderte Betonung
von frauenspezifischen Problemen und MaBnahmen in speziellen Abkommen geschehen.
Zum anderen mussen frauenpolitische Belange in den internationalen Entscheidungsprozes-
sen auf allen Ebenen einen hoheren Stellenwert gewinnen und systematisch Integriert wer-
den (mainstreaming).

Wichtig 1st weiterhin die Entwicklung eines wirkungsvolleren Kontroll- und Sanktionsin-
strumentariums fur Verstoe gegen die internationalen Menschenrechtsnormen. Die Ein-
richtung eines individuellen Petitionsverfahrens zur Konvention gegen die Diskriminierung
der Frau sollte sich dabei mindestens am Fakultativprotokoll der Menschenrechtskommis-
sion orientieren. Die Arbeit der Sonderberichterstatterin zu Gewalt gegen Frauen wird diese
seit Jahren gefuhrte Diskussion sicherlich beschleunigen, und es ist zu hoffen, da im Rah-
men der Vierten Weltfrauenkonferenz 1995 ein Zusatzprotokoll beschlossen wird.

Eine entscheidende Voraussetzung fiir die Verbesserung der Menschenrechts-Situation der
Frauen 1st die umfassende Beteiligung von Frauen an den politischen Entscheidungsprozes-
sen auf allen Ebenen. Dies gilt fiir die meisten Linder weltweit sowie fir die UNO und ihre
Unterorganisationen selbst. (Im UNO-Sekretariat sind derzeit nur 13 Prozent der sogenann-
ten policy-level und decision-making Positionen von Frauen besetzt.118) Innerhalb der UNO
1st dariiber hinaus eine stirkere Zusammenarbeit zwischen dem Menschenrechtszentrum,
der Menschenrechtskommission und den beiden Frauenrechtsgremien angezeigt. Eine solche
Vernetzung sollte den neu eingesetzten Hochkommissar fiir Menschenrechte und die Son-
derberichterstatterin zu Gewalt gegen Frauen einbeziehen. AuBerdem sollten sich auch die
anderen UNO-Kommissionen und Sonderorganisationen im Bereich der Menschenrechte

117 Vgl. etwa United Nations, Violence (Anm. 21), S. 23; Rita K. Crossman/Sandra M. Stith/Mary M.
Bender, Sex Role Egalitarianism and Marital Violence, in: Sex Roles, 22:5-6 (1990), S. 293-304.

118 Val. Improvement on the Status of Women in the Secretariat: Report of the Secret_a::y General,
E/CN.6/1994/5, S. 2; angestrebt wird bis 1995 eine Quote von 25 Prozent, deren Realisierung aber

unwahrscheinlich ist. Die Zielquote fiir das gesamte Sekretariat liegt be1 35 Prozent.
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regelmalig mit frauenspezifischen Belangen in ihrem Bereich beschiftigen und dazu Berich-
te vorlegen.

Dringend notwendig ist des weiteren die finanzielle und personelle Aufstockung der alle
Frauenaktivititen koordinierenden UN-Frauenabteilung (Division for the Ad vancement of
Women). Die Ressourcen fiir den CEDAW-Ausschu8 miissen erhoht werden, damit er Lin-
gere Sitzungsperioden einrichten kann, um die Linderberichte rechtzeitig zu priifen und
sich aktuellen Problemen von Frauenrechtsverletzungen zu widmen. Insgesamt gilt es also,
die realen EinfluBmdglichkeiten der frauenrechtlichen Gremien und Aktivititen zu stirken
und sie mehr ins Zentrum der UNO-Politik zu stellen. SchlieBlich sollten die UNO und ein-
zelne Vertragsstaaten der CEDAW-Konvention darauf hinwirken, daB die Mitgliedstaaten

ihre zahlreichen Vorbehalte zuriicknehmen.

Die deutsche Politik gegeniiber den Vereinten Nationen sollte sich in diesem Sinne engagie-
ren. Das setzt u. a. voraus, daf§ sie sich die entsprechenden personellen und inhaltlichen
Kompetenzen in den zustindigen Abteilungen und Referaten zulegt. Was die Vorberei-
tungen fir die Vierte Weltfrauenkonferenz in Peking angeht, so sollte sich die Bundesregie-
rung fiir eine ungehinderte Teilnahme der NGOs stark machen, sie sollte die Teilnahme sol-

cher Organisationen finanziell unterstiitzen.

Be1 der dringend erforderlichen Neuorientierung in der Entwicklungspolitik sollte die Bun-
desrepublik Erkenntnisse iiber die Notwendigkeit der Férderung von Frauen nicht nur im
Sinne der Frauenrechte als Menschenrechte, sondern gerade auch im Sinne der Entwicklung
aufgreifen und Konsequenzen daraus ziehen. Sie kénnte dabei durchaus an einige sinnvolle
Projekte wie z. B. die Férderung von Schulspeisungen in Siidindien (dadurch werden mehr

Madchen in die Schulen geschickt) ankniipfen.

Solche Initiativen in der AuBenpolitik wiren freilich nur dann glaubwiirdig, wenn die Bun-
desrepublik Deutschland auch nach innen eine konsequente Politik der Gewaltprivention
und der Gleichstellung betriebe. Davon kann trotz einer Reihe von Fortschritten im einzel-
nen noch keine Rede sein. Die rechtlichen Grundlagen fiir den Schutz vor minnlicher Ge-
walt sind noch langst nicht ausgeschopft, die Rechtsauslegung und -anwendung 148t zu wiin-
schen {ibrig, vor allem aber fehlt es an der politischen und sozialen Absicherung von Ge-
waltfreiheit und Gleichberechtigung. Im folgenden nennen wir beispielhaft einige Punkte,
die zum selbstverstiindlichen Katalo g einer auf Gewaltprivention und Gleichstellun g zielen-
den Politik gehéren soliten. '

Vergewaltigung in der Ehe sollte, wie in einer Reihe von anderen Lindern schon iiblich,
rechtlich genauso behandelt werden wie Vergewaltigung auBerhalb der Ehe. Diese Einsicht
scheint sich inzwischen auch in der Bundesrepublik Deutschland durchzusetzen. Auch ge-
genuber anderen Gewalthandlungen in der Ehe bzw. in ehedhnlichen Wohngemeinschaften
mufl den betroffenen Frauen nicht nur wirksamer Rechtsschutz gewihrt, dieser Rechts-
schutz muf§ auch verfahrensméBig und sozial gestiitzt werden. Das heift zum Beispiel, daf
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nung zu verweigern. Das wiirde bedeuten, Mannerhdauser mit Therapieangeboten einzurich-
ten.

In diesen Zusammenhang gehort eine Reform des Ausldnderrechts mit eigenstindigem Auf-
enthaltsrecht fiir Frauen unabhédngig von Ehebestandsfristen; und Rechtsschutz fiir andere
Frauen, die wegen der Illegalitdt ihres Aufenthalts bislang keine Moglichkeit sehen, sich

aus abhingigen Gewaltverhaltnissen zu befreien.

Im Bereich der wirtschaftlichen Gleichstellung sind vordringlich die volle Lohn- und Ge-
haltsparitat fiir gleiche und gleichwertige Arbeit sowie gesetzliche Verpflichtungen zur Auf-
teilung von Haus- und Kinderarbeit. Die Bundesregierung hat sich in jlingster Zeit wieder-
holt fiir mehr Teilzeitarbeit ausgesprochen, um den Arbeitsmarkt zu entlasten. Bei der gege-
benen Verteilung (mit zwel Prozent Mannerteilzeitarbeit liegt die Bundesrepublik am unte-
ren Ende der Statistik)!119 wird das nur dazu fiihren, da8 noch mehr Frauen ihre Berufs-
arbeit teilen, wenn nicht die entsprechenden Anreize gegeben bzw. auch Druck auf offent-
liche und private Arbeitgeber gemacht wird, Minnerarbeit zu teilen. Umfragen zufolge
wiren im Prinzip tber 30 Prozent der Minner in Deutschland nicht nur bereit, sondern

sogar interessiert daran, weniger zu arbeiten.

Zentral fur jede Gleichstellungspolitik sind dariiber hinaus eine Verbesserung der offentlich
finanzierten bzw. geforderten Kinderbetreuung und auf politischer Ebene Quotenregelungen
fir den Frauenanteil in Parteigremien und in allen demokratischen Reprisentativorganen.





