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ZUSAMMENFASSUNG

Dieser Report setzt sich mit der Stichhaltigkeit und Plausibilitit der Begriindungen fiir den
Einsatz der geplanten Satelliten Helios II und Horus im Hinblick auf die F ritherkennung
innerstaatlicher gewaltsamer Konflikte, der Proliferation von Massenvernichtungswaffen und
von Umweltverdnderungen auseinander. Der Frithwarnaspekt nimmt in allen 6ffentlichen
Stellungnahmen der Bundesregierung und der Industrie zu diesem Groflprojekt, das die
Bundesbiirger mehr als DM 7 Mrd. kosten wird, einen zentralen Platz ein. Uber die
funktionale Dimension der Fritherkennung hinaus analysieren wir die industrie- und europa-
politischen Begriindungen fiir die beiden neuen Satellitenprogramme.

Ergebnisse

1. Die Betiirworter von Helios II/Horus haben keine schliissige Bedrohungsanalyse vorgelegt,
aus der sich erst die spezifischen Anforderungen an die beiden Systeme ergeben wiirden. Im
Gegensatz zur franzosischen Regierung fehlt der Bundesregierung ein Gesamtkonzept fiir die

Rolle von Satelliten.

2. Entscheidende, mit der Frithwarnung befafite internationale Organisationen - die UN-Zen-
trale in New York, die OSZE in Wien - halten Satelliten als Instrument der Fritherkennung
von mnerstaatlicher Gewalt fiir unwichtig oder gar fiir ungeeignet und kontraproduktiv. Es
iiberrascht nicht, dal} satellitengestiitzte Informationen keine Rolle gespielt haben, und zwar
weder bet den rund 120 Besuchen, die der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten bis
Antang 1997 in Kontliktregionen der OSZE durchgefiihrt hat, noch fiir die Frilhwarnkonzepte
der zustdndigen UN-Abteilungen. Denn die Indikatoren, auf die ein Frithwarnmechanismus
insbesondere im Fall innerstaatlicher Konflikte seine Aufmerksamkeit richten muB, erfordern
Sensibilitidt gegeniiber Ereignissen und Entwicklungen, die nicht zu "fotografieren" sind.

3. Begrenzt, aber wertvoll - so falite Jan Priest von der Internationalen Atomenergie-
Organisation (IAEO) ihre Eimnschétzung iiber die Rolle von Satelliten fiir die Fritherkennungs-
Aktivitdten ihrer Behorde zusammen. Es ist unbestritten, dall weltraumgestiitzte Aufklirung
gerade vor dem Hintergrund der Erfahrungen mit Irak, Nord-Korea, Indien und
China/Pakistan zur Frithwarnung vor verdichtigen Nuklearaktivitidten beitrdgt. Dies gilt auch
1m Hinblick auf die Beobachtung des illegalen Exports von Raketen. Die Frithwarnfunktionen
der weltraumgestiitzten Autkldrung stehen jedoch nach dem Ende des Ost-West-Konflikts
zum Teill neuen Anforderungen gegeniiber. Die mit dem Zerfall der UdSSR entstandenen
Proliferationsprobleme sind kaum mit Satelliten zu Idsen - u.a. deshalb, weil die waffentaugli-
chen Stoffe Plutonium und hochangereichertes Uran in dullerst kleinen Mengen abgezweigt
und 1llegal ins Ausland exportiert werden. Es stellt sich zudem die Frage, welchen
gesteigerten sicherheitspolitischen Wert Helios II und Horus zusétzlich zu den enormen

Aufkldarungskapazitidten des Bilindnispartners USA zu erbringen vermogen.
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4. Die Bedeutung der bereits existierenden Satellitenkapazitdten auf dem 6kologischen Sektor
wie auch 1n der Entwicklungszusammenarbeit ist unbestritten. Die Satellitentechnik trdgt im
Verbund mit anderen Mal3lnahmen zur Erkennung von Bodenerosion und Desertifikation bei,
‘sie 1st ein - wenn auch begrenzt wichtiges - Element bei Erntevorhersagen und bei der Ernéh-
rungssicherung. Hinzu kommt, dal3 der umweltpolitische Mehrwert von Helios II/Horus bei
der Fritherkennung umweltrelevanter Einzelereignisse (Monitoring von Pipelines und von
Schadstoffverklappungen) nicht erkennbar ist. Denn anders als von der Bundesregierung
behauptet, konnen solche umweltrelevanten Vorfille bereits von vorhandenen Satelliten

beobachtet werden.

5. Die USA haben in den letzten Jahren durch eine Reihe tiefgreifender industrie-, techno-
logie- und exportpolitischer MaBnahmen ihre Vorherrschaft im Satellitenbereich und bei der
Vergabe von Informationen auf absehbare Zeit gefestigt und ausgebaut. Dem hat Europa
nichts Gleichwertiges entgegenzusetzen. Eine "echte" Unabhiingigkeit von der amerika-
nischen Informationsdominanz, wie sie Frankreich anstrebt, wiirden Helios II und Horus nicht
bieten. Die Gefahr droht, daf} sich Europa primér aus Prestigegriinden bei der raumgestiitzten
Aufkldarung finanziell tibernimmt und auf einen kostspieligen Wettlauf mit den Vereinigten
Staaten einldf}t, den es kaum gewinnen kann. Vo6llig ungeklart 1st zudem, wie die Bundes-
regierung thren Anspruch, einen transatlantischen Aufkldarungsverbund herzustellen, verwirk-
lichen will. Bedenkenswerte Alternativen, die sich aufgrund der Kommerzialisierung von US-
Satelliten und einer gelockerten Exportpolitik der USA ergeben, hat die Bundesreglerung

offenbar noch nicht ausreichend in Betracht gezogen.

6. Zu befiirchten ist, dal der Bau und die Nutzung von Helios II und Horus die Wahrnehmung
nationaler Interessen verstirkt, die Vormachtstellung der Kernldnder Frankreich und Deutsch-
land gegeniiber den anderen europaischen Liandern vergrdflert und den Anséitzen einer Politik
der Vertrauensbildung etwa im OSZE-Rahmen zuwiderldauft. Technologische Projekte wie
Helios II/Horus sind kein Substitut fiir eine nicht existierende GASP; sie konnen die fehlende,
klar umrissene Funktionsbestimmung der WEU nicht ersetzen; und sie vermégen den
Charakter der Westeuropdischen Union als zwischenstaatliche Organisation, in der die
einzelnen Mitglieder gerade in sensitiven Bereichen ihre Souveridnitit behalten, nicht in

Richtung Integration zu verdndern.

Empfehlungen

1. Bundesregierung und Bundestag sollten den Zeitraum von einem Jahr, um den das Kabinett
die Anschubfinanzierung auf dem deutsch-franzosischen Gipfel in Niirnberg erneut auf Eis
gelegt hat, als Denkpause nutzen. Die Bundesregierung sollte eine umfassende Bestands-
aufnahme der von Satelliten bereits abgedeckten Aufgaben vorlegen, eine schliissige Ein-
schitzung der sicherheitspolitischen Gefahren erarbeiten, aus ithnen die spezifischen Aufgaben
von Helios II/Horus ableiten, sie in ein Weltraumkonzept einbetten und eine klare Definition
der Termini Friiherkennung/Frithwarnung prisentieren. Fiir diesen Zweck wire es hilfreich,
eine interministerielle und eine parlamentarische Arbeitsgruppe einzurichten.
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2. Wenn Bundesregierung und Bundestag der Auffassung sind, auf die Satelliten nicht
verzichten zu kénnen, sollten sie einen realistischen Finanzierungsplan fiir Helios II und Ho-
rus vorlegen. Ein solcher Plan muf} auch die finanziellen Belastungen alternativer Optionen
auffithren. In die Kosten-Nutzen-Rechnung ist das politische Fiir und Wider, das mit den
verschiedenen Moglichkeiten verbunden ist, einzubeziehen und zu gewichten. Eine ressort-
spezifische Auflistung des Bedarfs bzw. des von Helios II/Horus erwarteten Nutzens diirfte
am ehesten einen gerechten Beteiligungsschliissel fiir die einzelnen Bonner Ministerien

ermoglichen.

3. Bundestag und Bundesregierung sollten mit der sicherheitspolitischen Debatte tiber
Helios II/Horus eine Diskussion iiber die Méglichkeiten und Grenzen der nicht-technischen
Frithwarninstrumente und -mechanismen verbinden, die es bei der UNO, der OSZE und der
IAEO verstdarkt finanziell zu unterstiitzen gilt. Diese Unterstiitzung sollte in einem
angemessenen Verhidltnis zu dem Kostenumfang stehen, den die Bundesregierung fiir
Helios II und Horus erwidgt. Ein solcher finanzieller Beitrag sollte einhergehen mit der
konzeptionellen und strukturellen Stirkung dieser internationalen Organisationen, damit sie
thr Mandat fiir die Fritherkennung als Teil einer umfassenderen Politik der Gewaltprdvention

wirksamer als bisher durchfiihren kénnen.
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1. Problemfeld Friiherkennung: Der mogliche Beitrag neuer Satelliten

82 bewalinete Konflikte listete die UNO allein fiir die Jahre 1989 bis 1992 'aufl, das
PIOOM in Leiden ermittelte fiir Mitte 1995 bis Mitte 1996 insgesamt 51 bewaffnete
Konflikte unterschiedlicher Intensitit, die mehr als 160.000 Menschen das Leben gekostet
haben. Uber 37 Millionen Menschen sind weltweit auf der Flucht oder vertrieben.

Somalia, Jugoslawien/Bosnien-Herzegowina, Ruanda/Burundi, Zaire - die Kette der
Katastrophen reif3t nicht ab.

In dieser bedriickenden Situation bietet ein Biindnis franzdsischer und deutscher Riistungs-
firmen, der Regierung Frankreichs und vor allem des Bundeskanzleramts eine auf den
-ersten Blick vielversprechende technische Hilfe an: Die beiden Satelliten Helios I und
Horus, die in multilateraler Kooperation hergestellt werden sollen. Laut Bundesregierung
1st es thre Aufgabe, zur Fritherkennung, Beobachtung und Bewiltigung von Krisen und
gewaltsamen Konflikten, aber auch zum Umweltschutz, beizutragen. Ferner sollen sie mit
tiberpriifen (verifizieren) helfen, ob die Vertragsparteien von Riistungskontrollabkommen
thre Verpflichtungen einhalten. HeliosII und Horus sind auch dazu bestimmt, die
Nichtverbreitung (Nonproliferation) von Massenvernichtungswaffen zu iiberwachen.

Der Bundeskanzler gab im Dezember 1995 auf dem deutsch-franzdsischen Gipfel bekannt,
ein gemeinsames raumgestiitztes Autkldrungssystem zu entwickeln. Aber im laufenden
Haushalt hat die Regierung Kohl kein Geld dafiir bereitgestellt. Daran hat sich trotz
gegenteiliger Erwartungen auch nach dem Niirnberger Spitzengesprich zwischen dem
Kanzler und dem franzdsischen Staatsprisidenten am 9. Dezember 1996 nichts geéndert.

In Bonn i1st eine absurde Situation entstanden. Auller dem Kanzleramt und einigen
Beamten im Bundesminsterium fiir Verteidigung (BMVg) und im Auswirtigen Amt zeigt
derzeit angesichts der angespannten wirtschaftlichen Lage niemand ein starkes Interesse
am Bau der beiden Satellitensysteme: Das Militdr hat laut Verteidigungsminister Riihe

x Die Ergebnisse dieser Studie haben wir am 5. 12. 1996 in der Vertretung des Landes Hessen beim
Bund in Bonn vorgestellt unter dem Titel "Sind die Satelliten Helios II und Horus fiir die
Friherkennung von Konflikten und gefihrlichen Umweltverinderungen unverzichtbar? Die
Begriindungen der Befitrworter auf dem Priifstand."

Unser Dank gilt Sabine Eckart, Frankfurt, sowie Richard S. Northrop, Washington, D.C., fiir die
redaktionelle Mitarbeit bzw. fiir den on-line-Service im Hinblick_rauf aktuelle US-Publikationen.

Siehe Joint Inspection Unit: Strengthening of the United Nations System Capacity for Contlict
Prevention, New York 1995, S. 21f{f. (Erstellt von H.L. Hernandez und S. Kuyama; JIU/REP/95/13),

S. 3.

Siehe A. J. Jongman/A.P. Schmid: Contemporary armed conflicts: a brlef survey, in: Dutch Centre for
Conflict Prevention in cooperation with ACCESS and PIOOM (Hg.): Prevention and Management of
Conflicts. An International Directory, Amsterdam 1996, S. 25ff.; siche auch International Federation

of Red Cross and Red Crescent Societies: World Disasters Report 1996, Oxford 1996, S. 9. |



keinen Bedarf angemeldet, der Bundesnachrichtendienst (BND) favorisiert offensichtlich
andere Fernerkundungs-Optionen und das Auswirtige Amt, das die Bedeutung neuer
Satelliten einerseits unterstreicht, betont andererseits den Vorrang nicht-militdrischer
Mittel als Instrumente der Friiherkennung und Bewiltigung von gewalttrdchtigen Kon-

flikten.

Gedridngt haben "die" Franzosen - Riistungsfirmen und die politische Fiihrung -, und mit
ihnen die deutsche Militdrindustrie. Sie alle wollen Planungs- und Produktionssicherheit,
also eine Verankerung der Satellitenprojekte im Bundeshaushalt. Nachdem der Kanzler die
versprochene Anschubfinanzierung wieder hinausgeschoben hat, miissen auch die Partner
jenseits des Rheins die Lage neu iiberdenken. Die geplante Zusammenlegung der
Satellitenaktivititen von Daimler-Benz Aerospace (DASA) und Aérospatiale ist von
franzosischer Seite voriibergehend ausgesetzt worden. Aérospatiale setzt aber weiterhin auf
die DASA als wichtigsten Partner.’ Entsprechend der Devise "Aufgeschoben ist nicht
aufgehoben" bleibt die Satellitenfrage weiterhin auf der politischen Tagesordnung. So
konnten vom Strategiepapier des deutsch-franzésischen Verteldlgungs- und Slcherhelts-

rates neue Impulse ausgehen.

Derzeit veranschlagt die Bundesreglerung die Kosten fiir dieses Grofvorhaben auf rnehr als
DM 7 Mrd.” In Zeiten knapper Kassen wiegen finanzielle Belastungen dieser Grofen-
ordnung um so schwerer. Die MeBlatte fiir die Effizienz dieses Projekts ist hoch, wenn man
bedenkt, daB die UNO 1992/93 nur einen Bruchteil der fiir Helios II und Horus veran-
schlagten Summe fiir ihr Frithwarn- und Priaventionsbudget zur Verfiigung hatte: $ 676 400
fiir ihre Fritherkennungs-Aktivitdten und $ 6,47 Mio. fiir alle praventiven MaBnahmen.’

Um so erstaunlicher ist es, dafl es - anders als etwa beim "Eurofighter" - um dieses im
Grundsatz bereits beschlossene Militirprojekt bislang keine parlamentarische, geschweige
denn eine Offentliche Diskussion gegeben hat. Autkldrungssatelliten umgibt die Aura der
unzuginglichen Geheimdienste, sie beriihren den innersten Kern "nationaler Interessen",
die selbst Teile der Opposition durch diese Technologie gewahrt sehen wollen - vor allem
dann, wenn die Befiirworter von Helios II und Horus neben dem Friiherkennungs- und
Priaventionsaspekt europa-, industrie- und arbeitspolitische Aspekte ins Feld fiihren.

Die Daten liber die angestrebte Leistungstdhigkeit der beiden Satelliten sind spérlich. Viel
schwerer wiegt allerdings, dal} es keine ausfiihrliche und kohdrente Gesamtbegriindung fiir
das Einsatzprofil dieses Grof3projekts gibt. Statt dessen finden sich allerorten Begriin-
dungssplitter, die es zusammenzutragen gilt. Sie sind in der Regel plakativ, oft bewegen sie
sich am Rande der Seriositdt, zuwellen zeigen sie die argumentative Beweisnot der
Satellitenbeflirworter. Die Anhédnger von Helios II/Horus unterschreiten die Standards der
sicherheitspolitischen Diskussion aus der Zeit des Ost-West-Konflikts. Anders als damals
fehlen heute konkrete Szenarien fiir den Finsatz und den moglichen Nutzen des Multi-
milliarden-Vorhabens. Der Hauptgrund hierfiir 1st, daf} die Bundesregierung nicht einmal

’ Siehe AFP-Meldung, 16. 1. 1997.
: Abgedruckt in: Le Monde, 30. 1. 1997, sowie in: Frankfurter Aligemeine Zeitung, 30. 1. 1997.

> Siehe Wehrdienst, 4. 11. 1996, S. 2.
Joint Inspection Unit (Anm. 1), S. 19,



ansatzweise tUber ein Konzept zur militdrischen Nutzung des Weltraums verfiigt,
geschweige denn iiber einen sicherheitspolitischen Gesamtrahmen.

Dieser Report setzt sich mit der Stichhaltigkeit und Plausibilitdt der Begriindungen fiir den
Einsatz der geplanten Satelliten im Hinblick auf die Fritherkennung insbesondere inner-
staatlicher gewaltsamer Konflikte auseinander. Der Frithwarnaspekt nimmt in allen 6ffent-
lichen Stellungnahmen der Bundesregierung und der Industrie einen zentralen Platz ein.
Aus der Sicht der Regierung sind die neuen Satelliten ein wichtiger oder gar unverzicht-
barer Bestandteil raumgestiitzter Aufklarung, deren Zweck es ist, "in erster Linie (...) zur
Fritherkennung, Beobachtung und Bewiltigung von Krisen beizutragen".” "Entscheidend
fiir die Bewiltigung regionaler Konflikte i1st ein friihzeitiges politisches Krisenmanage-
ment. Satellitengestiitzte Autkldrung kann dazu beitragen, bedrohliche Entwicklungen in
~einer Region bereits 1n ihrer Entstehung kontinuierlich zu beobachten und zu bewerten.
Dies gilt besonders fiir Riistungsanstrengungen von moglichen Konfliktparteien, ein-
schlieB3lich der Verbreitung von Masse:nvernichtungswaffen."8 Die Deutsche Agentur fiir
Raumfahrtangelegenheiten (DARA) sieht "Krisenbeobachtung (Vorausschau, Indikation &
Warnung, Managementunterstiitzung, etc.") als eine 1hrer dre1 Hauptautgaben an’, und im
Rahmen der "Conflict Prevention Initiative, CPI" von Daimler-Benz Aerospace nimmt die
"Konfliktvorhersage" dem Anspruch nach ebentfalls einen herausragenden Platz ein, '’

Die technische Leistungstdhigkeit von Helios II und Horus 1st aus zwei Griinden nicht das
vorrangige Thema dieser Studie. In der Fachdiskussion gehdren Helios II und Horus zum
einen unbestritten 1n die Gruppe der Spitzentechnologien. Zum anderen entzichen sich,
wie wir zeigen werden, wesentliche Dimensionen der Fritherkennung von gewaltsamen
Konflikten der Beobachtungstdhigkeit auch der besten Satelliten. Die Befiirworter fiir eine
eigene europdische Fernerkundung schlieBen dennoch immer wieder vorschnell von den
technischen Moglichkeiten auf besondere Frithwarnfdhigkeiten von Autklarungssatelliten.
Dies hidngt auch damit zusammen, dal3 in den Begriindungen die Begrifte Fritherkennung
bzw. -warnung in der Regel nicht weiter erldutert werden.

Wir verstechen unter den von uns als Synonyme verwendeten Termint Friih-
erkennung/Frithwarnung ("Early Warning") ein Priventionsinstrument.'' Ein wirksames

! Deutsche Beteiligung am Aufbau eines Satellitensystems der WEU. Antwort der Bundesregierung
(durch Staatsminister Wemer Hoyer, d. Verf)) auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Andrea
Lederer, Heinrich Graf von Einsiedel, Gerhard Zwerenz und der Gruppe der PDS - Drucksache
13/1225 -, in: Deutscher Bundestag, 13. Wahlperiode, Drucksache 13/1681, 13. 6. 1995, S. 4.

® Bernd Wilz (Parlamentarischer Staatssekretdr beim Bundesminister der Verteidigung), in: Deutscher
Bundestag - 13. Wahlperiode - 93. Sitzung, 8. 3. 1996, S. 8307.
’ Deutsche Agentur fur Raumfahrtangelegenheiten (DARA): Satellitengestiitzte

Erderkundung/Aufklirung, Prasentation im BMVg, Bonn, 14. 10. 1994 (nicht paginiert).

10

11

Jirgen E. Schrempp: Industrielle und technologische Voraussetzungen einer gemeinsamen Aufen-
und Sicherheitspolitik, Miinchen 1995 (Daimler-Benz Aerospace: Dokumente der Luft- und
Raumfahrtindustrie 1/1995); siehe auch Klaus Enf3lin: Mehr Sicherheit fiir unsere Zukunft in Europa,
Miinchen 1996 (Daimler-Benz Aerospace: Dokumente der Luft- und Raumfahrtindustrie 4/1996).

Joint Inspection Unit (Anm. 1), S. 30; Kumar Rupesinghe: Multi-track solutions to armed conflicts,
in: Dutch Centre for Conflict Prevention ... (Hg.), (Anm. 2), S. 13.



Friihwarnsystem vermag Informationen iiber sich allmihlich, schnell oder plotzlich
verschirfende Entwicklungen im Konfliktfall oder bei Umweltkrisen verldfilich und recht-
zeitig bereitzustellen. Auf diese Weise gewinnen die in Frage kommenden Akteure mehr
Zeit fiir deeskalierende Aktivitdten. "Early Warning" als Element krisenvorbeugender
Malinahmen unterteilt sich in zwei Phasen. In der ersten Phase geht es um die Gewinnung
von Rohdaten, die ausgewertet und zu Informationen iiber potentiell kriegerische Konflikte
bzw. drohende Umweltkrisen verarbeitet werden. Diese Informationen lassen sich unter
Umstéinden als Signale interpretieren, die auf moégliche eskalationstrachtige Entwicklungen
der beobachteten Konfliktsituation aufmerksam machen. Auf der Grundlage solcher
Signale konnen politische Akteure - in der zweiten Phase - Handlungsoptionen definieren
und umsetzen mit dem Ziel, die Situation zu entschirfen. Mit unserer Fragestellung nach
der (spezifischen) Fritherkennungs-Fahigkeit von Satelliten bewegen wir uns innerhalb des
Bereichs Pridvention nur in der ersten Phase der Frithwarnung. Bedeutsam sind also fiir uns
nicht die Fragen, ob - und wenn ja wie - der politische Wille fiir eine an Krisenpriavention
orientierte Politik zustande kommt; wie die Antwort aussehen soll, wer sie durchfiihrt und
an welchem Punkt sie in die sich verschirfenden Entwicklungen eingreift. '

Wir behandeln in diesem Report zunédchst die Fritherkennung von eskalierenden inner-
staatlichen Konflikten, da fast alle gewaltsamen Auseinandersetzungen der letzten Jahre
diesem Konflikttyp zuzuordnen sind.’* Er diirfte zudem fiir absehbare Zeit fiir den
moglichen Einsatz von Bundeswehrtruppen vorherrschend bleiben. Auch die Befiirworter
heben in 1hren Begriindungen die innerstaatlichen Konflikte hervor. Die potentiellen
Anwender der durch die Fernerkundung gewonnenen Informationen sollen besonders zu
Wort kommen; denn auf den Satellitenforen etwa der WEU oder der EUCOSAT
dominieren eindeutig die Hersteller der Hardware. Ferner behandeln wir, wenn auch in
einem geringeren Malle, die Frithwarnung vor risikotrdchtigen Umweltverdnderungen.
Diesen Aspekt nennen die Helios II/Horus-Befiirworter bestindig, sie messen ihm jedoch
nur eine untergeordnete Bedeutung bei. Uber die funktionale Dimension der Fritherken-
nung hinaus analysieren wir die industrie- und europapolitischen Begriindungen fiir die

beiden neuen Satellitenprogramme.

Die Rolle der Satelliten fiir das Management bereits ausgebrochener Konflikte untersuchen
wir nicht; das Gleiche gilt fiir den Beitrag der Fernerkundung fiir die Verifikation von
Riistungskontrollvertrdgen - mit einer Einschrankung: Da die Befiirworter Helios II/Horus
mit dem Hinweis auf die Proliferationsgefahren begriinden, miissen wir auf die Frithwarn-
funktionen der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) im Rahmen des Nicht-
verbreitungsvertrages eingehen. Die vor allem mit dem Krisenmanagement verbundenen
technischen und politischen Fragen, die das Selbstverstindnis und die Grundsiitze bundes-
deutscher Aullenpolitik betreffen, erfordern eigene Studien. Da wir mit der Fritherkennung
nur einen Aspekt behandeln, konnen wir keine grundsitzliche Empfehlung fiir oder gegen
das Grof3projekt abgeben. Allerdings ergeben sich aus unserer Analyse der in vieler
Hinsicht defizitdren Bonner Satelliten- und Frithwarnpolitik weitreichende Konsequenzen.

' Siehe Janie Leatherman/William DeMars/Patrick Gaftney/Raimo Vidyrynen: Preventive and Inventive

Action in Intrastate Crises, August 1996 (Joan Kroc Institute for International Peace Studies,
University of Notre Dame; Typoskript). ‘



2. Zur Vorgeschichte und zu den technischen Fahigkeiten von
Helios 11 und Horus |

2.1 Die Verhandlungen iiber ein europiisches Satellitensystem

Das franzosische Bestreben, Deutschland als Partner fiir den Bau von Aufkldrungssatelliten
zu gewinnen, reicht bis 1n die frithen achtziger Jahre zuriick. Nicht nur auf der zwischen-
staatlichen Ebene, sondern auch im multilateralen WEU-Rahmen stellt Frankreich seither

die treibende Kraft fiir den Bau eines europdischen Satellitensystems dar.

In Frankreich legt seit 1985 die eigens fiir diesen Zweck eingerichtete Groupe d'Etudes
Spatiales (GES) der Regierung regelmiflig mittel- und langfristige Bedarfsplanungen fiir
ein franzosisches Engagement 1im Weltraum vor. 1985 scheiterte Paris zum ersten Mal 1n
seinen Bemiihungen, Bonn fiir die Entwicklung eines gemeinsamen raumgestiitzten

Aufklarungssystems, genannt SAMRQO (Satellite Militaire de Reconnaissance sz‘z’que), Zu
gewinnen, iiber das seit 1982 mit der Bundesrepublik verhandelt worden war.~ Auch auf

die Offerte, sich an dem Nachfolgeprojekt von SAMRO - Helios I - zu beteiligen, reagierte
die Bundesregierung 1986 noch zuriickhaltend. Paris wandte sich darauthin Italien und
Spanien zu, mit denen es sich iiber das gemeinsame Interesse an einer Beobachtung des
Mittelmeerraumes verbunden sah, und konnte beide Lénder fiir das Helios-Projekt

gewinnen.

Die damalige Ablehnung der Bundesregierung griindete nach Ansicht von Lothar Riihl
primir auf der Einschitzung, weder SAMRO noch Helios hitten der Bundesrepublik einen
zusitzlichen militdrischen Nutzen gebracht. Der Fernaufkldrungsbedarf ser 1n
hinreichendem Mal3 durch die Kapazitidten anderer NATO-Partner, sprich der USA,
erfiillt. * Die Frage des Bedarfs an eigenen oder europdischen raumgestiitzten Informati-
onsquellen war in der alten Bundesrepublik zu keiner Zeit ein vorrangiges Thema.”” Im
April 1989 bekundete Bundeskanzler Kohl anldfilich des 25jdhrigen Bestehens der Euro-
pidischen Weltraumagentur ESA erstmals ein deutsches Interesse an der Errichtung eines
europdischen Satellitensystems zur Verifikation von Abriistungsvereinbarungen. Im
gleichen Jahr lehnte er eine deutsche Beteiligung an Helios allerdings ein weiteres Mal ab,

was wohl auf amerikanischen Druck zuriickzuftihren war.

' Siehe hierzu wie zur Gesamtthematik die profunde und detaillierte Studie von Andreas Hasenkamp:
Raumfahrtpolitik in Westeuropa und die Rolle Frankreichs. Macht - Nutzen - Reformdruck, Miinster
1996, S. 423f.

'"* Siche ebd., S. 425.

. Siehe Louis-Ferdinand Hartung: Die militdrische Nutzung des Weltraums, in: Europdische Sicherheit,

45, 10 (Oktober 1996), S. 20f,

16 Sieche Hasenkamp (Anm. 13), S. 426; Jorg Wallner: Mehr Sicherheit durch Technologie? Milliarden
fur die Satellitenbeobachtung, in: Reinhard Mutz/Bruno Schoch/Friedhelm Solms (Hg.):

Friedensgutachten 1995, Miinster 1995, S. 306.



Die seit dem Ende der 80er Jahre intensivierten Bestrebungen Frankreichs im Satelliten-
bereich spiegeln sich auch in einer Reihe institutioneller Neuordnungen wider'’: Einerseits
wollte Paris eine stiarkere Verschrankung ziviler und militarischer Forschung, Entwicklung
und Produktion im Luft- und Raumfahrtbereich erreichen; andererseits sollte die staatliche
Planung besser koordiniert werden, um der Industrie prizise und stabile Vorgaben machen
zu konnen. So stellte die Regierung der GES Ende 1988 zunichst die Délégation Générale
a I'Espace (DGE) zur Seite, die der interministeriellen Koordination in Raumfahrtfragen
dienen und den Austausch der Riistungsbeschaffungsbehdérde DGA mit zivilen Stellen
fordern sollte. 1989 kam, ebenfalls auf Ministeriumsebene, das Comité de I'Espace hinzu,
dessen Aufgabe u.a. darin besteht, Regierungsentscheidungen vorzubereiten und die
Wirkungen von Raumfahrtprogrammen auf die Industrie zu untersuchen. Die neue Einbin-
dung der nationalen Raumfahrtagentur CNES 1n die Regierungsbiirokratie und die Griin-
dung der aus dem Generalstab, DGA und CNES bestehenden Groupe de Coordination
Espace (GCE), markierten 1993 den vorldufigen Schluflpunkt dieser institutionellen Re-
arrangements. Die GCE "koordiniert alle Fragen, welche die Studien und Programme der
militdrischen Raumfahrt betreffen, sie verfolgt die zivile Raumfahrtpolitik und sucht alle
denkbarelli8 Ergianzungen zwischen zivilen und militdrischen Programmen zu identi-
fizieren".

Verandert hat sich auch die Haltung der franzésischen Regierung in bezug auf die Euro-
paisierung 1hrer Satellitenpldne. Bis zur Irak-Kuwait-Krise suchte Paris Kooperations-
partner beim Bau von Aufkldrungssatelliten in erster Linie aufgrund von Finanzierungspro-
blemen. Weitergehende Uberlegungen, etwa iiber die Nutzung eines gemeinsam gebauten
Aufkldrungssystems, beriicksichtigte die Regierung kaum. Dies dnderte sich mit dem
Zweiten Golfkrieg, in dem Aufkldrungssatelliten fiir die Operationen der Koalition gegen
Irak eine grof3e Rolle gespielt hatten. Neben finanziellen Erwdgungen haben fiir Frankreich
seither noch zwel weitere, eng zusammenhingende Aspekte fiir die kooperative Ver-
wirklichung der eigenen Satellitenpldne an Bedeutung gewonnen: Zum einen erhofft sich
die franzosische Regierung durch die europidische Zusammenarbeit auf diesem Sektor
einen Zugewinn eigener und europdischer Unabhiangigkeit von den USA 1n der Riistungs-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Zum anderen will Frankreich die europiische
Integration dieser Politikbereiche an fiihrender Stelle vorantreiben (siehe ausfiihrlich hierzu
4.2). So hat Paris seine Satellitenpldne zunehmend in die WEU zur Beratung eingebracht
und dabe1 auch mit dem einen oder anderen Tabu einer vorrangig an nationalen Interessen
orientierten Politik gebrochen. Bis 1991 galt in Frankreich eine kiinftige Nutzung der
Helios I-Daten tiber den Tragerkreis des Projekts hinaus als ausgeschlossen. Danach
dnderte die Regierung ihre Position. Im April 1993 konnte ein Abkommen zwischen
Frankreich, Spanien und Italien aut der einen und der WEU auf der anderen Seite iiber die

7 Zum Folgenden siche Hasenkamp (Anm. 13), S. 4071f.

18 Ebd., S. 410.



Lleferun§ von Helios I-Daten an das neu eingerichtete WEU-Satellitenzentrum geschlossen
werden.

Das Satellitenzentrum 1m spanischen Torrejon, das der Auswertung und Verarbeitung von
Satellitendaten dient, hat seit November 1995 den Status einer stdndigen Einrichtung der
WEU. Im Friihjahr 1992 gab der Ministerrat dariiber hinaus eine Machbarkeitsstudie fiir
ein europdisches Satellitensystem in Auftrag, die von einem Firmenkonsortium unter
Leitung der DASA erstellt wurde. Dieser Studie zufolge, deren Ergebnisse als Verschlufl-
sache klassifiziert sind”’, wiirden sich die Kosten fiir ein vollstandiges WEU-System
(optische und Radarsatelliten, Minisatelliten fiir besondere Aufgaben, Relalssatelhten fiir
die Dateniibertragung, Bodensegment) auf rund DM 27 Mrd. belaufen.” Anfang 1995
verwarf der Weltraumausschull der WEU-Versammlung angesichts dieser Kosten-
schitzung die Option eines eigenen WEU- Satelhtensystems und empfahl dem Ministerrat,
statt dessen mit den an Helios II und Horus (potentlell) betelligten Lindern in Verhand-
lungen iiber eine Offnung des Programms zu treten.” Zu einer Entscheidung fiir eine
solche Beteiligung bzw. fiir ein eigenes System ist es bislang noch nicht gekommen,
obgleich der Ministerrat schon im Friithjahr 1994 die Weltraumgruppe der WEU beauftragt
hatte, eine entsprechende Beschluflvorlage auszuarbeiten. Grofbritannien ist generell
desinteressiert™, als "Bremser" gelten beispielsweise Belgien und die Niederlande.

Demgegeniiber traf Staatsprésident Mitterrand bei den deutsch-franzdsischen Gipfeltreften
im Friihjahr und 1m Herbst 1994 anders als in den 80er Jahren auf einen Bundeskanzler,
der an einer deutschen Helios II/Horus-Beteiligung reges Interesse zeigte. Im Mai 1994
hatte der Bundessicherheitsrat einer Zusammenarbeit grundsitzlich zugestimmt. Frankreich
dridngte nun noch stidrker auf eine verbindliche Zusage der Bundesregierung, nachdem
Spamen seine vorgesehene Beteiligung an Helios II im Oktober 1994 zurlickgenommen
hatte.”® AuBerdem lag Bonn muittlerweile ein Angebot des US-Unternehmens Lockheed
Martin fiir einen optischen Aufklidrungssatelliten "von der Stange" vor; sein Erwerb wiire

P Siehe ebd., S. 4611. - Zur Bedeutung des Zweiten Golfkrieges fiir die Entwicklung der franzdsischen

Satellitenpolitik stehe Robert Genty: Le programme spatial frangais, in: défense nationale, 50, 4
(April 1994), S. 140.

Sieche Horst Weidemann: Helios und Horus. Raumgestiitzte Aufkldrung imm Dienste einer
ressortiibergreifenden Sicherheitspolitik, in: wehrtechnik, 27, 11 (November 1995), S. 41.

' Sijehe Der Spiegel, Nr. 28, 10. 7. 1995, S. 38.
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Seinerzeit war Frankreich selbst noch auf der Suche nach Partnem fiir Helios II und Horus.

> Siehe Lenzer/Valleix (Co-Rapporteurs): Towards a European space-based observation system, Report

vom 2. 5. 1995 im Auftrag des Technological and Aerospace Committee (Document 1454), in:

Assembly of Western European Union: Proceedings, Fortieth Ordinary Session, Third Part (Juni
1995), Paris 1995, S. 29, 33f.

4 Siehe Wehrdienst, 4. 11. 1996, S. 1.
2 Siehe Hasenkamp (Anm. 13), S. 465.

20 Siehe Robert Carmona: La défense et 'espace, in: défense nationale, 51, 11 (November 1995), S. 172.
Nachdem Deutschland seine Beteiligung an Helios II und Horus zugesagt hat, haben auch Spanien
und Italien erneut ihr Interesse bekundet. Im Januar 1996 trafen sich Vertreter der vier Lander in
Rom, um iiber die jeweiligen Anteile an der Finanzierung der Satelliten zu verhandeln. |



fir Deutschland erheblich kostengiinstiger ausgefallen als die Beteiligung an Helios II.
Sowohl CIA-Chef John Deutch als auch Prisident Clinton intervenierten persénlich bei der
Bundesregierung, das amerikanische Angebot anzunehmen - allerdings ohne Erfolg.27 Aber
auch der neugewihlte Pridsident Chirac mufite noch bis zum Dezember 1995 auf eine
Zusage warten: Beim Gipfel im Juli wurde ste abermals vertagt, offensichtlich weil Bonn
Chirac fiir die kurz zuvor angekiindigten franzdsischen Atomtests 1im Siidpazifik nicht

"belohnen" wollte.

Wihrend Frankreich die Mittel fiir Neubeschaffungen im Weltraumsektor 1996 um 12
Prozent aufgestockt hat*®, ist innerhalb der Bundesregierung bislang keine Einigung tiber
die Finanzierung des deutschen Anteils an Helios II und Horus erzielt worden.” Damit
blieb Helmut Kohl auf seinem letzten Treffen mit Chirac im Dezember 1996 kaum eine
andere Wahl, als den franzOsischen Priasidenten ein weiteres Mal zu vertrOsten und den
Einstieg Deutschlands in das Projekt vorldufig auf das kommende Jahr zu verschieben.

2.2 Das europiische Groflprojekt im Vergleich zum Satellitenprogramm der
Vereinigten Staaten

Helios II und Horus sollen Europa aus der Abhédngigkeit von der Weitergabe satelliten-
gestiitzter Informationen insbesondere durch die USA befreien (ausfithrlich dazu siehe
unten 4.1). Deshalb stellen wir im Folgenden die technische Leistungstdhigkeit der
amerikanischen Aufklarungssatelliten den geplanten Kapazititen des europdischen Projekts

gegeniiber.

Gegenwirtig sollen sich mindestens flinf amerikanische Aufkldrungssatelliten 1im Orbit
befinden, die mit bildgebenden Sensoren ausgestattet sind’’: Die drei mit elektro-optischen
Sensoren ausgestatteten Satelliten der Baureihe Keyhole (KH) 12 (oder Advanced KH-11)
liefern Bilder mit einer rdumlichen Auflosung von unter 10 cm. Auf Bildern dieser
Auflosung lassen sich Fahrzeuge prizise vermessen oder Konstruktionsmerkmale eines
Schitfes analysieren.31 Damit 1st der KH-12 in dieser Hinsicht nicht mehr zu iiberbieten,

e e e e

*’ Siche International Herald Tribune, 19. 10. 1995.
28 Siehe Aviation Week & Space Technology (AW & ST), 27. 11. 1995, S. 22.

# Siehe Frankfurter Allgemeine Zeitung, 10. 10. 1996; Der Spiegel, Nr. 41, 7. 10. 1996, S.17; stehe vor
allem 3.1.

* Siehe Jeffrey T. Richelson: High Flyin' Spies, in: The Bulletin of the Atomic Scientists, 52, 5
(September/Oktober 1996), S. 49.

Zur Kategorisierung der Leistungsfihigkeit von bildgebenden Sensoren gelten international folgende
Definitionen: "Detection”: Wahmehmung von Objekten; "General Identification”: Erkennen
allcemeiner Charakteristika eines Objekts; "Precise Identification”: Unterscheidung verschiedener
Objekte; "Description": Prizise VermeBbarkeit der Dimensionen des Objekts; "Technical
Intelligence/Analysis”: Analysierbarkeit spezieller Konstruktionsmerkmale des Objekts. Um
beispielsweise ein Kampfflugzeug wahmehmen zu konnen, bedart es emnes Sensors mit einer
Auflésung von ca. 5 m; um es pridzise zu identifizieren, sind ca. 1 m Auflésung notwendig; um seine
Konstruktion im Detail zu analysieren, weniger als 10 cm. Siehe dazu Robert Strade: Anwendungen

31



denn noch genauere Aufnahmen lassen sich auf Grund atmosphirischer Verzerrungen, die
vom Sensorensystem des KH-12 aktiv ausgeglichen werden, nicht machen.”® Der
zusatzliche Infrarotabtaster des KH-12 soll angeblich die Kiihlmittelabwdrme von i1n
Raketenabschufltiefe fahrenden atomar getriebenen U-Booten registrieren konnen.”
Erginzt werden die dre1 KH-12 von zwe1 Satelliten des Typs Lacrosse, die mit aktiven
Radarsensoren ausgestattet sind und damit auch Bilder von wolkenverhangenen Ziel-
gebieten liefern konnen. Die maximale rdumliche Auflésung der Lacrosse-Sensoren liegt

unter 3 m, was ebenfalls das Optimum fiir diese Technik darstellt.”*

Sowohl die Satelliten vom Typ KH-12 als auch die Lacrosse-Satelliten sind extrem flexibel
einsetzbar, weil sie mandvrierfdhig und damit in der Lage sind, die Orbith6he zu verdndern
oder den Orbit zu wechseln. Zudem sind ihre Sensoren schwenkbar, was die Aufthahme
von Gebieten erlaubt, die sich seitlich der Uberflugbahn des Satelliten befinden. Durch
diese Fahigkeiten kann jeder der optischen Satelliten von einem bestimmten Punkt der
Erde bis zu zweimal tédglich Aufnahmen machen.” Weil die amerikanischen Satelliten vom
Space Shuttle aus aufgetankt und gewartet bzw. zuriick zur Erde gebracht werden konnen,
betrdagt ithre Lebensdauer (theoretisch) bis zu 15 Jahre. Ihre Daten werden nahezu in

Echtzeit via Datentibertragungssatelliten der NASA zur Erde geleitet.

Was das optische System Helios II betrifft, so soll es, wie Helios I, aus zwei1 Satelliten
bestehen, von denen der erste um die Jahrtausendwende starten kéGnnte. Der zeitversetzte
Start des jeweills zweiten Satelliten eines Paares gewihrleistet, daf3 nach Ablauf der
Lebensdauer des ersten Satelliten eine (eingeschriankte) Autkldrung weiter moéglich bleibt
(die Lebensdauer fiir die Helios-Satelliten liegt be1 etwa fiinf Jahren). Der gleichzeitige
Betrieb eines Paares auf zwei parallelen Umlautbahnen wiederum verkiirzt den Zeitraum,
der zwischen zwei Uberfliigen des gleichen Beobachtungszieles liegt.36 Diese Wiederhol-
rate betrdgt fiir jeden einzelnen der Helios-Satelliten dank schwenkbarer Sensoren fiir
Beobachtungsziele in den mittleren Breitenregionen etwa 36 Stunden.”’ Die Sensoren von
Helios II sollen Bilder mit einer rdumlichen Auflésung bis in den zweistelligen Zentimeter-
bereich liefern, was - im Vergleich zum Sensor des amerikanischen KH-12 - zur prézisen

von Fernerkundung flir militdrische Aufkldrung und Vertragsverifikation, in: J. K. Bienlein/L.
Dreschler-Fischer/H. Spitzer (Hg.): Fernerkundung und Bildverarbeitung, Hamburg 1996, S. 282f.

(Center for Science and International Security, CENSIS, Report 19/96).

3 Siehe J6rg Hans Wallner: Konventionelle Riistungskontrolle und Fernerkundung in Europa, Baden-
Baden 19935, S. 178, Anm. 529; Nils Krohn: Flugzeug- und Satellitengestiitzte passive Sensoren und

ithre Auflésung, in: J. K. Bienlein/L. Dreschler-Fischer/H. Spitzer (Hg.), (Anm. 31), S. 52f.

> Siehe Krohn (Anm. 32), S. 53.

> Siche Jens Gerhardt: Bildgebendes Radar, in: J. K. Bienlemn/L. Dreschler-Fischer/H. Spitzer (Hg.),
(Anm. 31), S. 100.

» Siehe Wallner (Anm. 32), S. 1791., Anm. 537. Diese Angabe Wallners betrifft den Vorlaufer des KH-
12, den KH-11. Siehe hierzu auch die grundlegende Studie von Jeffrey T. Richelson: America's Secret
Eyes in Space. The U.S. Keyhole Spy Satellite Program, New York 1990.

3 Sieche Wulf von Kries: Helios - Portrait eines Unbekannten, in: wehrtechnik, 27, 9 (September 1995),
S. 36.

37 Siehe ebd., S. 36.
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Identifizierung eines Fahrzeugs ausreicht; um es zu vermessen bzw. bestimmte Konstruk-
tionsmerkmale zu analysieren, reichen die Sensoren hingegen nicht aus.”® Die Helios II-
Satelliten sollen im Unterschied zu ihren Vorldaufern zusitzlich noch mit einem Infrarot-

sensor ausgeriistet werden.

Der Start des ersten von zweil Horus-Satelliten mit Radarsensor ist fiir das Jahr 2004
geplan‘[.39 Die Horus-Sensoren werden Bilder mit einer Auflosung von 3-5 m liefern
konnen. Mit Blick auf die Sensortechnik reichen die Fiahigkeiten von Helios II und Horus
damit fast an die Werte der amerikanischen Satelliten heran. Anders als diese werden
Helios II und Horus allerdings nicht mandvriertdhig sein, was die Moglichkeit kurzfristiger
Anderungen der Einsatzplanung, etwa im Krisenfall, einschriinkt. Zum gegenwirtigen Zeit-
punkt 1st nach unseren Informationen in der Planung der an Helios II und Horus beteiligten
Lander zudem (noch) nicht vorgesehen, die Aufkldrungsdaten liber einen zusitzlichen
Ubertragungssatelliten zur Erde zu leiten.*’ Das wiirde bedeuten, dal3 Helios II und Horus
thre Daten zwischenspeichern miifiten und - unter Zeitverlust - nur 1im Empfangsbereich
einer Bodenstation zur Erde funken konnten.

Die militdrischen Kapazititen der USA werden ab Ende diesen Jahres durch zivile
Erdbeobachtungs-Satelliten ergidnzt. Sie stellen nicht nur die ersten erfolgreichen Ergeb-
nisse der Kommerzialisierungs-Bemiihungen amerikanischer Firmen auf dem Gebiet der
Fernerkundung dar (siehe hierzu 4.1). Bei diesen Satelliten handelt es sich wegen threr
Leistungstihigkeit und der erwarteten kostenglinstigeren Produkte auch um die Heraus-
forderung fiir Helios II und Horus. Thnen hat Europa ebenfalls nichts Gleichwertiges
entgegenzusetzen - nicht zuletzt deshalb, weil die franzdsische Regierung offenbar die
technischen Fahigkeiten der zivilen SPOT-Satelliten nicht voll ausreizen lassen will, um so
die militdrischen Programme mit einer h6heren Aufldsung legitimieren zu kdnnen.

Einige US-Firmen haben vom U.S. Department of Commerce Lizenzen fiir den Bau von
zivilen Satelliten erhalten, die nicht nur die bisherigen Unterschiede zu den Fahigkeiten
militdrischer Satelliten verwischen. Vielmehr revolutionieren sie, die selbst das Endresultat
mehrerer technischer Entwicklungen sind, den gesamten Bereich der Fernerkundung. Die
demniichst einsatzbereiten kommerziellen Satelliten zeichnen sich neben der hohen
geometrischen Auflosung aus durch: eine drastisch verbesserte Wiederholrate von ein bis
drei Tagen (was eine hiufigere Beobachtung ermdglicht und den nachteiligen Einfluf} der
Bewdolkung verringern diirfte); flexible Autnahmerichtungen (schwenkbare Sensoren); sehr
kurze Datenlieferzeiten flir die Bilder aus dem Weltraum an die Bodenstation (fast
"Echtzeit"); die enorm verkiirzte Dauer fir die Auswertung der Daten zu Infor-mationen
dank neuer Hochleistungscomputer (die Zeit zwischen Datenaufnahme und Ankunft beim
Kunden soll zwischen 15 Minuten und 48 Stunden liegen). Diese Computer ermoéglichen es

*®*  Siehe Strade (Anm. 31), S. 283.

» Siehe Markus Bernrath: Européer wollen aus dem All beobachten, in: Europédische Sicherheit, 45, 12

(Dezember 1996), S. 52.

Mit Blick auf Helios II weist von Kries auf dessen geplante, im Vergleich zu Helios I hohere
Datenspeicherkapazitit hin, was vermuten l48t, daB zumindest die Ubertragung von Helios II-Daten
noch nicht iiber einen Relaissatelliten vorgesehen ist. Siehe von Kries (Anm. 36), S. 37.
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ferner, den gezielten Auftrigen der Kunden gerecht zu werden (geometrisch genaue
Kombination zwischen Bilddaten und Zusatzinformationen).*'
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Siche Robert A. Ackerman: Remote Sensing Advances Spur Geospatial Products, in: Signal, Juni
1996, S. 23-27; Carsten Jirgens: Neue Erdbeobachtungs-Satelliten liefern hochauflésende Bilddaten
fiir GIS-Anwendungen, in: Geo-Informations-Systeme (GIS), 9, 6 (Dezember 1996), S. 8-11. - Die
kundenfreundliche Ausrichtung der neuen kommerziellen Satelliten dirfte ein grofies Defizit
beheben, das Firmen und Institutionen, die die von den Satelliten gelieferten Rohdaten bearbeiten, oft
beklagt haben. Sie fithrten es auf das krasse Mil3verhiltnis zuriick, das be1 der Mittelvergabe fiir Hard-
und Software herrsche. Siehe Assembly of Western European Union: A European space-based
observation system, Colloquy, San Agustin, Gran Canaria, 24. - 25. Méirz 1995, Paris 1995, S. 63ff.
(im Folgenden zitiert als: Colloquy); sieche hierzu auch Steffen Kuntz/Claudia Streck/Claudia
Kessler/Catherine Rogers: Earth Observation for Identification of Natural Disasters (EOFIND),

Executive Summary, Miinchen 1996 (Typoskript).
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3. Die Begriindungen der Befiirworter von Helios II/Horus als In-
strumente der Friiherkennung von Konflikten und gefiahrlichen

Umweltverinderungen

3.1 Neue, weniger kalkulierbare Bedrohungen

Erste Begriindung: Die sicherheitspolitischen Herausforderungen, zu deren

Bewiltigcung Helios II und Horus beitragen sollen, sind vollig neu und weniger
kalkulierbar als friiher."

Die Begriindung im einzelnen

Die Bundesregierung wie auch die Befiirworter der beiden neuen Satelliten im WEU-
Rahmen listen in der Regel folgende Dimensionen auf, die die Sicherheit der Bundes-
republik bzw. der WEU-Staaten direkt oder mittelbar gefdhrden (k6nnen):

- Die grolle Anzahl der vor allem ethnisch und wirtschaftlich motivierten Biirgerkriege
in Europa, in Afrika (Somalia, Sudan, Ruanda, Burundi), auf dem Gebiet der fritheren
Sowjetunion oder 1mm Nahen Osten; Grenzkontlikte (Streit um Ressourcen,

Territorium) und Annexionskriege (Beispiel: Zweiter Golikrieg).

- Die Weiterverbreitung von Massenvernichtungswatfen (A-, B- und C-Potentiale) und
threr Trigersysteme. '

- Der internationale Drogenhandel, die global organisierte Kriminalitit und der
Terrorismus (letzterer hauptsdchlich als Ausdruck von Extremismus und politisch-

religidsem Fanatismus).

- Migration als Folge von Kriegen, Bevolkerungswachstum, gravierenden
Wirtschaftsproblemen sowie als Konsequenz politischer Verfolgung 1m
Zusammenhang mit massiven Menschenrechtsverletzungen.

- Die Stérung von Rohstofflieferungen, von denen die Bundesrepublik/die WEU-
Staaten hochgradig abhingig sind.

- Einzelne Umweltkatastrophen (wie Tschernob?rl) sowle langfristige Entwicklungen
("die #uBerst starke Degradation der Umwelt").*

+2 Siehe Jorg Schénbohm: Die neuen Aufgaben der Bundeswehr und die Notwendigkeit des Gebrauchs
von Satellitensystemen, S. 5 (Vortrag anldBlich des zweiten EUCOSAT-Symposiums iiber Satellite
System for Security: a European Multi-User System, Bonn-Petersberg, 20. 9. 1995; Typoskript). Zu
dieser Tagung siehe anschaulich auch: J. K. Bienlein: Das europdische Satellitenprojekt, in:

Wissenschaft und Frieden, 14,1 (Madrz 1996), S. 60f.

+ Siehe Lenzer/Valleix (Anm. 23), S. 30f. Zitat: ebd., S. 30; siche pointiert auch der
Bundesnachrichtendienst: "Die Bundesrepublik Deutschland bendétigt Mittel und Fahigkeiten, um die
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Angesichts dieser Gefahren halten die Befilirworter von Helios II/Horus - und mit 1thnen die
Bundesregierung - die Fidhigkeit, "jederzeit eigenstindig ein aktuelles und verldfiliches
Lagebild"44 erstellen zu konnen, fiir unverzichtbar. Sie 1st die Voraussetzung fiir die
wirksame und gleichberechtigte Teilnahme eines "souverdnen Staates" an internationalen
Bemiihungen zur Stirkung von Sicherheit und Stabilitdt sowie zur "Abwendung oder
Bewiltigung von Krisen und Konflikten".”> Die Bundesregierung geht ferner im Sinne
eines umfassenden Sicherheitsbegriffs davon aus: Voraussetzung fiir eine "wirkungsvolle"
deutsche Sicherheitspolitik se1 die "ganzheitliche Betrachtung" politischer, wirtschatt-
licher, 6kologischer und militdrischer F aktoren.”® In seiner Replik auf unsere Anfrage
spezifiziert der Bundesnachrichtendienst (BND):

"Die Moglichkeit, mit raumgestiitzten Mitteln 'weltwert' aufkldren zu koénnen,
bedeutet nicht eine stindige globale Abdeckung der gesamten Erde.

Entscheidend ist die Fahigkeit, ohne groBere Vorbereitungsmafinahmen Bilder zu
aktuellen Schwerpunkten erhalten zu kdnnen.

~ Technisch wird dies durch die Steuerbarkeit von Satelliten méiglich."47

Aus WEU-Sicht i1st ein europidisches weltraumgestiitztes Beobachtungssystem, das
"Echtzeitinformationen aus aller Welt sammelt, ein wesentliches Element fiir die Garantie
der europdischen Sicherheit und ein grundlegendes Instrument, um eine europiische
Verteidigungspolitik zu entwickeln; es wiirde die Verifikation von Abriistungsvertrigen,
die Kontrolle der Proliferation von Waffen, Krisenprdvention und -beobachtung sowie den
Schutz der Umwelt erlauben”.*®

schliissige Bedrohungsanalyse vorgelegt, aus der sich erst die spezifischen Anforde-
rungen an die beiden Systeme ergeben wiirden. Im Gegensatz zur franzosischen
Regierung fehlt der Bundesregierung ein Gesamtkonzept fiir die Rolle von Satelliten.
Diese Konzeptionslosigkeit manifestiert sich auch In einer ungenauen Verwendung
der Termini 'Fritherkennung" und "Friihwarnung', in ungeklirten wichtigen
Fragen und in einer uneinheitlichen Unterstiitzung der Satellitenpolitik durch die
betreffenden Bonner Ministerien. '

Entwicklung von Risiken, die Entstehung von Krisen und Konflikten sowie u.a. Aktivititen in den
Bereichen Proliferation, Organisierte Kriminalitdt, Internationaler Terrorismus und strategische
Potentiale weltweit, aktuell und zuverldssig erkennen und beurteilen zu konnen." Fax des BND, 12.

11. 1996, an d. Verf.
* Wilz, in: Deutscher Bundestag (Anm. 8), S. 8307.
¥ Ebd, S. 8307. ‘
*  Ebd, S. 8306.
Y Bundesnachrichtendienst (Anm. 43).
Lenzer/Valleix (Anm. 23), S. 30f.

438
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Die Bewertung im einzelnen

Wir konzentrieren uns im Folgenden auf fiinf Hauptdefizite.

Es fehlt eine angemessene Bedrohungs- und Risikoanalyse. Die oben lediglich
aneinandergereithten Gefahren und Risiken sind typisch dafiir, wie die Helios II/Horus-
Befiirworter die gegenwairtigen und zukiinftigen Bedrohungen prisentieren. Der Katalog
143t oft keine inhaltliche und geographische Gewichtung bei der Fritherkennung von
Kontlikten erkennen. Wo dies geschieht, schidlen sich als Hauptproblem die Weiter-
verbreitung von nuklearen Massenvernichtungsmitteln und als geographischer Einzugs-
bereich der Mittelmeerraum (vor allem Nordafrika) und der Nahe Osten, gelegentlich die
GUS heraus. Den Befiirwortern mull man zugute halten, dal3 die Herausforderungen an die
Sicherheit nach dem Ende des Ost-West-Konflikts diffus sind und dal3 es in der Tat
"Vorsorge gegen vOllig neue und weniger kalkulierbare Risiken zu treffen” gilt.49
AuBerungen iiber die Bedeutsamkeit von Satelliten werden dann jedoch unserids, wenn sie
als Allheilmittel prasentiert werden und wenn nicht erkennbar ist (siehe obiges Zitat aus
dem WEU-Bericht), in welcher Weise die den Satelliten zugesprochenen Fahigkeiten der
Sicherheit dienen sollen.

In der Diskussion um ein europdisches Erdbeobachtungssystem fallt ferner auf, dal} die
Befiirworter von Helios II/Horus keinen Bezug auf die im Rahmen der WEU wie auch der
NATO durchgefiihrten Bedrohungsanalysen nehmen. Derartige, unveréffentlicht geblie-
bene Einschitzungen sind seit den spéten achtziger Jahren durchgefiihrt worden. Nach dem
Zusammenbruch der UdSSR mufiten sie zum Teil an die neuen Verhiltnisse angepalit
werden (Special Working Group on European Anti-Missile Defence der WEU; Advisory
Group on Aerospace Research and Development der NATO; NATO Industrial Advisory
Group; Hochrangige Politisch-Militarische Arbeitsgruppe fiir Proliferation sowie die
Hochrangige Verteidigungspolitische Gruppe fiir Proliferationsfragen).50 Ihr Fokus - die
hauptsédchlich von nuklearen Massenvernichtungswaffen drohenden Gefahren - ist ohnehin
eng. Diese Einschitzungen sagen nichts iiber das Ausmaf der Bedrohung aus, das von den
anderen aufgelisteten Problemen wie dem internationalen Terrorismus und dem globalen
Drogenhandel ausgeht. In den Szenarien der Helios II/Horus-Befiirworter fehlt vielfach
nicht nur eine Abstufung, sondern auch die Zuordnung der einzelnen Bedrohungen und
Risiken zu einem plausiblen Gefahrenprofil, aus dem die Formulierung und operative Ge-
staltung einer nationalen oder europiischen Sicherheitspolitik folgen kénnten.

Eine schliissige Bedrohungsanalyse, die zum klassischen Instrumentarium der Beschat-
fungsprozesse von Militidrgiitern gehort, ist eine wesentliche Voraussetzung, um die
spezifischen Anforderungen an die geplanten Satelliten prézise formulieren zu kdnnen. Die

¥ Schonbohm (Anm. 42), S. 5.

>0 Siehe Atkinson (Rapporteur): Transatlantic co-operation on European anti-missile defence, Report

vom 9. 11. 1994 im Auftrag des Technological and Aerospace Committee (Document 1435), in:
Assembly of Western European Union: Proceedings, Fortieth Ordinary Session, Second Part

(November-Dezember 1994), Paris 1994, S. 146, 158; David Martin: Aut dem Weg zu einem
Rahmenkonzept des Biindnisses flir eine erweiterte Luftabwehr/taktische Flugkdrperabwehr, in:

NATO Brief, 44,3 (Mai/Juni 1996), S. 33f.
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Befiirworter von Helios II/Horus gehen jedoch genau den umgekehrten Weg. Die gesamte
Prisentation und Legitimation dieses Satellitenduos sind produzenten- und produktlastig
und orientieren sich an der technischen Leistungsfdhigkeit von Helios II und Horus, nicht
“aber an den sicherheitspolitischen Anforderungen, die die Satelliten erfiillen sollten.”' Ein
industrie-, frankreich- und europapolitisch motiviertes System i1st auf der Suche nach einer
sicherheitspolitischen Mission - das ist der Tenor der Begriindungsversuche. Die
traditionelle Methode der Militérs und der Riistungshersteller, den Einsatz der betreffenden
Produkte in iiberzeugenden Szenarien zu prédsentieren, wird im Falle von Helios II/Horus
nicht angewandt. Eine solche Praxis mag fiir den Bundesnachrichtendienst ausreichend
sein, fiir die Einbindung der Friiherkennungs-Kapazititen 1n ein operatives
sicherheitspolitisches Konzept reichen lapidare Begriindungen wie die des fritheren
Staatssekretdrs 1im BMVg, Schonbohm, nicht aus: "Kontinuierliche Beobachtung von
Gebieten groflerer Ausdehnung innerhalb kurzer Zeit mit der Mdoglichkeit, Prioritdten
kurzfristig anzupassen. o2

Es fehlt ein umfassendes Bonner Konzept fiir die militirische Nutzung des Weltraums.
Weder im Bundeskanzleramt noch in den zustdndigen Ministerien ist unseres Wissens ein
Grundsatzpapier zu Helios II und Horus erarbeitet worden. Die vorherrschenden Stellung-
nahmen sind vielmehr aus der Tagespolitik erwachsen. Sie unterstreichen den reaktiven
Charakter der Bonner Aktivititen auf das Dridngen der Industrien und der franzésischen

Regierung.

Anders als in Frankreich oder teilweise in den WEU-Institutionen wie dem Technological
and Aerospace Committee, hat der Weltraum in der bundesdeutschen Sicherheits- und
Militdrpolitik traditionell keine Rolle gespielt. Auch nach dem Zusammenbruch der
Sowjetunion haben die zustdndigen Bonner Ministerien - so der ehemalige Referatsleiter
im Fiihrungsstab der Streitkrifte, Hartung, - keine "aus der Konzeption der Bundeswehr
abgeleitete Teilkonzeption zur Nutzung des Weltraums" vorgelegt. Diese Teilkonzeption
miifite die "Méglichkeiten der Bedarfsdeckung unter Beriicksichtigung unserer nationalen
politischen, militdrischen, technischen und wirtschaftlichen Interessen" beurteilen. "Ein
solches Planungsdokument, koordiniert zwischen den betroffenen Ministerten und durch
die politische Fithrung gebilligt, wére eine gemeinsame Grundlage fiir alle Beteiligten."53

Es fehlt eine prizise Begrifﬂichkeit von ""Friiherkennung' und "Friihwarnung'. Die
Befiirworter von Helios II/Horus verwenden die Termini Fritherkennung und Frithwarnung

! Es war der Acting Deputy Under Secretary of Defense aus dem Pentagon, Khinger, der den

Teilnehmern des WEU-Kolloquiums in Gran Canarita wegen der ungeniigend definierten
sicherheitspolitischen Anforderungen die Leviten las. Sieche Colloquy (Anm. 41), S. 23.

> Schénbohm (Anm. 42), S. 10.

> Hartung (Anm. 14), S. 21; Oberst a.D. Hartung fdhrt in seiner Kkritischen Stellungnahme
folgendermaflen fort: "Nur so konnen die auch im Verteidigungsministerium zunehmenden
Aktivitdten auf diesem Gebiet wie Satellitenkommunikation, Aufklarung und Verifikation sowie
Navigation in einem Gesamtzusammenhang geplant und realisiert sowie unsere Interessen gegeniiber
einzelnen Nationen und multi-nationalen Institutionen abgestimmt vertreten werden. Zur Zeit
iiberwiegt der Eindruck, dall wir eher reagieren als agieren - und dies kann in vielerler Hinsicht teuer

werden."” (Ebd., S. 21)
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meistens alltagssprachlich. Sie berticksichtigen - anders als etwa die UNO oder die OSZE -
die international zum Teil kontrovers diskutierten "Early Warning"-Forschungsansitze und
-ergebnisse genauso wenig wie historische Erfahrungen. Wann die Fritherkennung von
konflikttrichtigen Entwicklungen einsetzen soll, ob sie lang-, mittel- oder kurzfristig an-
gelegt ist und mit welchen Instrumenten sie auf welche Zielsetzung hin konzipiert und
angewandt werden soll’* - zu allen diesen Aspekten haben die Satellitenbefiirworter in
Bonn, Parsiss und 1n der WEU bisher nicht einmal ansatzweise ein schliissiges Konzept
vorgelegt.

Die Verwendung der Begriffe Fritherkennung/Frithwarnung wird dort etwas konkreter, wo
es um die Krisenreaktion und die Teilnahme an internationalen Friedensmissionen und
humanitédren Einsatzen geh’[.56 Aus den Stellungnahmen der franzdsischen Regierung und
von WEU-Reprisentanten geht eindeutig hervor, daf3 Frithwarnung in erster Linie im
Kontext des Krisenmanagements bedeutsam ist. Dieser Vorrang folgt aus der Bedeutung
der "projection de puissance" in der Aullenpolitik Frankreichs, und er ergibt sich offen-
sichtlich aus der Rolle, die WEU-Reprisentanten der Westeuropédischen Union im Sinne
von Art. J.4 (2) des Maastrichter Vertrages zuweisen. Ein Indikator hierfiir ist, daf} an das
Satellitenzentrum in Torrején bis zum 1. Mai 1996 26 Auftrige zur Auswertung von
kommerziellen Satellitenbildern zur Krisenbeobachtung ergingen; das sind mehr als 50
Prozent der insgesamt 45 bearbeiteten Auftrdge (13 entfielen auf die Verifikation von
Vertrigen, 6 auf die Umweltbeobachtung).’

> Siehe hierzu Leatherman u.a. (Anm. 12); Jiirgen Dedring: Humanitire Diplomatie statt humanitérer

Intervention, in: Vereinte Nationen, 41, 2 (Februar 1993), S. 51-56; Connie Peck: Improving the U.N.
System of Preventive Diplomacy and Conflict Resolution: Past Experiences, Current Problems and
Future Perspectives, in: Winrich Kiihne (Hg.): Blauhelme in einer turbulenten Welt. Beitrdge
internationaler Experten zur Fortentwicklung des Voélkerrechts und der Vereinten Nationen, Baden-
Baden 1993 (Stiftung Wissenschaft und Politik), S. 401-421; Giandomenico Picco: Preventive
Diplomacy and Contlict Resolution: How to Improve the United Nations Intelligence Assessment and
Early Warning Capabilities, in: ebd., S. 423-434,

In dlteren Stellungnahmen wie dem Bonner "Weifbuch 1994", das vielfach als Grundlage fiir die
bundesdeutsche Politik der Krisenvermeidung und -bewiltigung herangezogen wird, 1st eine
Priventionsstrategie nur bruchstiickhaft zu erkennen. (Siehe Bundesministerium der Verteidigung:
Weifibuch 1994. Weillbuch zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und zur Lage und Zukunft
der Bundeswehr, Bonn 1994.) Hier sucht man - anders als im franzosischen "Livre blanc sur la
Défense 1994", Paris 1994, S. 127ff.- die Termini Fritherkennung/Frithwarnung ebenso vergeblich
wie Aussagen zur spezifischen Rolle von Satelliten fiir diesen Zweck. Allerdings nimmt die
Dimension des "renseignement d'alerte"/"Early Warning" auch in neueren Stellungnahmen der
franz6sischen Regierung bzw. von WEU-Reprédsentanten einen betont untergeordneten Platz ein -
falls sie liberhaupt erwédhnt wird. Siehe Carmona (Anm. 26), S. 169; Charles Millon: Vers une défense
nouvelle, in: défense nationale, 52, 7 (Juli 1996), S. 17; Arthur Paecht: La défense. Le temps de
choix, in: défense nationale, 52, 2 (Februar 1996), S. 7-16. Zu den WEU-Vertretern siche Colloquy

(Anm. 41), S. 11ff,, 13, 15, 79.

*® Siehe Schonbohm (Anm. 42), S. 7.

> Siehe Lenzer (Rapporteur): WEU and Helios 2, Report vom 14. 5. 1996 im Auftrag des
Technological and Aerospace Committee, (Document 1525), in: Assembly of Western European
Union: Proceedings, Forty-First Ordinary Session, Second Part, (Juni 1996), Paris 1996, S. 154,

55
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Es fehlt in einem entscheidenden Punkt die Klidrung eines Widerspruchs zwischen den
iffentlichen Stellungnahmen der Bundesregierung und ihren internen Uberlegungen.
Im Verteidigungsausschuld (Berichterstattergruppe Zukiinftige Luftverteidigung) sowie 1n
internen Stellungnahmen und Diskussionen vor allem des BMVg taucht der Begriff der
Frithwarnung - und mit thm die Bedeutung von Satelliten - neuerdings wieder im Zusam-
menhang mit der Erweiterten Luftabwehr/Taktischen Flugkdrperabwehr auf. Diese Uberle-
gungen machen aus einem Frithwarnsystem vor Kontlikten ein Instrument der Zielauf-
klarung fiir den Einsatz eigener Raketenabwehrwaffen.”® Nur wenn die gegenwairtige Luft-
verteidigung erweitert und 1im europdischen sowie 1m transatlantischen Rahmen forciert
wird - so denkt man im BMVg -, 148t sich auf konkrete Bedrohungen durch Raketen etwa
aus Iran oder Libyen angemessen reagieren. Die kiinftige Risikovorsorge gegen ballistische
und aerodynamische Flugkérper mit Reichweiten bis zu 5000 km wiederum setzt
erweiterte Kapazititen zur Uberwachung des Luftraumes, moglicherweise auch zur
Friilhwarnung, voraus.”” '

Die bundesdeutsche Riistungsindustrie verfolgt weiterhin Pldne fiir ein Frithwarnsystem im
Rahmen der Raketenabwehr: "Eumilsatcom (European Military Satellite Communication,
d. Verf.) und DRS (Data Relay Satellite, d. Verf.) miissen koordiniert werden, und die
Frithwarnung vor ballistischen Raketen soll als integraler Bestandteil strategischer Autkla-
rung betrachtet werden."”’ Die Systemarchitektur der WEU sieht diese Schritte nach
Helios II fiir die Planung vor. Uns ist nicht bekannt, daB die Uberlegungen im BMVg und
im Verteidigungsausschu3 bisher im Hinblick auf den Schutz der Krisenreaktionskriifte
diskutiert wurden. Dies iiberrascht nicht. Denn was der Industrie und den betreffenden
Gremien der WEU bisher nicht gelang - ndmlich Satelliten als Teil der Raketenabwehr zu
etablieren -, 14Bt sich derzeit tiber den stark umstrittenen Einsatz der Bundeswehr auflerhalb

des NATO-Territoriums ebentalls kaum erreichen.

Allerdings hat die Bundesregierung Ende letzten Jahres ein "Memorandum of Under-
standing" unterzeichnet, das zusammen mit Italien die Beteiligung am Raketenabwehr-
system MEADS (Medium Extended Air Defense System) besiegelt, aus dem Frankreich
ausgestiegen ist. Dieses System soll die eigenen Truppen in einem Krieg vor allem gegen
taktische Raketen und Marschflugkorper der Konfliktparteien schiitzen. Im US-Kongrel3 ist
dieses transatlantische Projekt auf Kritik gestof3en, aber fiir das Pentagon hat es einen

8 In den neunziger Jahren wurden die politisch aufgewerteten, nach einer eigenen Autgabe und Identitit

suchenden WEU-Institutionen, vor allem das Technological and Aerospace Committee, zu einem
energischen  Verfechter eines  europdischen  Raketenabwehrsystems.  Dieser  Begriin-
dungszusammenhang fiir "Early Warning", der etwa bis 1993 vorherrschte, war politisch wenig
attraktiv. Die Raketenabwehr wurde in Europa zum Leidwesen ihrer Befiirworter politisch und militéa-
risch nicht hoffihig. ' '

> Siehe Berichterstattergruppe  Zukiinftige Luftverteidigung des  Verteidigungsausschusses:
Grundsatzpapier Aufklarungsverbund, paraphrasiert in: Wehrdienst, 10. 6. 1996, S. 1f. - Deshalb ist
auch dem Abgeordneten Nolting zu widersprechen, "ein Aufklarungssystem (ist) nicht bewaftnet (...).
Oder sind Sie (gemeint i1st der Abgeordnete Zwerenz, d. Verf.) vielleicht der Auffassung, daf} ein
Fernglas schieflen kann?" Deutscher Bundestag (Anm. 8), S. 8305.

°0 So Wolf-Peter Denker, DASA/Dornier Satellitensysteme GmbH, in: Colloquy (Anm. 41), S. 71.
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hohen militdrischen und allianzpolitischen Stellenwert. °l Mit ihrem in der Offentlichkeit

unbemerkt gebliebenen Beschluf} fiir eine Beteiligung an MEADS hat die Bundesreglerung
einen wichtigen Schritt in Richtung Raketenabwehr gemacht.®

Es fehlt die einheitliche Unterstiitzung der in Frage kommenden Bonner Ministerien
und des Bundeskanzleramts fiir das Satellitenprojekt. Trotz des in 6ffentlichen Stellung-
nahmen 1mmer Wieder als "unbestritten" hingestellten '"ressortiibergreifende(n)
Informat‘ionsbedarf(s)" halten sich mit einer Ausnahme alle biirokratischen Bonner
Akteure 1n threm Plddoyer fiir das geplante Satellitenduo intern auffallend zuriick. Dieses
Verhalten hat auch mit der im Prinzip beschlossenen - aber noch nicht durchgefiihrten -
finanziellen Lastenteilung zwischen den Ressorts zu tun. Jedes Ministerium mdchte

angesichts der desolaten Haushaltslage eine mdéglichst geringe Summe fiir dieses PI‘O_]ekt
abzweigen.

Wihrend das Bundesministerium fiir Forschung und Technologie (BMFT) den Eindruck
erweckt, es sei fiir Fragen zu Helios und Horus gar nicht zustdndig ** ist aus der Sicht des
Auswirtigen Amte. s die Fernerkundung fiir die Fritherkennung von Konflikten einerseits
zwar wichtig; andererseits aber kénne technische Aufkldrung selbstverstdndlich nur ein
Element in einem umfassenden Ansatz zur Bewiltigung von Konflikt- und Krisen-
situationen sein. "Human Intelligence" und Gespriiche mit Konfliktparteien wiirden, ganz
unabhiingig von der Frage eines raumgestiitzten Erdbeobachtungssystems, nicht nur
unersetzlich bleiben, sondern in ihrer Bedeutung als Mittel der Aullenpolitik weiter zu-

65
nehmen.

Die Antwort der politischen Fiihrung des Bundesverteidigungsministeriums und des
Militirs ist indes unmifBverstindlich: Laut Minister Rithe hat die Bundeswehr tiir beide
Systeme me emen Bedarf angemeldet, das Projekt wurde dem BMVg vom Bundeskanzler
aufgenotlgt Angeswhts des Zwangs zum Einsparen haben die Satelliten keme Pr1or1tat

fiir das Militér.

Der Bundesnachrichtendienst (BND) - so Staatsminister Hoyer namens der
Bundesregierung im Juni 1995 - dringe nicht auf eine deutsche Beteiligung an den WEU-

°! Siehe Statement von Paul G. Kaminski, Under Secretary of Defense for Acquisition and Technology

vor der Joint Session of the Subcommittee on Military Research & Development und dem
Subcommittee on Military Procurement of the House Committee on National Security, zu Ballistic

Missile Defense, 27. 9. 1996, S. 9f. (Typoskript).

Siehe Bernd W. Kubbig/Harald Miiller/Annette Schaper: Die strategische Riistungskontrolle zwischen
USA und RuBland: Erfolge - Probleme - Perspektiven, Frankfurt am Main 1996 (HSFK-Report) S.

72.
> Wilz, in: Deutscher Bundestag (Anm. 8), S. 8306.

64

62

Mitte 1995 verwies das BMFT in einem Schreiben an einen Wissenschaftler darauf, er moge sich an
die primire Nutzerinstitution von Helios 1I/Horus, also an das mit dieser Angelegenheit unmittelbar
befal3te BMVg, wenden.

Das war Anfang Dezember 1994 aus dem AuBenministerium zu vernehmen, das damals die
Federfilhrung fiir eine mogliche bundesdeutsche Beteiligung an einem europdischen System von
Aufkliarungssatelhiten hatte.

Siehe Frankfurter Allgemeine Zettung, 10. 10. 1996.
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Autkldrungskapazititen, weil er keine speziellen Interessen an ihnen habe und sich auch
von der Auswertung der Daten keine Erkenntmsse iiber die Entwicklung der international
organisierten Kriminalitét Verspreche AuBerungen des neuen BND-Prisidenten Hansjérg
- Geilger vom August 1996 lieflen sich hin G%egen durchaus als ein Interesse des Nach-

richtendienstes an beiden Systemen deuten.” Inzwischen scheint der BND angesichts der
zu befiirchtenden Kostenlawine ("Ein FaB3 ohne Boden.") das Angebot etwa des US-
Produzenten Lockheed Martin zu bevorzugen, dessen Himmelskorper frither einsetzbar
und mit einem Stiickpreis von ca. $ 600 Mio. mindestens um die Hilfte billiger seien.””
Wir werten die Antwort des Bundesnachrichtendienstes auf unsere diesbeziigliche Anfrage
nicht als eindeutiges Plddoyer fiir HeliosII und Horus. Vielleicht 1dBt sich die
Stellungnahme aus Pullach sogar als indirekte Aufforderung an die Bundesregierung
verstehen, auch Alternativen in Betracht zu ziehen, weil das US-Angebot laut miindlicher

Auskunft des BMVg 1m Herbst 1996 ldangst vom Tisch war. 0

Einzig und allein aus dem Bundeskanzleramt heift es eindeutig, da3 es zu den besonderen
Fahigkeiten von Aufkldrungssatelliten keine Alternative gebe. Hier konzentrieren sich die
Befiirworter von HeliosII und Horus, was nicht ausschliefft, daB es sowohl im
Auswirtigen Amt als auch im BMVg vornehmlich aus industrie-, frankreich- und
europapolitischen Griinden Befiirworter gemeinsam hergestellter Satelliten als Bausteine
auf dem Weg zu einer groBeren Unabhingigkeit von den Fritherkennungs-Kapazititen der

USA gibt.

3.2 Die Friihwarnaktivitﬁten von UNO und OSZE

Zweite Begriindung: Die Auslegung der Helios II/Horus-Systeme orientiert sich
insofern an den Bediirfnissen internationaler Nutzer, als die spezifischen Anforde-
rungen an beide Satelliten in rund zweijihriger Arbeit im Rahmen der "WEU
Nutzer-Gruppe' definiert und schriftlich niedergelegt worden sind.”’
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Siehe Deutsche Beteiligung ... (Anm. 7), S. 7.
8 Siehe Interview mit Geiger in: Der Spiegel, Nr. 34, 19. 8. 1996, S. 28f.

®*  Siehe Der Spiegel, Nr. 43, 21. 10. 1996, S. 16: Zitat: ebd.

70 "Auf deutscher Selte soll dieses (europiische, d. Verf.) Erdbeobachtungssystem ressortiibergreifend

genutzt werden.

Neben raumgestiitzten Aufkldrungssystemen von Regierungen gibt es seit vielen Jahren auch auf dem
kommerziellen Markt Anbieter von Satellitenbildern.

Mehrere Konsortien planen ab 1996/97 leistungsfihige Erdbeobachtungssatelliten in Betrieb zu
nechmen.

Es gehort zu den Aufgaben des Bundesnachrichtendienstes, solche Planungen, MaBnahmen und
Entwicklungen weltweit zu verfolgen und die jeweilige Leistungsfihigkeit zu beurteilen." BND
(Anm. 43). |

B So Wolfgang Kriegl, DASA/Domier Satellitensysteme GmbH, in: Colloquy (Anm. 41), S. 69.
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Bewertung: Die Befiirworter von Helios II/Horus fassen die Zielgruppe der inter-
nationalen Anwender oft unangemessen eng. Sie iibersehen, dal entscheidende, mit
der Frithwarnung befalite internationale Organisationen - die UN-Zentrale in New
York, die OSZE 1n Wien - Satelliten als Instrument der Friiherkennung von inner-

staatlic%er Gewalt fiir unwichtig oder gar fiir ungeeignet und kontraproduktiv
halten.

Die Bewertung im einzelnen

Wie nie zuvor in der UN-Geschichte wurde in der Ara Boutros-Ghali die Privention
eskalierender Entwicklungen zu gewaltsamen Konflikten in den Vereinten Nationen zu
einem zentralen Anliegen dieser Organisation erklirt.” Frithwarnung auf der Grundlage
rechtzeitiger Informationsgewinnung durch verschiedene Methoden, Quellen (siehe unten)
und Instrumente ("Fact-finding"-Missionen) ist ein wesentlicher Bestandteil dieser Politik.
Nach der Auflosung des Office for Research and the Collection of Information (ORCI),
1992, fungiert das vom Generalsekretdr im gleichen Jahr geschaffene Department of
Political Affairs (DPA) als wichtigste Frilhwarnzentrale fiir alle potentiellen Konflikte.”
Zusétzlich 1st das Department of Humanitarian Affairs (DHA) mit der Erhebung,
Auswertung und Verbreitung von Daten befal}t, die sich auf Menschenrechtsfragen und auf
Fliichtlingsbewegungen als Folge von '"natiirlichen" und politischen Katastrophen
beziechen. Das "Lagezentrum" des Department of Peace-Keeping Operations (DPKO)
wertet Frithwarndaten im Hinblick auf sein spezifisches Mandat aus. Mit Frithwarnung in
dem breiten und systematischen Sinn, wie sie von den anderen beiden Abteilungen
betrieben wird, 1st das DPKO nicht befaBt.”” Um ihre Aktivititen untereinander besser zu
koordinieren, trafen sich auf Initiative des DPKO diese dre1 Abteilungen bis zum Sommer
1996 regelmiflig auf informeller Basis; seitdem kommen sie zusammen, wenn
Notsituationen anstehen.”® '

Die Methoden der Datensammlung, die Verarbeitung und Auswertung der Informationen
zu konkreten Empfehlungen an den Generalsekretdr sind in den letzten Jahren in den

2 Auch in regionalen Einrichtungen, etwa im Rahmen der OAS oder von ASEAN, diirften Satelliten bei

der Fritherkennung von Konflikten keine Rolle spielen. Siehe hierzu Netherlands Institute of
International Relations Clingendael: Conflict Prevention and Early Warning in the Political Practice
of International Organizations, Den Haag 1996, S. 33ff; auch wichtige NGOs wie das
aktionsorientierte International Alert in London oder das forschungsorientierte PIOOM in Leiden und
die Foundation on Inter-Ethnic Relations, Den Haag, messen satellitengestiitzten Informationen fiir
ihre Arbeit keinerlei Bedeutung bei. Siehe Faxe von Sanam Anderline, 21. 10. 1996, von Alex P.
Schmid, 18. 10. 1996, und von Arie Bloed, 17. 10. 1996, an d. Vert.

Siehe dazu Netherlands Institute of International Relations (Anm. 72), S. 91t.
Siehe Joint Inspection Unit (Anm. 1), S. 21f.

Siehe ebd., S. 21f. - General Manfred Eisele, der Beigeordnete Generalsekretir bet den Vereinten
Nationen, lie8 auf einer Tagung der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen am 11. 9.
1996 in Bonn keinen Zweifel daran, daB er die Fritherkennungs-Aktivitéten der beiden Abteilungen
fiir das spezifische Mandat der DPKO nicht fiir wichtig hilt.

So Paolo Vacchina, DPA, in einem Telefongespridch am 31. 10. 1996.
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beiden Abteilungen DPA und DHA unterschiedlich gewesen, aber sie sind dabei, sich
anzugleichen. Das Department of Political Affairs bezieht seine Informationen
ausschlieBlich aus der traditionellen, inhaltlichen Analyse der Medien und der Berichte von
Informanten in den betreffenden Regionen ("field officers"). Quantitative Methoden
wendet diese Abteilung nicht an. Demgegeniiber basierte das ausgefeilteste und fort-
geschrittenste Frithwarnsystem ("Humanitarian Early Warning System, HEWS) der
Abteilung fiir Humanitdre Angelegenheiten im Rahmen eines von Japan finanzierten
Pilotsystems schwerpunktméBig zunéichst auf einem quantitativen Ansatz.

Aut der Grundlage einer umfangreichen Datensammlung hat das DHA eine Liste von 250
Indikatoren zur sozialen, politischen, wirtschaftlichen, militirischen und kologischen
Situation zusammengetragen. Sie wiederum sind die Basis fiir die Erstellung von
Landerprofilen. Die Informationen und die Trendevaluierung, so der Anspruch,
ermoglichen einen Analyseprozel3 zur verldBlichen Einschitzung politischer Verdnderun-
gen. Die kritischen Faktoren lassen sich herausfiltern und im Bedarfsfall als Friihwarn-
signale einschitzen. Sie werden {iberpriift und dann, als Warnung qualifiziert, an den
Under-Secretary-General for Humanitarian Affairs und den Emergency Relief Coordinator
weltergegeben. Das Frithwarnsystem aggregiert qualitative und quantitative Informationen
aus den anderen beiden UN-Abteilungen und von iiber 30 UN-Organisationen und Nicht-
Regierungsorganisationen (NGOs), die zum Teil ihre eigenen komplexen
Friihwarnsysteme haben. Eine weitere wichtige Quelle sind Informanten vor Ort. Das DHA
greift auch auf Fachleute aus dem akademischen Bereich auBerhalb der UNO zuriick.’’

So imposant dieses Indikatorenmodell und seine mechanistisch anmutende Verarbeitung
der Rohdaten zu verldBlichen Signalen fiir bevorstehende Krisen und Konflikte erscheinen
mogen: "Unterm Strich" - so die fiir das Frithwarnsystem ihrer Abteilung zustindige UN-
Mitarbeiterin  Elizabeth Kassinis - "reicht die quantitative Methode fiir konkrete
Emptehlungen, die wiederum die Grundlage fiir Entscheidungen darstellen, nicht aus,
obwohl sie weiterhin wichtig bleibt."’”® In letzter Zeit legt das Department of Humanitarian
Affairs deshalb grofleres Gewicht auf die qualitativen, vor allem auf "allgemeinere und auf
politische", Informationen. Diese Abteilung ist vor allem dabei, die Verbindungen zu ihren
regionalen und nationalen Informationstrdgern zu stirken.””

Trotz dieser organisatorischen und konzeptionellen Verdnderungen ist in den Abteilungen
fir Humanitdre und Politische Angelegenheiten eines unverindert geblieben: Satelliten
spielen in ihren Frithwarnkonzepten praktisch keine Rolle. Satellitengestiitzte Informa-
tionen gehen in die Vielzahl der vom DHA beriicksichtigten und gebiindelten Faktoren
insofern ein, als sie Teil des Frithwarnsystems der Food and Agriculture Organization
(FAO) sind; die FAO steht dem Erkenntniswert der durch Satelliten gewonnenen Daten
jedoch selbst skeptisch gegeniiber (siehe hierzu 3.4). Unbedeutend waren Satellitendaten

7 Siehe United Nations, Department of Humanitarian Affairs: Humanitarian Early Warning System -

HEWS-. List of Indicators, New York 1995.
So Elizabeth Kassinis in einem Telefongesprich am 15. 10. 1996.

Siehe Department of Humanitarian Affairs: Humanitarian Early Warning System (HEWS), HEWS
Update, August 1996; Zitat: ebd. -
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ferner 1in der Frithwarnpalitik der Abteilungen DHA/DPA bei praktisch allen Krisen und
gewaltsam ausgetragenen Konflikten, in denen sie nach dem Zusammenbruch der UdSSR
engagiert waren. Satellitengestiitzte Informationen sind indes fiir das Konfliktmanagement
relevant, also fiir die Einsatzplanung der UN-Operationen sowie fiir die Sicherheit der
Soldaten. Es sind 1n der Regel die USA, die das Department of Peace-Keeping Operations

im Bedarfsfall informieren.

Wie kritisch auch immer man die Friihwarnsysteme von DHA und DPA wegen ihrer
organisatorischen und definitorischen Unzulidnglichkeiten beurteilt®': Die Abteilung fiir
Humanitdre Angelegenheiten - so Elizabeth Kassinis - versucht, Daten aufzubereiten, die
sowohl die langfristigen, oft latenten Ursachen gewaltsamer Konflikte als auch die
beschleunigenden Faktoren fiir den Ausbruch eines militanten Konflikts umfassen; eine
dritte Kategorie von Faktoren betrifft die unmittelbaren Ausloser von Gewalt. Mit
Satelliten lassen sich - bezogen etwa auf die Fliichtlingsproblematik - weder soziale
Diskriminierung noch politische Verfolgung und Armut erfassen.”> Allenfalls konnen
eventuelle Migrationsbewegungen in einem spidten Stadium mit Satelliten beobachtet

werden.

Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) 1st nach der

UNO der groBite internationale Akteur, der sich zentral mit der Friiherkennung und
Pravention von Konflikten befal3t. (Potentielle) gewalttidtige Auseinandersetzungen haben
im geographischen Einzugsbereich der 54 OSZE-Mitgliedsstaaten von Vancouver bis
Wladiwostok fiir viele Befiirworter des geplanten Satellitenprojektes eine hohe Prioritt.*
Die Frithwarnung der OSZE findet im militdrischen Bereich und in der Menschlichen
Dimension statt. Der erste betrifft zwischenstaatliche, die zweite innerstaatliche Konflikte,
denen gegenwirtig und zukiinftig eine besondere Bedeutung zukommt. Im Mandat des
Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten, auf das wir uns 1m Folgenden
konzentrieren, hat sich die OSZE das ausgeprigteste Frithwarn- und Prédventionssystem
geschaffen. Be1 aller Kritik an der unklaren Definition seiner zentralen Begriffe verdient
dieses Ensemble von Instrumenten und institutionellen Mechanismen zur Fritherkennung
dennoch die Bezeichnung "System". Der Hohe Kommissar van der Stoel griindet seine
Aktivitdten autf eine "Arbeitsdetinition”, die sich in der Praxis offenbar bewéhrt hat.** Sie

ergibt sich aus seinem Mandat:

*® Siehe Vacchina (Anm. 76).

. Sieche dazu Netherlands Institute of International Relations Clingendael (Anm. 72), S. 27{f.; Hans
Thoolen: Information Aspects of Humanitarian Early Warning, in: Kumar Rupesinghe/Michiko
Kuroda (Hg.): Early Warning and Conflict Resolution, Houndmills/London 1992, S. 166ft.

Siehe Rexane Dehdashti: Pravention von Fluchtbewegungen. Die internationale Diskussion und die
Entwicklung von Frithwarnsystemen, Berlin 1996, S. 103ff.; Peter J. Opitz: Flucht, Vertreibung,
Migration 1945-1995, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 44/45, 25. 10. 1996, S. 5f.

** Siehe Colloquy (Anm. 41), S. 15, 19.
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Max Van der Stoel: Key-Note Speech to the Seminar on Early Warning and Preventive Diplomacy,
Warschau, 19.-21. 1. 1994, in: CSCE ODIHR Bulletin, 2, 2 (Friihjahr/Sommer 1994), S. 8; siehe auch |
Rob Zaagman: The Role of the High Commissioner on National Minorities in OSCE Conflict
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"Der Hohe Kommissar sorgt zum frithestméglichen Zeitpunkt fiir Friihwarnung
und gegebenenfalls fiir Frithmafinahmen im Hinblick auf Spannungen beziiglich
Fragen nationaler Minderheiten, die sich noch nicht iiber ein Friihwarnstadium
hinaus entwickelt haben, die jedoch nach Einschdtzung des Hohen Kommissars
das Potential in sich bergen, sich im KSZE-Gebiet zu einem den Frieden, die
Stabilitit und die Beziehungen zwischen Teilnehmerstaaten beeintriichtigenden
Konflikt zu entwickeln. s

Daf} Satelliten in diesem Frithwarnkonzept keinen Platz haben oder gar als ungeeignet und
kontraproduktiv empfunden werden, hat hauptsdchlich zwei Griinde:

Erstens ist die mit satellitengestiitzten Daten assoziierte Geheimniskramerei insofern kaum
mit dem Grundansatz der gesamten OSZE vereinbar, als deren Konzept nicht auf dem
Prinzip Aufkldrung basiert. Es 1st vielmehr durch einen "freiziigigen und offenen Dialog
iiber alle politische Fragen" gekennzeichnet. Themen zum Zweck der Information und
Diskussion auf den reguliren OSZE-Treften zur Sprache zu bringen, wird bereits als
Moglichkeit gesehen, Probleme friihzeitig aufzudecken.®

Zweitens entziehen sich wie bei den skizzierten Bemiithungen der UNO die von der OSZE
in der Regel nur pauschal und plakativ benannten Konfliktursachen und deren spezifische
Indikatoren der Beobachtung durch Satelliten (soziale Faktoren, aggressiver
Nationalismus, Intoleranz). Dies gilt entsprechend auch fiir die meisten spezifischen
Indikatoren eines (potentiell gewaltsamen) Konflikts in der Menschlichen Dimension
(Ausschlufl einer Gruppe vom o&ffentlichen Leben, erzwungene Assimilation oder die
Frage, ob eine Minderheit 1hre Sprache gleichberechtigt verwenden darf).87

Demgegeniiber demonstrieren das Mandat und die Praxis des Hohen Kommissars fiir
nationale Minderheiten zum einen die Bedeutung der nicht-technischen Frithwarn-
instrumente; sie zeigen in diesem Politikfeld zum anderen auch die Uberlegenheit der
menschlichen Friiherkennungs-Mechanismen iiber die Fernerkundung auf:

- Moglichst frither Einsatz der Friihwarnaktivititen des Hohen Kommissars: Er ist
bestrebt, zu einem mdoglichst frithen Zeitpunkt aktiv zu werden. Sein Engagement setzt
zeitlich noch vor Ereignissen an, die durch Satelliten erkennbar wiren und in der
Regel erst 1im fortgeschrittenen Stadium eines Konflikts auftreten - etwa Massen-
ansammlungen/Grof3demonstrationen, zu denen es aber im Einzugsbereich der OSZE
bisher nicht gekommen ist.*® Im "Frithwarnstadium" oeht es van der Stoel zufolge

e

- Prevention. A report prepared by the office of the OSCE High Commissioner on National Minorities,
Den Haag, 30. 6. 1995 (unpaginiertes Typoskript).

® Rob Zaagman/Arie Bloed: Die Rolle des Hohen Kommissars der OSZE fiir nationale Minderheiten
bel der Konfliktprdvention, in: Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Universitit
Hamburg (IFSH) (Hg.): OSZE-Jahrbuch 1995. Jahrbuch zur Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE), Baden-Baden 1995, S. 231.

8 OSCE Handbook 1996, Wien 1996, S. 17.
* Siehe Rob Zaagman (Anm. 84).

38 . : , : : L. :
So Frans Timmermans, Berater des Hohen Kommissars fiir nationale Minderheiten in Den Haag, in

ceinem Telefongesprach am 5. 11. 1996.
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zuniachst darum, Informationen zu sammeln, sie einzuschitzen und zu verbreiten. Die

Quellen sind 1n 8geinem Mandat festgelegt (Berichte der Konfliktparteien und von
NGOs; Medien).

- Zentrale Bedeutung der_personlich gewonnenen Informationen aus erster Hand als
Element eines komplexen, viel Fingerspitzengefiihl verlangenden Frithwarnprozesses:
Signalisieren die ausgewerteten Informationen einen sich anbahnenden gewaltsamen
Kontlikt, wird der Hohe Kommissar in einem nichsten Schritt des
"Frithwarnstadiums” aktiv, um die Spannungen abzubauen. Er kann auf "Fact-
finding"-Missionen oder auf Fachleute auBerhalb der OSZE zurlickgreifen. Ein
besonderes Instrument ist die Ankiindigung seines Besuches in dem betreffenden
Land. Er dient gleichzeitig der Informationssammlung, soll aber auch dem Staat
signalisieren, dal der Hohe Kommissar und die anderen OSZE-Institutionen die
angespannte Lage registrieren. Um Informationen aus erster Hand zu bekommen,
informiert sich der Hohe Kommissar personlich tiber die Situation vor Ort und trifft
mit Vertretern der Konfliktparteien zusammen - letzteres gegebenenfalls auch, um
zwischen 1hnen einen Prozell des Dialogs, der Vertrauensbildung und der Zusam-
menarbeit in Gang zu bringen. Frihwarnung und pridventive Diplomatie gehen hier

ineinander iiber, sie sind, so van der Stoel, "ein Kontinuum von Aktivititen" im

. . 90
"Friihwarnstadium”.

Fiir wie ausreichend und wirksam man diese Mechanismen insgesamt auch immer hilt:

"Satellitengestﬁtzte' Informationen wiren eine Demonstration des Militrauens, wiirden
keine zusétzlichen Erkenntnisse liefern und sind deshalb kein Mittel der politischen
Konfliktverhiitung, wie sie von der OSZE praktiziert wird."”"

Fiir die hier beschriebene Tatigkeit des Hohen Kommissars - wie 1m iibrigen auch fiir die
Instrumente und Mechanismen der OSZE zur Frit<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>