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lector superior

This article reveals the institutional characteristics of local public admi-
nistration in the Republic of Moldova - local autonomy, decentralization of pub-
lic services, eligibility of public authorities, and consultation of citizens in issu-
es of major interest.

From institutional point of view, the local public administration in the Re-
public of Moldova is insufficiently developed. Local autonomy is performed
with long postponement. Most of the population is still under the influence of
the idea that all the problems are solved at the central administration level,

% Recenzent — doctor in stiinge politice Alina MOROZAN
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while the local public officials are just some executive agents at the local level.
Options related to decentralization as a requirement of administration’s appro-
ach by the administratives, have been manifested more as a way of the central
authorities to get rid of the problems that they themselves can not solve.

Citizens’ behavior in Moldova shows on a limited degree of control that can
occur in connection with the social and political process. Forms of realization
of the principle of consultation of citizens in matters of particular interest are
consultations, public hearings and conversations. Although legally regulated,
the referendum failed to materialize itself into a viable institution of participa-
tion.

In this connection it is necessary to take into account the fact that the struc-
ture of the resistance of local public administration consists of its institutional
roles, and assimilation of these ones is achieved on the basis of access to media
materials.

Orice sistem, inclusiv cel administrativ, functioneaza prin intermediul insti-
tutiilor sale. Institutiile, in sens larg, sunt unitatea imediat superioara individu-
lui,% sau sistem de norme ce reglementeazi o arie sociald — familia, sistemul de
rudenie, sistemul de conducere politica. In sens restrans institutiile sunt sisteme
publice — guvern, ministere, primarie, consiliu raional. Cele mai multe abordari
sunt circumscrise ideii ca institutiile influenteaza strategiile actorilor, adica mo-
dul in care acestia incearca sa-si atinga scopurile. Acest lucru este evident dato-
ritd faptului ca institutiile determina: a) cine sunt actorii legitimi, b) numarul de
actori, ¢) ordonarea actiunii, i intr-o mare masura, d) ce informatii vor avea ac-
torii despre intentiile fiecaruia dintre ei.®!

Caracteristicile institutionale ale administratiei publice locale din Moldova
pot fi prezentate in doud registre distincte. Primul registru se referd la structura
organizatorica, cel de-al doilea la legitimitatea institutiei. Prezentul demers 1isi
propune o abordare a modului in care se manifestd administratia publicd locala
si efectele acesteia asupra comportamentului uman, astfel, incat s devina posi-
bil formularea unor raspunsuri la urmatoarele intrebari:

1. Ce permite administratiei publice locale sa functioneze eficient in unele
localitati si ineficient 1n altele?

2. De ce reformele succesive din ultimii ani nu au justificat mizele pentru
are au fost elaborate?

3. Care aspecte trebuie sa fie considerate primordiale in perfectionarea ad-
Ministratiei publice locale din Moldova?

8 Brailean T. Dezvoltare locald. Institutii si politici. - lasi: Universitatea “AlLCuza”, Centrul de
studii europene, 2004, p.61.
8 Goodin R.E., Klingeman H.-D. (eds.) Manual de stiintd politicd. - lasi: Polirom, 2005, p.138.
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4. Ce tipuri de aranjamente institutionale ar asigura eficienta democratiei,
in cazul nostru, la nivel local?

Intelegerea implicatiilor institutionale este una dintre problemele cele mai
dificile atat pentru stiinta politica, cat si pentru sociologie.

Dificultatea este datd de faptul cd institutiile care functioneaza bine in anu-
mite conditii sociale i economice s-ar putea sa fie ineficiente in altele. S-a de-
monstrat, spre exemplu, ca pentru consolidarea democratiei, structurile prezide-
ntiale sunt mai putin potrivite decat sistemele parlamentare; sistemele parlamen-
tare, combinate cu alte institutii de acomodare politicad intre grupuri opuse ar pu-
tea asigura guvernarea democraticd si aduce stabilitate sociald unor societati
profund divizate, pe cand institutiile corporatiste, miza carora era de a asigura
cresterea economici, au devenit mai degrabd probleme decat solutii.*

Schimbarile fundamentale care au afectat viata social-politicd in Moldova in
perioada de dupa 1991 au produs modificari considerabile in gandirea administ-
rativa si a furnizarii de servicii sociale. Statul se retrage din functia sa de princi-
pal furnizor de bunastare in sensul ca el va avea doar rolul de a coordona activi-
tatea unor agenti care vor lucra direct in comunitate. Rolul esential in asigurarea
bunastarii sociale revine colectivitatii teritoriale locale, care nu este ,,doar bene-
ficiarul pasiv al economiei sau al beneficiilor sociale oferite de catre stat”, ci are
propriile resurse pe care le poate mobiliza si ,,poate dezvolta mecanisme specifi-
ce de producere a bunastarii, complementar cu / si in prelungirea celor ale eco-
nomiei si statului”.®® Astfel, Moldova se angajeaza intr-un proces de descentra-
lizare, optiune care a necesitat o revizuire a legislatiei in vigoare la acel
moment.

Procesul s-a dovedit a fi foarte indelungat, cu eforturi numeroase de refor-
mare §i racordare a legislatiei nationale in domeniul administratiei publice la
standardele europene. In plan cronologic, se disting cateva perioade: (1) 1991-
1994, (2) 1994-1998, (3) 1998-2003, si (4) 2003-2006.** Actorii legitimi, numa-
rul acestora, institutiile, au variat In functie de perioada si miza reformei.

Evenimentul major al primei perioade (1990 — iunie 1994) il constituie ado-
ptarea Legii cu privire la bazele autoadministrarii locale nr.635-XI1 din 10 iulie
1991. in aceasta perioadi trebuia s aibd loc descentralizarea puterii, concentra-
ta in mainile sovietelor raionale, ordgenesti si extinderea competentelor lor con-
ducerii unitatilor-teritoriale de baza — comunei (satului) si orasului. Pana la for-
marea judetelor, teritoriul republicii riménea divizat in raioane, conducerea
operativa fiind asigurata la nivelul raioanelor de presedintele comitetului execu-
tiv, iar la nivelul oragelor, ordselelor si satelor — de catre primari.

%2 |bidem, p.143.

83 zamfir C. (coord.) Politici sociale in Romdnia, 1990-1998. - Bucuresti: Editura Expert, 1999,
p.99.

8 Descentralizarea: elementele unui model / IDIS ,, Viitorul. — Chigsinau: TISH, 2006, p.15.
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Perioada (1994 - decembrie 1998) este marcatd de adoptarea la 29 iulie
1994, a Constitutiei Republicii Moldova, care contine prevederi exprese asupra
elementelor de baza ale noului sistem de administrare publica locala: art.109 fi-
Xeaza principiile de baza ale administratiei publice locale; art.110 stabileste or-
ganizarea administrativ-teritoriald a tarii, art.111 ofera posibilitatea acordarii
unor localitati statute speciale de autonomie; art.112 determina structura autori-
tatilor satesti si orasenesti; art.113 stipuleaza functiile consiliului raional. Tot in
aceasta perioada, Parlamentul, prin Legea Republicii Moldova din 23 decembrie
1994 privind Statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri) a oferit un sta-
tut special minoritatii nationale gagduze din sudul republicii numit “Unitatea
Administrativ-Teritoriala Gagauzia” (UTAG).

Primele alegeri locale se desfasoara In 1995, cand pentru prima data, pe ba-
za de pluripartitism au fost alesi 904 primari ai oraselor, satelor, (comunelor),
iar 99 au fost numiti in functie prin decrete prezidentiale. insa, numai la doi ani
de aflare in functie, au demisionat din diferite motive 74 de primari.*®

In a treiea perioada (1998-2003) teritoriul republicii este organizat in 10
unitati administrativ-teritoriale de nivelul II (judete), 644 comune constituie pri-
mul nivel, 14 orase — municipii, Unitatea Administrativ-Teritoriald Gagauzia si
Municipiul Chisinau.*® Un fapt pozitiv este considerat micsorarea numarului de
comune, pornind de la 2.500 de locuitori pentru o comuna. La fel, extrem de im-
portantd este §i constituirea institutiei prefectului - reprezentantul Guvernului in
teritoriu. Prefectul este inzestrat cu atributii concrete de administrare a servicii-
lor publice judetene, fara a interveni in sfera de activitate a autoritatilor repreze-
ntative locale, legea atribuindu-i numai functia de a veghea respectarea legislati-
ei de catre autoritatile administratiei publice locale.

A patra perioada (2003-2006) este marcata in primul rind de revenirea la
raioanele de tip sovietic. Modelul la care s-a revenit a lichidat unele institutii va-
lidate in ultimii ani — Institutiile Prefecturii, Consiliile Judetene) si a altor inst-
rumente care au servit drept baza a consolidarii autonomiei locale in Moldova
cum ar fi: determinarea si executarea autonoma a bugetelor locale, garantii lega-
le ale autoritatilor publice locale de a fi protejate de abuzurile guvernului.

Finele anului 2006 pune inceputul unei alte perioade, pe care in mod gene-
ric o putem numi perioadi a perfectiondrilor. In scopul ajustirii practicilor si
normelor legislative interne la principiile Cartei Europene a autonomiei locale si
al crearii unui sistem eficient de functionare a administratiei publice locale, Par-
lamentul Republicii Moldova a adoptat, la finele anului 2006, un pachet de

% Platon M., s.a. Istoria administratiei publice din Moldova. - Chigindu, 1999, p.443.
8 Popa V. Cadrul legal al administratiei publice locale in Republica Moldova. // Cartea albd. Si-
tuatia autonomiei locale in Republica Moldova. - Chisinau: Cartier, 2000, p.9.
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legi,®” precum Legea privind descentralizarea administrativd, Legea privind ad-
Ministratia publica locald, Legea cu privire la dezvoltarea regionald. Elabora-
rea noului pachet de legi a fost determinata de necesitatea consolidarii autono-
miei locale, imperativ prevazut in SCERS, Planul de actiuni UE — Republica
Moldova, Strategia de reforma a administratiei publice centrale si alte docume-
nte strategice. Teritoriul ramane a fi divizat in unitati de nivelul I si nivelul II.
Din nivelul I fac parte 898 sate (comune), orase (municipii), din nivelul doi fac
parte 32 de raioane, Municipiul Chigindu si unitati teritorial autonome cu statut
juridic special (actualmente unitatea teritorial autonoma Gagauzia) — in total
932 unitati teritorial-administrative. In peisajul institutional apare Ministerul
Administratiei Publice Locale. Crearea Ministerului a generat dezbateri in soci-
etate, argumentandu-se irelevanta. De reguld ministerele au responsabilitati sec-
toriale, de specialitate — educatie, sanatate, cultura, finante, afaceri interne si ex-
terne, aparare etc. Structurile desconcentrate ale ministerului sunt create in baza
principiului regionalizarii — 8 directii teritoriale pentru control administrativ la
Balti, Cahul, Chisinau, Edinet, Floresti, Hancesti, Orhei si Ungheni. Implantarea
acestor structuri in cele 8 orase indica recunoasterea faptului ca revenirea la rai-
oane a fost o eroare guvernamentali regretabila.®®

Prezentarea etapelor in evolutia si constituirea administratiei locale in Repu-
blica Moldova demonstreaza existenta bazelor institutionale si juridice de func-
tionare. Insa, modul in care stipularile legislative isi gasesc aplicabilitate practi-
cd, contureaza anumite caracteristici si dimensiuni administratiei publice locale,
privita ca sistem institutional. In acord cu exigentele impuse de transformarile
social-politice, legislatia nationald formuleaza preeminenta unor principii funda-
mentale de organizare si functionare: autonomia locala, descentralizarea servici-
ilor publice, eligibilitatea autoritatilor publice, consultarea cetatenilor in proble-
me de interes major.

Considerdam cd, in cazul unei structuri precum administratia publica locala,
formularea lor nu urmareste prescrierea sau explicarea unor situatii specifice, ci
mai degraba se urmareste o corelare a cerintelor sociale cu eficienta acestei stru-

87 In raportul asupra proiectelor de legi privind administratia publicd locald, descentralizarea
adminisatrativa si finantele publice locale elaborat de catre DG 1 — Directia Cooperare pentru
Democratia Locald si Regionald pe baza avizelor si propunerilor Profesorului R.Hertzog (Uni-
versitatea din Strasbourg, Franta) si a Profesorului M.Balducci (Universitatea din Florenta §i
Scoala Nationala de Administrare Publica, Italia), se mentioneazd cd legea aduce imbunatdatiri
incontestabile in comparatie cu ea anterioard. Punctele care au dat ocazie observatiilor critice
din partea expertilor Consiliului Europei sunt separarea bugetelor de stat, raionale si satesti;
o mai bund deosebire dintre competentele proprii si delegate, insa care ar mai trebui sa fie
precizatd, inovatii privind controalele, anume un dispozitiv foarte avansat de control (audit)
intern; participarea cetdatenilor; etc.

8 Osoianu |. Consolidarea capacititii administrative pentru implementarea Planului de actiuni
Uniunea Europeand — Republica Moldova. — Chiisindu: Bons Offices, 2006, p.36.
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cturi. Transpuse in limbaj sociologic vom trata principiile ca institutii cu rol no-
rmativ, prin care se ating scopurile colective, se formeaza si se modifica compo-
rtamentele indivizilor.

Institutia autonomiei locale are rol definitoriu in constituirea structurilor ad-
ministrative locale, atragand dupa sine reprezentarea locala, prin care colectivi-
tatile locale administreaza de sinestatator o parte importanta a treburilor publice.
Etimologic, autonomie vine din limba greaca si inseamna “a institui” propriile
reguli. Conceptul de autonomie locala, in tari diferite si in timpuri diferite, de
citre autori diferiti a fost tratat in mod diferit. In termeni juridici, autonomia lo-
cald este definitd in doctrina si in legislatie ca fiind dreptul autoritatilor adminis-
tratiei publice locale de a hotari, cu respectarea legii, in toate problemele de in-
teres local, cu exceptia celor care sunt date, prin lege, in competenta altor orga-
ne.” Sub aspect sociologic autonomia este purtitorul de baza al identitatilor cul-
turale, comunitare, sociale si etnice a unei colectivitati teritoriale.”® in viziunea
unor autori autonomia este conceputd mai degraba ca o putere de decizie libera,
ca o facultate continua 1n autoritatea de a decide intr-o anumita sferd de atributii
locale, in care interesele locale trebuie sa fie reglementate si girate sub controlul
unei autorititi superioare.”*

Continutul conceptului de autonomie locala este elucidat de factorii care-i
asigura functionalitatea si care sunt reflectati in Carta Europeana a Autonomiei
Locale. Autonomia locala este determinatd de elemente componente precum:

a) existenta unei colectivitati locale;

b) existenta unor mijloace materiale si financiare aflate in gestionarea colec-
tivitatilor locale;

¢) provenienta locala a factorilor de decizie din administratia locala;

d) autonomia fata de autoritatile centrale.

Discutiile privind colectivitatea locald implicd doud probleme: numarul si
marimea acestora si criteriile de delimitare. Conform legislatiei in vigoare teri-
toriul Republicii Moldova este divizat In raioane, orase, sate, stabilind astfel
conditiile de baza pentru organizarea administrativa a tarii, organizatd In acest
fel pe doud nivele: orase si comune - nivelul I, raioane — nivelul II.

Constatam ca actuala divizare a teritoriului nu corespunde criteriilor de efi-
cienta si nu constituie un suport real pentru afirmarea autonomiei locale. Aceas-
ta tezd poate fi sustinutd prin argumente de ordin economic si sociologic. Indi-
catorul ,,numarul unitatilor de administratie locald” si ,,numarul unitétilor in fie-
care nivel” se aplica la evaluarea structurii i capacitatii administrative. Prin ca-
pacitate administrativa se Intelege ansamblul resurselor materiale, institutionale

% petrescu R.N. Drept administrativ. vol.l. - Cluj-Napoca, Ed. Cordial-Lex, 1997, p.98.

™ Munteanu I. Dezvoltiri regionale in Republica Moldova. - Chisindu: Cartier, 2000, p.27.

n Popa V., Munteanu I., Mocanu V. De la centralism spre descentralizare. - Chisindu, 1998,
p.11.
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si umane de care dispune o unitate teritorial-administrativa, precum si actiunile
pe care le desfasoara aceasta pentru exercitarea competen‘gelor.72 Analizand deli-
Mitarea teritoriala a statelor din Europa Centrala si de Est observam cé aceasta
variaza atat ca numar al unitatilor administrative, cat si aranjarea pe diferite ni-
vele. Spre exemplu, Lituania, cu o populatie de 3,6 min., are 60 de unitati admi-
nistrative cu o populatiec medie cca 60.000 persoane, iar Moldova, cu o popula-
tie comparabild de 3,4 mln. persoane, are 898 unitati teritorial administrative cu
o populatie medie de cca 3.800 persoane.”

Tabelul 1. Numarul unitétilor administrative in diferite tari

Indicatorul |Danemarca | Ungaria Lituania Romdnia Ucraina Moldova
Populatia 5,387 min | 10,007 min| 3,597 min | 22,333 min | 48,4 min 3,386 min
;Ae(;rigﬁlglsétragla Lipseste 7 regiuni 10 regiuni | Lipseste 27 regiuni | Lipseste
Administratia | 19 unitad 49_0 _
locala de 14 regiuni regionafe lipseste 41 judete | raioane; 32 raioane
nivelul 11 451 UTA
Marimea
medie UTA 384.786 526.676 - 544,711 51.435 96.743
de nivelul 11
Administratia | 275 60
Io_calé de mun icipa- 311_7; mun icipa- fﬁi\l :LJ’JOT(,)A?O 898 UTA
nivelul | litati litati
Marimea
medie UTA 16.570 3.150 59.944 7.568 1.613 3.771
de nivelul |

Sursa: Descentralizarea fiscalda. Provocari pentru Republica Moldova. —
Chisinau: Epigraf, 2006, p.49

Este evident, ca unitatile teritorial-administrtaive de dimensiuni mai mari
dispun de mai multe resurse materiale, institutionale si se pot autoadministra
mai eficient, in comparatie cu cele mici, care reclama costuri administrative mai
mari.

Argumentul sociologic tine de faptul ca, colectivititile teritoriale locale se
prezinta ca o retea sociala. Orice organizare sociald a configurat o anumita retea
de colectivitati, care se transforma odata cu schimbarea sistemului social. Frag-
mentarea teritoriului in functie de ideologii, ignorand traditia istorica are profu-
nde conotatii sociologice. Cohen opineaza ca realitatea granitelor colectivitatii
std In gandire, in semnificatiile pe care oamenii le ataseaza acestora si nu 1n for-
mele lor structurale. Intr-o comunitate, chiar daci granitele sale structurale ra-

"2 Secrieru A. Stratulat O. Politica fiscald in perspectiva extinderii autonomiei financiare locale.
// Descentralizarea fiscald. Provocari pentru Republica Moldova. - Chiginau: Epigraf, 2006,
p.21.

™ |bidem, p.49.
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man intacte sau nu, realitatea comunitatii std in perceptia membrilor cu privire
la vitalitatea culturii ei. Oamenii construiesc comunitatile de o maniera simbo-
lica, facand din ea o sursa a semnificatiei, un depozitar al acesteia, precum si un
referent al identitatii.”

Istoric, reteaua de colectivitdti in Basarabia, cu denumirile specifice vremii,
a variat Intre 6 si 8, fapt care confirma traditia istorica a abordarii regionaliste a
teritoriului. Inca la inceputul sec.XIX terenurile arabile ale Basarabiei au fost
»regionalizate” in 3 grupe de judete: nord (judetele Hotin, Balti si Soroca), cent-
ru (Chisinau si Orhei) si sud (Akerman, Tighina si Ismail). De asemenea, 1n pe-
rioada sovietica, in schema de amplasare a fortelor de productie au fost eviden-
tiate 4 ,,subregiuni” economice - nord, centru, sud-est si sud.”

Féaramitarea excesiva a teritoriului este caracteristica sistemului de adminis-
trare sovietic. O asemenea ,,tehnologie a puterii”’, cum o numea M.Foucolt, ba-
zatd pe densitatea circuitelor de control institutional, este specifica regimurilor
totalitare.”® Numairul raioanelor in perioada sovietic a ajuns pana la 82, urméand
o reducere pana la 31, dupa care creste pana la 40, delimitare care se mentine
pani la proclamarea independentei Republicii Moldova.”’

Desi nu intotdeauna granitele fizice se suprapun cu reprezentarea mentala,
consideram cd mentinerea granitelor istorice ar fi contribuit intr-o masura mai
mare la formarea reprezentarilor mentale de apartenentd la un teritoriu, moti-
vand un angajament al persoanei in relatiile comunitare. In conditiile autonomi-
ei locale, cind colectivitatea teritoriala locala este responsabila de solutionarea
propriilor probleme, acest aspect este foarte important.

Referitor la numarul optim al locuitorilor unei colectivitati teritoriale, studi-
ile internationale demonstreaza ca acesta trebuie sa fie de 5-6 mii. Datele preze-
ntate in tabelul 2 demonstreaza ca in Moldova ponderea colectivitatilor teritoria-
le locale care Intrunesc conditia numarului optim de locuitori este de aproxima-
tiv 8%.

in Republica Moldova limita minima de la care o colectivitate teritoriald lo-
cala poate avea primarie a fost fixata la 1.000 locuitori. Asemenea localitati
mici, doar daca nu se vor asocia cu altele, nu vor putea presta eficient servicii
publice (drumuri, apeducte, gazificare, constructii si reparatii capitale etc.) care
solicita resurse financiare ce pot fi acumulate doar avand mai multe surse de co-
nstituire a veniturilor in bugetele locale.

™ Zamfir C., Stanescu S. (coord.). Enciclopedia dezvoltarii sociale. - lagi: Polirom, 2007, p.120.

® Roscovanu M. Dezvoltarea regionalda: Republica Moldova Vis-a-vis de Uniunea Europeand.
Elemente de strategie. — Chisinau: IPP, 2003, p.31.

® Matei A. Analiza sistemelor administratiei publice. - Bucuresti: Editura Economicd, 2003,
p.85.

" Cornea S. Unele consideratii privind organizarea administrativi a teritoriului statului. // Admi-
Nistrarea publica, Nel-2, 2004, p.31.



MOLDOSCOPIE (Probleme de analizi politica), 55
nr.4 (XLI11), 2008

Decupajul teritoriului statului in unitati teritorial-administrative are loc in
scopul realizarii unitare a puterii de stat i realizarii unor interese publice locale
ale colectivitatilor integrate in unitdtile respective. Aceste interese publice sunt
cai de comunicatie, centre de sandtate, institutii culturale si de invatdmant, cen-
tre culturale s.a. Pentru a presta aceste servicii sunt necesare importante surse fi-
nanciare. Cu cat mai mici vor fi unitatile administrativ-teritoriale de nivelul doi,
32 de raioane deci, de 3,2 ori se micgoreaza potentialul economic si financiar al
unititilor administrativ-teritoriale. in studiul ,Federalizare sau regionalizare?
Experienta europeand, perspectivele Republicii Moldova” se constata ca reveni-
rea la 32 de raioane a conditionat aparitia a circa 300 de primarii noi, ceea ce es-
te contrar tendintei din statele membre ale UE de a micgora numarul unitatilor
administrativ-teritoriale de baza (sate, comune si orase).”®

Datele demonstreaza ca, in general reforma din 2003 nu a indreptatit nici pe
de parte sperantele populatiei. Doar 9% din numarul total al respondentilor con-
sidera ca aceasta reforma a condus la aparitia de servicii noi si calitative. Circa
43% din respondenti considera ca birocratia si indiferenta administratiei s-a ma-
rit, fatd de 19% care se opune acestui punct de vedere. Majoritatea respondenti-
lor sustin ca reforma a insemnat “risipa de resurse” (32%), nu a crescut respon-
de irnp%icare si participare ale cetatenilor in luarea deciziilor la nivel local
(35%).

Tabelul 2. Structura localitatilor si a unitatilor administrativ teritoriale din
Republica Moldova dupa numarul populatiei

Numarul Localitati Unitati administrativ teritoriale
populatiei Total Ponderea (%) Total Ponderea (%)

<500 485 28,9 4 04
501-1000 321 19,1 99 10,1
1001-1500 245 14,6 147 15,0
1501-3000 379 22,6 420 42,8
3001-4500 111 6,6 158 16,1
4501-6000 54 3,2 63 6,4
6001-7500 20 1,2 26 2,6
7501-9000 17 1,0 12 1,2
>9000 47 2,8 53 54
Total 1679 100 982 100

Sursa: Descentralizarea fiscala. Provocari pentru Republica Moldova, p.49

8 Osoianu I. Federalizare sau regionalizare? Experienta europeand, perspectivele Republicii
Moldova. — Chisinau, 2003, p.22-23.
® Monitorul social. Cercetare de opinie publica. - Chisindau, Centrul CIVIS, 2004, p.59.
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Problema divizarii judicioase a teritoriului necesitd regandirea criteriilor de
delimitare. Chiar si dihotomia rural-urban este considerata de unii sociologi un
instrument insuficient de analiza pentru a cuprinde tipurile de colectivitati teri-
toriale locale. Sociologii germani folosesc criterii socio-economice, structura
colectivitatilor teritoriale locale fiind determinata cu ajutorul ponderii sectoare-
lor economice. Pe baza triunghiului structural, s-au stabilit patru tipuri principa-
le de comunitati teritoriale:

1. Comunitati predominant agricole (sectorul primar detine peste 50%);

2. Comunitati predominant industriale (sectorul secundar detine peste 50%);

3. Comunitati predominant de servicii (sectorul tertiar detine peste 50%);

4. Comunitati mixte (nici un sector nu depaseste 50%).

Fiecare dintre aceste patru tipuri cuprinde patru subtipuri, rezultand 16 ti-
puri teoretice posibile. Intrucat nu toate se regisesc in realitate, schema tipologi-
ca a fost redusa la 8 tipuri principale:

1. Comunitati agricole (sectorul primar detine peste 50%);

2. Comunitati rurale (sectorul primar detine peste 25-50%);

3. Comunitati urbanizate (sectorul primar detine 10-25%)

a) comunitati industrializate (sectorul tertiar detine mai putin de 30%)

b) comunitati echilibrate (sectorul tertiar detine 30-50%)

¢) comunitati slab industrializate (sectorul tertiar detine mai mult de 50%)

4. Comunitati urbane (sectorul primar detine mai putin de 10%)

a) comunitdti industriale (sectorul tertiar detine mai putin de 30%)

b) comunitati industriale centralizate (sectorul tertiar detine de 30-50%)

¢) comunitati metropolitane (sectorul tertiar detine peste 50%).%

Aceasta tipologie poate fi utila in regandirea organizarii teritoriului Repub-
licii Moldova, Avantajul acestei tipologii este ca nu insista asupra numarului de
locuitori. Accentul este pus pe sectoarele din economie. Daca o colectivitate te-
ritoriald locala dispune de suficiente conditii pentru a dezvolta activitati in sec-
toare profitabile si sa acumuleze venituri pentru intretinerea aparatului administ-
rativ, poate fi recunoscuta ca persoana morald de drept public, fara a intruni co-
nditia unui anumit numar de persoane.

Autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeaza autonomia
locald in orase si sate sunt consiliile locale, cu rol deliberativ si primarii cu rol
executiv. Consiliul local se compune din consilieri alesi prin vot universal, egal
si direct, secret si liber exprimat, numarul lor fiind in functie de populatia orasu-
lui sau comunei in conditiile stipulate in Codul electoral. Numarul de consilieri
(tabelul 3) se stabileste in functie de numarul de locuitori ai unitatii teritorial-ad-

& Mihdgilescu I Sociologie generald: concepte fundamentale si studii de caz. - lagi: Polirom,
2003, p.276.
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ministrative de la data de 1 ianuarie a anului in care au loc alegerile, conform
datelor statistice.

Tabelul 3. Numarul consilierilor conform art.11 (1) al Legii privind admini-
stratia publica locala, nr.436-XVI din 28 decembrie 2006

Numarul de locuitori ai unitatii administrativ-teritoriale | Numarul de consilieri
pana la 1500 9
intre 1501 si 2500 11
intre 2501 si 5000 13
intre 5001 si 7000 15
intre 7001 si 10000 17
intre 10001 si 20000 23
intre 20001 si 50000 27
intre 50001 si 100000 33
intre 100001 si 200000 35
peste 200000 43

In sens restrans, alegerile reprezinti un act juridic prin intermediul ciruia
alegatorii, investiti cu dreptul de vot in baza unor reglementari normative, selec-
teaza in mod individual un candidat sau un grup de candidati in organul care ii
va reprezenta o perioada de timp. In urma alegerilor, reprezentantii obtin un ma-
ndat de reprezentare colectivd. Colectivitatea locald deleaga acestor reprezen-
tanti dreptul de administrare a intereselor publice locale ale colectivitatii terito-
riale locale.

Legislatia Republicii Moldova nu defineste in mod expres termenul ,,colec-
tivitate teritoriala locala”, dand preferinta termenului ,,unitate teritorial-adminis-
trativa”, lasand sa se subinteleagd prin colectivitate teritoriala locald locuitorii
dintr-o unitate administrativ-teritoriala. Astfel raioanele, orasele si satele sunt
considerate unitati administrativ-teritoriale, fiind reprezentate de propriile auto-
ritati publice. Potrivit precizarilor anterioare, referitor la modalitatea de consti-
tuire a consiliilor locale, aceasta reprezentare are loc in conditiile unor reguli
clar precizate, stabilite printr-o serie de norme constitutionale si legi organice.

Administrarea prin reprezentanti este in esentd, o forma de guvernare a sta-
tului in care poporul nu exercitd direct puterea sa suverana, ci prin intermediul
unui for legislativ si al organelor reprezentative locale, alese de cetéteni. Desi
reprezentarea este banuitd ca ar introduce o distorsiune sistematica Intre astepta-
rile unora si deciziile celorlalti si se apropie mai curand de o targuiald politica
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decat de un ideal de legitimare rationala®" aceasta are profunde conotatii care-i
justificd necesitatea si anume:

» Actiunea pentru un scop comun, pentru decizii locale si pentru masuri
administrative presupune convocarea membrilor colectivitatii teritoriale locale.
Dificultatea cu care pot fi convocati de la primul pana la ultimul membru se da-
toreaza lipsei de operativitate, si anume din doud puncte de vedere: fizic si co-
Muniune in cuget si simtadmant. Mai mult, existd probleme “care unei intregi co-
Munititi i-ar fi prea peste mani sa le rezolve”.*” In acest caz, alegerea celor mai
destoinice persoane din comunitate, care fagaduiesc sa reprezinte ceea ce o int-
reagd comunitate are de savarsit, are avantajul unei mai mari mobilitati, al capa-
citatii de a se strange mai rapid, de a lua decizii mai precise. Plusul calitativ,
prin care prestatia reprezentantilor depaseste actiunea nemijlocitd a colectivita-
tii, se bazeaza exclusiv pe minusul cantitativ al reprezentantilor.

> Intr-un grup mare contratendintele sunt inevitabile. Acestea au a priori
fiecare in parte aceeasi pondere si sunt lipsite de instanta hotaratoare. Expresia
adecvata a acestei situatii se creeaza atunci cand nici macar majoritatea nu deci-
de, cand orice decident zadarniceste hotararea sau cel putin nu este legat perso-
nal de ea. Acestui pericol i se opune formarea de organe sociale cel putin pe
doua laturi. In primul rand o comisie, o functie, o delegatie etc. va avea compe-
tentd mai mare decéat totalitatea celorlalte; asadar acele frictiuni si Tmpotriviri
izvorate din simpla incompetenta se vor reduce din capul locului. Acea conseci-
Nnta a conduitei, care pretutindeni izvoraste din cunoasterea obiectiva a lucrurilor
si din excluderea oricarei subiectivitati oscilante, 1i va fi grupului cu atat mai
proprie, cu cat conducerea actiunilor lui speciale se subordoneaza mai mult unui
organ desemnat anume pentru aceasta: de aceea competenta Inseamna la modul
realmente principal unificare, deoarece confuzii exista foarte multe, dar la o rep-
rezentare obiectiv corecta toate trebuie sa se incheie cu acelasi rezultat.

» Actiunea generala a grupului total se va afla din punct de vedere intelec-
tual intotdeauna la un nivel relativ scdzut. Pentru procesele sociale, reprezenta-
rea actiunii de masa prin contributia catorva reprezentanti are o finalitate inalta.
Daca o majoritate cu adevarat va actiona impreuna, atunci acest lucru nu se va
intampla decat in acele directii care fac posibild o coborare a omului mai Sus-
pus la nivelul omului plasat mai jos. Experienta arata ca adesea adunarile masei
iau hotdrarile cele mai nechibzuite si mai paguboase. Acesta nu este numai re-
zultatul acelei nivelari fatale spre in jos, care conditioneaza cooperarea unei ma-
se, Ci este important si faptul ca intr-o multime adunata la un loc conducerea va
reveni elementelor celor mai temperamentale, mai radicale, mai galagioase, iar

8 Dictionar de probleme politice: 60 de mize ale Frantei contemporane. — Chisindu: Museum,
2002, p.204.

8 Simmel G. Sociologie. Studii privind formele socializérii. - Bucuresti: Editura Sigma IG, 2000,
p.404.
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nu celor mai reprezentative din punct de vedere intelectual, carora foarte des le
lipseste subiectivitatea patimasa, sugestivitatea cuceritoare.®

Analizand alegerile locale desfasurate in Moldova, putem deduce cum este
motivat comportamentul alegatorilor de un sir de factori. Evident, in examinarea
oricaror procese sociale exercitiile aritmetice sau schematice trebuie tratate cu o
anumitd doza de scepticism. Suportul comprehensiv al comportamentului alega-
torilor 1l constituie piramida motivationald a psihologului american A.Maslow.
Teoria sa sustine ca motivatia sociald este ierarhizata, si in comportamentul lor
oamenii, practic nu pot sari de la o treapta motivationala la alta, neglijand con-
secutivitatea. La baza ierarhiei se afla necesitatea oamenilor de a avea siguranta
fizica economicd, urmati de cea a identificarii propriei apartenente (sociale sau
de altd naturd). Abia dupa aceasta comportamentul poate fi motivat de necesita-
tea afirmarii unor valori mai nuantate. Expertii care au analizat procesele de de-
sfagurare a campaniilor electorale considera ca sustinerea unei formatiuni politi-
ce este determinati de oferta politicd a acesteia. In cele trei campanii electorale
au invins formatiunile care au facut oferte pentru satisfacerea necesitatilor men-
tionate anterior. In linii mari, formatiunile de stinga si centru stinga au pus ac-
iar cele de dreapta, nascute pe valurile miscarii de renastere nationale au pus in
prim plan valorile majore ale acestei miscari.>*

In concluzie, compor-
tamentul cetatenilor Repu-
blicii Moldova indica asup-
ra unui grad limitat de con- | 62,00%
trol pe care il pot manifesta | gy ooy
in legaturd cu procesul po-
litic si social. In anul 1995
procentul participarii la ale-
gerile locale constituie | 5400% 52 30%
60,02%, in 1999 — 58,45%, | 52,00%
in 2003 — 58,66%, iar in | 5009
2007 - 52,34%.

Conform idealurilor
democratice, oricare ceta-
tean poate accede la o func-
tie publica. Totusi nu toti membrii unei colectivitati au aceeasi disponibilitate de
a-si utiliza resursele politice. Aceste inegalitati depind mai intai de determinéri
sociale. De obicei, angajarea politicd este mai frecventa la persoanele care au un

Dinamica participarii la alegerile locale

60,02%

58.45% 58,66%

58,00%
56,00%

48,00% T T T

1995
1999
2003
2007

& Ihidem.
84 Botan I. Comportament electoral. // Vocea Civica, vol.4, nr,2, 1998, p.4.
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statut socio-economic ridicat. Printre diferentele ce compun un asemenea statut,
nivelul de instruire exercitd o influentd preponderenta. Cei mai instruiti sunt si
cei mai activi, fiindca ei sunt mai apti s manipuleze conceptele, ideile, simbo-
lurile proprii limbajului si culturii politice. Elocvente in acest sens sunt rezul-
tatele alegerilor locale din 2007. Datele releva ca cea mai reprezentata categorie
la functia de primar este intelectualitatea si specialistii din localitati (pedagogii,
inginerii, agronomii, juristii, economistii etc.), care poseda cea mai inaltd capa-
citate de comunicare si convingere. Pentru toate formatiunile politice este carac-
teristica, practic, aceeasi proportie de reprezentare dupa criteriul educational.
Fluctuatiile observate nu sunt in masura sa devalorizeze concluzia respectiva.
Acesta poate fi efectul uniformizarii ideologice din perioada preindependenta,
cand si-au edificat personalitatea mai bine de 90% din primarii alesi. Un interes
aparte 1l reprezinta repartitia primarilor dupa criteriul ocupatiei de dinaintea ale-
gerilor. 24% detin studii pedagogice, 21% - agrozootehnice. S-a redus cu 1%
numarul celor cu studii ingineresti si medicale, a crescut numarul celor cu studii
juridice — 4%, si cu studii incomplete - 2%. Mandatul de primar a fost atribuit si
unor reprezentanti cu profesii mai neobisnuite: 3 preoti, 1 moasd, un conducator
de orchestra, 1 inginer pilot, 1 chirurg, 1 meteorolog, 1 paznic, 1 pictor decora-
tor, dar si 1 student.®® Dintre fostii primari, 435 (48,3%) si-au reconfirmat com-
petenta, fiind realesi In aceastd functie. Acest procentaj se deosebeste esential
de procentajul de realegere a parlamentarilor si consilierilor care, de obicei, va-
riaza intre 30-35%.%

in liniii generale, activititile referitor la putere si la gestionarea afacerilor
publice raméan prioritar in apanajul barbatilor. Desi nu o vom califica drept ten-
dinta, este de mentionat faptul ca numarul de 162 de femei alese primari in 2007
este in crestere cu 2% fata de alegerile locale din 2003.%” Ponderea mai mare a
barbatilor la functii elective se explica prin influenta unui model traditional de
diviziune a muncii, care atribuie barbatilor activitati legate de lumea exterioara
si lasa femeilor pe cele referitor la familie si camin.

Statutul de autonomie a colectivitélor teritoriale locale atrage dupa sine des-
centralizarea administrativa. Principiu cheie si obiectiv politic major, fenomenul
descentralizarii a devenit obiect permanent de studiu si preocupari.

Analiza datelor care ilustreazd procesul descentralizarii in Moldova indica
asupra unui impact caracterizat prin procese de puternica reconfigurare a dezvo-
Itarii colectivitatilor locale. Acestea se refera la concentrarea saraciei in anumite
localitati, declin in dezvoltare, dar si reducere a saraciei, diminuarea decalajelor

8 Rotaru N. Profilul alesilor locali dupd scrutinul electoral. // Policy Brief. Nr.6, octombrie
2007, p.2, (http://www.viitorul.org, accesat la 20 noiembrie 2007)

8 Botan I. Ce sugereazi profilul sociologic al noii puteri locale? (www.alegeri.md, accesat la 31
octombrie 2007)

¥ Ibidem.
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de dezvoltare. Aceasta reconfigurare a colectivitatilor se datoreazd mai multor
factori. Diferite scoli de gandire au avansat si au testat diverse modele explicati-
ve pentru diferentele inregistrate in dezvoltarea social-economica a colectivita-
tilor locale, accentudnd in mod special capacitatea administrativa a autoritatilor
administratiei publice. Astfel, modelul contextualist (environmental type), con-
sidera contextul socio-economic diferit in care evolueaza administratiile publice
locale principala cauza a diferentelor de performanta pe care acestea le inregist-
reaza. De obicei, factorii avuti In vedere sunt structura demografica, veniturile
cetatenilor, nivelul de dezvoltare si structura economiei sau marimea localitatii.
Ei sunt un dat extern ce nu poate fi In nici un fel controlat de o administratie si
din acest motiv acest tip de explicatii sunt denumite si contextualiste. Modelul
partizan (partisan model), ia in considerare apartenenta politicd a primarilor. in
acest caz, ceea ce apare in prim plan, este diferentierea politicilor elaborate de
diferite echipe dupa distinctia clasica stanga-dreapta (de exemplu accent pe im-
pozite si politici redistributive In primul caz, reduceri de impozite i privatizare
pentru cel de-al doilea). De fapt, acest model este considerat a avea o valoare
explicativa mai mare in cazul Europei continentale, acolo unde clivajele ideolo-
gice tind sa fie mai clar delimitate, in timp ce explicatiile contextualise par mai
potrivite cazului SUA, acolo unde partidele politice se subordoneaza intereselor
locale. Modelul culturii politice (political culture model) sustine ideea ca intr-o
anumita localitate sau regiune exista norme si valori implicite care vor influenta
activitatea publicd. Acestea sunt neschimbate in timp, sunt imbratisate de toti
indivizii sau de toate organizatiile, indiferent de apartenentd politica si nu de-
pind in mod direct de conditiile socio-economice. Autori consacrati precum Al-
mond si Verba sau Putnam au demonstrat faptul ca aceste pattern-uri durabile
de atitudine si de comportament nu sunt o fictiune, chiar daca masurarea si ope-
rationalizarea lor sunt dificile.® Consideram, ca explicatii plauzibile privind im-
pactul social al descentralizarii in Moldova pot fi obtinute prin prisma modele-
lor contextualist si al culturii politice. In aceastd ordine de idei precizam faptul
ca efectele descentralizarii se resimt la nivelul fiecarei colectivitati locale, ma-
sura fiind data de gradul de:

a) congtientizarea cetatenilor privind rolul lor in procesul administrarii,

b) deschiderea administratiei publice locale fata de aplicarea inovatiilor in
gestionarea treburilor publice,

c) capacitatea administrativa a autoritatilor administratiei publice, resursele
si capitalul relational.

Alte date care prin care poate fi evaluat impactul descentralizarii se refera la

8 Jonita S., Fartusnic C. Strategii, atitudini si performante in administratia locald din Romania,
Seria rapoarte de politici publice nr.17. - Bucuresti, Societatea Academicad din Romdnia (SAR),
p.4.
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perceptiile cetatenilor asupra procesului. Cetatenii nu cunosc termenul si nici
beneficiile descentralizarii. Circa 22% dintre respondenti sustineau in 2004 ca
descentralizarea este necesara, fatd de 20% care sustineau necesitatea re-centra-
lizarii puterii n stat, in timp ce alte 25% au indicat ca “aceastd problema nu are
nici o importanta pentru ei”. Semnificatiile atribuite termenului de “descentrali-
zare” pe o scald lineara de la 1 la 10, sunt repartizate aproape uniform ceea ce
intareste convingerea familiarizarii limitate cu practica si avantajele acestui sis-
tem.

Atitudinea si comportamentul populatiei (fig.2) sunt marcate de o slaba
participare la solutionarea problemelor colectivitatii, acordind o mai mare inc-
redere autoritatilor publice locale. In acelasi timp, increderea ca in administratia
publica locala se poate conta in solutionarea unei probleme personale este foarte
redusa.

Fig.2 Administratia descentralizata:
atitudinea si comportamentul populatiei (%0)
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colectivitatii
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Sursa: Monitorul social, Cercetare de opinie publica, Centrul CIVIS Chisinau,
2004, p.106

In pofida cunostintelor limitate, cetitenii sunt de parere ca in continuare ad-
Ministratia publica locala trebuie sa fie mai descentralizata - 57%, in comparatie
cu 21% care o considerd subordonatd administrativ si financiar guvernului cent-
ral.®

Principiul consultarii cetatenilor in probleme de interes deosebit constituie o
altd componenta a autonomiei locale, materializarea acestuia fiind posibila prin
organizarea referendumului local, in conditiile Codului electoral. Legislatia in
vigoare mentioneaza si alte forme de realizare a acestui principiu, cum ar fi con-

8 Monitorul social, Cercetare de opinie Publica. - Chiginau: Centrul CIVIS, 2004, p.43.
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sultarile, audierile publice si convorbirile. Asa cum acestea sunt aplicabile in ca-
zurile cand problemele ce urmeaza a fi solutionate afecteaza numai o parte din
populatia unitdtii administrativ-teritoriale, vom acorda atentie referendumului
local, care presupune consultarea intregii populatii din unitatea administrativ-te-
ritoriala.

La nivel local referendumului poate fi initiat:

» de 1/2 din numarul consilierilor alesi, iar in cazul revocarii primarului
prin vot secret — de 2/3 din numarul consilierilor alesi;

» de primarul satului (comunei), sectorului, orasului (municipiului), cu
eXceptia cazului cand se initiaza referendum pentru revocarea primarului;

» de autoritatea reprezentativa a unitatii teritorial-administrative cu statut
special;

» de 10 la suta din numarul cetdtenilor cu drept de vot care domiciliaza pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective.

In literatura de specialitate s-a exprimat opinia potrivit cdreia, aceasta inter-
ventie directd la nivel local poate fi consideratd cu multd greutate ca forma de
participare a colectivitatii locale, fiindca, in cadrul referendumului consultativ,
corpul electoral din colectivitatea locala 1si exprima doar atitudinea si nu vointa
fata de problema abordati.® Hotararea adoptatd prin referendum local (art.198,
Codul electoral) poate fi anulata sau se modifica prin decizie a consiliului local
respectiv, adoptatd cu votul a 2/3 din numarul consilierilor conform Legii pri-
vind administratia publica locala. Precizam, insa ca noua Lege privind administ-
ratia publica locala nr.436 din 28 decemmbrie 2006 nu este suficient de expli-
cita la acest capitol, specificindu-se doar dreptul de a decide desfasurarea refe-
rendumului local.

Constatam, ca desi reglementat juridic, referendumul nu s-a materializat in-
tr-o institutie viabild a participarii.

Generalizand consideratiile prezentate, constatam cé din punct de vedere in-
stitutional, administratia publica locald in Republica Moldova este insuficient
dezvoltata. Vazute in ansamblu si nu in constructia lor ideatica individuala, re-
formele din administratia publica locala au fost deficitare in materie de coeren-
ta, sinergie, directie. Lipsa mediului politic fertil si favorabil reformelor din ad-
Ministratia locala s-a facut simtita: cetiteanul nu a perceput beneficiile instituti-
ei ,,reformate” i nu se pronunta pozitiv privind directia in general a tarii. Insti-
tutiile administratiei locale nu apar instantaneu si e imposibil si fie instituite
imediat. Institutiile sunt rezultatul unei anumite evolutii, un indice al refuzului
de la metodele administrative de comanda 1n administratia publica si in acelasi
timp este o marturie a maturitatii civice a cetatenilor care sunt in stare sd-si asu-

% Popa V. Cadrul legal al administratiei publice locale in Republica Moldova. Il Cartea albd. Si-
tuatia autonomiei locale in Republica Moldova. - Chisindu: Cartier, 2000, p.15.
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me deplina putere si responsabilitate in rezolvarea problemelor locale.

Capacitatea de a stabili reguli, de a verifica respectarea lor, prestarea anumi-
tor servicii populatiei contureaza cateva din rolurile pe care le are administratia
publica locald in cadrul sistemului administrativ. In viziunea unor cercetitori
(Durkheim, Parsons, Selznick) rolurile pot fi inventate prin acordarea unor drep-
turi si responsabilitati si prin diferite grade de acces la resursele materiale.” Cri-
tica frecventa adusa legislatiei actuale cu privire la administratia publica locala
se referad la faptul ca functiile si competentele autoritatilor publice locale sunt
deocamdatd incomplet diferen‘giate.92 Suprapuneri de competentd ale autoritati-
lor de nivelul I si nivelul II afecteaza foarte mult indeplinirea rolulrilor pe care
le au aceste autoritati. Actiunile pe care trebuie sa le intreprinda autoritatile pub-
lice, riman in afara ariei de preocupdri, pentru ca nu existd o descriere clara a
comportamentului ce urmeaza a fi adoptat. Comportamentul normativ, nsa, este
pilonul de baza al unei institutii. Consideram ca principala sursa a problemelor
in administratia publica locala este anume ,,inventarea rolurilor”, adica atribui-
rea de drepturi §i responsabilitati, limitdnd 1nsd gradul de acces la resursele ma-
teriale. Imprejuririle socio-economice genereaza un anumit set de probleme, la
care administratia publica locald incearcd, in cele din urma sa raspunda. Insa,
cererea adresatd organelor administratiei publice de a solutiona anumite proble-
me sociale de multe ori rimane nesatisfacuta, din cauza stipuldrilor rigide sau
imperfecte din legislatie.

Din punct de vedere al teoriilor democratice cetateanul, membru al colecti-
vitdtii, este liber sa doreasca si sd-si determine propria activitate publica si pri-
vata (fara a prejudicia semenii sai). Drept urmare, cetateanul - membru al colec-
tivitatii caruia i se recunosc anumite drepturi indiferent de natura acelui context
specific, devine un actor important. Nimeni in afard de omul Insusi nu-si poate
defini cel mai bine interesele. De aceea, cu cit mai aproape de om se va exercita
puterea, cu atat interesele sale se vor transforma 1n realizari concrete.

Studiile sociologice demonstreaza ca nedorinta cetatenilor de a-si asuma fu-
Nnctii de autoconducere este 1n corelatie cu formarea sentimentului de participare
inutila in anumite forme de actiune politica. In perioada sovietici activismul ci-
vic a fost politizat. In prezent, cetitenii moldoveni au pistrat stereotipuri si ati-
tudini tipice perioadei sovietice, cand statul era omniprezent si se ocupa de toa-
te. Populatia asteapta ca deciziile cele mai importante sa vina din partea statului,
statul trebuie sa ofere locuri de muncé, sa propuna solutii pentru orice problema
la nivel local, sa imbunatateasca situatia economica si sociald in tara, sa intervi-
nd cat mai mult in economie etc. Acest tip de mentalitate impiedica dezvoltarea
initiativelor individuale si este raspandit In majoritatea straturilor sociale. Statul

%1 Scott W.R. Institutii si organizatii. — lasi: Polirom, 2004, p.77.
9 Munteanu 1. Analiza puterilor locale: metoda si concept. — Chisindau, Editura TISH, 2004, p.19.
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este in viziunea moldovenilor - statul-providenta. Pe de alta parte institutiile sta-
tului nu se bucurd de increderea populatiei, in topul increderii este Biserica
(81%) urmata de mass-media (59%) si de Primarie (50,2%). O consecinta a ace-
stui complex de atitudini pasive vizavi de sistemul politic, dar si vizavi de for-
mularea si implementarea politicilor publice este incapacitatea cetdtenilor de a
se identifica drept cetateni activi. Cetatenii simpli cred ca nu pot influenta hota-
rarile importante ale administratiei publice locale sau centrale, circa 79% consi-
derand ca pot influenta intr-o masura mica sau deloc deciziile politice la nivel
national. Mai ales cetatenii cu varsta intre 30 si 59 de ani considera ca influenta
lor asupra deciziilor nationale este cvasiinexistenta. Procentajul este mai mic,
circa 70% atunci cand cetitenii se referd la deciziile pe plan local.”

De facto, despre afirmarea autonomiei locale in Republica Moldova se poa-
te vorbi cu mari rezerve. Printre cauzele ce ar explica aceasta stare de lucruri am
mentiona, in primul rand, faptul cd separarea administratiei publice locale de
cea de stat nu s-a bazat pe o practica inradacinata in societatea moldoveneasca.
Majoritatea populatiei se mai afla sub influenta ideii ca toate problemele se re-
zolva la nivelul administratiei centrale, iar autorititile publice locale sunt doar
niste agenti executivi la nivel local.* in acelasi timp, optiunile legate de descen-
tralizare ca o cerintd a apropierii administratiei de catre administrati, s-a manife-
Stat mai mult ca mod al autoritatilor centrale de a scdpa de responsabilitatea pro-
blemelor pe care ele insele nu le pot rezolva.

In aceastd ordine de idei este necesar a se tine cont de faptul ca structura de
rezistentd a administratiei publice locale este alcatuitd din rolurile ei institutio-
nale, iar asimilarea acestora se realizeaza in functie de accesul la mijloacele ma-
teriale. Capacitatile si abilitatile actorilor implicati in acest proces, cooperarea
dintre autoritatile deliberative si executive sunt fenomene care necesita a fi su-
puse cercetarii nu in calitate de elemente ale supravietuirii administratiei publice
ca institutie, ci ca fapte care 1i asigura legitimitatea.
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