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Vorwort

Am Anfang dieses Buches stand die Idee, die deutsch-franzdsischen Bezie-
hungen aus der Perspektive der Biirger beider Lander zu erforschen. Dieses
Vorhaben wurde umgesetzt in einer Dissertation, die die Annéherung von
Deutschen und Franzosen durch Kommunalpartnerschaften thematisierte und
die an der Karls-Universitidt Prag Anfang 2012 verteidigt wurde. Unmittelbar
danach erfuhr der Text eine erste Uberarbeitung, die schlieBlich im Januar
2013 — zum 50. Jahrestag des Elysée-Vertrags — unter dem Titel »Francouzi a
Némci na cesté ke sblizeni: Partnerstvi mést a obei (1950-2000)« [Franzosen
und Deutsche auf dem Weg der Anniherung: Stddte- und Gemeindepart-
nerschaften (1950-2000)] im Prager Verlag Academia erschien. Fiir die hier
vorliegende deutsche Ausgabe wurde der Text dann nochmals iiberarbeitet
und teilweise aktualisiert.

Die deutsche Version des Buches hitte nicht ohne die Unterstiitzung
verschiedener Institutionen und Personen erscheinen konnen. An erster
Stelle sei das Leibniz-Institut fiir Europdische Geschichte in Mainz genannt,
wo ich im Rahmen eines Stipendienaufenthalts im Jahr 2006 das Thema
ausfiihrlich diskutieren und den empirischen Teil der Untersuchung vo-
ranbringen konnte. Namentlich mochte ich vor allem dem Institutsdirektor
Prof. Dr. Johannes Paulmann danken, der sich bereit erklarte, die Schrift in
die Reihe der »Verdffentlichungen des Instituts fiir Européische Geschichte«
aufzunehmen. Grofler Dank gebiihrt auch meinem Doktorvater, Prof. Dr. Jifi
Pesek, fiir seine inspirierende und freundliche Betreuung sowie seine stete
Uberzeugung, dass das Buch erfolgreich beendet werden wird. Ferner danke
ich allen Institutionen, die die deutsche Ausgabe des Buches finanziell
unterstiitzt haben: dem Deutsch-Tschechischen Zukunftsfonds, der Sozial-
wissenschaftlichen Fakultdt der Karls-Universitdt Prag und der Stiftung von
Josef, Marie und Zdenka Hlavka. Mein herzlicher Dank gilt ebenfalls Nina
Lohmann, die nicht nur die Ubersetzung ins Deutsche {ibernahm, sondern
auch alle Klippen umschiffte, die sich bisweilen aus der unterschiedlichen
deutschen und tschechischen Perspektive ergaben. Um die Endfassung des
Buches schlieBlich haben sich vor allem Vanessa Brabsche und Dr. Joe Paul
Kroll aus der Redaktion des IEG verdient gemacht, wofiir ihnen mein auf-
richtiger Dank gilt.

Angesichts der schwierigen Zugénglichkeit einiger Quellen, mdchte ich
iiberdies gerne allen Partnerschaftsaktiven danken, die es mir ermoglich-
ten, Einsicht zu nehmen in umfangreiches, oft privates Archivmaterial.
Ohne sie hétte ich nie die fiir die Fallstudien notwendigen Unterlagen zu-
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10 Vorwort

sammengetragen. Genannt seien an dieser Stelle wenigstens Tomasz Nawka
und Henning von Wolffersdorff aus Bautzen, em. Univ.-Prof. Dr. Hans T.
Siepe aus Diisseldorf, Klaus Jankus, Heike Maus und Wolfgang Schwar-
zer aus Duisburg, Josef Schmidt aus Kirkel, Gerlinde Brautzsch, Martine
Durand-Kramer, Herbert Jack, Prof. Dr. Ludolf Pelizaeus und Barb-Frauke
Silby aus Mainz sowie Andreas Nielsen aus Wismar. Ein spezieller Dank gilt
Hans-Dieter Blumenschein aus Brombachtal, der mich nach nur einem ein-
zigen Telefonat zu einer Biirgerfahrt in die Partnergemeinde La Riviére-de-
Corps einlud. Dadurch erhielt ich die einzigartige Gelegenheit, ein Partner-
schaftstreffen am eigenen Leib zu erfahren, einschlieBlich eines Aufenthaltes
in der sehr freundlichen Familie von Didier Clémont.

Zuletzt, aber dafiir umso herzlicher danke ich meinen niachsten Angehori-
gen: meinem Vater, dem ersten und unermiidlichen Leser der einzelnen Text-
versionen, meiner Mutter, die mir dabei half, die wissenschaftliche Arbeit
mit den Elternpflichten zu vereinbaren, sowie vor allem meinem Ehemann.
Ohne seine unermiidliche Geduld und allumfassende Unterstiitzung hétte
dieses Buch nie geschrieben werden konnen.

Prag, im Oktober 2014

Lucie Filipova
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Einleitung

Betrachten wir die Beziehungen zwischen Deutschland und Frankreich in
einer gesamteuropdischen Perspektive, so konnen wir feststellen, dass die
Koexistenz dieser beiden Staaten in den vergangenen zwei Jahrhunder-
ten faszinierenden Verdnderungen unterworfen war. Ist noch zu Beginn
des 19. Jahrhunderts im Bereich der Wirtschaft und der Kultur ein klares
Ubergewicht Frankreichs erkennbar, so glich sich dieses Ungleichgewicht
in den deutsch-franzosischen Beziehungen um die Mitte des 19. Jahrhun-
derts aus. Spéatestens im Jahr 1871 wandelte sich das Krifteverhiltnis dann
zugunsten des vereinten Deutschlands, das aus seinem wirtschaftlichen und
demographischen Potenzial, seiner aktionsfahigen Armee und einem moder-
nen Bildungs- und Forschungssystem schopfen konnte. Rechnen wir noch die
Territorialgewinne hinzu, die das Deutsche Reich auf Kosten Frankreichs zu
verzeichnen hatte, so ist die gegenseitige Wahrnehmung von Deutschen und
Franzosen als »ewige« oder »Erbfeinde« (ennemis héréditaires) wenig ver-
wunderlich. Thre Animositét vertiefte sich in den folgenden 75 Jahren noch
weiter: zundchst infolge des Ersten Weltkriegs und des Versailler Friedens,
danach unter dem Eindruck des Zweiten Weltkriegs. Im Jahre 1945 konnte
es daher den Anschein haben, dass sich die These von der Erbfeindschaft
vollsténdig erfiillt hatte.

Umso bemerkenswerter ist die Tatsache, dass gerade in der Zeit des Zwei-
ten Weltkrieges die Vorstellung entwickelt wurde, die deutsch-franzdsischen
Bezichungen auf eine vollig neue Grundlage zu stellen — die des friedlichen
Zusammenlebens und der gegenseitigen Kooperation. Auch wenn der Weg
zu diesem Ziel bei weitem nicht geradlinig war, sondern vielmehr zahl-
reiche Hiirden zu bewiltigen hatte, zeigt doch die Geschichte Nachkriegs-
europas, dass das Erreichte in der modernen européischen Geschichte keine
Parallelen hat. Die deutsch-franzosische Anndherung dient daher zurecht als
inspiratives Modell zur Uberwindung der konfliktreichen Vergangenheit
verfeindeter Staaten und Nationen. Zu einem unverzichtbaren Instrument
dieser Anndherung wurden in der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts die
Stadte- und Gemeindepartnerschaften (jumelages).

Diese Form der Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene reflektiert
in groem Male die Ansichten, zu denen Adolf Gasser bereits im Jahre
1943 gelangt war. Der Baseler Professor der Verfassungsgeschichte, in-
spiriert durch das Schweizer politische System, war iiberzeugt davon,
dass in der Zukunft weitere kriegerische Konflikte nur vermieden werden
kénnen,
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12 Einleitung

wenn alle Obrigkeitsstaaten Europas ernsthaft zur Verwirklichung eines durchgrei-
fenden Enthierarchisierungs- und Kommunalisierungsprogramms schreiten. [...]
[E]inzig die kommunale Selbstverwaltung [vermag] die Volker des Abendlandes wahr-
haft zu erziehen: sowohl zu disziplinierter Freiheit und demokratischer Gesinnung als
auch zu auBenpolitischer Friedlichkeit. Als eine Welt allgemeiner Gemeindefreiheit
diirfte das kiinftige Europa endlich aufhéren, ein friedenstérender Wetterwinkel zu
sein —um so eher, als es ohnehin fiir Kriege zu klein geworden ist'.

Die Uberzeugung, dass Gemeinden und Stidte iiber ein Friedenspotenzial
verfiigen, fiihrte die Intellektuellen um Gasser dazu, im Juni 1948 ein erstes
Treffen von Vertretern der deutschen und franzosischen kommunalen Selbst-
verwaltung zu initiieren (zunéchst auf neutralem Schweizer Boden) und zwei
Jahre spéter die Griindung der Biirgermeister-Union fiir deutsch-franzdsische
Verstédndigung und europdische Zusammenarbeit zu unterstiitzen. Sowohl
die so gekniipften personlichen Kontakte als auch die neue institutionelle
Basis trugen wesentlich zur SchlieBung der ersten Partnerschaften zwi-
schen deutschen und franzosischen Stadten und Gemeinden in den 1950er
Jahren bei.

Im folgenden halben Jahrhundert wurde die kommunale Partnerschaft zu
einem im Groflen und Ganzen bekannten, jedoch unzureichend untersuchten
und nicht immer geniigend geschitzten Aspekt der Beziehungen zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Franzosischen Republik. Obwohl
heute die Zusammenarbeit zwischen Stddten oder Gemeinden aus verschie-
denen Landern eine allgemein verbreitete Form der transnationalen Koope-
ration darstellt, bleiben doch die deutsch-franzosischen Partnerschaften in
einer Reihe von Hinsichten spezifisch: erstens aufgrund der auBerordentlich
hohen Zahl geschlossener Partnerschaftsvertriage, zweitens aufgrund ihres
vielféltigen Inhalts und schlieBlich, drittens, nicht zuletzt angesichts ihrer
Modellfunktion, die ihnen zumindest innerhalb von Europa zurecht zuge-
schrieben wird. Die deutsch-franzdsische Anndherung in der zweiten Hélfte
des 20. Jahrhunderts kann deswegen als ein Mosaik verstanden werden,
dessen Grundsteine zwar die Kooperation in den Bereichen der Politik,
Wirtschaft und Kultur bildete, das allerdings ohne die Beriicksichtigung
der zivilgesellschaftlichen Aktivitdten — in diesem Fall auf lokaler Ebene —
unvollstindig bliebe.

Dieses Buch bringt die Partnerschaften deutscher und franzdsischer
Stadte und kleinerer Gemeinden aus verschiedenen Perspektiven néher. Das
erste Kapitel zeigt die methodischen Kontexte des Themas auf und présen-
tiert zusammenfassend, wie die kommunalen Partnerschaften von Forschern

1 Adolf Gasser, Gemeindefreiheit als Rettung Europas. Grundlinien einer ethischen Geschichts-
auffassung, Basel 1943, S. 182.
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Begriffserklirung 13

verschiedener Disziplinen in Deutschland und im Ausland betrachtet wer-
den. Das zweite Kapitel bettet die deutsch-franzdsische Zusammenarbeit auf
lokaler Ebene in einen breiteren bilateralen und gesamteuropéischen Kontext
ein. Es analysiert die Aufgabe, die den Stddte- und Gemeindepartnerschaf-
ten im Nachkriegseuropa zukam, skizziert die Bezichungen zwischen den
Staats- und Regierungschefs der Bundesrepublik und Frankreichs und weist
auf die wichtigsten Unterschiede zwischen dem Staatsaufbau beider Lander
hin. Die fiinf folgenden Kapitel, chronologisch angeordnet und jeweils analog
strukturiert, leisten eine detaillierte Analyse der eigentlichen deutsch-franzo-
sischen Partnerschaften. Wie schon aus den einzelnen Kapiteliiberschriften
hervorgeht, stiel das Konzept der bilateralen Zusammenarbeit auf kommu-
naler Ebene zundchst auf eine grofle anfingliche Unsicherheit (1950-1962).
Dennoch fand es allméhlich ein wachsendes Echo (1963—-1973), was auch mit
der Suche nach neuen Inhalten verbunden war (1974—1981). Nachdem die
kommunale Kooperation in den 1980er Jahren ihre Hochphase erlebt hatte
(1982-1989), wurde nach dem Ende des Kalten Kriegs schlieBlich versucht,
ihre Ziele den neuen Umstdnden anzupassen (1990-2000). Die einzelnen
Griinde fiir die angedeutete Entwicklung werden in jedem Kapitel auf Basis
statistischer Daten, anhand von Fallstudien und mithilfe eines Vergleichs der
Entwicklung der deutsch-franzosischen Beziehungen auf kommunaler und
auf hochster Ebene erklirt.

1. Begriffserklarung

In Einklang mit der Definition des Rates der Gemeinden und Regionen
Europas (RGRE) bezeichnen die Begriffe Stidtepartnerschaft, Gemeinde-
partnerschaft oder Kommunalpartnerschaft eine offizielle Zusammenarbeit
auf kommunaler Ebene, die weder zeitlich noch inhaltlich begrenzt ist und
die durch einen Partnerschaftsvertrag begriindet wird, den die Vertreter der
jeweiligen Stddte oder Gemeinden unterzeichnen®. Neben Partnerschaften
konnen Kommunen auch Freundschaften, die nur fiir eine bestimmte Zeit
geschlossen werden oder sich nur auf spezielle Projekte beziehen, oder Kon-
takte pflegen, die sich auf kein schriftliches Dokument stiitzen und deshalb
nur informellen Charakter haben®. Diese Formen der Kooperation begannen
sich erst in der ersten Halfte der 1970er Jahre auszudifferenzieren, als sich
die kommunale Zusammenarbeit massiv ausweitete*. Auch wenn diese

2 Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande (Hg.), Die Partnerschaften der Stadte,
Gemeinden und Kreise der Bundesrepublik Deutschland, K&ln 1993, S. 6.

3 Ebd.

4 Der Deutsche Stédtetag unterscheidet seit April 1974 zwischen »Partnerschaft« und »Freund-
schaft«. Vgl. Gisela ReinscH, Das Netz der Stadtepartnerschaften, in: Der Stadtetag 27 (1974),
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14 Einleitung

Unterscheidung unwesentlich erscheinen mag, hat sie doch eine wesentliche
Bedeutung fiir die finanzielle Unterstiitzung, die ihr vonseiten der Europé-
ischen Kommission fiir den Ausbau der Zusammenarbeit gewéahrt wird®.

Die deutsch-franzdsische Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene wird
in den weiteren Kapiteln fortlaufend mit der Entwicklung der offiziellen
Beziehungen auf hochster Ebene konfrontiert. Diese werden auf der Basis
zweier Faktoren analysiert. Erstens anhand von offiziellen Dokumenten,
die im Namen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzdsischen
Republik angenommen wurden und die einen Einfluss auf die weitere
Gestalt ihrer gegenseitigen Beziehungen hatten. Den zweiten Faktor stellen
die Beziehungen zwischen den faktisch hochsten Vertretern beider Staaten
dar. Auf deutscher Seite figuriert in dieser Funktion wéhrend des gesamten
Untersuchungszeitraums der Bundeskanzler, der nach dem Grundgesetz
»die Richtlinien der Politik [bestimmt] und [...] dafiir die Verantwortung
[tragt]«®. Auf franzdsischer Seite ging — parallel zum Wandel des politischen
Systems im Jahre 1958 — diese Rolle vom Ministerprisidenten (bzw. dem
Vorsitzenden des Ministerrates) auf den Présidenten der Republik iiber’. Der
franzosische Président und der deutsche Bundeskanzler werden auch nach
dem Vertrag tiber die deutsch-franzosische Zusammenarbeit vom 22. Januar
1963, kurz Elysée-Vertrag, als gleichwertige Partner auf hochster Ebene
betrachtet. Dieser bestimmte, dass beide Vertreter »sooft es erforderlich ist
und grundsitzlich mindestens zweimal jahrlich« zusammentreten®.

Die Darstellung der Entwicklung der deutsch-franzosischen Beziehungen
auf hochster Ebene basiert auf der Fachliteratur. Als grundlegend erachte
ich in diesem Zusammenhang fiinf Titel, die eine detaillierte Analyse der

S. 317-320. Die dritte Form der Zusammenarbeit in Gestalt von »Kontakten« wurde auf Antrag
der Stidte und Gemeinden selbst geschaffen und taucht zum ersten Mal in einer Ubersicht
auf, die den Stand der kommunalen Zusammenarbeit zum 1. Januar 1987 erfasst. Vgl. Walter
LEITERMANN, Die Partnerschaften der Stddte, Gemeinden und Kreise, in: Der Stadtetag 40
(1987), S. 589f., hier S. 589. Nur wenige Fille der kommunalen Kooperation aus den 1950er
und 1960er Jahren wurden nachtréglich als Freundschaft oder Kontakte eingestuft.

5 Der Beitrag aus dem 1989 eingerichteten Stddtepartnerschaftsfonds konnte in den 1990er
Jahren nur fiir Aktivitdten im Rahmen einer offiziellen Partnerschaft abgerufen werden.

6 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Art. 65, in: URL: <http://www.gesetze-im-
internet.de/gg/BINR000010949.htmI> (08.05.2014).

7 Vgl. den Text der Verfassung vom 27.10.1946, Abs. V, Art. 31 und Abs. VI, Art. 47, in: URL:
<http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/
les-constitutions-de-la-france/constitution-de-1946-ive-republique.5109.htm1> (08.05.2014).
Vgl. ebenfalls den Text der Verfassung vom 04.10.1958, Abs. II, Art. 5 und Abs. VI, Art. 52, in:
URL: <http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/
la-constitution-du-4-octobre-1958/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-
vigueur.5074.htm[> (08.05.2014).

8 Vgl. Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Franzgsischen Republik iiber
die deutsch-franzosische Zusammenarbeit, in: Ralph ErBar (Hg.), Quellen zu den deutsch-
franzosischen Beziehungen 1919-1963, Darmstadt 2003, S. 223-227.
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bilateralen Beziehungen fiir einen ldngeren Zeitabschnitt und in breiteren
Kontexten leisten. Dies betrifft vor allem die neuesten, in der Reihe »Deutsch-
Franzosische Geschichte« herausgegeben Synthesen: den 10. Band, der von
Corine Defrance und Ulrich Pfeil verfasst wurde und die Jahre 1945 bis 1963
abdeckt, sowie den 11. Band von Héléne Miard-Delacroix, der die Zeit von
1963 bis 2010 behandelt’. Hinsichtlich der dlteren Literatur wird insbeson-
dere auf drei Titel zuriickgegriffen, die zuvor die fehlenden Synthesen bis
zu einem gewissen Grad ersetzten: die Monographien von Georges-Henri
Soutou und Gilbert Ziebura, die den Zeitraum von den 1950er Jahren bis zum
Beginn der 1990er Jahre behandeln, sowie das Buch von Wichard Woyke,
das die bilateralen Beziehungen in den 1990er Jahren analysiert'’.

In Einklang mit der Gesamtkonzeption des Buches werden die offiziellen
Beziehungen auf hochster Ebene in den einzelnen chronologisch angelegten
Kapiteln anhand einschneidender Ereignisse nidhergebracht. Diese reflektie-
ren die Tatsache, dass die deutsch-franzdsischen Beziehungen auf hochster
Ebene in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts markante Verdnderungen
erfahren haben. Einmal war das Ergebnis die gegenseitige Anndherung, ein
anderes Mal die Abkehr von der begonnenen Zusammenarbeit und die Hin-
wendung zu einem anderen Staat als Hauptpartner. Auf keinen Fall jedoch
konnte ein linearer Ubergang von der iiberlieferten Erbfeindschaft zu einer
stabilen und unangefochtenen Partnerschaft ausgemacht werden. Als Ein-
schnitte werden daher diejenigen Momente erachtet, die im Vergleich mit
der vorherigen Entwicklung als Wendepunkte erscheinen. Die Frage, ob
der jeweilige Wendepunkt eine positive oder negative Auswirkung auf die
bilateralen Beziehungen hatte, wird je nach dem Charakter der bisherigen
Kontakte beurteilt. Es ist daher nur natiirlich, dass bis zur Unterzeichnung
des Elysée-Vertrages im Jahr 1963 solche Ereignisse als Zisuren bezeichnet
werden, durch die die deutsch-franzosischen Beziehungen gefestigt wurden.
Mit fortschreitender Zeit hingegen wiachst der Anteil der negativen Wende-
punkte, die die bisherige Zusammenarbeit beeintrachtigten und sie auf ein
qualitativ niedrigeres Niveau zuriickschraubten.

9 Corine DerraNcE/Ulrich PreiL, Eine Nachkriegsgeschichte in Europa. 1945-1963, Darm-
stadt 2011 (Deutsch-Franzosische Geschichte 10); Héléne MiarRD-DELACROIX, Im Zeichen der
europdischen Einigung. 1963 bis in die Gegenwart, Darmstadt 2011 (Deutsch-Franzdsische
Geschichte 11). Beide Publikationen stehen auch in einer franzdsischen Version zur Verfiigung:
Corine DErrANCE/ Ulrich PreiL, Entre guerre froide et intégration européenne. Reconstruction
et rapprochement, 1945-1963, Villeneuve d’Ascq 2012 (Histoire franco-allemande 10); Héléne
Miarp-DELAcroIX, Le défi européen de 1963 a nos jours, Villeneuve d’Ascq 2011 (Histoire
franco-allemande 11).

10 Georges-Henri Soutou, Lalliance incertaine. Les rapports politico-stratégiques franco-
allemands. 1954-1996, Paris 1996; Gilbert ZieBura, Die deutsch-franzdsischen Beziehungen
seit 1945. Mythen und Realitdten, Stuttgart 21997, Wichard Wovke, Deutsch-franzdsische
Beziechungen seit der Wiedervereinigung. Das Tandem fasst wieder Tritt, Wiesbaden 22004.
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Eine wichtige Charakteristik der kommunalen Partnerschaften bzw.
Freundschaften und Kontakte ist, dass die kooperierenden Stidte und Ge-
meinden aus verschiedenen Staaten stammen. Die Partnerschaften zwischen
Kommunen werden daher manchmal auch als »Auflenpolitik auf kommu-
naler Ebene« bezeichnet!', wobei sich in den absolut meisten Fillen Kom-
munen aus nur zwei Staaten an den einzelnen Partnerschaften beteiligen.
In Ausnahmefillen existieren allerdings auch Partnerschaften, die zwischen
Stadten oder Gemeinden aus mehreren Staaten geschlossen wurden. Diese
sog. Ringpartnerschaften (frz. jumelages multiples) entstanden im Rahmen
der Europédischen Gemeinschaft mit dem Ziel, symbolisch zur Vereinigung
Europas beizutragen. Im deutsch-franzdsischen Kontext stammt das élteste
Beispiel aus dem Jahr 1958, in dem Vertreter aus Kdln, Lille, Liittich, Rotter-
dam, Turin und dem luxemburgischen Esch-sur-Alzette einen Partnerschafts-
vertrag unterzeichneten'?. Der hdufigere Fall ist jedoch eine multilaterale
Partnerschaft, die schrittweise so entstand, dass eine bestimmte Stadt eine
ihrer Partnerstddte mit einer weiteren befreundeten Kommune in Kontakt
brachte. Zu einer solchen Situation kam es auch in einer der durchgefiihrten
Fallstudien, als ndmlich Calais eine Partnerschaft zwischen Duisburg und
dem westafrikanischen Lomé¢ initiierte.

Den Usus, dass sich an einer kommunalen Partnerschaft Stddte oder
Gemeinden aus verschiedenen Staaten beteiligen, durchbrachen nur die sog.
deutsch-deutschen Partnerschaften. Obgleich sie urspriinglich zwischen
Kommunen zweier deutscher Staaten entstanden waren, erhielten sie infolge
der deutschen Wiedervereinigung den Charakter einer innerstaatlichen
Zusammenarbeit. Diese erreichte ihren Gipfel zu Beginn der 1990er Jahre,
als sich die Vertreter der westdeutschen Kommunen bemiihten, den ostdeut-
schen Stiddten und Gemeinden aktiv bei der Eingliederung in das bundes-
deutsche Verwaltungssystem zu helfen und ihnen insbesondere Erfahrungen
aus der kommunalen Praxis zu vermitteln.

Der Begriff Partnerschaft verlangt noch eine weitere Konkretisierung,
die fiir die Interpretation der statistischen Daten unerldsslich ist. Ist von der
Anzahl der Partnerschaften die Rede, so handelt es sich immer um die Anzahl
der Partnerschaftsvertrige und nicht um die Anzahl der beteiligten Kom-
munen. Dies liegt zum einen in der unterschiedlichen Kommunalstruktur

11 Von »AulBenpolitik auf kommunaler Ebene« sprach zum Beispiel im September 1978 der dama-
lige bundesdeutsche Innenminister Gerhart Rudolf Baum auf dem Kongress der européischen
Partnerstddte in Mainz. Vgl. Europawahl und Stédtepartnerschaft, in: Nachrichtendienst.
RGE — deutsche Sektion 2 (1978), S. 121.

12 Vgl. Warum Stidtepartnerschaften? Koln pflegt partnerschaftliche Beziehungen in alle Welt,
in: URL: <http://www.stadt-koeln.de/politik-und-verwaltung/internationales/europaarbeit/
warum-staedtepartnerschaften>; Lille, une ville au cceur de I’Europe, in: URL: <http:/www.
lille.fr/cms/accueil /votre-mairie/Relations-internationales/villes-partenaires/lille-ville-coeur-
europe> (beide 08.05.2014).
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in Deutschland und Frankreich, zum anderen in den Konsequenzen der
Gebietsreform in den einzelnen Bundesldndern sowie der franzdsischen
dezentralisierenden Gesetzgebung begriindet. Die genannten Tatsachen
fiihrten dazu, dass sich an einigen Partnerschaften auf der einen Seite oder
auch auf beiden Seiten mehrere Kommunen gleichzeitig beteiligten's.

Angesichts dessen, dass sowohl der franzosische als auch der deutsche
Staat in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts einige territoriale Anderun-
gen erfahren haben, ist es notwendig, auch diese beiden Begriffe genau zu
definieren. Der Begriff franzosisch umfasst das Territorium des metropoli-
tanen Frankreichs (Hexagone), d.h. ohne die ehemaligen Kolonien und die
aktuellen Ubersee-Departements und -Territorien. Die Bezeichnung deutsch
bezieht sich auf das Gebiet der Bundesrepublik in ihren jeweiligen Grenzen,
d.h. bis zum Dezember 1956 ohne das Saarland und bis zum September
1990 ohne das Territorium der Deutschen Demokratischen Republik. Eine
Ausnahme bildet Westberlin, das fiir den gesamten Zeitraum als Teil der
Bundesrepublik betrachtet wird". Die Zusammenarbeit zwischen ostdeut-
schen und franzosischen Stddten bis zum Jahr 1989 wird in dem Buch in
dem MaBe beriicksichtigt, wie es notwendig ist, um die deutsch-franzosische
kommunale Kooperation nach der deutschen Wiedervereinigung analysieren
und interpretieren zu konnen.

2. Fragestellung und Methoden

Die zeitliche Eingrenzung des Themas auf die Jahre 19502000 erfolgte aus
sachlichen wie praktischen Erwdgungen. Der Anfang wird definiert durch
die Entstehung der ersten deutsch-franzosischen kommunalen Partnerschaft
(konkret zwischen Ludwigsburg und Montbéliard)", das Ende wurde aus
Griinden des Zugangs zu den erforderlichen Quellen zehn Jahre nach der

13 Zur Anschaulichkeit seien einige Beispiele genannt, in denen immer nur ein Partnerschafts-
vertrag figuriert. Das saarldandische Kirkel kooperiert nach dem Vertrag vom 25. Oktober 1980
mit drei (spater vier) franzdsischen Gemeinden aus dem Departement Deux-Sévres. Fiinf Ort-
schaften aus der Region Teucherner Land in Sachsen-Anhalt schlossen am 30. Juni 1996 einen
Partnerschaftsvertrag mit dem franzdsischen Saint Jean Bonnefonds aus dem Departement
Loire. Die Vertreter von vier niederséchsischen, in einer sog. Samtgemeinde unter der Fithrung
der Gemeinde Heemsen zusammengeschlossenen Kommunen unterzeichneten am 11. April
1981 einen Partnerschaftsvertrag mit drei (spéter vier) Kommunen, die zusammen den Distrikt
Véron im Department Idre-et-Loire bilden.

14 Aus Griinden der besseren Ubersichtlichkeit wird Westberlin auch in den Tabellen, die die
statistische Entwicklung der kommunalen Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik und
Frankreich erfassen, unter den Bundesldndern angefiihrt.

15 Ausfiihrliche Dokumentation zu der ersten deutsch-franzdsischen Stadtepartnerschaft befindet
sich im Digitalen Lesesaal zur Stédtepartnerschaft Ludwigsburg und Montbéliard, in: URL:
<http://ludwigsburg-montbeliard.bsz-bw.de> (16.09.2014).
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deutschen Wiedervereinigung gesetzt. Im Rahmen des Untersuchungszeit-
raums wurde ein groBeres Gewicht auf die Entwicklung seit den 1970er
Jahren gelegt, und zwar aus drei Griinden: Erstens kam es 1974 zu einer
markanten Verdnderung auf den faktisch hdchsten politischen Posten in
beiden Staaten, zweitens trat an der Wende der 1960er zu den 1970er Jahren
eine neue Generation in das Erwerbsleben ein und drittens wurde die deutsch-
franzosische kommunale Zusammenarbeit von der bisherigen Forschung
iiberwiegend nur bis zur Mitte 1970er Jahre untersucht.

Im Sinne einer klaren Strukturierung des Themas wurden in dem gewéhl-
ten Zeitraum vier Zdsuren definiert, die aus heutiger Perspektive fiir die
deutsch-franzosischen Beziehungen als Wendepunkte erscheinen und eine
weitere Untergliederung des Untersuchungszeitraums ermoglichen. Den ers-
ten solchen Moment stellt die Unterzeichnung des Elysée-Vertrags im Jahr
1963 dar, der die vertragliche Basis fiir die bilaterale Zusammenarbeit in
vielen Bereichen schuf. Die zweite Zasur konnen wir 1974 ausmachen, als es
fast parallel zu einem Wechsel in der Funktion des deutschen Bundeskanzlers
und des franzdsischen Prasidenten kam: Die Stelle des verstorbenen Georges
Pompidou wurde von Valéry Giscard d’Estaing eingenommen, und Willy
Brandt wurde durch Helmut Schmidt ersetzt. Den dritten Einschnitt gibt es
1981/82, als wiederum die politisch méachtigsten Amtstriager beider Lander
wechselten: Im Mai 1981 wurde Frangois Mitterrand Préasident Frankreichs,
und im Oktober 1982 trat Helmut Kohl das Amt des Bundeskanzlers an. Den
letzten Umbruchmoment stellt schlieBlich das Jahr 1989 dar, in dem die Ber-
liner Mauer fiel und der Weg zur deutschen Wiedervereinigung beschritten
wurde. Dementsprechend wurde der Untersuchungszeitraum in folgende
finf Perioden eingeteilt: 1950-1962, 19631973, 1974—1981, 19821989 und
1990-2000.

Der bereits erwihnte spezifische Charakter der deutsch-franzdsischen
Kommunalpartnerschaften lieferte ausreichend Griinde dafiir, dass diese
Kooperation zum Gegenstand deutscher wie ausldndischer Forschungen
wurde. Diese wurden aus verschiedenen Perspektiven unternommen: am
haufigsten aus dem politologischen, aber auch aus dem historischen, juris-
tischen, kulturwissenschaftlichen und péddagogischen Blickwinkel. Eine
eigenstandige Gruppe bilden dann Titel mit Handbuchcharakter, die sich
auf verschiedene Fragebogenerhebungen stiitzen und die oft als Anleitung
oder Hilfsmittel fiir die SchlieBung und den Ausbau weiterer Partnerschaf-
ten dienen. Abseits der Aufmerksamkeit der interessierten Forscher blieben
dabei jedoch mindestens drei wesentliche Aspekte der deutsch-franzdsischen
Zusammenarbeit auf lokaler Ebene: erstens eine detaillierte Analyse dieser
Kooperation fiir die 1980er und 1990er Jahre, zweitens eine vergleichende
Untersuchung dartiber, wie sich die Stddte und Gemeinden der ehemaligen
DDR seit 1990 in das Netzwerk der deutsch-franzdsischen kommunalen
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Partnerschaften eingliederten und drittens die Einbettung der kommunalen
Partnerschaften in den Kontext der deutsch-franzosischen Beziehungen auf
hochster Ebene.

Aus diesen Liicken in der bisherigen Forschung ergeben sich die folgenden
Fragen, die den Leser durch das gesamte Buch begleiten werden: Inwieweit
wirkte sich die deutsch-franzosische »hohe« Politik auf die Entwicklung
der Zusammenarbeit zwischen den Kommunen beider Staaten aus? Was
brachte Hunderttausende Deutsche und Franzosen dazu, sich in konkreten
Partnerschaften zu engagieren, und inwiefern &nderten sich ihre Motive
wihrend des Untersuchungszeitraums? Welche Unterschiede existierten
zwischen den deutsch-franzdsischen Partnerschaften in den alten und neuen
Bundesldandern?

In Anlehnung an das Buch Langzeitwirkungen von Stidtepartnerschaften
von Thomas Grunert aus dem Jahr 1981', das die bisher detaillierteste Ana-
lyse der deutsch-franzosischen Stddte- und Gemeindepartnerschaften vor-
legte, wurden die hier verwendeten Methoden so gewihlt, dass sie eine quan-
titative wie qualitative Bearbeitung des Untersuchungsthemas ermoglichen.
Dies reflektiert die Tatsache, dass die kommunale Kooperation besonders
fiir den Zeitraum seit den 1980er Jahren ein spezifisches Thema darstellt,
das sich in der historischen Forschung noch nicht ausreichend etabliert hat.

Fiir die quantitative Bearbeitung wurde ein statistisch-analytischer Ansatz
gewihlt. Dieser stiitzt sich auf verschiedene Ubersichten der Gemeinde- und
Stadtepartnerschaften, insbesondere aber auf die oOffentlich zugénglichen
Datenbanken der deutschen und franzdsischen Sektion des RGRE!. Das
Ziel war es, Angaben iiber die Gesamtzahl der einzelnen Félle von part-
nerschaftlicher Zusammenarbeit zwischen deutschen und franzosischen
Kommunen zu erhalten, ihr Griindungsjahr festzustellen und die jeweili-
gen Kommunen auf dem Gebiet der Bundesrepublik zu lokalisieren. Diese
Informationen wurden dann fiir jeden der fiinf genannten Zeitabschnitte und
unter Beriicksichtigung der spezifischen Verbindungen einiger Bundesldn-
der zu Frankreich analysiert. Die damalige Unvollstandigkeit vor allem der
franzosischen Datenbank hatte zur Folge, dass die geographische Verteilung

16 Thomas GRUNERT, Langzeitwirkungen von Stadtepartnerschaften. Ein Beitrag zur européischen
Integration, Kehl am Rhein 1981, S. 78 u. 153. Eine detaillierte Analyse des Grunert’schen
Buches reicht das Kapitel »Kommunale Partnerschaften als Gegenstand der multidisziplindren
Forschung«.

17 Konkret handelt es sich um den Annuaire des communes jumelées, in: URL: <http:/www.
afccre.org/fr/annuaire jumelles.asp>, und die Datenbank der kommunalen Partnerschaften,
in: URL: <http://www.rgre.de/partnerschaften.html>. Die Daten wurden am 26.06.2007 aus
beiden Datenbanken fiir die weitere Bearbeitung und Uberpriifung heruntergeladen. Zurzeit
ist die franzdsische Datenbank auf der folgenden Webseite abrufbar: <http:/www.afccre.org/
fr/nos-membres/annuaire-des-villes-jumelees> (21.08.2014).
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der deutsch-franzosischen Partnerschaften in den einzelnen Regionen Frank-
reichs lediglich summarisch ausgewertet werden konnte, und zwar auf Basis
der Literatur.

Die Bundeslédnder wurden aus zwei Griinden als Basiskriterium gewéhlt,
nach dem die Daten sortiert und komparativ analysiert wurden. Zum einen
weisen sie insbesondere im Vergleich mit der sich wandelnden adminis-
trativen Gliederung auf der untersten Ebene und der zunehmenden Bevol-
kerungszahl der Bundesrepublik eine relative Stabilitdt auf. Zum anderen
arbeiten die Bundesldnder am héufigsten mit den franzosischen Regionen
zusammen, fiir die — als einzige — Teildaten zur Lokalisierung der einzelnen
Fille der partnerschaftlichen Zusammenarbeit verfiigbar sind. Da jedoch die
deutschen Bundesldnder und die franzosischen Regionen grof3e Unterschiede
in der Bevolkerungszahl aufweisen, kam diese zumindest als Hilfskriterium
zum Einsatz.

Gleichzeitig muss betont werden, dass die Analyse der statistischen Daten
es lediglich ermdglichte, das sich verdndernde Interesse an der deutsch-
franzosischen kommunalen Zusammenarbeit im Falle neu geschlossener
Partnerschaften zu untersuchen, nicht aber fiir solche Partnerschaften, die
bereits auf der Basis von Vertrégen aus fritheren Zeitabschnitten bestanden.
Der Grund dafiir war vor allem die Anzahl derartiger Vertriage (die in jedem
Abschnitt des Untersuchungszeitraums um einige Hundert steigt), die verhin-
derte, dass alle bereits existierenden kommunalen Partnerschaften zwischen
Deutschland und Frankreich ndher untersucht werden konnten. Gerade des-
wegen wurde der quantitative Zugang durch qualitative Methoden erginzt.

Fir die qualitative Bearbeitung des Themas wurde ein komparativ-
analytischer Ansatz gewdhlt. Dieser basiert auf den Ergebnissen von fiinf
Fallstudien, in denen die Entstehung und der Verlauf von sechs konkreten
Partnerschaften untersucht wurden [Tabelle 1]'8. Bei ihrer Auswahl wurde
Wert darauf gelegt, dass die Partnerschaften einen unterschiedlich langen
Zeitraum abdecken und auf deutscher Seite Gemeinden bzw. Stiddte mit einer
unterschiedlichen Bevolkerungszahl, einer jeweils anderen historischen Ver-
bindung zu Frankreich und einer verschiedenartigen strukturellen Charak-
teristik reprasentieren. Da Kommunen in der Regel Pendants von &hnlicher
GroBe und Struktur suchen?, spiegeln die Fallstudien in begrenztem Mafle
auch die Vielfalt der franzdsischen kommunalen Sphére wider.

18 Die Kooperation von Duisburg—Calais und Wismar—Calais wird als eine Doppelstudie prasen-
tiert.
19 GRrUNERT, Langzeitwirkungen von Stddtepartnerschaften, S. 248.
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Zu jeder analysierten Partnerschaft wurden detaillierte Angaben vor allem
auf der Basis von Archivquellen, der zeitgenodssischen Presse und semi-struk-
turierter Interviews zusammengetragen®. Aus den so gewonnenen Erkennt-
nissen wurden eine allgemeine Charakteristik der kooperierenden Paare
herausgearbeitet sowie Schliisselthemen definiert, die die Zusammenarbeit
der konkreten Gemeinden oder Stddte in jedem Zeitabschnitt dominierten.

In methodisch-theoretischer Hinsicht tragt das Buch zwei unterschied-
lichen Stromungen in der Historiographie Rechnung: der Sozialgeschichte
und der transnationalen Geschichte. Die Sozialgeschichte findet in dieser
Arbeit schon in der Art und Weise Anwendung, in der die deutsch-franzo-
sischen Beziehungen prisentiert werden. Eine Thematik, die auf der Ebene
der politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Eliten untersucht zu
werden pflegt?, wird hier auf lokaler Ebene bearbeitet, und zwar unter gro-
Berer Beriicksichtigung der einfachen Biirger. Zugleich lisst sich die Partner-
schaftsidee im Allgemeinen und ihre Anwendung im deutsch-franzosischen
Kontext im Besonderen aus dem Blickwinkel der transnationalen Geschichte
untersuchen, die der Frage nachgeht, wie »people, ideas, products, processes
and patterns [...] operate over, across, through, beyond, above, under, or
in-between polities and societies«*>. Obwohl dieser Zugang kein volliges
Novum darstellt, kann die Erforschung der deutsch-franzosischen Bezie-
hungen im Lichte der kommunalen Zusammenarbeit doch als Versuch ver-
standen werden, »eine Alternative zur Dominanz einer national zentrierten
Geschichtsschreibung zu bieten«®.

20 Zur Charakteristik des semi-strukturierten Interviews siche Tom WENGRAF, Qualitative
Research Interviewing: Biographic Narrative and Semi-Structured Methods, London 2001,
S.5.

21 Auf dieses Problem wies im Bereich der Kulturpolitik Hans Manfred Bock hin. Vgl. Hans
Manfred Bock, Wiederbeginn und Neuanfang in den deutsch-franzdsischen Gesellschafts- und
Kulturbeziehungen 1949 bis 1955, in: Lendemains 21 (1996), H. 84, S. 58—66, hier S. 60f. Ein
dhnlicher Einwand wurde auch gegen das Kapitel vorgebracht, das die Beziehungen zwischen
Deutschland und Frankreich nach dem Zweiten Weltkrieg in dem gemeinsamen deutsch-fran-
zosischen Lehrbuch der Nachkriegsgeschichte skizziert. Vgl. Corine DEFRANCE/ Ulrich PFEIL,
Deutsche und Franzosen seit 1945: Vergleichende Herangehensweise als Mehrwert — zu Teil 5,
in: Dokumente 62 (2006), H. 5, S. 82—87, hier S. 85f.

22 Akira IrivE/Pierre-Yves SAUNIER, Introduction. The Professor and the Madman, in: Dies.
(Hg.), The Palgrave Dictionary of Transnational History, New York 2009, S. XVIII-XX, hier
S. XVIII. Zur Erforschung der deutsch-franzdsischen kommunalen Beziehungen auf transna-
tionaler Ebene vgl. auch das Kapitel »Kommunale Partnerschaften als Gegenstand multidiszi-
plinédrer Forschung«, Teil 2 und 3.

23 Klaus Kiran PaTEL, Transnationale Geschichte, in: Europdische Geschichte Online, 03.12.2010,
Abs. 9, in: URL: <http://www.ieg-ego.eu/patelk-2010-de> (27.08.2014). Von der Moglichkeit,
die transnationale Geschichte mit einigen traditionsreichen Forschungsfeldern zu verkniip-
fen, ist z.B. Hans-Ulrich Wehler iiberzeugt. Vgl. Hans-Ulrich WEHLER, Transnationale Ge-
schichte — der neue Konigsweg historischer Forschung?, in: Gunilla Bupg/Sebastian Con-
rRAD/Oliver Janz (Hg.), Transnationale Geschichte. Themen, Tendenzen und Theorien, Gottin-
gen 22010, S. 161-174, hier S. 163 u. 167.

© 2015, Vandenhoeck & Ruprecht GmbH & Co. KG, Gottingen
https://doi.org/10.13109/9783666101397 | CC BY-NC-ND 4.0



24 Einleitung

Ungeachtet der genauen methodologischen Zuordnung gilt, dass die
deutsch-franzosischen Stadte- und Gemeindepartnerschaften die »Geschichte
von unten« ndherbringen — ob wir diese nun mit der angelsdchsischen Histo-
riographie als history from below (GroBbritannien) bzw. als history from the
bottom up (USA) als Teil der Sozialgeschichte verstehen* oder sie, wie die
meisten deutschen Historiker, der Alltagsgeschichte zurechnen®. SchlieBlich
werden in der Arbeit die qualitativen und quantitativen Methoden bewusst so
kombiniert, dass sie ein moglichst plastisches Bild der deutsch-franzdsischen
kommunalen Zusammenarbeit zeichnen.

3. Quellenbasis

Als wichtigste Informationsquelle erwiesen sich unpublizierte Quellen, die
in offentlichen Archiven, Rathausregistraturen oder in privaten Sammlun-
gen aufbewahrt werden. In den staatlichen Archiven wurden vor allem die
entsprechenden Bestdnde des Bundesarchivs (Fonds Stiftung der Parteien
und Massenorganisationen der DDR, BA-SAPMO) und jene des Politischen
Archivs des Auswirtigen Amts (PA AA) ausgewertet. Beide Institutionen
bewahren Fonds auf, die sich auf die kommunale Zusammenarbeit zwischen
Frankreich und der DDR beziehen und es daher ermoglichten, die deutsch-
franzosischen Partnerschaften in den neuen Bundesldndern in groBere
Kontexte einzubetten. Wahrend das Bundesarchiv »im Interesse einer mog-
lichst uneingeschrinkten Forschungstitigkeit«?® bereits von der Moglichkeit
Gebrauch machte, die 30-jdhrige Schutzfrist fiir die Quellen ostdeutscher
Provenienz aufzuheben, hat das PA AA, das die Bestinde des ehemaligen
Ministeriums fiir Auswirtige Angelegenheiten der DDR (MfAA) {ibernom-
men hat, diesen forschungsfreundlichen Schritt noch nicht getan. Informa-
tionen tiber die Partnerschaften zwischen westdeutschen und franzdsischen
Kommunen kénnen in den Bestdnden der Bundesministerien dagegen nur in
Ausnahmefillen gefunden werden.

Die Unterlagen fiir die Fallstudien mussten daher vor allem direkt in
den Partnerstddten bzw. -gemeinden recherchiert werden. Obwohl in den
deutschen Stddten mit mehr als 40.000 Einwohnern (konkret in Bautzen,
Duisburg, Mainz und Wismar) Stadtarchive zur Verfiigung standen, waren

24 Charles TiLLy, Neuere angloamerikanische Sozialgeschichte, in: Joachim EiBacH/Giinther
Lortes (Hg.), Kompass der Geschichtswissenschaft. Ein Handbuch, Gottingen 2002, S. 38-52,
hier S. 39.

25 Hubert C. Enart (Hg.), Geschichte von unten, in: Ders. (Hg.), Geschichte von unten. Fragestel-
lungen, Methoden und Projekte einer Geschichte des Alltags, Wien 1984, S. 11-39, hier S. 11.

26 Siehe Hinweise des Bundesarchivs zur Benutzung der Bestdnde der Abteilung der DDR, in:
URL: <http://www.bundesarchiv.de/benutzung/zeitbezug/ddr/index.html.de> (08.05.2014).
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ihre Besténde oft nicht ausreichend und mussten um Dokumente aus nicht-
offentlichen Aktensammlungen bzw. Archiven erginzt werden. Zu diesen
gehorten sowohl die Registraturen der Stadt- und Gemeindeverwaltungen
als auch die Privatarchive der ortlichen Partnerschaftsvereine. Die auf die-
sem Wege eingesehenen Materialien enthielten oft Sitzungsprotokolle und
Beschliisse der genannten Institutionen, ihre Jahresberichte oder Aufzeich-
nungen tiber den Verlauf der partnerschaftlichen Zusammenarbeit in einem
konkreten Jahr. So konnte nachvollzogen werden, wie sich die jeweilige
Partnerschaft {iber einen lingeren Zeitraum entwickelt hat.

Von den gedruckten Quellen wurden insbesondere die von den Kommu-
nalverbidnden herausgegebenen Periodika, die zeitgenossische Lokalpresse
sowie Materialien, die auf Initiative von aktiv im Rahmen der Partnerschafts-
kooperation engagierten Institutionen oder Personen verfasst wurden, ausge-
wertet. Die zuletzt genannten Publikationen sind dadurch gekennzeichnet,
dass sie iiblicherweise aus Anlass eines runden oder halbrunden Jubildums
der jeweiligen Partnerschaft entstanden sind*’. Sie legten daher in der Regel
eine Bilanz der bisherigen Zusammenarbeit vor inklusive des Weges, der zu
ihrer Griindung fiihrte. Es ist verstdndlich, dass die Partnerschaft in solchen
Texten sehr positiv geschildert wurde und dass etwaige Probleme so gut wie
keine Erwahnung fanden. Eine Ausnahme stellen lediglich Erinnerungen an
die ersten Kontakte und damit auch an die anféngliche Skepsis dar, mit der
ein groBerer oder kleinerer Teil der Bevolkerung der geplanten kommunalen
Kooperation begegnete.

In der Lokalpresse, die auf der Basis eigener Recherchen wie auch mithilfe
von Ausschnittarchiven ausgewertet wurde, war das Bild der kommunalen
Partnerschaft ausgewogener — trotz der Tatsache, dass die Berichte iiber die
Partnerschaftstreffen und die Geschichte der bisherigen Zusammenarbeit
mit dem deutschen oder franzosischen Pendant oft auf Initiative der Partner-
schaftsorganisatoren selbst entstanden bzw. manchmal gar direkt aus ihrer
Feder stammten. Die interessierten Redakteure oder auswértigen Beitrédger
informierten gelegentlich auch iiber die Entwicklung in der Partnerkom-
mune (z.B. iiber die dortigen Wahlen oder aktuelle Fragen und Probleme)?.
In die liberregionale Presse gelangte das Thema der deutsch-franzdsischen
kommunalen Zusammenarbeit nur in Ausnahmeféllen — etwa anldsslich des
Jubiliums der Unterzeichnung des Elysée-Vertrags, der Erreichung einer

27 Vgl. z.B. Josef Scumipt/Harald Scumipt (Hg.), 25 Jahre Partnerschaft Kirkel—-Mauléon.
1980-2005. Festschrift zur Partnerschaftsfeier am 8. Oktober 2005, Kirkel-Limbach 2005.
Die Jubildumsbroschiiren wurden manchmal in beiden Sprachvarianten herausgegeben, vgl.
Heimat- und Verkehrsverein Laubenheim (Hg.), 25 Jahre Partnerschaft. 25¢me anniversaire.
Laubenheim—Longchamp. 1966—1991, Mainz 1991.

28 Als beispielhaft fiir diese Art der Berichterstattung kdnnen die Mainzer Allgemeine Zeitung
und die Dijoner Zeitung Le Bien Public aus den 1980er Jahren bezeichnet werden.
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bestimmten Anzahl kommunaler Partnerschaften (z.B. 1.000 oder 1.500)
oder wenn die Existenz der Partnerschaften bedroht erschien bzw. diese an-
gefochten wurden®.

Die umfangreichsten Informationen iiber die deutsch-franzodsischen
Partnerschaften lieferten die Periodika, die von verschiedenen kommunalen
Verbédnden herausgegeben wurden. Auf deutscher Seite spielte seit den ers-
ten Nachkriegsjahren die Monatszeitschrift (spater Zweimonatszeitschrift)
Der Stddtetag, die dem Thema der Stddte- und Gemeindepartnerschaften
regelmdBig einige Seiten widmete, die Hauptrolle. Im Jahr 1977 erhielt Der
Stddtetag Konkurrenz in Form eines Zweimonatsperiodikums der deutschen
Sektion des damaligen Rates der Gemeinden Europas, das zundchst unter
dem Namen Der Nachrichtendienst, seit dem Jahr 1981 dann unter dem Titel
Europa kommunal erschien.

Fiir die quantitative Analyse der kommunalen Zusammenarbeit wurden
elektronische Datenbanken genutzt. Als Basis dienten die Ubersichten, die
sowohl die deutsche als auch die franzoésische Sektion des RGRE iiber die
existierenden deutsch-franzosischen Partnerschaften fiihren. Beide Daten-
banken (im weiteren Text bezeichnet als Ausgangsdatenbanken) gibt es seit
Beginn des 21. Jahrhunderts in einer elektronischen Version, die im Internet
frei zuginglich ist*®. Dabei erfassen sie jeweils nur diejenigen kommunalen
Partnerschaften, an denen sich Stiadte und Gemeinden des eigenen Landes
beteiligen. Die deutsche Datenbank bietet daneben auch Informationen iiber
weniger formalisierte Formen der Zusammenarbeit (sog. Freundschaften und
Kontakte). Die genannten Datenbanken wurden gewihlt, weil sie im Rahmen
von Organisationen erstellt wurden und werden, die sich langfristig mit der
internationalen Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene beschiftigen. Den-
noch verzeichnen nicht einmal sie, ob die Zusammenarbeit zwischen einigen
Kommunen unterbrochen oder inoffiziell beendet wurde.

Das zweite Problem, das in Hinblick auf die statistische Gesamtanalyse
schwerer wog, besteht darin, dass die Erfassung in beiden Ausgangsdaten-
banken freiwillig und somit unvollsténdig ist und dass Letztere manchmal
auch falsche Angaben enthalten. Dies konnte am Beispiel der Partnerschaf-
ten, die zwischen den Kommunen aus Rheinland-Pfalz und Burgund exis-
tieren, verifiziert werden. Die Eintrdge in den Datenbanken der deutschen
und franzosischen Sektion des RGRE wurden mit der detaillierten Liste

29 Auf den Seiten des Magazins Der Spiegel tauchte das Thema der Zusammenarbeit deutscher
Kommunen mit dem Ausland zum Beispiel im Zusammenhang mit den hohen Ausgaben, die
fiir die Aufrechterhaltung der Kontakte aufgewendet wurden, oder auch in einer Reaktion auf
den Erfolg der franzdsischen Kommunisten in den Kommunalwahlen auf. Vgl. Stiddtepart-
nerschaft. KiiBchen links, rechts, in: Der Spiegel 29 (1975), H. 38, S. 60—65; Mit Vorsicht:
Verunsicherung in westdeutschen Rathdusern, in: Der Spiegel 31 (1977), H. 19, S. 94-97.

30 Siehe Fufinote 17.
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verglichen, die der Partnerschaftsverband Rheinland-Pfalz/Burgund iiber
diese Partnerschaften fiithrt und von der angenommen werden kann, dass sie
auf genaueren Informationen basiert als die grolen nationalen Datenbanken?'.
Waihrend der Verband fiir die Jahre 1950-2000 insgesamt 132 deutsch-fran-
zbsische Partnerschaften registrierte, waren in der Datenbank der deutschen
Sektion lediglich 107 verzeichnet (d.h. 81%). Auch wenn das Verzeichnis
der franzosischen Sektion in diesem Falle vollstindig war, wies es andere
Ungenauigkeiten auf: Bei den deutschen Gemeinden wurde vielfach nicht
das richtige Bundesland angefiihrt und einigen Partnerschaften wurde ein
ganz anderes Griindungsjahr zugeschrieben.

Als einzige, wenn auch sehr arbeitsaufwendige Losung, um relativ verlass-
liche Daten zu erhalten, erwies sich daher die Schaffung einer vollig neuen
Gesamtdatenbank®. In dieser wurden die Angaben aus beiden Ausgangsda-
tenbanken zusammengetragen, anschlieBend verglichen und gegebenenfalls
anhand von Informationen aus weiteren Quellen korrigiert®. Die Gesamtda-
tenbank wurde dann zur Basis fiir alle quantitativen Analysen und aus ihnen
resultierenden Schlussfolgerungen, die dem Leser in diesem Buch vorgelegt
werden®*. Obwohl auch die Gesamtdatenbank keine hundertprozentige Ver-
lasslichkeit hinsichtlich der erfassten Angaben garantiert, so stellt sie doch
zweifelsohne genauere Daten zur Verfiigung als alle bisherigen Arbeiten, die
statistische Angaben iiber die Zahl der Fiélle von kommunaler Zusammenar-
beit zwischen Deutschland und Frankreich vermitteln. Die Autoren dlterer
Arbeiten tiberpriiften entweder die jeweiligen Angaben iiberhaupt nicht oder
verzichteten — mit Hinweis auf die zu groBen Unterschiede zwischen den

31 Fiir die Erfassung der kommunalen Partnerschaften zwischen Rheinland-Pfalz und Burgund
vgl. PA PV RLP/B, Bestehende Partnerschaften zwischen Stddten und Gemeinden in Rhein-
land-Pfalz und Burgund, Oktober 2005. In den letzten Jahren steht online ein laufend aktu-
alisiertes Verzeichnis zur Verfiigung: Partnerschaftsverband Rheinland-Pfalz/Burgund e.V.,
Gepartnerte Gemeinden, in: URL: <http:/www.partnerschaftsverband.de/wirueberuns/gepart
nerte-gemeinden> (13.01.2014).

32 Unter einer Datenbank verstehe ich einen Datenbestand in einer »verarbeitbaren Struktur,
hier konkret in dem Computerprogramm MS Excel. Vgl. Karl Pierau, Datenbank- und Infor-
mationsmanagement in der Historischen Sozialforschung. Eine praxisorientierte Einfiihrung,
K&ln 2002 (Historical Social Research/Historische Sozialforschung, Suppl. 14), S. 15.

33 Fiir die genaue Lokalisierung der konkreten Stadt oder Gemeinde wurden die folgenden Inter-
netportale genutzt, die sich auf regionale und lokale Informationen spezialisieren: Das Portal
fiir alle Stddte und Gemeinden Deutschlands, in: URL: <http:/www.meinestadt.de>, Toutes
les communes et villes de France, in: URL: <http://www.villorama.com> und L’Encyclopédie
des villes de France, in: URL: <http://www.linternaute.com/ville/>. Falls es notwendig war,
die Angaben iiber den Abschluss der Partnerschaft zu iiberpriifen, boten sich drei Moglichkei-
ten an: zuerst die Datenbank des jeweiligen Bundeslandes zu konsultieren (verfiigbar nur fiir
Bayern, Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, das Saarland und Berlin), ferner die notwendi-
gen Angaben auf den Internetseiten einer der Partnergemeinden zu finden oder schlieBlich die
entsprechende Gemeinde per E-Mail zu kontaktieren.

34 Wenn nicht anders angegeben, basieren auch alle im Buch préisentierten Tabellen und Dia-
gramme auf eben dieser Gesamtdatenbank.
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einzelnen Quellen — auf die Nennung genauer Zahlen®. In einer Zeit, in der es
nicht moglich war, die Daten mithilfe der modernen Informationstechnologie
zu Uberpriifen, ist dieses Vorgehen versténdlich. Befremdlich ist allerdings,
dass im Grunde bis heute die Angaben aus der deutschen bzw. franzdsischen
Datenbank des RGRE ungepriift iibernommen werden®.

Was die statistischen Angaben iiber die kommunale Zusammenarbeit
zwischen der DDR und Frankreich betrifft, so ist die Zuverldssigkeit der
Gesamtdatenbank wesentlich geringer. Der Grund dafiir sind die deutlich
unterschiedlichen Angaben hinsichtlich der Zahl der ostdeutsch-franzdsi-
schen Partnerschaften in den zeitgenossischen franzosischen, ostdeutschen
oder westdeutschen Dokumenten bzw. in den Unterlagen der Kommunalver-
bénde. Die Glaubwiirdigkeit der neu geschaffenen Gesamtdatenbank wird
jedoch dadurch erhdht, dass sie urspriinglich westdeutsche Quellen mit fran-
zOsischen Quellen kombiniert, von denen angenommen werden kann, dass
sie iber die Zusammenarbeit mit den ostdeutschen Kommunen genauere
Informationen hatten. Insgesamt kdnnen uns die statistischen Angaben iiber
die Kooperation der franzosischen Stiddte mit ihren ostdeutschen Partnern
fiir die Zeit vor 1990 also vor allem Entwicklungstendenzen aufzeigen.

Die letzte Informationsquelle stellen semi-strukturierte Interviews mit den
Organisatoren, Koordinatoren und Teilnehmern der Partnerschaftsaktivititen
dar. Ziel war es, die Informationen zu den einzelnen Fallstudien zu ergénzen
und zu erweitern, insbesondere hinsichtlich der kleineren Gemeinden oder
der Entwicklung der Zusammenarbeit in den 1990er Jahren. Die Interview-
partner wurden so gewihlt, dass sie sowohl die lokale Selbstverwaltung als
den offentlichen Trdger der Partnerschaft als auch die Partnerschafts- oder
andere Vereine als Initiatoren weniger formeller Kontakte reprisentierten.

35 Ein Beispiel fiir den ersteren Fall ist die Arbeit von Santini, in der nicht einmal die Quelle
der statistischen Daten genannt wird. Siehe André SanTini, Les jumelages franco-allemands,
in: Henri MENuDIER (Hg.), Le couple franco-allemand en Europe, Paris 1993, S. 333-336. Die
zweite, zuriickhaltende Position nimmt dagegen z.B. GRUNERT, Langzeitwirkungen von Stédte-
partnerschaften, S. 81, ein.

36 Vgl. z.B. den ansonsten sehr gewinnbringenden Text von Tanja HERRMANN, Les jumelages
franco-allemands, in: Allemagne d’aujourd’hui 201 (2012), S. 51-59. Aus der spéteren Korres-
pondenz mit Tanja Herrmann geht jedoch hervor, dass die Autorin den beiden Datenbanken
nun sehr viel kritischer gegeniibersteht.

37 Vgl. Ulrich PreiL, Die »anderen« deutsch-franzdsischen Beziehungen. Die DDR und Frank-
reich 1949-1990, K6ln 2004, S. 383f.
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I. Kommunale Partnerschaften als
Gegenstand multidisziplindrer Forschung

Die Stddte- und Gemeindespartnerschaften stellen vermeintlich ein Thema
dar, fiir das sich eher Amateurhistoriker und Lokalpatrioten als professionelle
Forscher interessieren. Tatsdchlich kam es jedoch bereits in der Mitte der
1960er Jahre zu einer wissenschaftlichen Thematisierung dieser Problema-
tik. Eine bibliographische Recherche ergab, dass bis zum Jahr 2012 rund zwei
Dutzend wissenschaftliche Monographien oder umfangreichere Studien aus
verschiedenen geistes- und gesellschaftswissenschaftlichen Disziplinen die
deutsch-franzosische kommunale Zusammenarbeit entweder direkt oder in
einem groBeren Kontext behandelten. Ferner bereiten mehr als zehn Publika-
tionen die Quellen fiir die praktische Anwendung in der partnerschaftlichen
Praxis auf.

Sowohl die rein wissenschaftlichen als auch die praktisch ausgerichteten
Titel weisen einige gemeinsame Merkmale auf, die im ersten Teil dieses
Kapitels vorgestellt werden. Danach erfolgt die Prdsentation konkreter
Arbeiten gemal ihrer fachlichen Orientierung; beriicksichtigt werden dabei
Studien aus der Politologie, der Geschichtswissenschaft, der Rechtswissen-
schaft und der Kulturwissenschaft (inkl. der Kulturgeographie). Charakteri-
siert werden ebenfalls Texte, die vor allem fiir die Organisatoren und aktiven
Teilnehmer der Partnerschaftsaktivititen bestimmt sind. Im letzten Teil
des Kapitels werden schlielich die bisherigen Hauptfragen der Forschung
reslimiert.

1. Allgemeine Charakteristik

Die Arbeiten, die in diesem Kapitel ndher vorgestellt werden, sind in ihrer
Gesamtheit unter drei Gesichtspunkten interessant: hinsichtlich ihrer Kon-
zeption, ihres zeitlichen Horizonts sowie in Hinblick auf die Autoren.

Unter Letzteren ist auf den ersten Blick die Dominanz der deutschen
Wissenschaftler deutlich. Die hingegen geringe Zahl franzdsischer Beitrdge
verbliifft umso mehr, als die deutsch-franzosischen Stidte- und Gemein-
departnerschaften sogar bei anglophonen Experten ein relativ frithzeitiges,
wenn auch nur kurzlebiges Interesse geweckt hatten'. Diese Disproportion

1 John E. FArQuHARsON/Stephen C. HoLt, Europe from Below. An Assessment of Franco-German
Popular Contacts, London 1975.
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zwischen der deutschen und franzosischen Seite kann auf zweierlei Weise
erkldrt werden. Erstens hat die kommunale Sphére in Frankreich eine schwi-
chere Stellung als in der Bundesrepublik, was sich in dem Zugang der franzo-
sischen Forscher zu den Stddten und Gemeinden als Forschungsgegenstand
niederschlagen kann. Zweitens interessieren sich allgemein mehr deutsche
Experten fiir die jiingste Geschichte der deutsch-franzdsischen Beziehungen,
wenngleich auf franzosischer Seite in den letzten Jahren ein steigendes Inte-
resse zu verzeichnen ist. Insgesamt wurden auf Franzosisch zum Thema der
bilateralen Beziehungen jedoch eher kursorische Ubersichtsdarstellungen
oder Monographien publiziert, in denen die Beziehung einiger franzdsischer
Présidenten zur Bundesrepublik oder die Zusammenarbeit zwischen beiden
Staaten untersucht werden. Deutsche Autoren legen hiufiger Analysen
umfangreicher Quellenbestinde vor oder verdffentlichen thematisch ange-
legte Kollektivarbeiten, die oft den rein politischen Rahmen der bilateralen
Zusammenarbeit iiberschreiten. Die Existenz ein und derselben Publikation
in deutscher und franzdsischer Sprache ist eher uniiblich. Eine Ausnahme
bildet die neue, elfbéndige Reihe zur deutsch-franzosischen Geschichte, die
unter der Leitung von Thomas Maissen (bis 2013: Gudrun Gersmann) und
Michael Werner vom Deutschen Historischen Institut in Paris herausgegeben
wird und den Zeitraum vom Jahr 800 bis zum Jahr 2010 abdeckt?.
Aufmerksamkeit verdient auch die Tatsache, dass die Publikationen oder
Texte, die fiir ein breiteres Publikum bestimmt sind, groBtenteils von Mit-
arbeitern der Kommunalverwaltungen oder der kommunalen Dachverbande
verfasst wurden, wie etwa von Gerd Treffer, der verschiedene Amter im
Ingolstddter Rathaus bekleidete, oder Walter Leitermann, der zunéchst die
deutsche Sektion im RGRE vertrat und spéter die Leitung des Europabiiros
des Deutschen Stéddtetags in Briissel iibernahm?. Die rein wissenschaftlichen
Titel sind oft das Ergebnis verschiedener postgradualer Studien, insbeson-
dere aus dem Bereich der Politologie, der Geschichtswissenschaft oder der
Rechtswissenschaft. In einigen Fillen wurde das Dissertationsthema direkt
in Zusammenarbeit mit Institutionen formuliert, die die deutschen Kom-

munen auf imermﬁW
arbeiteten oft auch wellere Autoren zusammen, dic aul diesei weg Zugang

zu fiir den internen Gebrauch bestimmten Dokumenten erhielten.

2 Die Reihe figuriert unter dem Titel »Deutsch-Franzosische Geschichte« bzw. »Histoire franco-
allemande«. Zur Bewertung dieses Projekts vgl. z.B. Ansbert Baumann, Deutsch-Franzdsische
Geschichte. Ein bilaterales Gemeinschaftsprojekt setzt MaBstdbe, in: Dokumente/Documents
(2012), H. 4, S. 55-57. Siehe auch Einleitung, FuBnote 9.

3 Vgl. Gerd Trerrer, Kommunale Partnerschaften und Jugendaustausch, Stuttgart 1984. Walter
Leitermann publiziert regelmaBig in Periodika zur Kommunalpolitik.

4 Auf Anregung der Internationalen Biirgermeister-Union entstanden die folgenden Arbeiten:
Hansjiirgen Garstka, Die Rolle der Gemeinden in der internationalen Versténdigung nach dem
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In konzeptioneller Hinsicht stellen die untersuchten Titel entweder theore-
tische Analysen dar, die mit dem Instrumentarium eines geistes- oder sozi-
alwissenschaftlichen Faches arbeiten, oder praktisch ausgerichtete Anleitun-
gen bzw. Lehrbiicher. Die bisherige Literatur zum Thema kann jedoch noch
unter anderen Gesichtspunkten betrachtet werden. Ein Kriterium in unserem
Zusammenhang ist erstens, ob die Stddte- und Gemeindepartnerschaften
ausschlieBlich anhand des deutsch-franzosischen Beispiels untersucht wer-
den oder ob auch die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit Kommunen
aus anderen Staaten beriicksichtigt wird. Werden die deutsch-franzdsischen
Stadte- und Gemeindepartnerschaften in einem breiteren Rahmen analysiert,
so geschieht dies in der Regel im Kontext der europdischen Integration oder
der deutsch-deutschen »Rivalitéit«. Zweitens lassen sich die Arbeiten danach
einteilen, in welcher Breite sie die kommunale Zusammenarbeit untersu-
chen — d.h. ob sie eine komplexe Analyse dieses Prozesses vornehmen (von
der Suche nach einer Partnergemeinde bis zur Entfaltung der gemeinsamen
Aktivitdten) oder sich nur auf einen Teilbereich konzentrieren (z.B. die Griin-
dung der Partnerschaft oder die Zusammenarbeit im Rahmen eines konkre-
ten Projekts). Drittens konnen wir die Konzeption der analysierten Texte
hinsichtlich des jeweils gewihlten Untersuchungszeitraums unterscheiden.
Wiéhrend die meisten Arbeiten das Thema von der Entstehung der ersten
Nachkriegspartnerschaften bis zur Gegenwart (d.h. bis zur Entstehungszeit
der jeweiligen Publikation) behandeln, widmen sich einige historiographi-
sche Titel lediglich den 1950er und 1960er Jahren.

Eine kurze Charakterisierung verdient schlieflich auch der Zeitraum, in
dem die untersuchten Titel verdffentlicht wurden. Die erste umfangreiche,
analytische Studie wurde nicht ganze 20 Jahre nach Abschluss der ersten
deutsch-franzdsischen Stédtepartnerschaft publiziert®. Bis zu dieser Zeit war
die Zusammenarbeit deutscher und franzosischer Stiddte und Gemeinden
lediglich Thema kiirzerer Aufsétze in Zeitschriften, die sich kommunalen
Angelegenheiten oder den deutsch-franzosischen Beziehungen widmeten.
In den 1970er Jahren wuchs allméhlich das wissenschaftliche Interesse an
den kommunalen Partnerschaften. An Intensitdt gewann es schlieBlich in der
ersten Halfte der 1980er Jahre, wozu die Schule Rudolf Hrbeks am Institut
fir Politikwissenschaft der Universitit Tibingen wesentlich beitrug®. Die

zweiten Weltkrieg gezeigt am Beispiel der deutsch-franzdsischen Verstdndigung, Stuttgart
1972; GrunErT, Langzeitwirkungen von Stddtepartnerschaften.

5 Rolf-Richard GraunaN, Die Verschwisterung deutscher und franzésischer Gemeinden, in: Carl
J. FrieoricH (Hg.), Politische Dimension der europdischen Gemeinschaftsbildung, Koln 1968,
S. 35-105.

6 Der Begriff »Rudolf Hrbeks Schule« wurde iibernommen von Hartmut ULLRICH, Vorwort, in:
Annette JUNEMANN/Emanuel Ricuter/Hartmut UrLricH (Hg.), Gemeindepartnerschaften im
Umbruch Europas, Frankfurt a.M. 1994, S. 7-11, hier S. 7.
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Aufmerksamkeit, die den deutsch-franzdsischen Partnerschaften in dieser
Zeit zuteil wurde, wird nicht zuletzt dadurch unterstrichen, dass die Arbeit
von Johannes Sticker im Jahr 1982 ihre zweite, erweiterte Auflage erfuhr’.
In der zweiten Halfte der 1980er Jahre wurde die bisherige politologische
Erforschung der Kommunalpartnerschaften um juristische Analysen erwei-
tert. Die deutsch-franzdsische Zusammenarbeit an sich wurde in diesen
allerdings nur sporadisch behandelt, da sie aus juristischer Perspektive kein
groBeres Problem darstellte. Ferner wurden Texte publiziert, die die Erfah-
rungen aus der Praxis zusammenfassten und analysierten.

Mit der deutschen Wiedervereinigung verschwanden die deutsch-franzo-
sischen Kommunalpartnerschaften zeitweilig aus dem Blick der Forschung.
Erst in der Mitte der 1990er Jahre setzte eine erneute Beschéftigung mit
diesem Thema ein, wenngleich die neue weltpolitische Konstellation der
Forschung andere Akzente verliech. Die deutsch-franzésische kommunale
Zusammenarbeit wurde nun nicht mehr isoliert oder nur im Kontext der
curopdischen Integration betrachtet, sondern war Bestandteil weitergehender
Problemstellungen. Diese fragten nach der Rolle der deutsch-franzdsischen
Partnerschaften in dem beendeten Konflikt zwischen West und Ost oder
nach ihrer Bedeutung fiir die Zusammenarbeit der Bundesrepublik mit den
Staaten des ehemaligen Ostblocks.

Im neuen Jahrtausend riefen die Feierlichkeiten zum 40. Jubildum
des Elysée-Vertrags in der Wissenschaft eine Welle des Interesses fiir die
deutsch-franzosischen Stadtepartnerschaften hervor. Die Forschung konzen-
trierte sich wieder starker auf den deutsch-franzosischen Kontext, in dem die
Kommunalpartnerschaften nun als Ausdruck einer transnationalen Zivilge-
sellschaft interpretiert wurden. Diese Perspektive lenkte auch eine groBere
Aufmerksamkeit auf die deutsch-franzosischen Kommunalpartnerschaf-
ten in der DDR und auf den Vergleich mit ihren Pendants in der Bundes-
republik®.

7 Johannes Sticker, Kommunale Auflenpolitik. Jumelage, Verschwisterung, Twinning, Gemel-
laggio, Verbroedering, Koln 21982 ('1975).

8 Die vorerst letzte Welle des wissenschaftlichen Interesses an der deutsch-franzdsischen kom-
munalen Zusammenarbeit war im Zusammenhang mit dem 50. Jahrestag der Unterzeichnung
des Elysée-Vertrages 2013 zu beobachten. Siehe z.B.: Nicole CoLiN u.a. (Hg.), Lexikon der
deutsch-franzosischen Kulturbeziehungen nach 1945, Tiibingen 2013, S. 417-419; Ulrich
KRrotz/Joachim ScHiLD, Shaping Europe. France, Germany, and Embedded Bilateralism from
the Elysée Treaty to Twenty-First Century Politics, Oxford 2013, S. 98—106; Kai PFUNDHELLER,
Stadtepartnerschaften — Alternative AuBlenpolitik der Kommunen, Opladen 2014; Claus W.
ScHAFER, Freundschaft von unten: Wie die deutsch-franzdsische Verstidndigung vorbereitet
wurde, in: Deutsch-Franzdsisches Institut (Hg.), Frankreich Jahrbuch 2012. Deutsch-franzosi-
sche Beziehungen: Entwicklungslinien und Funktionswandel, Wiesbaden 2013, S. 77-88.
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2. Die politologische Perspektive

Das bisher grofite Interesse wird der deutsch-franzdsischen kommunalen
Zusammenarbeit vonseiten der Politologen zuteil. Die erste umfangreiche
Studie, die eine Gesamtiibersicht und eine kritische Analyse des Themas
brachte, wurde in der zweiten Halfte der 1960er Jahre von Rolf-Richard
Grauhan vorgelegt’. Seine Forschung stiitzte sich auf schriftliche Befra-
gungen und personliche Gespriche in den jeweiligen Partnerstidten und
-gemeinden. Mit mehr als vierzigjahrigem Abstand kann konstatiert werden,
dass dieser Arbeit in einigen Aspekten eine Vorreiterrolle zukam — eine
Reihe weiterer Autoren iibernahm Grauhans Forschungsmethoden und The-
menstrukturierung und zitierte die von ihm genannten Partnerkommunen.

Die Kernfrage von Grauhans Studie lautete, ob die deutsch-franzdsischen
Partnerschaften die Bewohner beider Lander dazu bewegen, den Gedanken
der europdischen Einigung stiarker zu unterstiitzen'’. Aus den ausgefiillten
Fragebogen ging hervor, dass die beiden Motive, die am hdufigsten zur
Entstehung deutsch-franzosischer Kommunalpartnerschaften fiithrten, die
europdische Integration nur indirekt betrafen. So kniipften die Initiatoren der
Zusammenarbeit an die kommunale Partnerschaft entweder die Hoffnung,
dass sie zur Uberwindung der fritheren Konflikte zwischen Deutschen und
Franzosen beitragen wiirde, oder sie verbanden mit ihr den Wunsch, den
Horizont der eigenen Gemeinde zu iiberschreiten'!. Grauhan gelangte deswe-
gen zu dem Schluss, dass die kommunalen Partnerschaften die européische
Einigung zwar voranbrichten, allerdings nicht gezielt:

Sie [die Verschwisterungen] fordern ein politisch relevantes Zusammengehorigkeits-
gefiihl unter den beteiligten Bevolkerungen gerade dann, wenn wenig davon in politi-
schen Begriffen die Rede ist, und sie konnen zur européischen Einigung gerade dann
beitragen, wenn sie nicht als Instrumente zu ihrer Herbeifithrung verstanden werden'?.

Den Hauptbeitrag der deutsch-franzdsischen Partnerschaften zum européi-
schen Integrationsprojekt erblickte Grauhan darin, dass sie das traditionelle
Gefiihl der Fremdheit zwischen Deutschen und Franzosen beseitigten und
zwischen den Bewohnern der Partnerkommunen vielmehr ein »Innen-
bewusstsein« schafften. Fiir die Zukunft erwartete er allerdings, dass die
deutsche und franzosische Seite ihre rein bilateralen Kontakte zugunsten

9 GrauHaN, Die Verschwisterung deutscher und franzdsischer Gemeinden.

10 Ebd., S. 35. R.-R. Grauhan sprach wortlich von einem »grass-roots support for the unification
of Europe«, womit er auf die Arbeit von Carl J. FriepricH, The Grassroots Base of the Unifi-
cation of Europe, in: Public Policy 12 (1963), S. 23—40, hier S. 32, verwies.

11 GrauHaN, Die Verschwisterung deutscher und franzdsischer Gemeinden, S. 46.

12 Ebd., S.91.
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einer multilateralen Zusammenarbeit begrenzen wiirden. Diese kdnne zur
politischen Einigung Europas unter der Voraussetzung beitragen, dass diese
Kooperation nicht die Grenzen der europdischen Staaten iberschreite'.
Grauhan wies ebenfalls auf die unterschiedliche Art und Weise hin, auf die
die Stddte- und Gemeindepartnerschaften von der kommunalen Sphéire in
Deutschland und Frankreich betrachtet wurden: Wahrend die Franzosen sich
von der zwischenstaatlichen Politik distanzierten und die Kommunalpartner-
schaften als »relations internationales des villes« interpretierten, verstiinden
die deutschen Kommunen die Partnerschaftsaktivitdten als »Beteiligung an
der AuBenpolitik des Bundes«'*. Grauhans Studie verdient schlie8lich auch
deswegen Beachtung, weil sie als erste die politisch-ideologischen Schwie-
rigkeiten detaillierter behandelte, mit denen die deutsch-franzdsischen Part-
nerschaften konfrontiert waren. Diese hatten ihre Wurzel zum einen in der
Hallstein-Doktrin, zum anderen in dem Interesse der franzosischen Kommu-
nisten an einer Zusammenarbeit mit den Stiddten in der DDRY.

Ende der 1960er Jahre lieB sich Hansjlirgen Garstka durch Grauhans Buch
in grofem Maf3e inspirieren. In seiner Dissertation untersuchte er die Rolle
der Stadte und Gemeinden in der internationalen Verstdndigung nach dem
Zweiten Weltkrieg, und zwar mit Schwerpunkt auf der deutsch-franzoésischen
Zusammenarbeit'®. Die Arbeit verfolgte das Ziel, die »Pioniertatigkeit« der
kommunalen Sphére in diesem Bereich zu belegen'. Garstka reihte sich so
in die umfangreiche Gruppe derjenigen Autoren ein, die auf die wichtige
Rolle der Internationalen Biirgermeister-Union fiir deutsch-franzdsische
Versténdigung und europdische Zusammenarbeit (IBU) bei der Griindung
der deutsch-franzdsischen kommunalen Partnerschaften hinwiesen'.

Der Autor ging von der These aus, dass sich die Bemiihungen um eine
internationale Verstdndigung nach 1945 grundsitzlich von &hnlichen Ver-
suchen fritherer Zeiten unterschieden. Beide Weltkriege hitten ndmlich klar
gezeigt, dass die damaligen internationalen Vertrdge nicht ausreichten, um
den Frieden zwischen den Staaten zu gewéhrleisten. Daher sei es notwendig
gewesen, direkt auf die Biirger einzuwirken, damit sie ihre Geisteshaltung
gegeniiber den Angehorigen des anderen Volkes dnderten'®. Das geeignete

13 Ebd., S. 97f.

14 Ebd., S.93.

15 Ebd., S. 83-85.

16 GarsTkA, Die Rolle der Gemeinden. Die Grundthesen des Autors wurden auch in dem Bericht
zu einer vom Deutsch-Franzosischen Institut veranstalteten Tagung veroffentlicht. Vgl. Institut
de Ludwigsburg. Les jumelages de villes. Un mouvement démocratique, in: Documents 30
(1975), S. 122-130, hier S. 123-128.

17 GARsTkA, Die Rolle der Gemeinden, unpaginiert [ Vorwort des Herausgebers].

18 Ebd., S. 70. Es muss jedoch erginzt werden, dass Garstka dem Rat der Gemeinden Europas
einen dhnlichen Einfluss zuschrieb.

19 Ebd., S. 116—-121.
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Umfeld fiir die Entfaltung solcher Bestrebungen erblickte der Autor gerade
auf lokaler bzw. kommunaler Ebene: Diese ermogliche es nicht nur, direkte
Kontakte zwischen einfachen Biirgern zu kniipfen, sondern auch politische
Ziele mit privaten Initiativen zu verbinden, ohne dass die Biirger diese als
Diktat von oben betrachteten?®. Garstka wies ebenso wie Grauhan darauf
hin, dass der bloBe Kontakt mit den Fremden nicht die Beseitigung der Vor-
urteile garantiere?'.

Die deutsch-franzosische kommunale Zusammenarbeit selbst teilte
Garstka chronologisch in drei Phasen ein: In den Jahren 1950-1954 sei sie
durch einen »schleppenden Verlauf« charakterisiert gewesen, in den folgen-
den acht Jahren sei es dann zu einer Belebung gekommen und im Zeitabschnitt
von 1963 bis 1969 habe sie einen geradezu sprunghaften Anstieg verzeich-
net??. Trotz ihrer relativ geringen Originalitdt fand Garstkas Arbeit ein Echo
bei weiteren Autoren. Aus heutiger Perspektive ist der Text vor allem eine
niitzliche, sekundire Informationsquelle iiber die Anfénge der deutsch-fran-
zOsischen Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene in den Jahren 1948-1950.

Die Kommunalpartnerschaften zwischen Deutschland und Frankreich
weckten Mitte der 1970er Jahre auch das Interesse britischer Experten®.
John E. Farquharson und Stephen C. Holt widmeten diesem Thema eines von
zehn Kapiteln ihres Buches?, in dem sie unter dem Titel »Europa von unten«
aus der Perspektive der westeuropéischen Integration eine Gesamtiibersicht
der Kontakte zwischen den Biirgern der Bundesrepublik und Frankreichs
reichten (sog. popular contacts). Auch die ihnen erwachsene »Konkurrenz«
in Gestalt der Stadtepartnerschaften zwischen der DDR und Frankreich blieb
dabei nicht ausgeklammert.

Im Unterschied zu einer Reihe deutscher Autoren bewerteten Farquharson
und Holt den Nutzen der Partnerschaften zwischen den westdeutschen und
franzosischen Stddten zuriickhaltend. Der erste Grund dafiir war die Tat-
sache, dass

[the whole concept of twinning as an agent of international friendship is relatively
new. [...] It is not perhaps surprising that a good deal of what has taken place in many
partnerships appears of little lasting value. What effect it has on Franco-German
relations is obviously hard to say?.

20 Ebd, S. 121f.

21 Ebd., S. 113. Vgl. ebenso GraunaN, Die Verschwisterung deutscher und franzosischer Gemein-
den, S. 88f.

22 GaRrsTKA, Die Rolle der Gemeinden, S. 63.

23 FarquHarsoN/Hott, Europe from Below.

24 Ebd., S. 127-148. Es handelt sich um das Kapitel »Twin Towning and Contacts at Popular
Level«.

25 Ebd., S. 134.
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Zweitens vertraten beide Autoren die These, dass die Entwicklung der
kommunalen Zusammenarbeit von dem Charakter der zwischenstaatlichen
Bezichungen abhénge. Gerade diese definierten ihrer Meinung nach, wie
sich die Angehorigen verschiedener Volker gegenseitig wahrndhmen.
Farquharson und Holt gestanden jedoch zu, dass im Zuge des Aufschwungs
der Privatreisen und der Massenmedien auch die Meinung der einfachen
Biirger an Bedeutung gewinne®. Insgesamt betrachteten sie die vielfiltigen
Kontakte zwischen den westdeutschen und franzdsischen Biirgern daher mit
einem »qualified optimism«?’.

An der Wende der 1970er zu den 1980er Jahren wurde einer der beiden
besten politologischen Texte zu den Kommunalpartnerschaften iiberhaupt
verfasst. Dabei handelt es sich um die umfangreiche Dissertation von
Thomas Grunert, die im Rahmen der bereits genannten Schule Rudolf Hrbeks
entstand und die sich mit den »Langzeitwirkungen von Stddtepartnerschaf-
ten« befasste?®. Die Formulierung des Themas wurde nicht zuletzt durch die
zeitgendssische Debatte dariiber beeinflusst, ob die westeuropéische Inte-
gration zur informellen Gemeinschaftsbildung zwischen den Biirgern der
beteiligten Staaten beitrage®.

Auf dieser Basis definierte Grunert seine Leitfragen, die untersuchten, wie
die Kommunalpartnerschaften die Haltung der Biirger zu den Europédischen
Gemeinschaften beeinflussen®®. Der Autor suchte zunédchst auf theoretischer
Ebene Antworten — durch die Beurteilung der kommunalen Partnerschaften
aus der Sicht verschiedener politologischer Zuginge —, und zog erst dann, auf
Basis der Analyse eines umfangreichen Korpus empirischer Daten, eigene
Schlussfolgerungen?®. Obwohl in der Arbeit die européische und nicht die
deutsch-franzdsische Dimension untersucht wird, blieben die Kommunal-
partnerschaften zwischen der Bundesrepublik und Frankreich der Ausgangs-
punkt der gesamten Analyse.

Konzeptionell ist die Arbeit in einen qualitativen und einen quantitativen
Teil gegliedert. Die qualitativen Aspekte der kommunalen Zusammenarbeit
schliefen sowohl ihren eigentlichen Verlauf (die Motivation, die Akteure,
den Programminhalt und die Schulpartnerschaften als spezifische Form der
Kooperation) als auch die damit zusammenhingenden Probleme, das poten-
zielle Ergebnis sowie die Perspektiven der kommunalen Partnerschaften ein.

26 Ebd., S. V.

27 Ebd., S. VL

28 GRUNERT, Langzeitwirkungen von Stadtepartnerschaften.

29 Ebd, S. L.

30 Detaillierter ebd., S. 1-7.

31 Der Autor wertete fiinf Untersuchungen aus, die seine Vorgénger (R.-R. Grauhan und J. Sticker)
oder Organisationen aus dem Bereich der kommunalen Zusammenarbeit (IBU und RGE) in
den Jahren 1946—-1976 unternommen hatten. Diese ergénzte er um eine eigene Fragebogenun-
tersuchung. Vgl. GRUNERT, Langzeitwirkungen von Stidtepartnerschaften, S. XI.
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Zu den quantitativen Aspekten zdhlt der Autor die zahlenmafige Expansion
der Partnerstddte und -gemeinden, ihre territoriale Verbreitung, die Art und
Weise, wie die Partnerschaften geschlossen und institutionalisiert wurden,
sowie die Finanzierung der Partnerschaftskooperation.

Die Schlussfolgerungen lassen den Unwillen des Autors zu einer allzu
starken Verallgemeinerung erkennen, was etwa schon bei der Feststellung
der Gesamtzahl der kommunalen Partnerschaften deutlich wird*?. Allerdings
bestétigte Grunert auch so, dass sich in den Jahren 1963-1975 die Zahl der
deutsch-franzosischen Stiddte- und Gemeindepartnerschaften wesentlich
erhoht habe, und &duBerte die Vermutung, dass sich dieser »Boom« nur
schwerlich wiederholen werde®. Um die eigentliche Existenz der Kommu-
nalpartnerschaften sorgte er sich allerdings nicht, weil sie sich als lebens-
fahige und zeitlose Institutionen erwiesen hétten,

Auf die Frage, ob die kommunalen Partnerschaften eine informelle Ge-
meinschaftsbildung begiinstigten, gab Grunert eine differenzierte Antwort.
So triigen die Partnerschaften zwischen deutschen und franzosischen Kom-
munen zur informellen Gemeinschaftsbildung bei, allerdings nur zwischen
den beiden genannten Staaten und nicht zwischen den Staaten der Euro-
péischen Gemeinschaften insgesamt®. Grunert machte zugleich auf das
Paradoxon aufmerksam, dass die Stddte- und Gemeindepartnerschaften
zwar aus dem Gedanken geboren worden seien, die Vereinigung Europas zu
fordern, diese Idee jedoch nicht in die Praxis umgesetzt werde®. Er verwies
jedoch auf den Nutzen, den die Kommunalpartnerschaften fiir die wech-
selseitigen Beziehungen in der Heimatgemeinde bzw. in der Heimatstadt
hitten?”.

Die steigende Zahl der deutsch-franzdsischen Stidte- und Gemeindepart-
nerschaften veranlasste die Forscher dazu, neue — realisierbare und zugleich
relevante — Zugidnge zu diesem Thema zu suchen. Die wohl einfachste
Losung stellte die Eingrenzung der Untersuchung auf einen Teil des deut-
schen oder franzdsischen Gebiets dar. Genau dieses Vorgehen wihlte Johann
Wolfgang Wimmer, der sich der kommunalen Zusammenarbeit auf dem
Gebiet Nordrhein-Westfalens widmete, wobei er sich auf Stiddte mit einer
Bevolkerung von mindestens 50.000 Einwohnern beschrinkte®®. Obwohl

32 Ebd., S. 81, 173 u. 244.

33 Ebd., S. 104.

34 Ebd., S. 324f.

35 Ebd., S. 54 u. 98.

36 Ebd., S. 326.

37 Grunert spricht von den Kommunalpartnerschaften als »Bindegliedern zwischen Kommune
und Biirgerschaft« und von ihrem Potenzial, als »Generator und Transformator kommunaler
»Innenbeziehungen< « zu wirken. Ebd., S. 5.

38 Johann Wolfgang WiMmMER, Stddtepartnerschaften der Kommunen in Nordrhein-Westfalen.
Eine kritische Bestandsaufnahme, Miinster 1989.

© 2015, Vandenhoeck & Ruprecht GmbH & Co. KG, Gottingen
https://doi.org/10.13109/9783666101397 | CC BY-NC-ND 4.0



38 Kommunale Partnerschaften

Wimmers Text weder hinsichtlich der Methode noch der Konzeption beson-
ders innovativ war, lieferte er doch eine Reihe von sachlichen Erkenntnissen
tiber die Partnerschaften, die von den Stiddten des bevolkerungsreichsten
Bundeslandes in den 1980er Jahren im Ausland unterhalten wurden. Die
Zusammenarbeit mit franzosischen Stadten wurde mit den Partnerschaften
der nordrhein-westfilischen Kommunen in Westeuropa, im Ostblock und
in einigen auflereuropdischen Staaten konfrontiert. Die meisten Arbeiten
betteten die deutsch-franzosische Zusammenarbeit anschlieend in einen
derart breiten Kontext ein.

Wimmer erblickte den Hauptbeitrag seiner Arbeit darin, dass sie die
Stadtepartnerschaften aus einer kommunalen Perspektive betrachtete, und
zwar mit dem Ziel, die inneren und duBeren Bedingungen zu erforschen,
die das Vorgehen der Kommunen beim Abschluss und beim Ausbau der
Partnerschaft beeinflussen®. Die traditionellen Fragebogenuntersuchungen
erginzte er um die Analyse einiger schriftlicher Dokumente, insbesondere
der Partnerschaftsvertrige. Von den Ergebnissen, die die praktische Seite
der Zusammenarbeit betrafen, iiberraschten vor allem die Angaben iiber ihre
Finanzierung. So flossen in die partnerschaftlichen Aktivititen bloe 0,0018
bis 0,25 Prozent des Kommunalhaushaltes*.

Von der bisher prisentierten politologischen Literatur weicht die von
Antje Klemm 1984 als Dissertation an der Pddagogischen Hochschule
»Karl Friedrich Wilhelm Wander« in Dresden eingereichte Arbeit deutlich
ab*, die die deutsch-franzosischen Partnerschaftsbezichungen jenseits des
Eisernen Vorhangs behandelt. Die Autorin konzentrierte sich auf den Zeit-
raum von Anfang der 1960er bis zum Beginn der 1970er Jahre, wobei sie
die ostdeutsch-franzdsischen Partnerschaften im Kontext der Tatigkeiten
der internationalen kommunalen Organisationen untersuchte. Angesichts
dessen, dass die Arbeit zumindest teilweise den »kapitalistischen Westen«
tangierte, iberrascht es nicht, dass der Text bis zum Jahr 1990 als »vertrau-
liche Dienstsache« behandelt wurde®. Da die Arbeit in der ersten Halfte der
1980er Jahre entstand, als sich der sozialistische Block von den durch die
NATO stationierten Mittelstreckenraketen bedroht fiihlte, war das Thema
des Ringens um eine friedliche Koexistenz bzw. des Kampfes gegen die
»Gefahr eines nuklearen Infernos«* hochst aktuell.

39 Ebd., S. 10.

40 Ebd., S. 247.

41 Antje KLEMM, Zum Platz der Partnerschaftsbeziehungen zwischen ausgewéhlten Territorien
der DDR und der Republik Frankreich im Ringen um Frieden von Anfang der 60er bis zum
Beginn der 70er Jahre, 2 Bde., Dissertation Dresden 1984. Alle folgenden Nennungen beziehen
sich auf den ersten Band, der zweite Band enthélt nur Beilagen.
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zugénglich.

43 Ebd., S. 158.

© 2015, Vandenhoeck & Ruprecht GmbH & Co. KG, Gottingen
https://doi.org/10.13109/9783666101397 | CC BY-NC-ND 4.0



Die politologische Perspektive 39

Waihrend sich Klemm im methodologisch-theoretischen Teil auf die mate-
rialistische Dialektik berief, ging sie an die eigentliche Forschung mit mehr
Invention heran. Ahnlich wie die westdeutschen Kollegen unternahm sie
Fallstudien, in denen sie Verlauf und Charakter dreier ostdeutsch-franzosi-
scher Partnerschaften untersuchte*.

Obwohl Klemm die deutsch-franzosische Versohnung als »Versuch des
westdeutschen und franzosischen Monopolkapitals, ihr reaktiondres Klas-
senbiindnis zu begriinden und v