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Vorwort

Der vorliegende Band ist das Ergebnis einer gelungenen Kooperation
zwischen Wissenschaft und Zivilgesellschaft, dem Zentrum fur Zivilge-
sellschaftsforschung am Wissenschaftszentrum fir Sozialforschung Berlin
(WZB) und der Evangelischen Akademie Tutzing und ihrem Freundeskreis.
Das Zentrum fiir Zivilgesellschaftsforschung ist eine junge Einrichtung. Es
wurde 2017 gemeinsam vom Wissenschaftszentrum Berlin und der Freien
Universitit Berlin gegriindet und hat eine doppelte Zielsetzung. Zum einen
soll mit dieser neuen Einrichtung die Zivilgesellschaftsforschung in Deutsch-
land gefordert und lingerfristig in ihrer ganzen Breite erschlossen werden;
zum anderen soll dadurch die Vernetzung von Wissenschaft, Zivilgesellschaft
und Politik gestirkt werden.

Die Evangelische Akademie Tutzing und ihr Freundeskreis sind etablierte
und anerkannte zivilgesellschaftliche Institutionen. Seit 1947 ist die Akademie
bundesweit Impulsgeber fiir Politik, Wirtschaft, Kultur, Wissenschaft, Medi-
en und Kirche. Thr Auftrag ist es, Meinungsbildung zu erméglichen, Wissen
in Orientierung zu verwandeln, die Zivilgesellschaft zu fordern und die De-
mokratie zu starken.

In diesem Auftrag wird die Akademie von einem Freundeskreis unter-
stiitzt, der 1949 im Schloss Tutzing gegriindet wurde — im selben Jahr wie die
Bundesrepublik. Der Freundeskreis der Evangelischen Akademie Tutzing tritt
mit einer Vielzahl von Kultur- und Bildungsveranstaltungen in Erscheinung.
In vielen bayerischen Stidten sind lokale Freundeskreise aktiv, um die Bil-
dungsidee der Akademie weiter zu tragen. Etwa 1100 Biirgerinnen und Biirger
in ganz Bayern engagieren sich dort als ehrenamtliche Mitglieder: organisie-
ren, diskutieren, netzwerken — und bilden Zivilgesellschaft. Landesbischof
Prof. Dr. Heinrich Bedford Strohm bezeichnet sie als »Multiplikatoren einer
Diskussionskultur, in der das Argument gilt, das sorgfiltige Abwigen seinen



Zivilgesellschaft in der Bundesrepublik Deutschland

Stellenwert hat und unterschiedliche Positionen als bereichernd erlebt wer-
denc.

Das 70-jahrige Jubilium des Freundeskreises der Evangelischen Aka-
demie Tutzing war Anlass fiir eine gemeinsame Tagung, die die 70-jihrige
Geschichte der Bundesrepublik Revue passieren lief und fragte, wie biirger-
schaftliches Engagement die politische und gesellschaftliche Entwicklung
unseres Landes mitgestaltete. Die Tagung trug den Titel: »Aufbriiche, Um-
briiche, Ausblicke: Zivilgesellschaft in der Bundesrepublik Deutschland« und
fand vom 14. bis 16. Juni 2019 im Schloss Tutzing statt. Gemeinsam mit
Wissenschaftlern und biirgerschaftlichen Akteuren' nahm die Tagung die
entscheidenden Aufbriiche und Umbriiche in der Geschichte der Bundesrepu-
blik in den Blick: Wiederaufbau und Wiedervereinigung, Demokratisierung
und Migrationsgesellschaft. Wir wollten wissen, vor welchen Herausforde-
rungen die Bundesrepublik in diesen Phasen stand, welche Konflikte die
Gesellschaft pragten und welche Rolle die Zivilgesellschaft spielte.

Der Blick nach vorn am Ende der Tagung hat vor allem eines deutlich ge-
macht: Angesichts des schwicher werdenden gesellschaftlichen Zusammen-
halts in unserem Land und der weltweiten Bedrohung freier demokratischer
Gesellschaften bleibt es wichtig, dass Biirgerinnen und Biirger Debatten fiih-
ren zur Zukunft unserer Gesellschaft und sich fiir eine stabile demokratische
Gesellschaftsordnung engagieren. Die Bildungsarbeit Evangelischer Akade-
mien als Foren fiir kontroverse gesellschaftliche Debatten, fir wissenschaft-
liche Expertise und den Dialog zwischen Politik und Zivilgesellschaft wird
wichtiger denn je.

Der vorliegende Band basiert auf der Tutzinger Tagung, er versteht sich
aber nicht als Tagungsdokumentation. Ausgehend von der Konzeption der
Tagung wurden weitere Beitrige aufgenommen, um das Bild abzurunden und
aktuellen Entwicklungen Rechnung zu tragen. Das gilt insbesondere fiir die
Auswirkungen der Corona-Krise, die zweifellos eine gewaltige Herausforde-
rung fir die deutsche Gesellschaft, auch fir die Zivilgesellschaft, darstellt.

Berlin und Tutzing
Brigitte Grande, Edgar Grande und Udo Hahn

1 Mit Nennung der médnnlichen Funktionsbezeichnung ist in den Beitragen dieses Ban-
des, sofern nicht anders gekennzeichnet, immer auch die weibliche Form mitgemeint.
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Wie wichtig ist die Zivilgesellschaft?
Einflihrende Bemerkungen

Edgar Grande

Die Geschichte der Bundesrepublik ist auch eine Geschichte ihrer Zivilgesell-
schaft. In den markanten Entwicklungsphasen der Bundesrepublik spielten
zivilgesellschaftliche Akteure und Bewegungen eine mafgebliche Rolle.
Diese Grundannahme des vorliegenden Bandes mochte ich im Folgenden
in drei Schritten konkretisieren. Zunichst werde ich erliutern, was wir
unter Zivilgesellschaft verstehen. Zweitens werde ich begriinden, weshalb es
sinnvoll und angemessen ist, einen Zusammenhang zwischen der Geschichte
der Bundesrepublik und der Zivilgesellschaft in Deutschland herzustellen.
SchlieRlich werde ich der Frage nachgehen, wer nach diesem Verstindnis
zur Zivilgesellschaft gehért — und wer nicht. AbschlieRend werde ich kurz
erliutern, wie diese Grundiiberlegungen in der Konzeption des Bandes
umgesetzt werden.

Was verstehen wir unter Zivilgesellschaft? Der Begriff hat bekanntlich ei-
ne lange Geschichte (vgl. Kocka 2001), er ist aber kein etablierter Begriff der
politischen Systemlehre. Im Stichwortverzeichnis des Standardwerks zum
politischen System Deutschlands von Manfred G. Schmidt finden wir den
Begriff nicht (vgl. Schmidt 2016). Der Begriff der »Zivilgesellschaft« wurde
bekanntlich erst in den 1990er Jahren im Zusammenhang mit den Biirger-
bewegungen in Osteuropa wiederbelebt und hat seither auch in Deutsch-
land grofere Verbreitung gefunden (vgl. Adloff 2005). Der Begriff ist auch
nicht unumstritten. Einige bevorzugen stattdessen den Begriff »Biirgergesell-
schaft« oder sie sprechen allgemein von »biirgerschaftlichem Engagement«
(vgl. Enquete-Kommission 2002; Dahrendorf 2003). Im Grunde genommen
beschreiben aber alle diese Begriffe das gleiche, nimlich die freiwilligen Zu-
sammenschliisse, das freiwillige Engagement der Biirger als Biirger jenseits
von Staat, Markt und Privatsphire. In diesem Verstindnis zeichnet sich Zi-
vilgesellschaft durch eine grofie Vielfalt von Organisations- und Handlungs-
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formen und durch eine grofle Bandbreite von Handlungsbereichen aus. Das
Spektrum reicht vom Non-Profit-Sektor, also dem nicht-gewinnorientierten
wirtschaftlichen Handeln, tiber die vielfiltigen Formen des ehrenamtlichen
Engagements in Verbinden, Vereinen und Initiativen bis hin zur politischen
Beteiligung, zu politischem Protest und zu sozialen Bewegungen. Dieses Ver-
stindnis von Zivilgesellschaft liegt allen Beitrigen des vorliegenden Bandes
zu Grunde.

Die Zivilgesellschaft in diesem Sinne besitzt eine eigene Handlungslo-
gik und sie steht in einem eigentiimlichen Spannungsverhiltnis sowohl zur
Wirtschaft als auch zum Staat. Sie ist weder das eine noch das andere, sie
muss sich zu beiden Bereichen positionieren und gegen Vereinnahmungsver-
suche behaupten. Wichtige Debatten zum biirgerschaftlichen Engagement in
Deutschland drehen sich um dieses Spannungsverhaltnis. Das gilt fiir die De-
batte um die »Monetarisierung« des Ehrenamtes, in der es im Kern um das
Verhiltnis der Zivilgesellschaft zur gewinnorientierten Wirtschaft geht. Aber
auch das Verhaltnis der Zivilgesellschaft zum Staat ist immer wieder Anlass
von Kontroversen. Hier geht es insbesondere um die Eigenstindigkeit der Zi-
vilgesellschaft und die Gefahr ihrer »Instrumentalisierung« durch den Staat
einerseits, ihren Substanzverlust durch die »Professionalisierung« ehrenamt-
licher Titigkeit andererseits.

Wer gehort nun aber konkret zur Zivilgesellschaft? Die 6sterreichische Ta-
geszeitung »Der Standard« hat auf diese Frage unlingst eine aufschlussreiche
Antwort gegeben: »Fliichtlingshelfer, Protestversammler, politische Aktivis-
ten, Umweltschiitzer — sie zihlen zur Zivilgesellschaft und springen ein, wenn
Parteien und Staat versagen« (Standard, 30.09.2018). In dieser Antwort zeigt
sich ein zwar aktuelles, aber doch sehr enges, von starken normativen Voran-
nahmen und Erwartungen geprigtes Verstindnis von Zivilgesellschaft. Darin
gilt die Zivilgesellschaft per Definition als gemeinwohlorientiert, dem politi-
schen Protest werden umstandslos emanzipatorische Wirkungen zugeschrie-
ben und politische Beteiligung gilt eindeutig als demokratieférdernd. Die
Zivilgesellschaft gilt nach diesem Verstindnis als »gelungene Gesellschaft«
(Blinkert/Klie 2018).

Ist das so? Bei genauerer Betrachtung zeigt sich, dass in der Zivilgesell-
schaft die Pluralitit, das gesamte Spektrum von Werten, Zielen, Akteuren und
Handlungsformen in einer Gesellschaft zum Ausdruck kommt. Das schliefdt
mit ein, dass auch die Zivilgesellschaft ihre Schattenseiten haben kann, ob
das lokale Initiativgruppen sind, in denen die Eigeninteressen von Anwoh-
nern dominieren, sei es gegen neue Straflen, gegen Mobilfunkmasten, gegen
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Windrider oder anderes mehr, oder ob das nationalistische und auslinder-
feindliche Proteste wie Pegida sind. Die »schmutzige Seite« (Geiges et al. 2015)
der Zivilgesellschaft zeigt sich an vielen Stellen und sie ist kein neues Phino-
men. Sheri Berman (2003) hat am Beispiel der Weimarer Republik heraus-
gearbeitet, dass zivilgesellschaftliche Vereinigungen auch von den Gegnern
der Demokratie zu ihrer Abschaffung genutzt werden kénnen. Deshalb sollte
das Untersuchungsfeld der Zivilgesellschaftsforschung nicht durch zu starke
normative Vorannahmen begrenzt werden. Nur so kann die Zivilgesellschaft
in allen ihren Erscheinungsformen und in ihrer ganzen Widerspriichlichkeit
erfasst werden. Wie wichtig das ist, zeigt Hans Vorlinder (in diesem Band) in
seinem Beitrag, aus dem deutlich wird, dass die Zivilgesellschaft in Deutsch-
land derzeit gespalten ist und mehrere ganz unterschiedliche Gesichter hat.

Daraus folgt auch, dass die »Zivilgesellschaft« nicht nur ein Akteur oder
ein Netzwerk von Akteuren ist, sondern dass sie auch eine Arena, ein Kampf-
platz sein kann, wo unterschiedliche Ziele, Interessen und Wertvorstellungen
aufeinanderprallen; wo gesellschaftliche Konflikte ausgetragen — und im bes-
ten Fall auch beigelegt werden.

Was hat die Zivilgesellschaft in diesem Verstindnis mit der Geschichte
der Bundesrepublik zu tun? Im siebzigsten Jubiliumsjahr der Bundesrepublik
wurde Vieles und von Vielen gefeiert. Im Mittelpunkt standen die Verfassung,
das Grundgesetz, und die Verfassungsorgane, nicht zuletzt das Bundesverfas-
sungsgericht als oberster Hiiter der Verfassung. In Feierstunden und Festre-
den wurde zu Recht betont, dass fiir eine »gegliickte Demokratie« (Wolfrum
2006) eine gute Verfassung und gute Verfassungsorgane von grofiter Bedeu-
tung sind. Aber inzwischen ist hinlinglich bekannt, dass es auf Verfassungen
und politische Institutionen alleine nicht ankommt.

Als Kronzeugen fiir diese Einsicht méchte ich keinen Vertreter der politik-
wissenschaftlichen Systemlehre heranziehen, fir die die Distanz zum Staat
ohnehin konstitutiv ist, sondern einen der bekanntesten (und umstrittensten)
konservativen Staatslehrer in Deutschland, Ernst Forsthoff. In der konserva-
tiven Staatslehre nimmt der Staat bekanntlich eine herausgehobene Stellung
ein und sie besitzt deshalb eine besondere Empfindlichkeit — mitunter auch
Uberempfindlichkeit - fiir alle gesellschaftlichen und politischen Krifte und
Entwicklungen, die die Stellung des Staates zu gefihrden drohen.

Die Erfolgsgeschichte der Bundesrepublik war fiir die konservative
Staatslehre von Beginn an hochst irritierend. Auf das Provisorium, das nach
dem Zweiten Weltkrieg in Deutschland entstanden ist, traf keines der klassi-
schen Merkmale der Staatlichkeit in vollem Umfang zu. Die Staatsgewalt war
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eingeschrinkt, das Staatsgebiet war unklar, das Staatsvolk war geteilt. Die
auferordentlichen Leistungen der neuen Bundesrepublik — insbesondere
das unerwartete »Wirtschaftswunder« — lassen sich, so Forsthoff, mit den
klassischen Attributen von Staatlichkeit nicht iiberzeugend erkliren. Offen-
sichtlich waren fiir die wirtschaftlichen, politischen und gesellschaftlichen
Erfolge der neuen Republik andere Faktoren verantwortlich — aber welche?
Forsthoff hat versucht, auf diese Frage 1960 in einem noch heute lesens-
werten kleinen Aufsatz in der Zeitschrift »Merkur« eine Antwort zu geben.
Fir ihn bestand das »Erstaunliche, unerwartet Neuartige der Entwicklung
[...] seit 1945 darin, daf es die Gesellschaft war, die sich wesentlich aus eigener
Kraft regeneriert hat.« (Forsthoft 1960, S. 810; meine Hervorhebung). Es sind
die durch »die Selbstorganisation der Gesellschaft formierten Krifte« (ebd.,
S. 811), die aus seiner Sicht fir die Erfolgsgeschichte der Bundesrepublik in
den Anfangsjahren verantwortlich sind. Auch wenn er selbst den Begriff nicht
verwendet, so lautet Forsthoffs These im Kern, dass es gerade auf die orga-
nisierte Zivilgesellschaft in dieser Phase der Geschichte der Bundesrepublik
angekommen ist.

Daran sollte sich in der Folgezeit nichts dndern. Der ZEIT-Journalist Gun-
ter Hofmann behauptete mehr als vierzig Jahre spiter in seiner »Anatomie«
der Bundesrepublik: »Die Bundesrepublik regiert sich weitgehend selbst. Sie
ist zur Zivilgesellschaft geworden, auf die man sich im Zweifel mehr verlas-
sen kann als auf ihre Politik« (Hofmann 2004). Es kann dahingestellt bleiben,
ob diese Aussage tatsichlich zutrifft. Entscheidend ist, dass es gute Griinde
gibt, bei der Wiirdigung der Erfolgsgeschichte der Bundesrepublik der Zivil-
gesellschaft eine besondere Bedeutung beizumessen.

Aber geht es dabei wirklich um die Zivilgesellschaft in unserem Verstind-
nis? Forsthoff selbst verwendet den Begriff nicht, bei ihm ist von Parteien und
Verbinden, insbesondere den Verbinden des Wirtschaftslebens, die Rede.
Diese haben in den Nachkriegsjahrzehnten das Bild der organisierten Zivilge-
sellschaft in Deutschland geprigt. Die bundesdeutsche Gesellschaft war und
ist eine »organisierte Gesellschaft«. Renate Mayntz hat das im Klassiker der
deutschen Organisationssoziologie, ihrem erstmals 1963 erschienenen Buch
»Soziologie der Organisation« prignant formuliert: Die »gegenwirtige Ge-
sellschaft«, ist gekennzeichnet »durch vielfaches Organisieren und durch eine
grofe Zahl von komplexen, zweckbewuf3t und rational aufgebauten sozialen
Gebilden« (Mayntz 1963, S. 7). Diese Organisationen sind notwendig und un-
entrinnbar. Auch wenn man nicht Mitglied einer Organisation ist, ganz ent-
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ziehen kann man sich ihrer Wirkungsmacht nicht. In allen Lebensbereichen
ist man von ihrer Existenz und ihrem Funktionieren abhingig.

Beide, Forsthoff wie Mayntz, hatten wohl kaum »Protestversammler, po-
litische Aktivisten, Umweltschiitzer« vor Augen, als sie die Bedeutung der
Organisations- und Selbstorganisationsfihigkeit der Bundesrepublik in ih-
rer Griilndungsphase betonten. Die Beitrige dieses Bandes zeigen aber auch,
dass das Verstindnis von Zivilgesellschaft wandelbar ist — und dass es sich
in der Geschichte der Bundesrepublik auch gewandelt hat. Die Umbruchpha-
sen, die im Mittelpunkt dieses Bandes stehen, sind auch Umbruchphasen im
Verstindnis und Selbstverstindnis der Zivilgesellschaft in Deutschland. Das
gilt fur die normativen Erwartungen an das biirgerschaftliche Engagement,
es gilt aber auch fiir die Grenzziehungen zu Staat und Wirtschaft. Dabei zeigt
sich, dass Abgrenzungen immer wieder in Frage gestellt, verindert und auf-
gehoben werden. Am Beispiel der Gewerkschaften und Kirchen wird dies be-
sonders deutlich. Beide finden sich in der oben genannten Umschreibung
nicht wieder. Aber Wolfgang Schroeder (in diesem Band) betont in seinem Bei-
trag zu Recht, dass die deutschen Gewerkschaften sich immer auch als ge-
sellschaftspolitischer Akteur verstanden haben, wenngleich sich der Stellen-
wert gesellschaftspolitischer Ziele und Aktivititen fir sie im Laufe der Zeit
verandert hat. Die Frage ist dann nicht mehr, ob Gewerkschaften Teil der Zi-
vilgesellschaft sind, sondern in welchem Mafe sie dies sind — und diese Frage
muss fiir die jeweiligen Entwicklungsphasen der Bundesrepublik wohl unter-
schiedlich beantwortet werden. Ahnliches gilt fiir die Kirchen, die sich stindig
im Spannungsfeld zwischen seelsorgerischen Aufgaben und gesellschaftspo-
litischer Verantwortung befanden — und derzeit wieder in besonderer Weise
finden, wie Udo Hahn (in diesem Band) in seinem Beitrag betont. All das legt
nahe, nicht von der Zivilgesellschaft als einer mehr oder weniger festen Grofie
zu sprechen, sondern auch von Zivilgesellschaftlichkeit als einer Variablen, de-
ren Umfang und Zusammensetzung sich stindig verindert — und die von den
Akteuren und Organisationen selbst (durchaus strategisch) verindert werden
kann.

Kurz gesagt: Die Zivilgesellschaft hat viele Gesichter und wir werden in
diesem Band einige dieser Gesichter zeigen. Weil sie aber so viele Gesich-
ter hat, waren wir gezwungen, eine Auswahl zu treffen. Die Zivilgesellschaft
kann hier nicht in allen ihren Facetten prisentiert werden. Dieser Band will
kein Handbuch der Zivilgesellschaft sein. Wir haben vielmehr versucht, in
der Konzeption dieses Bandes mehrere Anliegen miteinander zu verbinden.
Auf der einen Seite sollen durchaus eine gewisse Breite und Vielfalt der Zi-
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vilgesellschaft aufgezeigt werden und dies soll zugleich mit der Geschichte
der Bundesrepublik verbunden werden. Wir beabsichtigen damit aber auch
nicht, eine alternative Geschichte der Bundesrepublik zu prisentieren. Wir
wollen die Rolle der Zivilgesellschaft und ihren Wandel vielmehr exemplarisch
fiir markante Entwicklungsphasen der Bundesrepublik behandeln: Dazu zih-
len die Jahre des Wiederaufbaus, die Phase der Demokratisierung der 6oer
und 70er Jahre, die deutsche Wiedervereinigung, der gesellschaftliche Wandel
hin zu einer Migrationsgesellschaft und die jiingste Zisur durch die Corona-
Pandemie. Jede dieser Phasen war gepragt von zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen und biirgerschaftlichem Engagement: den grofien Industriegewerk-
schaften, den neuen sozialen Bewegungen, der Biirgerbewegung in der DDR,
den Helferinitiativen in der sogenannten Fliichtlingskrise, aber auch den Pro-
testbewegungen gegen Einwanderung und gegen die Mafinahmen zur Be-
kimpfung der Corona-Pandemie. Zu jeder dieser Phasen haben wir in die-
sem Band einen Themenblock vorgesehen, der die Rolle der Zivilgesellschaft
in den Aufbruch- und Umbruchphasen in der Geschichte der Bundesrepu-
blik behandelt. Diese Schwerpunktsetzung mag an manchen Stellen willkiir-
lich erscheinen. Sie findet sich auch nur bedingt in den Phaseneinteilungen
einschligiger historischer Gesamtdarstellungen zur deutschen Geschichte im
20. Jahrhundert wieder (vgl. z.B. Herbert 2014). Aber bekanntlich steckt hin-
ter jeder Periodisierung eine absichtsvolle Willkiir. Entscheidend ist, dass es
mit ihrer Hilfe gelingt, interessante Einblicke und Erkenntnisse zu gewin-
nen und wir hoffen, dass die in diesem Band gewihlte Phaseneinteilung das
leisten wird.

Wir werden aber nicht nur zuriickblicken, wir wollen auch nach vorne
blicken. Der letzte Teil dieses Bandes wird sich mit den Zukunftsperspekti-
ven der Zivilgesellschaft beschiftigen. Vor welchen Herausforderungen steht
die Zivilgesellschaft in Deutschland? Und was kann, was muss getan werden,
damit die Zivilgesellschaft diese Herausforderungen bewiltigen kann?

Bei der Beschiftigung mit all diesen Fragen werden ganz unterschied-
lichen Perspektiven kombiniert. Das Spektrum der Autoren umfasst sowohl
Wissenschaftler, als auch Aktivisten und Praktiker aus Politik und Zivilgesell-
schaft. Die Vielfalt der Themenschwerpunkte, Herangehensweisen und Argu-
mente der einzelnen Beitrige zeigt gerade in der Zusammenschau eindrucks-
voll, dass die Zivilgesellschaft die Bundesrepublik entscheidend geprigt hat
- und dass die grofien Herausforderungen, vor denen sie steht, ohne eine
starke Zivilgesellschaft nicht bewiltigt werden konnen.
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Geschichte der Zivilgesellschaft
in der Bundesrepublik Deutschland

Manfred G. Schmidt

Der folgende Beitrag gibt einen Uberblick iiber die Geschichte der Zivilge-
sellschaft in der Bundesrepublik Deutschland. Er beginnt mit der Zivilgesell-
schaft im Jahr 2019. Daran schliefit sich ein zweifacher Blick zuriick an: Zu-
nichst bis in die 1970er und 1980er Jahre, anschliefRend bis in die Frithpha-
se der Bundesrepublik Deutschland und die Jahre vor ihrer Grindung. Im
Anschluss daran werden die Schubkrifte der Zivilgesellschaft erortert, ihre
Wirkungen diskutiert und die deutsche Zivilgesellschaft im internationalen
Vergleich portritiert. Offene Fragen der Beobachtung und Bewertung der Zi-
vilgesellschaft beschlieRen den Beitrag.

1. Zivilgesellschaft heute

»Zivilgesellschaft« ist ein Begriff der politischen und der wissenschaftlichen
Sprache fiir einen besonderen Bereich moderner Gesellschaften.’ Er hat zwei
Bedeutungsvarianten: Er ist ein wertender (»normativer«) Begrift der politi-
schen Sprache einerseits und ein auf Fakten bezogener (»empirischer«) Be-
grift der Beschreibung andererseits. Als ein wertender Begriff meint Zivil-
gesellschaft ein Erneuerungsprojekt, ein Erneuerungsprojekt menschlichen
Zusammenlebens in der Tradition der Aufklirung (Kocka 2006; Kocka et al.
2001). In diesem Begriffsverstindnis sind die Spuren seiner Vorgeschichte in

1 »Zivilgesellschaft«ist im Ubrigen auch ein Theorieprogramm, das im Unterschied zur
marxistischen Politischen Okonomie und im Gegensatz zur klassisch-soziologischen
Ungleichheitsforschung vor allem die »Anerkennungs-« und die »Teilhabegerechtig-
keit«erortert, nicht, jedenfalls nicht primér, die »Verteilungsgerechtigkeit« (vgl. hierzu
vor allem Kocka 2006).



22

Manfred G. Schmidt

Lateinamerika und Osteuropa nachweisbar. Zivilgesellschaft war urspriing-
lich in Lateinamerika in den 1970er Jahren ein Kampfbegriftf der Opposition
gegen den autoritiren Staat und seine Wirtschaft. In Mittel- und Osteuro-
pa wurde »Zivilgesellschaft« dann in den 1980er Jahren ein Erneuerungsbe-
griff der Opposition gegen den von marxistisch-leninistischen Parteien do-
minierten Staatssozialismus. Wer dieser Bedeutung auch heute folgt, defi-
niert die Zivilgesellschaft als ein Erneuerungsprojekt. Jirgen Kocka (2006)
beispielsweise wertet die Zivilgesellschaft als ein »nicht eingel6stes Zukunfts-
projekt menschlichen Zusammenlebens in der Tradition der Aufklirung« —
rechtsstaatlich, demokratisch und wohlhabend. Eine ihnliche Sicht findet
sich bei Klaus von Beyme (2006, S. 259-269). Eine kritische Distanz nimmt
Ottmann (2017, S. 365f.) ein. Ottmann zeigt, dass in der Rede von der Zivil-
gesellschaft recht »verschiedene Vorstellungen vom guten Leben« zum Zuge
kommen konnen.

Der Begrift »Zivilgesellschaft« bezeichnet vor diesem Hintergrund alle Or-
ganisationen und Bewegungen, die sich auszeichnen durch

o freiwillige Mitgliedschaft

. eine Position zwischen Staat, Markt und Privatsphire

. Offentliche Aktivitit

« ziviles (nicht-militirisches) und gesetzesvertrigliches Tun und Lassen

. sowie Streben nach »6ffentlichen Giitern« — oft im Sinne der Tradition
der Aufklirung.

Wer gehort zur Zivilgesellschaft in diesem Verstindnis? Nach geldufiger Auf-
fassung zihlen als ihre Mitglieder insbesondere

« Vereine,

. Verbinde,

« soziale Bewegungen, auch Protestbewegungen,
- Biirgerinitiativen und

. Stiftungen.

Je nach engem oder weitem Begriffsverstindnis werden Religionsgemein-
schaften sowie bisweilen politische Parteien ebenfalls zur Zivilgesellschaft ge-
zdhlt. Die Zivilgesellschaftlichkeit der Religionsgemeinschaften ist umstrit-
ten, weil in ihnen das Prinzip der durch Beitritt erlangten freiwilligen Mit-
gliedschaft in der Regel nicht gegeben ist. Die Parteien werden aufgrund ihrer
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Staatsnihe meist nicht oder nur am Rande als »zivilgesellschaftlich« gewer-
tet.

Die Zivilgesellschaft vereint eine Vielzahl unterschiedlicher Organisatio-
nen. Zu ihr gehéren ein umfinglicher nichtpolitischer Teil und ein politischer
Sektor. Der nichtpolitische Teil umfasst grofitenteils Massenorganisationen
wie Sportvereine, Wandervereine und Vereine des Musikwesens — kurz: »Frei-
zeitorganisationen«. Zum politisch engagierten Teil der Zivilgesellschaft ge-
héren vor allem die Organisationen und Bewegungen, die nach politischem
Einfluss streben - in der Offentlichkeit und auf die Regierungspolitik. An
Interessenverbinde, soziale Bewegungen, politische Protestbewegungen und
andere Kollektive ist dabei vor allem gedacht.

Wie grofd ist die Zivilgesellschaft in Deutschland? Nach eigenen Anga-
ben ist die Zivilgesellschaft mittlerweile eine Millionen zihlende Wachstums-
branche. Allein die Zahl der zu ihr gerechneten Organisationen beispielsweise
ist eindrucksvoll — 605.000 Vereine wurden 2017 in Deutschland gezihlt, so
berichtet der vom Bundesamt fir Statistik herausgegebene Datenreport 2018
(S. 374). Beachtlich ist auch die Zahl der zivilgesellschaftlichen Interessenver-
binde. Allein der sogenannten Lobbyliste nach zu urteilen - sie enthilt die
offiziell registrierten und damit beim Parlament und bei der Regierung an-
hérungsberechtigten Verbinde — gibt es derzeit mehr als 2300 Verbinde.

Die Zahl der Mitwirkenden an der Zivilgesellschaft ist ebenfalls ein-
drucksvoll - trotz der Bandbreite der hierzu vorliegenden Informationen.
Hochstzahlen berichtet der per Telefoninterviews durchgefithrte Freiwil-
ligensurvey 2014. Thm zufolge haben 44 Prozent der iber 16-Jihrigen »Zi-
vilengagement« (Alscher et al. 2018, S.377).> Hierbei werden allerdings
Mitwirkende mit regelmiRiger und seltener Beteiligung zusammengezihlt.
Strengere Messungen signalisieren niedrigere Beteiligungswerte. Weniger
als die Halfte — 19 Prozent der mindestens 16-Jihrigen — ermittelt das So-
zioGkonomische Panel fur »regelmifliges Engagement, das als »mindestens
einmal pro Monat« definiert ist (Alscher et al. 2018, S. 376). Und erheblich
kleinere Mitgliederzahlen signalisiert zudem die »aktive Mitgliedschaft/Eh-

2 Zur Datenbasis: Seit Ende 2011 liegt die wissenschaftliche Leitung des Freiwilligensur-
veys beim Deutschen Zentrum fir Altersfragen (DZA). Die Daten aller Erhebungsjah-
re sowie ausfithrliches Dokumentationsmaterial stehen Nutzerinnen und Nutzern fiir
die wissenschaftliche Forschung iiber das Forschungsdatenzentrum des DZA zur Ver-
fugung.
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renamt«-Statistik des ALLBUS (der Allgemeinen Bevolkerungsumfrage der
Sozialwissenschaften).

Nach Mitgliederzahlen zu urteilen iiberragt der nichtpolitische Teil der
Zivilgesellschaft den politischen Bereich — und zwar zunehmend (Wefiels
2018, S.355). Die grofiten Mitgliedschaften verzeichnen die Sportvereine,
sodann Vereine, die sich der Kultur bzw. der Musik widmen und sonstige
»Hobbyvereine«. Noch eindrucksvoller wird der Vorrang der nichtpolitischen
Zivilgesellschaft vor der politischen, wenn auch die Religionsgemeinschaften
mitgezihlt werden.

Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Zivilgesellschaft ist schwer zu
schitzen, weil der Grof3teil ihrer Aktivititen monetir nicht vergiitet ist. Ein-
facher ist die Ermittlung der Zahl der Beschiftigten im wirtschaftsstirkeren
Kern der Zivilgesellschaft, dem sogenannten »Non-Profit-Sektor« (im Sinne
jenes Sektors, der weder Staat noch Markt ist) und von dort aus die Finan-
zierungsbasis. Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten
betrigt nach Schitzungen von Adloft (2013, S. 915), der aus diversen Quellen
berichtet, rund 2,3 Millionen (2007). Das sind 5,3 Prozent der Gesamtbe-
schiftigung in Deutschland. Diese lag damals — 2007 — bei 43,3 Millionen
Erwerbspersonen, davon waren 39,654 Millionen Erwerbstitige (Datenreport
2008, S. 111). Die Finanzierung dieses Sektors basiert zu rund zwei Dritteln
(64,3 %) auf Zuwendungen aus offentlichen Haushalten, auf Gebithren und
Spenden (vgl. Adloft 2013, S.915). Die Staatsferne der Zivilgesellschaft ist
mithin relativer Art.

2. Stationen der Zivilgesellschaft seit den 1970er Jahren

Seit wann spielt die Zivilgesellschaft in der Bundesrepublik Deutschland ei-
ne nennenswerte Rolle? Seit den 1970er und 198cer Jahren, sagen viele Be-
obachter. Sie haben dabei vor allem den politischen Teil der Zivilgesellschaft
im Blick. Tatsichlich erregen neue politische Organisationen und politische
Bewegungen der Zivilgesellschaft in diesen Jahrzehnten viel Aufsehen — und
finden sich seit den 1980er Jahren vor allem mit den »Griinen« und dem lin-
ken Fliigel der SPD auch im Deutschen Bundestag vertreten. Als besonders
auffillige Organisationen der Zivilgesellschaft zihlen dabei vor allem

« die seit Mitte der 1970er Jahre besonders sichtbare Anti-Atomkraft-
Bewegung,
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. die Okologiebewegung,

. die Frauenbewegung und - vor allem -

« die Friedensbewegung, die insbesondere im Streit um die »NATO-
Nachriistung« gegen die sowjetischen SS-20-Mittelstreckenraketen »die
grofite Protestmobilisierung in der alten BRD« wurde, so die Worte eines
Historikers zur Geschichte des politischen Protestes in Deutschland
(Gassert 2018, S. 159).

Fir die 1970er und 1980er Jahre als Aufstiegsperiode der Zivilgesellschaft, ins-
besondere ihres politischen Teils, spricht auch ihr kriftiges Wachstum in die-
ser Zeit. Davon zeugen viele Indikatoren, die Zahl der Organisationen und
der Mitglieder der Zivilgesellschaft beispielsweise, oder ihre Spender, Stif-
tungen, Themen und Tatigkeitsfelder, sowie ihre Tatigkeit in Notlagen wie in
der Flichtlingskrise von 2015, in der die ultraliberale Migrationspolitik der
Bundesregierung und der Bundestagsopposition die Linder und Kommunen
vor grofite Herausforderungen bei der Unterbringungen und Versorgung der
Fliichtlinge stellte.?

Seit den 1970er Jahren wichst die Zivilgesellschaft (jedenfalls den Trends
zufolge), aber mit unterschiedlicher Geschwindigkeit. Besonders kriftig ex-
pandiert bis heute der »Freizeit-Sektor« der Zivilgesellschaft (Datenreport
2018, S. 354-355). Abnehmende Mitgliederzahlen hingegen berichten die Reli-
gionsgemeinschaften, die politischen Parteien und die Gewerkschaften, was
Fachleute als Warnsignal deuten (Datenreport 2018; Wef3els 2018; Niedermay-
er 2019).

Uneinheitlich verhilt sich hingegen der politische Teil der Zivilge-
sellschaft: teils wichst, teils stagniert, teils schrumpft er. Die Anlisse und
Ursachen sind jeweils verschieden. Viele Protestbewegungen waren nach dem
Hoch der 1980er Jahre schwicher geworden, so die Friedens-, die Umwelt-
und die Frauenbewegungen. Doch zu Ende gelangt sind die Protestbewe-
gungen nicht. Protest gegen Globalisierung und gegen Rechtspopulismus
und Widerstreben gegen die Migrationspolitik der Bundesregierung in der
Fliichtlingskrise sind stirker als zuvor. Zudem bleibt der Protest gegen Nu-
klearriistung und Atomkriegsgefahr eine Konstante (Gassert 2018, S. 209ft.,
S.237ff., S.79). Auferdem wecken neue Themen die Aufmerksamkeit der

3 Von Letzterem berichten Quellen wie der Datenreport 2016, der Datenreport 2018
(S.341-383) und zahlreiche Selbstzeugnisse der Zivilgesellschaft (beispielsweise Pril-
ler 2018, S.189).
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Offentlichkeit. Das gilt namentlich fiir klimapolitische Themen, wie die
Mobilisierungskraft der »Fridays for Future«- Bewegung zeigt, und fiir
verkehrspolitische Streitfragen.

3. Stationen der Zivilgesellschaft vor den 1970er Jahren

Wer meint, die Zivilgesellschaft spiele erst seit den 1970er Jahren eine groRere
politische Rolle, unterschitzt ihr Gewicht vor den 1970ern: Vereine, Verbinde
und Protestbewegungen waren schon in den 1950er und 1960er Jahren laut-
stark vernehmbar — Religionsgemeinschaften ebenso und politische Parteien
allemal.

Unterschitzt werden oft auch die Massenproteste gegen Hunger und
wahrungsreformbedingte Teuerung schon vor 1949 (Gassert 2018). Am 12.
November 1948 beispielsweise wurden in der Bizone 9 Millionen Beteiligte
am 24-stiindigen Generalstreik gegen Hungersnéte infolge der Wihrungs-
reform gezihlt (Gassert 2018, S.31). Ebenso unterschitzt werden oft die
Proteste der »Besatzungsgeschidigten« gegen die militirische Okkupation
Deutschlands; und unterschitzt werden zudem meist die Organisationen
und der Protest der Kriegsopfer und der Vertriebenen, die die politische
Landschaft der 1950er Jahre beeinflussten (Gassert 2018, S. 54f.). Sodann ist
der heftige Konflikt um die Wiederbewaffnung und um die Nuklearriistung
von Flugzeugen der Bundeswehr zu bedenken.

Zudem entstanden neue Sorgen in den 1950er und 1960er Jahren. Viele Be-
obachter der politischen und wirtschaftlichen Lage befiirchteten iiberméich-
tig werdende Interessenverbinde. Davon zeugen allein die Titel einflussrei-
cher Buchveréffentlichungen, von denen hier nur zwei erwihnt werden sol-
len: »Herrschaft der Verbinde?« von Theodor Eschenburg ist einer von ihnen
(Eschenburg 1955); und »Der Staat der Industriegesellschaft« von Ernst Forst-
hoff (Forsthoff 1971) ein zweiter. Mit dem »Staat der Industriegesellschaft«
war gemeint, dass der Staat nur noch der Knecht oder die Magd der Indus-
triegesellschaft sei, nicht linger ihr Herr.

Auflerdem erlebt die Bundesrepublik in dieser Zeit heftige politische Op-
positionsstromungen gegen die als »CDU-Staat« geschmihte politische Ord-
nung des Landes. Die Anlisse und Quellen der Kritik waren vielfiltig. Doch
besonders lautstark duflerten sich die oppositionellen Stromungen seitens
der DGB-Gewerkschaften, der SPD und sozialliberal gestimmter biirgerlicher
Wihler. Der Protest gegen den »CDU-Staat« hatte aber auch eine konfessio-
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nelle Komponente. Er dokumentiert das Widerstreben protestantischer und
laizistischer Kreise gegen einen als stark »katholisch« eingeschitzten Staat
(Gassert 2018, 82-83).

Wer die Anfinge der Zivilgesellschaft nur in den 1970ern sucht und dabei
nur den Westen Deutschlands im Blick hat, erfasst nur einen Teil der zivil-
gesellschaftlichen Strémungen. Die Zivilgesellschaft spielte auch im Osten
des geteilten Deutschlands, in der Deutschen Demokratischen Republik, ei-
ne Rolle. Die Aufstinde vom 17. Juni 1953 gegen den SED-Staat sind dafiir
ein eindrucksvolles Zeichen aus den 1950er Jahren. Spiter — vor allem seit
der zweiten Hilfte der 1970er und mehr noch in den 1980er Jahren — kamen
DDR-interne Oppositionsstromungen gegen die allgegenwirtige Parteiherr-
schaft der SED hinzu.

4. Schubkrafte der Zivilgesellschaft

Welche Schubkrifte trieben die Zivilgesellschaft an? Vielerlei kam dabei zu-
sammen. Die Massendemonstrationen vor 1949 standen im Zeichen von ma-
terieller Not und Repressionen in den Jahren der militirischen Besatzung.
Diese Proteste hatten eine starke nationale Komponente — mit deutsch-na-
tionaler Prigung.

Ginzlich andere Beweggriinde bestimmten die in den 1950er Jahren
aufbrechende Opposition gegen militirpolitische Vorhaben, angestachelt
zunidchst durch den Streit um die »Wiederbewaffnung« und weiter ge-
schiirt von heftigen Auseinandersetzungen um die Nuklearbewaffnung. Eine
kriegsmiide, zunehmend pazifistisch eingestellte Bevolkerung wandte sich
von sicherheitspolitischen Anliegen der Abschreckung im Nuklearwaffen-
zeitalter ab — auch dies ein Kennzeichen einer von Kriegserschiitterungen
zutiefst geprigten »Kriegsfolgengesellschaft« (Naumann 2001).

Nichts aber wire aus der Zivilgesellschaft in Deutschland geworden ohne
den Wertewandel von den »materialistischen« zu den »postmaterialistischen
Werten« (Inglehart 1997; Inglehart/Welzel 2005). Dieser Wertewandel wieder-
um war undenkbar ohne den steilen Wirtschaftsaufschwung in den 1950er,
1960er und frithen 1970er Jahren, ohne das Emporkommen einer »Konsum-
gesellschaft« (Gassert 2018), ohne den Ausbau des Bildungswesens und ohne
den Aufstieg der Massenmedien, einschliefllich der Fernsehprogramme, mit
denen politische Anliegen sich wie ein Lauffeuer ausbreiten konnten.
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Gesetzliche Rahmenbedingungen kamen der Zivilgesellschaft ebenfalls
zugute. Ohne die in der Verfassung verbriefte Versammlungsfreiheit (GG
Art. 8) und das Recht, Vereine und Gesellschaften zu bilden (GG Art. 9),
hitten ihr zentrale Stiitzen gefehlt. Und ohne die Férderung aus 6ffentlichen
Geldern - sei es iiber direkte finanzielle Zuwendungen oder indirekte, wie
Steuererleichterungen — hitten etliche zivilgesellschaftliche Organisationen
nicht lange iiberlebt.

Schlussendlich ist die internationale Verflechtung ebenfalls eine Schub-
kraft fir jenen Teil der Zivilgesellschaft geworden, der sich — hauptsichlich
in Gestalt rechtspopulistischer Stromungen — gegen Globalisierung wendet,
gegen Masseneinwanderung und gegen die Verlagerung vieler Kompetenzen
auf inter- und transnationale Einrichtungen, wie die Europiische Union.

Gemeinhin wird dieser Teil der Zivilgesellschaft als »Zivilgesellschaft von
rechts« eingestuft — im Unterschied zum Hauptstrom der »Zivilgesellschaft
von links«, der iberwiegend sozialliberal, griin und rot gefirbt ist. Genauer
aber informiert die Einbettung der linken und der rechten Variante der Zivil-
gesellschaft in die »Konfliktlinien« der deutschen Gesellschaft — die Spaltun-
gen in der Wahlerschaft. Hier fallen eindeutige Zuordnungen auf.

- Beider Staat—Markt-Spaltung — die klassische Links—Rechts-Konfliktlinie
— ist die deutsche Zivilgesellschaft iiberwiegend mitte-links oder auf der
linken Seite des politischen Spektrums positioniert.

- Bei der Spaltung zwischen religioser und sikularer Wihlerschaft ist sie
im Kern sikular, profitiert aber von kriftiger Mittrdgerschaft der Kirchen
in humanitiren und pazifistischen Anliegen.

- Bei den materialistischen und postmaterialistischen Wertorientierungen
neigt der Grof3teil der Zivilgesellschaft zu postmaterialistischen oder ge-
mischten, materialistisch und postmaterialistisch gepolten Positionen.

- Bei der Spaltung zwischen kosmopolitisch versus lokal oder national
schliefilich geriert sich die Zivilgesellschaft iiberwiegend international.

Soweit der dominante Teil der Zivilgesellschaft. Ein Teil der Zivilgesellschaft
in Deutschland ist in den Konfliktlinien anders verankert, nimlich eher ma-
terialistisch und iiberwiegend national oder lokal ausgerichtet, so die rechts-
populistische Variante.
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5. Wirkungen der Zivilgesellschaft

Wie wirke die Zivilgesellschaft und was bewirke sie? Laut Selbstbeschreibung
ihrer Fursprecher ist der Wirkungsradius der Zivilgesellschaft sehr grof3. Die
Zivilgesellschaft wirke nach innen und nach auflen: Sie sei sozial kohisiv,
schaffe Beteiligung, stirke die Selbsthilfe, bringe neue Themen in die Politik,
trage bei zur Bildung neuer Einrichtungen — Umweltministerien beispiels-
weise oder Gleichstellungsstellen — und wirke als Instanz der politischen Kon-
trolle und der Warnung vor drohenden Gefahren (Speth 2018, S. 208-212).

Musterbeispiele grofRer, kohisiver und demokratieférderlicher Wirkun-
gen sehen die Fiirsprecher der Zivilgesellschaft an vielen Stellen. Als Illustrati-
on sei ein einigermaflen reprisentatives Beispiel zitiert: eine Abhandlung von
Thomas Meyer, einem Fachmann der Demokratieforschung, aus dem Jahre
2018. Die Zivilgesellschaft ist laut Meyer »die moralische Infrastruktur mo-
derner Gesellschaften« (Meyer 2018, S. 145). Ihre Aktivititen hitten wesent-
lich zur kulturellen Integration beigetragen und das »demokratische Potential
des Gemeinwesens« »erhdht« (ebd., S. 146).* Thren sozialen Bewegungen sei-
en »Erfolge« (ebd., S. 148) von historischer Bedeutung zuzuschreiben — »beim
Abbau der atomaren Mittelstreckenraketen und der Uberwindung der Kern-
energie in Deutschland« (ebd., S. 148). Zudem habe die Zivilgesellschaft einen
»mafdgeblichen Beitrag [...] bei der Bewiltigung der Fliichtlingskrise 2015« ge-
leistet (ebd., S. 139).

Trifft das wirklich zu? Ist die Zivilgesellschaft wirklich »die moralische
Infrastruktur« und ein wesentlicher Motor — wenn nicht der wesentlichste
— der kulturellen Integration, der Demokratisierung, beim Abbau atomarer
Mittelstreckenraketen, auch der sowjetischen SS-20 — und beim Ausstieg aus
der Kernenergie? Zweifel sind angebracht. Liegt hier nicht eine Uberschit-
zung der Macht der Zivilgesellschaft vor? Wird ihre moralische Qualitat nicht
iibertrieben? Und werden andererseits gegenteilige Sichtweisen nicht ebenso
unterschitzt wie Streitigkeiten in der Zivilgesellschaft und Streit, den sie ver-
ursacht?® Zudem wird die Binnenwirkung unterschitzt. Die Zivilgesellschaft

4 Dieses Argument spielt in der Lehre der Zivilgesellschaft seit Tocqueville (1835/40) ei-
ne wichtige Rolle. Eine robuste Zivilgesellschaft stirke die Demokratie.

5 Siehe das von Strachwitz (2018, S. 374) kolportierte Zitat eines Vorstandsvorsitzenden
eines groflen deutschen Unternehmens am Rande einer Weltbankkonferenz in Berlin.
Zivilgesellschaft? — »das sind doch nur die Leute, die mich daran hindern wollen, in
mein Hotel zu kommen, wenn ich an einer internationalen Tagung teilnehme«.
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habe eine starke »expressive Komponentex, so die Worte von Gassert (2018,
S.172) — und damit meint er eine bewegungsintern wichtige Selbstvergewis-
serung.

Zudem sind zwei Korrekturen fillig. Erstens: Die als >Erfolge« eingestuf-
ten Politikergebnisse wie der Atomausstieg sind Ergebnis komplexer Ursa-
chenketten, in denen die Zivilgesellschaft nur ein Ridchen unter vielen ist,
das sich obendrein nicht in der Regierungsmaschinerie dreht, sondern au-
Berhalb derselben. Und zweitens: Vom Engagement in der Flichtlingskrise
bleibt bei genauerem Hinsehen ein weniger imposantes Bild ibrig. Einer-
seits waren seit 2015 mindestens 32 Prozent der mindestens 16-Jihrigen in der
Fliichtlingskrise in irgendeiner Form engagiert. Andererseits erstreckte sich
der grofite Teil des Engagements auf Spenden (28 Prozent der mindestens
16-Jiahrigen). Erheblich kleiner war der Kreis, der Hilfe vor Ort leistete (wie
insbesondere Sprachkurse oder Behordenginge) — auf diesen Kreis entfielen
6 Prozent der Befragten. Und 5 Prozent berichteten, an Protestmafinahmen
wie Demonstrationen teilgenommen zu haben (Alscher et al. 2018, S. 380).

6. Internationaler Vergleich

Wie steht Deutschlands Zivilgesellschaft im internationalen Vergleich da?
Zwei besonders auffillige Befunde erwihne ich. Der erste Befund kommen-
tiert die Stellung der Zivilgesellschaft in der religiésen Konfliktlinie. »Die
europdische Zivilgesellschaft hat ein sikulares Gesicht, die amerikanische ist
religios gefirbt.« So heifdt es in Sigrid Rof3teutschers instruktiver Abhand-
lung tiber »Religion, Zivilgesellschaft, Demokratie« (Rof3teutscher 2009). Das
sdkulare Gesicht kennzeichnet auch die Zivilgesellschaft in Deutschland.
Der zweite Befund platziert den deutschen Fall in drei Modellen der natio-
nalstaatlichen Einbindung zivilgesellschaftlicher Organisationen: Ein »libe-
rales«, ein »sozialdemokratisches« und ein »subsidiires Modell« wird dabei
unterschieden, so der Vorschlag von Annette Zimmer (2009). Im liberalen,
vor allem in angelsichsischen Lindern anzutreffenden Modell, gilt die Zi-
vilgesellschaft als weitgehend eigenstindiger gesellschaftlicher Bereich. Der
Kern des sozialdemokratischen, vorwiegend in Skandinavien beheimateten
Modells, besteht aus Mitgliederorganisationen, die auf Wachstum und Inklu-
sion angelegt sind, wie Parteien, Gewerkschaften und Vorfeldorganisationen
der Arbeiterbewegung. Das subsidiire, iiberwiegend in Zentral- und Sideu-
ropa anzutreffende und durch die katholische Soziallehre beeinflusste Modell
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schlieRlich definiert Zivilgesellschaft »als vorrangig lokal verortete Solidarge-
meinschaft« (Zimmer 2009).

Deutschlands Zivilgesellschaft liegt, dieser Perspektive zufolge, in der
Mitte zwischen dem subsidiiren, dem sozialdemokratischen und dem li-
beralen Modell. Das ist eine interessante Einstufung, die allerdings die
okologisch-griine Ausrichtung der deutschen Zivilgesellschaft ebenso unter-
schitzt wie ihre Prigung durch die Religionsgemeinschaften, insbesondere
in humanitiren und pazifistischen Anliegen.

1. Offene Fragen

Bei der Beobachtung und Bewertung der Zivilgesellschaft bleiben etliche Fra-
gen offen. Klirungsbedarf besteht vor allem in folgenden Feldern:

- Wie wirkungsvoll ist die Zivilgesellschaft wirklich?

« Vertreter der Zivilgesellschaft haben oft hochgesteckte Anspriiche. Dem
Gemeinwohl dienten sie, behaupten viele ihrer Mitwirkenden und ih-
rer Fursprecher. Stimmt das? Ist derjenige, der gegen Globalisierung
ankimpft, ein Vorkimpfer des Gemeinwohls? Und was ist mit den Stro-
mungen der Zivilgesellschaft, die ihre Gegner am liebsten aufier Landes
weisen wiirden? Dient das dem Gemeinwohl?

« Ist die Zivilgesellschaft hinreichend legitimiert? Wenn ja: welche Legiti-
mitit ist das? Die traditionale? Die charismatische? Die legale? Oder die
Output-Legitimitat?

« Die Zivilgesellschaft ist nicht von den Wihlern gewihlt, beansprucht aber
weitreichende Problemlosungen. Ist das akzeptabel?

«  Schliefflich: Wie steht es um die Zukunft der Zivilgesellschaft in einer
Gesellschaft, die altert, was die Rekrutierung jingerer Mitwirkender
erschwert, und die sich weiter internationalisiert, was den politisch
gestaltbaren nationalstaatlichen Raum verkleinert, wenn alles Ubrige
gleichbleibt?
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Gewerkschaften als zivilgesellschaftliche Akteure
in der Bundesrepublik

Wolfgang Schroeder

Die Gewerkschaften gehoren zu den erfolgreichsten sozial- und demokratie-
politischen Akteuren der Industriegesellschaften (Schroeder 2014). Sie hatten
mafigeblichen Anteil daran, dass aus feudalen und autoritiren Gesellschaften
Demokratien wurden, in denen Arbeitnehmer soziale Teilhaberechte erhal-
ten haben. Ihre Stellung und Einflussmoéglichkeiten beruhten auf einer fes-
ten Verankerung sowohl im zivilgesellschaftlichen Sektor (Solidarorganisati-
on mit gesamtgesellschaftlichem Anspruch), im politischen Sektor (Gewerk-
schaften als politischer Verband) als auch im Sektor der Interessenorganisa-
tionen (auf materielle Interessen/Umverteilung orientierter Arbeitsmarktak-
teur). Wo aber stehen die Gewerkschaften heute?

Auf dem Weg zum anerkannten und befestigten Akteur haben sich nicht
nur die Umwelt- und Rahmenbedingungen gewerkschaftlicher Arbeit verin-
dert, sondern auch die Gewerkschaften selbst. Dabei hat sich der Stellenwert
zwischen den drei klassischen Funktionen der Gewerkschaften als Arbeits-
marktakteur, als Solidarorganisation und als politischer Verband verschoben.

Auch fir die Gewerkschaften haben sich die Bedingungen ihres Han-
delns mit veridnderten staatlichen, 6konomischen, sozialen und gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen gewandelt. Nicht nur die traditionellen
sozialen Milieus, auf denen sich ihre Erfolge als sozial-, demokratie- und
wirtschaftspolitische Akteure aufbauten, sind mit der Zeit erodiert. Auch
Internationalisierung und Europdisierung verindern den Gestaltungs-
spielraum national(staatlich)er Akteure. Vor allem aber haben sich der
Arbeitsmarkt und damit auch die Beschiftigungsverhiltnisse weiterentwi-
ckelt. Das Normalarbeitsverhiltnis befindet sich auf dem Riickzug und der
Boden gewerkschaftlicher Organisationserfolge verliert mit zunehmender
Ausweitung des Dienstleistungssektors an Bedeutung. Die »privilegierte
Partnerschaft« zwischen den Gewerkschaften und der Sozialdemokratie ist
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nicht zuletzt seit Schroders »Agenda 2010« stark relativiert worden. Der
Konflikt zwischen Arbeit und Kapital ist in den letzten Jahren in starkem Ma-
8¢ durch andere gesellschaftliche Konfliktlinien tiberlagert worden (Grande
2018). Damit stehen die Gewerkschaften vor vielfiltigen Herausforderungen,
denen sie sich stellen und aktiv begegnen miissen, um weiter als souveriner
Akteur und nicht als Spielball gesellschaftlich-politischer Verhiltnisse zu
landen. Bezogen auf die Gewerkschaften konstatiert Dettling (2002, S.7)
zwei Gefahren, die Anpassung an gesellschaftliche Realititen zu verpassen:
Einerseits, indem die Gewerkschaften »sich selbst, ihren Traditionen und
Strukturen treu bleiben, aber eines Tages nicht mehr in die Zeit und zu den
Menschen passenc; andererseits, indem sie sich »nur noch anpassen, ihre
Werte vergessen und mit der Zeit beliebig und austauschbar werdenc.

In diesem Anpassungsprozess, so lautet der Vorwurf von gewerkschafts-
kritischer Seite, hitten die Gewerkschaften nicht nur ihren (Klassen-)Kampf-
charakter zugunsten einer systemkonformen Institutionalisierung aufgege-
ben, sondern dariiber hinaus sei ihre lebensweltliche Einbettung mit dem
Verschwinden der klassischen Arbeitermilieus verloren gegangen. Sie waren
nicht dazu in der Lage, sich an die verinderten Bedingungen am Arbeits-
platz, dem Wandel von Erwerbstitigkeit und neuen Formen der abhingigen
Beschiftigung anzupassen. In der Folge erodiert(e) nicht nur ihre zivilgesell-
schaftliche Basis. Mit »straffer Organisierungc, »betrichtlichem Biirokratis-
mus« und der »spektakuliren Herausbildung grofier Verwaltungsapparate«
seien aus den Gewerkschaften mit der Zeit vielmehr reine Dienstleistungsor-
ganisationen geworden. Die »Gewerkschaft als Versicherungsbetrieb« habe
»selbstverstindlich vollig den Charakter einer sBewegung« verloren (Pirker
1965, S. 7., 17).

Sind die Gewerkschaften tatsichlich erstarrt und haben somit endgiiltig
den Anschluss verpasst? Wie ist es heute um die Gewerkschaften als »alte
soziale Bewegung« bestellt? Ist das »Alte« nicht mehr nur ein zeitliches Un-
terscheidungsmerkmal zu den »neuen sozialen Bewegungen«, sondern Aus-
druck einer verinderten Organisationsform, der jeglicher Bewegungscharak-
ter abhandengekommen ist? Wie verhilt es sich mit der sozial- und lebens-
weltlichen Einbettung der Gewerkschaften? Haben sie sich von umfassenden
Solidarorganisationen hin zu reinen Versicherungsvereinen entwickelt?

Diese Fragen sind nicht neu, vielmehr begleiten sie die Entwicklung der
deutschen Gewerkschaften seit den 1960er Jahren: In den 6oer Jahren fand ei-
ne Debatte um die Gewerkschaften als Versicherungsbetrieb statt (z.B. Pirker
1965); in den 8oer Jahren war die Rede vom »Scheitern der deutschen Arbeiter-
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bewegung« (Lucas-Busemann 1983) oder vom »Ende der Arbeiterbewegung in
Deutschland?« (Ebbinghaus u.a. 1984). Was ist aus den »das Selbstverstind-
nis ihrer Mitglieder urspriinglich prigenden sozialkulturellen und politischen
Inhalten, ihren spezifischen Solidar- und Kampfformen« (ebd., S. 11) gewor-
den? Die Gewerkschaften haben sich verindert und werden sich auch wei-
terhin verdndern miissen. Im Folgenden wird jedoch gezeigt, warum die Ge-
werkschaften trotz aller Wandlungsprozesse weiterhin zur Zivilgesellschaft
gerechnet werden kénnen und auch sollten. Sie sind mitnichten zum reinen
Versicherungsverein verkommen, sondern vielmehr zu einem Teil verschie-
dener Welten geworden. Und trotz aller Probleme, sind sie auch weiterhin
mebhr als nur ein Akteur unter vielen.

1. Gewerkschaften und Zivilgesellschaft

Der Begriff der Zivilgesellschaft steht fiir Organisationen (Vereine, Verbin-
de, Biirgerinitiativen etc.), die auf den Prinzipien von Selbstorganisation, ge-
waltfreier Konfliktbereitschaft und partikularinteresseniibergreifenden Ver-
tretung im Sinne des Gemeinwohls aufbauen. Diese Organisationen bilden
einen »Dritten Sektor«, der zwischen Markt, Staat und Privatsphire existiert
(vgl. z.B. Priller/Zimmer 2000, S. 2f.).

Schubert (2007) unterscheidet in der intermediiren Sphire zwischen Ge-
sellschaft und Staat vier Sektoren: den Sektor der auf materielle Umverteilung
orientierten Interessenorganisationen, den auf Anerkennung ideeller Interes-
sen orientierten weltanschaulichen Sektor, den Bereich politischer Gruppie-
rungen und den zivilgesellschaftlichen Sektor. Die Gewerkschaften, als insti-
tutionalisierter Ausdruck selbstorganisierten, kollektiven Handelns von ab-
hingig Beschiftigten, konnen als Teil der Zivilgesellschaft angesehen wer-
den, stechen aber gleichwohl aus ihr hervor. Franz Neumann (1978) definierte
bereits 1935 die drei klassischen Funktionen der Gewerkschaften. Ihre Auf-
gaben gehen weit tiber eine rein genossenschaftliche Funktion, durch die
Gewerkschaften als Solidarorganisation Solidaritit und gegenseitigen Siche-
rung offerieren, hinaus. In ihrer Markt- und Kartellfunktion erbringen sie als
okonomischer Verband zur Durchsetzung kollektiver Interessen eine arbeits-
marktpolitische Kampffunktion. Daneben sind Gewerkschaften aber immer
auch politische Verbinde, die versuchen, in ihrem und im Sinne ihrer Mit-
glieder, Einfluss auf das politische System zu nehmen. Damit lassen sich die
Gewerkschaften sowohl im politischen Sektor, im Sektor der auf materielle
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Umverteilung orientierten Interessenorganisationen als auch in der zivilge-
sellschaftlichen Sphire verorten.

In ihrer Funktion als Solidarorganisation richtet sich der Blick primiar auf
die eigene Mitgliedschaft, die Mitgliederentwicklung und das Verhaltnis zwi-
schen Organisation und Mitgliedschaft. Dabei konnen die Grenzen zwischen
Gewerkschaften und Gemeinwohl als fliefdend definiert werden (vgl. Dettling
2002, S. 7). Aber auch in Hinsicht auf die ibrigen Funktionen und den Ge-
staltungsanspruch der Gewerkschaften sind ihre Mitglieder existenziell wich-
tig. Sie stellen nicht nur durch ihre Beitrige die finanziellen Ressourcen, die
die Gewerkschaften fiir ihr durchsetzungsorientiertes, konfliktorisches Han-
deln (Streik- und Aussperrungskasse) benétigen, sondern sichern auch das
Quasi-Reprisentationsmonopol der Gewerkschaften auf der Einflussebene.
Aufbauend auf dieser Reprisentativitit, durch das System der Tarifautono-
mie im deutschen Modell der industriellen Beziehungen und die Inkorpo-
rierung der Gewerkschaften durch den Staat, fanden sich die Gewerkschaf-
ten in einer herausgehobenen und privilegierten Position wieder. Die DGB-
Gewerkschaften verstanden und verstehen sich nicht nur als Sprachrohr ihrer
Mitglieder, sondern gleichwohl als Interessenvertretung aller Arbeitnehmer.
Thre herausgehobene Stellung in der deutschen Verbandelandschaft basierte
auf der grofien Zahl ihrer Mitglieder und ihrer Durchsetzungsstirke. »Der
Anspruch auf die Mitgestaltung von Staat und Gesellschaft griindete auf dem
Selbstverstindnis, nicht ein einfacher Interessenverband zu sein, sondern
Trager der sozial- und wirtschaftspolitischen Willensbildung der Arbeitneh-
mer.« (Grebing 2007, S. 201)

Mit dem Anspruch, nicht nur die Interessen der Beschiftigten zu vertre-
ten, sondern auch einen Beitrag zum Wohl der Gesellschaft zu leisten, »sind
die Gewerkschaften seit jeher ein Stiick der sich entwickelnden Zivilgesell-
schaft gewesen« (Kocka 2003, S. 613). Kocka (ebd.) sieht die Arbeiterbewe-
gungen sogar als die »stirksten zivilgesellschaftlichen Bewegungen des 19.
und 20. Jahrhunderts«. Er deutet damit aber gleichfalls an, dass sich heute
die Zuordnung der Gewerkschaften zur zivilgesellschaftlichen Sphire nicht
mehr ohne weiteres aufrechterhalten lief3e.

Wie hat sich das Verhaltnis zwischen Gewerkschaften und Gesellschaft
verindert? Was ist aus der lebensweltlichen Verankerung der Gewerkschaf-
ten geworden? Und sind die Gewerkschaften tatsichlich von einer Eman-
zipationsbewegung aller Erwerbstitigen zu einem Versicherungsverein und
Schutzverband fir privilegierte Stammbelegschaften geworden?
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Die Gewerkschaften hatten sich bis zum Beginn der nationalsozialisti-
schen Herrschaft, aufbauend auf Formen kollektiv organisierter Selbsthilfe,
zu milieu- und lebensweltlich verankerten und etablierten Akteuren der Ar-
beiterbewegung entwickelt. Ihre Strukturen und Einbettungsformen charak-
terisierten sie als umfassende Solidarorganisationen. Mit ihrem Anspruch,
tiber die Interessen ihrer Mitglieder und die der Arbeitnehmer hinaus ge-
samtgesellschaftliche Anliegen zu vertreten, wurden nicht nur die Gewerk-
schaften als Organisation ein Teil der Zivilgesellschaft. Dariiber hinaus haben
die Gewerkschaften und die Arbeiterbewegung »grofie Bevolkerungsschich-
ten, die Arbeiterklasse, das Proletariat, zum ersten Mal fur die Zivilgesell-
schaft gewonnen« (Kocka 2003, S. 613).

2. Veranderte Ausrichtung nach dem Zweiten Weltkrieg:
Von der Solidarorganisation zum Tarifverband?

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs entstand mit der organisatorischen
Neustrukturierung der deutschen Gewerkschaften ein Gewerkschaftssystem,
das in den industriellen Beziehungen lange Zeit fir eine auflerordentliche
Stabilitit durch hohe Flichentarifbindung sorgte, sowie zu einer starken in-
stitutionellen Stellung der Gewerkschaften beitrug. »Beseelt waren die Ver-
treter der Arbeiterbewegung von dem Gedanken, die Spaltung der Weima-
rer Zeit, die zur Niederlage der Arbeiterbewegung beigetragen hatte, in Ein-
heitsorganisationen zu iberwinden.« (Schmidt 2007, S. 162) Ein Grof3teil der
Spaltungen und Konkurrenten, die den gewerkschaftlichen Arm der Arbeiter-
bewegung charakterisierten, konnten mit der Neuausrichtung iitberwunden
und integriert werden.' Die groflen Industrie- und Einheitsgewerkschaften
im DGB, die gewissermafen iiber ein Interessen- und Reprisentationsmo-
nopol fir alle Erwerbstitigen in den tarifvertraglich definierten Gestaltungs-
bereichen verfiigen, wurden zu mitgliederstarken, biirokratisierten und pro-
fessionalisierten Massenorganisationen. Diese Struktur fithrte zu einer gro-
fen Steuerungs- und Durchsetzungsfihigkeit der Gewerkschaften. Ihre Fi-
higkeit, wirtschaftliche Leistungssteigerung, soziale und demokratische Teil-
habe sowie sozialen Frieden zu verbinden, lief} sie zu einem exponierten Ak-
teur des »Modells Deutschland« werden und beférderte ihre Inkorporierung,

1 Ausnahmen bildeten der Deutsche Beamtenbund, die Deutsche Angestelltengewerk-
schaft und (mit wenigen Mitgliedern) der Christliche Gewerkschaftsbund.
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Anerkennung und Befestigung innerhalb des politischen Systems der Bun-
desrepublik. Mit ihrer Integration in das wirtschaftliche und soziale Produk-
tionssystem standen die Gewerkschaften jedoch vor einer zwiespaltigen Aus-
richtung, wie sie sich beispielsweise in der Frage »Gewerkschaften als Ord-
nungsfaktor oder als Gegenmacht?« (Grebing 1973, S. 393) widerspiegelte.

Bereits Ende der 1960 Jahre mehrten sich die Stimmen, die den Ge-
werkschaften, ob ihrer stagnierenden Mitgliederentwicklung und einem
zunehmenden Funktionswandel, konstatierten, vom »Kampfbund zum
Establishment« (Die ZEIT, 11.04.1969, S. 15) geworden zu sein. Der ehema-
lige Kampfverband Gewerkschaft hitte sich zunehmend zu einer reinen
Service-Organisation fiir seine Mitglieder entwickelt und wire somit zum
»Versicherungsbetrieb« (Pirker 1965, S. 7) geworden.

»Die Gewerkschaften sind von der HGhe eines emanzipatorisch orien-
tierten, proletarischen Klassenkampfverbandes herabgesunken zu einem
Dienstleistungsbetrieb, zu einer Verkaufsagentur fiir Arbeitskraft, zu einem
Unternehmen fir Versicherungen aller Art, insbesondere fir Streik- und
Aussperrungs-Vollversicherung.« (Grebing 1973, S. 394)

Aus Sicht der Gewerkschaften habe man sich jedoch mit der veranderten Aus-
richtung, dem Wegfall sozialistischer, »systemtranszendierender Aktionen«
(Nickel 1973, S. 479) fur einen dritten Weg zwischen »den Extrempositionen
Ordnungsfaktor des Status quo einerseits und evolutionirem Kampfverband
andererseits« entschieden (Vetter 1970). Als »organisierte Gegenmacht« wiren
die Gewerkschaften weiterhin ein notwendiger »Integrations- und Stabilisie-
rungsfaktor« (Nickel 1973, S. 481) mit einer gesamtgesellschaftlichen Funktion
und nicht ausschliefilich eine Dienstleistungseinrichtung firr Mitglieder.

Gleichzeitig wurde bereits in den 1970er Jahren diskutiert, ob die Ge-
werkschaften sich nicht selbst tiberflitssig gemacht hitten (vgl. Grebing 1973,
S. 395), zumindest im Hinblick auf ihre Funktion als klassische Schutzmacht
der Arbeiter gegeniiber der willkiirlichen Ausbeutung durch Unternehmer.
Heute zihlen die wichtigsten sozialen Forderungen, die an der Wiege der
Gewerkschaften standen, zum sozialen und demokratischen Grundbestand
der Bundesrepublik. Deshalb meinen manche, dass die Erfolgsgeschichte
der Gewerkschaften auch einen Teil ihrer Schwierigkeiten ausmache. Denn
in dem Maf3e, in dem die gewerkschaftlichen Forderungen zum Kernbestand
des Sozial- und Rechtsstaates geworden sind, hitten die Gewerkschaften
gleichsam an Funktion und Aufgabe eingebif3t.
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Ein umfassendes Verstindnis tiber die Entwicklung und den Zustand der
Gewerkschaften und ihr Verhiltnis zur Zivilgesellschaft benétigt einen diffe-
renzierten Blick auf die Entwicklung in allen drei Feldern gewerkschaftlicher
Aufgaben und der Gewerkschaften als Mitgliederorganisation.

Solidarfunktion: Bliitezeit und Niedergang der Gemeinwirtschaft

In den ersten Jahrzehnten nach dem zweiten Weltkrieg wurden die gemein-
wirtschaftlichen Unternehmungen der Gewerkschaften »im Rahmen einer
nun einheitlicheren und daher auch machtvolleren Gewerkschaftsorganisa-
tion« (Hassel 2003, S.19) weiter ausgebaut. Die Genossenschaftsbewegung
erlebte ihre Bliitezeit in den 1970er Jahren.

»Die DGB-Unternehmen kdnnen auf eine liberaus expansive Entwicklung
(Konzern-Bilanzsumme (iber 95 Milliarden DM) zurtickblicken. So ist die
Unternehmensgruppe >Neue Heimatc das grofite europiische Bautrager-
unternehmen, die gewerkschaftseigene Bank fiir Gemeinwirtschaft AG
die viertgrofdte iiberregionale Geschiftsbank, die >Volksfiirsorge Lebens-
versicherung AG< nach der Zahl der Versicherungsvertrige die grofite
deutsche Lebensversicherung, das >Beamtenheimstittenwerk< die dritt-
grofte Bausparkasse und die >Co op AG«der grofite Lebensmittelhdndler in
Westdeutschland.« (Niedenhoff 1982, S. 239)

Bereits 1958 schlossen sich die Gewerkschaftsbanken zur Bank fiir Gemein-
wirtschaft (BfG) zusammen. Mehr als 100 Konsumgenossenschaften aus dem
ganzen Bundesgebiet wurden 1969 zur Co op-Gruppe (spiter unter der Co
op AG Holding) zusammengefasst. Sie verfiigte 1978 tiber ein Aktienkapital
von 150 Millionen DM. Neben Co op war es aber vor allem die »Neue Hei-
mat«-Gruppe, die fiir die »organisatorische und finanzielle Konsolidierung
der Gewerkschaften in den sechziger und siebziger Jahren« stand (Schneider
2000, S.358). Die Wohnungsbaugenossenschaft verwaltete 1977 (mit einem
Stammbkapital von 60 Millionen DM) 320.000 eigene Wohnungen, 100.000
fremde Wohnungen und fast 90.000 gewerbliche Objekte. Als Gesellschaf-
ter der »Neuen Heimat« traten der DGB und die Einzelgewerkschaften auf.”
Diese griindeten 1974 die Beteiligungsgesellschaft fiir Gemeinwirtschaft AG

2 Anteile: DGB 33,9 %; IG Bau, Steine, Erden 25,4 %; |G Metall 18,5 % (Schneider 2000,
S.359).
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(BGAG). Uber diese drei grofien gemeinwirtschaftlichen Unternehmen hin-
aus verantworteten die Gewerkschaften mit der »Volksfiirsorge« Versiche-
rungsgesellschaft einen Versicherungsdienstleister sowie mit »Gut-Reisen«
ein Touristikunternehmen.?

Die vier groflen gemeinwirtschaftlichen Unternehmen (BfG, Co op, Neue
Heimat und Volksfiirsorge) gehorten zu den 100 grofiten Unternehmen in
Deutschland (vgl. Hassel 2003, S. 117). Neben Mitgliedsbeitrigen und gewerk-
schaftlichen Vermégenswerten bildete die Gemeinwirtschaft damit das drit-
te finanzielle Standbein der Gewerkschaften (vgl. Grebing 2007, S. 210). Der
Ausbau und die Ausweitung der gemeinwirtschaftlichen Unternehmungen
fithrte aber auch zu einer »Ablésung von ihren genossenschaftlichen Urspriin-
gen« und zu einer Angleichung an den privatwirtschaftlichen Unternehmens-
typus. Dieses stellte die Gewerkschaften vor die Frage, wie sich ihre wirt-
schaftliche Titigkeit mit threm »moralischen Anspruch« und ihrer »politi-
schen Zielsetzung« vereinbaren liefe (Schneider 2000, S. 360).

Mit den 1980er Jahren begann das Ende der gewerkschaftlichen Gemein-
wirtschaft. Das Erlahmen der Baukonjunktur brachte die »Neue Heimat« in
Bedringnis. Hinzu gesellten sich Fehlinvestitionen im grofien Ausmaf}, was
die Rentabilitit der Gemeinwirtschaft stark verringert und damit kurz- und
mittelfristig die Vermogenswerte der Gewerkschaften bedrohte. Der Versuch,
die nicht mehr rentablen Unternehmen abzustofRen, wurde iiberschattet von
»einer ganzen Reihe von Beispielen von Fehlverhalten im obersten Manage-
ment der Neuen Heimat und der Co-op Gruppe« (Hassel 2003, S. 117).

Zu dem Vertrauens- und Imageverlust, den die Gewerkschaften und der
DGB hinnehmen mussten, kamen die finanziellen Ausfille hinzu. Angesichts
leerer Kassen beschlossen die Einzelgewerkschaften ein Sparprogramm fiir
den DGB, das in den folgenden Jahren fiir den Dachverband einen »Riickzug
aus der Fliche« bedeutete. Da der DGB, trotz Beteiligung der Einzelgewerk-
schaften an den gemeinwirtschaftlichen Unternehmungen, die Verantwor-
tung fir die Skandale iibernehmen musste, war er dariiber hinaus von einer
»lang anhaltenden politischen Lihmung« betroffen (Schmidt 2007, S. 171).

Mit dem Niedergang der Gemeinwirtschaft verloren die Gewerkschaf-
ten den Teil ihrer Funktionalitit als Solidarorganisation, der iiber die reine

3 Versicherungsbestand 1977: 5,8 Millionen Versicherungen mit einer Versicherungs-
summe von 34,2 Milliarden DM. Bilanzsumme der BfG 1978: 35 Milliarden DM (Schnei-
der 2000, S. 359).
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mitgliederbezogene Solidaritit hinausreichte. Bezogen auf die innergewerk-
schaftliche Solidaritit haben die Gewerkschaften ihre Angebote dagegen im-
mer weiter ausgebaut. Mit dem Ausbau exklusiver Leistungen, die als selek-
tive Nutzenanreize auf (potenzielle) Mitglieder wirken sollen, verstirken die
Gewerkschaften ihr Dienstleistungsangebot. Mit Blick auf die weiteren ge-
werkschaftlichen Funktionen wird aber deutlich, dass sie damit noch lange
nicht zum reinen Versicherungsverein geworden sind, auch wenn sie mit ih-
rem Angebot an das Sicherheitsbediirfnis ihrer Mitglieder theoretisch in neue
Konkurrenzverhiltnisse (zum Beispiel zu klassischen Versicherungen) eintre-
ten (vgl. Schroeder/Keudel 2008, S. 16).

Politische Funktion: Entwicklung des Wohlfahrtsstaates

Mit Blick auf die Entwicklung des Wohlfahrtsstaates wird das gesellschafts-
politische Engagement der Gewerkschaften deutlich, das sie sichtlich von der
Vertretung ausschlieflich partikularer Interessen abgrenzt. Das Verhiltnis
der Gewerkschaften zum Sozialstaat ist dabei aber durchaus ambivalent. Zum
einen hingt es von der Ausgestaltung der sozialstaatlichen Leistungen ab,
welcher gestalterische Raum den Gewerkschaften fiir ihre eigenen Leistungs-
und Solidarangebote verbleibt (vgl. Schroeder/Keudel 2008, S. 16). Zum an-
deren sind die Gewerkschaften selbst prominenter Teil des deutschen Sozial-
staates. Als institutionalisierte Organisationen sitzen Gewerkschaftsvertreter
in den Verwaltungsriten der Sozialversicherungstriger.

Den Ausbau des deutschen Sozialstaates haben die Gewerkschaften mit
»Forderungen, Vorschligen und Mobilisierungskampagnen« entschieden
mitgepragt — in den 1980er Jahren auch in »einem eigentiimlichen Gegensatz
zu dem dezidiert antikapitalistischen Gestus« von Funktioniren und Grund-
satzprogrammen (Wiesenthal/Clasen 2003, S. 299f.). Als treibende Kraft des
Auf-, Aus- und Umbaus des Sozialstaates kritisieren die Gewerkschaften
gleichzeitig jedoch die negativen Wirkungen und Strukturen des deutschen
Sozialstaates.

Auch wenn viele Forderungen der Gewerkschaften im Laufe ihrer Erfolgs-
geschichte zum festen Bestandteil der sozialpolitischen Ausgestaltung der
Bundesrepublik geworden sind, haben sie selbst in ihrer Funktion als poli-
tischer Akteur auf diesem Gebiet nicht ausgedient. Sie werden daran gemes-
sen, ob und wie es ihnen gelingt, zeitgemifie Ziele und Inhalte zu entwickeln
und durchzusetzen, die kompatibel sind mit dem jeweiligen Stand der so-
zialstaatlichen Entwicklung. Dazu gehért auch, das Niveau sozialstaatlicher
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Entwicklungen zu verteidigen bzw. weiter zu entwickeln — gerade in Zeiten
knapper Kassen und dem Riickbau sozialstaatlicher Leistungen.

Arbeitsmarktfunktion: Konzentration auf die Tarifpolitik

Das Scheitern der gewerkschaftlichen Forderungen nach einer »Sozialisie-
rung der Schlisselindustrien und einem wirtschaftlichen Mitbestimmungs-
recht fiir Betriebsrite« 1947, der erfolglose »Generalstreik gegen die negativen
Auswirkungen der Wihrungsreform« 1948 und die Niederlage »im Streit um
das Betriebsverfassungsgesetz« 1952 fithrten bei den Gewerkschaften zu einer
verdnderten Ausrichtung (Schmidt 2007, S. 164). Sozialistische und antikapi-
talistische Bestrebungen zur Neuordnung des deutschen Wirtschaftssystems
verschwanden aus den Grundsatz- und Aktionsprogrammen zugunsten ei-
nes Bekenntnisses zur sozialen Markwirtschaft und damit einhergehend ei-
ner stirkeren Konzentration auf die Tarif-, Lohn- und Sozialpolitik. »In der
historisch beispiellosen Wachstumsphase der finfziger und frither sechzi-
ger Jahre bestanden sehr giinstige Voraussetzungen fiir einen tarifpolitischen
Erfolgskurs, der auf Einkommensverbesserung und Arbeitszeitverkiirzungen
pochte.« (Schénhoven 2003, S. 55)

»Die Ritualisierung der Tarifverhandlungen hat aus den Hoch-Zeiten der Re-
prasentation der Macht der Arbeiterklasse oder bescheidener: der Arbeit-
nehmerorganisationen, einst personifiziert in der kimpferischen Haltung
der Arbeiterfithrer, nun den geschaftsmafigen Schlagabtausch von Profis
gemacht: die Spielregeln sind bekannt, das Ergebnis berechenbar, die Ku-
lissengerdusche wie spontane Arbeitsniederlegung und Warnstreik — pro-
grammiert. Die Gewerkschaften sind ein stationares System geworden, ihre
Aktivitaten sind institutionell kanalisiert, der Bewegungscharakter ist fast
verschwunden, nur noch wehmdiitige Erinnerung der Alten.« (Grebing 1977,
S. 46)

Die Teilhabe der Arbeitnehmer am wirtschaftlichen Wachstum wurde fir die
Gewerkschaften zur neuen Prioritit. Die Durchsetzung materieller Forderun-
gen, neben Lohnerhéhungen auch Arbeitszeitverkiirzungen und Urlaubszeit-
verlingerungen (z.B. der Kampf um die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
1957), trat in den Vordergrund und fithrte zu einem Abschmelzen der Solidar-
und der politischen Kampffunktion zugunsten eines auf Arbeitsmarkt und
Tarifpolitik gerichteten Vorgehens. Damit verbunden war auf Seiten der Ge-
werkschaften zu Anfangs auch die Vorstellung, tiber Tarifvertrage die Gesell-
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schaft verindern zu kénnen. So wurde in den 1950er Jahren versucht, die
Lohnpolitik »als Hebel der Umverteilungspolitik zu nutzen« (Schneider 2000,
S. 285).

Das Wirtschaftswachstum der 1950er und 60er Jahre eréfinete so groRe
Verteilungsspielriume, dass die Gewerkschaften ihren neuen tarifpolitischen
Schwerpunkt sehr erfolgreich umsetzen konnten. Damit forcierten sie nicht
nur die Anerkennung der marktwirtschaftlichen Ordnung in der eigenen Or-
ganisation, sondern auch in grofRen Teilen der Bevolkerung. Zugleich wur-
de die Stellung der Gewerkschaften als Tarifakteur bestirkt, da sich fir die
Arbeitgeber zeigte, dass die Gewerkschaften als Ordnungsfaktor akzeptier-
und belastbar waren. Als umfassende Interessenverbinde mussten die Ge-
werkschaften aber auch in der Tarifpolitik die Gesellschaft im Blick haben
und die gesamtwirtschaftlichen Folgen ihres tarifpolitischen Handelns be-
riicksichtigen. Beides beforderte die stirkere Institutionalisierung und Inkor-
porierung der Gewerkschaften und wirkte damit selbstverstirkend auf den
Stellenwert der Tarifpolitik in der gewerkschaftlichen Arbeit. Mit dem »deut-
schen Modell« der Arbeitsbeziehungen, seinen zentralen Verhandlungen un-
ter dem Prinzip der Tarifautonomie und daraus resultierenden verpflichten-
den Tarifvertrigen, wurden die dazu passgenauen Industrie- und Einheits-
gewerkschaften zu etablierten und gefestigten Tarifakteuren. Unter der Agi-
de von sozial- und/oder konfliktpartnerschaftlichen Verhandlungen bekamen
aber auch »Vertrage Prioritit vor Spontaneitit und dezentraler Konfliktaus-
tragung« (Wiesenthal/Clasen 2003, S. 299).

Heute stehen die Gewerkschaften auch in ihrem Kernfeld gewerkschaft-
licher Politik vielfiltigen Problemen gegeniiber. Der Flichentarifvertrag ver-
liert im Zuge von Dezentralisierung und Flexibilisierung an Bedeutung. Die
betriebliche Ebene und Firmentarifvertrige werden wichtiger. Damit werden
die betrieblichen Akteure gestirkt, wihrend die Gewerkschaften als tarifpo-
litische Akteure zusitzlich, durch die Unterbietungskonkurrenz christlicher
Gewerkschaften und seit einigen Jahren durch den Uberbietungswettbewerb
spezialisierter Berufsgewerkschaften, unter Druck geraten (vgl. Schroeder et
al. 2011).

Unabhingig von Verinderungen in Programmatik und Organisati-
onsstruktur sowie den Verschiebungen in Aufgaben und Funktion der
Gewerkschaften stehen sie immer noch in der Tradition der Arbeiterbewe-
gung. Und auch mit ihrem tarifpolitischen Fokus sind sie »zur Durchsetzung
ihrer Ziele immer wieder darauf angewiesen [...], neben der alltiglichen Ver-
handlungsroutine ihren Charakter als Bewegung zu reaktivieren« (Schmidt
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2007, S. 158). Insbesondere trifft dies im Zuge von Arbeitskampfmafinahmen
zu. (Warn)Streiks, Demonstrationen und andere Aktionen bediirfen einer
Aktivierung und Mobilisierung der Mitglieder. »Zudem weckt der Streik
Gefithle sowohl der Zusammengehorigkeit, der eigenen Stirke wie auch
der Gegnerschaft, ja des Klassenbewusstseins und des Klassenhasses.« (Boll
2003, S.493) Damit kommt dem Streik eine emotionale und soziale Be-
deutung zu, die iber die kurzzeitige Mobilisierung von Arbeitnehmern fiir
gewerkschaftliche Aktivititen hinausreicht.

Die Streikaktivitit in Deutschland fillt, auch auf Grund der Einbettung
der Gewerkschaften in das politische System und die Etablierung eines sozial-
partnerschaftlichen, verrechtlichten Typus der Arbeitsbeziehungen, im inter-
nationalen Vergleich niedrig aus. Nichtsdestotrotz waren die 1970er und der
Beginn der 1980er Jahre von Streikaktionen (1968 auch in Kooperation mit
der auflerparlamentarischen Opposition) geprigt, nachdem die 1960er Jah-
re dank der wirtschaftlichen Prosperitit eine »Dekade des sozialen Friedens«
(Miller-Jentsch 1979, S. 39) gewesen waren. Neben der aktiven und expansiven
Lohnpolitik oder dem Kampf um die 35-Stunden-Woche, bekam der tarifpo-
litische Schwerpunkt der Gewerkschaften mit der wirtschaftlichen Rezession
eine neue Ausrichtung. Arbeitsplatzsicherung und Besitzstandwahrung wur-
den angesichts von BetriebsschlieRungen und Massenentlassungen wichtige
Ziele gewerkschaftlicher Forderungen, die auch vermehrt zu Streiks fithrten
(vgl. Boll/Kalass 2014, S. 535f.).

Die deutschen Gewerkschaften sind einerseits hoch institutionalisiert,
rechtlich befestigt und ins politische System eingebettete Tarifakteure. An-
dererseits sind sie aber auch in der Lage, zumindest punktuell, als soziale
Bewegung zu agieren. Dazu zihlt nicht nur eine auch gesellschaftliche Mo-
bilisierungsfihigkeit wihrend der Tarifrunden, sondern auch eine politische
Vetofihigkeit gegen sozial als ungerecht bewertete Regierungsoptionen (1996
gegen die Kiirzungsgesetze oder 2000 gegen die Rentenpolitik), ihre Akti-
onspolitik gegen Rechts oder ihr gesellschaftspolitisches Engagement fiir Ge-
rechtigkeit und Chancengleichheit.

Gewerkschaften als Mitgliederorganisation

Unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg erlebten die deutschen Gewerk-
schaften einen derartigen Mitgliederzulauf, dass Beobachter gar vom »Wun-
der der Organisation« (Pirker 1960) sprachen. Anfang der 1950er Jahre wurden
bereits ein Nettoorganisationsgrad (nur erwerbstitige Mitglieder) von 36 Pro-
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zent und ein Bruttoorganisationsgrad von etwa 40 Prozent erreicht (Miller-
Jentsch/Ittermann 2000, S. 91). Seit Mitte der 1950er bis Ende der 1960er Jah-
re sanken diese Werte auf etwa 30 Prozent ab. In den 1970er Jahren gelang es
den Gewerkschaften trotz einer bereits damals einsetzenden Verschiebung
zwischen und innerhalb der Branchen, dieses Niveau auszudehnen, indem
sie das gewerbliche Arbeiterpotential stirker als zuvor integrierten und ver-
mehrt auch Nicht-Erwerbstitige als Mitglieder aufnahmen (Rentner, Arbeits-
lose usw.).

Abbildung 1: Mitgliederzahlen und Organisationsgrad DGB-Gewerkschaften 1950-
2017
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Aus der Perspektive des sich verinderten Arbeitsmarktes war diese Mit-
gliederpolitik firr die Folgezeit zu defensiv. Die bisher nicht ausreichende
Umstellung der Gewerkschaften auf verinderte Formen von Erwerbstitigkeit,
insbesondere Arbeitsformen jenseits des Normalarbeitsverhiltnisses, schligt
sich in einem seither anhaltenden Mitgliederriickgang nieder. Mit dieser de-
fensiven Mitgliederstrategie konnte keine Anpassung an die Arbeitsmarktdy-
namik erreicht werden. Diese driickt sich darin aus, dass sich die Beschifti-
gung im produzierenden Gewerbe drastisch reduzierte (von ca. 47 Prozent im
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Jahr 1970 auf etwa 23 Prozent 2017), wihrend sie im Dienstleistungsbereich
von 45 auf 73 Prozent anstieg.

Verschiedene Analysen gehen davon aus, dass die damit einhergehen-
den branchenbezogenen Verschiebungen in den letzten beiden Jahrzehnten
fiir einen Grofteil der Mitgliederverluste in den westeuropiischen Gewerk-
schaften verantwortlich sind (z.B. Ebbinghaus/Visser 1998). Wihrend in den
traditionell gewerkschaftlich gut organisierten Bereichen in den letzten Jah-
ren Beschiftigung abgebaut wurde, erfolgte der Beschiftigungsaufbau ge-
nau in den Bereichen und bei den (Berufs-)Gruppen, die fiir Gewerkschaf-
ten bislang nur schwer ansprechbar waren. Dabei handelt es sich um Be-
schiftigte mit befristeten Arbeitsvertrigen, Teilzeitarbeitnehmer und Leih-
arbeiter. Diese Beschiftigten arbeiten hiufiger in kleinen und mittleren Be-
trieben, sind hoherer Unsicherheit ausgesetzt und miissen mobiler sein als
die sogenannten Normalarbeitnehmer. Zu diesen Strukturverinderungen des
Arbeitsmarktes, die weitreichende Anpassungsforderungen an die Gewerk-
schaften stellen, zihlt auch die Zunahme der Frauenbeschiftigung: Mittler-
weile ist die Erwerbstitigenquote der Frauen (Arbeitsagentur 2019, S. 9ff.) in
Deutschland mit 72,1 % die vierthochste in der EU nach Schweden (76,0 %),
den Niederlanden (72,8 %) und Dinemark (72,6 %).

In Folge dieser Arbeitsmarktentwicklung und der defensiven Mitglieder-
politik der DGB-Gewerkschaften sank zwischen 1991 und 2017 ihr Organisa-
tionsgrad von etwa 36 auf 15 Prozent (Hassel/Schroeder 2018). Ein zentrales
Problem besteht darin, dass die Kluft zwischen der Mitgliederstruktur der
Gewerkschaften und der Arbeitsmarktstruktur gewachsen ist. Im Ergebnis
fithrte dies zu einer anhaltenden Dominanz des gewerblichen minnlichen
Arbeiters in den Gewerkschaften, wihrend die Angestellten, Frauen und Ju-
gendlichen, gemessen an ihrer Prisenz auf dem Arbeitsmarkt, unterrepri-
sentiert sind. Der gewerkschaftliche Organisationsgrad liegt in Deutschland
mit mittlerweile 15,7 Prozent unterhalb des Durchschnitts in der EU. Hin-
zu kommyt, dass der Organisationsgrad von Minnern mit 19,7 Prozent etwas
tiberdurchschnittlich, der von Frauen mit knapp 11,3 Prozent deutlich gerin-
ger ausfillt. Der Abstand zwischen dem Minner- und Frauenanteil hat sich
jedoch im Zeitverlauf reduziert. In vielen europiischen und insbesondere den
nordischen Lindern sind Frauen hiufiger gewerkschaftlich organisiert als
Minner. Dies ist auf den héheren Beschiftigtenanteil von Frauen im staat-
lichen Dienstleistungssektor und die schwichere Bedeutung der Industrie,
in der traditionell Minner dominieren, zuriickzufithren. Die Gewerkschafts-
mitglieder in Deutschland konzentrieren sich weiterhin auf den verarbeiten-
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den Sektor und den 6ffentlichen Dienst sowie auf groflere Betriebe und be-
stimmte regionale Riume. Besonders schwach vertreten sind sie im Bereich
des privaten Dienstleistungssektors.

Mit der nachlassenden Reprisentativitit gewerkschaftlicher Mitglied-
schaft laufen die Gewerkschaften Gefahr, mehr und mehr zur Interessenver-
tretung nur eines kleinen Teils der Arbeitnehmerschaft zu werden. Damit
wird es fur sie tendenziell schwieriger, nicht nur Partikularinteressen zu
vertreten, sondern ihren gesamtgesellschaftlichen Anspruch aufrecht zu
erhalten. Um die Kluft zwischen Mitglieder- und Arbeitsmarktstruktur
abzubauen, ist deshalb ein Leitbildwandel erforderlich: Die Konzentration
auf das Normalarbeitsverhiltnis des minnlichen Vollzeitbeschiftigten in der
verarbeitenden, grofRbetrieblichen Industrie oder im Offentlichen Dienst
versperrt den Blick fitr andere Arbeitsformen und Arbeitssegmente. Es ist
fiir die Gewerkschaften notwendig, die Interessenlage bisher nicht oder
kaum beachteter Beschiftigtengruppen, wie Teilzeitbeschiftigte, Leiharbei-
ter oder Hochqualifizierte, hinsichtlich einer moglichen gewerkschaftlichen
Organisierung besser zu identifizieren und genauer zu sondieren.

Professionalisierung und Biirokratisierung

Angesicht von Mitgliederriickgang und Effizienzdefiziten betreiben die Ge-
werkschaften in den letzten Jahrzehnten einen Umbau der verbandlichen Bii-
rokratie mit dem Ziel einer kostenreduzierenden Optimierung aller Aktiviti-
ten, die sich von der Organisationsentwicklung bis zur Budgetierung aller
Aufgabenbereiche erstreckt. Bis 2002 waren aus den 17 Einzelgewerkschaf-
ten, die noch in den 1980er Jahren unter dem Dach des DGB existierten, durch
Fusionen nur mehr acht Gewerkschaften iibriggeblieben.

Zweitens betreiben sie eine Professionalisierung der gewerkschaft-
lichen Arbeit, die allerdings von einem starken Personalabbau begleitet
wird. Mit dem Versuch, die gewerkschaftliche Arbeit auf das sogenannte
»Kerngeschift« zu konzentrieren, dessen Definition einer jeweils aktuell
auszutarierenden und umstrittenen Neubestimmung unterliegt, verindert
sich zugleich das Profil des Gewerkschaftsfunktionirs: Nicht mehr der reak-
tive Funktionir und politisch ambitionierte Generalist ist gefragt, sondern
Funktionire mit spezifischen Medien-, Klientel-, Fach- und Servicekom-
petenzen. Damit ziehen nicht nur marktwirtschaftliche Steuerungsmittel
in die Gewerkschaftsorganisation ein, es kommt zudem auch zu einer
Dezentralisierung der Binnenstrukturen.
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Die Implikationen kénnen recht unterschiedlicher Art sein. Schon im er-
wihnten »Riickzug aus der Fliche« des DGB, der sich in der Schliefung und
Zusammenlegung der DGB-Kreise dufierte, sahen manche den Verlust der
unmittelbaren Beziehungen zu den Mitgliedern und damit Anzeichen eines
weiteren Umbaus von einer nur noch partiell existierenden Milieuorganisati-
on zu einem Dienstleistungsapparat.

»Nachdriicklichen Verfechtern der Bedeutung der Gewerkschaften als im
Prinzip emanzipatorische Kraft in der Gesellschaft mufd es geradezu als ein
Trauerspiel erscheinen, dafd in der Aufienwirkung die Gewerkschaften das
Image gewinnen, Syndrom des Uber-Kapitalismus zu sein: ein effizienter,
moderner Dienstleistungsapparat, der durch die zunehmende Akademi-
sierung seines mittleren Fithrungspersonals nach aufien und gegeniiber
den Mitgliedern selbst die angsteinfl6flenden Ziige superkapitalistischer
Leistungsethik wie Harte, Fixigkeit, Cleverness, Eloquenz und den Anschein
intellektueller Uberlegenheit gewinnt.« (Grebing 1977, S. 46)

Tatsichlich impliziert die weitere Professionalisierung nicht nur die gene-
relle Durchsetzung eines bestimmten Typs von Organisationspersonal, son-
dern moglicherweise auch die dominante Orientierung am Prinzip der Ge-
werkschaften als Versicherungsbetrieb. Dabei haben wir es jedoch mit einer
Tendenz zu tun, die die Entwicklung der Gewerkschaften bereits seit ihren
Anfingen begleitet.

Unter zivilgesellschaftlicher Perspektive wird mit der Biirokratisierung
und funktionirsorientierten Struktur aber auch eine weitere Abkehr zivilge-
sellschaftlicher Prinzipien verbunden. Der Gewerkschaftsapparat wird durch
bezahlte Funktionire am Laufen gehalten und damit witrden die Gewerk-
schaften immer weniger dem Prinzip der »Selbstorganisation« unterliegen.
Gewerkschaftsarbeit sei fiir die Funktionire schlicht Erwerbsarbeit (Kocka
2003, S. 613f.). Dem steht entgegen, dass Ehrenamt und Aktivititen von Mit-
gliedern weiterhin fiir die gewerkschaftliche Arbeit vor Ort, in den Betrieben,
bei Demonstrationen und Streiks unabdingbar sind. Und trotz aller Kritik
an der Entpersonlichung beziehungsweise Versachlichung der Beziehungen
zwischen Apparat und Mitgliedern ist nicht ausgemacht, dass der Weg der
Professionalisierung und des Ausbaus von Dienstleistungen falsch ist. Denn
der Mitgliederschwund der Gewerkschaften ist nicht darauf zuriickzufih-
ren, dass die mitgliederbezogenen Dienstleistungen zunehmen, sondern eher
darauf, dass es den Gewerkschaften schwer fillt, substantielle Dienstleistun-
gen anzubieten, die von den Beschiftigten als plausible Antwort auf ihre No-
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te angesichts unsicherer Arbeitsmarktstrukturen und Veranderungen sozial-
staatlicher Leistungen bewertet werden. Der Ausbau des Dienstleistungsan-
gebots kann demnach auch eine Chance sein, neue Mitglieder zu gewinnen
und die Mitgliederbindung insgesamt zu stirken.

3. Fazit: Was bleibt den Gewerkschaften fiir die Zukunft?

Die organisatorische Stabilitit, die die deutschen Gewerkschaften in den ers-
ten Jahrzehnten der Bundesrepublik nach dem Ende des Zweiten Weltkrie-
ges ausbildeten, erreichten sie als Einheits- und Industrie- beziehungsweise
Branchengewerkschaften. Dabei hatten sie wihrend der Zeit der deutschen
Teilung eine zusitzliche Rolle als antikommunistische Integrationskraft. Als
Kerninstitution des deutschen Modells und als Prototyp fordistischer Mas-
sengewerkschaft haben sie den bundesdeutschen Basiskonsens mitentwickelt
und damit einen mafigeblichen Anteil daran, dass die soziale Marktwirtschaft
zum Kern der Bonner Erfolgsstory wurde. Sie erlebten diese keynesianische
Phase der fordistischen Massenproduktion als ihr eigenes goldenes Zeital-
ter, als selbstbewusster, 6ffentlich anerkannter und befestigter Akteur. Wih-
rend die Gewerkschaften in dieser Hochzeit in politische Prozesse eingebun-
den waren und ihre Rolle als arbeitsmarktpolitscher Akteur weiter ausbauten,
nahm der Stellenwert genossenschaftlicher Funktionen ab. Mit dieser verin-
derten Schwerpunktsetzung wandelten sich die Gewerkschaften zunehmend
von umfassenden Solidarorganisationen zu Tarifverbinden.

Dieses goldene Zeitalter wihrte nicht ewig. Besonders schwer taten
und tun sich die Gewerkschaften mit dem Wandel des Arbeitsmarktes und
der Lebenslagen der Beschiftigten, deren lebensweltliche Orientierungen
sich schon seit vielen Jahren nicht mehr in den Traditionen der deutschen
Arbeiterbewegung bewegen. Milieuverluste und gesellschaftliche Individua-
lisierungstendenzen, der Wandel betrieblicher Rationalisierung und der
Formwandel von Erwerbsarbeit haben nicht nur neue, differenzierte Formen
des betrieblichen Handelns sowie einen modifizierten Beschiftigtenhabi-
tus beférdert, sondern auch neue Vorstellungen von Organisationsloyalitit
und (gesamtgesellschaftlicher) Solidaritit. Damit ist auch die »Vereinba-
rung von Mitgliederinteressen und Gemeinwohlorientierung [..] fir die
Gewerkschaften schwieriger geworden« (Kocka 2003, S. 616). Im Zuge der
gesellschaftlichen Ausdifferenzierung, dem Wegbrechen gewerkschaftli-
cher Milieus, der »Institutionalisierung des Klassenkampfes« (Geiger 1949)

53



54

Wolfgang Schroeder

und der Verschiebung zwischen Arbeitsmarkt- und Solidarfunktion der
Gewerkschaften, ist diesen ein erheblicher Teil ihrer zivilgesellschaftlichen
Verankerung verloren gegangen. Die Erosion ihrer zivilgesellschaftlichen
Basis korrespondiert mit einem anhaltenden Mitgliederriickgang in Folge
einer unzureichenden Anpassung an die verinderten Verhiltnisse.

Aber auch wenn den Gewerkschaften oft beharrende und konservierende
Eigenschaften attestiert wurden und werden, kann von einer voélligen Ab-
kopplung gesellschaftlicher Entwicklungen nicht gesprochen werden. Ihre
Organisationsbasis beruht weiterhin auf freiwilliger Mitgliedschaft und
aktivem Ehrenamt. Trotz ihrer Integration in das politische und 6konomi-
sche System der Bundesrepublik sind sie nicht nur Teil des Kapitalismus,
sondern zugleich auch dessen Kritiker, zuweilen mit systemalternativen und
parallelgesellschaftlichen Optionen. Und nicht zuletzt haben sie weiterhin
den Anspruch, nicht nur »pressure groups« fiir Arbeitsplatzbesitzende zu
sein, sondern gesellschaftliche Prozesse in der gewerkschaftlichen Arbeit
abzubilden, zu artikulieren und durchzusetzen. Sie versuchen ihre organi-
satorischen und ideenpolitischen Grundlagen auf die Herausforderungen
des postindustriellen Kapitalismus einzustellen, um angesichts der neuen
dkonomischen und technologischen Dimensionen des Postindustrialismus
handlungsfihig zu bleiben. Die Gewerkschaften sind auch heute noch mehr
als nur »Nachlassverwalter der alten Arbeiterbewegung« (Schénhoven 2003,
S. 59). Da die defensive Expansionsstrategie der 1970er und 8oer Jahre keine
Anniherung der gewerkschaftlichen Mitglieder- an die Arbeitsmarktstruktur
forderte, sind heute gezielte Initiativen notwendig, die kontextspezifisch
die neuen Arbeitsmarktsegmente ansprechen. Deshalb sind nicht nur neue
Formen der Machtinszenierung notwendig, sondern auch eine aktive Ver-
inderung der gewerkschaftlichen Organisation und ihrer nach innen und
auflen orientierten Kommunikationsfihigkeit.

Neue Formen der gewerkschaftlichen Mitgliedergewinnung, wie
Organizing-Aktionen und Kampagnen, zeugen von einer Reaktivierung
einzelner Elemente sozialer Bewegungen. Neue, projektbezogene Partizipa-
tionsformen erhéhen den Mitgliederbezug. Sie basieren auf einer stirkeren
Einbindung von Mitgliedern vor Ort und der direkten Ansprache von Be-
troffenen. Die eigene Mitgliedschaft wird mobilisiert und potenzielle neue
Mitglieder aktiv und systematisch angesprochen und einbezogen (vgl. z.B.
Schroeder/Fuchs 2019). Die Gewerkschaften begeben sich damit wieder niher
an die Lebens- und Arbeitswelt der Arbeitnehmer — ihrer Organisationsbasis.
In Zusammenarbeit mit lokalen Akteuren und neuen sozialen Bewegungen
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iibernehmen die Gewerkschaften ein stiickweit deren Konzepte. Die Gewerk-
schaften sind somit weiterhin Teil verschiedener Welten oder intermediirer
Sektoren. Sie sind Arbeitsmarktakteur (auf Umverteilung orientierte Ver-
tretung materieller Interessen), politischer Verband, aber auch weiterhin
Solidarorganisation mit gesamtgesellschaftlichem Anspruch. Davon zeugt
auch der Versuch, die zivilgesellschaftliche Verankerung der Gewerkschaften
wieder zu stirken. Eine Riickbesinnung und Stirkung ihrer Stellung im
zivilgesellschaftlichen Sektor, wie die Revitalisierung von Elementen sozialer
Bewegung, kann eine erfolgsversprechende Strategie fiir die Zukunft sein.

In diesem Prozess stehen die Gewerkschaften heute keinesfalls mehr
am Anfang, denn sie konnen auf eine Reihe von Ressourcenentscheidun-
gen, Initiativen und Aktivititen aufbauen. Ankniipfungspunkte und erste
Erfahrungen gibt es beispielsweise in dem Bereich partizipativer, 6ffent-
lichkeitsorientierter Formen der Mitgliedergewinnung im Bereich prekirer
Beschiftigung. Unter Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Akteure wurden
US-amerikanische Organizing-Konzepte erfolgreich auf deutsche Verhilt-
nisse angewandt. Das Vorgehen ist konfliktbereit, aber prinzipiell gewaltfrei.
Und in Zusammenarbeit mit anderen Akteuren wird eine breite Offentlichkeit
einbezogen, um tber partikulare Interessen hinaus gemeinwohlorientiert
die Einhaltung von Prinzipien wie »Guter Arbeit« durchzusetzen. Damit
ist die Gewerkschaftsarbeit wieder bei der Definition von Zivilgesellschaft
angelangt.
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Umbriiche I:
Politischer Protest und Demokratisierung






Neue Konflikte und neue soziale Bewegungen
in Deutschland

Dieter Rucht

Der Begriff »soziale Bewegungenc ist vage und mehrdeutig, kann aber in ei-
ner typologischen und historisierenden Anniherung geschirft werden. Dies
ist Ziel der beiden ersten Teile des vorliegenden Beitrags. Der dritte Teil wen-
det sich dem Konzept »Neuer sozialer Bewegungen« zu. Im vierten Teil wer-
den diese Bewegungen im Rahmen politischer Konfliktlinien verortet, um
anschliefend (in Teil 5) die Wirkungen neuer sozialer Bewegungen einzu-
schitzen. Hier zeigen sich mit Blick auf mehrere Wirkungsdimensionen sehr
unterschiedliche Effekte.

1. Begriffsklarungen

Soziale Bewegungen sind Teil eines weiter gespannten Handlungsfeldes di-
verser Akteure, fiir das sich der Begriff »Zivilgesellschaft« eingebiirgert hat
(vgl. dazu Grande in diesem Band). Ebenso wie im Falle der Zivilgesellschaft ist
auch der Begriff »Soziale Bewegungen« unscharf; er wird zeit- und kontext-
spezifisch variiert und iiberschneidet sich mit Begriffen wie Protestbewegun-
gen, politische Bewegungen, kulturelle Bewegungen, Protestkampagnen usw.
Soziale Bewegungen sind umfassender als politische Bewegungen und zumal
zeitlich und sachlich eng begrenzte politische Kampagnen. Obgleich soziale
Bewegungen in ihrer konkreten Praxis oft kampagnenformig agieren, ist ihr
ideeller Fluchtpunkt letztlich die Gesamtgesellschaft samt deren Machtstruk-
turen und normativen Grundlagen. Zusammenfassend lassen sich soziale Be-
wegungen definieren als mobilisierte Netzwerke von Gruppen und Organisa-
tionen, die, gestiitzt auf eine kollektive Identitit, grundlegenden gesellschaft-
lichen Wandel primir mit den Mitteln kollektiven und 6ffentlichen Protests
herbeifithren oder verhindern wollen. Indem soziale Bewegungen sich auf
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ein umfassendes Konzept gesellschaftlicher Ordnung beziehen, ohne dieses
schon im Einzelnen konkretisieren zu wollen oder zu kénnen, ist es unab-
dingbar, sie in Relation zu einer gegebenen oder erstrebten Gesellschaftsfor-
mation zu interpretieren.

2. Gesellschaftsformationen und Bewegungen

Das von Karl Marx verwendete Konzept der Gesellschaftsformation setzt
strukturell tief und somit jenseits der jeweiligen konkreten institutionellen
Ausgestaltungen an. Marx unterscheidet auf der allgemeinsten Ebene zwi-
schen Klassengesellschaften verschiedener Art einerseits und zwei Formen
kommunistischer Gesellschaft andererseits, dem Urkommunismus und dem
noch auf seine Verwirklichung harrenden Kommunismus in der Nachfolge
des modernen Kapitalismus. Bewegungen begreift Marx in doppelter Weise
als den Prozess des Wandels von Gesellschaftsformationen, aber auch als
einen Typus kollektiver Akteure, die als antagonistische Klassen mitein-
ander ringen. Nun muss man nicht Marx und seiner Vorstellung von der
Wirkmacht klassengebundener revolutionirer Subjekte folgen, um dennoch
anzuerkennen, dass soziale Bewegungen wesentlich zur Ablosung alter und
Durchsetzung neuer Gesellschaftsformationen, etwa im Ubergang von der
Feudalgesellschaft zum modernen Kapitalismus, beigetragen haben. Be-
wegungen haben auch im Rahmen bestehender Gesellschaftsformationen
deren qualitativen Wandel vorangetrieben, so zum Beispiel im Ubergang vom
liberalen zum organisierten Kapitalismus. In einer solch strukturorientierten
Perspektive haben verschiedene Sozialwissenschaftler soziale Bewegungen
zu Gesellschaftsformationen in Beziehung gesetzt, ohne dass die histo-
rischen Subjekte sich immer selbst so begriffen hitten. Drei Sichtweisen
aus den Sozialwissenschaften, die zugleich einen Weg zum Konzept neuer
sozialer Bewegungen er6ffnen, seien nachfolgend genannt.

Der US-amerikanische Soziologe Ralph Turner (1969) hat in einem Auf-
satz das Problem der Ungerechtigkeit als ein Leitkriterium angelegt, um mit
Blick auf die vergangenen Jahrhunderte drei Arten fundamentaler Ungerech-
tigkeit und darauf bezogene Bewegungen zu identifizieren. Dies ist fiir die
amerikanische und franzosische Revolution des spiten 18. Jahrhunderts der
Kampf um politische Teilhabe und Freiheitsrechte, also die Problematik des
Ausschlusses; fiir die sozialistischen Bewegungen ist es die Fortsetzung des
Ringens um Teilhabe und Ausschluss, nun aber in Verbindung mit dem Kern-
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problem der Armut; schliefdlich nennt Turner fiir die »new movements« oder
»contemporary movements« den Wert und die Wiirde der Person und den
Sinn fiir Identitit, nun gerichtet auf das Kernproblem der Entfremdung.

Der franzdsische Soziologe Alain Touraine setzte den Begriff soziale Be-
wegung, im Unterschied etwa zu politischen Organisationen, ganz katego-
risch an und interpretierte soziale Bewegungen in Relation zu »Historizitit«,
d.h. dem Grundproblem einer jeweiligen gesellschaftlichen Entwicklungsstu-
fe. Nach der vorangegangenen Agrargesellschaft und der Handelsgesellschaft
begreift Touraine die Arbeiterbewegung als zentrale soziale Bewegung der in-
dustriellen Gesellschaft. In dieser ging es vorrangig um die Kontrolle tiber die
Produktionsmittel. Nun, zu Beginn einer gesellschaftlichen Entwicklungsstu-
fe, die er als postindustriell, technokratisch oder programmierte Gesellschaft
bezeichnet, kime eine anti-technokratische Bewegung in Gang, deren Auf-
takt die Studentenbewegung der spiten 1960er Jahre bildete. Dafiir verwen-
dete Touraine (1968; 1973) auch die Bezeichnung »neue soziale Bewegung«
(im Singular!), wohingegen sein ehemaliger Schiiler Alberto Melucci (1980)
bewusst von einem Plural neuer sozialer Bewegungen ausging. Soziale Be-
wegungen, so auch die Bewegung vom Mai 1968, verstand Touraine als Klas-
senbewegungen.’ Daneben existierten periphere Bewegungen, die jedoch das
Niveau von Historizitit, also den Kernkonflikt einer gesellschaftlichen For-
mation, verfehlten.

Ein drittes Beispiel einer historisch orientierten Typologie sozialer Be-
wegungen bietet der deutsche Politikwissenschaftler Joachim Raschke (1985).
Auch er unterscheidet drei Gesellschaftsphasen, denen er dann jeweils domi-
nante Bewegungen mit ihren jeweiligen Merkmalen zuordnet (siehe Tabelle 1).

Die vorgestellten Typologien beruhen auf einem sehr groben Raster, das
im Falle von Touraine und Raschke durch den Hinweis auf die Existenz von
peripheren bzw. sekundiren Bewegungen erginzt wird. Insbesondere Rasch-
ke verengt die Bandbreite historisch bedeutsamer Bewegungen nicht auf das
»progressive« Spektrum, sondern anerkennt die Existenz von bedeutsamen
Gegenbewegungen, so die frithe konservative Bewegung in der vorindustriel-
len Phase sowie die neokonservative Bewegung und die nationalsozialistische
Bewegung in der industriellen Phase. Fiir die nachindustrielle Phase vermerkt
Raschke (noch) keine Gegenbewegung zu den neuen sozialen Bewegungen

1 Touraine erdffnet das erste Kapitel seines Buches tber die Studentenbewegung mit
dem Satz: »Die Bewegung des Mai ist eine neue Form des Klassenkampfes.« (Touraine
1968, S.15; meine Ubersetzung)
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(Raschke 1985, S. 111). Diese Leerstelle ist heute wohl durch rechtspopulisti-

sche und rechtsradikale Bewegungen besetzt worden.

Tabelle 1: Gesellschaftliche Entwicklungsphasen und korrespondierende Bewegungen

Gesellschafts-

Vorindustriell-

Industriell

Nachindustriell

phase modernisierend 1850/50-1960 1960/70 -
1789-1840
Dominante frithbiirgerliche Arbeiterbewegung Neue soziale Bewe-
Bewegungen Bewegungen gungen
Aufsteigende Birgertum Arbeiterklasse Dienstleistungs-
Grofdgruppe intelligenz
Zentraler Pro- | Rechtsstaatund Wohlfahrtsstaat Soziokulturelle
blemkomplex Demokratie (soziale Gleichheit) Identitat

(rechtl. u. polit.
Cleichheit)

Mobilisierungs- | Ideelle Mobilisierung | Organisations-
typ bestimmte
Mobilisierung

projektorientierte
Mobilisierung

Quelle: Raschke (1985, S. 445)

Gemeinsam ist diesen drei Systematiken die Identifikation eines domi-
nanten neuen Bewegungstypus in den (westlichen) Gegenwartsgesellschaf-
ten. Auf die Merkmale, Entwicklungen und Wirkungen dieser neuen Bewe-
gungen konzentrieren sich die nachfolgenden Ausfithrungen.

3. Merkmale der neuen sozialen Bewegungen

Die in Frankreich und bald in anderen Lindern aufkommende Rede von den
neuen sozialen Bewegungen bezeichnete nicht die Gesamtheit zeitgendssi-
scher Bewegungen, sondern einen in inhaltlicher, sozialstruktureller, orga-
nisatorischer und strategischer Hinsicht distinkten Bewegungstypus. Dieser
wurde auch nicht in Abgrenzung zu allen vorangegangenen Bewegungen be-
stimmt, sondern als angebliches Novum im Kontrast zu »alten« historischen
Bewegungen mit progressiver Ausrichtung, namentlich der sozialistischen
Arbeiterbewegung. Diese Entgegensetzung beruhte auf Stilisierungen des Al-
ten und Neuen; sie spiegelte vor allem die Selbstwahrnehmung der neuen
Bewegungen, wird aber deren tatsichlichen Entwicklungen und komplexen
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Konstellationen kaum gerecht. Insofern ist es geboten, neben der typologi-

schen Entgegensetzung die weitaus differenziertere Realitit zu betrachten.
In typologischer Perspektive lisst sich die Differenz von alten und neuen

Bewegungen anhand einer Reihe von Dimensionen postulieren (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Merkmale alter und neuer sozialer Bewegungen

Kriterium Arbeiterbewegung Neue soziale Bewegungen
Themenfeld Produktionssphére Reproduktionssphire,
Materielle Lebensbedingungen Lebensqualitat
Gesellschafts- Kommunismus/Sozialismus Sozialer Kapitalismus/demo-
entwurf demokratischer Sozialismus kratischer Sozialismus
Soziale Trager Arbeiterschaft Cebildete Mittelschicht
(Humandienstleistende)
Organisation Straff, hierarchisch Locker, dezentral
Strategische Revolution Reformismus Radikale Reform

Ausrichtung

Bevorzugte Pro- | Streik, Kundgebung, Marsch Kundgebung, Marsch, Unter-
testform schriften, ziviler Ungehorsam

Der Begriff »Neue Soziale Bewegungen« (im Weiteren: NSB), der in
Deutschland um 1980 aufkam, ist inspiriert von (aber nicht inhaltlich de-
ckungsgleich mit) der Entgegensetzung von Alter Linken vs. Neuer Linken,
die bereits in den 1950er Jahren in Grof3britannien und dann anderswo
tibernommen wurde. Die Neue Linke, und mit ihr als Spatprodukt die
Studentenbewegung in der zweiten Hilfte der 1960er Jahre, verstand sich
einerseits in der revolutioniren sozialistischen Traditionslinie. Andererseits
grenzte sie sich von einer typisierten Alten Linken in mancher Hinsicht ab, so
etwa der Hoffnung auf die Arbeiterschaft als dem alleinigen revolutioniren
Subjekt sowie der Priferenz fiir straffe und disziplinierte Organisationsfor-
men einschlieRlich einer sozialistischen Bewegungspartei. Im Unterschied
dazu war die Neue Linke sehr stark intellektuell geprigt und theorielastig,
befiirwortete Selbstentfaltung und Spontaneitit in Abgrenzung zu hier-
archischen Organisationsformen und rigiden Verhaltensnormen. In ihren
Aktionsformen setzte die Neue Linke hiufig auf das Mittel der Provokation.

Ein genauerer Blick auf die Alte und Neue Linke wiirde jedoch zu weitaus
differenzierten Mustern fithren und innerhalb beider Bewegungen bestimm-
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te Stromungen identifizieren (z.B. den historischen wie den zeitgendssischen
Anarchismus), die durch keine markante ideologische Zisur getrennt sind
und somit den schroffen Dualismus alter und neuer sozialer Bewegungen in
Frage stellen. Auch ist darauf hinzuweisen, dass dieser Dualismus vor allem
in vielen Teilen Westeuropas intuitiv Sinn machte, wihrend er in der DDR,
in Mittel- und Osteuropa, in den USA und in manchen Lindern des globalen
Stidens auf erhebliche und empirisch durchaus begriindete Vorbehalte stie?
(z.B. Pichardo 1997). Zudem machten einzelne Historiker darauf aufmerk-
sam, dass die Entgegensetzung von alten und neuen Bewegungen auf einem
schiefen Vergleich beruhe, nimlich der stilisierten Spatphase der alten (sozia-
listischen) Bewegungen und der stilisierten Frithphase der neuen Bewegun-
gen. Dagegen argumentierte beispielsweise Calhoun (1995, S. 204), dass die
Bewegungen des frithen 19. Jahrhunderts und insbesondere die Arbeiterbe-
wegung dieser Ara den heutigen neuen sozialen Bewegungen ihnlicher seien
als die Bewegungen in der dazwischen liegenden Periode.

Es ist deshalb realititsniher, keine scharfe Zasur im Entwicklungsgang
progressiver Bewegungen zu unterstellen und dariiber hinaus die neuen so-
zialen Bewegungen nicht statisch auf einen Typus bzw. eine Phase (insbeson-
dere die Hochphase der enger gefassten Neuen Sozialen Bewegungen (NSB)
einzufrieren, sondern eher von einer Uberlagerung bzw. sich allmihlich zei-
genden Abfolge progressiver Bewegungen auszugehen, von denen die NSB
lediglich eine Ausprigung darstellen.

Die enger und primir typologisch definierten NSB mit ihren nur lose
verbundenen Themenschwerpunkten® hatten ihre Hochphase in den 1970er
und 8oer Jahren. In dieser Zeit entsprachen sie am ehesten dem postulierten
Typus und auch der Selbstwahrnehmung der Bewegungsaktivisten.’> Davor
und/oder danach, aber auch wihrend dieser Hochphase, bestanden weitere
sich als progressiv verstehende Stromungen, die vom typologischen Bild der
NSB abwichen, aber in empirischer Sicht Schnittmengen mit dem Kern dieser
Bewegungen aufwiesen (dazu Roth/Rucht 2008; Gassert 2018). Dazu gehoren

2 Dazu gehoren insbesondere die Themenbereiche Frieden und Abriistung, Menschen-
und Biirgerrechte, Hunger und Elend in der Dritten Welt, Gleichstellung/Emanzipation
von Frauen, Schwule und Lesben, Okologie, Anti-Atomkraft sowie alternatives Leben
und Wirtschaften.

3 Reichardt (2014), der eine umfangreiche Studie zum »linksalternativen Leben«im Um-
feld der neuen sozialen Bewegungen vorgelegt hat, spricht mit Blick auf den Zeitraum
von Mitte der1970er bis Mitte der1980er Jahre von einer »Stabilisierungs- und Konso-
lidierungsphase«, die dann an »milieuartiger Stabilitat«verlor (Reichardt 2014, S. 875).
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Teile der Alten und Neuen Linken, die Ausldufer der Studentenbewegung in
Gestalt sektiererischer kommunistischer Gruppen, der Linksterrorismus der
1970er und 1980er Jahre sowie eine Reihe von Bewegungen, die sich als weite-
re Generationen der neuen sozialen Bewegungen, jedenfalls als im weitesten
Sinne jiingere »progressive« Bewegungen verstehen lassen. Diese Uberlap-
pungen und Abfolgen konnen hier nicht im Einzelnen beschrieben werden,
aber sie sollen doch in einer schematischen Darstellung angedeutet werden
(siehe Abbildung 1).

Abbildung 1: Abfolge progressiver Bewegungen
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Die durch Rahmungen gesetzten Anfinge und Enden der jeweiligen Be-
wegungsgenerationen sind nicht als harte Grenzen zu verstehen. Zum Bei-
spiel existieren Gruppierungen der Alten Linken bis heute fort und sind einge-
bettet in Bewegungskontexte wie die globalisierungskritischen Bewegungen,
die insgesamt den neuen sozialen Bewegungen zuzurechnen sind. Auch las-
sen sich die Anfinge spezifischer progressiver Bewegungen oft weit zuriick-
verfolgen. So begreift sich die heutige Frauenbewegung inzwischen als dritte
oder vierte Generation einer traditionsreichen Bewegung, deren Anfinge bis
in die Phase der Aufklirung zuriick reichen. Ebenso sind die enger gefassten
NSB nicht mit dem Ausklang der 1980er Jahre an ihr Ende gekommen, son-
dern fanden teilweise eine unmittelbare Fortsetzung in einer bestehenden
Bewegung (so die Anti-Atomkraftbewegung mit ihrem neuen Aktionsschwer-
punkt gegen die bis 2011 durchgefiihrten Castor-Transporte nach Gorleben)
oder im Rahmen neuer Bewegungsgenerationen mit anders akzentuierten
Themenschwerpunkten, so die globalisierungskritischen Bewegungen.

Sofern man das Etikett des »Neuen« innerhalb der genealogischen Li-
nie progressiver Bewegungen ansetzen will, wire somit eine Unterscheidung
zu treffen zwischen einem weit gefassten Dachbegriff neuer sozialer Bewe-
gungen, die mit der Neuen Linken in den 1950er Jahren Konturen gewinnen
und bis heute anhalten, und einem engen Begriff Neuer Sozialer Bewegun-
gen (NSB) mit einer Bliitephase in den 1970er und 1980er Jahren.* Von dieser
Begrifflichkeit scharf abzugrenzen sind die Auftritte und Mobilisierungszy-
klen rechter Bewegungen, die teilweise ebenfalls das Adjektiv »neuc, etwa als
»Neo-Nazis« oder — mit davon abweichender Bedeutung — als »Neue Rech-
te« zugeschrieben bekommen oder selbst beanspruchen. Rechtspopulistische
und rechtsradikale Bewegungen sind die Antagonisten neuer (progressiver)
sozialer Bewegungen. Deshalb sollte keinesfalls ein generischer Dachbegrift
von neuen sozialen Bewegungen (oder NSB) in Abgrenzung zu historisch al-
teren Bewegungen jeglicher Ausrichtung verwendet werden - ein Dachbe-
grift, der die identititsstiftende politische Differenz zwischen progressiven
und rechten Bewegungen einebnen wiirde.

Der durchaus weit gefasste, aber auf das progressive Lager beschrinkte
Begriff neuer sozialer Bewegungen bedarf einer inhaltlichen Fiillung seines

4 Nach den Protestereignisanalysen von Kriesi etal. (1995, S. 20) konnten in Deutschland
in der Phase von 1975 bis 1989 knapp drei Viertel aller Proteste den NSB zugerechnet
werden. Dies war der hochste Anteil im Vergleich zu den Niederlanden, der Schweiz
und vor allem dem Schlusslicht Frankreich (36 %).
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gemeinsamen Nenners. Als »progressiv« konnen all jene Bewegungen und
Kampagnen gefasst werden, die sich im weitesten Sinne den Zielen der Auf-
klirung und der individuellen wie gattungsbezogenen Emanzipationsidee
verpflichtet fithlen. Das sind nicht exklusiv linke Bewegungen; auch be-
stimmte konservative Gruppen kénnen sich diesen Idealen verschreiben. Die
neuen Bewegungen im weiten Sinne zeichnen sich unter anderem dadurch
aus, dass sie humanitire und prodemokratische Positionen verfechten, kos-
mopolitisch orientiert sind, rigide Hierarchien ablehnen und in ihrer grofRen
Mehrheit nicht siber Strategien des radikalen Reformismus hinausgehen
(dazu Roth 2018). Sozialstrukturell sind sie vorrangig in den gebildeten
Mittelschichten (insbesondere im Humandienstleistungssektor) verankert
und stehen damit in Distanz zu den kulturellen Werten und Prigungen
des Milieus der einfachen Angestellten und der Arbeiterschaft. Vor diesem
Hintergrund mag auch die auf den ersten Blick iberraschende Einreihung
der Klimaschutzbewegung, die nicht erst mit »Fridays for Future« ihren
Anfang nahm, gerechtfertigt erscheinen. »Fridays for Future« entstammt
nicht nur den gebildeten Mittelschichten (was auch auf einen kleineren
Teil rechtspopulistischer Bewegung zutrifft), sondern kann inhaltlich als
Verlingerung und Spezifizierung der in den 1970er Jahren aufgekommenen
okologisch orientierten Umweltbewegung verstanden werden.

4. Neue Bewegungen und neue Konfliktlinien

Die Arbeiterbewegung als dominante soziale Bewegung der zweiten Hilfte
des 19. Jahrhunderts® drohte mit ihrem revolutioniren Drang die biirgerli-
che Gesellschaft zu sprengen. Entsprechend erschrocken reagierten die po-
litischen und kulturellen Stiitzen dieser Gesellschaft mit ihrer Mischung aus
kultureller Verachtung gegentiber dem »Pébel«, der Pathologisierung der an-
geblich von einem »Herdentrieb« geleiteten »Massen«, der Repression und
Kriminalisierung politischer Aktivititen (u.a. Sozialistengesetze) und einer
Strategie der Spaltung von Radikalen und GemiRigten. Aus dieser dem Sta-
tus quo verpflichteten Warte aus war Protest gleichbedeutend mit Unruhe
und Aufruhr. Die zeitgendssische Zustandsbeschreibung des Zentralkonflikts

5 Um Mitte dieses Jahrhunderts, so bei dem biirgerlichen Reformer Lorenz von Stein,
wurde der Begriff soziale Bewegungen gleichgesetzt mit sozialistischen/kommunisti-
schen Bewegungen.

69



70

Dieter Rucht

als eines Klassenkonflikts war durchaus zutreffend, auch wenn andere Kon-
fliktlinien, z.B. Kirche vs. Staat, eine Rolle spielten.

Im Vergleich dazu ist die zeitgeschichtliche und gegenwirtige Grund-
konstellation, soweit sie auch durch weit definierte neue soziale Bewegun-
gen markiert wird, eine deutlich andere. Die potentielle Eingriffstiefe dieser
Bewegungen ist geringer; politisch und kulturell sind die neuen sozialen Be-
wegungen zumindest in den kapitalistischen Lindern des globalen Nordens
nicht an den Riandern, sondern eher mitten in der Gesellschaft zu verorten;
kollektiver Protest wird im Allgemeinen nicht als Aufruhr, sondern als nor-
maler Bestandteil demokratischer Konfliktaustragung verstanden; die Rede
vom Klassenkampf wirkt angesichts der Differenziertheit sozialer Schichten
und Milieus antiquiert; die heutigen sozialen Bewegungen erscheinen eher
als eine spezifische Variante von »public interest groups« denn als pébelnde
oder systemsprengende »Massenx.

Dennoch sind die durch neue soziale Bewegungen markierten neuen Kon-
flikte nicht als blofRe Scharmiitzel zwischen Interessengruppen zu verste-
hen. Vielmehr stehen hinter den ganz konkreten Themen und Forderungen
grundsitzliche Wertvorstellungen und Weltbilder, die, ganz im Sinne der in
den 1960er Jahren formulierten politikwissenschaftlichen Konfliktlinientheo-
rie (Lipset/Rokkan 1967), relativ stabile Trennlinien (»cleavages«) anzeigen,
welche nicht nur auf der Ebene von Einstellungen, Meinungen und Wihler-
verhalten, sondern auch in konsolidierten Strukturen — Parteien, Verbinde,
soziale Bewegungen — ihren Niederschlag finden (vgl. Grande/Kriesi 2012).
Von den alten Konflikten — Kapital vs. Arbeit, Stadt vs. Land, Zentrum vs.
Peripherie, religiés vs. sikular — haben insbesondere die drei letztgenann-
ten Konflikte an Bedeutung verloren. Doch zeigt sich neuerdings, dass die
Konfliktachse Zentrum vs. Peripherie wieder an Bedeutung gewinnt. Aktu-
elle Beispiele dafir sind die Bewegung der Gelbwesten in Frankreich, aber
auch die Verankerung rechtspopulistischer und rechtsradikaler Gruppen ge-
rade in den diinn besiedelten und »abgehingten« Regionen Ostdeutschlands.
Der Links/Rechts-Konflikt, der schon mehrfach als iiberholt erklirt wurde,
besitzt nach wie vor eine starke Pragekraft. Er dient als ein grundlegendes po-
litisches Orientierungsmuster, das es erlaubt, die Mehrzahl der Parteien und
eine Fiille spezifischer Positionen einzuordnen. Wie die Umfrageforschung
zeigt, wird die Links/Rechts-Achse auch von der iberwiegenden Mehrheit der
Bevolkerung als ein aussagekriftiges Instrument einer generalisierten politi-
schen Selbstverortung akzeptiert.
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Gelegentliche Vorschlige, die heutige Konfliktsituation auf einen singuli-
ren Zentralkonflikt zu reduzieren, sind in der Konkurrenz um wissenschaft-
liche und mediale Aufmerksamkeit hilfreich, aber angesichts der Realitit
unterkomplex. Schon vor Jahrzehnten wurde zusitzlich zum Links/Rechts-
Konflikt die Konfliktdimension von Materialismus/Postmaterialismus als
eine zweite strukturierende Konfliktachse ins Spiel gebracht (Inglehart 1977).
Innerhalb eines durch beide Achsen gebildeten Feldes wurden die NSB zu-
nichst als Ausdrucksform postmaterialistischer Werte, spiter iberwiegend
- und inhaltlich praziser — im Feld des linken Postmaterialismus verortet.

Auch angesichts der heutigen Problemlagen reicht es nicht aus, auf den
Links/Rechts-Konflikt samt seinem Potential zu verweisen, neu aufkommen-
de Themen allmihlich zu absorbieren. Wenig tiberzeugend ist aber auch die
gegenteilige Position, den Links/Rechts-Konflikt fiir weitgehend irrelevant zu
erkliren und an seiner Stelle einen singuliren neuen Zentralkonflikt, bei-
spielsweise den Gegensatz von Kosmopoliten und Kommunitaristen,® in der
Annahme zu postulieren, das parteipolitische Gefiige werde sich iiber kurz
oder lang darauf ausrichten, indem etwa, bezogen auf Deutschland, AfD und
Griine zentrale Antipoden wiren und sich alle anderen relevanten Partei-
en entsprechend positionieren missten. Die Breite politischer Streitthemen
lisst sich nur teilweise auf dieser Achse abbilden. Wir haben vielmehr von
der Gleichzeitigkeit und auch partiellen Uberlagerung mehrerer grundlegen-
der Konfliktachsen auszugehen, deren jeweiliges Gewicht zeitspezifisch und
regional erheblich variieren kann. Die heute mit der hoch politisierten Klima-
frage anstehende Frage nach der Notwendigkeit harter ordnungspolitischer,
fiskalischer und sonstiger Eingriffe erinnert an den traditionellen, mit dem
Links/Rechts-Konflikt verbundenen Gegensatz von Staat vs. Markt und kénn-
te lingerfristig von dieser Konfliktlinie aufgesogen werden. Sie koénnte sich
aber auch zu einer weitgehend eigenstindigen Konfliktlinie zwischen Befiir-
wortern und Gegnern eines nachhaltigen Wirtschaftens und Konsumierens
entwickeln.

6 Die Verwendung des Begriffs »Kommunitarismus« durch Wolfgang Merkel (2016) ist
problematisch, insofern sie von der herkémmlichen Semantik des Begriffs Kommuni-
tarismus erheblich abweicht. So wiirde sich etwa Amitai Etzioni (1993) als einer der
wichtigsten Fiirsprecher des Kommunitarismus dagegen verwahren, auf der Cegen-
seite des universalistischen und kosmopolitischen Lagers lokalisiert und in die Nahe
von gemeinschaftstimelnden rechtspopulistischen Positionen gerlickt zu werden.



7

Dieter Rucht

Mit Blick auf die genannten Konfliktachsen, die in ihrer Profilierung und
ihrer relativen Bedeutung noch schwer abschitzbar sind, kénnen die neuen
sozialen Bewegungen in ihrer grofien Mehrheit auf Seiten der postmateria-
listischen, kosmopolitischen und auf Nachhaltigkeit gepolten Linken verortet
werden, wihrend eine Minderheit Nachhaltigkeitspolitik mit genuin konser-
vativen politischen Positionen verbindet.

5. Wirkungen der neuen sozialen Bewegungen

Versucht man, die Wirkungen von sozialen Bewegungen zu bilanzieren, so
wird meist ein zweifellos zentrales Kriterium, die Erreichung der erklarten
Bewegungsziele (vorzugsweise in Verbindung mit messbaren Erfolgskriteri-
en), herangezogen. Demgegeniiber ist auf eine Reihe von weiteren Wirkungs-
dimensionen zu verweisen. Dazu zihlen:

« der Wandel politischer Verfahren und Institutionen, der sich manchmal
als indirekter Effekt aus vielen themenspezifischen Konfliktfeldern ergibt
(z.B. die Erweiterung von Informations- und Klagerechten; Verfahren der
Mitbestimmung und direkten Demokratie);

« der Wandel des Parteiensystems und der Regierungswechsel;

- schleichender oder auch abrupter Regime- und Systemwandel;

« Agenda-Setting in der breiten Offentlichkeit;

« gesellschaftliche Aufklirung und Wertewandel;

- Verinderungen des Alltagsverhaltens und der Lebensstile;

«  Wandel von Protestkultur und Protestgruppen (Organisationsformen,
Konfliktstrategien, Protestrepertoires, Sozialisationseffekte, kollektives
Gedichtnis, etc).

Fir die neuen sozialen Bewegungen ergibt sich mit Blick auf die genannten
Wirkungsdimensionen eine unterschiedliche Bilanz, die in einer alle Einzel-
heiten vernachlissigenden Form in Tabelle 3 festgehalten ist.
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Tabelle 3: Wirkungen der neuen sozialen Bewegungen in verschiedenen

Sachdimensionen

Wirkungsdimension

Allgemein

Spezifisch

Erklarte
Politikziele

Meist nur Teilerfolge

Anti-Atom +++, Okologie ++, Frau-
en ++, Globaler Siiden +-,
Schwule ++, Alternative Okono-

mie +-

Politische Verfahren
und Institutionen

Geringe Wirkungen

Partielle Offnung und Demokra-
tisierung, Biirgerentscheide und
Volksbegehren auf Landesebene,
Erweiterung der Auskunftsrechte
gegeniiber Behorden, Etablie-
rung neuer Fachpolitiken

(z.B. Umweltpolitik)

Regimewandel

Kein Effekt

Mehrheitlich nicht beabsichtigt:
Linksradikale/Autonome --

Wertewandel,
politische Kultur

Erhebliche Wirkungen

Starkung postmaterieller Wer-
te, kulturelle Pluralisierung,
Ich-Zentrierung

Agenda setting

Erhebliche Wirkungen

Erfolgreiches Agenda Setting in
Teilbereichen

Alltagsverhalten
der Bevolkerung

Partielle Wirkungen

Sensibilisierung fir Umweltfra-
gen, Probleme von Minderheiten,
Politischer Konsum (bei Minder-
heiten)

Protestkultur
und Protest-

gruppen

Erhebliche Wirkungen

Nachhaltige Pragung der Bewe-
gungslandschaft; Aufbau relativ
stabiler Strukturen und Organisa-
tionen

Eine anders systematisierte Wirkungsbilanz der neuen sozialen Bewe-

gungen ergibt sich mit Blick auf die Sphiren des ékonomischen, politischen

und sozio-kulturellen Systems (Tabelle 4).
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Tabelle 4: Wirkungen der neuen sozialen Bewegungen in drei gesellschaftlichen Teil-

bereichen

Sphire

Generell

Spezifisch

Okonomisches
System

Ceringe Wirkungen,
keine grundlegende
Umgestaltung

Umstrukturierung/Innovationen im Ener-
giebereich, Veranderungen im Konsumver-
halten, Blockade/Einschrankung einzel-
ner technisch-industrieller Projekte

Politisches
System

Moderate Wirkun-
gen: mehr Partizipa-
tion, Flexibilisierung
von Strukturen

Erweiterung von Anhérungs- und Mit-
wirkungsrechten (z.B. Planungswesen,
Verbandsklage), Erweiterung des Parteien-
systems (Griine)

Sozio-kulturelles
System

Betrachtliche Wir-
kungen
Wertewandel (kultu-
relle Liberalisierung,
Postmaterialismus)

Abbau von Autorititshorigkeit,

kulturelle Pluralisierung,
Cleichstellung von Frauen,
Entdiskriminierung von Schwulen und Les-
ben, Veranderung von Erziehungsstilen

Starkung von Zivil-
gesellschaft und bur-
gerschaftlichem

Selbstbewusstsein

Ein in der Bewegungsforschung meist vernachlissigter Aspekt der Wir-
kungsanalyse sind die nicht-intendierten Folgen des Bewegungshandelns, die
sich sowohl auf der Ebene einzelner Individuen als auch auf gesamtgesell-
schaftlicher Ebene manifestieren kénnen und teilweise erst im grofleren zeit-
lichen Abstand sichtbar werden. Dazu gehéren zum Beispiel die Folgen un-
realistisch hoch angesetzter und deshalb verfehlter Ziele, was vormals hoch
motivierte Aktivistinnen und Aktivisten frustrieren und zum Riickzug ver-
anlassen kann. Auf systemischer Ebene kénnen soziale Bewegungen, die eine
gesellschaftliche Ordnung umwalzen wollen, durch ihre Kritik ungewollt dazu
beitragen, diese Ordnung zu stabilisieren. So haben z.B. die neuen sozialen
Bewegungen mit ihrer Wertschitzung von individueller Selbstbestimmung,
Autonomie und Selbstoptimierung auch dazu beigetragen, den Boden fiir die
Flexibilisierung von Arbeit und, weitergehend, den Erfolg neoliberaler Strate-
gien zu bereiten. Zudem haben ihr kultureller Liberalismus und ihre kosmo-
politische Grundhaltung ungewollt rechtspopulistische Abwehrbewegungen
beférdert.
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6. Fazit

Die neuen sozialen Bewegungen haben bestehende Konfliktlinien auf-
geweicht und insgesamt eine weitere Differenzierung von Konfliktlinien
befordert, aber scheinen auch eine neue Konfliktlinie zu markieren. Ins-
besondere deutet sich eine Profilierung des Konflikts zwischen progressiv-
universalistischen Kriften, denen die neuen sozialen Bewegungen zuzu-
rechnen sind, und rechtspopulistischen und rechtsradikalen Kriften an.
Letztere treten fiir soziale und kulturelle Exklusion, fiir Nationalismus und
Chauvinismus ein und sagen der »links-griin versifften« Republik den Kampf
an. Anzeichen einer entsprechenden Polarisierung sind nicht zu tibersehen.

In mancherlei Hinsicht sind die neuen sozialen Bewegungen zu einer ge-
schichtsmichtigen Kraft geworden. Das gilt insbesondere fiir ihren Beitrag
zur kulturellen Liberalisierung und demokratischen Offnung einer Gesell-
schaft, die als frithe Bundesrepublik Deutschland noch deutliche Spuren einer
»Obrigkeitsgesellschaft« aufwies (Greiffenhagen/Greiffenhagen 1979), deren
Reprisentanten das Leitbild einer »formierten Gesellschaft« (Ludwig Erhard)
ausriefen und deren stirkste Partei mit dem Slogan »keine Experimente« in
Wahlkimpfe zog. Die neuen sozialen Bewegungen waren auch ein wesent-
licher Faktor, um die Idee und Praxis von Zivilgesellschaft, und damit auch
biirgerschaftlicher Mitverantwortung und gesellschaftlicher Selbststeuerung
des Gemeinwesens, zu férdern (Rucht 2001; 2018). Zudem haben sie dazu bei-
getragen, politischen Protest zu konventionalisieren und ihn als ein »norma-
les« Mittel politischer Interessenvertretung und Konfliktaustragung erschei-
nen zu lassen.” Zu ihrer Wirkungsbilanz gehért aber auch, dass diese Bewe-
gungen nicht stark genug waren, um eine Reihe negativer sozialer und 6ko-
logischer Folgelasten 6konomischer Modernisierung zu verhindern. Dariiber
hinaus wurden sie ungewollt zu einem »Schmiermittel« fiir den flexibilisier-
ten und globalisierten Kapitalismus.

7 So betitelte der US-Soziologe Amitai Etzioni sein 1970 erschienenes Buch mit »De-
monstration Democracy«. Neidhardt und Rucht verwendeten in einem Konferenzbei-
trag von 1991 und einem 1993 erschienenen Aufsatz den Begriff »Bewegungsgesell-
schaft«.
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Zivilgesellschaft und Demokratie
Die Perspektive der Aktivistin

Christine Scheel

Als Aktivistin seit Ende der 1970er Jahre mdchte ich den abschliefSenden Ge-
danken von Dieter Rucht (in diesem Band) zur Bedeutung der Demokratie fiir
die Zivilgesellschaft aufgreifen. Demokratie ist die Grundlage dafiir, dass sich
Zivilgesellschaft iiberhaupt herausbilden kann. Ohne diese Gegebenheit hit-
ten wir in der Zivilgesellschaft in Bezug auf all die Gruppierungen und Initia-
tiven, die sich organisiert haben - vor allem im Hinblick auf die 1970er und
1980er Jahre — nicht die Legitimitit gehabt zu sagen, wir wollen in dieser de-
mokratischen Gesellschaft Anderungen erwirken. Inhaltlich machten wir das
fest an dem, was die Politik aus Sicht der gegriindeten Initiativen falsch oder
zu wenig umsetzte. Hierzu gehorte die Thematik Abriistung und Frieden, die
viele Menschen zu Sitzblockaden an geeigneten Standorten und Demonstra-
tionen mit der Bildung von Menschenketten motivierte. In diesen Zeiten ging
es darum, Gewalt gegen Frauen auch in der Ehe endlich ernster zu nehmen
und gesetzgeberisch titig zu werden. Seinerzeit wurde die Atompolitik mit
dem Bau von Atomkraftwerken von den regierenden Parteien CDU/CSU/FDP,
aber auch der SPD, noch als zukunftsweisend gesehen. Aktuell ist es die Kli-
mapolitik und die Klimakrise, die vor allem auch junge Menschen wieder auf
die Strafe bringt mit dem Vorwurf an die Regierenden, zu wenig fiir eine
zukunfts- und iberlebensfihige Welt zu tun, die den nichsten Generatio-
nen eine gute Zukunft bietet. Es sind immer wieder grofie Themen, die viele
Biirgerinnen und Biirger bewegen und neue Bewegungen in unserer Biirger-
gesellschaft heranwachsen lassen.

Ich bin jemand, die bereits in der Gritndungsphase der GRUNEN in Biir-
gerinitiativen und Bewegungen aktiv war und durch dieses Engagement, vor
allem im Umweltbereich, aber auch frauenpolitisch bewegt, letztendlich in
die parlamentarische Politik hineingegangen ist.
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Die meisten Organisationen, die es in den 70er Jahren gab, haben sich
institutionalisiert und so kam die Griindung einer neuen Partei, der GRU-
NEN, iberhaupt zustande. Fast alle sind aus der Antiatombewegung, aus
der Frauenbewegung oder aus der Friedensbewegung gekommen, wobei die
Uberginge der einzelnen Themen bei vielen flieRend waren; geleitet von dem
Anspruch, nicht nur auf der Strafe Position zu beziehen, sondern auch in den
Parlamenten. Dies fithrte natirlich auch an der einen oder anderen Stelle zu
Konflikten. Das Protestgeschehen war vielfiltig. Die Friedens- und Okolo-
giebewegung war machtorientiert und die Frauenbewegung kulturorientiert.
Doch eine kollektive Identitit hat den 6ffentlichen Protest hervorgebracht
und eine Wirksambkeit entfaltet, die sich im politischen Raum niederschlug.
Wohlwissend, dass die Gesetzgebung der Regierung obliegt und die Initia-
tivarbeit lediglich in der Gesellschaft ihre Wirkung entfaltet, sind Aktivisten
bei Landtags- und Bundestagswahlen angetreten um die Handlungsméglich-
keiten zu erweitern; andere sind bewusst in den Bewegungen geblieben, um
den Druck aus der Gesellschaft heraus auf die politisch und in den Parla-
menten Handelnden aufrecht zu erhalten. Der 6ffentliche Protest war in sei-
ner Ausprigung und den Forderungen oft wesentlich radikaler, als dies die
Kritiker z.B. der Atompolitik in den parlamentarischen Strukturen umsetzen
konnten. So entstanden auch Briiche zwischen Handelnden in den Bewegun-
gen und neu gewihlten Politikern und Politikerinnen in den Parlamenten.
Ein klassisches Beispiel war hierfiir bundespolitisch die Geschwindigkeit des
Ausstiegs aus der Atomenergie. Die einen wollten einen Sofortausstieg, die
anderen waren in den Zwingen eines geregelten und rechtlich sinnvollen Aus-
stiegsszenarios mit der Schaffung notwendiger parlamentarischer Mehrhei-
ten verhaftet.

Exemplarisch zeigen lisst sich dies an der Protestbewegung gegen die in
den 1980er Jahren geplante Wiederaufbereitungsanlage fiir Kernbrennstofte
in Wackersdorf in Bayern. Die Planung der sogenannten WAA in der Ober-
pfalz wurde von der bayerischen Staatsregierung an diesem Ort forciert in der
Hoffnung, dass sich in der relativ diinn besiedelten Region kein Widerstand
entwickelt, sondern sich diese Planung als Garant fiir zukiinftige Arbeitsplit-
ze vor Ort erweisen wird. Ich selbst war bereits Anfang/Mitte der 1980er Jahre
als Aktive in der Antiatombewegung bei Demonstrationen und dem Besuch
des von Gegnern errichteten Hiittendorfs »Zeitzeugin<im Umgang der Staats-
gewalt mit der unliebsamen Protestbewegung. Bereits vor 1986, als die GRU-
NEN erstmals in den bayerischen Landtag gewihlt wurden und auch ich ein
Mandat erlangte, gab es in Wackersdorf die Unterstiitzung des sich vor Ort,



Zivilgesellschaft und Demokratie

aus der ortlichen Bevolkerung heraus entwickelnden Protests durch immer
mehr Menschen aus unterschiedlichsten Zusammenhingen.

Damals hat man dies in der bayerischen Landesregierung nicht wirklich
ernst genommen. Es herrschte die Auffassung vor, dass ein paar Wenige an-
derer Meinung seien und dieser Widerstand sich nicht weiter auswachsen
wiirde. Die Entwicklung des Widerstandes ist deshalb sehr interessant, da sie
ihren Ursprung nicht in der bundesweiten Antiatombewegung hatte, sondern
aus der lokalen Bevolkerung heraus entstand. Es war eine biirgerschaftliche
Initiative, die sich erst regional gegriindet hatte und daraufthin unterstiitzt
wurde von Menschen aus der Antiatomkraftbewegung, die aus dem gesam-
ten Bundesgebiet anreisten. Der Kreis der Gegner und Gegnerinnen wuchs
weiter an und bundesweit mit grofier Aufmerksambkeit verfolgte Demonstra-
tionen und Kundgebungen fanden unter Teilnahme von vielen Menschen aus
den Kirchen, dem kulturellen Leben, Jugendverbinden bis hin zu Landwir-
ten und Biirgerinnen und Biirgern statt, die bis zu diesem Zeitpunkt noch
niemals an einer Demonstration teilgenommen hatten. Es brach durch die
Vereinigung biirgerschaftlicher Bewegungen und institutionalisierter Orga-
nisationen etwas auf, das der herrschenden Politik grofie Sorgen bereitete.
Dadurch tauchte die Frage auf: Wie stark ist der Staat? Wie setzt die bayeri-
sche Staatsregierung ihr Vorhaben gegen die Interessen von so vielen Men-
schen um, die sich mit den Fragen der Atomenergie und deren Auswirkun-
gen intensiv beschiftigt haben? Ich kann mich noch sehr gut an Polizeiein-
sitze erinnern, die fiir beide Seiten sehr belastend waren. Fiir die Polizisten
und Polizistinnen mit ihren Einsatzbefehlen und die Demonstrierenden, die
mit biirgerlichem Ungehorsam ihrer Position Ausdruck verliehen. Der Protest
sollte von Seiten der Staatsgewalt klein gehalten und niedergedriickt wer-
den. Berliner Sondereinsatzkommandos mit martialisch wirkender Ausstat-
tung kamen genauso zum Einsatz wie Wasserwerfer und Trinengaseinsitze.
Ziel des Innenministers war es, mit der Staatsmacht Angst zu verbreiten. Mit
allen Konsequenzen: Korperverletzungen, reihenweise Verhaftungen waren
das bittere Ergebnis. Rechtliche Verfahren, die zu gerichtlichen Auseinander-
setzungen fithrten, kamen hinzu; und fehlerhafte Genehmigungsunterlagen
konnten von Seiten der Anwilte des Widerstandes entlarvt werden.

Die Wirksamkeit dieser Entwicklung lag darin, dass in erster Linie das
grofde und vielfiltige Biindnis aufderhalb der Politik, die gerichtliche Ausein-
andersetzung mit den Genehmigungsunterlagen, aber auch den Widerstand
unterstiitzende Antrige und Anfragen von GRUNEN und SPD im bayerischen
Landtag gemeinsam dazu fithrten, dass sich die Umsetzung der WAA zeitlich
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immer weiter nach hinten verschob und die Betreiberfirmen das Vorhaben
letztendlich aufgaben mit der Begriindung, das Projekt sei zu teuer und zeit-
lich nicht kalkulierbar. Die bayerische Staatskanzlei und das Kabinett haben
dann fast kein Wort mehr dariiber verloren und viele gerichtliche Auseinan-
dersetzungen fanden sehr schnell ein Ende.

Klar ist, dass es ohne dieses biirgerschaftliche Engagement nicht gelun-
gen wire, dieses — auch aus heutiger Sicht — >Wahnsinnsprojekt« zu verhin-
dern. Es gab diese kollektive Identitit iiber alle Altersgruppen hinweg: Jung,
alt, Familien mit kleinen Kindern und die Vielfalt der unterschiedlichsten Be-
rufe. Interessant ist hierbei auch die Wirksamkeit einer biirgerschaftlichen
Bewegung auf die Politik. Es ging nicht nur um die Ablehnung der geplanten
Anlage, sondern sowohl auf der parlamentarischen Ebene, wie auch in der Be-
wegung um die Ausgestaltung und Anwendung des Polizeiaufgabengesetzes.
Was hat die Polizei fiir Rechte und Pflichten? Wer verantwortet die Herange-
hensweise bei den Einsitzen? Es ging auch darum, welche chemischen Stoffe
gegen Demonstrierende eingesetzt werden ditrfen und ob dies itberhaupt ver-
hiltnismiRig sein kann. Es ging um Fragen des Miteinanderumgehens und
um Bemithungen, mit Mediationsgesprichen zu einer Deeskalation beizu-
tragen. Das Geschehen hatte eine gesellschaftliche Dimension, die weit mehr
beinhaltete, als die in Politik und Gesellschaft wahrgenommene Forderung
nach dem Ausstieg aus der Atomenergie. Letztendlich ging es auch um das
Verhaltnis der Biirgerinnen und Bitrger zu ihrem Staat.

Klar ist, dass es kein Atomausstiegsgesetz gegeben hitte, wenn die An-
tiatombewegung nicht weiter Druck auf die Politik ausgeiibt hitte und die
rot-griilne Bundesregierung in Berlin die Gesetzesgrundlage zum Ausstieg
nicht auf den Weg gebracht hitte. In dieser Zeit haben etliche Pioniere und
die Umweltbewegung eine andere Energieversorgung lingst im Blick gehabt.
So kam die Entwicklung zur Erzeugung von regenerativem Strom und War-
me aus der Gesellschaft heraus und wurde durch das Erneuerbare-Energien-
Gesetz beschleunigt. Kraftvolle Forderungen fiir eine dezentrale Versorgung
mit den Erneuerbaren liefRen viele Biirgergenossenschaften entstehen und
fithrten letztendlich zu einer neuen Machtkonstellation. Nicht mehr die von
der Regierung lange subventionierten Grof3konzerne, sondern viele kleine
Unternehmen haben mit ihren Investitionen eine neue Struktur geschaffen
fiir eine wirklich nachhaltige Energieversorgung, biirgernah und 6kologisch.
Tausende neue Arbeitsplitze sind Jenseits der Atom- und Kohleindustrie ent-
standen. So ist es der Zivilgesellschaft gelungen, mit wirtschaftspolitischem
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und umweltpolitischem Know-how jahrzehntelange von der Politik gepflegte
Machtstrukturen zu verindern.

Die sozio-kulturelle Frauenbewegung hat auch ihre Wirkung entfaltet
und damit starken Einfluss auf die Politik ausgeiibt. Nach dem Aufbruch in
den 70er Jahren kimpften viele Frauen bundesweit in der Frauenbewegung
25 Jahre lang, bis endlich der Protest fiir eine Reform des Sexualstrafrechts
im deutschen Parlament durch eine Gesetzesinderung erfolgreich war. Im
Jahr 1997 beschloss der Deutsche Bundestag, dass Vergewaltigung in der
Ehe unter Strafe gestellt wird und der minderschwere Straftatbestand der
Notigung abgeschafft wird. Nur eine fraktionsiibergreifende Frauenkoali-
tion schaffte es, dass Fraueninteressen iiber das von Minnern dominierte
Parteiinteresse in Union und FDP gestellt wurden. Damit hat sich in der
gesamten Gesellschaft etwas verindert und die Frauenbewegung der 70er bis
zu den 9oer Jahren wurde nicht mehr nur auf das Thema des umstrittenen
Paragraphen 218 zur Abtreibung reduziert. Es ging um die Rolle der Frauen
in der Ehe und auch um den Aufbau einer Infrastruktur, um Frauen in Not
durch Frauennotruftelefone und der Errichtung von Plitzen in Frauenhiu-
sern zu helfen, in denen Frauen auch mit Kindern Hilfe bekommen konnten.
Gleichzeitig verstirkten sich Forderungen nach gleicher Bezahlung von
Minnern und Frauen, aber auch die Forderung nach einer guten Kinderbe-
treuung, um Arbeit und Beruf besser vereinen zu konnen. Die Wirksambkeit
dieser Bewegung fithrte in den Landesparlamenten und im Bundestag zu
gesetzgeberischen Entscheidungen, die notwendigen Rahmenbedingungen
zu schaffen. Leider wurde die Frauenbewegung medial viele Jahre lang auf
die Abtreibungsdebatte um den Paragraphen 218 reduziert und die Vielfalt
der frauenpolitischen Belange in den Medien wenig thematisiert.

Natiirlich werden in den Medien Themen aufgegriffen, die provokative
Aussagen beinhalten. Doch was eine soziale Bewegung leistet und die diffe-
renzierte ehrenamtliche Tatigkeit in Organisationen und Initiativen, das wird
meistens viel zu wenig zur Kenntnis genommen und gewiirdigt. Um den Bo-
gen zuriick zum politischen Protest und der Bedeutung Demokratie fiir die
Zivilgesellschaft zu schlagen, mochte ich abschliefiend feststellen, dass die
Demokratie die Auflehnung der Zivilgesellschaft braucht, um zu iiberleben.
Ja, sie braucht sogar auch einen gewissen Ungehorsam.
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Aufbriiche II:
Zivilgesellschaft und Wiedervereinigung






Politischer Protest und Zivilgesellschaft
im deutschen Transformationsprozess

Wolfgang Thierse im Gesprdch mit Udo Hahn

Udo Hahn: Herr Dr. Thierse, Sie sind in Breslau geboren und durch die Ver-
treibung ihrer Familie in Thiiringen gelandet. Sie haben dort Abitur gemacht,
Sie haben Schriftsetzer gelernt beim Thiiringer Tageblatt in Weimar. Sie ha-
ben Germanistik und Kulturwissenschaften an der Humboldt-Universitit zu
Berlin studiert.

Wolfgang Thierse: Ich muss kurz unterbrechen — ich kenne mich ja: Wir waren
in der DDR generell bescheiden. Wir haben nicht Wissenschaften im Plural
studiert, sondern ich habe Kulturwissenschaft im Singular studiert.

Udo Hahn: Dann gab es ein Erlebnis, von dem ich gerne wiisste — und dafiir
unterbreche ich die Biografie — wie pragend es fiir die weitere Zeit fiir Sie war.
Sie haben im Ministerium fiir Kultur gearbeitet in der Abteilung Bildende
Kunst, und Sie waren dort entlassen worden weil — wie ich gelesen habe —
Sie sich weigerten, die Ausbiirgerung des Liedermachers Wolf Biermann zu
befitrworten. Ein Akt von Zivilcourage, mutig in jedem Fall, wie kam es?

Wolfgang Thierse: Ich war lange an der Universitit und irgendwann muss man
sie verlassen. Und da habe ich wohl in einem Anfall von Leichtsinn ein Ange-
bot angenommen, ins Kulturministerium der DDR zu gehen. Ich dachte, viel-
leicht kann man wirklich etwas ausrichten. Und das war nun nach eineinhalb
Jahren zu Ende. Nach der Ausbiirgerung von Biermann gab es ja — wie Sie wis-
sen — eine Reihe von Prominenten, vor allem Schriftsteller der DDR, die das
in einer 6ffentlich gewordenen Bittschrift kritisierten und die Parteifithrung
der SED, die Regierung, gebeten haben, diese Entscheidung zuriickzuneh-
men. Diese Erklirung fand viele Unterstiitzer und die SED-Fithrung hat ih-
rerseits darauf reagiert mit der Organisation von Zustimmungserklirungen
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zu dieser Entscheidung. Man muss wissen, zum ersten Mal seit 1945 ist einem
deutschen Staatsbiirger die Staatsbiirgerschaft aberkannt worden. Die DDR
war ja ein Nachfolgestaat des Nazi-Staats, auch wenn immer so getan wurde,
als hitte nur der Westen die Nachfolge angetreten. Es gab eine regelrechte
Kampagne des »Neuen Deutschlands« und der anderen SED-Zeitungen. Die
waren voll von Jubelerklirungen. Ich wurde aufgefordert, zu Kiinstlern zu ge-
hen und sie um solche Jubelerklirungen zu bitten — und wenn sie das nicht
machen, dariiber zu berichten. Ich habe gesagt, das lehne ich ab, ich mache
das nicht. Ich halte diese Entscheidung fir einen kapitalen Fehler. Ich habe
also nein gesagt und das hat zu meiner sofortigen Entlassung gefithrt.

Dazu noch eine Geschichte: Ich wurde zum Abteilungsleiter gerufen und
der hat mir vorgehalten, was ich in den letzten Wochen alles gesagt habe. Das
hatte eine Kollegin genauestens berichtet. Ich kam also von dem Gesprach mit
meinem Abteilungsleiter, das mit meinem Rausschmiss geendet hatte, zuriick
und fragte die Kollegin, die mit mir im gemeinsamen Arbeitszimmer geses-
sen hatte: »Renate warum hast Du das gemacht? Warum hast Du @ber mich
berichtet? Du weifst, dass ich ein streitlustiger Mensch bin, Du hittest mir
alles ins Gesicht sagen konnen und dann hitten wir gestritten!« Dann kam
die wortliche Antwort: »Ach Wolfgang, als Mensch ist es mir schwer gefallen,
aber als Genossin war es meine Pflicht.« Das war ein ganz typischer DDR-
Satz. Das war die alltigliche Schizophrenie. Sie wusste ganz genau, dass sie
etwas menschlich Unanstindiges getan hatte, aber als SED-Genossin hatte
sie es fir ihre Pflicht gehalten.

Naja, so wurde ich von heute auf morgen entlassen und wusste nicht,
wie es weitergeht. Ich bin dann anschlief}end zu einem uns bekannten Maler
gegangen und habe mir aus Trotz ein Bild gekauft. Das hingt noch heute in
unserem Wohnzimmer. Als der dann spiter horte, was mit mir geschehen
war, sagte er: »Wolfgang, hittest du mir doch was gesagt! Ich hitte es Dir
sofort geschenkt!« Und ich sagte »Nein, ich wollte das Bild kaufen! Nun erst
recht!« Jetzt hingt es also in unserem Wohnzimmer - es ist eine wunderbare
Zirkusszene. Also ganz passend.

Udo Hahn: Ich fahre kurz in der Biografie fort. Sie haben dann bis zur Wende
als wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Akademie der Wissenschaften der
DDR gearbeitet, im Zentralinstitut fiir Literaturgeschichte. Sie haben sich in
der Wendezeit zunichst dem Neuen Forum angeschlossen. Anfang 1990 sind
Sie dann in die neugegriindete SPD in der DDR eingetreten und sie haben
in der SPD bis heute viele Aufgaben und Amter wahrgenommen. In einer
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Biografie des Deutschlandfunks heifit es, Sie seien einer der erfolgreichsten
ostdeutschen Politiker und einer der wenigen DDR-Biirgerrechtler, die es so
weit nach oben geschafft haben - also aus der Wendezeit heraus Politik die
letzten 30 Jahre im vereinten Deutschland gestaltet haben. Und, das fand ich
besonders nett und ich bin gespannt wie sie darauf reagieren: Sie sind als
engagierter Querulant bezeichnet worden. Das ist sicher etwas Liebevolles,
aber finden Sie sich darin wieder?

Wolfgang Thierse: Nein. Wenn mir bescheinigt worden wire, dass ich auch in
der Politik eigensinnig geblieben bin, dann gefillt mir das. Querulant ist ja
ambivalent. Und ich war nicht nur einfach ein Querulant, dann hitte ich nicht
so lange stellvertretender Parteivorsitzender der SPD sein konnen. Ich hat-
te eine Menge anderer Funktionen in dieser Partei: Vorsitzender der Grund-
wertekommission, Vorsitzender des Kulturforums der Sozialdemokratie. Das
macht man nicht, wenn man nur Querulant ist. Ich habe natiirlich auch gele-
gentlich dem eigenen Kanzler widersprochen und anderen auch und so wird
man halt zum >Querulantenc.

Udo Hahn: Herr Dr. Thierse, ich kniipfe nun an den Beitrag von Christine
Scheel in diesem Band an, in dem sie sagt: »Ohne Demokratie gibt es keine
Zivilgesellschaft.« Wie muss man sich eigentlich die DDR bis zur Wende vor-
stellen? Wir sprechen immer von der SED-Diktatur. Diktatur heif3t eigentlich,
da gibt es keine Zivilgesellschaft, da gibt es eine Partei, die das gesellschaft-
liche, politische und kulturelle Leben — und wir haben das ja eben gerade am
Beispiel Wolf Biermann wahrgenommen — dominiert. Gab es doch so etwas
wie Zivilgesellschaft? Wie wiirden Sie den Satz von Christine Scheel im Blick
auf die DDR vor der Wende einordnen?

Wolfgang Thierse: Wenn man Zivilgesellschaft als positiv wertenden Begriff ver-
steht im Sinne einer selbstbewussten Biirgerschaft, die fihig und willens ist
zu selbstverantwortlichem Handeln, dann war es dem SED-Regime gelungen,
eine solche Zivilgesellschaft fast vollstindig zu zerstéren. Genauso wie es die-
ser Arbeiterpartei — dieser sogenannten — gelungen ist, die Arbeiterklasse in
der DDR fast vollstindig zu entpolitisieren. Das sollte man wissen.

Das galt nicht fiir die Kirchen. Zwar sollte Religion bestenfalls Privatsa-
che sein, aber die Kirchen blieben bzw. wurden Freirdiume in einem unfreien
Land. Und deswegen freut mich die historische Pointe, dass es die unter-
driickten Kirchen waren, die eine solche Rolle bei der Uberwindung des Re-
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gimes gespielt haben! Dass Christen die Religion eben nicht bloR ihre Privat-
sache sein lassen wollten, sondern daraus 6ffentliche politische Konsequen-
zen gezogen haben, und so wesentlich beigetragen haben zur Uberwindung
des Regimes! Es gab also in der DDR die Kirchen als einen Raum relativer
Freiheit in einem unfreien Land. Das wurde dann deutlich sichtbarer in den
8oer Jahren, als sich Oppositionsgruppen bildeten, zunichst Zirkel eher ge-
ringer Grofde, weil man vertraut miteinander umgehen kénnen musste. Es
gab die evangelischen und katholischen Studentengemeinden, die sehr wich-
tig waren. Es gab das demokratische Leben in der evangelischen Kirche: Zu
den erstaunlichen Uberraschungen fiir die Westdeutschen gehérte 1990 ja,
dass der Vizeprisident der Volkskammer, Reinhard Hoppner, den parlamen-
tarischen Betrieb ziemlich souverin gehandhabt hat. Er hatte es gelernt, denn
er war Synodenprises. Da weify man, wie man Versammlungen leitet. Das
konnte man sonst in der DDR nirgendwo lernen. Und auch ich wurde ja
— wenn ich das mit einer gewissen Ironie sagen darf — im Westen mit Er-
staunen begriif3t. Ich erinnere mich an einen SPIEGEL-Artikel itber mich: Da
kommt einer aus der DDR und kann deutsch und ist der 6ffentlichen Rede
michtig. Das war offensichtlich etwas Uberraschendes. Ich wunderte mich
dariiber und dachte, ich habe schliefilich Germanistik studiert, dann werde
man doch eine betrichtliche Beherrschung der nicht politischen deutschen
Sprache draufhaben. Und nicht nur den politischen Jargon. Es fiel also auf,
dass ich eine andere Sprache spreche als die westdeutschen Politiker. Auch
fiir mich war eben die Studentengemeinde ein wichtiger Lernort gewesen.
Also, die Zivilgesellschaft war nicht vollstindig ausradiert. Aber sie war
nicht als eine 6ffentlich wirksame sichtbar. Es gehorte zu den Entwicklungen
im Laufe der 8oer Jahre, dass die unterschiedlichen Zirkel des Uberlebens,
des widerstindigen Denkens — Opposition, das ist ein so grofles Wort — die
zunidchst getrennt waren, sich zu tiberschneiden begannen. Wo hat Stefan
Heym gelesen, wo ist Stefan Krawczyk aufgetreten, wer hat begonnen, mit
wem zu diskutieren? Da gab es ja auch Zirkel in der Wissenschaft, selbst bis
in die SED hinein, Ideen einer Reform des Sozialismus. Und erst als die anfin-
gen, sich zu begegnen, da wurde es gefihrlich. Erst sehr spit im Vergleich et-
wa zu Polen: Solidarnosc war deshalb ein auflerordentliches Phinomen, weil
da eine wirkliche Gewerkschaft entstanden war, wo Intellektuelle sich mit den
Arbeitern verbiindeten, wo die groflen Namen von Mazowiecki bis Geremek
sich den sich organisierenden Arbeitern zur Verfiigung stellten. In der DDR
dagegen: Entpolitisierte Arbeiterklasse, die privatisierte. Ein typischer DDR-
Satz war: »Privat geht vor Katastrophe.« Das war ein Ausdruck der Entpoli-
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tisierung einer Mehrheit: Man wusste seit 1953, dass man nichts ausrichten
konnte. Erst in den spiten 8oer Jahren entstand eine andere Lage, wenn man
so will eine Art von vorrevolutionirer Situation.

Udo Hahn: Herr Dr. Thierse, wann haben Sie gespiirt oder erkannt, dass sich
in der DDR grundlegende Verinderungen abzeichnen kénnten? Gab es da ein
Erlebnis oder eine Entwicklung, an dessen Ende Sie sagten, da kann etwas
passieren?

Wolfgang Thierse: Ich will nicht Legendenbildungen erliegen. Sie wissen ja, dass
der Zeitzeuge als der natiirliche Feind der Historiker gilt. Denn wir Menschen
sind so gestrickt, dass wir unmerklich oder bewusst stindig an unseren Erin-
nerungen arbeiten und daraus Mythen entstehen, auch individuelle. Ich ver-
suche das zu vermeiden.

Wir haben in der DDR in einem eigentiimlichen Zwiespalt gelebt. Dem
Zwiespalt zwischen der offiziellen Wahrnehmung dessen, was die DDR war,
den Propagandameldungen tiber die erfolgreiche Wirtschaft, teilweise tiber-
raschenderweise bestitigt vom Westen, der Respekt vor der DDR hatte. Ei-
ne Zeitlang hief} es, die DDR sei die zehnstirkste Industrienation der Welt.
Wir staunten! In der DDR lebend! Das Echo der DDR-Propaganda wurde
uns gewissermaflen vom Westen widergespiegelt. Das war die eine Wahrneh-
mung, die offizielle. Und dann die andere: Der eigene unmittelbare Lebens-
ausschnitt, das Erlebnis einer Mangelwirtschaft und zugleich die Erfahrun-
gen einer Notgemeinschaft gegen die Widrigkeiten des Alltags und des Man-
gels und der Bedringnis und Bedriickung von oben. Wir hatten diese zwie-
spaltige Wahrnehmung: Eigentlich kann das Ganze doch nicht mehr richtig
funktionieren. So waren die unmittelbare Wahrnehmung, der eigene Lebens-
ausschnitt und das, was wir von anderen Bekannten und Freunden horten.
Und andererseits das offiziell Geschilderte — es geht ja doch irgendwie wei-
ter. Im Jahr 1989 wurden die uniiberwindbaren Widerspriiche sichtbarer.

Ein wichtiger Schritt war die Dokumentation der Filschung der Kommu-
nalwahl im Mai 1989. Wir wussten immer, die Wahlen sind Betrug, aber jetzt
wurde es nachgewiesen von mutigen Menschen in Berlin, in Leipzig und in
einer Reihe anderer Stidte. Dann im Juni 1989 die Drohung aus Peking: Der
glorreiche Egon Krenz war in Peking zu Besuch und hat mitgeteilt, dass die
blutige Unterdriickung der Opposition auf dem Tiananmen-Platz ein not-
wendiger Schritt war. Wir wussten, der meint auch uns. Und dann im Au-
gust/September 1989 die Welle der Ausreisenden. Ich werde nie vergessen,
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wie ich am Telefon einen westdeutschen Freund fast angeschrien habe (da
merkte man die eigene Betroffenheit). Ich habe gesagt: Hor mal zu, es blei-
ben nicht nur die Faulen und Feigen und Unanstindigen hier im Lande. Es
war ein ungemeiner Druck: Da gingen so viele und man selber war immer
noch da. Was fiir eine absurde Situation, dass man sich dafiir rechtfertigen
muss, dass man da ist, wo man lebt. Ich glaube nicht, dass Sie im Westen
Deutschlands je eine solche Erfahrung gemacht haben.

Es ging mir im Herbst 1989 so, wie ganz vielen anderen: Ich hatte das
dringende Gefiihl, wenn ich jetzt nicht auf die Strafle gehe und mitmische
und dieses Land verindere, werde ich mich mein ganzes weiteres Leben lang
vor mir selber und vor meinen Kindern schimen, die vielleicht auch irgend-
wann mal abhauen und nicht einfach so trotzig oder bequem oder itberzeugt
da bleiben.

Noch am 10. November habe ich nicht gewusst, wie lange die DDR weiter
existieren wird. Die SED-Fithrung werde sich vielleicht verindern. Wir aber
miissten erreichen, dass wir elementare Grundrechte erringen: Schluss mit
dem Fithrungsanspruch der SED, unterschiedliche Parteien, also Reformen
innerhalb der DDR. Und die Unsicherheit, ob die Sowjetunion das zulassen
wird und ob es itberhaupt diese Chance geben wird.

Ich will jedenfalls im Riickblick nicht behaupten, dass ich damals gewusst
hitte, ob und wie schnell es mit der DDR zu Ende geht. Das emotionale
Begreifen des Geschehens, der rasanten Entwicklungen, erfolgte Schritt fur
Schritt.

Udo Hahn: Jetzt sind wir dreiig Jahre weiter. Sie haben sich in vielen Vortri-
gen und Publikationen intensiv mit dem Thema Zivilgesellschaft beschiftigt.
Wenn Sie jetzt nach drei Jahrzehnten sozusagen durch die Brille der Zivilge-
sellschaft die Entwicklungen beurteilen, wo stehen wir heute im Blick auf die
ehemalige DDR, die neuen Bundeslinder, Ostdeutschland?

Wolfgang Thierse: Nun gibt es ja, wie ich personlich empfinde, eine eigentiim-
lich beunruhigende Debatte iiber Ostdeutschland und auch unter Ostdeut-
schen. Da ist plotzlich davon die Rede, dass Ostdeutschland kolonisiert wor-
den sei, von Demiitigungserfahrungen und von vielem anderen. Ich rate zur
Niichternheit und beginne noch einmal mit einer Erinnerung. Die friedliche
Revolution war — wie Revolutionen immer — etwas, was von einer Minderheit
gemacht worden ist. Und da sie am Schluss erfolgreich war, war die Mehr-
heit deren NutzniefRer. Sie war nicht nur eine friedliche Revolution, sie war
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auch und zugleich ein wirtschaftlicher, politischer und moralischer Zusam-
menbruch des SED-Regimes. Es war eine Minderheit, die diese Revolution
initiiert hat. Und diese Minderheit ist bereits am 18. Mirz 1990 abgestraft
worden. Bis zum 9. November 1989 war die wichtigste Losung »Wir sind das
Volk«: Wir bestreiten Euch den Anspruch, fiir uns zu reden, wir reden ab
sofort fiir uns selber. Und ab dem 9. November, ab dem Moment, wo eine
Mehrheit der Ostdeutschen plétzlich in den Westen konnte, da wandelte sich
die Losung in »Wir sind ein Volk«. Was war da passiert? Das ist eine wirkliche
Programmainderung: Weg von demokratischen Reformen innerhalb der DDR,
weg von Selbstermichtigung hin zu einem realistischen Ziel. Die Mehrheit
der DDR-Biirger meinte nun, all das, was wir wollen — Grundrechte, Freiheit
und Demokratie, Reisen, Wohlstand - das gibt’s doch alles direkt nebenan,
in dem anderen, grofReren, erfolgreichen Teilstaat, auf den wir schon immer
neidisch geblickt haben.

Mitte November gab es den Aufruf »Fir unser Land«, im Wesentlichen
formuliert von Christa Wolf im Auftrag des Neuen Forum. Dieser Aufruf ging
herum zum Unterzeichnen und ich hatte damals schon das Gefiihl, ich un-
terzeichne das nicht, ich glaube nicht, dass eine Mehrheit der DDR-Biirger
sich erneut zum Material der nichsten real-sozialistischen oder nun viel-
leicht utopisch-sozialistischen oder demokratisch-sozialistischen Utopie ma-
chen lassen will. Das war mein Gefiithl. Ich habe nicht unterschrieben. Der
Entwurf war dann tot, als Egon Krenz ihn unterschrieben hatte. Und wenn
ich einfiigen darf: Wie ich den Ausdruck »Wende« hasse! Denn dieser Aus-
druck stammte von Egon Krenz und bezeichnete seine Inthronisation als Ge-
neralsekretir der SED. »Wir haben die Wende eingeleitet«, sagte er in einer
Fernsehansprache. Wir sahen das und Krenz redete uns an mit: »Liebe Ge-
nossinnen und Genossen ..«. Da dachte ich, der begreift nichts, denn auch
wenn es zwei Millionen SED-Genossen waren, 15 Millionen waren es nicht!
Dieser Ausdruck »Wende« schleppt sich fort, weil Kohl ihn iibernommen hat
und nun schleppen ihn alle weiter.

Stichwort Minderheit und Stimmungswechsel: Der 18. Mirz 1990 und das
Wahlergebnis, das war eine eindeutige Botschaft. Eine grofRe Mehrheit der
DDR-Biirger wollte so schnell wie moglich unter das rettende Dach der Bun-
desrepublik Deutschland. Daran erinnere ich heute meine Landsleute. Ihr
wolltet das — wenn ihr heute enttiuscht seid! Ihr wolltet nicht, was unse-
re Freunde von Biindnis 90 und wir jungen Sozialdemokraten wollten, einen
Prozess der Vereinigung von zwei, drei, vier Jahren, also Schritt fiir Schritt,
Reform fiir Reform. Die Mehrheit wollte etwas ganz anderes. Zur Tempo-
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Beschleunigung des Jahres 1990 gehorte eben die Ungeduld der DDR-Biirger:
»Kommt die D-Mark bleiben wir, kommt sie nicht dann gehen wir.« Dann kam
der faktische wirtschaftliche Zusammenbruch der DDR-Wirtschaft, weil eine
Mehrheit der DDR-Biirger nicht mehr die eigenen Produkte kaufte, sondern
die West-Produkte haben wollte — ich sage das ohne Vorwurf, das kann man
ja verstehen — und weil die Lieferketten in den Osten Europas plétzlich nicht
mehr funktionierten. Und schliefilich die aufienpolitische Ungewissheit, ob,
wann, wie lange, zu welchen Bedingungen Gorbatschow zustimmen wiirde
zur Deutschen Einheit und zum weiteren Gang der Dinge. Das waren alles be-
schleunigende Faktoren, weshalb dann die Vereinigung eben vollzogen wurde
als Beitritt zur Bundesrepublik. Entsprechend dem Willen der ganz grofien
Mehrheit. Ich betone das so, weil es noch heute Leute gibt, die das kritisieren
und daraus Vorwiirfe machen. Dann sage ich, konnt ihr machen, aber guckt
hin, was damals tatsichlich die Situation war.

Es war eine Minderheit, die die »friedliche Revolution« ins Werk und auf
demokratische Reformen gesetzt hat. Und vielleicht wirkt das bis heute nach.
Eine Mehrheit wollte damals so schnell wie moglich unter das rettende Dach
Westdeutschlands und wollte den Verheiflungen glauben. Und Helmut Kohl
hat dem deutschen Einigungsprozess eine Art patriarchale Prigung gegeben:
»Ich nehme euch an die Hand und fithre euch ins Wirtschaftswunderland«.
Das war sein Gestus jedenfalls — und eine Mehrheit der DDR-Biirger wollte
das glauben! So waren dann auch die Wahlergebnisse im Marz und Dezember
1990. Wenn man solche Erwartungen hat und so heftig an Versprechen glaubt,
dann ist es nicht ganz so itberraschend, dass mit unterschiedlicher Schnel-
ligkeit die Enttduschungen eintreten, die heute noch die Stimmungslage bei
einem Teil der Ostdeutschen mitbestimmen. Wie heift ein kleiner Buchtitel:
»Integriert doch erst mal uns«. Er spiegelt genau das wider: Eine fortwirken-
de autoritire Prigung. Wenn man die deutsche Geschichte beleuchtet — zwolf
Jahre Nazizeit, vierzig Jahre DDR, die Unméglichkeit, selbstbewusste Biir-
gerschaft zu leben - dann sage ich das ohne moralischen Vorwurf: Das wirkt
nach. Und es verlingert die Einstellung, wie damals in der DDR, alles von
denen da oben erwarten zu miissen. Und jetzt richtet sich die Erwartung und
die Schuldzuweisung an »Die da oben« im Westen. Die Enttiuschungen, die
da eintreten, weil eine Demokratie solche Erwartungen niemals befriedigen
kann, die sind heftig. Hatte man die Hoffnungen bei zwei Wahlen zur CDU
getragen, dann zur SPD, dann zur Linkspartei, so trigt ein Teil der Ostdeut-
schen seine Enttiuschungen nun zur AfD. Das ist gewiss etwas grobschlich-
tig formuliert, aber ich glaube, dass es einen solchen Zusammenhang gibt, der
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viel wichtiger ist, als die Behauptung, dass die AfD und die Stimmungslage
durch 6konomische oder materielle Griinde bestimmt seien. Untersuchun-
gen zeigen: Pegida und die AfD, das sind nicht die Armsten der Armen, das
ist nicht die Masse der Arbeitslosen, sondern die mittlere Schicht, das mittle-
re Publikum. Die sind gar nicht unbedingt unter die Rider gekommen, aber
deren Erwartungen sind nicht befriedigt worden. Das ist ein Teil des Konflik-
tes, in dem dann auch noch ein kultureller Konflikt ganz anderer Art steckt.
Dariiber miisste man noch gesondert reden.

Udo Hahn: Was heifdt das jetzt fiir die Zivilgesellschaft in den neuen Bun-
deslindern? Die Menschen, von denen sie gerade sprachen, gehéren eigent-
lich zur Zielgruppe der Kirchen beispielsweise, sie verfiigen tiber Bildungsab-
schliisse, sie sind in der Lage, Argumente zu belegen und miissten eigentlich
nicht jeder Parole oder jedem Slogan hinterherlaufen. Wie sollen wir also die
Zivilgesellschaft im Moment einschitzen? Und die weitere Frage ist dann: Wie
schauen wir auf unser Land insgesamt?

Wolfgang Thierse: Man wird oft gebeten, Ostdeutschland zu erkliren, warum
der Ostdeutsche so braun sei oder ob es sich tatsichlich um »Dunkeldeutsch-
land« handele. Ich will zu erkliren versuchen, warum es die Demokratie dort
schwerer hat. Die Erfolgsgeschichte der Demokratie in der Bundesrepublik
Deutschland verlief parallel zur wirtschaftlichen Erfolgsgeschichte. Das Ja zur
Demokratie ist fundiert oder erleichtert worden durch den wirtschaftlichen
Erfolg. Die Erfahrung war: Wirtschaftlicher Wohlstand und Demokratie pas-
sen zusammen! In Ostdeutschland muss das Ja zur Demokratie gesagt wer-
den angesichts dramatischer Umbriiche, der Erfahrung von Arbeitslosigkeit
oder der Angst davor, in einer Situation wirtschaftlicher, sozialer, moralischer
Verunsicherung. Das ist eine grundlegend andere Situation. Gerade auch vor
dem Hintergrund der Schwiche der Zivilgesellschaft. Jetzt kommt noch et-
was hinzu: Wir sind gegenwirtig in einer Situation neuer, gleichzeitiger und
dramatischer Verinderungen. Die Stichworte sind: Globalisierung, Entgren-
zung und Beschleunigung der Welt und ihre Entwicklungen, die Fliichtlings-
bewegung, in der die Globalisierung gewissermaflen personifiziert ist. Das
Fremde und die Fremden riicken uns nahe! Die digitale Transformation. Die
dringende 6kologische Katastrophe, die eine radikale Verinderung unserer
Lebensweise verlangt. Und dann noch die internationale Situation: Terroris-
mus, Gewalt, Konflikte. Insgesamt also eine bedrohlich erscheinende Drama-
tik von Verinderungen, die Angste und Verunsicherung erzeugt. Und diese
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trifft in Ostdeutschland auf eine Bevolkerung, die noch nicht fertig ist mit der
Bewiltigung der dramatischen Verinderungen seit 1989/90!

Und jetzt soll sie die nichste Verinderungsphase verarbeiten. Das heifit,
die Verunsicherung, die Angste — oder wie ich es nenne — Entheimatungs-
ingste, das ist dort viel dramatischer. Und damit ist auch die Sehnsucht viel
heftiger nach den einfachen, schnellen Antworten. Nach den einfachen Bot-
schaften. Nach der schnellen Losung. Nach Erlosung. Und das ist die Stunde
der Populisten. Deswegen ist die AfD erfolgreich. Sie verspricht. Sie nimmt
Enttiuschungen auf. Sie verstirkt und instrumentalisiert Arger und Wut. Sie
bestatigt und bestirkt Abwehringste gegen all diese Verinderungen.

Was dagegen zu tun ist, geht weit itber die Politik hinaus. Politiker mis-
sen viel besser erkliren was sie tun. Politik muss selbst Demokratiearbeit
leisten, also in der politischen Auseinandersetzung zugleich politische Bil-
dung betreiben. Das ist so ziemlich das Gegenteil dessen, was Frau Merkel
immer gemacht hat. Viel mehr werbend und erklirend agieren. Das ist ziem-
lich miithselig. Das zweite ist, dass dies eigentlich noch viel mehr Aufgabe
der Biirgergesellschaft ist. Meine Erfahrung jedenfalls ist, dass das Gesprich
zwischen Politikern und Biirgern immer darunter leidet, dass es durch ein
Vorwurfs-Gefille gepragt ist, durch sofortige Abwehr, durch Vorurteile gegen
»die da oben«. »Der weif nichts von mir, der begreift nicht.« Ich habe es er-
lebt: Da steht ein Biirger in einer Veranstaltung auf, formuliert eine ganze
Kaskade von Vorwiirfen gegen die Politik. Und wenn ich dann eine Antwort
geben mochte und diskutieren will, dann hort der Fragende nicht zu oder
geht raus. Der wollte nur seine Wut »gegen den da oben« artikulieren.

Trotzdem: Gespriche missen gefithrt werden, unbedingt. Ich bin iber-
zeugt davon, dass von Nachbar zu Nachbar, von Kollege zu Kollege ein ver-
sachlichendes Gesprich leichter zu fithren ist. Und dass die Demokraten —
ein schones Wort, das nicht von mir stammt, sondern von Bernhard Pérksen
— dass die Demokraten »Hermeneuten der Wut« der anderen werden sollen.
Hermeneuten der Wut: Was dngstigt euch, woriiber bist Du wiitend? So kon-
kret wie moglich dariiber reden. Das ist Sache der Zivilgesellschaft, das ist
Zivilgesellschaft!

Ralf Dahrendorfhat 1990 eine Prognose abgegeben. Er sah folgenden Zeit-
bedarf voraus: Fiir die Einfithrung politischer Demokratie und rechtsstaatli-
cher Verhiltnisse sechs Monate, fiir die Entwicklung einer funktionierenden
Marktwirtschaft sechs Jahre, fiir die Entwicklung einer starken Zivilgesell-
schaft sechzig Jahre. Wir sind also durchaus noch im Zeitplan!
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Udo Hahn: Ich habe noch zwei Fragen: Zunichst eine, zu der ich ins Ausland
schauen will. Wenn wir die Entwicklung in Lindern wie Ungarn oder Polen
unter die Lupe nehmen, dann sehen wir, dass sich auch dort viel verandert
hat, und dass dort das System der Medien unter Druck geraten ist, die Jus-
tiz und auch die Zivilgesellschaft. Und wenn man gegen diese drei Bereiche
schiefdt, von denen man sagen kann, dass sie eine Demokratie konstituie-
ren, dann weify man eigentlich nicht so recht, was da noch tibrigbleiben soll.
Jetzt aus dem Ausland zuriick nach Deutschland: Mein Eindruck ist, dass auch
bei uns die Medien, der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk, aber auch die Quali-
tatszeitungen und Nachrichtenmagazine von SPIEGEL oder FOCUS tiber die
ZEIT, die Siiddeutsche Zeitung und die FAZ, kritisch unter die Lupe genom-
men werden. Gegen die Justiz gibt es auch Bestrebungen und die Zivilge-
sellschaft ist dann das nichste Ziel. Man hort an einigen Stellen Forderungen
wie die, der Bundeszentrale fir politische Bildung das Geld am besten wegzu-
nehmen, weil alles, was dort investiert wird, das braucht es eigentlich nicht.
Wie bedrohlich ist aus Ihrer Sicht die Situation tatsichlich, und wer in der
Zivilgesellschaft miisste sich jetzt alles mit anderen unterhaken?

Wolfgang Thierse: Jetzt haben wir ja, parteiisch wie wir sind, geradezu empha-
tisch iber die Zivilgesellschaft gesprochen und damit indirekt Pegida und die
AfD an den Rand gestellt, die natiirlich auch zivilgesellschaftliche Erschei-
nungen bestimmter Art sind. Das muss man auch ernst nehmen. Auch dar-
in kann man interessante Beobachtungen machen, dass die DDR und Ost-
deutschland nun wirklich nicht ganz so homogen waren und sind. Der Unter-
schied etwa zwischen Leipzig und Dresden gerade in solchen Fragen ist riesig.
Das sind ziemlich unterschiedliche Stidte und das war auch zu DDR-Zeiten
schon so. Ich werde nicht vergessen, in Dresden konnte man noch Reste eines
alten Biirgertums erleben mit entsprechenden starken Kulturprigungen. Das
gab es so in Leipzig nicht mehr und in Berlin auch nicht. Da gibt es unter-
griindige Traditionen, die noch eine Rolle spielen.

Ich setze eine gewisse Hoffnung darauf, dass in Ostdeutschland, in den
grofReren Stidten, in den Universititsstidten zumal, eine neue deutsche Mi-
schung entsteht. Wir haben ja schliefflich nicht die Mauer vom Osten her
eingedriickt, um unter uns zu bleiben! Also es ist schon, wenn die Wessis zu
uns ritberkommen, was ja nicht alle gleichermaflen als so schon empfinden.
In den Universititsstidten entsteht etwas Neues, und damit entsteht eine
Konfrontation zwischen dieser neuen Mischung und anderen, traditioneller
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gepragten Orten. Aber auch innerhalb dieser Orte kann man das beobach-
ten, z.B. in Dresden, wo es ein ziemlich konservatives (auch AfD-gestimmtes)
Biirgertum gibt, das dieses Grundgefiihl hat: Jetzt werden wir fremd im ei-
genen Land. Es hat sich so viel verindert, was uns ausgemacht hat; was uns
geholfen hat, die DDR zu iiberstehen. Und jetzt, wo wir das Sehnsuchtsziel
erreicht haben, die Deutsche Einheit, wird uns das unter den Fiilen weggezo-
gen. Das ist eine ganz eigentiimliche Stimmung. Und da sage ich wiederum,
da hilft nur das Gesprich zwischen denen, die schon linger da sind, und den
Hinzugekommenen. Ich weif}, wie schwierig das sein kann, weil Vorurteile
aufeinandertreffen konnen. Das ist eine der grofen Herausforderungen.

Sie haben auch nach den Medien gefragt. Das ist ohnehin verriickt, wenn
man hort, dass es eine Zunahme derer gibt, die den seriésen Medien nicht
mehr glauben: »Ligenpresse«. Das ist ein mediales Problem, durchaus auch
eines Kulturkampfes, das ernst zu nehmen ist: Es gibt eben viele Ostdeutsche,
die der Meinung sind, ihr Leben in der DDR und in den letzten dreiflig Jahren,
das was ihr Leben ausgemacht hat, das kommt gar nicht angemessen vor.
Sie haben das Gefiihl, dass sie vorurteilsbeladen beurteilt werden. Dagegen
muss man anarbeiten, weil das inzwischen zu einem Opfermythos geworden
ist, also durchaus eine Ubertreibung. Aber die ostdeutsche Wahrnehmung,
nicht fair und gerecht bewertet zu werden, habe ich schon Anfang der 9oer
Jahre angesprochen und immer wieder wie ein politischer Wanderprediger
gesagt: Ihr lieben Westdeutschen, ihr miisst deutlich und sichtbar und horbar
unterscheiden zwischen dem Urteil iiber das System - das gescheitert ist,
das zusammengebrochen ist, da kann und muss das Urteil radikal und hart
sein — und dem Urteil iiber die Menschen, die da gelebt haben. Mit diesem
Urteil miisst ihr behutsam und differenziert umgehen. Und wir miissen reden
miteinander. Ostdeutsche und Westdeutsche miissen sich wechselseitig ihre
Lebensgeschichten erzihlen. Da wird nimlich deutlich, dass die im Westen
nicht nur Erfolgs- und Siegergeschichten hinter sich haben und wir im Osten
nicht nur finstere Verriter- und Schurkengeschichten.

Solch vorsichtig-differenziertes Urteilen war aber eher die Ausnahme.
Denn insgesamt, das wirkt nach, waren die 9oer Jahre bestimmt von der
medialen Vermarktung der DDR-Biografien zu Skandalgeschichten von Feig-
heit und Verrat unter der Uberschrift des Faszinosums Stasi. Und wenn ich,
ich darf das personifizieren, wenn ich so einen Scharfrichter wie Hubertus
Knabe, dessen Anliegen ich ja ganz gut nachvollziehen kann, im Fernsehen
erlebe mit seinen harten Urteilen tber DDR-Biografien, dann weifd ich, dass
sich ganz viele Ostdeutsche gegen dessen Urteile wehren und damit einer
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selbstkritischen Betrachtung ihrer eigenen DDR-Biografien verweigern —
und die DDR plétzlich verteidigen, wie sie es zu DDR-Zeiten nie getan haben.
Das war nach meiner Beobachtung die Wirkung von Hubertus Knabe, der
lange Zeit Leiter der Gedenkstitte Stasi-Gefingnis Hohenschonhausen war
und immer den Eindruck vermittelte, er hitte selbst in Bautzen gesessen.
Dabei hat er schlicht eine westdeutsche Biografie, denn er war Sohn eines
griinen Bundestagsabgeordneten.

Udo Hahn: Herr Dr. Thierse, ein wichtiges Thema ist der Wandel der Zivilge-
sellschaft. Als Teil der Zivilgesellschaft betrifft das die Gewerkschaften; aber
die Parteien gehéren im weitesten Sinne ja auch zur Zivilgesellschaft und hier
vollzieht sich auch ein Wandel, von dem insbesondere die SPD betroffen ist.
Wie nehmen Sie diesen Wandel, diese Verinderung, diesen Verinderungs-
druck, unter dem die SPD im Augenblick steht, wahr?

Wolfgang Thierse: Also ich beherrsche mich und sage einen steilen Satz: Wer
Parteien verachtet, gerade auch in Momenten ihrer Krise, verachtet Demo-
kratie. Schauen wir in die Geschichte: So wichtig soziale Bewegungen sind
und wohl auch der lebendigere Teil von Politik sein kénnen — Bewegungen an
die Stelle von Parteien zu setzen, das erscheint mir gefihrlich. Die deutsche
Erinnerung und der Blick in andere Linder sollten uns warnen. Es sollte um
das Zusammenspiel von demokratischen Parteien und demokratischen zivil-
gesellschaftlichen Bewegungen gehen, das halte ich fir richtig und notwen-
dig. Das Zusammenwirken wird mit Sicherheit nicht ohne Widerspriiche und
Konflikte sein. Aber dass wir das Prinzip der reprisentativen Demokratie auf-
heben, ich kann nicht sehen, wie wir dadurch etwas gewinnen kénnen. Wie
wir diese reprisentative Demokratie verlebendigen kénnen, wie die Partei-
en sich selber verindern, das ist die schwierige Herausforderung. Ich glaube
auch nicht, dass die SPD darin ein spezifisches Problem hat. Das spezifische
Problem der SPD ist ihre soziale und kulturelle Basis, die stirker erschiittert
ist, starker erodiert ist als die Basis der CDU, der anderen Volkspartei. Und
bei den Griinen werden wir sehen, was daraus wird, wenn Robert Habeck
mitteilt: Nein, Volkspartei wollen wir nicht werden, wir wollen Biindnispar-
tei werden. Solche Art sprachliche Tricks liebe ich als Germanist und freue
mich auf deren Erfolg in der Wirklichkeit.

Wolfgang Schroeder empfahl der SPD unlingst — das finde ich auch ei-
nen schonen Begriff — »Briickenpartei« zu werden. Darin steckt ein richtiger
Gedanke: In einer zersplitterten, individualisierten, sich stindig verindern-
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den Gesellschaft ist die Basis von Grofiorganisationen erodiert und schwie-
rig geworden. Das gilt fiir die Parteien, fiir Gewerkschaften, fiir Kirchen, fir
Sportverbinde. Darauf muss man Antworten finden und das kann man nur
in Experimenten. Und da sind wir unterwegs. Aber das Triumphgeschrei, das
ich jeden Tag in der Zeitung lese, das Ende der Volksparteien sei da, dieses
Triumphgeschrei mag ich nicht so sehr. Wir sind an einem Tiefpunkt und
werden wohl noch durch ein etwas lingeres, tieferes Tal gehen miissen. Das
sehe ich auch, aber ich wiinsche mir, dass es nicht abgrundtief ist. Wenn Sie
mir diesen Wunsch verzeihen!



Umbriiche I
Migration und die neuen Biirgerbewegungen
in Deutschland






Migrationsgesellschaft und Zivilgesellschaft

Hans Vorldnder

Wenn man aus Dresden kommt, so wie ich, dann lisst sich das Thema die-
ses Beitrags gut an einer Bewegung veranschaulichen, die im Herbst 2014 als
Facebook-Gruppe begann, sodann iiber die Straflen der sichsischen Landes-
hauptstadt zog, innerhalb kiirzester Zeit betrichtlich an Umfang zunahm und
dabei starke nationale wie internationale Aufmerksambkeit gewann. Die Be-
wegung, die sich »Patriotische Europier gegen die Islamisierung des Abend-
landes« nannte, brachte Menschen auf die Strafe, die offensichtlich gegen die
Zuwanderung aus muslimischen Kulturkreisen Front machte. Aber das war
nicht das einzige Motiv. Die Rufe »Volksverriter« und »Liigenpresse« wiesen
auch auf fundamentale Entfremdungserfahrungen mit dem politisch-media-
len System der Bundesrepublik Deutschland hin. Pegida als in Bewegung ge-
setzte Zivilgesellschaft, als Wegbereiterin fir den Aufstieg rechtspopulisti-
scher und rechtsextremer Strémungen und Parteien — und als Auftakt zu ei-
ner politischen Polarisierung, die in der >Fliichtlingskrise« vom Herbst 2015
einen Hohepunkt erreichte?

Pegida ist bis auf den heutigen Tag eine Protestbewegung geblieben, die
offentlich in Erscheinung tritt, die mittlerweile aber deutlich, auf etwa 1000
bis maximal 2000 Teilnehmer, geschrumpft ist — iiberwiegend handelt es sich
um iltere Minner, zumeist aus dem Umland Dresdens, aus Ostsachsen oder
Mittel- und Siidsachsen oder aus den peripheren Stadtteilen Dresdens. Es ist
das Ritual einer regelmiRigen Vergemeinschaftung sich abgehingt oder aus-
gegrenzt oder zuriickgelassen fithlender Menschen geworden. Ein Pegidist
sagte mir einmal: So wie andere sonntags in die Kirche gehen, so ist es meine
Wallfahrt, am Montag zu Pegida zu fahren.

Pegida war am Beginn nicht nur eine Protestbewegung gegen Migration
oder die »Islamisierung des Abendlandes«, von der man in Ostdeutschland ja
ohnehin nur eine sehr vage Vorstellung hatte. Es war auch eine, etwas zuge-
spitzt, nachholende Revolte gegen den Westen. Das zeigte sich auch in den
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ersten empirischen Befragungen. Denn es war nicht der Islam oder die Asyl-
oder Integrationspolitik, die als Hauptmotive des Protestes genannt wurden,
sondern es war die harsche Ablehnung von Politikern und Medien. Wenn man
sich die Antworten auf die Fragen nach der Motivation genauer anschaute,
dann ging es vornehmlich gegen die westlich dominierte Politik und die west-
lich dominierten Medien. Im Protest machten sich Entfremdungsphidnomene
bemerkbar, die als eine Auseinandersetzung um die Deutungshegemonie von
Westvorstellungen und Ostbefindlichkeiten gedeutet werden konnten. Denn
was in Ostdeutschland bis zum heutigen Tag zu reflexhafter Ablehnung fiihrt,
das sind als »Bevormundung« wahrgenommene Versuche aus dem Westen,
den Ostdeutschen zu sagen, was sie zu denken und wie sie sich zu verhalten
haben. Das sollte dann auch in der Auseinandersetzung um Pegida selbst sehr
deutlich zum Ausdruck kommen, als sich eine Gegenbewegung etabliert hat-
te, die die »Weltoffenheit« Dresdens, Sachsens und Deutschlands gegen die
offene Fremden- und Islamfeindlichkeit zu behaupten suchte. In den politi-
schen Auseinandersetzungen und wissenschaftlichen Deutungen zu Pegida
hat sich somit etwas — wie in einem Brennglas — zu erkennen gegeben, was
nunmehr in den Fokus meiner Ausfithrungen riicken soll: die Spaltung der
Zivilgesellschaft iiber die Migrationsfrage.

In welchem Verhiltnis stehen Migrations- und Zivilgesellschaft zueinan-
der? Was verstehen wir unter Migrationsgesellschaft? Und welche Rolle spielt
die Zivilgesellschaft darin? Ich werde mich diesen Fragen in vier Schritten
annihern. Dabei lautet die zentrale These, auch aus den Erkenntnissen zu Pe-
gida herrithrend, dass wir zumindest von zwei Zivilgesellschaften sprechen
miissen, die sich an der Immigrationsfrage, aber nicht nur an ihr, scheiden.
Die Migrationsfrage spaltet, sie fithrt zu Mobilisierung und zu Gegenmo-
bilisierung; und die Migrationsfrage macht deshalb Foren und Arenen der
Wiedergewinnung ziviler gesellschaftlicher Auseinandersetzung notwendig.
Zunichst soll jedoch die Frage gestellt werden, was es bedeutet, eine Migra-
tionsgesellschaft zu sein.

1. Deutschland als Migrationsgesellschaft

In einer Migrationsgesellschaft mit ihrer heterogenen Bevolkerungsstruktur
wird bestindig tiber Zugehorigkeit, iiber Anerkennung und Teilhabe von Ein-
zelnen und Gruppen gestritten — und das in den verschiedensten gesellschaft-
lichen Bereichen: im Zugang zu Arbeits- und Wohnungsmarkten, im Bereich
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von Bildung und Ausbildung. Dazu gehoren auch die 6ffentlichen Diskurse
iiber Werte, Regeln und Mitgliedschaft in der politischen Gemeinschaft der
Biirgerinnen und Biirger. Im Grunde werden also bestindig die Fragen von
Inklusion sowie Ab- und Ausgrenzung miteinander verhandelt. Hieraus ent-
wickeln sich, vor allem in Zeiten schneller und hoher Zuwanderung, politi-
sche Konflikte, die sich zu verfestigten Spaltungslinien einer Gesellschaft aus-
wachsen konnen, die soziale Milieus und Gruppierungen umgreifen. In den
Migrationsgesellschaften der Gegenwart sind solche »cleavages« nicht nur in
Deutschland zu beobachten. Dabei konnen ihnen durchaus unterschiedliche
Ursachen — dkonomische, soziale, demographische — zugrunde liegen, doch
zeigen Untersuchungen, dass Migrationsfragen, also die Auseinandersetzung
tiber das Maf und die Zusammensetzung von Zu- und Abwanderung sowie
iiber Zielrichtung und Mafinahmen der Integration, verschirfenden, kata-
lysatorischen Charakter haben kénnen. Durch sie werden schon bestehen-
de Konfliktlinien sichtbar gemacht oder aber kulturell aufgeladen. Der Kon-
kurrent um den Arbeitsplatz, die Wohnung oder die Sozialleistung wird bei-
spielsweise — ethnisch — als der Tiirke oder — religios — als der Muslim mar-
kiert. Wo es dann um solche Zuschreibungen geht, werden gesellschaftliche
und politische Auseinandersetzungen »essentialistisch«: Religiose, kulturelle,
ethnische Identititsbehauptungen konstruieren Mechanismen und Polarisie-
rungen von Ein- und Ausschluss, von »wir« und die »anderen.

Bei diesen Auseinandersetzungen geht es dann nicht mehr um rationale,
zu Kompromissen fithrende Interessenausgleiche. Wo es um Identititen, be-
ziehungsweise um Identititsbehauptungen geht, ist es schwer, in einem Pro-
zess der Aushandlung das, was ich von mir oder meiner Gruppe denke, also
mein oder ein kollektives Selbstverstindnis, zur Disposition zu stellen. Uber
Identititen ldsst sich nicht verhandeln. Das ist genau der Zusammenhang,
in dem Rechtspopulisten agieren, weil sie es verstehen, Migrationsfragen auf
diese Weise identititspolitisch aufzuladen, sie zu kulturalisieren, zu ethni-
sieren und zu Feindkonstruktionen zu schmieden. Der Rechtspopulismus ist
in der Lage, eine Semantik anzubieten fir scharfe, essentialistische Unter-
scheidungen, die dann zu diskursiven Eskalierungsspiralen fithren kénnen,
wo ihnen, in sachlich berechtigter Weise, wenngleich oftmals in moralisieren-
der Rhetorik, Identititsbehauptungen anti-rassistischer oder anti-faschisti-
scher Provenienz entgegengestellt werden.

Ist Deutschland eigentlich eine Migrationsgesellschaft? Das ist eine Fra-
ge, die gar nicht so leicht zu beantworten ist, wenn man sich den 6ffentlichen
Diskurs anschaut. Lange Zeit ist das Faktum der Migration, vor allem der
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Zuwanderung, aus humanitiren Griinden wie solcher der Arbeitssuche oder
Arbeitsaufnahme, im 6ffentlichen Diskurs beschwiegen worden. Vielfach war
von »Gastarbeitern« die Rede, von denen angenommen wurde, dass sie nach
einiger Zeit das Land wieder verlassen. Das dnderte sich erst im Jahr 1999,
in dem ein neues Staatsangehorigkeitsgesetz verabschiedet wurde, das am 1.
Januar 2000 in Kraft trat. Darin wurde zum ersten Mal anerkannt, dass dieje-
nigen, die zugewandert sind und dauerhaft im Land zu verbleiben beabsichti-
gen, ein erleichtertes Recht auf Einbiirgerung haben sollten; dabei ist das die
Verleihung der Staatsbiirgerschaft lange Zeit bestimmende Abstammungs-
prinzip, das ius sanguinis, durch das Geburtsortprinzip, das ius solis, ersetzt
bzw. erginzt worden. Das markierte einen ersten entscheidenden Paradig-
menwechsel. Der zweite hat vor kurzer Zeit stattgefunden, nimlich bei den
Beratungen zum Facharbeitereinwanderungsgesetz. Zum ersten Mal taucht
hier der Begriff der »Einwanderung« zur Bezeichnung eines Gesetzes auf.

Gleichwohl muss natiirlich festgehalten werden, dass Deutschland, ge-
nauer: Westdeutschland, eigentlich seit 1945/49 bereits verschiedene Wellen
von Zuwanderung zu verzeichnen hatte. Zuerst zwolf Millionen Fliichtlinge
aus den ehemaligen Ostgebieten Deutschlands, dazu aus der Sowjetischen
Besatzungszone und der 1949 gegriindeten DDR rund drei Millionen. Spiter
kamen ca. fiinf Millionen »Gastarbeiter« aus Italien, Spanien, Portugal, Grie-
chenland, Jugoslawien und der Tiirkei hinzu. In den 1990er Jahren kamen aus
Ostmitteleuropa, vor allem infolge der Auflésung der Sowjetunion und des Ju-
goslawienkrieges, etwa 2,5 Millionen Menschen nach Deutschland, als »Spit-
aussiedler«, als Asylbewerber oder zur Arbeitsaufnahme. Gerade als Reaktion
hierauf und auf die auslinderfeindlichen Ubergriffe, Morde (in Mélln und
Solingen) und Protestaktionen (in Rostock-Lichtenhagen und Hoyerswerda)
wurde das Asylrecht deutlich verschirft und durch das sogenannte »Dublin-
Abkommen« das Problem der Zuwanderung aus Nicht-EU-Staaten an die Au-
Bengrenzen der EU, vor allem nach Italien und Griechenland, ausgelagert —
und damit unsichtbar zu machen versucht.

Deshalb kam es dann 2015 mit der sogenannten Flichtlingskrise zu ei-
ner Schockerfahrung — denn eine Schockerfahrung war es, wenn man sich
die damalige Situation noch einmal in Erinnerung ruft. Uber 50 Prozent der
befragten Biirgerinnen und Biirger stimmten der Aussage zu, dass es einen
Kontrollverlust des Staates iiber die Zuwanderung gegeben habe; und etwa
50 Prozent verbanden mit der Migration vor allem sehr starke Sorgen, nicht
zuletzt um den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Das dnderte sich wieder,
aber die Mehrheit befirwortet nach wie vor eine Begrenzung der Zuwande-
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rung. Vor allem verschirfte sich der politische Diskurs, und der Widerstand
gegen die Migrationspolitik der Bundesregierung und der im Bundestag ver-
tretenen Parteien formierte sich in den sozialen Netzwerken, auf 6ffentlichen
Plitzen und im Parteiensystem. Dabei wurden dort die Grenzen zwischen de-
mobkratisch legitimen Protest und physischer Gewaltausiibung iiberschritten,
wo es zu titlichen Ubergriffen auf Asylunterkiinfte oder Migrantinnen und
Migranten kam. Die Zahl politisch motivierter Gewalt stieg exponentiell an.

Insofern war die sogenannte Fliichtlingskrise des Jahres 2015 tatsichlich,
wie Ivan Krastev formuliert hat, ein »9/11-Moment« — nicht nur fiir die Bun-
desrepublik Deutschland, doch kam es besonders hier zu einer scharfen Pola-
risierung in Gesellschaft und Politik. Damit ist auch zur zentralen Frage ge-
worden, ob sich die Bundesrepublik Deutschland nun als eine Migrationsge-
sellschaft beschreiben will, in der politische Anerkennungs-, Zugehérigkeits-
und Teilhabefragen kritisch und offen verhandelt werden, um politische Kon-
zepte fiir Migration und Integration in demokratischer Weise zu entwerfen
— oder ob sie sich an der Vorstellung einer vermeintlich durch Homogenitit,
Tradition und Herkunft geprigten »Leitkultur« zu orientieren gewillt ist, in
der es vor allem Aufgabe der Zugewanderten ist, sich der wie auch immer zu
definierenden »Mehrheitsgesellschaft« anzupassen. Am empirischen Befund
einer Migrationsgesellschaft, die hohe Zu- und Abwanderung — auch aus und
in den EU-Raum - zu verzeichnen hat und die nicht zuletzt aus demogra-
phischen Griinden auf Arbeitsmigration angewiesen ist, kann indes nach den
Erfahrungen der letzten Jahre — und angesichts weltweiter Migrationsstrome
— kaum gezweifelt werden.

2. Migration mobilisiert

Migration mobilisiert, und das in zwei Richtungen. Zum einen mobilisiert sie
in Form des zivilgesellschaftlichen Engagements, so in der Fliichtlingshilfe.
Sie hat dariiber hinaus zu einer Willkommens- und Anerkennungskultur bei-
getragen, die Deutschland in jenen Tagen und Wochen entwickelte. Auf der
anderen Seite war gleichzeitig aber eine zunehmende Verhirtung derjenigen
zu beobachten, die sich gegen die »Willkommenskultur«, gegen die Politik
Angela Merkels, die Fliichtlingshilfe und die Zuwanderung positionierten.
Zum Engagement in der Fliichtlingshilfe wissen wir aus Forschungspro-
jekten etwas iiber den Umfang, die Motivation und die sozio-demographi-
sche Zusammensetzung der Beteiligung (siehe dazu auch die Beitrige von
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Poweleit und van den Berg et al. in diesem Band). Wir konnen davon ausge-
hen, dass sich etwa sieben bis acht Prozent der deutschen Bevdlkerung sehr
aktiv in der Flichtlingshilfe beteiligt haben (dabei bleiben Geld- und Sach-
spenden unberiicksichtigt), in Westdeutschland war das Engagement gréfier
als in Ostdeutschland, und je hoher der formale Bildungsgrad, desto hoher
war auch die Beteiligung. Engagiert haben sich viele zunichst in informel-
len Kontexten und damit nicht in Kirchen oder Wohlfahrtsverbinden. Davon
haben 84 Prozent in einer Allensbach-Umfrage angegeben, das Motiv fiir ihr
Engagement sei soziale Gerechtigkeit; 23 Prozent der Befragten fithrten an,
sich dadurch am politischen Leben beteiligen zu wollen, und dies gerade in
den schwierigen Wochen des Herbstes 2015. Gearbeitet haben die freiwilligen
Helfer nach eigenen Angaben etwa 5 bis 6 Stunden in der Woche. 88 Prozent
gaben an, sie hitten ein gutes Verhiltnis zu den Flicchtlingen; aber: 28 Pro-
zent sagten, dass sie angefeindet worden seien von anderen Mitgliedern der
Bevolkerung oder aus ihrem sozialen Nahbereich.

Die ehrenamtliche Flichtlingshilfe war sicherlich einer der wichtigsten
Faktoren bei der Bewiltigung der unmittelbaren Probleme bei Aufnahme und
Versorgung von Gefliichteten, bei Fahrdiensten, in der Begleitung bei Gin-
gen zu Amtern, bei der sprachlichen Verstindigung und bei der Betreuung
sog. unbegleiteter minderjihriger Gefliichteter. Dabei hat sich auch, wie ers-
te Studien zeigen, ein neues Verhiltnis zwischen Zivilgesellschaft und der
Verwaltung, vor allem auf kommunaler Ebene, herausgebildet. So lassen sich
hier Muster einer »neuen Governance« im Bereich von Ersthilfe und Integra-
tionsmafinahmen beobachten. Zwischen den Ehrenamtsstrukturen der Zivil-
gesellschaft, der Wohlfahrtspflege und lokalen Verwaltungen hat sich ein sehr
enges Koordinationsverhiltnis herausgebildet, das fiir manche Kommunen
eine ganz neue Erfahrung darstellt. In Ostdeutschland beispielsweise besafy
man keine oder nur duflerst geringe Erfahrung, wie man in kurzer Zeit mit
der Zuweisung einer hohen Zahl von Gefliichteten umgehen sollte. Das er-
klirt im Ubrigen auch manche heftigen Gegenreaktionen in der ersten Zeit.
Aber es hat dann doch sehr schnell auch in einigen, wenngleich nicht in al-
len Kommunen eine sehr aktive Zivilgesellschaft in Form von Helferkreisen
gegeben, die mit den Kommunen Formen unterstiitzender Kooperation zu
entwickeln wussten. Dadurch hat sich etwas verdndert zwischen den zivil-
gesellschaftlichen Akteuren und den staatlichen administrativen Strukturen,
vor allen Dingen auch die Anerkennung des freiwilligen Engagements durch
die Kommunen. Dadurch lieRen sich auch in priventiver Weise potenzielle
Interessenkonflikte vermeiden.
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Interessant ist auch, wie grofy das Engagement von Personen mit Migra-
tionshintergrund ist. Hierzu gibt es auch einige wenige Studien. Zwei As-
pekte sind vor allen Dingen wichtig. Zunichst gibt es einen markanten Un-
terschied: Personen mit Migrationshintergrund sind stirker in den eigenen
Migranten-Communities engagiert. Sie arbeiten eher in informellen sozialen
Netzwerken im Umfeld von Verwandtschaft und Nachbarschaft und in Be-
reichen der gegenseitigen Hilfe und Selbsthilfe in den jeweiligen ethnischen
Gemeinschaften. Mit zunehmender Dauer des Aufenthaltes zeigt sich aber,
zweitens, dass es eine grofle Bereitschaft gibt, sich auch aufierhalb der ei-
genen ethnischen oder migrantischen Community zu engagieren. Migranten
engagieren sich zunehmend in der Mehrheitsgesellschaft und in zentralen
gesellschaftlichen Bereichen, so dass Grund zur Annahme besteht, dass es im
Generationenverlauf, mit der zweiten Generation, im Hinblick auf das zivil-
gesellschaftliche Engagement Angleichungsprozesse im Verhalten zwischen
der Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund gibt.

3. Spaltet Migration?

Mein dritter Punkt beschiftigt sich mit der Frage: Spaltet Migration Gesell-
schaften? Sind Fluchtbewegungen die Ursache fiir politische Polarisierun-
gen, wie sie in Deutschland zwischen einer »Willkommenskultur« hier und
den Kritikern dort erkennbar geworden ist? Die Antwort ist komplex, auch
wenn prima facie der Eindruck entstanden sein mochte, dass die Ereignisse
vom Herbst 2015 die Verwerfungen in den Gesellschafen und zwischen den
Staaten Europas bewirkt hitten. Unbestritten ist, dass infolge der sogenann-
ten Fliichtlingskrise von 2015 der Rechtspopulismus in Deutschland, auch der
Rechtsextremismus, an Terrain gewonnen haben und politisch motivierte Ge-
walt signifikant zugenommen hat. Das zeigt der Zugewinn an Stimmen fir
die AfD bei Landtags- und Bundestagswahlen, das belegen die Fallzahlen im
Bereich von Hassgewalt, der Titlichkeiten gegeniiber Asylbewerberheimen,
Fliichtlingen, Auslindern und vermeintlich »fremd« aussehenden Menschen
in Deutschland. In Ostdeutschland sind die Zuwichse im Ubrigen stirker
ausgefallen als in Westdeutschland, wenngleich hier die offiziellen Statisti-
ken fiir einige Bundeslinder ebenfalls erschreckend hohe Zahlen ausweisen.

Des Weiteren ist ohne Frage infolge der Zuwanderung von 2015 der 6f-
fentliche Diskurs entschieden rauher geworden, haben sich Hass, Hetze und
Herabwiirdigung in den sozialen Netzwerken verbreitet. Zugleich hat Migra-
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tion nicht nur in Deutschland sondern auch in anderen européischen Lindern
zu Spaltungseffekten gefithrt. Ivan Krastev argumentiert, dass es eine neue
Spaltung zwischen West/Nordeuropa auf der einen und Ost/Mitteleuropa auf
der anderen Seite gibt. In der Tat hat sich bei der Frage der Verteilung und
der Aufnahmequoten von Fliichtlingen in Ostmitteleuropa eine Resistenz ge-
zeigt, die im Wesentlichen darauf zuriickzufiihren ist, dass Immigration vor
allem aus Nicht-EU-Staaten in diesen Lindern abgelehnt wird. In den ande-
ren EU-Staaten sieht das anders aus, aber auch dort war zwischenzeitlich,
so in der Jahreswende 2015/16, die Skepsis gegeniiber Zuwanderung grofier
geworden.

Wie kann man erkliren, dass es zu diesen Mobilisierungen, Polarisierun-
gen und Spaltungstendenzen gekommen ist? Eine Moglichkeit der Erklirung
besteht darin anzunehmen, dass die Bevolkerung in foto skeptischer, gar ab-
lehnend, gegeniiber Einwanderung geworden ist und sich durch die soge-
nannte Fliichtlingskrise 2015 die Einstellungen gegeniiber Migration erheb-
lich zum Negativen hin verandert haben. Das aber ist nicht der Fall: Ausweis-
lich der kontinuierlich erhobenen Daten des Eurobarometers sind seit 2015
die Einstellungen gegeniiber Migration in den europiischen Staaten, auch
in Deutschland, nicht negativer geworden. Im Gegentelil, sie sind gegeniiber
Fliichtlingen sogar positiver geworden. In den Eurobarometer-Daten gibt es
jedoch einen kleinen Einbruch zu Beginn des Jahres 2016, da gehen die Zu-
stimmungsraten etwas herunter. Aber dann steigen sie wieder, und sie sind
heute hoher als vor 2015. Gewiss, andere Befragungen lassen eine klare Ten-
denz erkennen, dass der Zuzug von Fliichtlingen in irgendeiner Weise zu be-
grenzen sei. Aber es ist kein Anwachsen xenophober oder islamophober Ein-
stellungen zu registrieren. Etwas anderes gilt fiir Ost- und Mitteleuropa. In
diesen Staaten wird vor allem die Einwanderung aus Nicht-EU-Staaten itber
Jahre konstant entschieden negativer beurteilt.

Es kann also, zumindest fiir die Staaten Nord-, West- und Siideuropas
nicht an den Einstellungen der Biirger liegen. Hingegen liegt es — so mei-
ne These — an der Bedeutung des Themas Integration und Migration in der
Offentlichkeit. Das hingt sehr stark davon ab, wie die Medien solche The-
men behandeln. Man kann beobachten, dass die Mediennennungen seit dem
Herbst 2015 erheblich zugenommen haben. Und bei Befragungen nach dem
wichtigsten politischen Thema stand Migration lange Zeit auf Platz eins. Das
ist mittlerweile wieder etwas anders. Andere Themen wie Sicherheit, Bildung,
Erziehung oder auch Arbeitsplitze spielen wieder eine grofiere Rolle. Aber
ganz ist das Thema Migration nicht aus dem Fokus der Befragten verschwun-
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den. Wenn dieses Thema als so bedeutsam angesehen wird und eine so grofie
Medienresonanz erzeugt wird, dann gibt es fiir politische Akteure, in diesem
Fall rechtspopulistische oder rechtsextreme politische Parteien, eine giinstige
Gelegenheit, dieses Thema fiir sich zu nutzen, es zu skandalisieren und auf
diese Weise Gefolgschaft zu mobilisieren. So wird man von einer Wirkungs-
kette sprechen kénnen: Die plétzliche, schnelle und grofe Fluchtbewegung
des Herbstes 2015 hat dem Thema Migration in den Medien und in der Of-
fentlichkeit eine besondere Aufmerksamkeit verschafft — vor allem auch, weil
es zuvor weitgehend >unsichtbar« geblieben war —, was es wiederum migrati-
onsfeindlichen zivilgesellschaftlichen und politischen Akteuren leicht mach-
te, mit der Migrationsfrage verbundenen Angste, Befiirchtungen und Ressen-
timents in Teilen der Bevolkerung zu mobilisieren.

Sicherlich wire es verkehrt, in der Migration die Ursache fir gesellschaft-
liche Spaltungen und politische Polarisierungen zu sehen. Migration aber
ist ein Katalysator fiir den schnellen Aufstieg des Rechtspopulismus in den
letzten Jahren gewesen. Und gleichzeitig hat die Migrationsthematik wie ein
Brennglas gewirkt, in dem soziale Verwerfungen deutlicher sichtbar wur-
den: Erstens solche kultureller Natur, vor allem die Unterschiede zwischen
urbanen, weltoffenen und liberalen Lebensformen auf der einen Seite und
traditionellen, wertkonservativen und regional bestimmten Lebensstilen auf
der anderen Seite; zweitens solche sozio6konomischer Natur, zwischen, grob
formuliert, den Gewinnern und den Verlierern im Prozess von Globalisierung
und Digitalisierung; und drittens schlieflich solche zwischen junger Bevolke-
rung in verdichteten urbanen Riumen und einer immer ilter werdenden Be-
volkerung in den peripheren Regionen, die sich vielfach — so auch durch den
offentlichen Verkehr, die Gesundheitsversorgung oder staatliche Dienstleis-
tungen — abgehingt fithlen. Dies sind nur Beispiele von strukturellen Span-
nungen, die sich diskursiv und politisch entladen haben und die wiederum zu
einer Polarisierung zwischen sich verfestigenden Milieus fithren — mit ganz
unterschiedlichen Formen zivilgesellschaftlicher Aktivitat.

4. Wie kann man diese Spaltungen iiberwinden?

So ohne weiteres lassen sich die gegenwirtig beobachtbaren Spannungen
nicht beheben, deshalb geht es darum, sie einzuhegen. Das Entscheidende
wird sein, eine zivilgesellschaftliche Streitkultur zu entwickeln — oder dort,
wo sie (noch) vorhanden ist, zu erhalten und zu stirken. Es wird darum ge-
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hen miissen, mittels Dialogforen, demokratischen Aktions- und politischen
Mediationsformen sowie dem Kniipfen von Netzwerkstrukturen Auswege aus
den identititspolitischen Schiitzengriben mit ihren Feindbildkonstruktionen
und Angstszenarien zu finden. Ohne Toleranz, Respekt und Kooperations-
bereitschaft lisst sich auf Dauer eine demokratische Gesellschaft der Vielfalt
nicht aufrechterhalten. Die Gleichzeitigkeit von Solidaritit und Empathie auf
der einen Seite, und von Wut, Hass und Verachtung auf der anderen Seite,
wie sie infolge der Ereignisse vom Herbst 2015 festzustellen war, hat Demo-
kratie und Zivilgesellschaft in Deutschland einer harten Bewdhrungsprobe
ausgesetzt.
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Zivilgesellschaft in der Migrationsgesellschaft
Die Geschichte von »Asyl im Oberland«

Julia Poweleit

Wahrend der neuen Fliichtlingsbewegung um das Jahr 2015 gab es einige Auf-
und Umbriiche im zivilgesellschaftlichen Engagement. Um einen Einblick in
aktuelle Formen des Engagements zu geben, wird hier die Geschichte von
»Asyl im Oberland« vorgestellt. Das ist ein Beispiel aus der ehrenamtlichen
Fliichtlingshilfe in Oberbayern, dem Landkreis Weilheim-Schongau, welche
sich erst auf die konkrete Unterstiitzung vor Ort konzentrierte und spiter
dariiber hinaus auch itberregionale Strukturen ausbildete.

Mit den ersten Gefliichteten, die in den Landkreis Weilheim-Schongau
kamen, entstanden dort auch die ersten Asylhelferkreise. In jeder Gemeinde,
in denen Gefliichtete untergebracht wurden, fanden sich spontan interessier-
te Menschen, die helfen wollten — zu Beginn sogar meist mehr als Fliicht-
linge einer Gemeinde zugeteilt waren. Diese Unterstiitzerkreise setzten sich
aus den unterschiedlichsten Menschen des Ortes zusammen, die sich vorher
meist nicht oder nicht sehr gut kannten, sondern nur durch den gemeinsa-
men Wunsch, in dieser Situation zu helfen, verbunden waren. Viele der Hel-
fer erzihlten spiter, dass sie sich durch die ehrenamtliche Arbeit im Asylbe-
reich selbst erst richtig in ihre Gemeinde und den Landkreis integriert hitten.
Kennzeichen dieser Unterstiitzerkreise war zudem, dass diese hiufig als lo-
ser Verbund agierten, ohne Riickbindung an eine Organisation, die Kirche,
die Gemeinde oder einen Verein. Dies ermoglichte es ihnen, unbiirokratisch,
eigenverantwortlich und flexibel zu reagieren. Im Fokus dieser ersten Zeit
stand die Unterstiitzung der Gefliichteten bei der ersten Orientierung in der
neuen Lebenssituation durch das gegenseitige Kennenlernen, Unternehmun-
gen in der Region, Begleitung bei Behordengingen, Organisieren alltiglicher
Dinge (Internet, Kleidung, Fahrrider) sowie das Unterrichten der deutschen
Sprache.
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1. Neue Strukturen vor Ort

Von Beginn an vernetzten sich die Helfer im Landkreis Weilheim-Schongau
unter dem Namen »Asyl im Oberland«. Sie organisierten und strukturierten
sich innerhalb des Landkreises, um fiir sich selbst Austauschplattformen zu
schaffen und etablierten regelmiflige Treffen mit den zustindigen Behorden
vor Ort. Sehr schnell arbeiteten sich die ehrenamtlichen Helfer in kompli-
zierte Sachverhalte rund um das Thema Asyl ein - ihr Sachwissen war oft-
mals detaillierter als das der Hauptamtlichen, die sich aufgrund eines spi-
teren Einstiegs erst in die verschiedenen Bereiche einarbeiten mussten. Das
Internet ermoglichte den Ehrenamtlichen, sich schnell zu informieren und
zu vernetzen — an hauptamtlichen Instanzen vorbei. So verfiigten die Unter-
stittzerkreise meist schneller iiber aktuelle Informationen als die zustindigen
Behérden oder Kommunen.

Mit der Zeit zeigte sich, dass sich die Hilfe nicht, wie anfangs gedacht,
auf eine erste Unterstiitzung in der »Not« beschrankte, sondern Wissen tiber
verschiedene Bereiche des alltiglichen Lebens (wie Arbeit, Wohnen etc.) so-
wie spezifischeres Wissen iiber rechtliche Grundlagen des Asylrechts und der
Sozialgesetzgebung gebraucht wurden. Zwar gab es bereits einige Stellen im
Auslinderamt des Landratsamtes Weilheim-Schongau oder die Asylsozial-
und Migrationsberatung bei den Wohlfahrtsverbinden, die fiir diese Bereiche
zustindig waren, jedoch konnten diese den Fliichtlingshelfern nicht die um-
fangreiche fachliche und zeitliche Unterstiitzung bieten, die diese gebraucht
hitten.

Die Ehrenamtlichen von Asyl im Oberland initiierten 2016 deshalb ein
Treffen mit den verschiedenen freien und staatlichen Trigern des Landkrei-
ses und forderten hauptamtliche Unterstiitzung fiir ihr Engagement. Als
Ergebnis dieses Treffens wurden noch im selben Jahr zwei hauptamtliche
Ehrenamtskoordinatorenstellen geschaffen, welche von der Herzogsigmiihle
(Innere Mission), dem Caritasverband Weilheim-Schongau, der Diakonie
Oberland, dem Landkreis Weilheim-Schongau sowie aus Mitteln der bayeri-
schen Staatsregierung finanziert wurden. Der Trigerverbund, zu dem sich
die verschiedenen Triger bei diesen Treffen zusammenschlossen, war in
Bayern ein einmaliges, beispielhaftes Konstrukt der guten Zusammenarbeit
- ein Leuchtturmprojekt!

Neben diesen strukturellen Neuerungen auf der hauptamtlichen Seite
suchten die Ehrenamtlichen auch einen Weg, sich selbst neu zu strukturieren.
Inhaltlich waren sie meist sehr gut strukturiert durch einen ehrenamtlichen
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Koordinator, der die Kontakte verwaltete, zu regelmifiigen Treffen einlud
und sich auf regelmifigen Koordinatorentreffen mit den umliegenden Un-
terstiitzerkreisen vernetzte sowie durch die Helfer, die sich mehr und mehr
auf einen der vielfiltigen Bereiche spezialisierten, diesen organisierten und
koordinierten.

Formell waren sie jedoch als loser Verbund engagierter Menschen im-
mer wieder auf Kooperationen mit etablierten Organisationen angewiesen,
wenn sie beispielsweise Riume anmieten oder Spenden verwalten wollten.
Um ihre Autonomie zu stirken, ohne dabei selbst eine formale Struktur zu
werden, griindeten die Helfer 2017 einen landkreisweiten Verein, den »For-
derverein Asyl im Oberland eV.«. So wurde es einerseits moglich, dass die
Unterstiitzerkreise weiterhin als lose Vereinigung unbiirokratisch und flexi-
bel agierten, andererseits wurde somit der Handlungsspielraum vergrofert,
da sie nun nicht linger auf Kooperationen angewiesen waren.

2. Der Wind dreht sich, die Frage ist: Schaffen wir das?

Dabei kristallisierte sich mehr und mehr die Notwendigkeit heraus, auch iiber
die konkrete ehrenamtliche Arbeit vor Ort hinaus etwas zu bewirken, denn die
Hilfe vor Ort brockelte: tiberall traten Ehrenamtliche zuriick. Viele waren von
dem zeitlich und emotional intensiven Engagement in der Fliichtlingshilfe er-
schopft, andere resignierten aufgrund der Situation, in der viele Gefliichtete
sich befanden: Das lange Warten auf den Asylbescheid in einer Unterkunft, in
der man sich meist zu viert ein Zimmer teilte, ohne gezielte Titigkeit wegen
mangelnder Arbeitserlaubnis und fehlenden Deutschkursen sowie die hinzu-
kommende unsichere Zukunftsperspektive aufgrund des unbekannten Aus-
gangs des eigenen Asylverfahrens. Der wichtigste Grund fir den Riickgang
des Engagements war jedoch der Arger iiber die bayerische Politik. Zwar wur-
de in Bayern manches Positive auf den Weg gebracht, wie beispielsweise die
unbiirokratische finanzielle Unterstiitzung der ehrenamtlichen Deutschkur-
se, die Abschaffung von Essenspaketen oder die Unterbringung in dezentra-
len Unterkiinften. Dieses positive Klima, welches mit der »Wir schaffen das«-
Aussage der Bundeskanzlerin im Sommer 2015 verbunden wird, inderte sich
schleichend, bis es sich schlagartig komplett drehte.

Ausléser dafiir waren unter anderem Ereignisse wie die Silvesternacht in
Koln, die sehr grofle mediale Aufmerksambkeit erhielt, sowie Berichte von be-
reits zu Beginn skeptischen Biirgern oder mittlerweile desillusionierten Hel-
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fern, die die Integration als gescheitert ansahen. Hinzu kam die zunehmende
offentliche Prisenz einer neuen Partei, der AfD, die diese einzelnen Ereig-
nisse aufgriff, verallgemeinerte und als Grund fiir die Unzufriedenheit vie-
ler Biirgern sah. Die bayerische Staatsregierung reagierte und verabschiedete
neue Regelungen und Gesetze. Die Konsequenzen trafen vor allem die Asyl-
suchenden hart: Der ersehnte Familiennachzug wurde ausgesetzt, Arbeits-
verbote erlassen, Ankerzentren geplant und vermehrte Abschiebungen wur-
den angekiindigt. Zugleich wurde versucht, die Helferbewegung mithilfe ei-
ner neuen Organisationsstruktur und Beratungsrichtlinien fir hauptamtli-
che Akteure zu transformieren, so dass die ehrenamtliche Arbeit nicht mehr
nur unterstittzt, sondern zudem gesteuert werden konnte. Viele der neu ge-
schaffenen Stellen wurden dem Landratsamt unterstellt, aus Ehrenamtskoor-
dinatoren wurden Integrationslotsen und aus ehrenamtlichen Fliichtlingshel-
fern ehrenamtliche Integrationsbegleiter. Viele Helfer fanden dies tibergriffig
und bezogen nun immer mehr 6ffentlich Stellung.

3. Uberregionale Vernetzung und Politisierung des Ehrenamtes

Im Jahr 2015 lud Asyl im Oberland in Kooperation mit der Plattform
www.asylhelfer.bayern alle umliegenden Unterstiitzerkreise zu einem ge-
meinsamen »Asylgipfel« in Weilheim ein — diese Austauschtreffen wurden
etabliert und erweitert. Mittlerweile treffen sich nicht nur die oberbaye-
rischen Helferkreise zwei Mal im Jahr - auch Ostbayern, Franken und
Schwaben vernetzten sich auf dhnliche Weise. Hohepunkt dieser Treffen war
am 3. Oktober 2018 der erste gesamtbayerische Asylgipfel der Helferkreise in
Minchen.!

Sie wurden sich der politischen Dimension ihrer Titigkeit bewusst und
traten zunehmend in Opposition zur bayerischen Staatsregierung. Auf dem
dritten oberbayerischen Asylgipfel in Tutzing wurde die »Tutzinger Resoluti-
on« verfasst, welche Forderungen an die Politik beinhaltete. 2017 kamen 1000
Fliichtlingshelfer bei einer Sternfahrt nach Miinchen unter der Bavaria zu-
sammen, um ihren Forderungen Nachdruck zu verleihen. Auch andere ehren-
amtliche Verbinde wurden aktiv. 2017 fand die erste Vollversammlung aller

1 Alle Informationen zu den Asylgipfeln in Bayern sind unter www.asylgipfel-bayern.de
zu finden.
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Fliichtlingshelfer auf dem Marienplatz in Minchen statt, weitere 6ffentlich-
keitswirksame Aktionen und Demonstrationen folgten.

Bald darauf wurden die ehrenamtlichen Organisatoren der bayerischen
Asylgipfel zu Gesprichen in die zustindigen Landesministerien eingeladen,
um die Forderungen der ehrenamtlichen Helfer zu besprechen. Diese Ge-
spriche etablierten sich und miindeten in regelmifdigen Treffen der Helfer
mit dem Innenministerium. Parallel dazu griindete sich auch ein bayerischer
Landesverband der Fliichtlingshelfer (»Unser Veto«) als politischer Arm der
Bewegung, dessen Vertreter an den Asylgipfeln sowie an den Gesprichen im
Innenministerium teilnehmen und dariiber hinaus regelmafiige Stellungnah-
men verfassen und Informationen gebiindelt weiterleiten.

Dabei sehen sich die ehrenamtlichen Fliichtlingshelfer nicht nur als
Vermittler, die ihre Erfahrung und Expertise von der Basis in Gesprichen
mit der Regierung einbringen, sie nehmen gleichzeitig auch eine kontrol-
lierende Funktion ein. So brachten die Ehrenamtlichen auf dem vierten
oberbayerischen Asylgipfel im Sommer 2017 eine Normenkontrollklage ge-
gen die iiberh6hten Unterkunftsgebithren, welche die Gefliichteten zahlen
sollten, auf den Weg. Auf Bitten der Asylgipfelorganisatoren beauftragte
der bayerische Flichtlingsrat einen Anwalt, der Klage gegen die bayerische
Staatsregierung einreichte. Am 16. Mai 2018 wurde der Klage stattgegeben,
die Regierung musste ihre Bescheide zuriickziehen und fir die Zukunft neu
berechnen.

Auf dem ersten gesamtbayerischen Asylgipfel der Helferkreise kurz vor
der bayerischen Landtagswahl im Oktober 2018 erarbeiteten die Helfer Hand-
lungsempfehlungen an die neue Regierung, welche sie dieser nach der Wahl
iiberreichten und in weiteren Treffen mit dem Innenministerium besprachen.

4. Zivilgesellschaftliches Engagement - eine Chance
fiir unsere Gesellschaft?

Die hier dargestellte Geschichte ist ein Beispiel dafiir, wie innerhalb kurzer
Zeit eine neue zivilgesellschaftliche Bewegung entstehen kann und sich iber
mehrere Jahre selbstorganisiert und auflerhalb bestehender Strukturen en-
gagiert. Die Fliichtlingshelferbewegung etablierte in den letzten Jahren eh-
renamtliche, autarke Strukturen, die mittlerweile bis in die Regierungsebene
reichen. Dies geht weit iber die anfingliche Motivation, Gefliichteten zu hel-
fen, hinaus. Trotz Herausforderungen und auch Riickschligen, denen sich
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die Helfer aufgrund der politischen und gesellschaftlichen Verinderungen in
dieser Zeit, gegeniibersahen, blieben die Helfer vor Ort und damit die ganze
Bewegung aktiv. So konnten auch immer wieder Erfolge verzeichnet werden.

In diesem Beispiel wird ein Bild von einer starken, engagierten Zivilge-
sellschaft skizziert, die sich aktiv in die Gestaltung der politischen und ge-
sellschaftlichen Verhiltnisse miteinbringen méchte und die bereit ist, Ver-
antwortung zu itbernehmen. Ziel weiterer Entwicklungen darf deshalb nicht
sein, zivilgesellschaftliches Engagement in professionelle Strukturen zu itber-
fithren, sondern vielmehr das offene, rebellische, friedliche und kreative En-
gagement der Biirger zuzulassen, denn hierin liegt der Kern einer demokra-
tischen Gesellschaft.
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Was wird aus dem harten Kern?
Auswirkungen der Corona-Krise auf das Engagement
fr Gefliichtete

Clara van den Berg, Edgar Grande, Swen Hutter

1. Einleitung: Krisen und Katastrophen als Sternstunden
der Zivilgesellschaft?

Katastrophen und Krisen sind immer eine Herausforderung fir die Zivilge-
sellschaft.” Sie fithren zu unvorhergesehenen Notlagen und bringen neue For-
men der Hilfsbediirftigkeit hervor. In solchen Notsituationen ist nicht nur der
Staat gefordert, darin zeigen sich auch die spontane Hilfsbereitschaft und die
Solidaritit der Biirger. Diese Solidaritit lisst sich nicht anordnen, sie beruht
auf dem sozialen Kapital einer Gesellschaft, also den Beziehungsnetzwerken,
in die die Menschen eingebunden sind, und dem Vertrauen, das sie ihren
Mitbiirgern und den 6ffentlichen Institutionen entgegenbringen (vgl. Putnam
1993). Gerade in Katastrophen und Krisen zeigt sich die grofRe Bedeutung des
sozialen Kapitals und die Stirke der Zivilgesellschaft besonders deutlich —
aber auch deren Grenzen.

In der Corona-Pandemie spielte die Zivilgesellschaft von Beginn an eine
wichtige Rolle. Nach dem Lockdown im Mirz 2020 waren mannigfaltige For-
men des solidarischen Engagements und der spontanen gegenseitigen Hilfe
zu beobachten. Die Zivilgesellschaft stirkte solidarisches Verhalten, sie un-
terstiitzte Hilfsbediirftige bei der Bewiltigung von Notlagen, sie vernetzte die
Biirger, sie artikulierte aber auch Kritik und machte auf Missstinde aufmerk-
sam (vgl. Springer 2020). In einer reprisentativen Umfrage der Universitit
Konstanz gaben im April und Mai 2020 rund die Hilfte der Befragten an,

1 Dieser Beitrag ist erstmals erschienen in Heft 2(2020) der Zeitschrift Voluntaris.
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anderen Menschen geholfen zu haben. Zugleich belief sich der Anteil derje-
nigen, die Unterstiitzung durch andere Menschen erhalten hatten, auf etwa
16 Prozent (Koos/Bertogg 2020, S. 3).

Katastrophen und Krisen konnen die Zivilgesellschaft aber auch schwi-
chen (vgl. Wang und Ganapati 2018). Diese Ambivalenz zeigte sich in der
Corona-Krise besonders deutlich. Sie hat die Biirger nicht nur aktiviert, sie
hat die Moglichkeiten des biirgerschaftlichen Engagements auch erheblich
eingeschrinkt — und es ist zu befiirchten, dass einige dieser Einschrinkun-
gen noch lingere Zeit weiter bestehen werden. Aufgrund der Mafinahmen zur
Eindimmung der Pandemie sind weite Teile der Zivilgesellschaft monatelang
zum Stillstand gekommen. Die Beschrinkungen des offentlichen Lebens, die
zur Bekimpfung der Corona-Pandemie eingefiithrt wurden, haben drastisch
vor Augen gefiihrt, dass der Zugang zum o6ffentlichen Raum und die Mog-
lichkeit des gemeinsamen Handelns vor Ort fiir das biirgerschaftliche En-
gagement unverzichtbar sind. Die Nationale Akademie der Wissenschaften
Leopoldina kam in ihrer Stellungnahme vom 13. April 2020 zum Ergebnis:

»Die aktuellen MaRnahmen zur Verlangsamung der Ansteckungen fiihren
[..] zueiner empfindlichen Schwichung der Zivilgesellschaft. [...] Die Aktivi-
taten der Vereine — von den Sport- und Kulturvereinen lber Freundes- und
Fordervereine bis zu den Basisorganisationen des politischen und kirchli-
chen Lebens —sind grofRtenteils eingestellt. Grofie Bereiche der organisier-
ten Zivilgesellschaft existieren aktuell lediglich in digital gekniipften Netz-
werken in geschrumpfter Form.«

Wird sich die Zivilgesellschaft von den Folgen dieser Kontaktbeschrinkungen
wieder erholen, oder ist zu befiirchten, dass das Engagement dadurch nach-
haltig geschwicht wird? Wir gehen dieser Frage am Beispiel des ehrenamtli-
chen Engagements mit und fir Geflichtete in Deutschland nach. Die freiwil-
ligen Hilfsangebote fiir Gefliichtete waren von den Kontaktbeschrinkungen,
die zur Eindimmung der Pandemie beschlossen wurden, in besonderer Wei-
se betroffen. Die neue »Biirgerbewegungs, die in diesem Bereich im Herbst
2015 entstanden war, »lebt von der persénlichen Begegnung zwischen Ein-
heimischen und Gefliichteten« (Schiffauer 2017, S. 21). Sie ist deshalb in ihren
Handlungsmoglichkeiten durch Kontaktverbote und den begrenzten Zugang
zum offentlichen Raum erheblich eingeschrinkt.

Welche Auswirkungen hat die Corona-Krise auf die Strukturen und
Formen des Engagements mit und fur Geflichtete, die sich nach 2015 her-
ausgebildet haben? In diesem Beitrag mdchten wir erste Antworten auf diese
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Frage geben. Als empirische Grundlage dienen uns qualitative Interviews
mit neun freiwillig in Vereinen und Initiativen Engagierten, drei hauptamt-
lichen Ehrenamtskoordinatoren und einer Integrationsbeauftragten. Sowohl
die Ehren- als auch die Hauptamtlichen verfiigen in ihrer Stadt iiber einen
umfassenden Einblick in das Gefliichtetenengagement und haben dort mehr-
heitlich auch die Entwicklung des Engagements seit 2015 aktiv gestaltet. Die
semi-strukturierten Interviews zu den Auswirkungen der Corona-Krise wur-
den zwischen April und August 2020 telefonisch durchgefithrt. Wir erginzen
diese Interviews stellenweise um Ausziige aus der lokalen und nationalen
Presseberichterstattung. Zudem kénnen wir uns auf vier Interviews stiitzen,
die wir kurz vor Beginn der Pandemie im Rahmen eines laufenden Verbund-
projekts zur nachhaltigen Wirkung von biirgerschaftlichem Engagement mit
und fiir Gefliichtete gefithrt haben.”

Unsere Ausfithrungen konzentrieren sich auf ausgewihlte Mittelstidte in
drei Bundeslindern (Bayern, Baden-Wiirttemberg und Brandenburg). Diese
Auswahl kann zwar keine Reprisentativitit beanspruchen, auf diese Weise
koénnen aber dennoch wichtige regionale und landespolitische Unterschiede
beriicksichtigt werden. So war die bayrische Engagementlandschaft in der
Gefluichtetenhilfe in den vergangenen Jahren durch eine Vielzahl an aktiven,
lokalen Helferkreisen gekennzeichnet, die sich seit 2015 mit einer zunehmend
restriktiveren Asylpolitik der Landesregierung konfrontiert sahen (siehe dazu
auch den Beitrag von Poweleit in diesem Band). Im Unterschied dazu zeich-
net sich Baden-Wiirttemberg durch eine stirkere staatliche Férderung und
offentliche Anerkennung des Gefliichtetenengagements aus. Auch das En-
gagement in Brandenburg ist von einer weniger restriktiven Landespolitik
gepragt, traf jedoch im Jahr 2015 auf eine teilweise politisierte Zivilgesell-
schaft, die in einigen Teilen des Bundeslandes Konflikte zwischen Gegnern
einer offenen Asylpolitik und Unterstiitzern sichtbar machte (siehe Heinrich-
Boll-Stiftung 2016).

2 Das Projekt »Die aktivierte Zivilgesellschaft — Eine Analyse der nachhaltigen Wirkung
von biirgerschaftlichem Engagement auf Sozialkapital und Gemeinwohl« ist ein Ver-
bundvorhaben, an dem das Deutsche Zentrum fiir Integrations- und Migrationsfor-
schung (DeZIM; Projektkoordinator), das Institut fir Migrationsforschung und Inter-
kulturelle Studien an der Universitat Osnabriick (IMIS) und das Zentrum fiir Zivilge-
sellschaftsforschung am Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB) be-
teiligt sind. Es wird durch das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
im Rahmen der Forderlinie »Teilhabe und Gemeinwohl« geférdert. Weitere Informa-
tionen finden sich auf der Projektwebsite www.aktivzivil.de.
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Die folgende Analyse erfolgt in drei Schritten. Im ersten Schritt beschrei-
ben wir, in welcher Verfassung die Zivilgesellschaft im Bereich der Gefliich-
tetenhilfe vor der Corona-Pandemie war. Im zweiten Schritt untersuchen wir
die unmittelbaren Auswirkungen der Corona-Krise auf das Engagement in
diesem Bereich; und im letzten Schritt beschiftigen wir uns mit den linger-
fristigen Folgen der Beschrinkungen auf das Engagement mit und fiir Ge-
flichtete.

2. »Nur noch der harte Kern«: Zivilgesellschaftliches
Engagement mit und fiir Gefliichtete vor der Corona-Pandemie

Die Auswirkungen von Krisen und Katastrophen auf die Zivilgesellschaft hin-
gen auch von deren Zustand, nicht zuletzt von der Stirke des vorhandenen
sozialen Kapitals ab. Deshalb ist es wichtig zu wissen, in welcher Verfassung
die Zivilgesellschaft im Bereich des Engagements mit und fir Gefliichtete vor
der Corona-Pandemie war. Im Folgenden geben wir einen kurzen Uberblick
tiber die Rolle der Zivilgesellschaft in der Gefliichtetenhilfe, ihre Aktivierung
im Sommer 2015 und ihre weitere Entwicklung bis zum Frithjahr 2020.

Das 6ffentliche Bild der Gefliichtetenhilfe in Deutschland wird vor allem
gepragt von der starken Aktivierung der Biirger und ihrer spontanen Hilfs-
bereitschaft in den Anfangsjahren, insbesondere im Spitsommer 2015. Die
Bilder von hunderten Menschen, die am Miinchner Hauptbahnhof warteten,
um die Neuankdmmlinge willkommen zu heifRen, gingen um die Welt. Diese
spontane Solidaritit mit den Menschen, die vor allem aus Konfliktgebieten
iiber die sogenannte Balkanroute nach Westeuropa flohen, gilt in der deut-
schen Zivilgesellschaft als beispiellos (Schiffauer 2018, S. 29). Nicht umsonst
wird diese Zeit auch als »Herbst der Solidaritit« bezeichnet.

Nach den Ergebnissen des Sozio-Oekonomischen Panels (SOEP) waren in
den Jahren 2015 und 2016 knapp ein Drittel (32 %) der deutschen Bevolkerung
in mindestens einem der erfragten Bereiche mit und fir Geflichtete aktiv.
Die grofie Mehrheit beteiligte sich mit Geld- und Sachspenden (28 %). Einen
kleineren Teil machte das persénliche Engagement vor Ort (6 %) sowie die
Beteiligung an Unterschriftenaktionen oder Demonstrationen (5 %) aus (vgl.
Alscher et al. 2018, S. 380). Schiffauer (2017, S. 13) schitzte, dass sich in die-
ser Zeit iber fiinf Millionen Biirger in ca. 15.000 Projekten und Initiativen
engagierten.
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Viele der neu gebildeten Projekte und Initiativen unterscheiden sich be-
wusst vom Engagement in Vereinen. Im Vergleich zum traditionellen Ehren-
amt kennzeichnet das Engagement mit und fiir Gefliichtete laut einer Studie
von Hamann et al. (2016: 8) eine starke basisdemokratische Selbstorganisation
mit flachen Hierarchien. Exemplarisch zeigt sich dies bei den Unterstiitzer-
kreisen in Oberbayern. Diese Unterstiitzerkreise sind unter anderem gekenn-
zeichnet durch: Diversitit unter den Netzwerkmitgliedern, flache Hierarchi-
en, wenig Kontrolle, grofRe Dynamik, Eigenverantwortlichkeit, Spontanitit
und Flexibilitit (vgl. Herrmann 2018, S. 9). »Letztendlich«, so das Fazit der
Studie von Hermann (2018, S 10), »verbindet nur eine Mailliste diese Men-
schen«. In diesen Organisationsstrukturen zeigt sich der allgemeine Struk-
turwandel der Zivilgesellschaft, der dadurch gekennzeichnet ist, dass feste,
dauerhafte Bindungen an Vereine, Verbinde und Parteien an Bedeutung ver-
lieren, wihrend gleichzeitig neue, flexiblere Formen des Engagements ent-
stehen (vgl. Enquetekommission 2002).

Ein differenzierter Blick auf die Engagementlandschaft im Bereich Flucht
und Migration zeigt, dass der Aktivierungsschub auch die formelle Zivilge-
sellschaft erfasste. So ist um 2015 ein Teil des ehrenamtlichen Engagements
innerhalb von bestehenden Vereinen, Verbinden und Kirchengemeinden ent-
standen. Diese erweiterten etwa im Sport- und Kulturbereich hiufig ihre iib-
lichen Leistungen und Angebote, um so auch Gefliichtete miteinzubeziehen
(vgl. Aumiiller 2016, S. 4; Priemer et al. 2017, S. 38ff.).

Bereits 2016 reagierten allerdings viele Initiativen und Vereine auf Verin-
derungen im Bereich der Gefliichtetenhilfe mit einer Verlagerung und Neu-
ausrichtung der Titigkeitsbereiche und Themenfelder (vgl. Institut fiir Demo-
skopie Allensbach 2017, S. 15ff.). Ging es in der Anfangsphase vorwiegend um
die Uberwindung der dringendsten Versorgungs- und Unterbringungspro-
bleme, sind im Jahr 2016 eher Fragen der Bleibeperspektive und Integration
von Gefliichteten in den Vordergrund geriickt. Ein immer gréferer Umfang
des Engagements entfiel auf Behérdenginge, um bei Asylantrigen oder der
Wohnungssuche zu unterstiitzen. Eine Untersuchung der Willkommensin-
itiativen in Brandenburg zeigt, dass dort viele Ehrenamtliche informell die
Funktion von Integrationsbegleitern ibernahmen (Lemmermeier/Gartz 2018,
S. 4).

Ein wichtiges Merkmal der weiteren Entwicklung ist der starke Riick-
gang des Engagements. Die Einschitzung Schiffauers (2017, S. 13), dass sich
das Engagement »sowohl in Hinsicht auf Qualitit als auch auf Quantitit seit
dem Herbst 2015 auf hohem Niveau stabilisiert« habe, bestitigt sich in der
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Folgezeit nicht. Spatestens im Jahr 2017 begann die »neue Biirgerbewegung«
zu schrumpfen. Am Beispiel Oberbayerns lisst sich dies wiederum exempla-
risch zeigen. Dort entstanden allein im Landkreis Weilheim-Schongau bis
2015 28 Unterstiitzerkreise zur Betreuung von Gefliichteten. Bereits im Jahr
2017 nahm die Zahl der darin aktiven Helfer von 900 auf 660 ab. Bezogen auf
die einzelnen Unterstiitzerkreise hief? dies:

»Von durchschnittlich 50 Teilnehmern der ersten Unterstitzerkreistreffen,
engagierten sich dann tatsachlich etwa 25. Aus verschiedenen Griinden be-
endeten etwa 10 ihren Einsatz fir Fliichtlinge nach ein bis zwei Jahren. Zu-
riick blieben 10 Engagierte und 5 Unterstiitzer auf Abruf.« (Herrmann 2018,
S.18)

Die Griinde fiir den Riickgang an Ehrenamtlichen sind vielfiltig und bis-
her noch nicht ausreichend erforscht. Er hatte nur bedingt etwas damit
zu tun, dass die Zahl der Gefliichteten zuriickging und die dringendsten
Versorgungs- und Unterbringungsprobleme gemeistert waren (vgl. Erler et
al. 2018, S.12). Vorliegende Untersuchungen wie die Engagement-Studie
des Allensbach Instituts (2017, S.38) sowie eine Studie zur Entwicklung
und Nachhaltigkeit von Willkommensinitiativen von Gesemann et al. (2019,
S.34ff.) deuten darauf hin, dass Schwierigkeiten mit Behorden sowie ei-
ne Uberforderung mit der Freiwilligenarbeit bei einigen Ehrenamtlichen
Frustration und Enttiuschung ausgelést haben. Der Eindruck, dass die
bestehenden rechtlichen und biirokratischen Hiirden die erfolgreiche In-
tegration von Gefliichteten beeintrichtigen und ihr Einsatz nicht zu den
erhofften Erfolgen fiihrt, sorgte sowohl unter den freiwillig Engagierten als
auch unter den Gefliichteten fir erhebliche Frustration. Ein Befragter in
der Studie von Herrmann (2018, S. 21) bringt diese Frustration der Helfer
pragnant zum Ausdruck: »Wir wollten mit den Flichtlingen kochen und
essen, Feste vorbereiten, Ausfliige machen. Dafiir ist gar keine Zeit mehr.
Nur noch Formulare ausfiillen und Behérdenginge!«. Im Fall der oberbayeri-
schen Unterstiitzerkreise kommt ein weiterer Faktor hinzu: Die zunehmend
restriktivere Asylpolitik der bayerischen Landeregierung seit Dezember 2016.
Die Studie von Herrmann kam Ende des Jahres 2017 zu einem eindeutigen
Ergebnis: »Hauptgrund, sich nicht mehr fir Geflichtete einzusetzen, ist mit
Abstand der Arger iiber die bayerische (Fliichtlings-)Politik.« (Hermann 2018,
S. 28)

Die Fallstudie von Hermann (2018) hat auch gezeigt, dass unter den wei-
terhin aktiven Helfern eine erhebliche Frustration besteht:
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»Vielen Unterstiitzern macht dieses Ehrenamt gar nicht mehr wirklich Freu-
de. Das wire aber zu erwarten gewesen, denn natiirlich soll das Ehrenamt
Spafd machen, einen emotional positiv stirken. Warum engagiert man sich
sonst im Sportverein, in der Blaskapelle, in der kirchlichen Jugendgruppe,
beim Heimat- und Trachtenverein? Mehr als die Halfte der etwa 600 Eh-
renamtlichen im Landkreis ist eher frustriert als erfreut in ihrem Ehrenamt.
Kombiniert mitdem teilweise iilberaus grofien zeitlichen Engagementist die
Gefahr des Ausgebranntseins, das Gefiihl der Uberforderung sehr grof. [...]
Nur knapp 10 Prozent erfahren rundum Freude in der Unterstiitzung der Ge-
fliichteten.« (Hermann 2018, S. 24)

Daran hat sich in der Folgezeit wenig geindert. Auch die Ergebnisse unse-
rer eigenen Studie machen deutlich, dass in Baden-Wiirttemberg und Bayern
viele freiwillig Engagierte schon vor Ausbruch der Pandemie auf Grund der
strengen Asylpolitik und der mangelnden Erfolge in diesem Bereich frustriert
und iiberfordert waren (E3, E5*). Besonders die oftmals vergeblichen Bemii-
hungen um Arbeitsgenehmigungen und die Beschaffung von Wohnraum fiir
Gefluichtete haben zu einer Resignation unter vielen Beteiligten gefithrt.

»Viele Ehrenamtliche sind auf Grund der politischen Gegebenheiten frus-
triert, denn bei den Hauptthemen fiir Gefliichtete in Esslingen — Wohnen
und Arbeit — kénnen die Ehrenamtlichen nicht mehr weiterhelfen. Es be-
steht eine groRRe Hoffnungslosigkeit unter den Ehrenamtlichen, denn es
gibt wenig Moglichkeiten, Arbeitsgenehmigungen zu erwirken und auch
sehr wenig, aber teuren Wohnraum, der fiir Gefliichtete nicht in Frage
kommt.« (Ehrenamtliche 3, Baden-Wiirttemberg)

Laut einem Engagierten aus Bayern, der durch seine Netzwerkarbeit seit Jah-
ren mit zahlreichen bayerischen »Helferkreisen« in Kontakt steht, verbessert
sich die Lebenssituation vieler Gefliichteter kaum; allenfalls bei Menschen,
die einen positiven Asylbescheid und die Arbeitserlaubnis erhalten. Zahlrei-
che Gefliichtete wiirden vergeblich auf ein Ergebnis im Asylverfahren warten
oder einen negativen Bescheid immer wieder anfechten.

»Zu Anfang hatten viele Ehrenamtliche das Gefiihl, dass sie in Bayern poli-
tisch noch etwas erreichen kénnen [...]. Nun ist seit 2018 eine Resignation
und Hoffnungslosigkeit unter den Ehrenamtlichen und Gefliichteten einge-
treten.« (E5, Bayern)

3 Wir zitieren die Interviewten in anonymisierter Form als E1 bis E16.
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Diesen Eindruck teilt auch einer unserer Interviewpartner aus Brandenburg,
der verdeutlicht wie zentral die politische Unterstiitzung auf kommunaler
und bundespolitischer Ebene fiir die Zivilgesellschaft sein kann.

»Es ist unklar, warum das Engagement eingebrochen ist, doch liegt dies ver-
mutlich zum einen an der Uberforderung der Ehrenamtlichen und zum an-
deren an der mangelnden Unterstlitzung der Zivilgesellschaft. Die Kehrt-
wende in der Asylpolitik der Bundesregierung hat auch dazu gefiihrt, dass
sich Ehrenamtliche entmutigt fithlten. Merkel hatte zunéchst eine schiitzen-
de Hand lber die Ehrenamtlichen gehalten, doch danach standen tausende
Ehrenamtliche im Regen.« (E13, Brandenburg)

Der Riickzug aus dem Engagement fiir und mit Gefliichteten hat sich bis 2020
fortgesetzt. Viele Unterstiitzerkreise bestanden Anfang des Jahres 2020, vor
dem Einsetzen der Corona-Pandemie, daher nur noch aus einem harten Kern
an freiwillig engagierten Personen. Hinsichtlich des Fortbestands der Initia-
tiven und Netzwerke selbst kommen Gesemann et al. (2019, S. 17) zu dem Er-
gebnis, dass etwa die Hilfte der 137 befragten Initiativen ihren Fortbestand
als gesichert und 17 % als anwachsend einschitzen. Die Ergebnisse machen je-
doch auch deutlich, dass ein Viertel der Initiativen ihre Entwicklung als riick-
laufig und 7 % sogar als bedroht sieht. Exemplarisch zeigt sich die Konzentra-
tion auf den harten Kern im Landkreis Weilheim-Schongau. Zwar bestanden
dort im Frithjahr 2020 noch 27 der 28 Unterstiitzerkreise. Aber: »Manchmal
sind sie schon sehr geschrumpft, dass man nicht mehr unbedingt von Kreisen
reden kann, sondern vielleicht von Pirchen« (E14).

Insgesamt lisst sich basierend auf ersten Studien und unseren eigenen
Interviews festhalten, dass sich die Zivilgesellschaft zur Unterstiitzung Ge-
fliichteter bereits vor der Corona-Krise sowohl qualitativ als auch quantitativ
gewandelt hatte. Wihrend die Phase der Aktivierung im Sommer und Herbst
2015 durch Nothilfe und erste Betreuungsangebote fiir Gefliichtete gekenn-
zeichnet war, riickten anschlieffend Aufgaben der lingerfristigen Betreuung
und Unterstiitzung bei Integrationsfragen in den Vordergrund. Gleichzeitig
ist das Aktivierungsniveau deutlich gesunken. Vielerorts ist das freiwillige En-
gagement »auf einen harten Kern« (E6) geschrumpft. Die zunehmende Biiro-
kratisierung der Unterstiitzungstitigkeiten und die schwierige Zusammen-
arbeit mit Behorden haben zudem zu einer erheblichen Frustration unter den
weiterhin aktiven Engagierten gefiihrt.
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3. Das eingeschrankte Engagement mit und fiir Gefliichtete
in Zeiten von Corona

Die Corona-Krise »traf« daher auf ein geschwichtes, aber weiterhin vielfilti-
ges zivilgesellschaftliches Engagement mit und fiir Gefliichtete. Im Grof3teil
der Initiativen und Netzwerke engagierte sich ein deutlich kleinerer Kreis
an Helfern mit grofRem Einsatz in einer Vielzahl von Titigkeitsbereichen.
Wie wirkte sich nun die Corona-Krise auf das lokale Engagement in der Ge-
fliichtetenhilfe aus? Um diese Frage zu beantworten, stellt dieser Beitrag auf
Grundlage der Interviews und erginzenden Presseberichte in einem ersten
Schritt die unmittelbar spiirbaren Konsequenzen vor. Diese beziehen sich im
Wesentlichen auf den Einbruch des Engagements aufgrund von Kontaktbe-
schrinkungen und der Vorsicht der Engagierten, die zu den Risikogruppen
zihlen. In einem zweiten Schritt richten wir den Blick auf den Umgang mit
der Pandemie sowie die moglichen langfristigen Folgen fiir das Gefliichteten-
engagement.

In unseren Interviews wird sehr deutlich, dass die eingefithrten Kontakt-
beschrinkungen zu Beginn der Pandemie das Engagement mit und fiir Ge-
flichtete sehr stark beeintrichtigten. Die Folgen werden besonders an den
Besuchsverboten in den Asylunterkiinften sichtbar, die hiufig einen zentralen
Ort fiir das Engagement darstellen (E1, E2). So bringt es eine der Interview-
ten aus Bayern auf den Punkt: »Es war unheimlich schwierig, weil der Zutritt
zu den Unterkiinften verboten war.« (E7). Laut einer Interviewten aus Baden-
Wiirttemberg haben die Mafinahmen im 6ffentlichen Raum das Engagement
ginzlich »lahmgelegt« (E2). Diese Grundstimmung spiegelt sich in fast allen
unseren Interviews wider: das Zugangsverbot in den Asylunterkiinften stellte
das grofdte Hindernis fiir die Ehrenamtlichen dar (E1, E2, E3, E4, Es, E6, E7,
E8, E12). Durch den Verlust des persénlichen Kontakts mit Gefliichteten und
des zentralen Orts der Begegnung fehlten den Ehrenamtlichen zwei wesent-
liche Grundlagen fiir ihr Engagement.

»Zu Anfang der Mafinahmen im Mirz kam es zu einer totalen Pause. Da die
Unterkiinfte geschlossen waren, fand fiir einige Monate kein Engagement
mehr statt.« (E12, Brandenburg)

Die Zugangsverbote zu den Aufnahmeeinrichtungen und Sammelunterkiinf-
ten fiir Gefliichtete wurden nicht zuletzt mit dem hohen Ansteckungsrisiko
fiir die Bewohner begriindet. Aufgrund der Enge in den Unterkiinften ist es
dort kaum méglich, die gebotenen Abstands- und Hygieneregeln einzuhalten.
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In einer groReren Zahl von Unterkiinften gab es Infektionsfille; im baden-
wiirttembergischen Ellwangen steckten sich in der dortigen Landeserstauf-
nahmestelle beispielsweise mehr als die Hilfte der 600 Bewohner und mehr
als 30 Beschiftigte mit dem COVID-19-Virus an. Einer Studie der Universi-
tit Bielefeld zufolge lag das Ansteckungsrisiko fiir Bewohner von Aufnahme-
einrichtungen und Sammelunterkiinften bei 17 Prozent (vgl. Uhlmann 2020,
S. 14). Gerade fir die Gefliichteten war diese Form der kollektiven Quaran-
tine besonders belastend, denn »der psychosoziale Stress ist fiir Menschen,
die moglicherweise traumatisiert, verunsichert und in Sorge sind, besonders
grof3« (Michael Knipper, zitiert nach Uhlmann 2020: 14). Zugespitzt formu-
liert: In der ersten Phase der Corona-Krise war die Hilfsbediirftigkeit der Ge-
fliichteten besonders grofd — und die Moglichkeiten der Helfer, sie zu unter-
stiitzen, besonders gering.

Hinzu kommt, dass die Mehrheit der freiwillig Engagierten auf Grund ih-
res Alters in der aktuellen Corona-Pandemie zur Risikogruppe gehért. Da die
Gruppe der iiber 60-Jihrigen in den befragten Initiativen meist den grofRten
Teil der Ehrenamtlichen ausmacht, haben viele Engagierte speziell im Frith-
jahr 2020 direkte gemeinschaftliche Kontakte gemieden (E1, E2, E3, E4, Es,
Ee, E7, E8).

»Da viele der Ehrenamtlichen lber 50 bis 60 Jahre oder Rentner sind, hat
sich die Mehrheit der Ehrenamtlichen aus dem personlichen Kontakt mit
Cefliichteten zurlickgezogen.« (E1, Baden-Wirttemberg)

»Die Kontaktbeschrankungen haben dazu gefiihrt, dass viele Ehrenamtli-
chessich komplett zuriickgezogen haben. Viele dltere Ehrenamtliche sind auf
Grund ihres Alters vorsichtig und nehmen weder an Treffen mit Ehrenamt-
lichen teil, noch besuchen sie die Unterkiinfte. Es wird kaum moglich sein,
diese Ehrenamtlichen wieder zu mobilisieren.« (Es5, Bayern)

Zusammenfassend deuten unsere qualitativen Interviews daraufhin, dass so-
wohl die eingeschrinkten Besuchsregelungen in den Unterkiinften als auch
die Vorsicht der ilteren Ehrenamtlichen die Bedingungen fir das Gefliich-
tetenengagement stark erschweren. Eine Ausnahme unter den analysierten
Fillen stellen zwei Initiativen und ein Verein in Brandenburg dar, die einen
niedrigeren Altersdurchschnitt der Engagierten aufweisen (E12, E11). Laut ei-
ner Interviewten hat eine Brandenburger Initiative neue Freiwillige dazuge-
wonnen, die durch die Einschrinkungen des 6ffentlichen Lebens mehr Aus-
tausch in ihrer Nachbarschaft witnschten.
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»lch habe nicht den Eindruck, dass sich Ehrenamtliche aus der Initiative zu-
riickziehen. Eher im Gegenteil, denn viele Ehrenamtliche fithlen sich durch
die Corona-Beschrankungen ein wenig abgeschnitten und mdchten so vor
Ort aktiver sein.« (E11, Brandenburg)

Als Folge der Corona-Beschrinkungen haben nach zehn von zwolf Interview-
ten viele Angebote fiir Gefliichtete, wie Sprach- und Begegnungscafés, in-
terkulturelle Treffs und Deutschkurse, pausiert (E1, E2, E3, E4, Es, E7, ES,
E9, E11, E12). Wihrend einige interkulturelle Cafés in Bayern laut einer Eh-
renamtlichen (E7) im Juli 2020 langsam wieder gedffnet haben, sind diese
Treffpunkte nach Auskunft von mehreren Befragten in ihrer Region weiterhin
stillgelegt (E1, E3, E4, E5). Da zu erwarten war, dass die Pandemie trotz der
stetigen Offnung des 6ffentlichen Raums auch die zweite Jahreshilfte 2020
und dariiber hinaus bestimmen wird, verhalten sich viele Ehrenamtliche zum
Zeitpunkt unserer Interviews noch vorsichtig. Sie suchen vielfach (noch) nicht
den persénlichen Austausch mit anderen Ehrenamtlichen und Gefliichteten,
sondern halten sich weiterhin zuriick (E1, E3, Es, E7, E8). Eine Freiwilligenko-
ordinatorin aus Baden-Wiirttemberg (E1) weist zudem darauf hin, dass nicht
nur Asylunterkiinfte und Cafés schlieRen mussten, sondern auch »wichtige
Infrastruktur« wie Stadtbibliotheken und andere Orte der Begegnung (u.a.
Mehrgenerationenhiuser oder Familienzentren). Bei der Unterstiitzung Ge-
fliichteter werden an diesen Orten hiufig die kostenlosen Riumlichkeiten
fiir ehrenamtliche Deutschkurse oder Angebote fiir Familien und Kinder ge-
nutzt. Sie gehoren somit vielerorts zur sozialen Infrastruktur und dienen als
Begegnungs- und Austauschraum.

Aus den Interviews geht auflerdem hervor, dass sich einige Ehrenamtliche
im Sommer 2020 wieder untereinander und gemeinsam mit Gefliichteten in
Girten oder 6ffentlichen Parks zusammengefunden haben. Es ist aber noch
ungeklirt, ob und wie diese Aktivititen wieder in die Innenriume verlegt
werden kénnen (E1, E4, Es, E7, E8). Dies kommt in der folgenden Aussage
einer Ehrenamtlichen aus Baden-Wiirttemberg zum Ausdruck:

»Bei gutem Wetter haben die Ehrenamtlichen erste Angebote, wie Sprach-
kurse und das Begegnungscafé, im Freien organisiert; dies wird jedoch im
Herbst problematisch. Feste und andere Veranstaltungen, die zur festen
Routine gehoren, wie zum Beispiel das Sommerfest, mussten abgesagt
werden.« (E4, Baden-Wiirttemberg)
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Inwiefern konnten digitale Kommunikationsmittel den Verlust an personli-
chen Kontakten und analogen Orten der Vernetzung ausgleichen? Aus den
Interviews geht hervor, dass sich fast alle Initiativen und Vereine im Februar
und Mirz 2020 spontan auf die neue Situation eingerichtet haben. Insgesamt
neun von zwolf Befragten berichten in den Interviews, wie sie ihre Kommuni-
kation auf Telefon und digitale Nachrichtendienste (wie WhatsApp oder Tele-
gram) umgestellt haben, um die personlichen Verbindungen zu erhalten (E1,
E2, E3, E4, E6, E8, E9, E11, E12).

»Die Helfer, die personlich mit den Gefliichteten in Kontakt stehen, konnten
die Unterkiinfte fiir einige Monate nicht mehr besuchen. Uber WhatsApp
und Telefonate wurde nur bedingt Kontakt gehalten.« (E6, Bayern)

Auch ein Blick in die Presseberichterstattung zwischen Mirz und Juni
2020 zeigt, dass sich diese Tendenzen zur digitalen Kommunikation in vielen
deutschen Stidten beobachten liefRen (u.a. Sitddeutsche Zeitung, 10.04.2020;
Allgemeine Zeitung, 03.04.2020; Nordbayern, 06.04.2020; Siiddeutsche Zei-
tung, 15.06.2020). Wihrend diese Umstellung zunichst Hoffnungen weckte,
dass das Engagement mit digitalen Medien in dhnlicher Weise weitergefiithrt
werden konnte, zeigen die Interviews, dass diese den Verlust des person-
lichen Miteinanders nicht ausgleichen konnten. Eine Ehrenamtliche aus
Bayern (E7) bestitigt, dass digitale Wege der Kommunikation keinesfalls
einen Ersatz fur die gewohnten Treffen darstellen: »Es ist schwierig den Kon-
takt mittels digitaler Medien aufrechtzuerhalten, denn dieser kann die personliche
Begegnung nicht ersetzen.«

Der Mediendienst Integration weist in einem Lagebericht von Mitte Juni
ebenfalls darauf hin, dass die Arbeit mit und fir Gefliichtete ohne persén-
liche Kontakte grofe Hiirden iiberwinden muss. Eine Vielzahl an Angebo-
ten, wie medizinische und psychotherapeutische Hilfe oder rechtliche Bera-
tungen wurden demnach stark zuriickgefahren - eine digitale und telefoni-
sche Unterstiitzung konne die persénliche Begegnung nicht ersetzen. Dieser
Eindruck wird auch in einem Grof3teil unserer Interviews in Bayern, Baden-
Wiirttemberg und Brandenburg vermittelt, in denen hiufig schon zu Beginn
des Gesprichs darauf hingewiesen wird, dass das Engagement in den ersten
Monaten der Pandemie fast ginzlich ruhen musste (E1, E2, E3, E4, Es, E6,
E7, E8, E12). Zudem verweist ein Ehrenamtlicher auf die mangelnde digitale
Infrastruktur in den Unterkiinften.
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»Da es in dezentralen Unterkiinften kein Internet gibt und die Geflichte-
ten auf ihren Handys kaum an Lernangeboten teilnehmen kénnen, wurden
Deutsch- und Integrationskurse seit Marz nicht mehr angeboten.« (Es, Bay-
ern)

Die zitierten Aussagen verdeutlichen, dass sich in dieser Zeit wenige Moglich-
keiten erdéffnet haben, auf persénlicher Ebene Beziehungen zu Gefliichteten
zu pflegen und zu verfestigen. Wie eingangs beschrieben, sind jedoch gerade
die sozialen Beziehungen zwischen Gefliichteten und Ehrenamtlichen eine
wesentliche Bedingung fiir das Engagement im lokalen Rahmen.

4. Wie geht es weiter? Langfristige Auswirkungen
der Corona-Krise auf das Engagement mit und fiir Gefliichtete

Wie wirken sich die beschriebenen Entwicklungen auf das kiinftige Engage-
ment mit und fiir Gefliichtete in Deutschland aus? In welcher Weise verstarkt
es die beschriebenen Trends des Riickgangs und Titigkeitswandels in diesem
Bereich? Basierend auf den gefithrten Interviews skizzieren wir im Folgenden
mogliche Entwicklungsperspektiven aus Sicht der befragten Ehrenamtlichen
und Hauptamtlichen.

Zunichst geben die vorliegenden Befunde Anlass zu der Annahme, dass
das Gefliichtetenengagement durch die Corona-Krise weiter geschwicht
wird. Die Krise konnte in diesem Bereich des zivilgesellschaftlichen Engage-
ments einen weiteren Demobilisierungsschub bewirken. Diese Befiirchtung
duflern einige der Interviewten. Vor allem die Befragten aus Bayern und
Baden-Wiirttemberg beschreiben den Zustand der Geflichtetenhilfe seit
Beginn der Pandemie bis zum August 2020 als duflerst schwierig (E1, E2,
E3, E4, E5, E8). Da das Engagement in vielen Stidten und Gemeinden im
Frithjahr 2020 fiir einige Monate vollkommen zum Erliegen gekommen ist,
duflern mehrere Interviewpartner die Sorge, dass einige der Engagierten
Corona als Gelegenheit sehen, um sich dauerhaft zuriickziehen (E1, E2, E3,
Es, E7, E12).

»lch befilirchte [..], dass einige Ehrenamtliche nach Corona nicht mehr
zuriickkommen und das Ehrenamt aufgeben. Griinde dafiir sind Uber-
forderung, Frustration, fehlende Anerkennung ihres Engagements, und
eine Uberlastung.« (hauptamtliche Ehrenamtskoordinatorin 2, Baden-
Wilrttemberg)
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Wichtig hierbei ist, dass die Corona-Krise zwar der Anlass fiir den Riickzug
aus dem Engagement sein mag, aber nicht die Ursache. Das folgende Zitat
aus der Studie von Hermann (2018, S 1) diirfte die Motivationslage einiger
Helfer in den vergangenen Jahren gut auf den Punkt bringen: »Hdtte ich ge-
wusst, was auf mich zukommt, hdtte ich vor zwei Jahven die Fliichtlingsarbeit nicht be-
gonnen. Jetzt einfach aufhiren geht aber auch nicht«. Mit Corona scheint sich dies
geandert zu haben. Eine hauptamtliche Ehrenamtskoordinatorin aus Baden-
Wiirttemberg befiirchtet, dass einige Freiwillige ihr Engagement aufgeben:
»Hier ist die Corona-Pandemie der Aufhinger fiir einige Ehvenamtliche iiber einen Aus-
stieg nachzudenken. Es bleibt insgesamt eine Verunsicherung: >Kann ich das noch?«
(E2). Viele Ehrenamtliche haben die Zeit der Kontaktverbote und der sozialen
Distanzierung genutzt, »um sich auszuruhen, aber auch um ihr Engagement ganz
grundsdtzlich zu iiberdenken« (E2). Eine andere Befragte schitzt die Situation
wie folgt ein: »Die Gelegenheit, mit dem Engagement aufzuhiren, ist jetzt besonders
giinstig« (E2). Aus Bayern berichtet ein Ehrenamtlicher, der mit einer grofRen
Zahl von Helferkreisen in Kontakt steht, dass einige Initiativen ihr Engage-
ment im Frithjahr 2020 vollstindig beendet haben: »Ein paar Helferkreise in
Bayern standen schon vor Corona kurz vor dem Ende und haben sich im Verlauf der
letzten Monate ganz aufgelost.« (Es) In diesen Fillen bestitigt sich die Befiirch-
tung, dass die Corona-Beschrinkungen zu einer weiteren Schwichung und
einem Riickgang des Engagements fithren kénnen.

Die dominante Leseart, dass das Engagement mit und fur Gefliichtete
durch die Corona-Krise weiter geschwicht wird, wird allerdings nicht von
allen Befragten geteilt. Andere Akteure betonen eher, dass es sich bei den Eh-
renamtlichen, die sich in ihren Stidten in den Initiativen und Vereinen enga-
gieren, ohnehin nur noch um den »harten Kern« handelt (E6, E10, E12). Dieser
Kern an Engagierten wiirde sich auch zukiinftig in der Gefliichtetenhilfe ein-
setzen und, so die Befragten, es sich aufgrund der aktuellen Situation kaum
anders tiberlegen. Eine Interviewpartnerin aus Brandenburg (E12) fithrt zu-
dem an, dass ihr Verein die ersten Monate der Pandemie verwendet hat, um
Aktivititen zu iiberdenken, die ehrenamtliche Arbeit umzustrukturieren und
neue Projekte anzuschieben. Fiir diese zukunftsgerichteten Strategiefragen
sei vorher kaum Zeit gewesen. Dieser Interpretation der Krise als Reflexions-
bzw. Regenerationsphase schlief3t sich auch eine hauptamtliche Ehrenamtsko-
ordinatorin aus Baden-Wiirttemberg (E2) an, die darauf hinweist, dass sich
die Ehrenamtlichen »mal von ihrem Engagement ausruhen« moéchten, und sie
sich gut vorstellen konne, dass einige Freiwillige in dieser Zeit Kraft und En-
ergie fiir ihr Ehrenamt gesammelt hitten.
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Neben der Demobilisierungs- und Regenerationsperspektive legen ande-
re Aussagen der Interviewten eine mdogliche Neuausrichtung des Engagements
nahe. Wihrend die Nutzung des offentlichen Raums zwischenzeitlich stark
eingeschrinkt war und das gewohnte Engagement gewissermafien stillstand,
haben sich einige Initiativen und Vereine neue Betitigungsfelder erschlossen.
Zwei Entwicklungen konnten wir in diesem Bereich feststellen.

Zum einen setzten sich einige Initiativen und Unterstiitzerkreise fir
Menschen ein, die von der Pandemie und den Einschrinkungen zu deren
Bekimpfung stark betroffen waren. So sammelten freiwillig Engagierte
laut zweier Befragter (E2, E7) Laptop- und Computerspenden fir Schiiler,
die wihrend des Homeschoolings auf verbesserte technische Ausstattung
angewiesen waren. Zudem schufen verschiedene Gruppen Einkaufsdienste
fiir Risikogruppen. Zwei Befragte aus Baden-Wiirttemberg und Brandenburg
(E1, E11) berichten, dass sich im Frithjahr viele Engagierte bereit erklirten,
Einkiufe fur dltere Menschen und solchen mit Vorerkrankungen zu erle-
digen. Diese Beispiele decken sich auch mit den von uns recherchierten
Presseberichten. Demnach haben Initiativen der Gefliichtetenhilfe in ver-
schiedenen Stidten neue Angebote wie Einkaufsdienste geschaffen oder
kostenlose Alltagsmasken fiir Mitbiirger geniht (u.a. vgl. Siiddeutsche Zei-
tung, 01.06.2020; Mirkische Allgemeine Online, 16.04.2020; Stuttgarter
Zeitung, 06.06.2020; Deutsche Welle, 02.05.2020). In Erkrath bei Diisseldorf
schloss sich beispielsweise eine Gefliichteten-Initiative dem neu gegriindeten
Nachbarschaftsbiindnis »Corona« an, um die lokale Tafel zu unterstiitzen.
Diese hatte im Mirz kurzfristig aus Vorsicht geschlossen, um ihre dlteren
Engagierten nicht zu gefihrden. Um die Angebote der Tafel weiter am Leben
zu halten, schuf das Biindnis mit rund 40 Beteiligten ein Ersatzangebot fiir
die Lebensmittelausgabe (vgl. Garcia 2020).

Zum anderen wird in mehreren Interviews ersichtlich, dass vor allem Eh-
renamtliche aus Bayern und Baden-Wiirttemberg im Verlauf des letzten Jah-
res begonnen haben, sich vermehrt mit der Situation von Gefliichteten auf
den griechischen Inseln und in der Tiirkei zu beschiftigen (E3, E4, Es, E6,
E7). Im Zuge dessen haben sich einige der Initiativen dazu entschieden, das
Stidtebiindnis der Seebriickenbewegung »Sicherer Hafen« zu unterstiitzen.
Fir die Planung dieses Projekts stand laut den Interviewten gerade wihrend
des pausierenden Engagements vor Ort in den letzten Monaten mehr Zeit
zur Verfiigung: »Seit Corona haben die Ehvenamtlichen wieder mehr Zeit sich fiir die
Initiative der Seebriicke >Sichere Hifen« einzusetzen.« (E6, Bayern). In Oberbayern
beispielsweise haben sich verschiedene Helferkreise einem breiteren Biindnis
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angeschlossen, das versucht, die Stidte in ihren Landkreisen zu »sicheren Hi-
fen« zu machen (E6, E7). Auch in Baden-Wiirttemberg gibt es laut zwei Inter-
viewten vergleichbare Bestrebungen (E3, E4). Wihrend das primire Ziel nicht
darin besteht, dem Riickgang an Engagierten entgegenzuwirken, besteht un-
ter einigen Befragten dennoch die Hoffnung, dass sich diese Reorientierung
positiv auf das Engagement der lokalen Helferkreise und Initiativen auswirke.

5. Schlussfolgerungen

Die Corona-Pandemie hat die bereits bestehenden Probleme und Herausfor-
derungen der Zivilgesellschaft im Bereich des Engagements mit und fir Ge-
flichtete in besonderer Weise sichtbar gemacht. Das Engagement war schon
vor der Corona-Pandemie auf einen harten Kern von Ehrenamtlichen ge-
schrumpft — und dieser Kern wird nun an manchen Orten in seinem Bestand
gefihrdet. Die Ergebnisse unserer qualitativen Interviews zur derzeitigen Si-
tuation der Gefliichtetenhilfe in der Corona-Krise lassen sich in drei (vorliu-
figen) Befunden zusammenfassen. Erstens: Durch das Zugangsverbot in den
Asylunterkiinften und dem eingeschrinkten Kontakt zwischen Unterstiitzern
und Gefliichteten ist die wichtigste Grundlage fiir das Gefliichtetenengage-
ment zunichst ganzlich weggebrochen. Zweitens: Da eine Mehrheit der Eh-
renamtlichen auf Grund ihres hoheren Alters zur Risikogruppe zihlt, tref-
fen viele Beteiligte Vorsichtsmafinahmen und pausieren ihr Engagement aus
Sorge vor einer Erkrankung. Drittens: Die Nutzung von digitalen Kommuni-
kationswegen hat zwar dazu beigetragen, dass bestehende Kontakte auf ei-
nem Mindestmaf} erhalten werden kénnen, sie scheint jedoch nicht geeignet
zu sein, um den Verlust von personlichen Kontakten und gewohnten Treffen
auszugleichen.

Hinsichtlich der Entwicklungsperspektiven des zivilgesellschaftlichen
Engagements mit und fiir Gefliichtete zeichnen unsere Interviews ein eher
pessimistisches Bild. Die Feststellung, dass in diesem Bereich »die Bereit-
schaft zu helfen ungebrochen ist« (Springer 2020, S. 170), kann durch unsere
Befunde nicht bestitigt werden. Viele der Befragten duflern die Sorge,
dass die Corona-Krise das Engagement nachhaltig schwichen bzw. ganz
zum Erliegen bringen wird. Grund fiir den Riickzug ist aber zumeist nicht
der erzwungene Stillstand des Engagements, sondern eine bereits zuvor
bestehende Erschopfung und Frustration bei den Engagierten. Zugespitzt
formuliert: Der bereits vor der Pandemie auf den »harten Kern« zusammen-
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geschrumpfte Kreis an Engagierten ist an einigen Orten in seiner Substanz
gefihrdet. Neben dieser hiufig gedulerten Befiirchtung zur weiteren Ent-
wicklung des Engagements im Bereich der Gefliichtetenhilfe skizzierten
unsere Befragten allerdings auch andere Perspektiven. Diese manchenorts
bereits erkennbaren Tendenzen deuten auf das Beharrungsvermégen der
noch Aktiven und eine Neuausrichtung des Engagements hin.

Aufgrund der Dynamik und Unsicherheit der momentanen Situation kén-
nen unsere Ergebnisse und Thesen zur Entwicklung der Zivilgesellschaft in
diesem Bereich allerdings nur vorldufigen Charakter haben. Die Unterschiede
zwischen den Bundeslindern Bayern, Baden-Wiirttemberg und Brandenburg
deuten zudem an, dass die Zusammensetzung und Altersstruktur der Enga-
gierten sowie deren bisherigen Erfahrungen mit der Politik vor Ort wichtige
Bedingungen dafir sind, wie viel und welche Art von Engagement die Her-
ausforderungen der Corona-Krise itberstehen wird.
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Ehrenamt und freiwilliges Engagement
in der Corona-Krise

Thomas Rébke im Gesprdch mit dem Bayerischen Biindnis fiir Toleranz

Bayerisches Biindnis fiir Toleranz: Ehrenamtliches und freiwilliges Engagement
leben in hohem Mafe von der Begegnung zwischen Menschen.' Vor welche
Herausforderungen stellt die Corona-Krise das Ehrenamt und das freiwillige
Engagement? Fordert die Krise moglicherweise sogar die Solidaritit und den
Zusammenbhalt in der Gesellschaft?

Thomas Ribke: Mit netten Leuten zusammenkommen ist eines der wichtigsten
Motive, weswegen sich Menschen ehrenamtlich engagieren. In der Corona-
Krise hat das natiirlich sehr gelitten. Vereine konnten nicht spielen, Kultur-
initiativen keine Konzerte durchfiihren, viele Gruppen physisch nicht zusam-
menkommen. Unsere Netzwerkpartner haben diese Krisenzeit in vielen Fil-
len wirklich als Krise erlebt. Selbsthilfegruppen, die auf persénliche Nihe an-
gewiesen sind, kénnen das auch nicht durch Online-Meetings wettmachen.
Ebenso ergeht es unseren Seniorenbiiros mit ihren Besuchsdiensten in Alten-
heimen. Das geht einfach nicht mehr. Und weil es in vielen Altenheimen kein
W-Lan gibt, lasst sich das auch nicht durch virtuelle Nihe kompensieren. Un-
sere Miitter- und Familienzentren fragen sich von Tag zu Tag, ob sie 6ffnen
kénnen oder schliefRen miissen. Natiirlich sind Ehrenamtliche, die sich fiir
andere Menschen einsetzen auch besonders verantwortungsbewusst. Aber
wir alle empfinden Lockerungen als einen grofien Segen und hoffen auf mehr.

Ob die Krise auch Solidaritit hervorgerufen hat? Sicher! Es gab spontan
viel Nachbarschaftshilfe, die etwa von unseren Freiwilligenzentren organi-
siert wurde. Aber es wurden auch die Briiche in unserer Gesellschaft sichtbar.
Wenn wir uns alle auf unruhiger See befinden, so sind doch einige auf kom-
fortablen Yachten, aber viele in kleinen Booten und manche kénnen sich nur

1 Das Gesprach wurde am 07.07.2020 gefiihrt und am 26.11.2020 leicht aktualisiert.



142

Thomas Rdbke im Gesprach mit dem Bayerischen Biindnis fiir Toleranz

mithsam tiber Wasser halten. Die werden dann stirker durchgeriittelt und
sind grofReren Gefahren ausgesetzt. Viele Bildungspatenschaften mit Kindern
aus armen Haushalten mussten beispielsweise eingestellt werden, weil diese
gar nicht die Ausriistung fiir eine Online-Betreuung zuhause haben. Die Krise
hat die soziale Ungleichheit in unserer Gesellschaft sichtbarer gemacht, viel-
leicht sogar vertieft. Es wire schon, wenn wir daraus Konsequenzen ziehen
und mehr in soziale Gerechtigkeit und sozialen Zusammenhalt investieren
wiirden.

Bayerisches Biindnis fiir Toleranz: Entwickeln sich durch den Verlust von per-
sonlicher Begegnung und Nihe neue Formen der Anteilnahme? Und erlebt
freiwilliges Engagement einen Innovationsschub? Nehmen Sie eine Verinde-
rung im Verhiltnis der Generationen wahr?

Thomas Robke: Ob aus der Pandemie-Zeit mehr Empathie und Solidaritit er-
wachsen werden? Das kann man heute noch nicht beurteilen. Man kann es
nur hoffen. Vielleicht wird auch mehr Menschen bewusst, was wirklich im
Leben zdhlt. Schén war beispielsweise zu sehen, wie viele Tafelprojekte, die
ihre Arbeit zuriickfahren mussten, weil die Ehrenamtlichen der Risikogruppe
der Alteren angehéren, spontan von jungen Menschen weitergefiihrt wurden.
Durch die Umstellung auf Online-Fortbildungen konnten oft mehr Teilneh-
mende erreicht werden als bei den vor der Pandemie iiblichen Prisenzver-
anstaltungen. Der »Digital Social Summit«, der 2020 das zweite Mal Online
stattgefunden hat, hatte beispielsweise tiber tausend Teilnehmende. Bei der
Prasenzveranstaltung im Jahr zuvor waren es dreihundert. Die Arbeitsweisen
haben sich auch im biirgerschaftlichen Engagement in kurzer Zeit radikal
verdndert. Virtuelle Fortbildungen und Treffen sind jetzt fir viele selbstver-
standlich. Aber bestimmte Gruppen sind ausgeschlossen, zum Beispiel vie-
le iltere Menschen. Die Jungen sind schon in die digitale Technik hineinge-
boren. Und gewisse Ermiidungserscheinungen sind uniibersehbar und viele
sehnen sich nach echten Begegnungen. Wahrscheinlich wird eine gemischte
Kultur Online-Offline bleiben. Denn viele wollen die neue Technik auch nicht
mehr missen. Kollaborative Arbeitsformen im Internet, gemeinsame Online-
Treffen und -Fortbildungen etc.

Bayerisches Biindnis fiir Toleranz: Neben der Gastronomie- und Tourismusbran-
che trifft das Veranstaltungs- und Kontaktverbot der letzten Wochen den so-
ziokulturellen Bereich besonders hart. Welche Angebote und Hilfen bieten Sie
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an? Und wie bleiben Sie derzeit mit Freiwilligenagenturen, Biirgerstiftungen,
Familienzentren, Auslinder- und Integrationsbeiriten, soziokulturellen Zen-
tren, Seniorenbiiros in Kontakt?

Thomas Robke: Viele ehrenamtlich gefithrte Vereine und Spielstitten sind auf
Veranstaltungseinnahmen angewiesen. Staatliche Unterstiitzungsprogram-
me aber greifen im Ehrenamt nur ungeniigend, weil es auch schwierig ist,
den Ausfall finanziell genau darzustellen und zu beziffern oder existenzielle
Bedrohung nachzuweisen. Beantragungswege fiir Unterstiitzungen sind fir
Ehrenamtliche oft zu biirokratisch. Einzelne Bundeslinder wie Rheinland-
Pfalz haben schnell ehrenamtlichen Vereinen mit Soforthilfen unter die Ar-
me gegriffen. Auch wir haben uns an die Politik in Bayern gewandt und auf
die besondere Problematik des Ehrenamtes hingewiesen, das einfach unbii-
rokratische Hilfen braucht. Dabei geht es ja auch nicht um die groflen Sum-
men, die beispielsweise derzeit als Kurzarbeitergeld ausgezahlt werden. Im
Kultur- und Sportbereich ist jetzt ja einiges in die Wege geleitet. Auch das
bayerische Digitalministerium iiberlegt geeignete Hilfen fiir Vereine. Es gibt
nun die Deutsche Stiftung fiir Engagement und Ehrenamt, die gerade ein
Foérderprogramm fir die Unterstiitzung des Ehrenamts mit digitalen Werk-
zeugen ausgeschrieben hat. Das kleine Team der jungen Stiftung wurden mit
12.500 Antriagen formlich diberrannt. Das zeigt das Ausmaf3 des Bedarfs. Bei
den letzten »Krisen« wie der Flutkatastrophe 2002 oder der starken Zuwan-
derung von Fliichtlingen 2015 wurde das biirgerschaftliche Engagement po-
litisch tiber den griinen Klee gelobt. Wobei man manchmal vollmundig ver-
sprach, wie der damalige Bundeskanzler Schroder in der Fluthilfe, das biir-
gerschaftliche Engagement massiv zu fordern, weil es so wichtig oder: sys-
temrelevant ist. Viel ist da freilich nicht herausgekommen. Diesmal scheint,
soist der Eindruck unserer Netzwerkpartner, das Ehrenamt politisch und me-
dial gar nicht so recht vorzukommen. Wenn aber die Krise eines gezeigt hat:
Gesellschaften, in denen der soziale Zusammenhalt besser funktioniert und
die ein vertrauensvolles Verhiltnis zu ihren Mitmenschen haben, kommen
besser durch diese schwierigen Zeiten. Selbstverantwortung und Verantwor-
tung fiir andere zu iibernehmen bedingen einander. Daher muss es jetzt end-
lich auch eine verlissliche und nachhaltige Infrastrukturférderung des biir-
gerschaftlichen Engagements geben. An jedem Ort miissen gut ausgestattete
Freiwilligenzentren selbstverstindlich sein, Vereine brauchen Fortbildungen
und eine zeitgemifRe digitale Ausstattung. Und dennoch: Sich endlich wie-
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der »in echt« treffen zu kénnen, wie wir in Franken sagen, ist immer eine
Wohltat.



Corona als Herausforderung fiir Kirchen
und Bildungsarbeit
Ein Essay

Udo Hahn

Was pragt eine Gesellschaft im Kern? Und wie lisst sich die an sich kom-
plexe Realitit beschreiben — besser noch: auf den Punkt bzw. den Begriff
bringen? Dazu gibt es in der sozialwissenschaftlichen Literatur zahlreiche
Deutungsangebote. Eine Charakterisierung wie etwa »Wissensgesellschaft«
unterstreicht den Stellenwert von Wissen und Information (Informations-
gesellschaft) und Bildung (Bildungsgesellschaft) z.B. fiir sozialen Aufstieg,
Wohlstand und dauerhaften Frieden. »Mediengesellschaft« wiederum deutet
an, wie Kommunikationstechnologien zur Information, Bildung und Unter-
haltung von Menschen beitragen. »Erlebnis-« oder »Spafigesellschaft« unter-
streicht, welchen Wert Genuss und individuelles Erleben haben; »Freizeitge-
sellschaft«, dass der Einzelne kiinftig womdglich weniger arbeiten und mehr
freie Zeit (Freizeit) haben wird. Der von Ulrich Beck 1986 geprigte Begriff
»Risikogesellschaft« betont, dass die Menschen immer stirker unsichtbaren
Bedrohungen ausgesetzt sind, die der technische Fortschritt hervorbringt.
Diese Risiken der industriellen Moderne kénnen alle Individuen treffen, un-
abhingig von ihrem Status.

Mit der Risikogesellschaft lisst sich der Begriff »Disruption« verkniipfen.
Erleitet sich aus dem Englischen »to disrupt« ab, was so viel bedeutet wie: sto-
ren, unterbrechen, spalten, sprengen, zerreifien, zerstoren, aufbrechen. Der
Wirtschaftswissenschaftler Clayton Christensen hat 1997 die Theorie der Dis-
ruption entwickelt. Demnach wird jedes noch so erfolgreiche und etablierte
Unternehmen eines Tages von einer existenzraubenden Revolution bedroht.
Wenn es um die Digitalisierung geht — etwa um Sharing Economy, das Inter-
net der Dinge —, wird dieses Buzzword bemiiht, um auf die (bevorstehende)
Zerstorung etablierter Strukturen durch und fir innovative Geschiftsideen
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und -modelle hinzuweisen. 2015 wurde Disruption zum »Wirtschaftswort des
Jahres« gekiirt. Seither hat es in alle Bereiche des Lebens Eingang gefunden.

Risikogesellschaft, Disruption - es ist naheliegend, die seit Anfang 2020
die ganze Welt in Atem haltende Corona-Pandemie mit diesen beiden Be-
griffen zu verbinden und die Frage zu stellen, ob die Menschen unter dem
Corona-Vorzeichen eine Disruption bisher nicht vorstellbarer Art erleben und
Risiken ausgesetzt sind, welche die globalisierte Welt und jeden Einzelnen in
einer ebenfalls zuvor nicht vorstellbaren Weise herausfordern. Zugespitzt for-
muliert: Worauf ist Verlass? Was ist noch sicher?

Eine komplexe Welt verlangt, dass wir in Zusammenhingen denken und
mit Unsicherheiten leben lernen. Diese Anforderung stellte sich den Men-
schen zu allen Zeiten. Dabei haben die Entwicklungen der letzten dreifiig,
vierzig Jahre gezeigt, dass — jedenfalls in bestimmten Teilen der Welt — Frei-
heit, Frieden, Demokratie, Wohlstand fiir eine stabile Ordnung sorgen kon-
nen. Andererseits signalisieren Klimawandel, Finanzmarktkrise, Terror, Ver-
treibung, Flucht, wieder erstarkender Nationalismus, Rassismus und Antise-
mitismus, dass sicher Geglaubtes nicht dauerhaft sicher bleiben muss. Dies
zeigen auch die Debatten iiber die Frage, wie robust Gesellschaften sein miis-
sen, was Resilienz und Emergenz begiinstigt und wie die Bereitschaft, Unsi-
cherheiten zu akzeptieren sich mit der Bereitschaft verbinden lisst, aus Fehl-
entwicklungen zu lernen.

Die vielleicht verbliffendste Feststellung im Zusammenhang mit der
Corona-Krise war, dass Wirtschaft und Gesellschaft durch einen Lockdown
- verbunden mit Ausgangssperren und Kontaktbeschrinkungen - in einer
Weise zum Stillstand gebracht werden konnten, wie dies bislang fir un-
vorstellbar gehalten wurde. Die Ausrufung des Katastrophenfalls, massive
Eingriffe des Staates auf der Basis des Infektionsschutzgesetzes, Regieren
mit Rechtsverordnungen — auf dieser Grundlage ruhen die Beschrinkungen
des o6ffentlichen Lebens, die fiir notwendig erachtet wurden, um die Corona-
Pandemie einzudimmen bzw. wirksam zu bekimpfen. Bis ein Impfstoff die
Gewihr bietet, zu einem Miteinander zuriickzukehren, wie es die Menschen
vor Corona gewohnt waren. Unter welchen Rahmenbedingungen dieses neue
Miteinander erfolgt, bleibt jedoch abzuwarten.

Die Kirchen sind Teil einer Gesellschaft, die sich verindert — und in der
sich auch die Kirchen verindern. Die demographische Entwicklung fithrt da-
zu, dass die Zahl der Kirchenmitglieder riicklaufig ist. Diese Entwicklung er-
lebt durch eine anhaltend hohe Austrittsbereitschaft immer dann zusitzlich
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Auftrieb, wenn das Erscheinungsbild der Kirchen in der Offentlichkeit Anlass
zur Kritik bietet. Ein aktuelles Beispiel ist der Missbrauchsskandal.

In der Phase des Lockdowns im Frithjahr 2020 waren auch die Kirchen ge-
schlossen und es durften keine Gottesdienste stattfinden. Die Kirchen haben
dies akzeptiert und wollten ihre Bereitschaft, diese Schlieffung hinzunehmen,
auch als Beitrag zur Eindimmung der Pandemie verstanden wissen. In der
Offentlichkeit gab es dazu eine kontroverse Debatte, aufgehingt an der Frage,
warum Baumirkte 6ffnen diirfen, Kirchen aber nicht. Im Herbst-Lockdown
sind die Kirchen von der SchliefBung ausgenommen worden. In der gesell-
schaftlichen Debatte mehrten sich Stimmen, die von den Kirchen einen frei-
willigen Verzicht verlangten und diese Vorzugsbehandlung in Frage stellten.
An diesem Beispiel deutet sich an, dass die Rolle und Bedeutung der Kirchen
fiir das Gemeinwesen nicht einfach schon feststeht, sondern im Diskurs im-
mer wieder neu vergewissert bzw. geklirt werden muss.

Kirchliche Aktivititen sind auch unter Corona-Bedingungen moglich. Der
viel zitierte Digitalisierungsschub wirkt auch hier. Dabei handelt es sich um
eine intensivere Nutzung technischer Moglichkeiten, die es zuvor schon gab.
Diese waren aber nicht oder nur unzureichend genutzt worden — mangels
Ressourcen (fehlendes Geld, Personal und Knowhow); oder weil Kirche sich
dezidiert als Synonym fiir personliche Begegnung und somit personale Kom-
munikation versteht. Kann dies nicht geschehen, dann entstehen und wach-
sen auch in der Kirche (neue) mediale Kommunikationsformen.

Unter dem Titel »Hinaus ins Weite — Kirche auf gutem Grund« hat die
Evangelische Kirche in Deutschland (EKD) im November 2020 »Zwolf Leit-
satze zur Zukunft einer aufgeschlossenen Kirche« beschlossen — auf ihrer
jahrlichen Tagung, die erstmals virtuell stattfinden musste. Erarbeitet wur-
den diese Leitsitze von einem »Z-Teamc. Z steht dabei fiir Zukunft. Ein erster
Entwurf mit elf Leitsitzen war in den Monaten zuvor kontrovers diskutiert
worden. In der evangelischen Kirche ist es iiblich, von Zeit zu Zeit Zukunfts-
strategien vorzulegen — wie etwa das Impulspapier »Kirche der Freiheit« aus
dem Jahr 2006. Insbesondere die Devise, gegen den Trend wachsen zu wollen,
hatte damals Kritik hervorgerufen. Ein weiterer Einwand lautete, die Kirche
orientiere sich zu sehr an Profit-Unternehmen und versuche, auf die Glau-
benskrise mit Strukturverinderungen zu reagieren.

Gleichwohl sind Strukturverinderungen notwendig, da die Ressourcen
der Kirche zuriickgehen. Mit ihren zwdlf Leitsitzen unternimmt die EKD den
Versuch, Strukturelles und Inhaltliches miteinander zu verbinden. Die mog-
lichen Auswirkungen von Corona in die Uberlegungen mit einzubeziehen,
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darum bemiiht sich das Papier. Es darf als mutiger Versuch einer kirchlichen
Zeitansage gewertet werden.

Was sind die Besonderheiten? Und wie sind sie zu verstehen? »Hinaus
ins Weite« — das Motto bezieht sich auf einen Vers im Alten Testament — 2.
Sam. 22,20 — und ist programmatisch zu verstehen. Es »bedeutet Offenheit,
nicht Riickzug«. Mit anderen Worten: »Die Kirche muss daher in der Gesell-
schaft prisent, spiirbar, wahrnehmbar bleiben.« Und: »Als Kirche der Freiheit
bejahen wir eine plurale Gesellschaft.«

Auffillig ist, dass dem Thema Bildung besondere Bedeutung beigemes-
sen wird. Wortlich: »Kirchlicher Bildungsarbeit kommt dabei zentrale Be-
deutung zu.« Dass Kirche und Bildung aufs Engste zusammengehéren und
dies seit der Reformation Martin Luthers zur DNA der evangelischen Kirche
gehort, das wurde schon in vielen kirchlichen Verlautbarungen betont, wie
etwa in der Orientierungshilfe des Rates der EKD aus dem Jahr 2009 un-
ter dem Titel »Kirche und Bildung. Herausforderungen, Grundsitze und Per-
spektivem evangelischer Bildungsverantwortung und kirchlichen Bildungs-
handelns«. Bislang ist ein solcher Akzent aber zumeist nur auf Papiere be-
schrinkt geblieben, in denen es ausschliefllich um Bildung ging. In anderen
Verlautbarungen wird das kirchliche Kernhandeln meist ausschliefilich auf
Gottesdienst, Verkiindigung, Seelsorge und Diakonie konzentriert. Bildung
hat zwar auch in den zwolf Leitsitzen keinen eigenen Abschnitt erhalten. Da
es als Querschnittsaufgabe nunmehr wahrgenommen wurde, ist dies nicht
erforderlich. Die eigentliche Bedeutung des Zukunftspapiers der EKD liegt
darin, Bildung endlich auf die Ebene mit Verkiindigung, Seelsorge und Dia-
konie gehoben zu haben. Dabei wird ebenso anerkannt, dass Bildungsorte
Orte geistlicher Erneuerung sind. Und es finden sich Ausfithrungen, die bis-
lang tiblicherweise nur in Bildungspapieren vorkamen: »Bildung stirkt nach
evangelischem Verstindnis die Personlichkeit und befordert Dialogfihigkeit
und eigenstindiges Urteilen.«

Dass die Kirche von der Digitalisierung profitiert, kommt in dem Be-
kenntnis »Wir wollen digitale Kirche werden« zum Ausdruck. Dieses Ziel soll
dadurch erreicht werden, dass Kirche selbst im digitalen Raum zu Hause ist,
sich fur digitale Losungen einsetzt, um Menschen besser zusammenzubrin-
gen und zu erreichen, aber auch, um als Kirche besser und leichter erreichbar
zu sein. Dabei setzt die EKD auf »hybride Losungenc, die analoge und digitale
Elemente verbinden.
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Bildung und Digitalisierung — diese beiden Themen sind im Lichte der
Corona-Pandemie noch einmal gesondert zu betrachten und auch in ihrem
Zusammenhang.

Die Notwendigkeit von Bildung wird ohne Zweifel in unserer Gesellschaft
anerkannt — als Voraussetzung fiir soziale, wirtschaftliche, kulturelle und
gesellschaftliche Teilhabe im umfassendsten Sinn. Soweit besteht Konsens,
wenn allgemein iiber Bildung gesprochen wird. Mit der durchaus sinnvollen
Aufteilung in schulische und auflerschulische Angebote verbindet sich jedoch
eine Bewertung, die gerade unter Corona-Bedingungen kritikwiirdig ist.
Demnach hat schulische Bildung (Kindergirten, Schulen, Hochschulen)
einen hoheren Stellenwert als die auflerschulische (Erwachsenenbildung im
weitesten Sinne). Der eine Bereich soll unter allen Umstinden offenbleiben
bzw. offengehalten werden, der andere wird — wie Kunst und Kultur - der
Freizeit zugeordnet, kann also geschlossen werden bzw. bleiben. Und dass
es daftir auch Rettungsschirme braucht, war eine spite Einsicht. Ob die
Bildungs- und Kulturlandschaft nach Corona so vital ist, wie sie einmal war,
wird man sehen.

Was noch hinzukommt: Die auflerschulische Bildung wird ihrerseits noch
einmal unterteilt in berufliche Fortbildung (muss weiter méglich sein) und
Bildungsangebote, die nicht verzweckt sind (werden geschlossen, sind also —
derzeit — nicht nétig).

Die Kirchen haben in ihren Beitrigen zur Bildungsdebatte stets Tenden-
zen einer Verkiirzung von Bildung widersprochen, die rein funktionale Erfor-
dernisse betonen. »Oberstes Maf3 der Bildung miissen der Eigenwert und die
eigene Wiirde jedes einzelnen Menschen sein, in der Kirche selbst, aber auch
in anderen Bereichen der Gesellschaft«, heif’t es in dem EKD-Papier »Kirche
und Bildung«.

Jenseits von Schulpflicht und Bildungszertifikaten sind non-formale
und informelle Bildungsprozesse nicht weniger wichtig. Ganz im Gegenteil!
Orientierung und Orientierungswissen erst sind der Schliissel zur Selbst-
bildung des Menschen in den verschiedenen Phasen seines Lebenslaufs. Sie
sind von anderer — nicht minderer — Qualitit als das Verfiigungswissen
(Sachwissen/Handlungs-Know-how).

Personlichkeitsbildung, kulturelle Bildung, gesellschaftspolitische Bil-
dung und Verantwortung — dies sind die Merkmale aufRerschulischer Bildung
mit ihren Angeboten lebenslangen und lebensbegleitenden Lernens. Diese
Angebote sind essentiell, fundamental, existentiell und keinesfalls Freizeit-
beschiftigungen, die verzichtbar sind.
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Dies zu unterstreichen war auch schon vor Corona wichtig. Denn Fort-
bildung, die ausschliefilich dazu dient, Erfordernissen in Wirtschaft und In-
dustrie zu entsprechen, reduziert Menschen darauf, funktionieren zu sollen
bzw. zu miissen. Dies widerspricht klar einem Bildungsansatz, der den gan-
zen Menschen in den Blick nimmt.

Die Digitalisierung fordert gleichermafien die schulische wie die auf3er-
schulische Bildungsarbeit heraus. Corona hat gezeigt, dass die technischen
Voraussetzungen fir Homeschooling (Schule zu Hause) gar nicht gegeben
sind — weder in der Schule noch im privaten Bereich. Nicht nur die Ressour-
cen (technische Ausstattung u.a.) fehlen, sondern auch die Professionalisie-
rung der Lehrenden ist unzureichend.

Was aber vor allem beunruhigen muss, sind die ungleichen Teilhabe-
chancen. Das Versprechen der Digitalisierung — mehr Teilhabe bzw. Teilhabe
fiir die bislang Benachteiligten — ist erst noch einzuldsen. Dabei liegen die
Vorteile der Digitalisierung auf der Hand: ungeahnte Lernmoglichkeiten, fle-
xible Zugriffsmoglichkeiten. Um diese Potentiale nutzen zu kénnen, braucht
es entsprechende Anstrengungen, gleiche Teilhabechancen zu gewihrleis-
ten. Andernfalls profitieren die ohnehin schon besser Gebildeten und die
Bildungsschere geht weiter auseinander.

Und was mindestens so wichtig erscheint: Es braucht einen kritischen
Diskurs tiber die gesellschaftlichen Folgen der Digitalisierung. E-Learning,
Homeoffice, Videokonferenz — damit ist noch keine methodisch-didaktische
oder organisatorische Nutzung digitaler Medien gegeben. Wenn Digitales zur
Normalitit wird, dann ist zum rechten Gebrauch auch die Entwicklung al-
ternativer, nichtdigitalisierter (Bildungs- und Freizeit)Angebote erforderlich.
Denn: »Alles wirkliche Leben ist Begegnung.« Dieser viel zitierte Satz des jii-
dischen Religionsphilosophen Martin Buber hat auch und gerade in Corona-
Zeiten nichts von seiner Bedeutung eingebifit. Der Wert der personlichen
Begegnung hat an Gewicht gewonnen. Wie wichtig er ist, hat Buber in un-
mittelbarem Anschluss ausgefithrt — eine Mahnung fiir heute und fir die Zu-
kunft: »Wenn wir aufhoren, uns zu begegnen, ist es, als horten wir auf zu
atmen.«

Bildung und Begegnung, Kunst und Kultur — das ist unverzichtbar fiir
die Weiterentwicklung jedes Einzelnen wie der gesamten Gesellschaft. Kultur
und politische Bildung haben ihr je eigenes Profil, aber sie sind die Foren
und das Lebenselixier der Zivilgesellschaft. Ohne sie fehlt das fiirs Leben und
Uberleben Notwendige.
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Die Corona-Krise stellt unser Zusammenleben, Politik, Gesellschaft, Wirt-
schaft, Kultur, Medien — schlicht alles in Frage. Haben wir es mit einer zer-
storerischen Disruption zu tun? Oder reichen die Ressourcen fiir eine Wei-
terentwicklung, die sich am Gemeinwohl und an den Bedirfnissen vieler und
nicht am Gewinn fiir wenige orientiert? Bildung heif3t: Menschen befihigen,
die Zukunft selbst zu gestalten. Hierin lag schon immer ein kraftvoller Im-
puls fiir eine Verinderung zum Besseren. Damit er auch gegenwirtig und zu-
kiinftig wirksam werden kann, braucht es die bewusste Verstindigung und
Vergewisserung in Politik und Gesellschaft. Wird diese nicht gesucht bzw. die
Entwicklung dem freien Spiel der Krifte iiberlassen, besteht die Gefahr, dass
Bewihrtes und Unverzichtbares unwiederbringlich zerstért wird.
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1. Einleitung

Die etablierten zivilgesellschaftlichen Organisationen als elementare Be-
standteile der Biirgergesellschaft und einer pluralen Demokratie wurden
in den letzten Jahren zunehmend durch rechtspopulistische Aktivititen
und Gruppen herausgefordert." Dazu zihlen die Mobilisierungen von Pe-
gida, das Werben »Alternativer Gewerkschaften« um Betriebsratssitze, die
rassistischen Interventionen in der »Ozil-Debatte« im Rahmen der Fuf$ball-
weltmeisterschaft 2018, die Diskurse um die Einladung von AfD-Vertretern zu
den Kirchentagen oder der Versuch antidemokratischer Krifte, die Veranstal-
tungen gegen die Corona-Politik der Regierung fiir eine rechtspopulistische
Agenda zu instrumentalisieren. Schliefilich hat auch die AfD (2019: 36)
die organisierte Zivilgesellschaft als wichtigen Raum fiir sich erkannt und
versucht sich »mit einem Marsch durch die Organisationen« systematisch
in verschiedenen Bereichen der Zivilgesellschaft zu platzieren. Ihr Ziel ist
es, »sich stirker in der Bitrgergesellschaft zu verankern«, um ein politisches
Vorfeld zu etablieren. Diese Beispiele zeigen, dass die aktuellen politischen
Konfliktlinien, die mit dem Erstarken des Rechtspopulismus verbunden sind,
auch durch die Zivilgesellschaft verlaufen und eine Herausforderung fiir den
demokratischen Basiskonsens der Gesellschaft darstellen.

Diese Aktivititen sind der Anlass, rechtspopulistische Aktivititen und In-
terventionen in der organisierten Zivilgesellschaft sowie deren Reaktionen

1 Der folgende Beitrag fasst die Ergebnisse der explorativen Studie »Bedrangte Zivilge-
sellschaft von rechts. Interventionsversuche und Reaktionsmuster« zusammen (Schro-
ederetal. 2020). Esist die leicht gekiirzte Fassung eines Aufsatzes, der in Heft 4(2020)
des Forschungsjournals Soziale Bewegungen erschienen ist.
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systematisch und aus einer vergleichenden Perspektive zu analysieren. Mit
Blick auf Gewerkschaften, Wohlfahrtsverbinde, Kirchen sowie Akteure aus
dem Kultur- und Sportbereich stellen sich drei zentrale Fragen, die die Resi-
lienz der organisierten Zivilgesellschaft gegeniiber rechten Einflussversuchen
in den Blick nehmen (vgl. Grande 2018a):

(1) Welche Themen, Handlungsfelder und -formen zeichnen rechtspopulisti-
sche Aktivititen in den fiinf Bereichen aus und inwiefern geht daraus eine
Infragestellung des bundesrepublikanischen Basiskonsenses hervor?

(2) Welche Reaktionen der jeweiligen Organisationen sind im Umgang mit
diesen Aktivititen erkennbar?

(3) Existieren subsystemspezifische Muster von Interventionen oder Reaktio-
nen?

2. Rechtspopulismus, organisierte Zivilgesellschaft
und Basiskonsens

Die Frage nach rechtspopulistischen Interventionen macht es notwendig,
das eigene Verstindnis des uneindeutigen Begriffs »Rechtspopulismus« zu
kliaren. Wir verstehen Populismus als eine »diinne« Ideologie (Freeden 1998;
Mudde 2007) (»Wir« gegen »die da oben« und »Wir« gegen »die anderenx).
Das Verhiltnis zwischen Populismus und Extremismus ist dabei ambivalent,
da der »diinne« ideologische Kern sowohl von etablierten demokratischen
als auch von extremistischen Akteuren adaptiert werden kann. Rechtspo-
pulismus er6ffnet dabei einen Diskurs, der »nicht rechts genug ist, um ihn
als anti-systemisch oder verfassungswidrig auszugrenzen, aber hinlinglich
rechts, um jenen als Auffangbecken zu dienen, die sich [..] immer weniger
reprasentiert fithlen.« (Priester 2012, S.109) Rechtspopulismus kann daher
als Briicke und Moglichkeitsraum zwischen einer demokratisch konstituier-
ten Offentlichkeit und rechtsextremistischen Positionen verstanden werden.
Diese Briicke reicht bis in die Zivilgesellschaft hinein.

Die organisierte Zivilgesellschaft nimmt fir die Akzeptanz der Demokra-
tie eine Schliisselposition ein, da sie eine zentrale Rolle bei der Strukturie-
rung des offentlichen Raumes spielt. Verbinde und Vereine bearbeiten, be-
antworten und deuten die Interessen der Bevolkerung. In diesem Sinne ist
die organisierten Zivilgesellschaft eng mit dem bundesrepublikanischen Ba-
siskonsens verbunden. Unter diesem wird die weitgehende gesellschaftliche
»Anerkennung 6konomischer, politischer und ideologischer Grundlagen« ei-
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ner Gesellschaft verstanden (Wefels 1991, S. 32). Er entsteht im Zuge lang-
fristiger gesellschaftlicher Entwicklungen, bildet einen gemeinsamen Werte-
und Normenkanon, der als Korridor staatlichen und gesellschaftlichen Han-
delns verstanden wird und garantiert damit »die Stabilitit der politisch-ge-
sellschaftlichen Ordnung« (ebd.). Inhaltlich umfasst er Strukturen der politi-
schen Willensbildung und Entscheidungsfindung. Der kometenhafte Aufstieg
des Rechtspopulismus stellt diesen Basiskonsens infrage.

Es lohnt also zu reflektieren, welche Bedeutung der Zivilgesellschaft so-
wohl als Verfechter des Basiskonsens als auch als rechtspopulistisches Ein-
fallstor fur dessen Infragestellung zukommt. Wir verstehen Zivilgesellschaft
dabei empirisch als Gesamtheit aller gesellschaftlichen Aktivititen jenseits
von Markt und Staat. Sie folgt nicht ausschlief3lich dem normativen Ideal der
gemeinwohlorientierten, demokratieférdernden Selbstorganisation (Grande
2018b, S. 52), sondern weist auch Praktiken der Spaltung und Exklusion — also
eine »schmutzige Seite« — auf (Geiges et al. 2015). Insoweit ist die Zivilgesell-
schaft ein ambivalenter Ort und es ist nicht verwunderlich, wenn rechtspo-
pulistische Akteure »zunehmend zivilgesellschaftlich orientierte Strategien«
verfolgen, um diesen Ort fiir sich zu erschlief}en (Roth 2010, S. 53).

3. Systematik rechtspopulistischer Interventionen
in die Zivilgesellschaft

Wie wirkt der Rechtspopulismus in die Zivilgesellschaft hinein? Unsere Ana-
lyse zeigt in allen untersuchten Bereichen ihnlich strukturierte Einfallstore
fir rechtspopulistische Interventionen (vgl. Tabelle 1). Korporatistisch struk-
turierte institutionelle Arrangements, die zwischen staatlichen und verband-
lichen Akteuren in den jeweiligen Arenen bestehen, bilden eine grundlegen-
de Gelegenheitsstruktur.” Zwar gibt es markante Unterschiede zwischen den
stirker institutionalisierten Akteuren (Gewerkschaften, Kirchen, Wohlfahrts-
verbinde) und den weniger institutionalisierten Bereichen (Kultur, Sport).
Dennoch sind die grundlegenden Ansatz- und Kritikpunkte von rechts ver-
gleichbar, auch wenn sich die konkreten Interventionen subsystemspezifisch

2 Celegenheitsstrukturen sind begiinstigende oder beschrankende strukturelle Rah-
menbedingungen. Das Konzept kniipft an der »political opportunity structure« zur Er-
klarung fiir das Entstehen von sozialen Bewegungen an (Kriesi 1991).
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unterschiedlich ausgestalten. Inhaltlich setzen sie an der spezifischen Rol-
le an, welche die Bereiche fiir den demokratischen Basiskonsens einnehmen
und aus der die zivilgesellschaftlichen Akteure ihr politisches Mandat ablei-
ten.

Tabelle 1: Ebenen rechtspopulistischer Interventionen

Institutionelles Ar- | Normative Basis Politisches Mandat

rangement

Gewerkschaften korporatistische Gute Arbeit fiir alle Historisch veranker-
Arbeitsbeziehun- tes Engagement ge-
gen, Monopolan- gen Rechts
spruch

Kirchen Kirchenkorporatis- universelle Nachs- Engagement fiir
mus tenliebe partnerschaftliche,

multikulturelle

Gesellschaft
Wobhlfahrts- Wobhlfahrtskorpo- universelle Sozial- Engagement fiir
verbande ratismus anwaltschaft Schwache und

Migranten

organisierter
Sport

Sportkorporatis-
mus

Engagement fir
Multikulturalis-

Motor fiir Inte-

gration, Kampf
gegen Rechts und
Rassismus

mus, Fairness und
Toleranz

kulturelle Vielfalt
(Meinungs- und
Kunstfreiheit)

Kosmopolitische
Multikulturalitat,
Offenheit, Toleranz

Kulturkorporatis-
mus (staatliche
Kulturférderung)

organisierte
Kultur

Quelle: eigene Darstellung

Die konkreten rechtspopulistischen Interventionen bedienen sich dabei
subsystemspezifischer Widerspriiche und Konflikte. So werden im Bereich
der Arbeitswelt beispielsweise die Unsicherheiten des Lohnarbeitsverhiltnis-
ses aufgegriffen. Fiir die Gewerkschaften steht die Frage im Zentrum, ob es
Rechtspopulisten gelingt, aus den gewachsenen Machtbeziehungen zu den
Arbeitgebern und den Verunsicherungen der Arbeitnehmer ein Potenzial der
Akzeptanz zu schopfen, um eine »alternative« Interessenvertretung gegen
die Dominanz der DGB-orientierten Betriebsrite zu etablieren. Sowohl die
Ergebnisse der Betriebsratswahlen als auch die Tatsache, dass bei der Bun-
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destagswahl 2017 rund 15 % der Gewerkschaftsmitglieder die AfD wihlten,
zeigt, dass die interessenpolitische Logik des »Entweder-Oder« gesprengt
wird und sich »gewerkschaftliches und rechtspopulistisches Engagement
nicht von vornherein aus[schliefRen]« (Sauer et al. 2018, S. 58).

Im Umfeld der christlichen Kirchen dominiert die Instrumentalisierung
von christlichen Werten. Zur Disposition steht, ob es dadurch gelingt, dieje-
nigen Christen zu mobilisieren, die den konservativen Positionen rechter Ak-
teure — etwa bei den Themen Islam und gleichgeschlechtlicher Ehe — naheste-
hen. Allport (1966, S. 447ff.) formulierte bereits in den 1960er Jahren das Pa-
radoxon, dass Religionen Vorurteilsstrukturen und rassistischen Denkmus-
tern durch ihren moralischen Wertekanon zwar entgegenwirken, zugleich
aber mit einigen theologischen Elementen (u.a. Auserwihltheit, Wahrheits-
anspruch) Einfallstore fiir Uberzeugungen liefern, die mit Selbsterhéhung
und antipluralistischen Tendenzen verbunden sein konnen. Insbesondere der
religiose Exklusivititsanspruch und die Kirchgangshiufigkeit sind entschei-
dende Variablen, die mit einer Ablehnung plural-demokratischer Struktu-
ren korrelieren (Ahrens/Rebenstorf 2018, S. 198). Fiir die Bundestagswahl 2017
zeigt sich, dass katholische sowie protestantische Kirchginger, die mindes-
tens einmal im Monat einen Gottesdienst besuchen, die AfD unterdurch-
schnittlich hiufig wihlten (Wefiels 2018).

Wohlfahrtsverbinde bieten als zentrale Akteure der Daseinsvorsorge
vielfaltige Angriffspunkte. Neben Fillen, in denen der Missbrauch staatli-
cher Mittel 6ffentlich wurde, wird der Einsatz der Verbinde im Sinne einer
universellen Sozialanwaltschaft infrage gestellt, worunter auch ihr Engage-
ment im Rahmen der sogenannten Fliichtlingskrise fillt. So wird versucht,
die Wohlfahrtsverbinde und ihre Einrichtungen als Teil einer >Asylindus-
trie« zu charakterisieren, die viel Steuergeld koste. Dariiber hinaus geht es
rechten Akteuren in diesem Feld darum, exklusive Anspriiche fiir Deutsche
zu schaffen, wihrend sie fiir andere ethnische Gruppen eine restriktivere
Konditionierung anstreben (Schroeder et al. 2020, S. 110ff.).

Auch das korporatistische Arrangement im Sport bietet Ankntipfungs-
punkte fiir Interventionen, die am multikulturellen, integrativen Gedanken
der Sportforderung ansetzen. Den Zielen von Fairness und Toleranz wird die
Forderung nach einer stirkeren Forderung deutscher Tugenden und Tradi-
tionen gegeniibergestellt, die sich wieder stirker an Stolz, Nation, Identi-
tdt und Patriotismus orientieren miissten. Wettkampf, Minnlichkeit und Ge-
meinschaft ergeben weitere Ankniipfungspunkte fiir rechtes Gedankengut.
So versuchen rechte Akteure im Fuflball beispielsweise, das Gemeinschafts-
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gefithl von Vereinen und Fangruppen zur Ausgrenzung gegeniiber anderen
gesellschaftlichen Gruppen zu nutzen.

Im Bereich Kultur erweisen sich insbesondere die Themen »(partei)poli-
tische Neutralitit« und »Freiheit der Kunst« als Einfallstore fiir Rechtspopu-
listen. Inhaltlich werden die Ideen von Heimat und Nation gegen die Ziele
einer multikulturellen Gesellschaft gerichtet. Rechtspopulistische Aktivititen
sind in diesem Sinne hiufig mit dem Ziel verbunden, eigene Positionen als
Teil der »freien Meinungsiuflerung« zu legitimieren.

Insgesamt entsprechen die skizzierten rechten Interventionen den verti-
kalen und horizontalen Logiken, die dem Populismus inhirent sind. Insbe-
sondere stirker institutionalisierte Subsysteme beférdern eine Abgrenzung
im Sinne einer »Oben-gegen-Unten«-Logik. Zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen werden in ihrem Wirken und in ihren (politischen) Haltungen kriti-
siert und es wird versucht, sie in ihren Funktionen zu delegitimieren. Dabei
werden Themen aufgegriffen, welche die inneren Widerspriiche der zivilge-
sellschaftlichen Riume adressieren. Auf horizontaler Ebene wird unter dem
Postulat einer kulturellen Hegemonie die Abgrenzung gegen multikulturel-
le Lebens- , Arbeits-, Freizeit- und Glaubensriume betrieben. Beide Ebenen
verbindet die Einforderung eines erweiterten Pluralismus, der die Enttabui-
sierung von Diskursen vorsieht und die Grenzen des Sagbaren aufweicht.

4. Systematik zivilgesellschaftlicher Reaktionen

Die Frage nach dem richtigen Umgang mit rechten Interventionen wird kon-
trovers diskutiert und ein Konigsweg scheint bisher nicht gefunden. Deutlich
wird, dass die Reaktionen im Umgang mit rechtspopulistischen Tendenzen in
allen Subsystemen aus einem Mix aus priventiven und reaktiven Mafinahmen
bestehen. Dies ist der Einsicht geschuldet, dass die Akteure sowohl struktu-
rell (im Sinne langfristiger Konfliktlagen und Widerspriiche) als auch situativ
(aufgrund konkreter Anlisse) herausgefordert sind.

Da die untersuchten Organisationen aufgrund ihrer normativen Basis
und ihres politischen Mandats aktiv fiir den bundesdeutschen Basiskonsens
einstehen und sich in ihrer Werteorientierung diametral zu rechtspopulis-
tischen Vorstellungen verorten, bleiben zustimmende Positionierungen aus.
Auf der kommunikativen Ebene entsprechen die Reaktionen in der Regel
einer Distanzierung von rechten Akteuren und Haltungen. Diese fillt umso
deutlicher aus, je weiter die Intervention dem rechtsextremen Spektrum
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zugeordnet werden kann. Es iiberwiegt die Hervorhebung der eigenen Werte
und Standpunkte: abgrenzen, ohne auszugrenzen.

Auf der organisationalen Ebene wird versucht, den Dialog offenzuhalten
(auseinandersetzen). Es kommt aber auch dazu, dass Interventionen ignoriert
werden, was wahrscheinlicher ist, wenn es sich um Mitglieder handelt, die
man nicht verlieren will und der Vorfall bisher keine (mediale) Offentlich-
keit erfahren hat. Zu Konfrontationen und Sanktionen kommt es nur in Ex-
tremfillen. Einer konfrontativen Logik durch Ausgrenzen folgen beispielsweise
Unvereinbarkeitsbeschliisse, die jedoch — nicht zuletzt aufgrund rechtlicher
Unklarheiten — eher selten sind.

Insgesamt sind die Reaktionen stark situativ-reaktiver Natur und nicht
von einer belastbaren Strategie geprigt. Sie gleichen Suchbewegungen, in de-
nen die Verunsicherung zivilgesellschaftlicher Akteure und Organisationen in
Fragen des richtigen Umgangs mit rechtspopulistischen Interventionen zum
Ausdruck kommt. Dazu mag auch die strukturelle Ambivalenz der Reaktions-
moglichkeiten beitragen (vgl. Tabelle 2).

Der Grund dafiir, dass die Reaktionen zwischen Chancen und Risiken
changieren, liegt in dem inhirenten Dilemma des Populismus: Sowohl bei
Nichtbeachtung als auch bei Reaktionen besteht das Risiko, das Phinomen
zu stirken. Der Versuch, Rechtspopulisten durch Beteiligung zu »entzauberns,
beschert ihnen Aufmerksamkeit und spricht ihnen moglicherweise Legitimi-
tit zu. Nichtbeachtung beinhaltet dagegen die Gefahr, als stillschweigende
Zustimmung missverstanden zu werden oder zur Normalisierung rechtspo-
pulistischer Positionen beizutragen.

Offentliche Nichtbeachtung kann aber nicht ohne weiteres mit Ignoranz
gleichgesetzt werden. So kann sie durchaus der sensiblen Beobachtung
folgen, zwar offentlich nicht zu handeln, aber unterhalb der 6ffentlichen
Wahrnehmung zu reagieren. Dafiir braucht es ein tiefergehendes Verstind-
nis der Handlungslogik rechter Interventionen. Es gibt keinen >One-size-fits-
all<-Ansatz, bei dem eine einzige Reaktionsform die ultimative Antwort auf
alle rechten Interventionen darstellt. Vielmehr bedarf es eines Biindels an
Reaktionsformen. Diese miissen aufeinander bezogen und abgestimmt so-
wie nicht nur reaktiv genutzt werden, damit von einer Strategie gesprochen
werden kann. Dafiir miissen sich die Organisationen aktiv mit den Ursachen
fur rechtspopulistische Denk- und Handlungsmuster auseinandersetzen. Nur
so konnen sie diese erkennen, verstehen und darauf reagieren. Insbeson-
dere wertebasierte Orientierungspunkte ermdglichen dabei authentische
Reaktionen.
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Tabelle 2: Reaktionsmuster: Chancen und Risiken

Reaktion Umgang mit Interven- | Ambivalenz
tion
Ignorieren nicht darauf eingehen Risiko: »stillschweigende Zu-

stimmung«, Normalisierung
Chance: keine Aufmerksam-
keit, keine Opferrolle

Auseinandersetzen

eingehende Beschafti-
gung

Risiko: Aufmerksamkeit
Chance: Aufklirung, Gren-
zen markieren, Profilschir-

offentlich distanzieren

fung
Abgrenzen distanzieren Risiko: Konflikt, Wider-
spruch, Mitgliederverluste
Chance: Klare Orientierung
AusschlieRRen »Stiller« Ausschluss Risiko: keine klare Abgren-
ohne offentliche zung, Vorwurf, Probleme
Thematisierung zuverschweigen
Chance: Interne Grenzzie-
hung
Ausgrenzen ausschliefden und Risiko: Opfermythos, Mit-

gliederverluste

Chance: Grenzziehung

Quelle: eigene Darstellung

b. Fazit

Bestehende Konfliktlinien innerhalb der zivilgesellschaftlichen Arenen wer-
den von Rechts aufgegriffen. Ihre Interventionen erfolgen damit pfadabhin-
gig. Dabei setzen sie — der populistischen Logik des »Unten gegen Oben«
folgend — an den Gelegenheitsstrukturen spezifischer, korporatistisch struk-
turierter institutioneller Arrangements in den Subsystemen an, um die eta-
blierten Akteure als Teil des Establishments zu diffamieren. Die Interventio-
nen folgen einem Muster von Delegitimierungs- und Skandalisierungsversu-
chen. In der populistischen Logik »Innen gegen Aufien« richten sie sich gegen
die werteorientierte Verfasstheit und die normative Basis der organisierten
Zivilgesellschaft.



Rechtspopulismus und organisierte Zivilgesellschaft

Fir diese eroffnen sie alternative Interpretationsangebote im Sinne einer
kulturellen Hegemoniebestrebung. Beide Ebenen verbinden sich in der Kri-
tik am politischen Mandat der zivilgesellschaftlichen Organisationen, die sich
als Verfechter des bundesdeutschen Basiskonsenses begreifen. Mit der soge-
nannten Fliichtlingskrise oder den Betriebsratswahlen 2018 6ffneten sich Ge-
legenheitsfenster fiir Rechtspopulisten, um an vorhandene Konflikte in den
zivilgesellschaftlichen Subsystemen anzudocken.

Die Reaktionen der organisierten Zivilgesellschaft auf diese Interven-
tionen changieren bislang zwischen Abgrenzen und Auseinandersetzen. Dabei
kommt der Mitgliederlogik eine wichtige Rolle zu, womit auf der inhaltlichen
Ebene das Risiko einer stillschweigenden Zustimmung oder Normalisierung
gegeben ist. Sollte diese Perspektive dominieren, konnte die Rolle der or-
ganisierten Zivilgesellschaft als Anwalt des demokratischen Basiskonsenses
strukturell geschwicht werden und der »schmutzigen Seite« (Geiges et al.
2015) der Zivilgesellschaft eine verinderte politische Bedeutung zukommen.
Wie aber kann die Gratwanderung einer eindeutigen normativen Positionie-
rung gelingen, ohne die Tiir fir rechtsaffine Mitglieder zuzuschlagen?

Zivilgesellschaftliche Organisationen sind zunichst herausgefordert, ih-
re inneren Widerspriiche zu bearbeiten. Organisational verfestigte normati-
ve Werte und ein klarer, aus dem institutionellen Arrangement abgeleiteter
politischer Auftrag sind die Basis fiir die Entwicklung einer angemessenen
Strategie. Ob ihnen dies gelingt, entscheidet mit dariiber, inwiefern sie als
Schutzfaktor gegen oder als Einfallstor fiir Rechtspopulismus wirken kén-
nen. Dies ist umso notwendiger, je mehr ersichtlich wird, dass die Erschop-
fung der organisierten Zivilgesellschaft selbst die Akzeptanz und Legitimitit
des Basiskonsenses schwicht.
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Entwicklungen und Herausforderungen
der Zivilgesellschaft in Deutschland

Edgar Grande

Die Beitrige dieses Bandes zeigen eindrucksvoll, dass die Zivilgesellschaft
in Deutschland sehr vielfiltig und — bei aller Widerspriichlichkeit — sehr vi-
tal ist. Aber wie ist es um ihre Zukunft bestellt? Welche Zukunftsperspekti-
ven hat die Zivilgesellschaft in Deutschland? Dieser Frage mochte ich mich
in diesem Beitrag iiber einen Umweg nihern. Ausgehend von einigen allge-
meinen theoretischen Erwartungen zu den Entwicklungsperspektiven der Zi-
vilgesellschaft werde ich mich mit neueren Entwicklungstendenzen beschif-
tigen und die Herausforderungen skizzieren, vor denen die Zivilgesellschaft
derzeit — und auf absehbare Zeit — in Deutschland steht. AbschlieRend werde
ich darauf eingehen, was getan werden kann und muss, damit sie diese Her-
ausforderungen meistert. Meine Schlussfolgerung lautet, dass die Zukunft der
Zivilgesellschaft nicht vorgezeichnet ist — sie ist vielmehr eine vordringliche
gesellschaftspolitische Aufgabe.

1. Wie entwickelt sich die Zivilgesellschaft in Deutschland?

Nicht nur das Verstindnis von Zivilgesellschaft hat sich in den vergange-
nen Jahrzehnten gewandelt, auch die Zivilgesellschaft selbst. Im Folgenden
werde ich die wichtigsten Entwicklungslinien dieses Wandels in Deutschland
kurz beschreiben. Diese Entwicklungen stehen im Kontext allgemeiner ge-
sellschaftlicher Wandlungsprozesse. Zu deren Auswirkungen auf die Zivil-
gesellschaft gab es — und gibt es noch immer - ganz unterschiedliche Er-
wartungen. Auf der einen Seite steht die insbesondere von Inglehart (1998)
formulierte Theorie des gesellschaftlichen Wertewandels, aus der sich eine
optimistische Prognose iiber die Entwicklung des biirgerschaftlichen Enga-
gements ableiten lisst. In der post-industriellen Wohlstandsgesellschaft, so
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die Annahme, gewinnen immaterielle Werte wie die individuelle Selbstver-
wirklichung an Bedeutung, die unter anderem im Wunsch nach gréfRerer po-
litischer Beteiligung ihren Ausdruck finden. Davon profitieren aber nicht in
erster Linie die etablierten Parteien und Groflorganisationen, sondern vor
allem neue soziale Bewegungen (vgl. dazu den Beitrag von Rucht in diesem
Band). Politische Soziologen und Bewegungsforscher wie Neidhart und Rucht
haben die Bundesrepublik vor diesem Hintergrund auf dem Weg zur »Be-
wegungsgesellschaft« gesehen (vgl. Neidhart/Rucht 1993), zu einer »aktiven
Gesellschaft« (Etzioni 1975), die sich nicht nur durch ein insgesamt hoheres
Engagementniveau auszeichnet, sondern auch durch neue, offenere Beteili-
gungsformen. Die Gegenthese hierzu formulierte Putnam, dessen Arbeiten
die Zivilgesellschaftsforschung in den vergangenen fiinfzwanzig Jahren stark
beeinflusst haben. Er behauptet in einer zuerst 1995 als Aufsatz erschienen Ar-
beit, dass die amerikanische Gesellschaft auf dem Weg zur Individualisierung
sei. Dies zeige sich nicht zuletzt daran, dass die Biirger immer weniger in Ge-
meinschaft mit anderen aktiv seinen und zunehmend alleine handelten: Das
»bowling alone« (Putnam 1995) nehme immer mehr an Bedeutung zu. In diese
Richtung argumentieren auch neuere soziologische Theorien, die den »Ver-
lust des Allgemeinen« und die Uberbetonung von »Singularititen« in unserer
Gesellschaft behaupten (vgl. Reckwitz 2018). »Bewegungsgesellschaft« oder
»bowling alone« — dies scheinen, zugespitzt formuliert, die gegensitzlichen
Entwicklungsperspektiven der Zivilgesellschaft auch in Deutschland zu sein.

Diese kontriren Erwartungen waren ein wichtiges Motiv dafiir, die Zivil-
gesellschaft und das biirgerschaftliche Engagement in Deutschland kontinu-
ierlich und systematisch zu erfassen und zu vermessen. Ausgehend von der
Enquetekommission des Deutschen Bundestages »Zukunft des biirgerschaft-
lichen Engagementsc, die 2002 ihren Abschlussbericht vorlegte (vgl. Enquete-
Kommission 2002), war das biirgerschaftliche Engagement in Deutschland in
den vergangenen zwanzig Jahren Gegenstand zahlreicher Umfragen und Er-
hebungen, beginnend mit dem ersten Freiwilligen-Survey aus dem Jahr 1999,
der seither in regelmifigen Abstinden durchgefiithrt wird (zuletzt: Simonson
et al. 2017). Hinzu kommen die Engagementberichte des Bundesfamilienmi-
nisteriums (zuletzt: Deutscher Bundestag 2020); die Erhebungen des Stifter-
verbandes (Priemer et al. 2017), Umfragen wie die des Allensbacher Instituts
fiir Demoskopie (z.B. BMFSF] 2017) — um nur die wichtigsten zu nennen.
Bei allen Unterschieden im Detail zeigen diese Studien einhellig, dass die
Zivilgesellschaft in Deutschland sehr aktiv ist, dass das biirgerschaftliche En-
gagement stark ausgeprigt ist. Etwas vereinfacht kann man sagen, dass in
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Deutschland jeder zweite Bundesbiirger auf die eine oder andere Weise aktiv
ist. Der letzte Freiwilligensurvey hat daraus den Schluss gezogen, dass sich
in Deutschland heute mehr Personen freiwillig oder ehrenamtlich engagieren
als jemals zuvor (Simonson et al. 2017, S. 21).

Ist das so? Der Blick in die iltere soziologische Literatur lisst Zweifel an
solchen Aussagen aufkommen. Die Bundesrepublik Deutschland war schon
in den Nachkriegsjahren eine »organisierte Gesellschaft«. Die Mitgliederstar-
ke der Kirchen und Gewerkschaften, aber auch der grofRen »Volksparteien« —
die damals noch beides waren: grof? und »Volksparteien« — belegen dies ein-
drucksvoll. Mayntz kam in ihrem erstmals 1963 erschienen Buch »Soziologie
der Organisation«, dem Klassiker der Organisationssoziologie in Deutsch-
land, zu dem Ergebnis, dass in den 1950er Jahren »etwas iiber die Hilfte
der Erwachsenen Mitglieder von freiwilligen Vereinigungen und Verbinden
(sind), und zwar nicht selten von mehreren zugleich« (Mayntz 1963, S. 8).

Dies legt die Vermutung nahe, dass es nicht der Gesamtumfang der
Beteiligung ist, der sich verdndert hat, sondern Form und Intensitit des
Engagements. Auf drei Aspekte dieses Wandels mdchte ich im Folgenden
ausfiihrlicher eingehen: Erstens den Strukturwandel, also den Wandel der
Organisations- und Engagementformen, in dem sich die Zivilgesellschaft seit
geraumer Zeit befindet; zweitens den Aktivierungsschub, den die Zivilgesell-
schaft in den vergangenen Jahren erfahren hat; und drittens die zunehmende
Politisierung von Zivilgesellschaft. Diese drei Aspekte - Strukturwandel,
Aktivierung und Politisierung — prigen zusammen die Entwicklung und die
Entwicklungsperspektiven der Zivilgesellschaft in Deutschland. Ich werde
jeden dieser drei Punkte kurz erliutern.

Die Zivilgesellschaft wandelt sich!

Die Verinderungen innerhalb der Zivilgesellschaft sind ein zentrales — und
hochst kontrovers diskutiertes — Thema der Zivilgesellschaftsforschung.
Es gibt zahlreiche Hinweise darauf, dass sich die assoziativen Grundlagen
unserer Gesellschaft grundlegend verindern. Dieser Wandel der Zivilge-
sellschaft hat viele Facetten. Er reicht vom Vereinswesen iiber die soziale
Bewegungslandschaft bis hin zu den politischen Parteien. Am bekanntesten
ist der Bedeutungs- und Mitgliederverlust von grofien Organisationen. Das
betrifft die Volksparteien, die Kirchen und die Gewerkschaften. Fir die
Gewerkschaften finden sich im Beitrag von Wolfgang Schroder (in diesem
Band) die entsprechenden Zahlen.
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Fur das biirgerschaftliche Engagement in Deutschland hat die Enquete-
Kommission »Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements« den Wandel der
Engagementformen bereits im Jahr 2002 detailliert aufgezeigt (vgl. Enquete-
Kommission 2002). Die vorliegenden Befunde zeigen, dass das birgerschaft-
liche Engagement zwar insgesamt zugenommen hat, dass sich aber gleich-
zeitig sein Tdtigkeitsspektrum und seine Organisationsformen gewandelt ha-
ben. Feste, dauerhafte Bindungen an Vereine, Verbinde und Parteien verlie-
ren an Bedeutung, wihrend sich neue, flexiblere Formen des Engagements
herausbilden.

Am Beispiel der Vereine und der Verinderung der Vereinslandschaft lasst
sich dieser Wandel gut veranschaulichen. Die Vereine sind noch immer die
stirkste Siule der Zivilgesellschaft in Deutschland. Die Hilfte des biirger-
schaftlichen Engagements in Deutschland findet in Vereinen statt. Es gibt in
Deutschland itber 600.000 Vereine und der Stifterverband erfasst ihren Be-
stand und ihre Entwicklung systematisch. In seinem letzten Bericht aus dem
Jahr 2017 kommt er zu dem Ergebnis: »Kulturpessimisten zum Trotz: Nach
wie vor werden neue Vereine, Stiftungen und andere Organisationen gegriin-
det. Die Zahl der in den Vereinsregistern eingetragenen Vereine ist von 2012
bis 2016 um knapp 23.600 auf rund 604.000 gestiegen« (Priemer et al. 2017,
S.10). Das ist die gute Nachricht. Wenn man sich aber die Entwicklung der
Vereinslandschaft genauer anschaut, dann zeigt sich noch ein anderes Bild:
Die Zahl der jahrlich neu gegriindeten Vereine nimmt kontinuierlich ab (von
22.042 im Jahr 1995 auf 15.084 im Jahr 2013), wihrend die Zahl der jihrlich
aufgelosten Vereine kontinuierlich ansteigt (von 4.448 im Jahr 1995 auf 10.512
im Jahr 2013) (vgl. Priemer et al. 2017, S. 8). Man muss kein »Kulturpessi-
mist« sein, um zu erwarten, dass sich diese beiden Entwicklungslinien bald
treffen und iiberschneiden werden — wenn sie es nicht schon lingst getan ha-
ben. Kurz gesagt: Die Daten des Stifterverbandes belegen nicht nur die grof3e
Vitalitit der Zivilgesellschaft, sie lassen auch befiirchten, dass uns schon in
diesem Jahrzehnt eine Debatte iiber das Vereinssterben in Deutschland be-
vorsteht. Hinzu kommt, dass sich auch die Funktionen von Vereinen, ins-
besondere fir ihre Mitglieder, verindert haben. Der Stifterverband hat die
Vereine auch nach Organisationstypen unterschieden und ihre relative Be-
deutung tiber Zeit erfasst. Dabei ist auffillig, dass im Zeitverlauf der Anteil
von Organisationen, die sich als fordernde Themenanwilte oder als reine For-
derorganisationen verstehen, ansteigt, wihrend der Anteil der sogenannten
»Integrierer«, also von gemeinschaftsorientierten Vereinen, stark zuriickge-
gangen ist (vgl. Priemer et al. 2017, S. 21).
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Aktivierung der Zivilgesellschaft

Die Entwicklung der Zivilgesellschaft in Deutschland war in den vergange-
nen Jahren auch geprigt durch eine Zunahme des biirgerschaftlichen Engage-
ments in den verschiedensten Formen; und wenn man den Umfragen glaubt,
besteht auch noch ein erhebliches Aktivierungspotential.

Ein wichtiger Aspekt dieser Aktivierung sind neue Protestbewegungen.
In Deutschland ist eine neue Protestlandschaft entstanden, die viele Gesich-
ter, vor allem neue Gesichter, hat. Pegida, der neue Rechtspopulismus und
der Protest gegen Einwanderung in Deutschland ist eine Facette dieser neuen
Protestbewegungen. Aber: Vor Pegida gab es bereits die »Wutbiirger«, das was
Gassert (2018) den »Aufstand der Ausgebildeten« nennt und die Proteste ge-
gen »Stuttgart 21«. Ein weiteres Gesicht sind die neuen Umweltproteste. Diese
Umweltproteste haben zwei Seiten. Zu ihnen gehéren zum einen die Schii-
lerproteste von »Fridays for Future«, die im Jahr 2019 gerade in Deutschland
grofie mediale Aufmerksamkeit gefunden haben; dazu gehoren aber auch die
Proteste gegen Dieselfahrverbote und die Demonstrationen von Landwirten
gegen stirkere Umweltschutzauflagen. Die Corona-Proteste des Jahres 2020,
insbesondere die »Querdenken«-Demonstrationen, sind ein weiteres neues
Gesicht in der deutschen Protestlandschaft.

Besonders deutlich hat sich das grofRe Engagementpotential in Deutsch-
land in der sogenannten Fliichtlingskrise gezeigt. Das nach 2015 entstandene
biirgerschaftliche Engagement gilt als »Sternstunde fir die Zivilgesellschaft«
(Schiffauer et al. 2017: 29) in Deutschland. Inzwischen liegen zahlreiche Stu-
dien vor, die die grofRe Bedeutung der Zivilgesellschaft bei der Bewiltigung
der unmittelbaren Herausforderungen durch die Ankunft einer grofien Zahl
von Gefliichteten, ihre Unterbringung und Betreuung dokumentieren und die
die sozialstrukturelle Zusammensetzung der Initiativen, die organisationale
Vielfalt lokaler Aktivititen, die Motivation der Beteiligten und das Zusam-
menwirken der unterschiedlichen Akteure untersuchen (Schiffauer et al. 2017;
BMFSF] 2017; vgl. dazu auch die Beitrige von Poweleit und van den Berg et
al. in diesem Band).

Die sogenannte Fliichtlingskrise 2015 hat der Zivilgesellschaft einen
starken Aktivierungsschub gegeben. In der Flichtlingsbewegung haben 25
Prozent der Bundesbiirger aktiv Hilfe geleistet. Schiffauer spricht in diesem
Zusammenhang von einer »neuen Biirgerbewegung«. Wie eine vom Bun-
desfamilienministerium (BMBFS]) beauftragte und vom Allensbach-Institut
durchgefithrte Studie zeigt, gehdrten 21 Prozent derer, die zwischen 2015

169



170

Edgar Grande

und 2017 in der Flichtlingshilfe aktiv waren, vor 2015 weder zu Spendern,
noch zu Aktiven in zivilgesellschaftlichem Engagement (BMFSF] 2017). Das
ist enorm viel. Die spannende Frage ist natiirlich, was davon bleibt, wie
nachhaltig dieses Engagement fir die Zivilgesellschaft ist und welche linger-
fristigen Auswirkungen diese Aktivierung hat. Die Studie von van den Berg
et al. (in diesem Band) zeigt, dass das Engagement in diesem Bereich schon
vor der Corona-Pandemie vielerorts auf einen harten Kern von Engagierten
geschrumpft war. Offensichtlich ist es hochst voraussetzungsvoll, spontane
Aktivierung und Engagement fiir die dauerhafte Bildung von neuem sozialen
Kapital zu nutzen.

Politisierung der Zivilgesellschaft

Wir wissen bereits seit geraumer Zeit, dass in den westlichen Demokratien
ein grundlegender Wandel der politischen Konfliktstrukturen stattfindet (vgl.
Kriesi et al. 2008). Dieser Wandel wurde ausgeldst durch Prozesse der ge-
sellschaftlichen »Denationalisierung« in ihren verschiedenen Dimensionen:
dkonomisch, politisch und sozio-kulturell; konkret: durch die Folgen globaler
wirtschaftlicher Verflechtung, supranationaler Integration und transnationa-
ler Migration. Dadurch ist ein neuer struktureller Konflikt zwischen neuen
Gruppen von »Gewinnern« und »Verlierern« entstanden. In diesem Konflikt
geht es um Integration oder Abgrenzung, um Offnung oder Schlieffung —
von Mirkten, von politischen Systemen und von sozialen Gemeinschaften.
Fir diese Konflikte waren bislang vor allem zwei Themen konstitutiv: Ein-
wanderung und Europa. Diese Themen waren schon in den 1990er Jahren
konflikttrachtig, durch die Eurokrise und die Fliichtlingskrise hat ihre politi-
sche Sprengkraft jedoch erheblich zugenommen. Durch diese neuen Konflik-
te indern sich die Grundkoordinaten der Politik. Mit dem alten Links-Rechts-
Schema, das tiberwiegend die sozio-6konomischen Konflikte der kapitalisti-
schen Industriegesellschaft des 20. Jahrhunderts abbildet, sind wir nicht in
der Lage, die neuen kulturell-identitiren Konflikte angemessen politisch zu
verorten. Durch diese Konflikte ist ein zweidimensionaler politischer Raum
entstanden, in dem die Unterscheidung von links und rechts ihre Aussage-
kraft verliert. In den vergangenen Jahren waren wir alle Zeugen der politi-
schen Orientierungslosigkeit, die daraus resultiert (vgl. Grande 2018a).
Diese neuen Konflikte wirken sich nicht nur auf das Parteiensystem aus,
sondern in die Zivilgesellschaft in ihrer ganzen Breite und Vielfalt hinein. Das
hat zu einer Politisierung der Zivilgesellschaft gefithrt und diese Politisierung ist
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ein wichtiger und in Deutschland bislang unterschitzter Aspekt des Wandels
der Zivilgesellschaft. Bei genauerer Betrachtung kénnen wir mehrere Mus-
ter und Kandle der Politisierung der Zivilgesellschaft unterscheiden (vgl. Grande
2018b):

« das Entstehen neuer zivilgesellschaftlicher Vereinigungen mit gesell-
schaftspolitischen Zielsetzungen (z.B. Menschenrechte, Flichtlingshilfe).
Die zahlreichen Helfervereine, die im Zuge der Fliichtlingskrise in
Deutschland entstanden, sind das beste Beispiel hierfiir;

« das Entstehen neuer sozialer Bewegungen »von rechts« zu den neuen
Konfliktthemen (z.B. Pegida). Es gibt in Deutschland inzwischen zahlrei-
che Organisationen und Gruppierungen, durch die sich der Rechtspopu-
lismus »als soziale Bewegung« (Rucht 2017) konstituiert und zu den neuen
Konfliktthemen in der Zivilgesellschaft mobilisiert;

« die Politisierung bestehender zivilgesellschaftlicher Vereinigungen (z.B.
Freizeitvereine) durch das gezielte Hineintragen neuer Konflikte (insb.
durch die AfD und deren Bestrebungen um eine stirkere »Verankerung
in der Gesellschaft«) in die Zivilgesellschaft, aber auch in Schulen und Be-
triebe;

. die Gegenmobilisierung gegen radikalen rechten Populismus. Die Aktivi-
titen rechtspopulistischer Parteien und Bewegungen treffen zunehmend
auf politischen Widerstand und folgen dem bekannten Muster von Mo-
bilisierung und Gegenmobilisierung, beispielhaft in den letzten Jahren in
Chemnitz und Kandel.

Bei all dem zeigt sich, dass das zivilgesellschaftliche Engagement auch seine
Schattenseiten hat. Offensichtlich sind auch die freiwilligen zivilgesellschaft-
lichen Assoziationen geprigt durch die in einer Gesellschaft dominierenden
politischen Konflikte. Die Zivilgesellschaft ist dadurch in zunehmendem Maf}
der Gefahr von Polarisierungen und Spaltungen ausgesetzt, wie Vorlinder
und Schroeder et al. in ihren Beitrigen (in diesem Band) zeigen.

2. Vor welchen Herausforderungen steht die Zivilgesellschaft
in Deutschland?

In der Gesamtschau zeigen die vorliegenden Studien, dass wir in Deutschland
eine sehr aktive und vielfiltige Zivilgesellschaft besitzen, die ein grofies Ak-
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tivierungspotential hat. Das ist die gute Nachricht. Gleichzeitig ist aber auch
erkennbar, dass sich die Zivilgesellschaft im Wandel befindet. Thre Organi-
sation und ihre Handlungsformen haben sich stark veriandert. Und daraus
folgt, so paradox es klingen mag: Die Zivilgesellschaft muss sich wandeln.
Drei Aspekte sind aus meiner Sicht dabei besonders wichtig.

Der Wandel der Zivilgesellschaft und das Problem der Bestandigkeit

Die erste Herausforderung, vor der die Zivilgesellschaft steht, ist das Pro-
blem der Bestindigkeit, das sich aus dem Wandel ihrer Organisations- und
Handlungsformen ergibt. Im Kern geht es um die Frage, wie in einer sich
stindig wandelnden Welt von zivilgesellschaftlichen Initiativen Bestindigkeit
und nachhaltige Wirkung erreicht werden kann? Dieses Problem der Bestin-
digkeit betrifft sowohl alte als auch neue Formen des biirgerschaftlichen En-
gagements, wenngleich auf unterschiedliche Weise. Besonders offensichtlich
ist es bei der nahezu uniiberschaubaren Vielzahl neuer Initiativen und Projek-
te. Die geringere Formalisierung von projektorientierten Engagementformen
hat den grofRen Vorteil der Spontaneitit, Flexibilitit und Autonomie. Sie trigt
ganz wesentlich zur groflen Vitalitit der Zivilgesellschaft bei. Aber das bringt
auch das Problem der fehlenden Bestindigkeit mit sich. Viele Projekte und In-
itiativen sind gar nicht auf lingere Zeit ausgelegt, vielen anderen fehlen die
Ressourcen dafiir. Sie sind stark abhingig vom Engagement Einzelner, den
besonders motivierten »Kiimmerern« (Ebert et al. 2013), und der zeitlich be-
fristeten Projektférderung. Ein nachhaltiger Aufbau neuen sozialen Kapitals
ist auf diese Weise nur schwer, wenn iiberhaupt méglich.

Vor diesem Hintergrund hat der damalige baden-wiirttembergischen So-
zialminister Andreas Renner den Schluss gezogen: »Vereine sind besser als
kurzfristiges Engagement.« »In der praktischen Arbeit einer Kommune und
einer kommunalen Verwaltung sind [..] die Vereine wesentlich wichtigere
Ansprech- und Kooperationspartner als eher kurzfristig angelegte Aktionen
und Initiativen, da nur Vereine Bestindigkeit iber lingere Zeitriume hinweg
garantieren konnen.« (Renner 2001, S. 185)

Aber das Problem der Bestindigkeit betriftt, wie wir gesehen haben, auch
die Vereine. In ihrem Fall zeigt es sich an der Schwierigkeit, junge Mitglieder
zu rekrutieren und an der abnehmenden Bereitschaft, Ehrenimter zu iiber-
nehmen. Wenn sie nicht aussterben wollen, dann miissen sie sich an verin-
derte Bedingungen anpassen und neu positionieren. Wolfgang Schroeder hat
das fiir die Gewerkschaften in seinem Beitrag (in diesem Band) skizziert. Kon-
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kret heifdt das: Zivilgesellschaftliche Organisationen miissen ihre Zielsetzun-
gen iiberdenken, ihre Organisationsstrukturen, ihre Titigkeitsschwerpunk-
te, ihre Kommunikationsformen (Internetprisenz, soziale Medien) und vieles
mehr.

Die Stirkung der Bestindigkeit der Zivilgesellschaft muss folglich an bei-
den Seiten ansetzen. Auf der einen Seite muss sichergestellt werden, dass
bestehende Vereine erhalten bleiben. Gleichzeitig miissen aber auch neue In-
itiativen und Projekte so unterstiitzt werden, dass ihre Bestindigkeit grofler
wird. Auf diese Weise sollte erreicht werden, dass die neue Welt der Initiati-
ven und Projekte, die ein immer wichtigerer Teil der Zivilgesellschaft gewor-
den ist, auch tatsichlich ein verlisslicher Ansprech- und Kooperationspartner
von Kommunen, Verwaltungen usw. ist. Kurz gesagt: In der sich wandelnden
Welt der Zivilgesellschaft muss zugleich Bestindigkeit gesichert und Bestin-
digkeit geschaffen werden.

Wandel der gesellschaftlichen Handlungshedingungen

Die zweite Herausforderung, vor der die Zivilgesellschaft steht, ergibt sich
aus dem gesellschaftlichen Wandel. Unsere Gesellschaft wird zunehmend ge-
pragt durch den demographischen Wandel, die grofRere soziale Ungleichheit
und durch Migrationsprozesse. Zugespitzt formuliert: Sie wird ilter, unglei-
cher und diverser. Das ist eine Herausforderung fiir den gesellschaftlichen
Zusammenbhalt, es ist aber auch eine Herausforderung fir die Zivilgesell-
schaft. Ich méchte hier nur auf ein Problem eingehen, das sich in diesem
Zusammenhang fir die Zivilgesellschaft stellt, das Problem der Inklusion und
Integration.

Zivilgesellschaft ist ihrem Anspruch nach universell: Jeder kann dazu ge-
héren. In der Realitit ist sie aber exklusiv und selektiv (Kocka 2001). Der
Freiwilligen-Survey aus dem Jahr 2014 zeigt dies fiir Deutschland sehr deut-
lich (vgl. Simonson et al. 2017; zum folgenden vgl. zusammenfassend S. 21-
27). Er kommt zu dem Ergebnis, dass

 Birger mit hoherer Bildung und héherem Einkommen sich iiberdurch-
schnittlich engagieren;

« ein ausgepragtes Ost-West-Gefille im Engagement besteht. Die Engage-
mentquote betrigt ist Westdeutschland 44,8 Prozent, in Ostdeutschland
nur 38,5 Prozent;
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- es ein deutliches Stadt-Land-Gefille gibt: Das Engagement ist in lindli-
chen Kreisen hoher als in stidtischen Regionen; besonders niedrig ist es
in Grofsstidten;

- esein regionales Gefille zwischen Regionen mit hoher und mit niedriger
Arbeitslosigkeit gibt;

« Biirger mit Migrationshintergrund sich unterdurchschnittlich engagie-
ren. Das gilt insbesondere fiir Menschen mit eigener Migrationserfah-
rung.

Die Zivilgesellschaft ist also alles andere als ein Spiegel der Gesellschaft. Die
Frage ist dann: Wie kann die Zivilgesellschaft inklusiver werden? Wie kénnen
wir erreichen, dass durch biirgerschaftliches Engagement die vorhandenen
Ungleichheiten und Spaltungen in unserer Gesellschaft verringert und nicht
vergrofiert werden?

Die Frage ist aber auch: Wie kann die Zivilgesellschaft integrativer wer-
den? Wenn Spaltungen und Polarisierungen zunehmen, dann kommt es dar-
auf an, Briicken zu bauen zwischen verschiedenen sozialen Gruppen und Mi-
lieus. Deswegen ist eine ganz entscheidende Frage, was die Zivilgesellschaft
dazu beitragen kann, um solche Spaltungen und Polarisierungen abzubauen
und abzuschwichen. Zugespitzt formuliert: Die Integrationskraft der Zivil-
gesellschaft muss gestirkt werden.

Verdnderte Handlungsrdume und Handlungsbedingungen
fiir Zivilgesellschaft

Die dritte Herausforderung resultiert aus dem Wandel der Handlungsraume
von Zivilgesellschaft. Drei Aspekte sind aus meiner Sicht hierbei von besonde-
rer Bedeutung: die rechtlichen und politischen Handlungsbedingungen, die
territorialen Handlungsriume und die Verinderungen in der Medienland-
schaft.

Zunichst: In der Zivilgesellschaft wird seit einigen Jahren eine intensive
Debatte tiber »shrinking spaces, itber die schrumpfenden Handlungsraume
von Zivilgesellschaft gefithrt. Dabei handelt es sich um einen globalen Trend:
Weltweit schrumpfen die Handlungsrdume von Zivilgesellschaft, werden die
Handlungsbedingungen fiir Zivilgesellschaft schlechter (vgl. Richter 2018).
In Europa ist Ungarn sicherlich das prominenteste Beispiel hierfiir. Nun ist
Deutschland nicht Ungarn, aber die Entwicklungen dort sind ein wichtiger
Hinweis darauf, dass die Zivilgesellschaft abhingig ist von erméglichenden
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und unterstiitzenden politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen.
Diese politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen kénnen wir nicht
selbstverstindlich voraussetzen, auch nicht in Deutschland. In Deutschland
hat 2019 das Attac-Urteil des Bundesfinanzhofs grofie Wellen geschlagen.
Mit diesem Urteil wurde einer globalisierungskritischen zivilgesellschaftli-
chen Organisation der Status der Gemeinniitzigkeit entzogen — und damit
ihre Handlungsbedingungen erheblich geschwicht. Die Tagesschau fragte
nach diesem Urteil: Ist die »Freiheit der Zivilgesellschaft in Gefahr?« (ta-
gesschau.de vom 1.4.2019) Dieses Urteil steht in einer Reihe mit anderen
Debatten, die alle in die gleiche Richtung weisen. Die Kontroverse um die
Deutsche Umwelthilfe ist ein weiteres Beispiel. Die CDU hat im Dezember
2018 auf ihrem Bundesparteitag beschlossen, dass die Deutsche Umwelthilfe
keine offentlichen Fordermittel mehr bekommen soll. Die Botschaft, die
von solchen Entscheidungen ausgeht, ist recht einfach zu verstehen: Wenn
die Zivilgesellschaft etwas will, was uns nicht passt, dann drehen wir ihr
den Geldhahn zu! Wir sollten also auch in Deutschland sensibilisiert sein
fiir solche Entwicklungen und Moglichkeiten. Wenn es um grundsitzliche
gesellschaftliche Konflikte geht, wenn diese Konflikte in der Zivilgesellschaft
ausgetragen werden, und wenn die Zivilgesellschaft ein Schliisselakteur in
solchen Konflikten ist, dann ist auch damit zu rechnen, dass die Zivilgesell-
schaft, ihre Handlungsriume und Handlungsbedingungen, auf die eine oder
andere Weise Gegenstand von politischen Angriffen wird.

Gleichzeitig erweitern sich die Handlungsriume von Zivilgesellschaft
aber auch. Europa ist ein ganz wichtiger Teil dieser Erweiterung. So wichtig
ihre lokale und nationale Verankerung ist, die Zivilgesellschaft hat sich
lingst auch in diesen neuen transnationalen Handlungsriumen vernetzt
und positioniert. Sie ist dadurch zunehmend zu einem Spagat zwischen der
Beteiligung an europdischen Politikprozessen einerseits und ihrer lokalen
bzw. nationalen Verankerung gezwungen.

Und schliefilich verindert sich der kommunikative Handlungsraum von
Zivilgesellschaft. Wir befinden uns mitten in einem neuen Strukturwandel
von Offentlichkeit durch soziale Medien, in dessen Zuge die Reichweite der
Kommunikation zwar enorm zugenommen hat, die Kommunikation in »so-
zialen Netzwerken« aber immer weniger tiber politische und gesellschaftliche
Gruppen hinweg erfolgt. Daraus ergibt sich eine ganze Reihe von grundsitz-
lichen Fragen. Wie sind denn sogenannte »virtuellen Gemeinschaften, also
Formen von Netzwerkbildung, bei denen man lediglich iiber neue Kommu-
nikationsmedien miteinander verbunden ist, aus Sicht der Zivilgesellschaft
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einzuordnen? Sind das iiberhaupt »Gemeinschaften«? Und wenn ja, sind sie
dann Teil von Zivilgesellschaft? Wir wissen natiirlich, dass diese neuen Medi-
en auch Mobilisierungschancen mit sich bringen. Neue Protestbewegungen
wie »Fridays for Future« wiren ohne diese Mobilisierungs- und Kommunika-
tionsmoglichkeiten schwer denkbar. Aber: Man kann mit den neuen sozialen
Medien auch viel »zerstéren« — nicht nur die CDU.

3. Was kann man tun, um die Zivilgesellschaft in Deutschland
zu starken?

Diese Auflistung erhebt keineswegs den Anspruch auf Vollstindigkeit. Sie
macht aber deutlich, dass die Zivilgesellschaft in Deutschland vor grofien
Herausforderungen steht. Die Zivilgesellschaft kann nicht davon ausgehen,
dass der Handlungsraum, in dem sie sich bewegt, konstant bleibt. Die
Zivilgesellschaft muss sich an diese verinderten Handlungsbedingungen
anpassen, auf welche Weise auch immer. Bei niherer Betrachtung ist auch
erkennbar geworden, dass die Zivilgesellschaft die Bedingungen fiir ihre
Bestands-, Handlungs- und Leistungsfihigkeit nicht selbst schaffen und ga-
rantieren kann. Was fiir den Staat gilt, das gilt auch fir die Zivilgesellschaft.
Daraus folgt aus meiner Sicht, dass die Zivilgesellschaft Unterstittzung bens-
tigt, um die von mir skizzierten Herausforderungen bewiltigen zu kénnen.
Eine lebendige Zivilgesellschaft bendtigt eine aktive Engagementpolitik zur
gezielten Forderung nachhaltigen biirgerschaftlichen Engagements.

Was genau konnte man nun aber tun, um die Zivilgesellschaft bei der
Bewiltigung der Herausforderungen, vor denen sie steht, zu unterstiitzen?
Ich mochte abschlieRend einige Vorschlige einer Expertenkommission — der
Kommission »Sicherheit im Wandel« — prisentieren, in der ich mitgearbei-
tet habe. Diese Kommission hat sich mit der Frage beschiftigt, wie man den
gesellschaftlichen Zusammenhalt in Deutschland stirken kann. Sie hat sich
in diesem Zusammenhang auch ausfiithrlich mit der Zivilgesellschaft beschif-
tigt, weil sie davon ausgegangen ist, dass die Zivilgesellschaft der »Zement der
Gesellschaft« (Diani 2015) ist. Die Kommission diskutierte eine ganze Reihe
von Vorschligen, von denen sich einige in ihrem Abschlussbericht wiederfin-
den (vgl. Zentrum Liberale Moderne 2019).

Die Kommission war sich einig, dass ein wichtiger Ansatzpunkt fir die
Stirkung von biirgerschaftlichem Engagement in den Schulen liegt. Auch En-
gagement kann und muss gelernt werden und Schulen werden immer wich-
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tiger als Orte fiir das Engagementlernen. Ein erster Vorschlag betrifft deshalb
den Ausbau und die stirkere Férderung schulischer Projekte zum sogenann-
ten »Service Learning«. In solchen Projekten geht es um das Erlernen von
biirgerschaftlichem Engagement als Teil schulischer Aktivititen. Eine andere
Moglichkeit sind »Kohisionsprojekte«, in denen Jugendliche aus allen sozia-
len Schichten schulitbergreifend in sozialen Projekten zusammenarbeiten. In
beiden Fillen sollte das Engagement in Zusammenarbeit mit lokalen Verei-
nen, Initiativen und Projekten stattfinden. Auf diese Weise kann zum einen
in Zusammenarbeit von Schulen und lokalen zivilgesellschaftlichen Organi-
sation Engagement gelernt werden, zum anderen konnen aber auch die Brii-
cken geschlagen werden zu den lokalen Vereinen und Initiativen, und so die
organisierte Zivilgesellschaft besser vernetzt und gestirkt werden.

Der zweite Vorschlag betrifft den Ausbau von Freiwilligendiensten fir Ju-
gendliche zu einer verbindlicheren Form des Engagements. Derzeit wird in
Deutschland ja die Einfithrung eines »sozialen Pflichtjahres« diskutiert, das
an die Stelle der abgeschafften Wehrpflicht treten konnte. Die Kommission
ist diesem Vorschlag nicht gefolgt. Sie war sich einig, dass Freiwilligkeit ein
wichtiger Aspekt des Engagements bleiben sollte. Das schlief3t nicht aus, dass
es eine neue, erweiterte Struktur von freiwilligem Engagement mit grofierer
Verbindlichkeit fir junge Menschen geben kénnte. Entscheidend sollte dabei
ein hohes Maf} an Freiwilligkeit und Flexibilitit auf der einen Seite, die Ein-
bindung in bestehende Strukturen des zivilgesellschaftlichen Engagements
andererseits sein. Wichtig hierbei ist, dass die Gesellschaft die klare Erwar-
tung an junge Menschen formuliert: Wir wollen, dass Du etwas fiir die Ge-
sellschaft tust! Du darfst selbst entscheiden, was Du machst und wie Du das
machst, aber Nichtstun ist keine akzeptable Option.

Der dritte Vorschlag versucht Antworten auf die Frage zu geben, wie man
dem drohenden Vereinssterben entgegenwirken kann. Ein wichtiger Ansatz-
punket hierbei ist die Férderung von professionellen Strukturen in den Ge-
meinden — nicht als Ersatz fiir ehrenamtliches Engagement, sondern zur Un-
terstiitzung von Vereinen und biirgerschaftlichen Initiativen. In den kommu-
nalen Verwaltungen sollte es eine verlissliche professionelle Unterstiitzung
fiir die Zivilgesellschaft geben. Zugespitzt formuliert: Wir brauchen auf kom-
munaler Ebene Stellen fir die Férderung und Unterstiitzung von Zivilgesell-
schaft und die Stirkung von gesellschaftlichem Zusammenhalt. Das ist ge-
nauso wichtig wie die Wirtschafts- und Standortférderung. Hierzu gibt es in
zahlreichen Stidten und Gemeinden bereits Aktivititen und Initiativen, aber
die Notwendigkeit der Férderung der Zivilgesellschaft ist im 6ffentlichen Be-
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wusstsein und in den offentlichen Verwaltungen noch bei weitem nicht so
stark verankert, wie dies notwendig wire. Um das zu erkennen, geniigt der
Blick auf die Organisationspline der Gemeinde- und Stadtverwaltungen.

Gleichzeitig muss die nachhaltige Finanzierung von zivilgesellschaft-
lichen Initiativen und Projekten auf eine neue Basis gestellt werden. Das
betrifft insbesondere die neue Form von zivilgesellschaftlichen Initiativen
und Projekten, die sich nicht Gber Mitgliedsbeitrige finanzieren kénnen
und die in stirkerem Mafe abhingig von staatlichen Zuwendungen sind.
Diese staatlichen Zuwendungen kommen vielfach aus zeitlich befristeten
Foérderprogrammen, es gibt zumeist keine auf Nachhaltigkeit angelegte Fi-
nanzierung. Fiir Projekte und Initiativen, die nur fir begrenzte Zeit geplant
sind, ist das kein Problem. Am Beispiel der Helferprojekte und -initiativen
im Bereich der Gefliichtetenhilfe hat sich aber wieder gezeigt, dass zwei- bis
drei-jihrige Forderphasen unzureichend sind und dass nicht wenige dieser
Initiativen und Projekte nicht wissen, wie es am Ende des Jahres weitergeht.
Das ist ein strukturelles Problem dieser Art von Initiativen, die auf der einen
Seite groflen Wert auf ihre Unabhingigkeit vom Staat legen, die auf der
anderen Seite aber eben doch immer wieder abhingig sind von 6ffentlichen
Mitteln. In diesem Zusammenhang kénnte eine Engagementstiftung eine
wichtige Rolle spielen, nicht als weiteres Fiillhorn fiir Projekte, sondern um
so eine dauerhafte Finanzierungsquelle fiir die Zivilgesellschaft zu schaffen,
die unabhingig ist von den jahrlichen Haushalten von Ministerien und ihren
befristeten Forderprogrammen ist. Die Griitndung der Deutschen Stiftung
fir Engagement und Ehrenamt, die im Juli 2020 ihre Arbeit aufgenommen
hat, ist ein erster Schritt in diese Richtung.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die bessere Verzahnung von Erwerbsar-
beit und biirgerschaftlichem Engagement. In Deutschland setzte bereits in
den 1990er Jahren eine Debatte iiber die »bezahlte Biirgerarbeit« ein, in der
versucht wurde, neue Arbeitskonzepte fiir die »post-industrielle Gesellschaft«
zu entwickeln (vgl. Kommission fur Zukunftsfragen 1997). Inzwischen wur-
den zahlreiche Griinde gegen die Einfithrung einer solchen bezahlten Biir-
gerarbeit vorgebracht, gerade auch aus der Zivilgesellschaft selbst. Aber die
Grundfrage dieser Debatte bleibt weiterhin aktuell und wichtig: Wie kann
die Durchlissigkeit zwischen der Arbeitswelt auf der einen Seite und dem
ehrenamtlichen Engagement auf der anderen Seite verbessert werden, wenn
die Arbeitswelt flexibler wird, und wenn gleichzeitig die ehrenamtlichen Ti-
tigkeiten umfangreicher und anspruchsvoller werden. Eine Losung wire die
Einfithrung eines bezahlten »Engagementurlaubs«. Auf diese Weise wiirde es
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berufstitigen Menschen moglich, zeitweilig in grofierem Umfang gemein-
niitzige Aufgaben zu iibernehmen. Eine weitere Moglichkeit wire die For-
derung von Pro Bono-Aktivititen von Mitarbeitern durch die Unternehmen.
Davon wiirde im Ubrigen nicht nur die Zivilgesellschaft profitieren; die von
Mitarbeitern im Rahmen ihrer sozialen und kulturellen Titigkeiten gesam-
melten Erfahrungen kénnten auch den Unternehmen zu Gute kommen. Bei-
de Beispiele zeigen auch: Die Forderung von biirgerschaftlichem Engagement
ist nicht nur eine Aufgabe des Staates, dabei sind auch die Unternehmen ge-
fordert.

SchlieRlich kann das biirgerschaftliche Engagement durch die Einrich-
tung von neuen Dialog- und Beteiligungsformaten, vor allem in den Kommu-
nen, gestirkt werden. Zivilgesellschaftliches Engagement setzt ja nicht nur
die Bereitschaft der Biirger zum Engagement voraus, sondern auch geeignete
Gelegenheiten und Freirdume fir Beteiligung. Inzwischen gibt es auf lokaler
Ebene eine Vielzahl von Initiativen, um Biirger zu aktivieren und zu motivie-
ren, und ihre Ideen in Biirgerdialogen, Biirgerforen und anderem mehr zu
artikulieren. Die Kommunen haben sich in den letzten Jahren zu spannen-
den Experimentierfeldern fiir neue Formen der demokratischen Beteiligung
entwickelt. Angesichts der zunehmenden Spaltungen in unserer Gesellschaft
sollte bei der Férderung der Engagementbereitschaft der Biirger das Bauen
von Briicken zwischen verschiedenen sozialen Gruppen und die Verbesserung
der Dialogfihigkeit und -bereitschaft eine zentrale Rolle spielen. Besonders
wichtig scheinen mir Projekte, in denen es nicht nur um das »Mitreden« geht,
und in deren Mittelpunkt das »gemeinsame Machen« steht, wie dies in der
nachbarschaftlichen Selbsthilfe, in Biirgergenossenschaften, Dorfliden etc.
der Fall ist. Auch solche Projekte bediirfen vielfach der 6ffentlichen Forde-
rung, wie sie zum Beispiel das neue »Impulsprogramm gesellschaftlicher Zu-
sammenhalt« des Landes Baden-Wiirttemberg zur Verfiigung stellt.

Kurz gesagt: Es gibt viele Moglichkeiten, wie man die Zivilgesellschaft for-
dern und stirken kann. Die Beitrige dieses Bandes haben deutlich gemacht,
dass die Zivilgesellschaft in der Geschichte der Bundesrepublik wichtig und
notwendig war. Jetzt kommt es darauf an, etwas tun, damit sie auch in Zu-
kunft das leisten kann, was von ihr erwartet. Gerade in der Corona-Pandemie
ist dies besonders offensichtlich geworden.
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