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Landschaftsplanung stellt die vorsorgende Fachplanung des
Naturschutzes und der Landschaftspflege dar und umfasst

im engeren Sinne die in §§ 8-12 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) definierten formellen Planwerke, im weiteren Sinne
zugleich Beitrage zu anderen Planungen und Vorhaben, informelle
Konzepte des Naturschutzes sowie das Management bei der
Entwicklung von Landschaften im Sinne des Naturschutzes.
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Landschaftsplanung

1 Entwicklung der Landschaftsplanung

Die Wurzeln der heutigen Landschaftsplanung reichen bis in das 18. Jahrhundert zuriick, als sich
ausgehend von England das Gedankengut der ,ornamental farm* verbreitete und zu ersten groR-
raumigen Umgestaltungen einzelner Landgiiter flihrte (z. B. im Dessau-Worlitzer Gartenreich). Im
19. Jahrhundert entwickelte sich auf dieser Basis die Landesverschonerung, die als gesellschaft-
liche Reformbewegung erstmals > Landschaft auf der Gesamtflache gestalten und entwickeln
wollte (Vorherr 1817; von Nagel 1831; Lucas 1849). Wahrend sich diese allerdings nur kleinraumig
und nicht raumwirksam durchsetzen konnte, fiihrten die gravierenden Landschaftsveranderun-
gen im Zuge der Industrialisierung zu einem weiteren Anwachsen des biirgerschaftlichen Engage-
ments flir Natur und Landschaft, welches Anfang des 20. Jahrhunderts in die Griindung der ersten
Naturschutzverbande und staatlichen Institutionen des Naturschutzes miindete. Ausgelost durch
das rapide Siedlungs- und Verkehrswachstum wurde im Ruhrgebiet 1923 der erste Griinordnungs-
plan erarbeitet, 1934 folgte die erste landschaftspflegerische Begleitung des Reichsautobahnbaus
durch sogenannte Landschaftsanwalte.

Bis zur gesetzlichen Einflhrung der zugehérigen Planungsinstrumente dauerte es jedoch
noch mehrere Jahrzehnte: Das Reichsnaturschutzgesetz von 1935 beschrankte sich zunachst
auf Rechtsgrundlagen des Naturschutzes in Bezug auf ausgewahlte Teile von Natur und Land-
schaft. In der Praxis begannen sich ab den 1950er Jahren Landschaftspflegepldane auf einer
breiteren Basis durchzusetzen (Runge 1998). 1961 wurde der Begriff Landschaftsplan durch die
Griine Charta von Mainau im politischen Raum etabliert. Zugleich erfolgte eine starkere Aufga-
benbestimmung der Landschaftsplanung als 6kologische Grundlage der > Bauleitplanung und
> Raumordnung. In den 1960er und 1970er Jahren wurden wesentliche wissenschaftliche und
methodische Grundlagen der Landschaftsplanung erarbeitet. Maftgeblich forciert durch die Um-
weltbewegung wurde schliellich am 20.12.1976 das Bundesnaturschutzgesetz verankert, in dem
neben der > Eingriffsregelung erstmals die Landschaftsplanung als zentrales Planungsinstrument
des Naturschutzes und der Landschaftspflege rechtlich normiert wurde. Das Naturschutzrecht
der DDR verfligte Uber keine addquaten Instrumente, allenfalls Gber Landschaftspflegeplane fiir
Landschaftsschutzgebiete, sodass das System der Landschaftsplanung in den neuen Bundeslan-
dern erst seit 1990 auf- und ausgebaut wurde.

Bedingt durch fortlaufende gesellschaftliche Verdnderungen, aber auch durch neue europa-
rechtliche Instrumente hat sich die Landschaftsplanung inhaltlich und methodisch permanent
verandert und weiterentwickelt. So ist flir die letzten Jahre kennzeichnend, dass sich neben
der gesetzlich definierten formellen Landschaftsplanung vielfach informelle Konzepte mit aus-
gepragten partizipativen Ansdtzen etablieren und Projektentwicklung und -management in der
Landschaftsplanung an Bedeutung gewinnen. Basierend auf der konkurrierenden Gesetzge-
bungszusténdigkeit des Bundes fiir > Naturschutz und Landschaftspflege wurde 2010 das bis-
herige Rahmenrecht in eine bundesrechtliche Vollregelung liberfiihrt, wobei das Instrument der
Landschaftsplanung in §8 BNatSchG abweichungsfest verankert wurde. Zudem haben aktuelle
Themen wie Klimawandel (> Klima, Klimawandel) oder > Kulturlandschaft den Diskurs zwischen
der Landschaftsplanung und der Stadt- und Raumplanung weiter intensiviert.
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2 Begriff

Landschaftsplanung stellt ein vorsorgendes Planungsinstrument zur Verwirklichung der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftsplanung dar und umfasst bei naherer Betrachtung

« die in §§8-12 BNatSchG definierten formellen Planwerke der tberoértlichen und 6rtlichen
Landschaftsplanung: Landschaftsprogramm, Landschaftsrahmenplan, Landschaftsplan und
Grunordnungsplan, die ein gesetzlich geregeltes Verfahren durchlaufen und - in der Regel
durch Integration in die Raumordnungsplanung oder die Bauleitplanung - eine rechtliche
Verbindlichkeit erlangen (nachfolgend als formelle Landschaftsplanung bezeichnet),

+ informelle, d. h. gesetzlich nicht vorgeschriebene Konzepte des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, die auf aktuelle Fragestellungen reagieren, aber kein standardisiertes Verfah-
ren durchlaufen und iberwiegend auf der freiwilligen Selbstbindung der Akteure basieren
(Beispiele dafiir sind Arten- und Biotopschutzprogramme, Biotopverbundplanungen, Erho-
lungsplanungen, Pflege- und Entwicklungsplane fiir Teile von Natur und Landschaft, Kultur-
landschaftskonzepte oder Klimaanpassungskonzepte),

« spezifische landschaftsplanerische Beitrage zu anderen Planungen und Vorhaben, wie sie z. B.
im Rahmen der Eingriffsregelung als landschaftspflegerische Begleitplane nach §17 Abs. 4
BNatSchG, im Rahmen der > FFH-Vertrdglichkeitspriifung nach § 34 Abs 1 BNatSchG oder im
Rahmen des besonderen Artenschutzes (> Artenschutz) nach §44 Abs. 1 BNatSchG rechtlich
vorgeschrieben sind,

« das Management von Prozessen, die eine Gestaltung und Entwicklung von Landschaften im
Sinne des Naturschutzes und der Landschaftspflege zum Ziel haben, konzeptionell unterstitzt
und begleitet werden und sich vielfach durch eine umfangreiche Partizipation von Akteuren
auszeichnen.

> Planung wird auch in der Landschaftsplanung langst nicht mehr auf einen finalen Plan re-
duziert, sondern als Prozess aufgefasst, der von einer Orientierungsphase tiber eine zielbezogene
Analyse und Bewertung von Natur und Landschaft und die Erarbeitung vorausschauender, hand-
lungsorientierter Konzepte bis hin zur Umsetzung konkreter Projekte reicht.

3 Ziele und Betrachtungsgegenstande

Die Ziele der Landschaftsplanung entsprechen den in § 1 Abs. 1 BNatSchG definierten Zielen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege. Danach sind Natur und Landschaft im besiedelten und
unbesiedelten Bereich so zu schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln, dass sowohl die > Biodiver-
sitdt als auch die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts einschlief3lich der Rege-
nerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter und die Vielfalt, Eigenart
und Schonheit sowie der Erholungswert von Natur und Landschaft auf Dauer gesichert werden.
Deutlich wird dabei, dass sich die Landschaftsplanung weder auf Schutzgebiete noch auf Land-
schaften aulRerhalb bebauter Bereiche beschrankt, sondern einen flachendeckenden Ansatz ver-
folgt. Neben dem Schutz wertvoller Landschaftsbestandteile zahlen die aktive Gestaltung und die
nachhaltige Entwicklung von Landschaften, mitunter auch die véllige Um- und Neugestaltung von
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Landschaften (z. B.im Zuge der Rekultivierung von Rohstoffabbaugebieten) zu ihren Aufgaben. Aus
den Zielen des Naturschutzes resultieren dabei zugleich die Betrachtungsgegenstande der Land-
schaftsplanung: Sie reichen von Boden, Klima/Luft und Wasser (einschlieflich > Grundwasser) als
abiotische Komponenten sowie Arten, Biotopen (> Biotop) und Biodiversitat als biotische Kompo-
nenten des Naturhaushaltes bis hin zur Landschaftsgestalt und zum Erholungswert einer Land-
schaft. Differenziert man Landschaft nach Funktionen, hat sich die Landschaftsplanung sowohl
mit 6kologischen als auch mit kulturell-gestalterischen und sozialen Funktionen einer Landschaft
zu befassen (s. Abb.1).

Abbildung 1: Ubersicht Giber planerisch relevante Landschaftsfunktionen

Landschaftsplanerisch relevante Landschaftsfunktionen

g g g

Okologische Funktionen Kulturell-gestalterische Soziale
Funktionen Funktionen
... des ... des Gestalterische Kulturelle Nutzungs-
abiotischen biotischen Funktionen (bzw. kultur- funktionen
Naturhaus- Naturhaus- (Vielfalt, pragende)
haltes (Boden, haltes (Arten, Eigenart und Funktionen
Klima, Biotope, Schénheit)
Wasser) BiOdiVBFSilét)
Bodenfunktionen; Biotopfunktion; Gestaltfunktion der |dentifikations- Erholungsfunktion
Landschaft / funktion; (u.a.)
Grundwasserneu- Habitatfunktion Landschaftserlebnis-
bildungsfunktion, der Landschaft funktion Dokumenta-
Retentionsfunktion; tionsfunktion
der
Luftregenerations- Landschaft

funktion, klimatische
Ausgleichsfunktion
(u.a.)

Quelle: Eigene Darstellung

In aktuellen Diskussionen werden die Landschaftsfunktionen teilweise bestimmten
> Okosystemdienstleistungen zugeordnet. Unabhéngig aber davon, ob man als Gegenstand der
Landschaftsplanung bestimmte Umweltgiter, Landschaftsfunktionen oder Okosystemdienstleis-
tungen thematisiert, fiihrt das breit gefacherte Betrachtungsspektrum und die Notwendigkeit,
daraus resultierende konfligierende MaRnahmen und Erfordernisse untereinander und gegen-
einander abzuwagen, zu einem deutlich ausgepragten integrativen Ansatz in der Landschafts-
planung. Sie ist damit einerseits querschnittsorientiert, andererseits im Gegensatz zur Raumord-
nung und Bauleitplanung eine Fachplanung (> Fachplanungen, raumwirksame), ndmlich die des
Naturschutzes und der Landschaftspflege.
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4 Aufgaben und Ebenen der gesetzlichen
Landschaftsplanung

Seit ihrer gesetzlichen Einfiihrung 1976 besteht die Landschaftsplanung in ihrem Kernbereich
aus einem abgestuften und auf die Plane der Raumordnung und Bauleitplanung abgestimmten
System von Planwerken, das in seiner Grundstruktur in Tabelle 1 dargestellt wird, wobei die Rege-
lungen in den Bundeslandern im Einzelfall auch davon abweichen kénnen.

Tabelle 1: Grundsystem der Landschaftsplanung im Kontext mit der
Raumordnungs- und Bauleitplanung

Planungs- Raumliche Landschaftsplanung
ebene Gesamtplanung
Land Landes- %D Landschafts- M 1:200.000 -
" entwicklungsplan/ = programm 1:300.000/
o0 Landesentwicklungs- o = 1:500.000
= programm 5 £
o = (@©
= bo =
. 2 . 5 &
Region/ g 2 Regionalplan 5 S Landschafts- M 1:100.000 -
Kreis S 3 S ®  rahmenplan 1: 25.000
Gemeinde Flachennutzungsplan Landschaftsplan M 1:10.000/
oo
£ , 1: 5.000 -
g £ 1:25.000
= ©
o v £ o
- = £ 35 .
Teil einer 2 Bebauungsplan =T 2 Grinordnungsplan M 1:5.000 -
Gemeinde B SS5a 1:1.000

Quelle: Eigene Darstellung

Auf Bundesebene ist in der Landschaftsplanung gesetzlich kein Planwerk vorgeschrieben,
gleichwohl konnen auf informeller Ebene landschaftsplanerische Beitrage erarbeitet werden,
beispielsweise als Grundlage zu Raumordnungsplanen gemaf} § 17 Abs. 1 Raumordnungsgesetz
(ROG). Auf jeder der dargestellten Planungsebene sollen in der Landschaftsplanung die Ziele des
Naturschutzes raumbezogen konkretisiert und daraus Malnahmen und Erfordernisse entwickelt
werden (§9 Abs. 1 BNatSchG). MaRnahmen richten sich dabei an die Naturschutzverwaltung
und den Planungstréager selbst, Erfordernisse an andere Behdrden und Landnutzer, wobei in der
Praxis vielfach auf eine Unterscheidung verzichtet wird (Wende/Marschall/Heiland et al. 2009).
Fir alle Planungsebenen gilt, dass sowohl die Bestandserfassung und -bewertung von Natur und
Landschaft als auch die daraus abzuleitenden Ziele wesentliche 6kologische Grundlagen fiir die
raumliche Gesamtplanung darstellen.
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4.1 Die Uberoértliche Landschaftsplanung

Abbildung 2: Stand der Landschaftsrahmenplanung in der Bundesrepublik
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LRP Erstaufstellung in Bearbeitung
LRP letzte Aufstellung bis 1990 Anmerkungen:
Nach Kenntnisstand des BFN,
LRP letzte Aufstellung 1991 - 1995 Darstellungshinweise:
- LRP letzte Aufstellung 1996 - 2000 in Berlin, Hamburg, Bremen und dem Saarland wurden die Landschaftsprogramme zugrunde gelegt;
_ in Bayern LRP als Bestandteil der Regionalplane und Landschaftsentwicklungskonzepte;
- LRP letzte Aufstellung 2001 - 2005 in Hessen, Saarland und Schleswig-Holstein im Landesnaturschutzgesetz nicht mehr vorgesehen;
- LRP letzte Aufstellung ab 2006 in Rheinland-Pfalz LRP als Beitrag fiir die Regionalen Raumordnungsplane;
% LRP Fortschreibung in Bearbeitung in Sachsen LRP als Fachbeitrag fiir die Regionalplane;

Quelle: BfN 2013
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Nach § 10 Abs. 1 BNatSchG werden die Giberdrtlichen Ziele, Erfordernisse und MalRnahmen des
Naturschutzes flr den Bereich eines Landes im Landschaftsprogramm oder fiir Teile des Landes in
Landschaftsrahmenplanen dargestellt, wobei die Aufstellung von Landschaftsprogrammen fakul-
tativ, die Aufstellung von Landschaftsrahmenpldnen obligatorisch ist: Sofern ein Landschafts-
programm nicht denselben inhaltlichen Konkretisierungsgrad wie ein Landschaftsrahmenplan
erreicht, ist die Aufstellung von Landschaftsrahmenpldnen bundesweit vorgeschrieben (§10
Abs. 2 BNatSchG). Nach dem derzeitigen Stand der Anpassung der Ldndernaturschutzgesetze
an das am 01.03.2010 in Kraft getretene BNatSchG wird in den Stadtstaaten sowie in Hessen, im
Saarland und in Schleswig-Holstein anstelle von Landschaftsrahmenplanen ein Landschaftspro-
gramm mit einem der regionalen Planungsebene entsprechenden Konkretisierungsgrad erarbei-
tet (Stand 2014). Landschaftsrahmenplane sind damit kiinftig im gréf3ten Teil der Bundeslander,
Landschaftsprogramme in allen Bundeslandern vorgesehen. Die Zustandigkeit, das Verfahren der
Aufstellung und das Verhaltnis von Landschaftsprogrammen und Landschaftsrahmenplanen zu
Raumordnungsplanen richten sich dabei nach dem jeweiligen Landesrecht. Planungstrager stel-
len entweder die jeweiligen Naturschutzbehdrden oder die Trager der Regionalplanung dar, die
dann in der Regel das Einvernehmen oder Benehmen mit der Naturschutzbehorde herzustellen
haben. Den aktuellen Stand der Landschaftsrahmenplanung zeigt Abbildung 2.

Deutlich wird, dass Landschaftsrahmenpldane in der Bundesrepublik mittlerweile nahezu
flachendeckend vorliegen (Stand 2013). In der Mehrzahl der Regionen oder Landkreise, fir die
Landschaftsrahmenplane aufzustellen sind, ist jedoch von einem Fortschreibungs- und Aktuali-
sierungsbedarf auszugehen.

4.2 Integration in die Raumordnungsplanung

Die raumbedeutsamen Ziele, Maflnahmen und Erfordernisse der (iberértlichen Landschaftspla-
nung sollen in Abhangigkeit von den Landerregelungen in die Raumordnungsplanung integriert
werden und dariiber Behdrdenverbindlichkeit erlangen (§ 10 Abs. 3 BNatSchG). Dabei lassen sich
als Integrationsformen Primér- und Sekundérintegration unterscheiden: Bei einer Primarinteg-
ration Ubernimmt der jeweilige Raumordnungsplan zugleich die Funktion des Landschaftspro-
gramms oder Landschaftsrahmenplanes, wobei ein eigenstandiger landschaftsplanerischer
Fachbeitrag zugrunde liegen kann (wie z.B. in Sachsen), aber nicht muss. Bei einer Sekundar-
integration existieren Landschaftsrahmenplan bzw. Landschaftsprogramm und der jeweilige
Raumordnungsplan getrennt voneinander (z.B. in Mecklenburg-Vorpommern). In der Mehrzahl
der Bundeslander wird dem Modell der Sekundarintegration gefolgt. Dabei ist neben der inhalt-
lichen insbesondere die zeitliche Abstimmung der Fortschreibung von Landschaftsrahmen- und
Regionalplanen noch verbesserungsbediirftig — aktuell liegen lediglich fiir ca. 11% der Flache der
Bundesrepublik sowohl ein Regionalplan als auch ein Landschaftsrahmenplan vor, die jiinger als
sieben Jahre sind (Stand 2013).

4.3 Die ortliche Landschaftsplanung

Die ortlichen Ziele, Erfordernisse und Mallnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
werden nach § 11 Abs. 1 BNatSchG auf der Grundlage der Landschaftsrahmenpléane fiir die Gebie-
te der Gemeinden in Landschaftsplanen, fiir Teile eines Gemeindegebiets in Griinordnungspla-
nen dargestellt. Dabei sind Landschaftsplane aufzustellen, sobald und soweit dies erforderlich

1361



Landschaftsplanung

ist, insbesondere wenn wesentliche Verdnderungen von Natur und Landschaft im Planungsraum
eingetreten, vorgesehen oder zu erwarten sind. Griinordnungspldne kénnen aufgestellt werden
(8 11 Abs. 2 BNatSchG).

Abbildung 3: Stand der Landschaftsplanung in der Bundesrepublik

Anteil der Gemeinden der Stichprobe
mit aufgestelltem Landschaftsplan

A

-
Sl':h‘ému olstein

Flachenanteil der Gemeinden der Stichprobe
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-nstitut Bearbeitung: C. Stein 2014
‘E ﬂ";:m Dateng ge: L zeichnis BIN 2012, LUNG 2013, LANUV 2012,
Raumentwicklung  Hessischer Landtag 2012, LfU 2009, LUGV 2012, LUBW 2005, eigene Erhebung

Quelle: Stein/Wende/Walz 2013: 236

Von diesen rahmenrechtlichen Regelungen weichen die Lander in Bezug auf den Landschafts-
plan nur in Bremen und Hamburg ab. In allen anderen Bundeslandern stellt der Landschaftsplan
das zentrale Planungsinstrument des Naturschutzes auf ortlicher Ebene dar. In Nordrhein-West-
falen entfaltet er sogar eine eigene Rechtsverbindlichkeit, beschrankt sich allerdings auf den
baulichen AuRenbereich (§16 Abs. 1 Landschaftsgesetz (LG)). In allen anderen Bundeslandern
erlangen Ziele, MaBnahmen und Erfordernisse eines Landschaftsplanes erst durch Integration in
den jeweiligen Flachennutzungsplan Behordenverbindlichkeit. Fir Griinordnungsplane wird in
den meisten Landesnaturschutzgesetzen die Kann-Bestimmung des Bundesnaturschutzgesetzes
aufgegriffen (Stand 2014). Lediglich in Schleswig-Holstein werden die ortlichen Ziele, Erforder-
nisse und Mallnahmen des Naturschutzes ausschlief3lich in Landschaftsplanen dargestellt (§7
Abs. 1 Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG)). In Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt, Berlin
und Hamburg werden Griinordnungsplane in den jeweiligen Anpassungsgesetzen an das Bundes-
recht zwar nicht erwahnt, gleichwohl sind in der Praxis auch dort landschaftsplanerische Beitrage
zu Bebauungsplanen liblich. Zustandig fir die Landschafts- und Griinordnungsplanung ist in der
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Regel die Gemeinde als Trager der Bauleitplanung, in Ausnahmefallen (wie z. B. in Thiiringen bei
Landschaftsplanen) die Naturschutzbehdérde. Eine 600 Gemeinden umfassende Zufallsstichpro-
be, die sowohl hinsichtlich der Verteilung nach Bundesldndern als auch nach GemeindegroRRen
reprasentativ war, hat 2014 ergeben, dass bislang fiir 72,5 % der untersuchten Gemeinden in der
Bundesrepublik ein Landschaftsplan aufgestellt wurde (Stein/Wende/Walz 2014: 235). 1988 wa-
ren es nur etwa 23 % (SRU 1987: 140) - der Anteil ist insofern mafigeblich gestiegen, wobei die
Ubersicht in Abbildung 3 deutliche Unterschiede zwischen den Bundeslandern erkennen lasst.

Die Landschaftsplane der untersuchten Stichprobe waren durchschnittlich 17 Jahre alt (Stein/
Wende/Walz 2014: 237), sodass sich auch auf der kommunalen Ebene der Landschaftsplanung
gegenwartig ein Aktualisierungs- und Fortschreibungsbedarf feststellen l&sst.

4.4 Integration in die Bauleitplanung

In den meisten Bundeslandern ist auf Gemeindeebene die Sekundarintegration tblich. Dabei wird
der jeweilige Landschafts- oder Griinordnungsplan zunachst gesondert als Fachplan erarbeitet
und anschliefend nach Abwagung mit anderen &ffentlichen Belangen gemaf Baugesetzbuch in
den Flachennutzungs- oder Bebauungsplan integriert. Die nicht integrierten Bestandteile behal-
ten als gutachterliche Grundlage ihre Bedeutung. In Bayern und Hessen sind Landschafts- oder
Grunordnungsplane von vornherein Bestandteile des jeweiligen Flachennutzungs- oder Bebau-
ungsplans (Primdrintegration) und nehmen insoweit an der Verbindlichkeit des Bauleitplanes
teil. Besonderheiten stellen die Regelungen in Nordrhein-Westfalen und in den Stadtstaaten dar.
So bedarf der Landschaftsplan in NRW keiner Integration in die Bauleitplanung, sondern ist von
den Kreisen und kreisfreien Stadten nach einem vorgeschriebenen Verfahren zu erarbeiten und
entfaltet als Satzung eine eigenstandige Rechtsverbindlichkeit. Auch in Berlin und Bremen wird
der Landschaftsplan durch Rechtsverordnung festgesetzt, wobei er allerdings nicht den Festset-
zungen eines Bebauungsplanes widersprechen darf.

5 Planungsprozess

Planung ist ein Prozess. Sowohl in der formellen als auch der informellen Landschaftsplanung
empfiehlt es sich, in einer Orientierungsphase eine Konkretisierung der Problem- und Aufga-
benstellung vorzunehmen, damit die Analyse und die Bewertung von Natur und Landschaft
zielgerichtet erfolgen kdnnen. Der Umfang der Datenerhebung richtet sich dabei immer nach der
Planungsaufgabe. Fir die Bewertung des Zustandes von Natur und Landschaft steht ein breit
gefachertes Spektrum an > Bewertungs- und Entscheidungsmethoden zur Verfligung (vgl. von
Haaren 2004), welches in den letzten Jahren nicht zuletzt durch die zunehmende Verwendung
von Geoinformationssystemen (> Geoinformation/Geoinformationssysteme (GIS)) weiterent-
wickelt wurde. Analyse und Bewertung des vorhandenen und zu erwartenden Zustandes von
Natur und Landschaft und die daraus resultierende Konflikt- und Potenzialbetrachtung bilden die
Grundlage fiir die Erarbeitung des jeweiligen landschaftsplanerischen Konzeptes, wobei interne
Zielkonflikte und alternative Entwicklungsszenarien abzuwéagen sind und zwischen Leitbildern
und Zielen auf der einen und Mallhahmen sowie umsetzungsorientierten Schlisselprojekten auf
der anderen Seite zu differenzieren ist. Die Inhalte der formellen Landschaftsplanung werden in
§ 9 Abs. 3 BNatSchG ndher definiert und beziehen sich z.B. auf die Erhaltung und Entwicklung
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der naturraumtypischen Vielfalt von Arten und Biotopen, des Biotopverbundes und des Schutz-
gebietssystems, die Gestaltung von Freirdumen (> Freiraum) und Grinflachen, die Entwicklung
von Kulturlandschaften (> Kulturlandschaft) sowie erlebnisreichen Erholungslandschaften und
den Schutz und die Qualitatsverbesserung von Béden, Gewassern, Luft und Klima als natiirliche
Ressourcen. In informellen Konzepten richten sich die Inhalte nach dem spezifischen Handlungs-
bedarf. Umsetzung und > Monitoring im Sinne von Erfolgskontrolle gehdren zwar nicht mehr
zur Planung im engeren Sinne, stellen aber ganz entscheidende Arbeitsschritte innerhalb eines
Planungsprozesses dar. Wesentliche Voraussetzung fiir die Umsetzung der Landschaftsplanung
ist dabei grundsatzlich ein intensiver Partizipationsprozess. Weitere Umsetzungsinstrumente ver-
deutlicht Abbildung 4.

Abbildung 4: Instrumente zur Umsetzung der Landschaftsplanung
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(Integration
in andere
Planungen)

Quelle: Eigene Darstellung

6 Landschaftsplanerische Beitrage zu anderen Planungen
und Vorhaben

Einerseits werden auf den verschiedenen Ebenen der Landschaftsplanung vielfaltige Grundlagen
und Maldstabe erarbeitet, die auch im Rahmen anderer Verfahren fiir die Beurteilung der Umwelt-
vertraglichkeit von Vorhaben und Planungen genutzt werden kdnnen. So zeigen z.B. Erfahrun-
gen bei der Erarbeitung von Umweltpriifungen (> Umweltpriifung) fur die Raumordnungs- und
Bauleitplane, dass der Aufwand einer Umweltpriifung umso geringer ausfallt, je fundierter, breit
gefacherter und aktueller die jeweiligen landschaftsplanerischen Grundlagen sind. Andererseits
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leistet die Landschaftsplanung auch (iber spezifische Instrumente Beitrage zu Planungen und Vor-
haben Dritter. So ist die Eingriffsregelung seit 1976 ein Instrument der Folgenbewaltigung von Ein-
griffen, der besondere > Artenschutz ein Instrument zum Schutz besonders und streng geschiitzter
Arten und die FFH-Vertraglichkeitsprifung ein Instrument zur Absicherung der Vertraglichkeit
von Planungen und Projekten mit den Erhaltungszielen der Natura-2000-Gebiete. Wahrend die
Eingriffsregelung dasselbe Betrachtungsspektrum wie die Landschaftsplanung im engeren Sinne
aufweist, beschranken sich der besondere Artenschutz und die FFH-Vertraglichkeitspriifung auf
Teilaspekte, sie alle dienen jedoch der Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes.

7 Informelle Konzepte und Prozessmanagement

Herausforderungen wie Energiewende, > Demografischer Wandel, verdanderte Wertvorstellungen
und 6konomische Rahmenbedingungen sowie der Klimawandel und ein in der Geschwindigkeit
zunehmender > Landnutzungswandel haben auch in der Landschaftsplanung zu einer starkeren
Prozess- und Projektorientierung gefiihrt. So werden neben den langfristig orientierten formellen
Planen der verschiedenen Ebenen zunehmend informelle Konzepte erarbeitet, mit denen rascher
und flexibler auf aktuelle Fragestellungen reagiert werden kann und die entweder inhaltliche
Teilaspekte der Landschaftsplanung herausgreifen (z. B. Analysen der > Vulnerabilitdt, Arten- und
Biotopschutzprogramme, Biotopverbundplanungen, Kulturlandschaftskonzepte) oder raumliche
Handlungsschwerpunkte vertiefen (z. B. Erholungskonzept eines Teilbereiches, Managementplan
eines Schutzgebietes). Informelle Konzepte sollten dabei allerdings keine Konkurrenz, sondern
vielmehr eine Erganzung und Untersetzung der formellen Landschaftsplanung darstellen. Zu-
gleich ist die nachhaltige Entwicklung von Landschaften zunehmend mit so komplexen Anforde-
rungen verbunden, dass auch das Prozessmanagement einschlieBlich der dabei erforderlichen
Initiilerung und Begleitung von Partizipationsprozessen landschaftsplanerisch an Stellenwert
gewonnen hat und voraussichtlich weiterhin gewinnen wird.
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