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prozess

Vertiefende Ausfihrungen zur Stellungnahme im Anhérungsverfahren
des Ausschusses flr Regionalentwicklung im Sachsischen Landtag

Robert Knippschild & Sebastian Heer
IOR, Dresden und Gorlitz
02. Januar 2021

Prozessdokumentation

Die vorliegenden Ausfiihrungen entstanden im Kontext des 6ffentlichen Anhorungsver-
fahrens im Ausschuss fiir Regionalentwicklung des Sachsischen Landtages am 18. Sep-
tember 2020. Das Leibniz-Institut fiir dkologische Raumentwicklung (IOR) war im Zuge
dieser Anhorung fir eine wissenschaftliche Sachverstandigeneinschatzung zum Antrag
,Unmittelbare Beteiligung der Zivilgesellschaft am Strukturwandelprozess in der Lausitz
sichern — Teilhabe-MaRnahmenpaket der Staatsregierung auflegen’ der Fraktion DIE
LINKE eingeladen worden. Die Darlegungen basieren auf der Argumentation der pra-
sentierten Sachverstandigenstellungnahme und fiihren diese in wichtigen Aspekten
vertiefend weiter aus; das Papier reflektiert den Diskussionstand vom September
2020.

Dresden und Gorlitz, 02.01.2021
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1. Kontext und Gegenstand der Analyse

Seit 2018 analysiert das Leibniz-Institut fiir 6kologische Raumentwicklung (IOR) im Rahmen eines
BMBF-gefoérderten Forschungsprojektes' den Transformationsprozess der Lausitz infolge des Aus-
stiegs aus der Braunkohleférderung. Auf der Grundlage der als Begleitforschung angelegten wissen-
schaftlichen Beschaftigung mit regionalen Strukturwandeldynamiken setzt sich das Projekt intensiv
mit Fragen nach der Rolle adressatenseitiger Akzeptanz fiir den Implementationserfolg von Innovati-
onsideen auseinander. Insofern spielen Biirgerbeteiligung” und geeignete Formate biirgerschaftlicher
Partizipation an regionalen Strategiefindungs- und Entscheidungsprozessen eine wichtige Rolle in der
Arbeit des Forschungsprojekts. Auf der Grundlage dieser thematischen Befassung sowie regionaler
Expertise wurde das IOR zu einem oéffentlichen Anhérungsverfahrens im Ausschuss fiir Regional-
entwicklung des Sachsischen Landtages hinzugezogen, in dessen Zusammenhang die vorliegende
Kompaktanalyse entstand. Anlass dieses Anhorungsverfahrens am 18. September 2020 war der An-
trag ,Unmittelbare Beteiligung der Zivilgesellschaft am Strukturwandelprozess in der Lausitz sichern —
Teilhabe-MaRnahmenpaket der Staatsregierung auflegen*® der Fraktion DIE LINKE, zu dessen Erdrte-
rung externe Expertisen aus Wissenschaft und von Praktikern eingeholt wurden. Offentliche Anho-
rungen wie diese sind seit vielen Jahren ein etablierter Bestandteil des Ausschussverfahrens im Sach-
sischen Landtag und dienen dem Zweck, den Abgeordneten im Gesetzgebungsprozess zu einem be-
stimmten Beratungsgegenstand zusatzliche Informationen und Erfahrungshintergriinde von Fachleu-
ten bzw. Betroffenen verfiigbar zu machen.* Dies dient einerseits der zusatzlichen fachlichen Fundie-
rung legislativer Entscheidungen des Landtages, andererseits werden Ausschuss-Anhdrungen nicht
selten auch dazu genutzt, um die Position der Fraktionen zu einer Antragsmaterie noch einmal 6f-
fentlich herauszustellen und zu dokumentieren.

Die zentrale Rolle im Anhorungsverfahren spielen erwartungsgemall die geladenen Sachverstandi-
gen, die von den Fraktionen jeweils in Eigenregie aus Wissenschaft, Wirtschaft, Verbanden oder zivil-
gesellschaftlichen Organisationen benannt werden. Sie geben in einem vergleichsweise stark formali-
sierten Verfahren sowie zeitlich genau festgelegten Rahmen reihum ihre Einschdtzung zum Sachver-
halt und sind gehalten, dabei konkret auf die Antragsmaterie Bezug nehmend zu argumentieren. Im
Anschluss daran besteht die Gelegenheit zur Aussprache fir alle Ausschussmitglieder. Auf Einladung
der CDU-Landtagsfraktion nahm Prof. Dr.-Ing. Robert Knippschild fiir das Leibniz-Institut fiir 6kologi-
sche Raumentwicklung (IOR) in einer Sachverstindigeneinschitzung Stellung zum debattierten An-

! Niheres zum Projekt ,Transformationsprozess im Rahmen des Ausstiegs aus der Braunkohleférderung in der
sachsischen und brandenburgischen Lausitz’, dessen Ansatz und entstandenen Publikationen findet sich unter
http://transformation-lausitz.ioer.eu/.
> Siehe Heer, Sebastian (2020): Biirgerbeteiligung im Lausitzer Strukturwandel. Ziele und Ausgestaltung birger-
schaftlicher Teilhabeim Zuge des Braunkohleausstieges. 1ZS Policy Briefs — Kompaktanalysen und Politikempfeh-
lungen Nr. 2. Dresden und Gorlitz: Leibniz-Institut flir 6kologische Raumentwicklung.
* Drucksache des Sichsischen Landtages 7/2193; sieche Anhang sowie Zugriff iber das EDAS-Dokumentations-
system des Landtages unter http://edas.landtag.sachsen.de.
* Niheres hierzu bei Schone, Helmar/Heer, Sebastian (2020): So arbeitet der Sichsische Landtag. Rheinbreit-
bach: NDV, S. 65f.
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trag, daneben waren ebenso Prof. Dr. Gesine Schwan, Herr Norbert Rost sowie Herr Gregor Schnei-
der mit Experteninputs beteiligt.

Weil 6ffentliche Anhorungen gerade fir Oppositionsfraktionen wie die hier antragstellende Fraktion
DIE LINKE die Gelegenheit eréffnen, zusatzliche Offentlichkeit fiir bestimmte Themen herzustellen,
werden diese griindlich vorbereitet. Neben Vorklarungen in den Fraktionen gehort zu diesen Vorbe-
reitungen ebenfalls das Einholen von Stellungnahmen der Landesregierung zum Antrag seitens des
Ausschusses. Entsprechend richtete der Vorsitzende des Landtagsausschusses fir Regionalentwick-
lung am 27.04.2020 eine Bitte um Kommentierung an das zustdndige Sachsische Staatsministerium
flir Regionalentwicklung (SMR), welches dem Ausschuss am 13.05.2020 eine entsprechende Ant-
wort® zum Antrag zukommen lieR. Damit flieRen in ein Anhérungsverfahren im Sachsischen Landtag
als Diskussionsgrundlage parlamentarische, exekutive sowie extern-fachliche Perspektiven in die
Debatte ein.

Gegenstand der Analyse — Antrag zur unmittelbaren Prozessbeteiligung der
Zivilgesellschaft

Dieses Papier nimmt engen Bezug auf die Sachverstindigenstellungnahme des IOR und fiihrt deren
Argumentation insbesondere in solchen zentralen Aspekten weiter, die aufgrund des knappen zeitli-
chen Rahmens des Anhorungsformates nicht naher betrachtet werden konnten. Unmittelbarer Be-
fassungsgegenstand der Analyse ist der o0.g. Antrag. Die Antragsteller gehen von der Feststellung aus,
dass fur die erfolgreiche Gestaltung des Lausitzer Strukturwandels dessen transparente und beteili-
gende Gestaltung eine notwendige Voraussetzung ist. Darauf aufbauend sieht der Antrag vor, im
Strukturwandelprozess fiir die Betroffenen Mitwirkungsmoglichkeiten zu schaffen und auf diese Wei-
se den erforderlichen entwicklungspolitischen MalRnahmen mehr Akzeptanz, Transparenz und Ver-
ankerung in der Bevoélkerung zu verschaffen. Begriindend wird konstatiert, dass die gegenwartige
Handhabung des Strukturwandelprozesses stark verwaltungstechnisch gepragt ist und nur wenig
Optionen fir Betroffene aus der Region zur Mitsprache und zur Mitwirkung eroffnet. Beides jedoch
erachtet der Antrag als wichtige Voraussetzungen, um einen so tiefgreifenden regionalen Transfor-
mationsprozess erfolgreich bewaltigen zu kdnnen; zudem miissen Wege gefunden werden, um lber
der Ausrichtung des Strukturwandels aufbrechende gesellschaftliche Spannungen zu bearbeiten und
den Zusammenhalt der Region im Blick zu behalten. Ein breiter gesellschaftlicher Diskurs tber die
zukiinftige strategische Entwicklung in der Lausitz wird von den Antragstellern fiir ebenso essentiell
erachtet wie eine soziale Begleitung des Verschwindens eines maligeblichen Identifikationsfaktors
der Region mit dem Ende der Braunkohleforderung. Fiir beides — Zukunftsgestaltung und Vergangen-
heitsbewaltigung — braucht es aus Sicht der Antragsteller aktive Gestaltung und Einbindung der Be-
troffenen. Zu diesem Zweck fordert der Antrag eine Reihe von MalRnahmen zur Etablierung neuer

> Drucksache SMR Z-1054/1/6 vom 13.05.2020.
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Formen der Kooperation und Ideenfindung zwischen Gesellschaft, Verwaltung, Politik und Wirt-
schaft. Als wichtigste konkrete Schritte werden dabei vorgeschlagen:

e (1) Einsetzung eines ,Lausitzer Biirger*innenrats‘ zur Beteiligung der Lausitzer Blirger an re-
gionalen Fordermittelentscheidungen

e (2) Einrichtung eines ,Lausitzer Beteiligungsbiiros zur organisatorischen Unterstiitzung bir-
gerschaftlicher Teilhabe auf kommunaler Ebene

e (3) unmittelbare Beteiligung gewdhlter Kommunalvertreter im Erarbeitungs- und Evaluati-
onsprozess der ,Entwicklungsstrategie Lausitz 2050°

e (4) Auflegen eines ,Fonds fiir Zivilgesellschaft’ zur Initilerung und Umsetzung zivilgesell-
schaftlicher Projekte fiir den Strukturwandelprozess auf kommunaler/regionaler Ebene

e (5) Forderung von ,Prozessbegleitern’, die Kommunen als Strukturwandelmanager bei der
Projektentwicklung und -umsetzung zur Verfligung stehen

2. Befunde und Annahmen zur Einbindung der Zivilgesellschaft in den Struktur-
wandelprozess in der Lausitz

Das IOR teilt die dem Antrag zugrunde liegenden Befunde und Annahmen. Sie lassen sich wie folgt
differenzieren:

e Der Strukturwandel in der Lausitz ist ein langjahriger, anspruchsvoller und landeriibergreifen-
der Prozess. Zur Steuerung eines solchen Prozesses sind ein strategisches Vorgehen und eine
klare Zielorientierung erforderlich. Aus Sicht der wissenschaftlichen Begleitforschung sind Defi-
zite im Hinblick auf 1) Strukturiertheit und Transparenz, 2) strategische Ausrichtung und 3)
landeribergreifende Koordinierung zu beobachten.

e Identifikation der Menschen mit der Entwicklung der Region und Teilhabe sind eine Vorausset-
zung fir die Auflosung gesellschaftlicher Spannungen. Die Energiewende in Deutschland und
der Kohleausstieg sind Top-down-Politik. Der Strukturwandel ist zumindest von einem Teil der
Bevolkerung nicht gewollt. Hinzu kommt, dass man in der Lausitz — wie es der Ostbeauftragte
der Bundesregierung Marco Wanderwitz im Herbst 2020 formuliert hat — ein Defizit an zivilge-
sellschaftlichem Engagement beobachten kénne.

e Wichtige Punkte als Grundvoraussetzung fiir die Einbindung der Zivilgesellschaft sind daher
Transparenz und Nachvollziehbarkeit des Strukturentwicklungsprozesses in der Lausitz. Die
Menschen werden sich nicht beteiligen, wenn nicht klar ist, welcher Gestaltungsspielraum der
Zivilgesellschaft eingerdumt wird bzw. werden kann und wie Entscheidungen getroffen wer-
den.
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3. Anmerkungen zu den Einzelaspekten des Antrags (Drucksache 7/2193)

3.1 ,Unmittelbare Beteiligung der Zivilgesellschaft”

Hier ist eine differenzierte Auseinandersetzung erforderlich und es sind zunachst die folgenden
Fragen zu beantworten:

o Welchen Gestaltungsspielraum will man der Zivilgesellschaft und Biirgerschaft tber-
haupt einrdumen und was ist gesetzlich moglich?

o Zu welchen Themen und Vorhaben ist Beteiligung tberhaupt sinnvoll? Welche Vo-
raussetzungen stellt dies an Informiertheit?

o Bis zu welchem thematischen und rdumlichen Abstraktionsgrad ist die Offentlichkeit
Uberhaupt bereit, sich zu beteiligen?

Um diese Fragen im Vorfeld zu klaren und wahrend des Beteiligungsprozesses zu vermitteln,
bedarf es einer durchdachten Planung und professioneller Steuerung. Vor der Ankiindigung
einzelner Beteiligungsformate, sind zunachst die oben gestellten Fragen zu beantworten. An-
schlieBend kann auf dieser Grundlage abgewogen werden, welche Instrumente und Beteili-
gungsformate zur Anwendung kommen sollten. Ein Birger*innenrat kann dabei die richtige
Losung sein. Bei der Planung und Durchfiihrung der Beteiligungsformate sollte wissenschaftli-
cher Sachverstand eingeholt werden, u.a. um von Erfahrungen aus anderen Regionen zu ler-
nen. Grundlagenwissen und Anwendungserfahrungen liegen vor. Es muss nichts neu erfunden,
sicherlich jedoch adaptiert werden.

3.2 ,lausitzer Beteiligungsbiiro”

Richtig ist, erfolgreiche Beteiligung erfordert Organisation, Unterstlitzung und Koordinierung,
wobei nicht die horizontale Koordinierung zwischen den Gemeinden entscheidend ist, sondern
vielmehr die vertikale Koordinierung zwischen den administrativ-politischen Ebenen. Zentrale
Fragen im Zusammenhang mit einem solchen Beteiligungsbiiro sind jedoch:

o Wohin miinden die Erkenntnisse der Beteiligung?

o Wer steht hinter einem solchen Beteiligungsbiiro? Wer legitimiert es?

Wenn diese Fragen nicht im Vorfeld geklart sind drohen enttduschte Erwartungen, Frustration
und Verdrossenheit. Dies mindert dann die Bereitschaft, sich in Zukunft in den Strukturwan-
delprozess einzubringen.
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3.3 ,,Unmittelbare Beteiligung der gewahlten Kommunalvertreter”

e Bezlglich der Einbindung der gewahlten Kommunalvertreter ist in der Tat eine unmittelbare
Beteiligung erforderlich. Die Blrgermeisterinnen und Blirgermeister sind erste Ansprechpart-
ner fir die Birgerinnen und Birger. Wenn die kommunalen Vertreter die Entscheidungswege
nicht verstanden haben und sich nicht hinreichend einbezogen fiihlen, wird der Freistaat diese
Liicke nicht fillen kénnen.

e Insofern ist es nicht hinreichend, wenn das Sachsische Staatsministerium (SMR) in seiner Stel-
lungnahme zu diesem Antrag vom Mai 2020 schreibt, es sei den Landkreisen und Gemeinden
freigestellt, wie sie Blrgerbeteiligung organisieren. Vielmehr ist ein, wie es ebenfalls in der
Stellungnahme heildt, ,strategisches Gesamtkonzept als konsistente Grundlage” erforderlich.

3.4 ,Entwicklungsstrategie Lausitz 2050

e Zur zielgerichteten und effizienten Gestaltung und Steuerung des langjahrigen Strukturent-
wicklungsprozesses in der Lausitz ist eine inhaltliche und prozessuale Richtschnur erforderlich.
Die im Rahmen der Zukunftswerkstatt Lausitz (ZWL) aktuell entstehende Entwicklungsstrategie
Lausitz 2050 kann eine solche Richtschnur jedoch nicht darstellen. Wir sehen Defizite insbe-
sondere in der strategischen Ausrichtung, also in der Setzung von Entwicklungsprioritaten und
im Bezug zum regionalen Strukturwandel.

e Wir haben den Strategieentwicklungsprozess der ZWL intensiv begleitet und daran viel Kritik
gelibt, insbesondere im Hinblick auf den Beteiligungsprozess. Aktuell scheinen jedoch vielmehr
die bereits gestellten Fragen zentral zu sein: Wer bekennt sich iberhaupt zur Entwicklungsstra-
tegie Lausitz 2050? Wir verhalt sich die Landesregierung des Freistaats Sachsen? Worin miin-
det die Strategie? Kénnen lGberhaupt Forder- und Investitionsentscheidungen an ihr ausgerich-
tet werden?

3.5 ,Fonds fir die Zivilgesellschaft” / ,finanzielle Mittel zur Férderung eines blrgerschaftlichen
Dialogs”

e Hier gilt das zuvor Genannte. Erforderlich ist nicht in erster Linie eine , bessere Kommunikation
zwischen den Biirger*innen”. Es mangelt nicht an horizontaler, sondern an vertikaler Kommu-
nikation.

e Gleichwohl kann ein Fonds sinnvoll sein, der birgerschaftlichen Projekten vor Ort gewidmet
ist. Jedoch ist auch dann Transparenz erforderlich, dass ein solcher Fonds zwar durch den
Strukturwandel motiviert ist, aber zunachst keinen Einfluss etwa auf strategische Investitions-
entscheidungen hat.
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3.6 Prozessbegleiter*innen / Strukturwandelmanager*innen

e Voraussetzung fir erfolgreiche Beteiligung der Zivilgesellschaft ist u.a. Prozessmanagement
und -begleitung. Allerdings sollte dies aufgrund der (iberértlichen und landertbergreifenden
Tragweite des Strukturwandels nicht unkoordiniert erfolgen. Management und Begleitung des
Beteiligungsprozesses auf kommunaler Ebene sind nicht sinnvoll und auch nicht effizient.

e Im Gegenteil: Strukturwandelmanager*innen auf kommunaler Ebene wiirden suggerieren,
dass der Strukturwandelprozess auf kommunaler Ebene gesteuert wird, was nicht den Tatsa-
chen entspricht. Hier drohen wiederum falsche Versprechen und enttdauschte Erwartungen.

e Gleichwohl kann — eine klar legitimierte Beteiligungsstruktur vorausgesetzt — ein dezentral or-
ganisiertes Prozessmanagement in Teilrdumen sinnvoll und erforderlich sein, um Wege kurz zu
halten und vor Ort ansprechbar zu sein.

4. Zusammenfassende Schlussbemerkungen

e Beteiligung der Zivilgesellschaft am Strukturwandelprozess ist Grundvoraussetzung fiir dessen
Erfolg.

e Eine ,unmittelbare” Beteiligung ist nicht sachgerecht, da die zentralen Entscheidungen auf
Landes- und Bundesebene getroffen werden. Somit ist ein stabiles und transparentes
Mehrebenensystem erforderlich, welches die Kommunen als zentrales Bindeglied zwischen
Land und Zivilgesellschaft dauerhaft und verlasslich einbindet.

e Die bisherige Einbindung der Kommunen, etwa Uber die Sachsische Agentur fiir Strukturent-
wicklung (SAS) ist nicht hinreichend, da nicht substanziell.

e Des Weiteren ist aus Sicht der betroffenen Kommunen sowie der Zivilgesellschaft eine strikte
Trennung der Prozessgestaltung und -steuerung nach den beiden Bundeslandern nicht sinn-
voll. Bei Installierung von Beteiligungsbiiro, Prozessmanagement etc. sollte dies landeriber-
greifend geschehen.

e Zu empfehlen ist daher eine landeriibergreifende Stelle, die als Koordinierungsstelle fir die
Kommunen und Anlaufstelle fiir Blirgerinnen und Birger dient und die die Kommunikation mit
den beiden Landesregierungen sicherstellt. In einer solchen Koordinierungsstelle konnten auch
Projekte angeschoben bzw. Hilfestellung bei der Projektanbahnung geleistet werden. Zu des-
sen Legitimierung ist wiederum ein gemeinsames politisches Gremium, etwa ein gemeinsamer
Ausschuss, erforderlich. Ein solcher Ausschuss wire im Ubrigen auch sinnvoll, um sich auf ge-
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meinsame Prioritdten zwischen Sachsen und Brandenburg zu verstandigen (siehe Abbildung 1).
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Abbildung 1: Koordinierungsstelle und Gemeinsamer Ausschuss: Grundelemente einer
abgestimmten und legitimierten Blirgerbeteiligung

e Das Leibniz-Institut fir 6kologische Raumentwicklung hat bereits im Marz 2020 einen Vor-
schlag zu einer solchen Struktur® erarbeitet, der Ergebnis miindlicher und schriftlicher Konsul-
tationen mit Vertretern der Landesregierungen in Sachsen und Brandenburg war (Abbil-
dung 2).
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Abbildung 2: Vorschlag zur Governance-Struktur des IOR vom Mérz 2020 (Heer/Knippschild 2020)

6 Heer, Sebastian/Knippschild, Robert (2020): Governance-Struktur fur eine abgestimmte Regionalentwicklung
der Lausitz. IZS Praxisorientierte Handreichung Nr. 4. Dresden und Gorlitz: Leibniz-Institut flr okologische
Raumentwicklung.
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e Der Strukturwandel in der Lausitz ist ein langjahriger Prozess, der zielgerichtet, effizient, trans-
parent — und dabei landeribergreifend koordiniert — gesteuert werden muss. Auf dem Weg
der Lausitz zu einer auf Bundesebene und lberregional sichtbaren Modellregion ist hier noch
ein weiter Weg zu bestreiten.

e Mit den beiden Gesetzen sowie den Forderrichtlinien STARK, StEP Revier sind nun jedoch die

Grundlagen hierfiir gelegt.

Verweise

e Heer, Sebastian/Knippschild, Robert (2020): Governance-Struktur fur eine abgestimmte Regio-
nalentwicklung der Lausitz. I1ZS Praxisorientierte Handreichung Nr. 4. Dresden und Gorlitz:
Leibniz-Institut fir Okologische Raumentwicklung. http://transformation-lausitz.ioer.eu/
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Anhang

Sachsischer Landtag

. DRUCKSACHE 7/2193
7. Wahlperiode

Antrag

der Fraktion DIE LINKE.

Thema: Unmittelbare Beteilipung der Zivilgesellschaft am Strukturwandelprozess in der
Lausitz sichern — Teilhabe-Matnahmenpaket der Staatsregierung auflegen!

Der Landtag moge beschliefen:

I. Der Landtag stelit fest:

Der Strukturwandel in der Lausitz wird als ein Prozess verstanden, der die Lausiiz und den
Freistaat Sachsen uber viele Jahrzehnte begleiten wird. Dieser Prozess kann nur erfolgreich
sein, wenn er fir die Menschen in der Region transparent und sichtbar gestaltet wird. Hierzu
braucht es die unmitielbare Beteiligung der betroffenen Menschen, die in vielfaltigen Formen
erfolgen soll.

Il. Der Landtag spricht sich dafiir aus,

dass ein solcher intensiver und unmittelbarer Beteiligungsprozess organisiert und koordiniert
sowie mit den dafiir erforderichen sdchlichen, personellen und finanziellen Mitteln aktiv
gefordert und unterstitzt werden muss. Unmittelbare und wirksame Beteiligung am
Strukturwandelprozess in der Lausitz kosiet zwar einerseiis fir alle Beteiligien Zeit und Geld,
sichert jedoch auf der anderen Seite die essentiellen Fragen gesellschafilichen
Fusammenhalts: die Identifikation der Menschen mit der Entwickiung der Lausitz, die akiive
Teilhabe an der Gestaliung ihres Lebensumfelds und die Aufldsung gesellschafilicher
Spannungen im Interesse aller Beteiligten.

Aus diesem Grund gili es eine breite Mitwirkung der Menschen vor Ort zu ermaglichen, die mit
einer intensiven Kommunikation Gber Vergangenes, Aktuelles und Zukinfliges einhergehen
Muss.

Zur Bewaltigung dieser groffen Herausforderungen braucht es neue Formen der Kooperation,
der ldeenfindung und der Zusammenarbeit von Menschen, Verwaltung, Politik und Wirtschaft.

Dresden, den 23. April 2020 -bhow. -

A
AR | .ﬂﬂ

Rico Gebhardt
Fraktionsvorsitzender

Eingpegangen am: 23.04 2020 Ausgeqgeban am: 24.04.2020
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Il Die Staatsregierung wird ausgehend von den Feststellungen des Landtags in den
Antragspunkten 1. und [l. aufgefordert, ein Teilhabe-Malnahmenpaket fir die
Gestaliung des Strukturwandelprozesses aufzulegen, mit dem insbesondere:

1. die rechilichen, finanziellen wund organisatorischen Voraussetzungen fir einen
wirklichen Beteiligungsprozess geschaffen werden, die u. a. auch die Einsetzung eines
Birgersinnenrats zum Thema _Strukiurwandel in der Lausitz® wvorsehen, der
— angelehnt an die erfolgreich prakiizierten Modelle des Blurgerrats des Vereins Mehr
Demokratie® und aus dem dsterreichischen Bundesland Vorariberg — ausgestaltet wird;
dabei soll sichergestellt werden, dass die Zivilgesellschaft wvor Ort dber den
Birgersinnenrat an den Entscheidungen der fordermitielvergebenden Gesellschaft
beteiligt wird, um einen fir alle transparenten Entscheidungsprozess zu sichem.

2. ein _Lausiizer Befeiligungshiro” eingerichtet wnd titig wird, dass die
Beteiligungsprozesse fur Birgerinnen auf der kommunalen Ebene organisiert,
befdrdert und untersiiitzt sowie zwischen den Gemeinden koordiniert. Dieses
Beteiligungshiro soll den Gemeinden Empfehlungen fir die Gestaliung kommunaler
Beteiligungssatzungen geben und dazu wissenschafllichen Sachverstand zur
Weiterentwicklung der Beteiligung in der Lausitz einbeziehen.

3. dafiir Sorge getragen wird, dass bei dem bereits laufenden Leithildprozess in der
Lausiiz die gewahiten Kommunalveriretungen unmitielbar beteiligt werden, indem
insbesondere:

- allen betroffenen Kommunalvertretungen die Maglichkeit eingerdumt wird, mit den
von ihnen zu erarbeitenden  Stelungnahmen zum  Endwurf  der
LEniwicklungsstrategie Lausitz 2050°, durch Hinweise und Erganzungen Teil dieses
Prozesses zu werden.

- gine abschliefende Bewertung und Entscheidung dber die Entwicklungsstrategie
den Regionalversammiungen des Planungsverbands Oberausitz vorbehalten bleibt.

4. unverzuglich ein Fonds fir die Zivilgesellschaft* fur die kommunale und regionale
Ebene aufgelegt wird, der es der Zivilgesellschaft und den Menschen vor Ort ermdglicht,
eigene Ideen und Projekte im und fir den Strukturwandelprozess zu initieren und
umzusetzen, dessen Mitiel unblrokratisch und ohne unndtige Hirden der
Zivilgesellschaft zur Verfiigung gestelit werden sollen. Die notwendigen rechtlichen und
finanziellen Voraussetzungen sind unverziglich durch die Landesregierung auf den
Weq zu bringen.

h. finanzielle Mittel zur Forderung eines biargerschafilichen Dialogs von Vereinen,
Verbanden und Initiativen zur Verfiligung gestellt werden, um eine bessere
Kommunikation =zwischen Bilrgerinnen Ober die Herausforderungen des
Strukturwandels fir die Region zu gewahrieisten und den Abschied aus der
Braunkohleverstromung als bisherigen Identifikationsfaktor der Region akfiv zu
gestalten.

6. fur die Kommunen auskémmiliche finanzielle Mittel zur Forderung der Beschaftigung
von _Prozessbegleiterinnen®  (Strukturwandelmanager*innen) mit umfangreichen
Kenntnissen in Projektentwicklung und -umsetzung bereitgestelit werden.
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7. in allen Phasen des Strukturwandels die durch Ariikel 6 der Verfassung des Freistaats
Sachsen garantierten und geschiizien Rechte der Sorb*innen auf Bewahrung ihrer
|dentitdt sowie auf Pflege und Entwicklung ihrer angestammten Sprache, Kultur und
Uberlieferung ausnahmslos gewdhrizistet werden, die Lebensbedirfnisse des
sorbischen Volkes bei der Gestaltung der Landes- und Kommunalpolitik bericksichtigt
werden und die unmittelbare Mitwirkung der Sorb*innen sichergestellt ist.

Begriindung:

Der Strukiurwandel in der Lausitz wird von Betrofienen vor Ort gegenwartig als ein reiner
Vemnwaliungsprozess wahrgenommen, bei dem die Menschen wenig Mitwirkung und
Mitsprache haben.

Mach Auffassung der Fraktion DIE LINKE muss aus diesem Grund die weitere strategische
Eniwicklung der Region und der kommunalen Ebenen durch einen intensiven Prozess
unmittelbarer Birgerbeteiligung begleitet werden.

Eine migliche Form der Beteiligung sind Birgerinnenrdte - nach den vom Verein ,Mehr
Demokratie® und im dstemeichischen Bundesland Vorarberg erfolgreich prakiizierten
Modellen, die sich aus Bidrgerinnen aus der Lausitz zusammenseizen und denen
Fragestellungen zum Strukiurwande! zur Bearbeitung und Beantwortung vorgelegt werden.
Weitere Beteilligungsformen, wie Online-Formate, sollten ebenso in Betracht gezogen werden.

Ein neu einzurichtendes, auskémmlich personell und finanziell auszustattendes ,Lausitzer
Beteiligungsbiro® soll die Arbeit der Zukunfiswerkstatt Lausitz als Institution mit I3ngerfristiger
Fdrderung festigen. Durch das Bire sollen Muster fiir kommunale Beteiligungssatzungen
erstelit werden sowie Online-Beteiligungsmethoden auf den Weg gebracht werden, die dann
in den Kommunen angewendet werden kinnen.

Das Lausitzer Beteiligungshiro® soll in engem Kontakt zur Wissenschaft arbeiten. Die
wissenschaftliche Expertise dient der Evaluation und Weiterentwicklung der kommunalen
Beteiligung und zur Vemetzung bzw. der Koordinierung der kommunalen
Beteiligungsprozesse.

Die Zukunftswerkstatt Lausitz wurde durch die Wirtschaftsregion Lausitz beaufiragt, ein Leitbild
zur _Entwicklungsstrategie Lausitz 2050" zu erarbeiten. Der zurzeit laufende Leitbildprozess
ist aus Sicht der Fraktion DIE LINKE nicht ausreichend und geht an den gewahlten
Kommunalvertretungen vorbei.

Das Leithild soll im September 2020 vorgelegt werden und bedarf einer Legitimation in der
Region. Aus diesem Grund sollen die gewahlien Kommunalveriretungen dber zu von ihnen zu
erarbeitende Stellungnahmen in diesen Prozess unmittelbar eingebunden werden.

Die Bereitstellung eines _Fonds fir die fivilgesellschaft® soll zu einem festen Bestandteil des
Beteiligungsprozesses gehoren. Mit den dabel unblrokratisch zur Verfigung zu stellenden
finanziellen Mitteln des Fonds sollen die Ideen der Menschen vor Ort unkompliziert und schnell
umgeseizt werden kénnen. Versine, Verbdnde, kleine gemeinwohlorientierte Untermehmen
und Privatpersonen sollen so in den Prozess des Strukturwandels einbezogen werden.
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Die bisherigen Diskussionen zur Zukunft der Braunkohleforderung haben die in der Region
lebenden Menschen auch entzweit und verunsichert. Das soll anerkannt und aufgearbeitet
werden. Es bedarf deshalb eines Kommunikationsprozesses. Diesen gilt es zu organisieren
und zu begleiten und Spannungen bzw. Konflikte aufzuarbeiten. Daniber hinaus verschwindet
mit der Braunkohleforderung auch ein maBgeblicher ldentifikationsfaktor der Region. Ein
solcher Abschied braucht eine akfive Gestaliung.

Viele Lausitzer Kommunen befinden sich durch eine hohe Haushaltsverschuldung in der
Haushaltssicherung und haben damit keine Maglichkeit, den Eigenanteil fir eigene Projekie in
ihren Gemeinden aufzubringen. Es bedarf daher zusatzlicher finanzieller Mittel fir die
Kommunen, damit diese Prozesshegleiterinnen  (Strukiurwandelmanagertinnen)
beschaftigen konnen, um die Kommunen im Yerwaltungshandeln bei der Beantragung und
Umsetzung von Projekien zu unterstiitzen.

Die Wahrung der Rechte der Sorb*innen und ihrer Kulturgiter nach der Verfassung des
Freistaates Sachsen und dem S3chsischen Sorbengesetz erfordem ein entsprechendes
integratives staatliches und kommunales Handeln im Prozess des Strukturwandels.
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