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VORWORT

Die rechtlichen Grundlagen im Bereich Information, Kommunikation und Medien &ndern sich so rasch, dass
die traditionelle Buchform fiir die Rechtsanwender — und auch fiir die Herausgeber — hdufig unzweckmaBig
erscheint. Kaum ist die Gesetzessammlung auf dem Markt, hat sich mit groer Wahrscheinlichkeit bereits der
Rundfunkstaatsvertrag erneut gedndert. Bei weithin verfligbaren Online-Quellen ist hdufig unklar, welcher
Stand der Gesetzgebung wiedergegeben wird und auch die Verlisslichkeit der Quelle ist nicht immer
erkennbar.

Vor diesem Hintergrund — und vor allem, um fiir die Lehre eine funktionale Zusammenstellung verfiigbar zu
haben — ist die Idee fiir eine Gesetzessammlung entstanden, die von der Aufmachung her unaufwindig in der
Reihe der Arbeitspapiere des Hans-Bredow-Instituts erscheint, regelméfig aktualisiert werden kann und als
PDF-Datei im Internet abrufbar ist. Dementsprechend richtet sich die Auswahl vor allem nach dem Bediirfnis
der Studierenden im Wahlschwerpunkt Information und Kommunikation am Fachbereich Rechtswissenschaft
der Universitdt Hamburg, die Mehrzahl der abgedruckten Gesetze geben aber nicht Hamburgisches
Landesrecht wieder, so dass die Sammlung auch in der Lehre anderer Lander und auch in der
medienrechtlichen Praxis Verwendung finden kann.

In der vorliegenden 18. Auflage wurde die Gesetzessammlung vor allem durch das
Netzwerkdurchsetzungsgesetz NetzDG erweitert.

Fiir Hinweise auf Gesetze, Verordnungen oder Satzungen, die sinnvoller Weise aufgenommen werden
sollten, bin ich dankbar, wobei allerdings die Ubersichtlichkeit des Dokuments sichergestellt bleiben muss.
Daneben freuen meine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und ich uns iiber weitere Anregungen und
insbesondere iiber Hinweise auf leider immer wieder vorkommende Formatierungs-, Tipp- oder sonstige
Fehler. Zu diesem Zweck haben wir folgende E-Mail-Adresse eingerichtet: gesetzessammlung@hans-
bredow-institut.de

Der Dank des Herausgebers fiir die Mitarbeit an dieser Auflage geht an Carlotta Siegel, Esra Arican, Johanna
Stelling und Matthias Klatt sowie an all diejenigen, die sich die Zeit genommen haben, Fehler und
Verbesserungsvorschldge einzusenden.

Hamburg im Oktober 2019

Prof. Dr. Wolfgang Schulz
Direktor des Leibniz-Instituts fiir Medienforschung | Hans-Bredow-Institut (HBI)






GG - Grundgesetz (Auszug)

Artikel 1-8 GG

vom 23. Mai 1949 (BGBI. I 1949, S. 1), zul. gedndert durch Art. 1 AndG (Art. 104b, 104c, 104d, 125¢, 143¢)

vom 28.3.2019 (BGBI. I S. 404).
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1. Die Grundrechte
Artikel 1

(1) 'IDie Wiirde des Menschen ist unantastbar. 2Sie zu achten
und zu schiitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.

(2) Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen
und unverdufBerlichen Menschenrechten als Grundlage jeder
menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtig-
keit in der Welt.

(3) Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, voll-

ziehende Gewalt und Rechtsprechung als unmittelbar geltendes
Recht.

Artikel 2

(1) Jeder hat das Recht auf die freie Entfaltung seiner Person-
lichkeit, soweit er nicht die Rechte anderer verletzt und nicht
gegen die verfassungsmifBige Ordnung oder das Sittengesetz
verstoft.

(2) 'Jeder hat das Recht auf Leben und kérperliche Unversehrt-
heit. Die Freiheit der Person ist unverletzlich. *In diese Rechte
darf nur auf Grund eines Gesetzes eingegriffen werden.

Artikel 3

(1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

(2) 'Minner und Frauen sind gleichberechtigt. *Der Staat for-
dert die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von
Frauen und Ménnern und wirkt auf die Beseitigung bestehender
Nachteile hin.

(3) 'Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstam-
mung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Her-
kunft, seines Glaubens, seiner religiosen oder politischen An-
schauungen benachteiligt oder bevorzugt werden. *Niemand
darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.

Artikel 4

(1) Die Freiheit des Glaubens, des Gewissens und die Freiheit
des religiosen und weltanschaulichen Bekenntnisses sind un-
verletzlich.

(2) Die ungestorte Religionsausiibung wird gewéhrleistet.

(3) 'Niemand darf gegen sein Gewissen zum Kriegsdienst mit
der Waffe gezwungen werden. 2Das Nihere regelt ein Bundes-
gesetz.

Artikel 5

(1) 'Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und
Bild frei zu duBern und zu verbreiten und sich aus allgemein
zuginglichen Quellen ungehindert zu unterrichten. *Die Pres-
sefreiheit und die Freiheit der Berichterstattung durch Rund-
funk und Film werden gewiihrleistet. *Eine Zensur findet nicht
statt.

(2) Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der
allgemeinen Gesetze, den gesetzlichen Bestimmungen zum
Schutze der Jugend und in dem Recht der personlichen Ehre.
(3) 'Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei.
“Die Freiheit der Lehre entbindet nicht von der Treue zur Ver-
fassung.

Artikel 6

(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutze der
staatlichen Ordnung.

(2) 'Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht
der Eltern und die zuvérderst ihnen obliegende Pflicht. Uber
ihre Betitigung wacht die staatliche Gemeinschaft.

(3) Gegen den Willen der Erziehungsberechtigten diirfen Kin-
der nur auf Grund eines Gesetzes von der Familie getrennt wer-
den, wenn die Erziehungsberechtigten versagen oder wenn die
Kinder aus anderen Griinden zu verwahrlosen drohen.

(4) Jede Mutter hat Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge
der Gemeinschaft.

(5) Den unehelichen Kindern sind durch die Gesetzgebung die
gleichen Bedingungen fiir ihre leibliche und seelische Entwick-
lung und ihre Stellung in der Gesellschaft zu schaffen wie den
ehelichen Kindern.

Artikel 7

(1) Das gesamte Schulwesen steht unter der Aufsicht des Staa-
tes.

(2) Die Erziehungsberechtigten haben das Recht, iiber die Teil-
nahme des Kindes am Religionsunterricht zu bestimmen.

(3) 'Der Religionsunterricht ist in den 6ffentlichen Schulen mit
Ausnahme der bekenntnisfreien Schulen ordentliches Lehrfach.
2Unbeschadet des staatlichen Aufsichtsrechtes wird der Religi-
onsunterricht in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen der Re-
ligionsgemeinschaften erteilt. Kein Lehrer darf gegen seinen
Willen verpflichtet werden, Religionsunterricht zu erteilen.

(4) 'Das Recht zur Errichtung von privaten Schulen wird ge-
wihrleistet. *Private Schulen als Ersatz fiir 6ffentliche Schulen
bediirfen der Genehmigung des Staates und unterstehen den
Landesgesetzen. *Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die
privaten Schulen in ihren Lehrzielen und Einrichtungen sowie
in der wissenschaftlichen Ausbildung ihrer Lehrkrifte nicht
hinter den 6ffentlichen Schulen zuriickstehen und eine Sonde-
rung der Schiiler nach den Besitzverhdltnissen der Eltern nicht
gefordert wird. *Die Genehmigung ist zu versagen, wenn die
wirtschaftliche und rechtliche Stellung der Lehrkréfte nicht ge-
niigend gesichert ist.

(5) Eine private Volksschule ist nur zuzulassen, wenn die Un-
terrichtsverwaltung ein besonderes padagogisches Interesse an-
erkennt oder, auf Antrag von Erziehungsberechtigten, wenn sie
als Gemeinschaftsschule, als Bekenntnis- oder Weltanschau-
ungsschule errichtet werden soll und eine offentliche Volks-
schule dieser Art in der Gemeinde nicht besteht.

(6) Vorschulen bleiben aufgehoben.

Artikel 8
(1) Alle Deutschen haben das Recht, sich ohne Anmeldung oder
Erlaubnis friedlich und ohne Waffen zu versammeln.

(2) Fir Versammlungen unter freiem Himmel kann dieses
Recht durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes beschrankt
werden.
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Artikel 9-13 GG

Artikel 9

(1) Alle Deutschen haben das Recht, Vereine und Gesellschaf-
ten zu bilden.

(2) Vereinigungen, deren Zwecke oder deren Tétigkeit den
Strafgesetzen zuwiderlaufen oder die sich gegen die verfas-
sungsmiBige Ordnung oder gegen den Gedanken der Volker-
verstandigung richten, sind verboten.

(3) 'Das Recht, zur Wahrung und Forderung der Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen Vereinigungen zu bilden, ist fiir jeder-
mann und fiir alle Berufe gewihrleistet. *Abreden, die dieses
Recht einschrianken oder zu behindern suchen, sind nichtig, hie-
rauf gerichtete MaBnahmen sind rechtswidrig. *Mafinahmen
nach den Artikeln 12a, 35 Abs. 2 und 3, Artikel 87a Abs. 4 und
Artikel 91 diirfen sich nicht gegen Arbeitskdmpfe richten, die
zur Wahrung und Forderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedin-
gungen von Vereinigungen im Sinne des Satzes 1 gefiihrt wer-
den.

Artikel 10

(1) Das Briefgeheimnis sowie das Post- und Fernmeldegeheim-
nis sind unverletzlich.

(2) 'Beschriinkungen diirfen nur auf Grund eines Gesetzes an-
geordnet werden. 2Dient die Beschrinkung dem Schutze der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung oder des Bestan-
des oder der Sicherung des Bundes oder eines Landes, so kann
das Gesetz bestimmen, daf} sie dem Betroffenen nicht mitgeteilt
wird und daB an die Stelle des Rechtsweges die Nachpriifung
durch von der Volksvertretung bestellte Organe und Hilfsor-
gane tritt.

Artikel 11

(1) Alle Deutschen genieBen Freiziigigkeit im ganzen Bundes-
gebiet.

(2) Dieses Recht darf nur durch Gesetz oder auf Grund eines
Gesetzes und nur fiir die Fille eingeschrinkt werden, in denen
eine ausreichende Lebensgrundlage nicht vorhanden ist und der
Allgemeinheit daraus besondere Lasten entstehen wiirden oder
in denen es zur Abwehr einer drohenden Gefahr fiir den Bestand
oder die freiheitliche demokratische Grundordnung des Bundes
oder eines Landes, zur Bekdmpfung von Seuchengefahr, Natur-
katastrophen oder besonders schweren Ungliicksféllen, zum
Schutze der Jugend vor Verwahrlosung oder um strafbaren
Handlungen vorzubeugen, erforderlich ist.

Artikel 12

(1) 'Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und
Ausbildungssttte frei zu wihlen. 2Die Berufsausiibung kann
durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes geregelt werden.

(2) Niemand darf zu einer bestimmten Arbeit gezwungen wer-
den, auBler im Rahmen einer herkdmmlichen allgemeinen, fiir
alle gleichen 6ffentlichen Dienstleistungspflicht.

(3) Zwangsarbeit ist nur bei einer gerichtlich angeordneten Frei-
heitsentziehung zuldssig.

Artikel 12a

(1) Ménner kénnen vom vollendeten achtzehnten Lebensjahr an
zum Dienst in den Streitkriften, im Bundesgrenzschutz oder in
einem Zivilschutzverband verpflichtet werden.

(2) 'Wer aus Gewissensgriinden den Kriegsdienst mit der
Waffe verweigert, kann zu einem Ersatzdienst verpflichtet wer-
den. Die Dauer des Ersatzdienstes darf die Dauer des Wehr-
dienstes nicht iibersteigen. *Das Nihere regelt ein Gesetz, das
die Freiheit der Gewissensentscheidung nicht beeintrichtigen
darf und auch eine Moglichkeit des Ersatzdienstes vorsehen
muB, die in keinem Zusammenhang mit den Verbdnden der
Streitkréfte und des Bundesgrenzschutzes steht.

(3) '"Wehrpflichtige, die nicht zu einem Dienst nach Absatz 1
oder 2 herangezogen sind, konnen im Verteidigungsfalle durch
Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes zu zivilen Dienstleistun-
gen fiir Zwecke der Verteidigung einschlieBlich des Schutzes
der Zivilbevolkerung in Arbeitsverhéltnisse verpflichtet wer-
den; Verpflichtungen in &ffentlich-rechtliche Dienstverhalt-
nisse sind nur zur Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben oder
solcher hoheitlichen Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung, die

nur in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis erfiillt wer-
den kdnnen, zulissig. 2Arbeitsverhiltnisse nach Satz 1 kénnen
bei den Streitkréften, im Bereich ihrer Versorgung sowie bei der
offentlichen Verwaltung begriindet werden; Verpflichtungen in
Arbeitsverhdltnisse im Bereiche der Versorgung der Zivilbevol-
kerung sind nur zulédssig, um ihren lebensnotwendigen Bedarf
zu decken oder ihren Schutz sicherzustellen.

(4) 'Kann im Verteidigungsfalle der Bedarf an zivilen Dienst-
leistungen im zivilen Sanitéts- und Heilwesen sowie in der orts-
festen militérischen Lazarettorganisation nicht auf freiwilliger
Grundlage gedeckt werden, so kénnen Frauen vom vollendeten
achtzehnten bis zum vollendeten fiinfundfiinfzigsten Lebens-
jahr durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes zu derartigen
Dienstleistungen herangezogen werden. 2Sie diirfen auf keinen
Fall zum Dienst mit der Waffe verpflichtet werden.

(5) 'Fiir die Zeit vor dem Verteidigungsfalle kénnen Verpflich-
tungen nach Absatz 3 nur nach MafBigabe des Artikels 80a Abs.
1 begriindet werden. *Zur Vorbereitung auf Dienstleistungen
nach Absatz 3, fiir die besondere Kenntnisse oder Fertigkeiten
erforderlich sind, kann durch Gesetz oder auf Grund eines Ge-
setzes die Teilnahme an Ausbildungsveranstaltungen zur
Pflicht gemacht werden. 3Satz 1 findet insoweit keine Anwen-
dung.

(6) 'Kann im Verteidigungsfalle der Bedarf an Arbeitskriften
fiir die in Absatz 3 Satz 2 genannten Bereiche auf freiwilliger
Grundlage nicht gedeckt werden, so kann zur Sicherung dieses
Bedarfs die Freiheit der Deutschen, die Ausiibung eines Berufs
oder den Arbeitsplatz aufzugeben, durch Gesetz oder auf Grund
eines Gesetzes eingeschriinkt werden. 2Vor Eintritt des Vertei-
digungsfalles gilt Absatz 5 Satz 1 entsprechend.

Artikel 13
(1) Die Wohnung ist unverletzlich.

(2) Durchsuchungen diirfen nur durch den Richter, bei Gefahr
im Verzuge auch durch die in den Gesetzen vorgesehenen an-
deren Organe angeordnet und nur in der dort vorgeschriebenen
Form durchgefiihrt werden.

(3) 'Begriinden bestimmte Tatsachen den Verdacht, daB je-
mand eine durch Gesetz einzeln bestimmte besonders schwere
Straftat begangen hat, so diirfen zur Verfolgung der Tat auf
Grund richterlicher Anordnung technische Mittel zur akusti-
schen Uberwachung von Wohnungen, in denen der Beschul-
digte sich vermutlich aufhilt, eingesetzt werden, wenn die Er-
forschung des Sachverhalts auf andere Weise unverhaltnisma-
Big erschwert oder aussichtslos wire. *Die MaBnahme ist zu
befristen. *Die Anordnung erfolgt durch einen mit drei Richtern
besetzten Spruchkorper. *Bei Gefahr im Verzuge kann sie auch
durch einen einzelnen Richter getroffen werden.

(4) 'Zur Abwehr dringender Gefahren fiir die 6ffentliche Si-
cherheit, insbesondere einer gemeinen Gefahr oder einer Le-
bensgefahr, diirfen technische Mittel zur Uberwachung von
Wohnungen nur auf Grund richterlicher Anordnung eingesetzt
werden. “Bei Gefahr im Verzuge kann die MaBnahme auch
durch eine andere gesetzlich bestimmte Stelle angeordnet wer-
den; eine richterliche Entscheidung ist unverziiglich nachzuho-
len.

(5) 'Sind technische Mittel ausschlieBlich zum Schutze der bei
einem Einsatz in Wohnungen tdtigen Personen vorgesehen,
kann die MaBnahme durch eine gesetzlich bestimmte Stelle an-
geordnet werden. “Eine anderweitige Verwertung der hierbei
erlangten Erkenntnisse ist nur zum Zwecke der Strafverfolgung
oder der Gefahrenabwehr und nur zuldssig, wenn zuvor die
RechtmiaBigkeit der Mafinahme richterlich festgestellt ist; bei
Gefahr im Verzuge ist die richterliche Entscheidung unverziig-
lich nachzuholen.

(6) 'Die Bundesregierung unterrichtet den Bundestag jéhrlich
iiber den nach Absatz 3 sowie iiber den im Zustdndigkeitsbe-
reich des Bundes nach Absatz 4 und, soweit richterlich iberprii-
fungsbediirftig, nach Absatz 5 erfolgten Einsatz technischer
Mittel. ?Ein vom Bundestag gewihltes Gremium iibt auf der
Grundlage dieses Berichts die parlamentarische Kontrolle aus.
’Die Linder gewihrleisten eine gleichwertige parlamentarische
Kontrolle.

(7) Eingriffe und Beschriankungen diirfen im iibrigen nur zur
Abwehr einer gemeinen Gefahr oder einer Lebensgefahr fiir
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einzelne Personen, auf Grund eines Gesetzes auch zur Verhii-
tung dringender Gefahren fiir die o6ffentliche Sicherheit und
Ordnung, insbesondere zur Behebung der Raumnot, zur Be-
kédmpfung von Seuchengefahr oder zum Schutze gefahrdeter
Jugendlicher vorgenommen werden.

Artikel 14

(1) 'Das Eigentum und das Erbrecht werden gewihrleistet. In-
halt und Schranken werden durch die Gesetze bestimmt.

(2) 'Eigentum verpflichtet. 2Sein Gebrauch soll zugleich dem
Wohle der Allgemeinheit dienen.

(3) 'Eine Enteignung ist nur zum Wohle der Allgemeinheit zu-
lissig. 2Sie darf nur durch Gesetz oder auf Grund eines Geset-
zes erfolgen, das Art und Ausmall der Entschidigung regelt.
3Die Entschidigung ist unter gerechter Abwigung der Interes-
sen der Allgemeinheit und der Beteiligten zu bestimmen. *We-
gen der Hohe der Entschddigung steht im Streitfalle der Rechts-
weg vor den ordentlichen Gerichten offen.

Artikel 15

'Grund und Boden, Naturschitze und Produktionsmittel kon-
nen zum Zwecke der Vergesellschaftung durch ein Gesetz, das
Art und Ausmal der Entschidigung regelt, in Gemeineigentum
oder in andere Formen der Gemeinwirtschaft iiberfiihrt werden.
“Fiir die Entschidigung gilt Artikel 14 Abs. 3 Satz 3 und 4 ent-
sprechend.

Artikel 16

(1) 'Die deutsche Staatsangehdrigkeit darf nicht entzogen wer-
den. *Der Verlust der Staatsangehorigkeit darf nur auf Grund
eines Gesetzes und gegen den Willen des Betroffenen nur dann
eintreten, wenn der Betroffene dadurch nicht staatenlos wird.

(2) 'Kein Deutscher darf an das Ausland ausgeliefert werden.
*Durch Gesetz kann eine abweichende Regelung fiir Ausliefe-
rungen an einen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder an
einen internationalen Gerichtshof getroffen werden, soweit
rechtsstaatliche Grundsétze gewahrt sind.

Artikel 16a

(1) Politisch Verfolgte genielen Asylrecht.

(2) 'Auf Absatz 1 kann sich nicht berufen, wer aus einem Mit-
gliedstaat der Europédischen Gemeinschaften oder aus einem an-
deren Drittstaat einreist, in dem die Anwendung des Abkom-
mens iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und der Konven-
tion zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten si-
chergestellt ist. 2Die Staaten auBerhalb der Europdischen Ge-
meinschaften, auf die die Voraussetzungen des Satzes 1 zutref-
fen, werden durch Gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates
bedarf, bestimmt. *In den Fillen des Satzes 1 konnen aufent-
haltsbeendende Maflnahmen unabhéngig von einem hiergegen
eingelegten Rechtsbehelf vollzogen werden.

(3) 'Durch Gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates be-
darf, konnen Staaten bestimmt werden, bei denen auf Grund der
Rechtslage, der Rechtsanwendung und der allgemeinen politi-
schen Verhdltnisse gewahrleistet erscheint, dafl dort weder po-
litische Verfolgung noch unmenschliche oder erniedrigende
Bestrafung oder Behandlung stattfindet. Es wird vermutet, da3
ein Ausldnder aus einem solchen Staat nicht verfolgt wird, so-
lange er nicht Tatsachen vortrégt, die die Annahme begriinden,
daf er entgegen dieser Vermutung politisch verfolgt wird.

(4) 'Die Vollziehung aufenthaltsbeendender MaBnahmen wird
in den Fillen des Absatzes 3 und in anderen Fillen, die offen-
sichtlich unbegriindet sind oder als offensichtlich unbegriindet
gelten, durch das Gericht nur ausgesetzt, wenn ernstliche Zwei-
fel an der RechtméBigkeit der MaBnahme bestehen; der Prii-
fungsumfang kann eingeschrinkt werden und verspétetes Vor-
bringen unberiicksichtigt bleiben. 2Das Nahere ist durch Gesetz
zu bestimmen.

(5) Die Absitze 1 bis 4 stehen volkerrechtlichen Vertrdgen von
Mitgliedstaaten der Europidischen Gemeinschaften untereinan-
der und mit dritten Staaten nicht entgegen, die unter Beachtung
der Verpflichtungen aus dem Abkommen iiber die Rechtsstel-
lung der Fliichtlinge und der Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten, deren Anwendung in den

Artikel 14-21 GG

Vertragsstaaten sichergestellt sein muf}, Zusténdigkeitsregelun-
gen fiir die Priifung von Asylbegehren einschlieBlich der gegen-
seitigen Anerkennung von Asylentscheidungen treffen.

Artikel 17

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit
anderen schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an die zustén-
digen Stellen und an die Volksvertretung zu wenden.

Artikel 17a

(1) Gesetze tiiber Wehrdienst und Ersatzdienst konnen bestim-
men, daf fiir die Angehorigen der Streitkréfte und des Ersatz-
dienstes wiahrend der Zeit des Wehr- oder Ersatzdienstes das
Grundrecht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu du-
Bern und zu verbreiten (Artikel 5 Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz),
das Grundrecht der Versammlungsfreiheit (Artikel 8) und das
Petitionsrecht (Artikel 17), soweit es das Recht gewihrt, Bitten
oder Beschwerden in Gemeinschaft mit anderen vorzubringen,
eingeschrinkt werden.

(2) Gesetze, die der Verteidigung einschlieBlich des Schutzes
der Zivilbevolkerung dienen, konnen bestimmen, daf} die
Grundrechte der Freiziigigkeit (Artikel 11) und der Unverletz-
lichkeit der Wohnung (Artikel 13) eingeschrénkt werden.

Artikel 18

'Wer die Freiheit der MeinungsiduBerung, insbesondere die
Pressefreiheit (Artikel 5 Abs. 1), die Lehrfreiheit (Artikel 5
Abs. 3), die Versammlungsfreiheit (Artikel 8), die Vereini-
gungsfreiheit (Artikel 9), das Brief-, Post- und Fernmeldege-
heimnis (Artikel 10), das Eigentum (Artikel 14) oder das Asyl-
recht (Artikel 16a) zum Kampfe gegen die freiheitliche demo-
kratische Grundordnung miflbraucht, verwirkt diese Grund-
rechte. ’Die Verwirkung und ihr AusmaB werden durch das
Bundesverfassungsgericht ausgesprochen.

Artikel 19

(1) 'Soweit nach diesem Grundgesetz ein Grundrecht durch Ge-
setz oder auf Grund eines Gesetzes eingeschrankt werden kann,
muf das Gesetz allgemein und nicht nur fiir den Einzelfall gel-
ten. >AuBerdem muB das Gesetz das Grundrecht unter Angabe
des Artikels nennen.

(2) In keinem Falle darf ein Grundrecht in seinem Wesensgehalt
angetastet werden.

(3) Die Grundrechte gelten auch fiir inléndische juristische Per-
sonen, soweit sie ihrem Wesen nach auf diese anwendbar sind.
(4) 'Wird jemand durch die 6ffentliche Gewalt in seinen Rech-
ten verletzt, so steht ihm der Rechtsweg offen. Soweit eine an-
dere Zustindigkeit nicht begriindet ist, ist der ordentliche
Rechtsweg gegeben. 3Artikel 10 Abs. 2 Satz 2 bleibt unberiihrt.

II. Der Bund und die Lander
Artikel 20

(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und
sozialer Bundesstaat.

(2) 'Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. 2Sie wird vom
Volke in Wahlen und Abstimmungen und durch besondere Or-
gane der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der
Rechtsprechung ausgetibt.

(3) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmafige Ordnung,
die vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung sind an Gesetz
und Recht gebunden.

(4) Gegen jeden, der es unternimmt, diese Ordnung zu beseiti-
gen, haben alle Deutschen das Recht zum Widerstand, wenn an-
dere Abhilfe nicht moglich ist.

[-]

Artikel 21

(1) 'Die Parteien wirken bei der politischen Willensbildung des
Volkes mit. *Ihre Griindung ist frei. *Thre innere Ordnung muf
demokratischen Grundsitzen entsprechen. *Sie miissen iiber die
Herkunft und Verwendung ihrer Mittel sowie iiber ihr Vermo-
gen Offentlich Rechenschaft geben.
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Artikel 23-73 GG

(2) Parteien, die nach ihren Zielen oder nach dem Verhalten ih-
rer Anhénger darauf ausgehen, die freiheitliche demokratische
Grundordnung zu beeintrachtigen oder zu beseitigen oder den
Bestand der Bundesrepublik Deutschland zu geféhrden, sind
verfassungswidrig.

(3) 'Parteien, die nach ihren Zielen oder dem Verhalten ihrer
Anhénger darauf ausgerichtet sind, die freiheitliche demokrati-
sche Grundordnung zu beeintrachtigen oder zu beseitigen oder
den Bestand der Bundesrepublik Deutschland zu geféhrden,
sind von staatlicher Finanzierung ausgeschlossen. *Wird der
Ausschluss festgestellt, so entfillt auch eine steuerliche Be-
giinstigung dieser Parteien und von Zuwendungen an diese Par-
teien.

(4) Uber die Frage der Verfassungswidrigkeit nach Absatz 2 so-
wie iiber den Ausschluss von staatlicher Finanzierung nach Ab-
satz 3 entscheidet das Bundesverfassungsgericht.

(5) Das Néhere regeln Bundesgesetze
[--]
Artikel 23

(1) 'Zur Verwirklichung eines vereinten Europas wirkt die
Bundesrepublik Deutschland bei der Entwicklung der Europdi-
schen Union mit, die demokratischen, rechtsstaatlichen, sozia-
len und foderativen Grundsétzen und dem Grundsatz der Sub-
sidiaritét verpflichtet ist und einen diesem Grundgesetz im we-
sentlichen vergleichbaren Grundrechtsschutz gewihrleistet.
2Der Bund kann hierzu durch Gesetz mit Zustimmung des Bun-
desrates Hoheitsrechte iibertragen. °Fiir die Begriindung der
Europiischen Union sowie fiir Anderungen ihrer vertraglichen
Grundlagen und vergleichbare Regelungen, durch die dieses
Grundgesetz seinem Inhalt nach geéndert oder ergénzt wird o-
der solche Anderungen oder Erginzungen erméglicht werden,
gilt Artikel 79 Abs. 2 und 3.

(1a) 'Der Bundestag und der Bundesrat haben das Recht, wegen
VerstoBes eines Gesetzgebungsakts der Europdischen Union
gegen das Subsidiaritdtsprinzip vor dem Gerichtshof der Euro-
piischen Union Klage zu erheben. *Der Bundestag ist hierzu
auf Antrag eines Viertels seiner Mitglieder verpflichtet. *Durch
Gesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, konnen
fiir die Wahrnehmung der Rechte, die dem Bundestag und dem
Bundesrat in den vertraglichen Grundlagen der Européischen
Union eingerdumt sind, Ausnahmen von Artikel 42 Abs. 2 Satz
1 und Artikel 52 Abs. 3 Satz 1 zugelassen werden.

(2) 'In Angelegenheiten der Europdischen Union wirken der
Bundestag und durch den Bundesrat die Linder mit. 2Die Bun-
desregierung hat den Bundestag und den Bundesrat umfassend
und zum frithestmoglichen Zeitpunkt zu unterrichten.

(3) 'Die Bundesregierung gibt dem Bundestag Gelegenheit zur
Stellungnahme vor ihrer Mitwirkung an Rechtsetzungsakten
der Europiischen Union. *Die Bundesregierung beriicksichtigt
die Stellungnahmen des Bundestages bei den Verhandlungen.
3Das Nihere regelt ein Gesetz.

(4) Der Bundesrat ist an der Willensbildung des Bundes zu be-
teiligen, soweit er an einer entsprechenden innerstaatlichen
Mafinahme mitzuwirken hitte oder soweit die Lander inner-
staatlich zustindig wéren.

(5) 'Soweit in einem Bereich ausschlieBlicher Zustéindigkeiten
des Bundes Interessen der Lander beriihrt sind oder soweit im
tibrigen der Bund das Recht zur Gesetzgebung hat, beriicksich-
tigt die Bundesregierung die Stellungnahme des Bundesrates.
Wenn im Schwerpunkt Gesetzgebungsbefugnisse der Linder,
die Einrichtung ihrer Behorden oder ihre Verwaltungsverfahren
betroffen sind, ist bei der Willensbildung des Bundes insoweit
die Auffassung des Bundesrates mafigeblich zu beriicksichti-
gen; dabei ist die gesamtstaatliche Verantwortung des Bundes
zu wahren. *In Angelegenheiten, die zu Ausgabenerhhungen
oder Einnahmeminderungen fiir den Bund fithren kénnen, ist
die Zustimmung der Bundesregierung erforderlich.

(6) 'Wenn im Schwerpunkt ausschlieBliche Gesetzgebungsbe-
fugnisse der Lander auf den Gebieten der schulischen Bildung,
der Kultur oder des Rundfunks betroffen sind, wird die Wahr-
nehmung der Rechte, die der Bundesrepublik Deutschland als
Mitgliedstaat der Europédischen Union zustehen, vom Bund auf

einen vom Bundesrat benannten Vertreter der Lénder {ibertra-
gen. “Die Wahrnehmung der Rechte erfolgt unter Beteiligung
und in Abstimmung mit der Bundesregierung; dabei ist die ge-
samtstaatliche Verantwortung des Bundes zu wahren.

(7) Das Néhere zu den Absitzen 4 bis 6 regelt ein Gesetz, das
der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

(-]

VII. Die Gesetzgebung des Bundes

Artikel 70

(1) Die Léander haben das Recht der Gesetzgebung, soweit die-
ses Grundgesetz nicht dem Bunde Gesetzgebungsbefugnisse
verleiht.

(2) Die Abgrenzung der Zustindigkeit zwischen Bund und Léan-
dern bemif3t sich nach den Vorschriften dieses Grundgesetzes
iiber die ausschlieBliche und die konkurrierende Gesetzgebung.

Artikel 71

Im Bereiche der ausschlieBlichen Gesetzgebung des Bundes ha-
ben die Lander die Befugnis zur Gesetzgebung nur, wenn und
soweit sie hierzu in einem Bundesgesetze ausdriicklich erméch-
tigt werden.

Artikel 72

(1) Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung haben die
Lander die Befugnis zur Gesetzgebung, solange und soweit der
Bund von seiner Gesetzgebungszustindigkeit nicht durch Ge-
setz Gebrauch gemacht hat.

(2) Aufden Gebieten des Artikels 74 Abs. 1 Nr. 4,7, 11, 13, 15,
19a, 20, 22, 25 und 26 hat der Bund das Gesetzgebungsrecht,
wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesge-
setzliche Regelung erforderlich macht.

(3) 'Hat der Bund von seiner Gesetzgebungszustindigkeit Ge-
brauch gemacht, konnen die Lander durch Gesetz hiervon ab-
weichende Regelungen treffen tiber:

1. das Jagdwesen (ohne das Recht der Jagdscheine);

2. den Naturschutz und die Landschaftspflege (ohne die
allgemeinen Grundsitze des Naturschutzes, das Recht
des Artenschutzes oder des Meeresnaturschutzes);

3. die Bodenverteilung;
die Raumordnung;

5. den Wasserhaushalt (ohne stoff- oder anlagenbezogene
Regelungen);

6.  die Hochschulzulassung und die Hochschulabschliisse.

’Bundesgesetze auf diesen Gebieten treten friihestens sechs
Monate nach ihrer Verkiindung in Kraft, soweit nicht mit Zu-
stimmung des Bundesrates anderes bestimmt ist. >Auf den Ge-
bieten des Satzes 1 geht im Verhéltnis von Bundes- und Lan-
desrecht das jeweils spétere Gesetz vor.
(4) Durch Bundesgesetz kann bestimmt werden, daf3 eine bun-
desgesetzliche Regelung, fiir die eine Erforderlichkeit im Sinne
des Absatzes 2 nicht mehr besteht, durch Landesrecht ersetzt
werden kann.

Artikel 73

(1) Der Bund hat die ausschlieBliche Gesetzgebung iiber:

1. die auswirtigen Angelegenheiten sowie die Verteidi-
gung einschlieBlich des Schutzes der Zivilbevolkerung;
die Staatsangehorigkeit im Bunde;

3. die Freiziigigkeit, das Passwesen, das Melde- und Aus-
weiswesen, die Ein- und Auswanderung und die Auslie-
ferung;

4.  das Wahrungs-, Geld- und Miinzwesen, Mafe und Ge-
wichte sowie die Zeitbestimmung;

5. die Einheit des Zoll- und Handelsgebietes, die Handels-
und Schifffahrtsvertrige, die Freiziigigkeit des Waren-
verkehrs und den Waren- und Zahlungsverkehr mit dem
Auslande einschlieBlich des Zoll- und Grenzschutzes;
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Sa.

6a.

9a.

10.

11.
12.
13.

14.

den Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung
ins Ausland,

den Luftverkehr;

den Verkehr von Eisenbahnen, die ganz oder mehrheit-
lich im Eigentum des Bundes stehen (Eisenbahnen des
Bundes), den Bau, die Unterhaltung und das Betreiben
von Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes sowie
die Erhebung von Entgelten fiir die Benutzung dieser
Schienenwege;

das Postwesen und die Telekommunikation;

die Rechtsverhiltnisse der im Dienste des Bundes und
der bundesunmittelbaren Korperschaften des offentli-
chen Rechtes stehenden Personen;

den gewerblichen Rechtsschutz, das Urheberrecht und
das Verlagsrecht;

die Abwehr von Gefahren des internationalen Terroris-
mus durch das Bundeskriminalpolizeiamt in Fillen, in
denen eine landeriibergreifende Gefahr vorliegt, die Zu-
standigkeit einer Landespolizeibehorde nicht erkennbar
ist oder die oberste Landesbehdrde um eine Ubernahme
ersucht;

die Zusammenarbeit des Bundes und der Lander

a) in der Kriminalpolizei,

b) zum Schutze der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung, des Bestandes und der Sicherheit
des Bundes oder eines Landes (Verfassungsschutz)
und

¢) zum Schutze gegen Bestrebungen im Bundesgebiet,
die durch Anwendung von Gewalt oder darauf ge-
richtete Vorbereitungshandlungen auswértige Be-
lange der Bundesrepublik Deutschland gefahrden,

sowie die Einrichtung eines Bundeskriminalpolizeiam-
tes und die internationale Verbrechensbekdmpfung;
die Statistik fiir Bundeszwecke;
das Waffen- und das Sprengstoffrecht;
die Versorgung der Kriegsbeschidigten und Kriegshin-
terbliebenen und die Fiirsorge fiir die ehemaligen
Kriegsgefangenen;
die Erzeugung und Nutzung der Kernenergie zu friedli-
chen Zwecken, die Errichtung und den Betrieb von An-
lagen, die diesen Zwecken dienen, den Schutz gegen Ge-
fahren, die bei Freiwerden von Kernenergie oder durch
ionisierende Strahlen entstehen, und die Beseitigung ra-
dioaktiver Stoffe.

(2) Gesetze nach Absatz 1 Nr. 9a bediirfen der Zustimmung des
Bundesrates.

Artikel 74

(1) Die konkurrierende Gesetzgebung erstreckt sich auf fol-
gende Gebiete:

1.

2w

0 PN

11.

das biirgerliche Recht, das Strafrecht, die Gerichtsver-
fassung, das gerichtliche Verfahren (ohne das Recht des
Untersuchungshaftvollzugs), die Rechtsanwaltschaft,
das Notariat und die Rechtsberatung;

das Personenstandswesen;

das Vereinsrecht;

das Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Auslén-
der;

(weggefallen)

die Angelegenheiten der Fliichtlinge und Vertriebenen;
die 6ffentliche Fiirsorge (ohne das Heimrecht);
(weggefallen)

die Kriegsschidden und die Wiedergutmachung;

die Kriegsgriber und Griber anderer Opfer des Krieges
und Opfer von Gewaltherrschaft;

das Recht der Wirtschaft (Bergbau, Industrie, Energie-
wirtschaft, Handwerk, Gewerbe, Handel, Bank- und
Borsenwesen, privatrechtliches Versicherungswesen)
ohne das Recht des Ladenschlusses, der Gaststitten, der
Spielhallen, der Schaustellung von Personen, der Mes-
sen, der Ausstellungen und der Mérkte;

Artikel 74-74 GG

das Arbeitsrecht einschlielich der Betriebsverfassung,
des Arbeitsschutzes und der Arbeitsvermittlung sowie
die Sozialversicherung einschlielich der Arbeitslosen-
versicherung;

die Regelung der Ausbildungsbeihilfen und die Forde-
rung der wissenschaftlichen Forschung;

das Recht der Enteignung, soweit sie auf den Sachgebie-
ten der Artikel 73 und 74 in Betracht kommt;

die Uberfithrung von Grund und Boden, von Naturschit-
zen und Produktionsmitteln in Gemeineigentum oder in
andere Formen der Gemeinwirtschaft;

die Verhiitung des Mifibrauchs wirtschaftlicher Macht-
stellung;

die Forderung der land- und forstwirtschaftlichen Erzeu-
gung (ohne das Recht der Flurbereinigung), die Siche-
rung der Erndhrung, die Ein- und Ausfuhr land- und
forstwirtschaftlicher Erzeugnisse, die Hochsee- und
Kiistenfischerei und den Kiistenschutz;

den stiddtebaulichen Grundstiicksverkehr, das Boden-
recht (ohne das Recht der ErschlieBungsbeitrige) und
das Wohngeldrecht, das Altschuldenhilferecht, das
Wohnungsbaupramienrecht, das  Bergarbeiterwoh-
nungsbaurecht und das Bergmannssiedlungsrecht;

MafBnahmen gegen gemeingefihrliche oder iibertragbare
Krankheiten bei Menschen und Tieren, Zulassung zu
arztlichen und anderen Heilberufen und zum Heilge-
werbe, sowie das Recht des Apothekenwesens, der Arz-
neien, der Medizinprodukte, der Heilmittel, der Betiu-
bungsmittel und der Gifte;

19a. die wirtschaftliche Sicherung der Krankenhduser und die

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.

Regelung der Krankenhauspflegesitze;

das Recht der Lebensmittel einschlieBlich der ihrer Ge-
winnung dienenden Tiere, das Recht der Genussmittel,
Bedarfsgegenstéinde und Futtermittel sowie den Schutz
beim Verkehr mit land- und forstwirtschaftlichem Saat-
und Pflanzgut, den Schutz der Pflanzen gegen Krankhei-
ten und Schédlinge sowie den Tierschutz;

die Hochsee- und Kiistenschifffahrt sowie die Seezei-
chen, die Binnenschifffahrt, den Wetterdienst, die See-
wasserstraflen und die dem allgemeinen Verkehr dienen-
den Binnenwasserstraf3en;

den StraBlenverkehr, das Kraftfahrwesen, den Bau und
die Unterhaltung von Landstra3en fiir den Fernverkehr
sowie die Erhebung und Verteilung von Gebiihren oder
Entgelten fiir die Benutzung offentlicher Stralen mit
Fahrzeugen;

die Schienenbahnen, die nicht Eisenbahnen des Bundes
sind, mit Ausnahme der Bergbahnen;

die Abfallwirtschaft, die Luftreinhaltung und die Larm-
bekdmpfung (ohne Schutz vor verhaltensbezogenem
Léarm);

die Staatshaftung;

die medizinisch unterstiitzte Erzeugung menschlichen
Lebens, die Untersuchung und die kiinstliche Verande-
rung von Erbinformationen sowie Regelungen zur
Transplantation von Organen, Geweben und Zellen;

die Statusrechte und -pflichten der Beamten der Lénder,
Gemeinden und anderen Korperschaften des offentli-
chen Rechts sowie der Richter in den Landern mit Aus-
nahme der Laufbahnen, Besoldung und Versorgung;
das Jagdwesen;

den Naturschutz und die Landschaftspflege;

die Bodenverteilung;

die Raumordnung;

den Wasserhaushalt;

die Hochschulzulassung und die Hochschulabschliisse.

(2) Gesetze nach Absatz 1 Nr. 25 und 27 bediirfen der Zustim-
mung des Bundesrates.
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Artikel 87f-100 GG

VIII. Die Ausfiihrung der Bundesgesetze
und die Bundesverwaltung

[--]
Artikel 87f

(1) Nach Mafigabe eines Bundesgesetzes, das der Zustimmung
des Bundesrates bedarf, gewihrleistet der Bund im Bereich des
Postwesens und der Telekommunikation flaichendeckend ange-
messene und ausreichende Dienstleistungen.

(2) 'Dienstleistungen im Sinne des Absatzes 1 werden als pri-
vatwirtschaftliche Tatigkeiten durch die aus dem Sondervermé-
gen Deutsche Bundespost hervorgegangenen Unternehmen und
durch andere private Anbieter erbracht. Hoheitsaufgaben im
Bereich des Postwesens und der Telekommunikation werden in
bundeseigener Verwaltung ausgefiihrt.

(3) Unbeschadet des Absatzes 2 Satz 2 fiihrt der Bund in der
Rechtsform einer bundesunmittelbaren Anstalt des 6ffentlichen
Rechts einzelne Aufgaben in bezug auf die aus dem Sonderver-
mogen Deutsche Bundespost hervorgegangenen Unternehmen
nach Mafigabe eines Bundesgesetzes aus.

(-]

IX. Die Rechtsprechung
Artikel 93

(1) Das Bundesverfassungsgericht entscheidet:

1.  iber die Auslegung dieses Grundgesetzes aus Anlafl von
Streitigkeiten iiber den Umfang der Rechte und Pflichten
eines obersten Bundesorgans oder anderer Beteiligter,
die durch dieses Grundgesetz oder in der Geschéftsord-
nung eines obersten Bundesorgans mit eigenen Rechten
ausgestattet sind;

2. bei Meinungsverschiedenheiten oder Zweifeln iiber die
formliche und sachliche Vereinbarkeit von Bundesrecht
oder Landesrecht mit diesem Grundgesetze oder die
Vereinbarkeit von Landesrecht mit sonstigem Bundes-
rechte auf Antrag der Bundesregierung, einer Landesre-
gierung oder eines Viertels der Mitglieder des Bundes-
tages;

2a. bei Meinungsverschiedenheiten, ob ein Gesetz den Vo-
raussetzungen des Artikels 72 Abs. 2 entspricht, auf An-
trag des Bundesrates, einer Landesregierung oder der
Volksvertretung eines Landes;

3. bei Meinungsverschiedenheiten iiber Rechte und Pflich-
ten des Bundes und der Lénder, insbesondere bei der
Ausfiihrung von Bundesrecht durch die Lander und bei
der Ausiibung der Bundesaufsicht;

4. in anderen Offentlich-rechtlichen Streitigkeiten zwi-
schen dem Bunde und den Léindern, zwischen verschie-
denen Landern oder innerhalb eines Landes, soweit nicht
ein anderer Rechtsweg gegeben ist;

4a. Tiber Verfassungsbeschwerden, die von jedermann mit
der Behauptung erhoben werden konnen, durch die 6f-
fentliche Gewalt in einem seiner Grundrechte oder in ei-
nem seiner in Artikel 20 Abs. 4, 33, 38, 101, 103 und
104 enthaltenen Rechte verletzt zu sein;

4b. iber Verfassungsbeschwerden von Gemeinden und Ge-
meindeverbdnden wegen Verletzung des Rechts auf
Selbstverwaltung nach Artikel 28 durch ein Gesetz, bei
Landesgesetzen jedoch nur, soweit nicht Beschwerde
beim Landesverfassungsgericht erhoben werden kann;

4c. iiber Beschwerden von Vereinigungen gegen ihre Nicht-
anerkennung als Partei fiir die Wahl zum Bundestag;

5. in den ibrigen in diesem Grundgesetze vorgesehenen
Fillen.

(2) 'Das Bundesverfassungsgericht entscheidet auBerdem auf
Antrag des Bundesrates, einer Landesregierung oder der Volks-
vertretung eines Landes, ob im Falle des Artikels 72 Abs. 4 die
Erforderlichkeit fiir eine bundesgesetzliche Regelung nach Ar-
tikel 72 Abs. 2 nicht mehr besteht oder Bundesrecht in den Fal-
len des Artikels 125a Abs. 2 Satz 1 nicht mehr erlassen werden
konnte. *Die Feststellung, dass die Erforderlichkeit entfallen ist
oder Bundesrecht nicht mehr erlassen werden konnte, ersetzt
ein Bundesgesetz nach Artikel 72 Abs. 4 oder nach Artikel 125a
Abs. 2 Satz 2. *Der Antrag nach Satz 1 ist nur zulissig, wenn
eine Gesetzesvorlage nach Artikel 72 Abs. 4 oder nach Artikel
125a Abs. 2 Satz 2 im Bundestag abgelehnt oder iiber sie nicht
innerhalb eines Jahres beraten und Beschluss gefasst oder wenn
eine entsprechende Gesetzesvorlage im Bundesrat abgelehnt
worden ist.

(3) Das Bundesverfassungsgericht wird ferner in den ihm sonst
durch Bundesgesetz zugewiesenen Fillen titig.

(-]

Artikel 100

(1) 'Hilt ein Gericht ein Gesetz, auf dessen Giiltigkeit es bei
der Entscheidung ankommt, fiir verfassungswidrig, so ist das
Verfahren auszusetzen und, wenn es sich um die Verletzung der
Verfassung eines Landes handelt, die Entscheidung des fiir Ver-
fassungsstreitigkeiten zustdndigen Gerichtes des Landes, wenn
es sich um die Verletzung dieses Grundgesetzes handelt, die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes einzuholen.
“Dies gilt auch, wenn es sich um die Verletzung dieses Grund-
gesetzes durch Landesrecht oder um die Unvereinbarkeit eines
Landesgesetzes mit einem Bundesgesetze handelt.

(2) Ist in einem Rechtsstreite zweifelhaft, ob eine Regel des
Volkerrechtes Bestandteil des Bundesrechtes ist und ob sie un-
mittelbar Rechte und Pflichten fiir den Einzelnen erzeugt (Arti-
kel 25), so hat das Gericht die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichtes einzuholen.

(3) Will das Verfassungsgericht eines Landes bei der Ausle-
gung des Grundgesetzes von einer Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichtes oder des Verfassungsgerichtes eines ande-
ren Landes abweichen, so hat das Verfassungsgericht die Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichtes einzuholen.

L]
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Artikel 1-16 EMRK

EMRK - Konvention zum Schutz der Menschenrechte und

Grundfreiheiten (Auszug)

vom 04. November 1950, zul. geéndert durch Protokoll Nr. 15 vom 24. Juni 2013 (BGBI. 2014 I S. 1034).

Die Unterzeichnerregierungen, Mitglieder des Europarats —

in Anbetracht der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte,
die am 10. Dezember 1948 von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen verkiindet worden ist;

in der Erwédgung, dass diese Erklarung bezweckt, die univer-
selle und wirksame Anerkennung und Einhaltung der in ihr auf-
gefiihrten Rechte zu gewéhrleisten;

in der Erwégung, dass es das Ziel des Europarats ist, eine engere
Verbindung zwischen seinen Mitgliedern herzustellen, und dass
eines der Mittel zur Erreichung dieses Zieles die Wahrung und
Fortentwicklung der Menschenrechte und Grundfreiheiten ist;
in Bekraftigung ihres tiefen Glaubens an diese Grundfreiheiten,
welche die Grundlage von Gerechtigkeit und Frieden in der
Welt bilden und die am besten durch eine wahrhaft demokrati-
sche politische Ordnung sowie durch ein gemeinsames Ver-
standnis und eine gemeinsame Achtung der diesen Grundfrei-
heiten zugrunde liegenden Menschenrechte gesichert werden;
entschlossen, als Regierungen europdischer Staaten, die vom
gleichen Geist beseelt sind und ein gemeinsames Erbe an poli-
tischen Uberlieferungen, Idealen, Achtung der Freiheit und
Rechtsstaatlichkeit besitzen, die ersten Schritte auf dem Weg zu
einer kollektiven Garantie bestimmter in der Allgemeinen Er-
klarung aufgefiihrter Rechte zu unternehmen —

haben Folgendes vereinbart:

Artikel 1 — Verpflichtung zur Achtung der
Menschenrechte

Die Hohen Vertragsparteien sichern allen ihrer Hoheitsgewalt
unterstehenden Personen die in Abschnitt I bestimmten Rechte
und Freiheiten zu.

(-]

Abschnitt I — Rechte und Freiheiten
[...]

Artikel 8 — Recht auf Achtung des Privat- und
Familienlebens

(1) Jede Person hat das Recht auf Achtung ihres Privat- und Fa-
milienlebens, ihrer Wohnung und ihrer Korrespondenz.

(2) Eine Behorde darf in die Ausiibung dieses Rechts nur ein-
greifen, soweit der Eingriff gesetzlich vorgesehen und in einer
demokratischen Gesellschaft notwendig ist fiir die nationale o-
der Offentliche Sicherheit, fiir das wirtschaftliche Wohl des
Landes, zur Aufrechterhaltung der Ordnung, zur Verhiitung von
Straftaten, zum Schutz der Gesundheit oder der Moral oder zum
Schutz der Rechte und Freiheiten anderer.

Artikel 9 — Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit

(1) Jede Person hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit; dieses Recht umfasst die Freiheit, seine Reli-
gion oder Weltanschauung zu wechseln, und die Freiheit, seine
Religion oder Weltanschauung einzeln oder gemeinsam mit an-
deren o6ffentlich oder privat durch Gottesdienst, Unterricht oder
Praktizieren von Briuchen und Riten zu bekennen.

(2) Die Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung zu beken-
nen, darf nur Einschrankungen unterworfen werden, die gesetz-
lich vorgesehen und in einer demokratischen Gesellschaft not-
wendig sind fiir die 6ffentliche Sicherheit, zum Schutz der 6f-
fentlichen Ordnung, Gesundheit oder Moral oder zum Schutz
der Rechte und Freiheiten anderer.

Artikel 10 — Freiheit der Meinungsiuflerung

(1) 'Jede Person hat das Recht auf freie MeinungsduBerung.
Dieses Recht schlieBt die Meinungsfreiheit und die Freiheit

ein, Informationen und Ideen ohne behordliche Eingriffe und
ohne Riicksicht auf Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzu-
geben. *Dieser Artikel hindert die Staaten nicht, fiir Horfunk-
Fernseh- oder Kinounternehmen eine Genehmigung vorzu-
schreiben.

(2) Die Ausiibung dieser Freiheiten ist mit Pflichten und Ver-
antwortung verbunden; sie kann daher Formvorschriften, Be-
dingungen, Einschrankungen oder Strafdrohungen unterworfen
werden, die gesetzlich vorgesehen und in einer demokratischen
Gesellschaft notwendig sind fiir die nationale Sicherheit, die
territoriale Unversehrtheit oder die 6ffentliche Sicherheit, zur
Aufrechterhaltung der Ordnung oder zur Verhiitung von Straf-
taten, zum Schutz der Gesundheit oder der Moral, zum Schutz
des guten Rufes oder der Rechte anderer, zur Verhinderung der
Verbreitung vertraulicher Informationen oder zur Wahrung der
Autoritit und der Unparteilichkeit der Rechtsprechung.

Artikel 11 — Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit

(1) Jede Person hat das Recht, sich frei und friedlich mit ande-
ren zu versammeln und sich frei mit anderen zusammenzu-
schlieBen; dazu gehort auch das Recht, zum Schutz seiner Inte-
ressen Gewerkschaften zu griinden und Gewerkschaften beizu-
treten.

(2) 'Die Ausiibung dieser Rechte darf nur Einschréinkungen un-
terworfen werden, die gesetzlich vorgesehen und in einer de-
mokratischen Gesellschaft notwendig sind fiir die nationale o-
der offentliche Sicherheit, zur Aufrechterhaltung der Ordnung
oder zur Verhiitung von Straftaten, zum Schutz der Gesundheit
oder der Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten an-
derer. *Dieser Artikel steht rechtmiBigen Einschrinkungen der
Ausiibung dieser Rechte fiir Angehorige der Streitkrifte, der
Polizei oder der Staatsverwaltung nicht entgegen.

Artikel 12 — Recht auf EheschlieBung

Minner und Frauen im heiratsfahigen Alter haben das Recht,
nach den innerstaatlichen Gesetzen, welche die Ausiibung die-
ses Rechts regeln, eine Ehe einzugehen und eine Familie zu
griinden.

Artikel 13 — Recht auf wirksame Beschwerde

Jede Person, die in ihren in dieser Konvention anerkannten
Rechten oder Freiheiten verletzt worden ist, hat das Recht, bei
einer innerstaatlichen Instanz eine wirksame Beschwerde zu er-
heben, auch wenn die Verletzung von Personen begangen wor-
den ist, die in amtlicher Eigenschaft gehandelt haben.

Artikel 14 — Diskriminierungsverbot

Der Genuss der in dieser Konvention anerkannten Rechte und
Freiheiten ist ohne Diskriminierung insbesondere wegen des
Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der Sprache, der Reli-
gion, der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationa-
len oder sozialen Herkunft, der Zugehdorigkeit zu einer nationa-
len Minderheit, des Vermdgens, der Geburt oder eines sonsti-
gen Status zu gewihrleisten.

[--]
Artikel 16 — Beschrinkungen der politischen
Tétigkeit ausliindischer Personen

Die Artikel 10, 11 und 14 sind nicht so auszulegen, als unter-
sagten sie den Hohen Vertragsparteien, die politische Tatigkeit
auslandischer Personen zu beschrianken.
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Artikel 17-46 EMRK

Artikel 17 — Verbot des Missbrauchs der
Rechte

Diese Konvention ist nicht so auszulegen, als begriinde sie fiir
einen Staat, eine Gruppe oder eine Person das Recht, eine Ta-
tigkeit auszuiiben oder eine Handlung vorzunehmen, die darauf
abzielt, die in der Konvention festgelegten Rechte und Freihei-
ten abzuschaffen oder sie starker einzuschrianken, als es in der
Konvention vorgesehen ist.

Artikel 18 — Begrenzung der
Rechtseinschrinkungen

Die nach dieser Konvention zuldssigen Einschrinkungen der
genannten Rechte und Freiheiten diirfen nur zu den vorgesehe-
nen Zwecken erfolgen.

Abschnitt II — Européischer Gerichtshof
fiir Menschenrechte

(-]

Artikel 33 — Staatenbeschwerden

Jede Hohe Vertragspartei kann den Gerichtshof wegen jeder be-
haupteten Verletzung dieser Konvention und der Protokolle
dazu durch eine andere Hohe Vertragspartei an-rufen.

Artikel 34 — Individualbeschwerden

'Der Gerichtshof kann von jeder natiirlichen Person, nichtstaat-

lichen Organisation oder Personengruppe, die behauptet, durch
eine der Hohen Vertragsparteien in einem der in dieser Konven-
tion oder den Protokollen dazu anerkannten Rechte verletzt zu
sein, mit einer Beschwerde befasst werden. *Die Hohen Ver-
tragsparteien verpflichten sich, die wirksame Ausiibung dieses
Rechts nicht zu behindern.

Artikel 35 — Zulassigkeitsvoraussetzungen

(1) Der Gerichtshof kann sich mit einer Angelegenheit erst nach
Erschopfung aller innerstaatlichen Rechtsbehelfe in Uberein-
stimmung mit den allgemein anerkannten Grundsitzen des Vol-
kerrechts und nur innerhalb einer Frist von sechs Monaten nach
der endgiiltigen innerstaatlichen Entscheidung befassen.

(2) Der Gerichtshof befasst sich nicht mit einer nach Artikel 34
erhobenen Individualbeschwerde, die

a.  anonym ist oder

b. im Wesentlichen mit einer schon vorher vom Gerichts-
hof gepriiften Beschwerde iibereinstimmt oder schon ei-
ner anderen internationalen Untersuchungs- oder Ver-
gleichsinstanz unterbreitet worden ist und keine neuen
Tatsachen enthélt.

(3) Der Gerichtshof erklért eine nach Artikel 34 erhobene Indi-
vidualbeschwerde fiir unzuléssig,

a.  wenn er sie fiir unvereinbar mit dieser Konvention oder
den Protokollen dazu, fiir offensichtlich unbegriindet o-
der fiir missbrauchlich hélt oder

b. wenn er der Ansicht ist, dass dem Beschwerdefiihrer
kein erheblicher Nachteil entstanden ist, es sei denn, die
Achtung der Menschenrechte, wie sie in dieser Konven-
tion und den Protokollen dazu anerkannt sind, erfordert
eine Priifung der Begriindetheit der Beschwerde, und vo-
rausgesetzt, es wird aus diesem Grund nicht eine Rechts-
sache zuriickgewiesen, die noch von keinem innerstaat-
lichen Gericht gebiihrend gepriift worden ist.

(4) 'Der Gerichtshof weist eine Beschwerde zuriick, die er nach
diesem Artikel fiir unzuléssig hilt. *Er kann dies in jedem Sta-
dium des Verfahrens tun.

[--]
Artikel 41 — Gerechte Entschidigung

Stellt der Gerichtshof fest, dass diese Konvention oder die Pro-
tokolle dazu verletzt worden sind, und gestattet das inner-staat-
liche Recht der Hohen Vertragspartei nur eine unvollkommene
Wiedergutmachung fiir die Folgen dieser Verletzung, so spricht
der Gerichtshof der verletzten Partei eine gerechte Entschadi-
gung zu, wenn dies notwendig ist.

Artikel 42 — Urteile der Kammern

Urteile der Kammern werden nach MaBigabe des Artikels 44
Absatz 2 endgiiltig.

(-]

Artikel 44 — Endgiiltige Urteile
(1) Das Urteil der Groen Kammer ist endgiiltig.
(2) Das Urteil einer Kammer wird endgiiltig,

a. wenn die Parteien erkléren, dass sie die Verweisung der
Rechtssache an die GroSe Kammer nicht beantragen
werden,

b.  drei Monate nach dem Datum des Urteils, wenn nicht die
Verweisung der Rechtssache an die Grofie Kammer be-
antragt worden ist, oder

c.  wenn der Ausschuss der Grofen Kammer den Antrag
auf Verweisung nach Artikel 43 abgelehnt hat.

(3) Das endgiiltige Urteil wird verdffentlicht.
(-]

Artikel 46 — Verbindlichkeit und
Durchfiihrung der Urteile

(1) Die Hohen Vertragsparteien verpflichten sich, in allen
Rechtssachen, in denen sie Partei sind, das endgiiltige Urteil des
Gerichtshofs zu befolgen.

(2) Das endgiiltige Urteil des Gerichtshofs ist dem Ministerko-
mitee zuzuleiten; dieses liberwacht seine Durchfithrung.

(3) 'Wird die Uberwachung der Durchfiihrung eines endgiilti-
gen Urteils nach Auffassung des Ministerkomitees durch eine
Frage betreffend die Auslegung dieses Urteils behindert, so
kann das Ministerkomitee den Gerichtshof anrufen, damit er
iiber diese Auslegungsfrage entscheidet. *Der Beschluss des
Ministerkomitees, den Gerichtshof anzurufen, bedarf der Zwei-
drittelmehrheit der Stimmen der zur Teilnahme an den Sitzun-
gen des Komitees berechtigten Mitglieder.

(4) Weigert sich eine Hohe Vertragspartei nach Auffassung des
Ministerkomitees, in einer Rechtssache, in der sie Partei ist, ein
endgiiltiges Urteil des Gerichtshofs zu befolgen, so kann das
Ministerkomitee, nachdem es die betreffende Partei gemahnt
hat, durch einen mit Zweidrittelmehrheit der Stimmen der zur
Teilnahme an den Sitzungen des Komitees berechtigten Mit-
glieder gefassten Beschluss den Gerichtshof mit der Frage be-
fassen, ob diese Partei ihrer Verpflichtung nach Absatz 1 nach-
gekommen ist.

(5) 'Stellt der Gerichtshof eine Verletzung des Absatzes 1 fest,
so weist er die Rechtssache zur Priifung der zu treffenden MaB3-
nahmen an das Ministerkomitee zuriick. 2Stellt der Gerichtshof
fest, dass keine Verletzung des Absatzes 1 vorliegt, so weist er
die Rechtssache an das Ministerkomitee zuriick; dieses be-
schlieft die Einstellung seiner Priifung.
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Artikel 1-51 GRCH

Charta der Grundrechte der Europaischen Union (Auszug)

vom 7. Dezember 2000, angepasst am 12. Dezember 2007 (ABI. C 83, vom 30.03.2010, S. 389).

Titel I — Wiirde des Menschen
Artikel 1 — Wiirde des Menschen

'Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. 2Sie ist zu achten
und zu schiitzen.

(-]

Artikel 3 — Recht auf Unversehrtheit
(1) Jeder Mensch hat das Recht auf korperliche und geistige Un-
versehrtheit.

(2) Im Rahmen der Medizin und der Biologie muss insbeson-
dere Folgendes beachtet werden:

a) die freie Einwilligung des Betroffenen nach vorheriger
Aufklarung entsprechend den gesetzlich

festgelegten Einzelheiten,

b) das Verbot eugenischer Praktiken, insbesondere derjeni-
gen, welche die Selektion von Menschen

zum Ziel haben,

¢) das Verbot, den menschlichen Korper und Teile davon
als solche zur Erzielung von Gewinnen zu
nutzen,

d) das Verbot des reproduktiven Klonens von Menschen.

Titel II — Freiheiten
[...]

Artikel 7 — Achtung des Privat- und
Familienlebens

Jede Person hat das Recht auf Achtung ihres Privat- und Fami-
lienlebens, ihrer Wohnung sowie ihrer Kommunikation.

Artikel 8 — Schutz personenbezogener Daten

(1) Jede Person hat das Recht auf Schutz der sie betreffenden
personenbezogenen Daten.

(2) 'Diese Daten diirfen nur nach Treu und Glauben fiir festge-
legte Zwecke und mit Einwilligung der betroffenen Person oder
auf einer sonstigen gesetzlich geregelten legitimen Grundlage
verarbeitet werden. 2Jede Person hat das Recht, Auskunft iiber
die sie betreffenden erhobenen Daten zu erhalten und die Be-
richtigung der Daten zu erwirken.

(3) Die Einhaltung dieser Vorschriften wird von einer unabhén-
gigen Stelle iberwacht.

(-]

Artikel 10 — Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit

(1) Jede Person hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit. *Dieses Recht umfasst die Freiheit, die Reli-
gion oder Weltanschauung zu wechseln, und die Freiheit, seine
Religion oder Weltanschauung einzeln oder gemeinsam mit an-
deren offentlich oder privat durch Gottesdienst, Unterricht,
Briuche und Riten zu bekennen.

(2) Das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissens-
grinden wird nach den einzelstaatlichen Gesetzen anerkannt,
welche die Ausiibung dieses Rechts regeln.

Artikel 11 — Freiheit der Meinungsduflerung
und Informationsfreiheit

(1) 'Jede Person hat das Recht auf freie MeinungsduBerung.
Dieses Recht schlieBt die Meinungsfreiheit und die Freiheit
ein, Informationen und Ideen ohne behordliche Eingriffe und
ohne Riicksicht auf Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzu-
geben.

(2) Die Freiheit der Medien und ihre Pluralitit werden geachtet.
[...]
Artikel 16 Unternehmerische Freiheit

Die unternehmerische Freiheit wird nach dem Unionsrecht und
den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten
anerkannt.

Artikel 17 Eigentumsrecht

(1) Jede Person hat das Recht, ihr rechtmiBig erworbenes Ei-
gentum zu besitzen, zu nutzen, dariiber zu verfiigen und es zu
vererben. Niemandem darf sein Eigentum entzogen werden, es
sei denn aus Griinden des 6ffentlichen Interesses in den Fillen
und unter den Bedingungen, die in einem Gesetz vorgesehen
sind, sowie gegen eine rechtzeitige angemessene Entschédi-
gung fiir den Verlust des Eigentums. *Die Nutzung des Eigen-
tums kann gesetzlich geregelt werden, soweit dies fiir das Wohl
der Allgemeinheit erforderlich ist.

(2) Geistiges Eigentum wird geschiitzt.
[-]

Titel III — Gleichheit
[...]

Artikel 24 — Rechte des Kindes

(1) 'Kinder haben Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge,
die fiir ihr Wohlergehen notwendig sind. 2Sie konnen ihre Mei-
nung frei duBern. *Thre Meinung wird in den Angelegenheiten,
die sie betreffen, in einer ihrem Alter und ihrem Reifegrad ent-
sprechenden Weise berticksichtigt.

(2) Bei allen Kinder betreffenden Mafinahmen offentlicher Stel-
len oder privater Einrichtungen muss das Wohl des Kindes eine
vorrangige Erwdgung sein.

(3) Jedes Kind hat Anspruch auf regelmaflige personliche Be-
ziehungen und direkte Kontakte zu beiden Elternteilen, es sei
denn, dies steht seinem Wohl entgegen.

[...]

Titel V — Biirgerrechte
[...]
Artikel 42 — Recht auf Zugang zu Dokumenten

Die Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger sowie jede natiirli-
che oder juristische Person mit Wohnsitz oder satzungsmafi-
gem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das Recht auf Zugang zu
den Dokumenten der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stel-
len der Union, unabhédngig von der Form der fiir diese Doku-
mente verwendeten Trager.

(-]

Titel VII — Allgemeine Bestimmungen
iiber die Auslegung und Anwendung der
Charta

Artikel 51 — Anwendungsbereich

(1) 'Diese Charta gilt fiir die Organe, Einrichtungen und sons-
tigen Stellen der Union unter Wahrung des Subsidiaritdtsprin-
zips und fiir die Mitgliedstaaten ausschlielich bei der Durch-
fiihrung des Rechts der Union. *Dementsprechend achten sie
die Rechte, halten sie sich an die Grundsitze und fordern sie
deren Anwendung entsprechend ihren jeweiligen Zusténdigkei-
ten und unter Achtung der Grenzen der Zustiandigkeiten, die der
Union in den Vertrdgen libertragen werden.
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Artikel 52-53 GRCH

(2) Diese Charta dehnt den Geltungsbereich des Unionsrechts
nicht iiber die Zustdndigkeiten der Union hinaus aus und be-
griindet weder neue Zustandigkeiten noch neue Aufgaben fiir
die Union, noch dndert sie die in den Vertragen festgelegten Zu-
stindigkeiten und Aufgaben.

Artikel 52 — Tragweite und Auslegung der
Rechte und Grundsiitze

(1) 'Jede Einschriankung der Ausiibung der in dieser Charta an-
erkannten Rechte und Freiheiten muss gesetzlich vorgesehen
sein und den Wesensgehalt dieser Rechte und Freiheiten achten.
2Unter Wahrung des Grundsatzes der VerhéltnisméBigkeit diir-
fen Einschrdnkungen nur vorgenommen werden, wenn sie er-
forderlich sind und den von der Union anerkannten dem Ge-
meinwohl dienenden Zielsetzungen oder den Erfordernissen
des Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer tatsachlich ent-
sprechen.

(2) Die Ausiibung der durch diese Charta anerkannten Rechte,
die in den Vertrdgen geregelt sind, erfolgt im Rahmen der in
den Vertragen festgelegten Bedingungen und Grenzen.

(3) 'Soweit diese Charta Rechte enthilt, die den durch die Eu-
ropédische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten garantierten Rechten entsprechen, haben sie
die gleiche Bedeutung und Tragweite, wie sie ihnen in der ge-
nannten Konvention verliechen wird. *Diese Bestimmung steht
dem nicht entgegen, dass das Recht der Union einen weiter ge-
henden Schutz gewéhrt.

(4) Soweit in dieser Charta Grundrechte anerkannt werden, wie
sie sich aus den gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der

Mitgliedstaaten ergeben, werden sie im Einklang mit diesen
Uberlieferungen ausgelegt.

(5) 'Die Bestimmungen dieser Charta, in denen Grundsitze
festgelegt sind, konnen durch Akte der Gesetzgebung und der
Ausfithrung der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen
der Union sowie durch Akte der Mitgliedstaaten zur Durchfiih-
rung des Rechts der Union in Ausiibung ihrer jeweiligen Zu-
stindigkeiten umgesetzt werden. 2Sie kénnen vor Gericht nur
bei der Auslegung dieser Akte und bei Entscheidungen tiber de-
ren Rechtmafigkeit herangezogen werden.

(6) Den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogen-
heiten ist, wie es in dieser Charta bestimmt ist, in vollem Um-
fang Rechnung zu tragen.

(7) Die Erlauterungen, die als Anleitung fiir die Auslegung die-
ser Charta verfasst wurden, sind von den Gerichten der Union
und der Mitgliedstaaten gebiihrend zu beriicksichtigen.

Artikel 53 — Schutzniveau

Keine Bestimmung dieser Charta ist als eine Einschrankung o-
der Verletzung der Menschenrechte und Grundfreiheiten auszu-
legen, die in dem jeweiligen Anwendungsbereich durch das
Recht der Union und das Vélkerrecht sowie durch die interna-
tionalen Ubereinkiinfte, bei denen die Union oder alle Mitglied-
staaten Vertragsparteien sind, darunter insbesondere die Euro-
pdische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten, sowie durch die Verfassungen der Mitglied-
staaten anerkannt werden.

(-]
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EUV - EU-Vertrag (Auszug)

Artikel 4-19 EUV

vom 7. Februar 1992 (ABI. C 191 vom 29. Juli 1992, S. 1; EU-Dok.-Nr. 1 1992 M), in der Fassung aufgrund
des am 1.Dezember 2009 in Kraft getretenen Vertrages von Lissabon, zul. gedndert durch Art. 13, 14 Abs. 1
EU-Beitrittsakte 2013 vom 9. Dezember 2011 (ABIL. 2012 Nr. L 112 S. 21) m.W.v. 1. Juli 2013.

(-]
Artikel 4 — [Zustindigkeiten der Union]

(1) Alle der Union nicht in den Vertragen libertragenen Zustan-
digkeiten verbleiben gemaB Artikel 5 bei den Mitgliedstaaten.

(2) 'Die Union achtet die Gleichheit der Mitgliedstaaten vor
den Vertrdgen und ihre jeweilige nationale Identitét, die in ihren
grundlegenden politischen und verfassungsmafligen Strukturen
einschlieBlich der regionalen und lokalen Selbstverwaltung
zum Ausdruck kommt. 2Sie achtet die grundlegenden Funktio-
nen des Staates, insbesondere die Wahrung der territorialen Un-
versehrtheit, die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung
und den Schutz der nationalen Sicherheit. *Insbesondere die na-
tionale Sicherheit fallt weiterhin in die alleinige Verantwortung
der einzelnen Mitgliedstaaten.

(3) Nach dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit achten
und unterstiitzen sich die Union und die Mitgliedstaaten gegen-
seitig bei der Erfiillung der Aufgaben, die sich aus den Vertra-
gen ergeben.

Die Mitgliedstaaten ergreifen alle geeigneten MaBnahmen all-
gemeiner oder besonderer Art zur Erfiillung der Verpflichtun-
gen, die sich aus den Vertrdgen oder den Handlungen der Or-
gane der Union ergeben.

Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Union bei der Erfiillung
ihrer Aufgabe und unterlassen alle Mainahmen, die die Ver-
wirklichung der Ziele der Union gefahrden konnten.

Artikel 5 — [Subsidiaritiits- und
VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz]

(1) 'Fiir die Abgrenzung der Zustéindigkeiten der Union gilt der
Grundsatz der begrenzten Einzelermichtigung. Fiir die Aus-
iibung der Zusténdigkeiten der Union gelten die Grundsétze der
Subsidiaritdt und der VerhdltnismaBigkeit.

(2) "Nach dem Grundsatz der begrenzten Einzelermichtigung
wird die Union nur innerhalb der Grenzen der Zusténdigkeiten
tatig, die die Mitgliedstaaten ihr in den Vertrdgen zur Verwirk-
lichung der darin niedergelegten Ziele iibertragen haben. *Alle
der Union nicht in den Vertrdgen {ibertragenen Zustindigkeiten
verbleiben bei den Mitgliedstaaten.

(3) Nach dem Subsidiarititsprinzip wird die Union in den Be-
reichen, die nicht in ihre ausschlieliche Zustandigkeit fallen,
nur titig, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen
Mafnahmen von den Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch
aufregionaler oder lokaler Ebene ausreichend verwirklicht wer-
den konnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer
Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind.

Die Organe der Union wenden das Subsidiaritdtsprinzip nach
dem Protokoll iiber die Anwendung der Grundsétze der Subsi-
diaritdt und der VerhdltnismaBigkeit an. Die nationalen Parla-
mente achten auf die Einhaltung des Subsidiaritétsprinzips nach
dem in jenem Protokoll vorgesehenen Verfahren.

(4) Nach dem Grundsatz der VerhéltnismafBigkeit gehen die
Mafnahmen der Union inhaltlich wie formal nicht tiber das zur
Erreichung der Ziele der Vertrage erforderliche Maf} hinaus.
Die Organe der Union wenden den Grundsatz der Verhiltnis-
méBigkeit nach dem Protokoll iiber die Anwendung der
Grundsitze der Subsidiaritdt und der VerhéltnismafBigkeit an.

Artikel 6 — [Grundrechte-Charta und EMRK]

(1) Die Union erkennt die Rechte, Freiheiten und Grundsitze
an, die in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
vom 7. Dezember 2000 in der am 12. Dezember 2007 in Straf3-
burg angepassten Fassung niedergelegt sind; die Charta der
Grundrechte und die Vertrdge sind rechtlich gleichrangig.

Durch die Bestimmungen der Charta werden die in den Vertré-
gen festgelegten Zustindigkeiten der Union in keiner Weise er-
weitert. Die in der Charta niedergelegten Rechte, Freiheiten und
Grundsitze werden gemdf3 den allgemeinen Bestimmungen des
Titels VII der Charta, der ihre Auslegung und Anwendung re-
gelt, und unter gebiihrender Beriicksichtigung der in der Charta
angefiihrten Erlduterungen, in denen die Quellen dieser Bestim-
mungen angegeben sind, ausgelegt.

(2) 'Die Union tritt der Europdischen Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten bei. *Dieser Beitritt
andert nicht die in den Vertrigen festgelegten Zustindigkeiten
der Union.

(3) Die Grundrechte, wie sie in der Européischen Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten gewahr-
leistet sind und wie sie sich aus den gemeinsamen Verfassungs-
iiberlieferungen der Mitgliedstaaten ergeben, sind als allge-
meine Grundsétze Teil des Unionsrechts.

[...]
Artikel 19 — [Européischer Gerichtshof]

(1) 'Der Gerichtshof der Europdischen Union umfasst den Ge-
richtshof, das Gericht und Fachgerichte. 2Er sichert die Wah-
rung des Rechts bei der Auslegung und Anwendung der Ver-
trige. *Die Mitgliedstaaten schaffen die erforderlichen Rechts-
behelfe, damit ein wirksamer Rechtsschutz in den vom Unions-
recht erfassten Bereichen gewihrleistet ist.

(2) 'Der Gerichtshof besteht aus einem Richter je Mitgliedstaat.
2Er wird von Generalanwilten unterstiitzt.

Das Gericht besteht aus mindestens einem Richter je Mitglied-
staat. Als Richter und Generalanwélte des Gerichtshofs und als
Richter des Gerichts sind Personlichkeiten auszuwéhlen, die
jede Gewibhr fiir Unabhéngigkeit bieten und die Voraussetzun-
gen der Artikel 253 und 254 des Vertrags tiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union erfiillen. Sie werden von den Regie-
rungen der Mitgliedstaaten im gegenseitigen Einvernehmen fiir
eine Amtszeit von sechs Jahren ernannt. Die Wiederernennung
ausscheidender Richter und Generalanwilte ist zuldssig.

(3) Der Gerichtshof der Europdischen Union entscheidet nach
MaBgabe der Vertrige

a) iiber Klagen eines Mitgliedstaats, eines Organs oder na-
tiirlicher oder juristischer Personen;

b) im Wege der Vorabentscheidung auf Antrag der einzel-
staatlichen Gerichte iiber die Auslegung des
Unionsrechts oder iiber die Giiltigkeit der Handlungen
der Organe;

¢) inallen anderen in den Vertrdgen vorgesehenen Fillen.
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Artikel 1-3 AEUV

AEUV - Vertrag uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(Auszug)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mai 2008 (ABL Nr. C 115 S. 47) Celex-Nr. 1 1957 E, zul. geén-
dert durch Art. 2 AndBeschl. 2012/419/EU vom 11. Juli 2012 (ABI. Nr. L 204 S. 131) m.W.v. 1. Jan. 2014.
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Erster Teil — Grundsiitze

Artikel 1 [Regelungsbereich]

(1) Dieser Vertrag regelt die Arbeitsweise der Union und legt
die Bereiche, die Abgrenzung und die Einzelheiten der Aus-
ibung ihrer Zusténdigkeiten fest.

(2) 'Dieser Vertrag und der Vertrag iiber die Europdische Union
bilden die Vertréige, auf die sich die Union griindet. *Diese bei-
den Vertrdge, die rechtlich gleichrangig sind, werden als ,,die
Vertrige* bezeichnet.

Titel I — Arten und Bereiche der Zustdndigkeit der
Union

Artikel 2 [Arten von Zustindigkeiten]

(1) Ubertragen die Vertriige der Union fiir einen bestimmten
Bereich eine ausschlieSliche Zustindigkeit, so kann nur die
Union gesetzgeberisch titig werden und verbindliche Rechts-
akte erlassen; die Mitgliedstaaten diirfen in einem solchen Fall
nur titig werden, wenn sie von der Union hierzu erméchtigt
werden, oder um Rechtsakte der Union durchzufiihren.

(2) '"Ubertragen die Vertrige der Union fiir einen bestimmten
Bereich eine mit den Mitgliedstaaten geteilte Zustindigkeit, so
konnen die Union und die Mitgliedstaaten in diesem Bereich
gesetzgeberisch tdtig werden und verbindliche Rechtsakte er-
lassen. 2Die Mitgliedstaaten nehmen ihre Zustindigkeit wahr,
sofern und soweit die Union ihre Zustdndigkeit nicht ausgeiibt
hat. ’Die Mitgliedstaaten nehmen ihre Zustindigkeit erneut
wahr, sofern und soweit die Union entschieden hat, ihre Zustén-
digkeit nicht mehr auszuiiben.

(3) Die Mitgliedstaaten koordinieren ihre Wirtschafts- und Be-
schéftigungspolitik im Rahmen von Regelungen nach MaB3gabe
dieses Vertrags, fiir deren Festlegung die Union zusténdig ist.

(4) Die Union ist nach Maf3igabe des Vertrags iiber die Europa-
ische Union dafiir zusténdig, eine gemeinsame AufBen- und Si-
cherheitspolitik einschlieBlich der schrittweisen Festlegung ei-
ner gemeinsamen Verteidigungspolitik zu erarbeiten und zu
verwirklichen.

(5) 'In bestimmten Bereichen ist die Union nach MaBgabe der
Vertrdge dafiir zustdndig, MaBnahmen zur Unterstiitzung, Ko-
ordinierung oder Ergéinzung der Maflnahmen der Mitgliedstaa-
ten durchzufiihren, ohne dass dadurch die Zustdndigkeit der
Union fiir diese Bereiche an die Stelle der Zustdndigkeit der
Mitgliedstaaten tritt. *Die verbindlichen Rechtsakte der Union,
die aufgrund der diese Bereiche betreffenden Bestimmungen
der Vertrage erlassen werden, diirfen keine Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten beinhalten.

(6) Der Umfang der Zustindigkeiten der Union und die Einzel-
heiten ihrer Ausiibung ergeben sich aus den Bestimmungen der
Vertrdge zu den einzelnen Bereichen.

Artikel 3 [AusschlieBliche Zustindigkeiten]
(1) Die Union hat ausschlieBliche Zustidndigkeit in folgenden
Bereichen:
a)  Zollunion,
b) Festlegung der fiir das Funktionieren des Binnenmarkts
erforderlichen Wettbewerbsregeln,
c¢) Wihrungspolitik fur die Mitgliedstaaten, deren Wih-
rung der Euro ist,
d) Erhaltung der biologischen Meeresschitze im Rahmen
der gemeinsamen Fischereipolitik,
e) gemeinsame Handelspolitik.

(2) Die Union hat ferner die ausschlieBliche Zustandigkeit fiir
den Abschluss internationaler Ubereinkiinfte,
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wenn der Abschluss einer solchen Ubereinkunft in einem Ge-
setzgebungsakt der Union vorgesehen ist, wenn er notwendig
ist, damit sie ihre interne Zusténdigkeit ausiiben kann, oder so-
weit er gemeinsame Regeln beeintrichtigen oder deren Trag-
weite verdndern konnte.

Artikel 4 [Geteilte Zustindigkeiten]

(1) Die Union teilt ihre Zustdndigkeit mit den Mitgliedstaaten,
wenn ihr die Vertridge auBerhalb der in den Artikeln 3 und 6
genannten Bereiche eine Zustiandigkeit tibertragen.
(2) Die von der Union mit den Mitgliedstaaten geteilte Zustén-
digkeit erstreckt sich auf die folgenden Hauptbereiche:
a) Binnenmarkt,
b)  Sozialpolitik hinsichtlich der in diesem Vertrag genann-
ten Aspekte,
¢) wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammen-
halt,
d) Landwirtschaft und Fischerei, ausgenommen die Erhal-
tung der biologischen Meeresschitze,

e) Umwelt,
f)  Verbraucherschutz,
g) Verkehr,

h) transeuropdische Netze,

i)  Energie,

j)  Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts,

k) gemeinsame Sicherheitsanliegen im Bereich der 6ffent-
lichen Gesundheit hinsichtlich der in diesem Vertrag ge-
nannten Aspekte.

(3) In den Bereichen Forschung, technologische Entwicklung
und Raumfahrt erstreckt sich die Zustandigkeit der Union da-
rauf, MaBinahmen zu treffen, insbesondere Programme zu er-
stellen und durchzufiihren, ohne dass die Ausiibung dieser Zu-
standigkeit die Mitgliedstaaten hindert, ihre Zustandigkeit aus-
zuiiben.

(4) In den Bereichen Entwicklungszusammenarbeit und huma-
nitdre Hilfe erstreckt sich die Zusténdigkeit der Union darauf,
MaBnahmen zu treffen und eine gemeinsame Politik zu verfol-
gen, ohne dass die Ausiibung dieser Zustandigkeit die Mitglied-
staaten hindert, ihre Zustiandigkeit auszuiiben.

Artikel 5 [Koordinierung der Wirtschafts-,
Beschiftigungs- und Sozialpolitik]

(1) 'Die Mitgliedstaaten koordinieren ihre Wirtschaftspolitik
innerhalb der Union. *Zu diesem Zweck erlésst der Rat MaB-
nahmen; insbesondere beschliet er die Grundziige dieser Poli-
tik. 3Fiir die Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist, gel-
ten besondere Regelungen.

(2) Die Union trifft Malnahmen zur Koordinierung der Be-
schiftigungspolitik der Mitgliedstaaten, insbesondere durch die
Festlegung von Leitlinien fiir diese Politik.

(3) Die Union kann Initiativen zur Koordinierung der Sozialpo-
litik der Mitgliedstaaten ergreifen.

Artikel 6 [Unterstiitzungs-, Koordinierungs-
und Erginzungsmafinahmen]

'Die Union ist fiir die Durchfithrung von MaBnahmen zur Un-
terstiitzung, Koordinierung oder Ergdnzung der Mafinahmen
der Mitgliedstaaten zustindig. *Diese MaBnahmen mit europi-
ischer Zielsetzung kénnen in folgenden Bereichen getroffen
werden:

a)  Schutz und Verbesserung der menschlichen Gesundheit,
b) Industrie,

c¢) Kultur,

d) Tourismus,

e) allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport,
f)  Katastrophenschutz,

g) Verwaltungszusammenarbeit.

Artikel 4-14 AEUV

Titel Il — Allgemeine Bestimmungen

Artikel 7 [Kohirenzprinzip]

Die Union achtet auf die Kohérenz zwischen ihrer Politik und
ihren Mafinahmen in den verschiedenen Bereichen und trigt da-
bei unter Einhaltung des Grundsatzes der begrenzten Einzeler-
machtigung ihren Zielen in ihrer Gesamtheit Rechnung.

Artikel 8 [ex-Art. 3 Absatz 2 EGV;
Gleichstellung; Querschnittsklausel]

Bei allen ihren Tatigkeiten wirkt die Union darauf hin, Un-
gleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung von Ménnern
und Frauen zu fordern.

Artikel 9 [Sozialer Schutz;
Querschnittsklausel]

Bei der Festlegung und Durchfithrung ihrer Politik und ihrer
MaBnahmen tragt die Union den Erfordernissen im Zusammen-
hang mit der Forderung eines hohen Beschiftigungsniveaus,
mit der Gewéhrleistung eines angemessenen sozialen Schutzes,
mit der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung sowie mit ei-
nem hohen Niveau der allgemeinen und beruflichen Bildung
und des Gesundheitsschutzes Rechnung.

Artikel 10 [Bekimpfung von
Diskriminierungen; Querschnittsklausel]

Bei der Festlegung und Durchfiihrung ihrer Politik und ihrer
MaBnahmen zielt die Union darauf ab, Diskriminierungen aus
Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft,
der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bekdampfen.

Artikel 11 [ex-Art. 6 EGV; Umweltschutz;
Querschnittsklausel]

Die Erfordernisse des Umweltschutzes miissen bei der Festle-
gung und Durchfiihrung der Unionspolitiken und -mafinahmen
insbesondere zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung
einbezogen werden.

Artikel 12 [ex-Art. 153 Absatz 2 EGV;
Verbraucherschutz; Querschnittsklausel]

Den Erfordernissen des Verbraucherschutzes wird bei der Fest-
legung und Durchfiihrung der anderen Unionspolitiken und -
mafinahmen Rechnung getragen.

Artikel 13 [Tierschutz; Querschnittsklausel]

Bei der Festlegung und Durchfiihrung der Politik der Union in
den Bereichen Landwirtschaft, Fischerei, Verkehr, Binnen-
markt, Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt
tragen die Union und die Mitgliedstaaten den Erfordernissen
des Wohlergehens der Tiere als fithlende Wesen in vollem Um-
fang Rechnung; sie beriicksichtigen hierbei die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften und die Gepflogenheiten der Mit-
gliedstaaten insbesondere in Bezug auf religiose Riten, kultu-
relle Traditionen und das regionale Erbe.

Artikel 14 [ex-Art. 16 EGV; Dienste von
allgemeinen wirtschaftlichen Interesse]

'Unbeschadet des Artikels 4 des Vertrags iiber die Européische
Union und der Artikel 93, 106 und 107 dieses Vertrags und in
Anbetracht des Stellenwerts, den Dienste von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse innerhalb der gemeinsamen Werte
der Union einnehmen, sowie ihrer Bedeutung bei der Férderung
des sozialen und territorialen Zusammenhalts tragen die Union
und die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse
im Anwendungsbereich der Vertrdge dafiir Sorge, dass die
Grundsitze und Bedingungen, insbesondere jene wirtschaftli-
cher und finanzieller Art, fiir das Funktionieren dieser Dienste
so gestaltet sind, dass diese ihren Aufgaben nachkommen kon-
nen. *Diese Grundsitze und Bedingungen werden vom Europi-
ischen Parlament und vom Rat durch Verordnungen geméfl dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren festgelegt, unbeschadet
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Artikel 15-36 AEUV

der Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten, diese Dienste im Ein-
klang mit den Vertrdgen zur Verfiigung zu stellen, in Auftrag
zu geben und zu finanzieren.

Artikel 15 [ex-Art. 255 EGV; Grundsatz der
Offenheit]

(1) Um eine verantwortungsvolle Verwaltung zu fordern und
die Beteiligung der Zivilgesellschaft sicherzustellen, handeln
die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union un-
ter weitestgehender Beachtung des Grundsatzes der Offenheit.

(2) Das Européische Parlament tagt 6ffentlich; dies gilt auch fiir
den Rat, wenn er iiber Entwiirfe zu Gesetzgebungsakten berét
oder abstimmt.

(3) 'Jeder Unionsbiirger sowie jede natiirliche oder juristische
Person mit Wohnsitz oder satzungsgemafBem Sitz in einem Mit-
gliedstaat hat das Recht auf Zugang zu Dokumenten der Or-
gane, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, unabhén-
gig von der Form der fiir diese Dokumente verwendeten Tréger,
vorbehaltlich der Grundsétze und Bedingungen, die nach die-
sem Absatz festzulegen sind.

’Die allgemeinen Grundsitze und die aufgrund dffentlicher o-
der privater Interessen geltenden Einschriankungen fiir die Aus-
iibung dieses Rechts auf Zugang zu Dokumenten werden vom
Européischen Parlament und vom Rat durch Verordnungen ge-
maf dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren festgelegt.

3Die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen gewihrleis-
ten die Transparenz ihrer Tatigkeit und legen im Einklang mit
den in Unterabsatz 2 genannten Verordnungen in ihrer Ge-
schéftsordnung Sonderbestimmungen hinsichtlich des Zugangs
zu ihren Dokumenten fest.

“Dieser Absatz gilt fiir den Gerichtshof der Europiischen
Union, die Europédische Zentralbank und die Europédische Inves-
titionsbank nur dann, wenn sie Verwaltungsaufgaben wahrneh-
men.

SDas Europdische Parlament und der Rat sorgen dafiir, dass die
Dokumente, die die Gesetzgebungsverfahren betreffen, nach
Mal3gabe der in Unterabsatz 2 genannten Verordnungen 6ffent-
lich zugdnglich gemacht werden.

Artikel 16 [ex-Artikel 286 EGV; Datenschutz]

(1) Jede Person hat das Recht auf Schutz der sie betreffenden
personenbezogenen Daten.

(2) 'Das Europiische Parlament und der Rat erlassen gemif
dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren Vorschriften iiber
den Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personen-
bezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonsti-
gen Stellen der Union sowie durch die Mitgliedstaaten im Rah-
men der Ausiibung von Tatigkeiten, die in den Anwendungsbe-
reich des Unionsrechts fallen, und iiber den freien Datenver-
kehr. 2Die Einhaltung dieser Vorschriften wird von unabhiingi-
gen Behorden iiberwacht.

3Die auf der Grundlage dieses Artikels erlassenen Vorschriften
lassen die spezifischen Bestimmungen des Artikels 39 des Ver-
trags iiber die Europdische Union unbertiihrt.

Artikel 17 [Religiose und weltanschauliche
Gemeinschaften]

(1) Die Union achtet den Status, den Kirchen und religiése Ver-
einigungen oder Gemeinschaften in den Mitgliedstaaten nach
deren Rechtsvorschriften genieBen, und beeintrichtigt ihn
nicht.

(2) Die Union achtet in gleicher Weise den Status, den weltan-
schauliche Gemeinschaften nach den einzelstaatlichen Rechts-
vorschriften genieflen.

(3) Die Union pflegt mit diesen Kirchen und Gemeinschaften in
Anerkennung ihrer Identitit und ihres besonderen Beitrags ei-
nen offenen, transparenten und regelméfigen Dialog.

(-]

Dritter Teil — Die internen Politiken und
Mafinahmen der Union

Titel I — Der Binnenmarkt

Artikel 26 [ex-Artikel 14 EGV;
Verwirklichung des Binnenmarktes]

(1) Die Union erldsst die erforderlichen Maflnahmen, um nach
MafBgabe der einschldgigen Bestimmungen der Vertrige den
Binnenmarkt zu verwirklichen beziehungsweise dessen Funkti-
onieren zu gewahrleisten.

(2) Der Binnenmarkt umfasst einen Raum ohne Binnengrenzen,
in dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistun-
gen und Kapital geméd den Bestimmungen der Vertrige ge-
wihrleistet ist.

(3) Der Rat legt auf Vorschlag der Kommission die Leitlinien
und Bedingungen fest, die erforderlich sind, um in allen be-
troffenen Sektoren einen ausgewogenen Fortschritt zu gewahr-
leisten.

Artikel 27 [ex-Artikel 15 EGV;
Ausnahmeregelungen]

"Bei der Formulierung ihrer Vorschlige zur Verwirklichung
der Ziele des Artikels 26 beriicksichtigt die Kommission den
Umfang der Anstrengungen, die einigen Volkswirtschaften mit
unterschiedlichem Entwicklungsstand fiir die Errichtung des
Binnenmarkts abverlangt werden, und kann geeignete Bestim-
mungen vorschlagen.

*Erhalten diese Bestimmungen die Form von Ausnahmerege-
lungen, so miissen sie voriibergehender Art sein und diirfen das
Funktionieren des Binnenmarkts so wenig wie moglich storen.

Titel I — Der freie Warenverkehr
(-]

Kapitel 3 Verbot von mengenmdfligen Beschrdin-
kungen zwischen den Mitgliedstaaten

Artikel 34 [ex-Artikel 28 EGV; Verbot von
Einfuhrbeschrinkungen]

Mengenmafige Einfuhrbeschrankungen sowie alle MaBnah-
men gleicher Wirkung sind zwischen den Mitgliedstaaten ver-
boten.

Artikel 35 [ex-Artikel 29 EGV; Verbot von
Ausfuhrbeschrinkungen]

Mengenmafige Ausfuhrbeschrinkungen sowie alle MaBnah-
men gleicher Wirkung sind zwischen den Mitgliedstaaten ver-
boten.

Artikel 36 [ex-Artikel 30 EGV; Ausnahmen]

'Die Bestimmungen der Artikel 34 und 35 stehen Einfuhr-,
Ausfuhr- und Durchfuhrverboten oder -beschréankungen nicht
entgegen, die aus Griinden der offentlichen Sittlichkeit, Ord-
nung und Sicherheit, zum Schutze der Gesundheit und des Le-
bens von Menschen, Tieren oder Pflanzen, des nationalen Kul-
turguts von kiinstlerischem, geschichtlichem oder archéologi-
schem Wert oder des gewerblichen und kommerziellen Eigen-
tums gerechtfertigt sind.

Diese Verbote oder Beschrinkungen diirfen jedoch weder ein
Mittel zur willkiirlichen Diskriminierung noch eine verschlei-
erte Beschrinkung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten
darstellen.

(-]
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Titel IV — Die Freiziigigkeit, der freie Dienstleis-
tungs- und Kapitalverkehr

(-]
Kapitel 2 Das Niederlassungsrecht

Artikel 49 [ex-Artikel 43 EGV;
Niederlassungsfreiheit]

'Die Beschriinkungen der freien Niederlassung von Staatsange-

horigen eines Mitgliedstaats im Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats sind nach Mafgabe der folgenden Bestimmun-
gen verboten. 2Das Gleiche gilt fiir Beschréinkungen der Griin-
dung von Agenturen, Zweigniederlassungen oder Tochterge-
sellschaften durch Angehérige eines Mitgliedstaats, die im Ho-
heitsgebiet eines Mitgliedstaats anséssig sind.

3Vorbehaltlich des Kapitels iiber den Kapitalverkehr umfasst
die Niederlassungsfreiheit die Aufnahme und Ausiibung selbst-
stindiger Erwerbstitigkeiten sowie die Griindung und Leitung
von Unternehmen, insbesondere von Gesellschaften im Sinne
des Artikels 54 Absatz 2, nach den Bestimmungen des Aufnah-
mestaats flir seine eigenen Angehorigen.

Artikel 50 [ex-Artikel 44 EGV; Mafinahmen
zur Verwirklichung der
Niederlassungsfreiheit]

(1) Das Europdische Parlament und der Rat erlassen geméfl dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und nach Anhérung des
Wirtschafts- und Sozialausschusses Richtlinien zur Verwirkli-
chung der Niederlassungsfreiheit fiir eine bestimmte Tatigkeit.

(2) Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission
erfiillen die Aufgaben, die ihnen aufgrund der obigen Bestim-
mungen libertragen sind, indem sie insbesondere

a) im Allgemeinen diejenigen Tatigkeiten mit Vorrang be-
handeln, bei denen die Niederlassungsfreiheit

die Entwicklung der Produktion und des Handels in be-
sonderer Weise fordert;

b) eine enge Zusammenarbeit zwischen den zustindigen
Verwaltungen der Mitgliedstaaten sicherstellen,

um sich iiber die besondere Lage auf den verschiedenen
Tétigkeitsgebieten innerhalb der Union zu unterrichten;

¢) die aus innerstaatlichen Rechtsvorschriften oder vorher
zwischen den Mitgliedstaaten geschlossenen Uberein-
kiinften abgeleiteten Verwaltungsverfahren und -prakti-
ken ausschalten, deren Beibehaltung der Niederlas-
sungsfreiheit entgegensteht;

d) dafiir Sorge tragen, dass Arbeitnehmer eines Mitglied-
staats, die im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats
beschaftigt sind, dort verbleiben und eine selbststandige
Tétigkeit unter denselben Voraussetzungen ausiiben
konnen, die sie erfiillen miissten, wenn sie in diesen
Staat erst zu dem Zeitpunkt einreisen wiirden, in dem sie
diese Tatigkeit aufzunehmen beabsichtigen;

e) den Erwerb und die Nutzung von Grundbesitz im Ho-
heitsgebiet eines Mitgliedstaats durch Angehdrige eines
anderen Mitgliedstaats ermdglichen, soweit hierdurch
die Grundsitze des Artikels 39 Absatz 2 nicht beein-
trachtigt werden;

f)  veranlassen, dass bei jedem in Betracht kommenden
Wirtschaftszweig die Beschriankungen der Niederlas-
sungsfreiheit in Bezug auf die Voraussetzungen fiir die
Errichtung von Agenturen, Zweigniederlassungen und
Tochtergesellschaften im Hoheitsgebiet eines Mitglied-
staats sowie fiir den Eintritt des Personals der Hauptnie-
derlassung in ihre Leitungs- oder Uberwachungsorgane
schrittweise aufgehoben werden;

g) soweit erforderlich, die Schutzbestimmungen koordinie-
ren, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im
Sinne des Artikels 54 Absatz 2 im Interesse der Gesell-
schafter sowie Dritter vorgeschrieben sind, um diese
Bestimmungen gleichwertig zu gestalten;

Artikel 49-56 AEUV

h) sicherstellen, dass die Bedingungen fiir die Niederlas-
sung nicht durch Beihilfen der Mitgliedstaaten ver-
falscht werden.

Artikel 51 [ex-Artikel 45 EGV; Ausiibung
offentlicher Gewalt]

Auf Tétigkeiten, die in einem Mitgliedstaat dauernd oder zeit-
weise mit der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt verbunden sind,
findet dieses Kapitel in dem betreffenden Mitgliedstaat keine
Anwendung.

Artikel 52 [ex-Artikel 46 EGV; Offentliche
Ordnung, Sicherheit; Gesundheit]

(1) Dieses Kapitel und die aufgrund desselben getroffenen
MaBnahmen beeintrdchtigen nicht die Anwendbarkeit der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die eine Sonderregelung
fiir Auslander vorsehen und aus Griinden der 6ffentlichen Ord-
nung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt sind.

(2) Das Europdische Parlament und der Rat erlassen geméf3 dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren Richtlinien fiir die Koor-
dinierung der genannten Vorschriften.

Artikel 53 [ex-Artikel 47 EGV; Gegenseitige
Anerkennung von Diplomen;
Koordinierungsrechtsetzung]

(1) Um die Aufnahme und Ausiibung selbststandiger Tatigkei-
ten zu erleichtern, erlassen das Europdische Parlament und der
Rat gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren Richtli-
nien fiir die gegenseitige Anerkennung der Diplome, Priifungs-
zeugnisse und sonstigen Befahigungsnachweise sowie fiir die
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Aufnahme und Ausiibung selbststin-
diger Tatigkeiten.

(2) Die schrittweise Authebung der Beschridnkungen fiir die
arztlichen, arztdhnlichen und pharmazeutischen Berufe setzt die
Koordinierung der Bedingungen fiir die Ausiibung dieser Be-
rufe in den einzelnen Mitgliedstaaten voraus.

Artikel 54 [ex-Artikel 48 EGV; Gleichstellung
der Gesellschaften]

'Fiir die Anwendung dieses Kapitels stehen die nach den
Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats gegriindeten Gesell-
schaften, die ihren satzungsmaBigen Sitz, ihre Hauptverwaltung
oder ihre Hauptniederlassung innerhalb der Union haben, den
natiirlichen Personen gleich, die Angehorige der Mitgliedstaa-
ten sind.

2Als Gesellschaften gelten die Gesellschaften des biirgerlichen
Rechts und des Handelsrechts einschlieBlich der Genossen-
schaften und die sonstigen juristischen Personen des 6ffentli-
chen und privaten Rechts mit Ausnahme derjenigen, die keinen
Erwerbszweck verfolgen.

Artikel 55 [ex-Artikel 294 EGV;
Diskriminierungsverbot bei
Kapitalbeteiligungen]

Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen der Vertrédge stellen
die Mitgliedstaaten die Staatsangehorigen der anderen Mit-
gliedstaaten hinsichtlich ihrer Beteiligung am Kapital von Ge-
sellschaften im Sinne des Artikels 54 den eigenen Staatsange-
horigen gleich.

Kapitel 3 Dienstleistungen

Artikel 56 [ex-Artikel 49 EGV;
Dienstleistungsfreiheit]

'Die Beschrinkungen des freien Dienstleistungsverkehrs inner-
halb der Union fiir Angehorige der Mitgliedstaaten, die in ei-
nem anderen Mitgliedstaat als demjenigen des Leistungsemp-
fangers ansissig sind, sind nach Mafigabe der folgenden Best-
immungen verboten.

’Das Européische Parlament und der Rat kénnen gemiB dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren beschlieien, dass dieses
Kapitel auch auf Erbringer von Dienstleistungen Anwendung
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findet, welche die Staatsangehdrigkeit eines dritten Landes be-
sitzen und innerhalb der Union anséssig sind.

Artikel 57 [ex-Artikel 50 EGV;
Dienstleistungen]

'Dienstleistungen im Sinne der Vertrige sind Leistungen, die
in der Regel gegen Entgelt erbracht werden, soweit sie nicht den
Vorschriften tiber den freien Waren- und Kapitalverkehr und
iiber die Freiziigigkeit der Personen unterliegen.
2Als Dienstleistungen gelten insbesondere:

a) gewerbliche Tétigkeiten,

b) kaufminnische Tétigkeiten,

¢) handwerkliche Tatigkeiten,

d) freiberufliche Tétigkeiten.
3Unbeschadet des Kapitels iiber die Niederlassungsfreiheit
kann der Leistende zwecks Erbringung seiner Leistungen seine
Tétigkeit voriibergehend in dem Mitgliedstaat ausiiben, in dem
die Leistung erbracht wird, und zwar unter den Voraussetzun-
gen, welche dieser Mitgliedstaat fiir seine eigenen Angehorigen
vorschreibt.

Artikel 58 [ex-Artikel 51 EGV;
Verkehrsdienstleistungen; Kapitalverkehr]

(1) Fiir den freien Dienstleistungsverkehr auf dem Gebiet des
Verkehrs gelten die Bestimmungen des Titels iiber den Ver-
kehr.

(2) Die Liberalisierung der mit dem Kapitalverkehr verbunde-
nen Dienstleistungen der Banken und Versicherungen wird im
Einklang mit der Liberalisierung des Kapitalverkehrs durchge-
fiihrt.

Artikel 59 [ex-Artikel 52 EGV;
Liberalisierungsmafinahmen]

(1) Das Europédische Parlament und der Rat erlassen gemif3
dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und nach Anhérung
des Wirtschafts- und Sozialausschusses Richtlinien zur Libera-
lisierung einer bestimmten Dienstleistung.

(2) Bei den in Absatz 1 genannten Richtlinien sind im Allge-
meinen mit Vorrang diejenigen Dienstleistungen zu beriicksich-
tigen, welche die Produktionskosten unmittelbar beeinflussen
oder deren Liberalisierung zur Forderung des Warenverkehrs
beitragt.

Artikel 60 [ex-Artikel 53 EGV; Weitergehende
Liberalisierung]

'Die Mitgliedstaaten bemiihen sich, iiber das AusmaB der Libe-
ralisierung der Dienstleistungen, zu dem sie aufgrund der Richt-
linien gemaB Artikel 59 Absatz 1 verpflichtet sind, hinauszuge-
hen, falls ihre wirtschaftliche Gesamtlage und die Lage des be-
treffenden Wirtschaftszweigs dies zulassen.

’Die Kommission richtet entsprechende Empfehlungen an die
betreffenden Staaten.

értikel 61 [ex-Artikel 54 EGV;
Ubergangsregelung]

Solange die Beschrinkungen des freien Dienstleistungsver-
kehrs nicht aufgehoben sind, wendet sie jeder Mitgliedstaat
ohne Unterscheidung nach Staatsangehorigkeit oder Aufent-
haltsort auf alle in Artikel 56 Absatz 1 bezeichneten Erbringer
von Dienstleistungen an.

Artikel 62 [ex-Artikel 55 EGV; Entsprechende
Anwendung von Vorschriften des
Niederlassungsrechts]

Die Bestimmungen der Artikel 51 bis 54 finden auf das in die-
sem Kapitel geregelte Sachgebiet Anwendung.

(-]

Titel VII (ex-Titel V) — Gemeinsame Regeln be-
treffend Wettbewerb, Steuerfragen und Anglei-
chung der Rechtsvorschriften

Kapitel 1 Wettbewerbsregeln
Abschnitt 1 Vorschriften fiir Unternehmen
Artikel 101 [ex-Artikel 81 EGV; Kartellverbot]

(1) Mit dem Binnenmarkt unvereinbar und verboten sind alle
Vereinbarungen zwischen Unternehmen, Beschliisse von Un-
ternehmensvereinigungen und aufeinander abgestimmte Ver-
haltensweisen, welche den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu
beeintriachtigen geeignet sind und eine Verhinderung, Ein-
schriankung oder Verfilschung des Wettbewerbs innerhalb des
Binnenmarkts bezwecken oder bewirken, insbesondere

a)  die unmittelbare oder mittelbare Festsetzung der An- o-
der Verkaufspreise oder sonstiger Geschéftsbedingun-
gen;

b) die Einschrankung oder Kontrolle der Erzeugung, des
Absatzes, der technischen Entwicklung oder der Investi-
tionen;

c) die Aufteilung der Mirkte oder Versorgungsquellen;

d) die Anwendung unterschiedlicher Bedingungen bei
gleichwertigen Leistungen gegeniiber Handelspartnern,
wodurch diese im Wettbewerb benachteiligt werden;

e) die an den Abschluss von Vertridgen gekniipfte Bedin-
gung, dass die Vertragspartner zusdtzliche Leistungen
annehmen, die weder sachlich noch nach Handelsbrauch
in Beziehung zum Vertragsgegenstand stehen.

(2) Die nach diesem Artikel verbotenen Vereinbarungen oder
Beschliisse sind nichtig.

(3) Die Bestimmungen des Absatzes 1 konnen fiir nicht an-
wendbar erklart werden auf

— Vereinbarungen oder Gruppen von Vereinbarungen zwi-
schen Unternehmen,

— Beschliisse oder Gruppen von Beschliissen von Unter-
nehmensvereinigungen,

— aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen oder Grup-
pen von solchen,

die unter angemessener Beteiligung der Verbraucher an dem
entstehenden Gewinn zur Verbesserung der Warenerzeugung o-
der -verteilung oder zur Férderung des technischen oder wirt-
schaftlichen Fortschritts beitragen, ohne dass den beteiligten
Unternehmen

a) Beschriankungen auferlegt werden, die fiir die Verwirk-
lichung dieser Ziele nicht unerlésslich sind,
oder

b) Moglichkeiten eroffnet werden, fiir einen wesentlichen
Teil der betreffenden Waren den Wettbewerb auszu-
schalten.

Artikel 102 [ex-Artikel 82 EGV; Missbrauch
einer marktbeherrschenden Stellung]

'Mit dem Binnenmarkt unvereinbar und verboten ist die miss-
brauchliche Ausnutzung einer beherrschenden Stellung auf dem
Binnenmarkt oder auf einem wesentlichen Teil desselben durch
ein oder mehrere Unternehmen, soweit dies dazu fiihren kann,
den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen.
"Dieser Missbrauch kann insbesondere in Folgendem bestehen:

a)  der unmittelbaren oder mittelbaren Erzwingung von un-
angemessenen Einkaufs- oder Verkaufspreisen oder
sonstigen Geschiftsbedingungen;

b) der Einschrinkung der Erzeugung, des Absatzes oder
der technischen Entwicklung zum Schaden der Verbrau-
cher;

c¢) der Anwendung unterschiedlicher Bedingungen bei
gleichwertigen Leistungen gegeniiber Handelspartnern,
wodurch diese im Wettbewerb benachteiligt werden;
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d) der an den Abschluss von Vertragen gekniipften Bedin-
gung, dass die Vertragspartner zusitzliche Leistungen
annehmen, die weder sachlich noch nach Handelsbrauch
in Beziehung zum Vertragsgegenstand stehen.

Artikel 103 [ex-Artikel 83 EGV; Erlass von
Verordnungen und Richtlinien]

(1) Die zweckdienlichen Verordnungen oder Richtlinien zur
Verwirklichung der in den Artikeln 101 und 102 niedergelegten
Grundsdtze werden vom Rat auf Vorschlag der Kommission
und nach Anhérung des Européischen Parlaments beschlossen.

(2) Die in Absatz 1 vorgesehenen Vorschriften bezwecken ins-
besondere,

a) die Beachtung der in Artikel 101 Absatz 1 und Artikel
102 genannten Verbote durch die Einfiihrung von Geld-
bufBlen und Zwangsgeldern zu gewéhrleisten;

b) die Einzelheiten der Anwendung des Artikels 101 Ab-
satz 3 festzulegen; dabei ist dem Erfordernis einer wirk-
samen Uberwachung bei méglichst einfacher Verwal-
tungskontrolle Rechnung zu tragen;

c) gegebenenfalls den Anwendungsbereich der Artikel 101
und 102 fiir die einzelnen Wirtschaftszweige néher zu
bestimmen,;

d) die Aufgaben der Kommission und des Gerichtshofs der
Europédischen Union bei der Anwendung der in diesem
Absatz vorgesehenen Vorschriften gegeneinander abzu-
grenzen;

e) das Verhiltnis zwischen den innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften einerseits und den in diesem Abschnitt enthal-
tenen oder aufgrund dieses Artikels getroffenen Bestim-
mungen andererseits festzulegen.

Artikel 104 [ex-Artikel 84 EGV;
Ubergangsbestimmung]

Bis zum Inkrafttreten der geméf Artikel 103 erlassenen Vor-
schriften entscheiden die Behorden der Mitgliedstaaten im Ein-
klang mit ihren eigenen Rechtsvorschriften und den Bestim-
mungen der Artikel 101, insbesondere Absatz 3, und 102 iiber
die Zuléssigkeit von Vereinbarungen, Beschliissen und aufei-
nander abgestimmten Verhaltensweisen sowie iiber die miss-
brauchliche Ausnutzung einer beherrschenden Stellung auf dem
Binnenmarkt.

Artikel 105 [ex-Artikel 85 EGV;
Wettbewerbsaufsicht]

!(1) Unbeschadet des Artikels 104 achtet die Kommission auf
die Verwirklichung der in den Artikeln 101 und 102 niederge-
legten Grundsitze. *Sie untersucht auf Antrag eines Mitglied-
staats oder von Amts wegen in Verbindung mit den zusténdigen
Behorden der Mitgliedstaaten, die ihr Amtshilfe zu leisten ha-
ben, die Fille, in denen Zuwiderhandlungen gegen diese
Grundsitze vermutet werden. *Stellt sie eine Zuwiderhandlung
fest, so schlédgt sie geeignete Mittel vor, um diese abzustellen.
'(2) Wird die Zuwiderhandlung nicht abgestellt, so trifft die
Kommission in einem mit Griinden versehenen Beschluss die
Feststellung, dass eine derartige Zuwiderhandlung vorliegt.
*Sie kann den Beschluss verdffentlichen und die Mitgliedstaa-
ten ermdchtigen, die erforderlichen Abhilfemainahmen zu tref-
fen, deren Bedingungen und Einzelheiten sie festlegt.

(3) Die Kommission kann Verordnungen zu den Gruppen von
Vereinbarungen erlassen, zu denen der Rat nach Artikel 103
Absatz 2 Buchstabe b eine Verordnung oder Richtlinie erlassen
hat.

Artikel 106 [ex-Artikel 86 EGV; Offentliche
Unternehmen; Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse]

(1) Die Mitgliedstaaten werden in Bezug auf 6ffentliche Unter-
nehmen und auf Unternehmen, denen sie besondere oder aus-
schlieBliche Rechte gewihren, keine den Vertrdgen und insbe-

sondere den Artikeln 18 und 101 bis 109 widersprechende Maf3-
nahmen treffen oder beibehalten.

Artikel 103-108 AEUV

(2) 'Fiir Unternehmen, die mit Dienstleistungen von allgemei-
nem wirtschaftlichem Interesse betraut sind oder den Charakter
eines Finanzmonopols haben, gelten die Vorschriften der Ver-
tréage, insbesondere die Wettbewerbsregeln, soweit die Anwen-
dung dieser Vorschriften nicht die Erfiillung der ihnen iibertra-
genen besonderen Aufgabe rechtlich oder tatsdchlich verhin-
dert. *Die Entwicklung des Handelsverkehrs darf nicht in einem
Ausmal beeintrichtigt werden, das dem Interesse der Union zu-
widerlauft.

(3) Die Kommission achtet auf die Anwendung dieses Artikels
und richtet erforderlichenfalls geeignete Richtlinien oder Be-
schliisse an die Mitgliedstaaten.

Abschnitt 2 Staatliche Beihilfen

Artikel 107 [ex-Artikel 87 EGV;
Beihilfeverbot; Ausnahmen]

(1) Soweit in den Vertrdgen nicht etwas anderes bestimmt ist,
sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewédhrte Beihilfen
gleich welcher Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Un-
ternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfil-
schen oder zu verféalschen drohen, mit dem Binnenmarkt unver-
einbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beein-
trachtigen.

(2) Mit dem Binnenmarkt vereinbar sind:

a) Beihilfen sozialer Art an einzelne Verbraucher, wenn sie
ohne Diskriminierung nach der Herkunft der Waren ge-
wihrt werden;

b) Beihilfen zur Beseitigung von Schéden, die durch Natur-
katastrophen oder sonstige aulergewohnliche Ereignisse
entstanden sind;

¢) Beihilfen fiir die Wirtschaft bestimmter, durch die Tei-
lung Deutschlands betroffener Gebiete der Bundesre-
publik Deutschland, soweit sie zum Ausgleich der durch
die Teilung verursachten wirtschaftlichen Nach-
teile erforderlich sind. Der Rat kann fiinf Jahre nach dem
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon auf Vorschlag
der Kommission einen Beschluss erlassen, mit dem die-
ser Buchstabe aufgehoben wird.

(3) Als mit dem Binnenmarkt vereinbar kénnen angesehen wer-
den:

a) Beihilfen zur Férderung der wirtschaftlichen Entwick-
lung von Gebieten, in denen die Lebenshaltung auferge-
wohnlich niedrig ist oder eine erhebliche Unterbeschéf-
tigung herrscht, sowie der in Artikel 349 genannten Ge-
biete unter Beriicksichtigung ihrer strukturellen, wirt-
schaftlichen und sozialen Lage;

b) Beihilfen zur Férderung wichtiger Vorhaben von ge-
meinsamem europdischem Interesse oder zur Behebung
einer betrdchtlichen Storung im Wirtschaftsleben eines
Mitgliedstaats;

¢) Beihilfen zur Férderung der Entwicklung gewisser Wirt-
schaftszweige oder Wirtschaftsgebiete, soweit sie die
Handelsbedingungen nicht in einer Weise verandern, die
dem gemeinsamen Interesse zuwiderlduft;

d) Beihilfen zur Forderung der Kultur und der Erhaltung
des kulturellen Erbes, soweit sie die Handels- und Wett-
bewerbsbedingungen in der Union nicht in einem Mal}
beeintrachtigen, das dem gemeinsamen Interesse zuwi-
derlduft;

e) sonstige Arten von Beihilfen, die der Rat durch einen
Beschluss auf Vorschlag der Kommission bestimmt.

Artikel 108 [ex-Artikel 88 EGV;
Beihilfeaufsicht]

(1) 'Die Kommission iiberpriift fortlaufend in Zusammenarbeit
mit den Mitgliedstaaten die in diesen bestehenden Beihilferege-
lungen. 2Sie schldgt ihnen die zweckdienlichen MaBnahmen
vor, welche die fortschreitende Entwicklung und das Funktio-
nieren des Binnenmarkts erfordern.

(2) 'Stellt die Kommission fest, nachdem sie den Beteiligten
eine Frist zur AuBerung gesetzt hat, dass eine von einem Staat
oder aus staatlichen Mitteln gewéhrte Beihilfe mit dem Binnen-
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markt nach Artikel 107 unvereinbar ist oder dass sie miss-
bréauchlich angewandt wird, so beschlief3t sie, dass der betref-
fende Staat sie binnen einer von ihr bestimmten Frist aufzuhe-
ben oder umzugestalten hat.

“Kommt der betreffende Staat diesem Beschluss innerhalb der
festgesetzten Frist nicht nach, so kann die Kommission oder je-
der betroffene Staat in Abweichung von den Artikeln 258 und
259 den Gerichtshof der Europiischen Union unmittelbar anru-
fen.

3Der Rat kann einstimmig auf Antrag eines Mitgliedstaats be-
schliefien, dass eine von diesem Staat gewéhrte oder geplante
Beihilfe in Abweichung von Artikel 107 oder von den nach Ar-
tikel 109 erlassenen Verordnungen als mit dem Binnenmarkt
vereinbar gilt, wenn auBlergewohnliche Umstdnde einen sol-
chen Beschluss rechtfertigen. *Hat die Kommission beziiglich
dieser Beihilfe das in Unterabsatz 1 dieses Absatzes vorgese-
hene Verfahren bereits eingeleitet, so bewirkt der Antrag des
betreffenden Staates an den Rat die Aussetzung dieses Verfah-
rens, bis der Rat sich geduBert hat.

SAuBert sich der Rat nicht binnen drei Monaten nach Antrag-
stellung, so beschliet die Kommission.

(3) 'Die Kommission wird von jeder beabsichtigten Einfithrung
oder Umgestaltung von Beihilfen so rechtzeitig unterrichtet,
dass sie sich dazu duBern kann. “Ist sie der Auffassung, dass ein
derartiges Vorhaben nach Artikel 107 mit dem Binnenmarkt un-
vereinbar ist, so leitet sie unverziiglich das in Absatz 2 vorge-
sehene Verfahren ein. *Der betreffende Mitgliedstaat darf die
beabsichtigte Malnahme nicht durchfiihren, bevor die Kom-
mission einen abschlieBenden Beschluss erlassen hat.

(4) Die Kommission kann Verordnungen zu den Arten von
staatlichen Beihilfen erlassen, fiir die der Rat nach Artikel 109
festgelegt hat, dass sie von dem Verfahren nach Absatz 3 aus-
genommen werden konnen.

Artikel 109 [ex-Artikel 89 EGV; Erlass von
Durchfithrungsverordnungen]

Der Rat kann auf Vorschlag der Kommission und nach Anho-
rung des Europdischen Parlaments alle zweckdienlichen Durch-
fithrungsverordnungen zu den Artikeln 107 und 108 erlassen
und insbesondere die Bedingungen fiir die Anwendung des Ar-
tikels 108 Absatz 3 sowie diejenigen Arten von Beihilfen fest-
legen, die von diesem Verfahren ausgenommen sind.

(-]
Kapitel 3 Angleichung der Rechtsvorschriften

Artikel 114 Abs. 1 [ex-Artikel 95 Abs. 1 EGV;
Rechtsangleichung im Binnenmarkt]

(1) 'Soweit in den Vertrédgen nichts anderes bestimmt ist, gilt
fiir die Verwirklichung der Ziele des Artikels 26 die nachste-
hende Regelung. ?Das Europdische Parlament und der Rat er-
lassen gemdB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und
nach Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschusses die
MaBnahmen zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften der Mitgliedstaaten, welche die Errichtung und das
Funktionieren des Binnenmarkts zum Gegenstand haben.

[..]
Artikel 118 [Schutz des geistigen Eigentums]

'Tm Rahmen der Verwirklichung oder des Funktionierens des
Binnenmarkts erlassen das Européische Parlament und der Rat
gemél dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren Maflnahmen
zur Schaffung européischer Rechtstitel iiber einen einheitlichen
Schutz der Rechte des geistigen Eigentums in der Union sowie
zur Einfilhrung von zentralisierten Zulassungs-, Koordinie-
rungs- und Kontrollregelungen auf Unionsebene.

Der Rat legt geméB einem besonderen Gesetzgebungsverfah-
ren durch Verordnungen die Sprachenregelungen fiir die euro-
piischen Rechtstitel fest. *Der Rat beschlieBt einstimmig nach
Anhorung des Europédischen Parlaments.

[..]
Titel XIII — Kultur

Artikel 167 [ex-Artikel 151 EGV; Beitrag der
Union unter Wahrung und Forderung der
Kulturvielfalt]

(1) Die Union leistet einen Beitrag zur Entfaltung der Kulturen
der Mitgliedstaaten unter Wahrung ihrer nationalen und regio-
nalen Vielfalt sowie gleichzeitiger Hervorhebung des gemein-
samen kulturellen Erbes.
(2) Die Union fordert durch ihre Tétigkeit die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und unterstiitzt und erginzt erfor-
derlichenfalls deren Tatigkeit in folgenden Bereichen:
—  Verbesserung der Kenntnis und Verbreitung der Kultur
und Geschichte der europdischen Volker,
—  Erhaltung und Schutz des kulturellen Erbes von europa-
ischer Bedeutung,

— nichtkommerzieller Kulturaustausch,
— Kkiinstlerisches und literarisches Schaffen, einschlieBlich
im audiovisuellen Bereich.
(3) Die Union und die Mitgliedstaaten férdern die Zusammen-
arbeit mit dritten Léndern und den fiir den Kulturbereich zu-
stindigen internationalen Organisationen, insbesondere mit
dem Europarat.
(4) Die Union trégt bei ihrer Tétigkeit aufgrund anderer Best-
immungen der Vertrdge den kulturellen Aspekten Rechnung,
insbesondere zur Wahrung und Forderung der Vielfalt ihrer
Kulturen.
(5) Als Beitrag zur Verwirklichung der Ziele dieses Artikels
— erlassen das Europdische Parlament und der Rat gemal3
dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und nach
Anhorung des Ausschusses der Regionen Fordermal-
nahmen unter Ausschluss jeglicher Harmonisierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten.
— erldsst der Rat auf Vorschlag der Kommission Empfeh-
lungen.

[..]
Titel XV — Verbraucherschutz

Artikel 169 [ex-Artikel 153 EGV; Beitrag der
Union; Mindeststandards]

(1) Zur Forderung der Interessen der Verbraucher und zur Ge-
wihrleistung eines hohen Verbraucherschutzniveaus leistet die
Union einen Beitrag zum Schutz der Gesundheit, der Sicherheit
und der wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher sowie zur
Forderung ihres Rechtes auf Information,

Erziehung und Bildung von Vereinigungen zur Wahrung ihrer

Interessen.

(2) Die Union leistet einen Beitrag zur Erreichung der in Absatz
1 genannten Ziele durch

a) MaBnahmen, die sie im Rahmen der Verwirklichung des
Binnenmarkts nach Artikel 114 erlésst;

b) MaBnahmen zur Unterstiitzung, Ergéinzung und Uber-
wachung der Politik der Mitgliedstaaten.

(3) Das Europdische Parlament und der Rat beschlieBen gemaf3
dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und nach Anhérung
des Wirtschafts- und Sozialausschusses die Maflnahmen nach
Absatz 2 Buchstabe b.

(4) 'Die nach Absatz 3 beschlossenen MaBnahmen hindern die
einzelnen Mitgliedstaaten nicht daran, strengere Schutzmaf-
nahmen beizubehalten oder zu ergreifen. *Diese MaBnahmen
miissen mit den Vertriigen vereinbar sein. 3Sie werden der
Kommission mitgeteilt.
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Sechster Teil — Institutionelle Bestimmun-
gen und Finanzvorschriften

Artikel 288 [ex-Artikel 249 EGV; Rechtsakte;
Katalog]

'Fiir die Ausiibung der Zustindigkeiten der Union nehmen die
Organe Verordnungen, Richtlinien, Beschliisse, Empfehlungen
und Stellungnahmen an.

Artikel 288-288 AEUV

’Die Verordnung hat allgemeine Geltung. 3Sie ist in allen ihren
Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
'Die Richtlinie ist fiir jeden Mitgliedstaat, an den sie gerichtet
wird, hinsichtlich des zu erreichenden Ziels verbindlich, iiber-
lasst jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und
der Mittel.

2Beschliisse sind in allen ihren Teilen verbindlich. 3Sind sie an
bestimmte Adressaten gerichtet, so sind sie nur fiir diese ver-
bindlich. “Die Empfehlungen und Stellungnahmen sind nicht
verbindlich.
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RICHTLINIE 2010/13/EU DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 10. Mirz 2010
zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber die Bereitstel-

lung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste), zul. gedndert durch Art. 1
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DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europii-
schen Union, insbesondere auf Artikel 53 Absatz 1 und Artikel
62,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren [1],

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Die Richtlinie 89/552/EWG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung be-
stimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten iiber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste
(Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste) [2] wurde mehr-
fach und erheblich geéndert [3]. Aus Griinden der Klarheit und
der Ubersichtlichkeit empfiehlt es sich, die genannte Richtlinie
zu kodifizieren.

(2) Grenziiberschreitende audiovisuelle Mediendienste, die mit
Hilfe unterschiedlicher Technologien realisiert werden, sind ei-
nes der Mittel zur Verfolgung der Ziele der Union. Bestimmte
MaBnahmen sind erforderlich, die den Ubergang von den nati-
onalen Mérkten zu einem gemeinsamen Markt fiir die Herstel-
lung und Verbreitung von Programmen sichern und die unbe-
schadet der Funktion der audiovisuellen Mediendienste, das
Allgemeininteresse zu wahren, faire Wettbewerbsbedingungen
gewihrleisten.

(3) Der Europarat hat das Europiische Ubereinkommen iiber
das grenziiberschreitende Fernsehen angenommen.

(4) In Anbetracht der neuen Ubertragungstechniken fiir audio-
visuelle Mediendienste sollte ein Rechtsrahmen fiir die Aus-
ibung der Fernsehtitigkeit den Auswirkungen des Struktur-
wandels, der Verbreitung der Informations- und Kommunikati-
onstechnologien (IKT) und den technologischen Entwicklun-
gen auf die Geschéftsmodelle und insbesondere auf die Finan-
zierung des kommerziellen Rundfunks Rechnung tragen und
sollte optimale Wettbewerbsbedingungen und Rechtssicherheit
fiir die Informationstechnologien sowie die Unternehmen und
Dienste im Bereich der Medien in Europa sowie fiir die Ach-
tung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt sicherstellen.

(5) Audiovisuelle Mediendienste sind gleichermafBen Kultur-
und Wirtschaftsdienste. Ihre immer groflere Bedeutung fiir die
Gesellschaften, die Demokratie — vor allem zur Sicherung der
Informationsfreiheit, der Meinungsvielfalt und des Medienplu-
ralismus —, die Bildung und die Kultur rechtfertigt die Anwen-
dung besonderer Vorschriften auf diese Dienste.

(6) Nach Artikel 167 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union trigt die Union bei ihrer Tétig-
keit aufgrund anderer Bestimmungen dieses Vertrags den kul-
turellen Aspekten Rechnung, um insbesondere die Vielfalt ihrer
Kulturen zu wahren und zu fordern.

(7) In seinen EntschlieBungen vom 1. Dezember 2005 [4] und
4. April 2006 [5] zur Doha-Runde und zu den WTO-Minister-
konferenzen fordert das Europdische Parlament, grundlegende
offentliche Dienste wie audiovisuelle Dienste von der Liberali-
sierung im Rahmen der Verhandlungsrunde des Allgemeinen
Ubereinkommens iiber den Handel mit Dienstleistungen
(GATS) auszunehmen. In seiner EntschlieBung vom 27. April
2006 [6] unterstiitzt das Européische Parlament das Unesco-
Ubereinkommen zum Schutz und zur Férderung der Vielfalt
kultureller Ausdrucksformen, wo es insbesondere heifit, ,,dass
kulturelle Aktivitdten, Giiter und Dienstleistungen sowohl eine
wirtschaftliche als auch eine kulturelle Natur haben, da sie Tra-
ger von Identititen, Werten und Sinn sind, und daher nicht so
behandelt werden diirfen, als hitten sie nur einen kommerziel-
len Wert“. Mit dem Beschluss 2006/515/EG des Rates vom 18.
Mai 2006 iiber den Abschluss des Ubereinkommens zum
Schutz und zur Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucks-
formen [7] wird das Unesco-Ubereinkommen im Namen der
Gemeinschaft angenommen. Das Ubereinkommen ist am 18.
Mirz 2007 in Kraft getreten. Mit der vorliegenden Richtlinie
werden die Grundsitze des Unesco-Ubereinkommens gewabhrt.

(8) Es ist unerldsslich, dass die Mitgliedstaaten dafiir Sorge tra-
gen, dass Handlungen unterbleiben, die den freien Fluss von
Fernsehsendungen beeintrichtigen bzw. die Entstehung beherr-
schender Stellungen begiinstigen konnten, welche zu Beschréin-
kungen des Pluralismus und der Freiheit der Fernsehinforma-
tion sowie der Information in ihrer Gesamtheit fithren wiirden.
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(9) Diese Richtlinie ldsst bestehende oder kiinftige Rechtsan-
gleichungsmalinahmen der Union unberiihrt, mit denen insbe-
sondere zwingenden Erfordernissen zum Schutz der Verbrau-
cher, der Lauterkeit des Handelsverkehrs und des Wettbewerbs
entsprochen werden soll.

(10) Traditionelle audiovisuelle Mediendienste — wie das
Fernsehen — und neu aufkommende audiovisuelle Medien-
dienste auf Abruf bieten erhebliche Beschiftigungsmoglichkei-
ten in der Union, vor allem in kleinen und mittleren Unterneh-
men, und regen Wirtschaftswachstum und Investitionstétigkeit
an. In Anbetracht der Bedeutung gleicher Wettbewerbsbedin-
gungen und eines echten europdischen Marktes fiir audiovisu-
elle Mediendienste sollten die Grundsétze des Binnenmarkts
wie der freie Wettbewerb und Gleichbehandlung respektiert
werden, um Transparenz und Vorhersehbarkeit in den Markten
fiir audiovisuelle Mediendienste zu gewihrleisten und niedrige
Zutrittsschranken zu erreichen.

(11) Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, die Rechts-
sicherheit zu verbessern, zur Vollendung des Binnenmarkts bei-
zutragen und die Entstehung eines einheitlichen Informations-
raums zu erleichtern, ist es notwendig, auf alle audiovisuellen
Mediendienste — sowohl Fernsehprogramme (d. h. lineare au-
diovisuelle Mediendienste) als auch audiovisuelle Medien-
dienste auf Abruf (d. h. nichtlineare audiovisuelle Medien-
dienste) — zumindest bestimmte gemeinsame Grundvorschrif-
ten anzuwenden.

(12) Die Kommission hat am 15. Dezember 2003 eine Mittei-
lung iiber die Zukunft der européischen Regulierungspolitik im
audiovisuellen Bereich angenommen, in der sie betont, dass die
Regulierungspolitik in diesem Sektor jetzt und auch in Zukunft
bestimmte Interessen der Allgemeinheit wie kulturelle Vielfalt,
Recht auf Information, Medienpluralismus, Jugendschutz und
Verbraucherschutz wahren sowie Bewusstseinsbildung und
Medienkompetenz der Allgemeinheit fordern muss.

(13) Mit der EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinig-
ten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 25. Ja-
nuar 1999 iiber den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk [8] wird
bekréftigt, dass fiir die Erfiillung des Auftrags der 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten weiterhin der technologische
Fortschritt genutzt werden muss. Der européische Markt fiir au-
diovisuelle Mediendienste zeichnet sich durch die Koexistenz
privater und 6ffentlich-rechtlicher Anbieter audiovisueller Me-
diendienste aus.

(14) Die Kommission hat die Initiative ,,i2010 — européische
Informationsgesellschaft™ ergriffen, um Wachstum und Be-
schéftigung in der Informationsgesellschaft und in den Medien
zu fordern. Dies ist eine umfassende Strategie, deren Ziel darin
besteht, vor dem Hintergrund der Konvergenz von Diensten der
Informationsgesellschaft und Mediendiensten, -netzen und -ge-
riten die Produktion européischer Inhalte, die Entwicklung der
digitalen Wirtschaft und die Nutzung von IKT durch Moderni-
sierung und Einsatz sdmtlicher Instrumente der EU-Politik
(Rechtsvorschriften, Forschung und Partnerschaften mit der In-
dustrie) zu fordern. Die Kommission hat sich vorgenommen,
einheitliche Rahmenbedingungen fiir den Binnenmarkt im Be-
reich der Dienste der Informationsgesellschaft und der Medien-
dienste durch Modernisierung des Rechtsrahmens fiir audiovi-
suelle Dienste zu schaffen. Das Ziel der i2010-Initiative wird
grundsétzlich dadurch erreicht, dass man es der Industrie er-
moglicht, bei nicht mehr als absolut erforderlicher Regulierung
zu wachsen, und es kleinen neu gegriindeten Unternehmen, die
in der Zukunft fiir Wohlstand und Beschéftigung sorgen wer-
den, ermdglicht, in einem freien Markt zu florieren, Neuerun-
gen einzufithren und Arbeitsplétze zu schaffen.

(15) Das Europdische Parlament hat am 4. September 2003 [9],
am 22. April 2004 [10] und am 6. September 2005 [11] Ent-
schlieBungen verabschiedet, die grundsitzlich das Konzept der
Einfithrung von Grundvorschriften fiir alle audiovisuellen Me-
diendienste und von zusitzlichen Vorschriften fiir Fernsehpro-
gramme unterstiitzen.

(16) Die vorliegende Richtlinie verbessert die Wahrung der
Grundrechte und trdgt den in der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union [12], insbesondere in Artikel 11, aner-
kannten Grundrechten und Grundsitzen vollstindig Rechnung.
In dieser Hinsicht werden die Mitgliedstaaten durch diese

Richtlinie in keiner Weise in der Anwendung ihrer Verfas-
sungsvorschriften iiber die Pressefreiheit und die Meinungsfrei-
heit in den Medien eingeschrénkt.

(17) Diese Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitglied-
staaten unberiihrt lassen, die sich aus der Anwendung der Richt-
linie 98/34/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
22. Juni 1998 iiber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet
der Normen und technischen Vorschriften und der Vorschriften
fir die Dienste der Informationsgesellschaft [13] ergeben.
Dementsprechend sollten Entwiirfe einzelstaatlicher Mafinah-
men fiir abrufbare audiovisuelle Mediendienste, die strenger o-
der ausfiihrlicher als die zur bloen Umsetzung der Richtlinie
2007/65/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11. Dezember 2007 zur Anderung der Richtlinie 89/552/EWG
des Rates zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Ausiibung der
Fernsehtitigkeit [14] erforderlichen Maflnahmen sind, den ver-
fahrensbezogenen Pflichten nach Artikel 8 der Richtlinie
98/34/EG unterliegen.

(18) Die Richtlinie 2002/21/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 7. Mirz 2002 iiber einen gemeinsamen
Rechtsrahmen fiir elektronische Kommunikationsnetze und -
dienste [15] ldsst nach ihrem Artikel 1 Absatz 3 die von der
Union oder den Mitgliedstaaten getroffenen Mafinahmen zur
Verfolgung von Zielen, die im Interesse der Allgemeinheit lie-
gen, insbesondere in Bezug auf die Regulierung von Inhalten
und die audiovisuelle Politik, unberiihrt.

(19) Die vorliegende Richtlinie beriihrt nicht die Zusténdigkeit
der Mitgliedstaaten und ihrer Behorden fiir die Organisation —
einschlieflich der gesetzlichen oder behordlichen Zulassungen
oder der Besteuerung — und die Finanzierung der Sendungen
sowie die Programminhalte. Eigenstdndige kulturelle Entwick-
lungen in den Mitgliedstaaten und die Bewahrung der kulturel-
len Vielfalt in der Union bleiben deshalb wie bisher moglich.

(20) Durch diese Richtlinie sollten die Mitgliedstaaten weder
verpflichtet noch ermuntert werden, neue Lizenz- oder Geneh-
migungsverfahren im Bereich audiovisueller Mediendienste
einzufiihren.

(21) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie sollte der Begriff der au-
diovisuellen Mediendienste lediglich die entweder als Fernseh-
programm oder auf Abruf bereitgestellten audiovisuellen Medi-
endienste erfassen, bei denen es sich um Massenmedien han-
delt, das heifit, die fiir den Empfang durch einen wesentlichen
Teil der Allgemeinheit bestimmt sind und bei dieser eine deut-
liche Wirkung entfalten konnten. Er sollte nur Dienstleistungen
im Sinne des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union erfassen, also alle Arten wirtschaftlicher Tatigkeiten,
auch die 6ffentlich-rechtlicher Unternehmen, sich jedoch nicht
auf vorwiegend nichtwirtschaftliche Tatigkeiten erstrecken, die
nicht mit Fernsehsendungen im Wettbewerb stehen, wie z. B.
private Internetseiten und Dienste zur Bereitstellung oder Ver-
breitung audiovisueller Inhalte, die von privaten Nutzern fiir
Zwecke der gemeinsamen Nutzung und des Austauschs inner-
halb von Interessengemeinschaften erstellt werden.

(22) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie sollte der Begriff der au-
diovisuellen Mediendienste die Massenmedien in ihrer infor-
mierenden, unterhaltenden und die breite Offentlichkeit bilden-
den Funktion erfassen, einschlieBlich der audiovisuellen kom-
merziellen Kommunikation, aber alle Formen privater Korres-
pondenz, z. B. an eine begrenzte Anzahl von Empfingern ver-
sandte elektronische Post, ausschlieBen. Die Begriffsbestim-
mung sollte alle Dienste ausschlieBen, deren Hauptzweck nicht
die Bereitstellung von Programmen ist, d. h. bei denen audiovi-
suelle Inhalte lediglich eine Nebenerscheinung darstellen und
nicht Hauptzweck der Dienste sind. Dazu zéhlen beispielsweise
Internetseiten, die lediglich zu Ergénzungszwecken audiovisu-
elle Elemente enthalten, z. B. animierte grafische Elemente,
kurze Werbespots oder Informationen iiber ein Produkt oder
nichtaudiovisuelle Dienste. Aus diesen Griinden sollten ferner
folgende Dienste von dem Anwendungsbereich dieser Richtli-
nie ausgenommen sein: Gliicksspiele mit einem einen Geldwert
darstellenden Einsatz, einschlieBlich Lotterien, Wetten und an-
dere Gewinnspiele, sowie Online-Spiele und Suchmaschinen,
jedoch nicht Sendungen mit Gewinnspielen oder Gliicksspie-
len.
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(23) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie sollte sich der Begriff
audiovisuell“ auf bewegte Bilder mit oder ohne Ton beziehen;
er sollte somit Stummfilme erfassen, nicht aber Toniibertragun-
gen oder Horfunkdienste. Der Hauptzweck eines audiovisuellen
Mediendienstes ist zwar die Bereitstellung von Sendungen, die
Definition eines solchen Dienstes sollte aber auch textgestiitzte
Inhalte umfassen, die diese Sendungen begleiten, wie z. B. Un-
tertitel oder elektronische Programmfiihrer. Eigensténdige text-
gestiitzte Dienste sollten nicht in den Anwendungsbereich die-
ser Richtlinie fallen; die Freiheit der Mitgliedstaaten, solche
Dienste auf einzelstaatlicher Ebene in Einklang mit dem Ver-
trag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu regeln,
sollte unbertihrt bleiben.

(24) Ein typisches Merkmal der Abrufdienste ist, dass sie ,,fern-
sehdhnlich® sind, d. h. dass sie auf das gleiche Publikum wie
Fernsehsendungen ausgerichtet sind und der Nutzer aufgrund
der Art und Weise des Zugangs zu diesen Diensten verniinf-
tigerweise einen Regelungsschutz im Rahmen dieser Richtlinie
erwarten kann. Angesichts dieser Tatsache sollte zur Vermei-
dung von Diskrepanzen bei der Dienstleistungsfreiheit und
beim Wettbewerb der Begriff ,,Sendung* unter Beriicksichti-
gung der Entwicklungen auf dem Gebiet der Fernsehsendungen
dynamisch ausgelegt werden.

(25) Der Begriff der redaktionellen Verantwortung ist grundle-
gend fiir die Bestimmung der Rolle des Mediendiensteanbieters
und damit des Begriffs der audiovisuellen Mediendienste. Die
Mitgliedstaaten konnen einzelne Aspekte der Definition der re-
daktionellen Verantwortung, insbesondere den Begriff der
,.wirksamen Kontrolle*, bei der Annahme der MalB3nahmen zur
Umsetzung dieser Richtlinie ndher bestimmen. Die in der
Richtlinie 2000/31/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 8. Juni 2000 tiber bestimmte rechtliche Aspekte der
Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektro-
nischen Geschéftsverkehrs, im Binnenmarkt (,,Richtlinie iiber
den elektronischen Geschéftsverkehr™) [16] vorgesehenen Haf-
tungsausschliisse sollten von der vorliegenden Richtlinie unbe-
rithrt bleiben.

(26) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie sollte der Begriff ,,Medi-
endiensteanbieter natiirliche oder juristische Personen aus-
schliefen, die Sendungen, fiir welche die redaktionelle Verant-
wortung bei Dritten liegt, lediglich weiterleiten.

(27) Zu den Fernsehprogrammen zdhlen derzeit insbesondere
analoges und digitales Fernsehen, Live Streaming, Webcasting
und der zeitversetzte Videoabruf (,,Near-video-on-demand®),
wihrend beispielsweise Video-on-demand ein audiovisueller
Mediendienst auf Abruf ist. Im Allgemeinen sollten fiir Fern-
sehprogramme oder einzelne Fernsehsendungen, die zusétzlich
als audiovisuelle Mediendienste auf Abruf von demselben Me-
diendiensteanbieter angeboten werden, die Anforderungen die-
ser Richtlinie mit der Erfiillung der Anforderungen fiir die Fern-
sehausstrahlung, d. h. die lineare Ubertragung, als erfiillt gelten.
Wenn jedoch verschiedene Arten von Diensten, bei denen es
sich um eindeutig unterscheidbare Dienste handelt, parallel an-
geboten werden, so sollte diese Richtlinie auf jeden dieser
Dienste Anwendung finden.

(28) Elektronische Ausgaben von Zeitungen und Zeitschriften
sollten nicht in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fal-
len.

(29) Alle Kriterien eines audiovisuellen Mediendienstes gemaf
seiner Definition und geméf den Erlduterungen in den Erwa-
gungsgriinden 21 bis 28 sollten gleichzeitig erfiillt sein.

(30) Bei Fernsehprogrammen sollte der Begriff des zeitgleichen
Empfangs auch den quasi-zeitgleichen Empfang erfassen, da
aus technischen Griinden, die durch den Ubertragungsvorgang
bedingt sind, bei der kurzen zeitlichen Verzogerung, die zwi-
schen der Ubertragung und dem Empfang der Sendung liegt,
Schwankungen auftreten kénnen.

(31) Ein umfassender Begriff der audiovisuellen kommerziellen
Kommunikation sollte in dieser Richtlinie festgelegt werden,
der jedoch nicht Beitriige im Dienst der Offentlichkeit und kos-
tenlos gesendete Spendenaufrufe zu wohltitigen Zwecken um-
fassen sollte.

(32) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie sollte der Begriff ,,euro-
péische Werke* definiert werden, unbeschadet der Moglichkeit

der Mitgliedstaaten, diese Definition unter Einhaltung des Uni-
onsrechts und unter Beriicksichtigung der Ziele dieser Richtli-
nie fiir Mediendiensteanbieter, die ihrer Rechtshoheit unterwor-
fen sind, zu prézisieren.

(33) Das Herkunftslandprinzip sollte als Kernbestandteil dieser
Richtlinie angesehen werden, da es fiir die Schaffung des Bin-
nenmarkts unverzichtbar ist. Dieses Prinzip sollte fiir alle audi-
ovisuellen Mediendienste gelten, um fiir die Mediendienstean-
bieter die zur Entwicklung neuer Geschéftsmodelle und zur
Einfithrung dieser Dienste erforderliche Rechtssicherheit zu
schaffen. Es ist auBerdem die Voraussetzung fiir den freien In-
formationsfluss und den freien Verkehr audiovisueller Pro-
gramme innerhalb des Binnenmarkts.

(34) Zur Forderung einer starken, wettbewerbsfahigen und in-
tegrierten européischen audiovisuellen Industrie und zur Star-
kung des Medienpluralismus in der gesamten Union sollte je-
weils nur ein Mitgliedstaat fiir einen Anbieter audiovisueller
Mediendienste zustiandig sein und sollte der Informationsplura-
lismus ein grundlegendes Prinzip der Union sein.

(35) Mit der Festlegung einer Reihe praxisbezogener Kriterien
soll erschopfend geregelt werden, dass nur ein bestimmter Mit-
gliedstaat fiir einen Mediendiensteanbieter im Zusammenhang
mit der Erbringung der unter diese Richtlinie fallenden Dienst-
leistungen zustandig ist. Unter Beriicksichtigung der Rechtspre-
chung des Gerichtshofs der Européischen Union und zur Ver-
meidung eines Rechtshoheitsvakuums in bestimmten Féllen ist
es allerdings angebracht, das Niederlassungskriterium im Sinne
der Artikel 49 bis 55 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union als entscheidendes Kriterium zur Bestim-
mung der Rechtshoheit eines Mitgliedstaats heranzuziehen.
(36) Die Verpflichtung des Sendestaats, die Einhaltung des
durch diese Richtlinie koordinierten nationalen Rechts sicher-
zustellen, reicht nach dem Unionsrecht aus, um den freien Ver-
kehr von Fernsehsendungen zu gewéhrleisten, ohne dass eine
zweite Kontrolle aus den gleichen Griinden in jedem der Emp-
fangsstaaten stattfinden muss. Der Empfangstaat kann jedoch
ausnahmsweise und unter besonderen Bedingungen die Weiter-
verbreitung von Fernsehsendungen voriibergehend aussetzen.

(37) Beschrankungen der freien Erbringung audiovisueller Me-
diendienste auf Abruf sollten nur gemdfl Bedingungen und Ver-
fahren méoglich sein, die den bereits durch Artikel 3 Absitze 4,
5 und 6 der Richtlinie 2000/31/EG festgelegten Bedingungen
und Verfahren entsprechen.

(38) Die technologische Entwicklung, insbesondere bei den di-
gitalen Satellitenprogrammen, macht eine Anpassung der er-
gédnzenden Kriterien notwendig, damit eine sinnvolle Regulie-
rung und eine wirksame Umsetzung moglich ist und die Markt-
teilnehmer eine tatséchliche Verfiigungsgewalt iiber die Inhalte
der audiovisuellen Mediendienste erhalten.

(39) Da diese Richtlinie nur Dienste betrifft, die fiir die allge-
meine Offentlichkeit in der Union bestimmt sind, sollte sie nur
fir audiovisuelle Mediendienste gelten, die mit handelsiibli-
chen Verbraucherendgeréten unmittelbar oder mittelbar von der
Allgemeinheit in einem oder mehreren Mitgliedstaaten empfan-
gen werden konnen. Die Bestimmung des Begriffs ,,handelsiib-
liche Verbraucherendgerite™ sollte den zustandigen nationalen
Behorden iiberlassen werden.

(40) In den Artikeln 49 bis 55 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union ist das grundlegende Recht der
Niederlassungsfreiheit verankert. Daher sollten die Medien-
diensteanbieter im Allgemeinen frei wiahlen konnen, in wel-
chem Mitgliedstaat sie sich niederlassen wollen. Der Gerichts-
hof hat auch hervorgehoben: ,,Der Vertrag verbietet es einem
Unternehmen, das keine Dienste in dem Mitgliedstaat anbietet,
in dem es ansdssig ist, ndmlich nicht, die Dienstleistungsfreiheit
auszuiiben® [17].

(41) Die Mitgliedstaaten sollten in der Lage sein, in den durch
diese Richtlinie koordinierten Bereichen fiir die ihrer Rechtsho-
heit unterliegenden Mediendiensteanbieter detailliertere oder
strengere Vorschriften anzuwenden, und gleichzeitig dafiir
Sorge tragen, dass diese Vorschriften im Einklang mit den all-
gemeinen Grundsitzen des Unionsrechts stehen. Zum Umgang
mit Situationen, in denen ein der Rechtshoheit eines Mitglied-
staats unterworfener Fernsehveranstalter Fernsehsendungen er-
bringt, die ganz oder groBtenteils auf das Gebiet eines anderen
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Mitgliedstaats ausgerichtet sind, bote sich die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit untereinander, und — im
Falle der Umgehung — eine Kodifizierung der einschlagigen
Rechtsprechung des Gerichtshofs [18], in Kombination mit ei-
nem effizienteren Verfahren als Losung an, die den Bedenken
der Mitgliedstaaten gerecht wird, ohne die ordnungsgemaife
Anwendung des Herkunftslandprinzips in Frage zu stellen. Der
Begriff der im Allgemeininteresse liegenden Bestimmungen ist
vom Gerichtshof in seiner Rechtsprechung zu den Artikeln 43
und 49 EG-Vertrag (jetzt Artikel 49 und 56 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union) entwickelt worden
und umfasst unter anderem Bestimmungen iiber den Verbrau-
cherschutz, den Jugendschutz und die Kulturpolitik. Der Mit-
gliedstaat, der um Zusammenarbeit ersucht, sollte dafiir Sorge
tragen, dass die einschlégigen einzelstaatlichen Bestimmungen
objektiv notwendig sind, auf nichtdiskriminierende Weise an-
gewandt werden und verhéltnisméBig sind.

(42) Ein Mitgliedstaat kann bei der einzelfallbezogenen Beur-
teilung, ob eine Sendung eines in einem anderen Mitgliedstaat
niedergelassenen Mediendiensteanbieters ganz oder groften-
teils auf sein Gebiet ausgerichtet ist, Indikatoren heranziehen
wie die Herkunft der Fernsehwerbe- und/oder Abonnementein-
nahmen, die Hauptsprache des Dienstes oder das Vorhanden-
sein von Sendungen oder kommerzieller Kommunikation, die
sich spezifisch an die Offentlichkeit des Empfingerstaats rich-
ten.

(43) Unbeschadet des Herkunftslandprinzips gestattet diese
Richtlinie den Mitgliedstaaten die Ergreifung von Mafinahmen,
die eine Einschrinkung der freien Erbringung von Fernseh-
diensten bedeuten, allerdings nur nach den in dieser Richtlinie
festgelegten Bedingungen und Verfahren. Der Gerichtshof be-
tont jedoch in seiner stdndigen Rechtsprechung, dass Ein-
schriankungen der Dienstleistungsfreiheit, ebenso wie alle Aus-
nahmen von einem Grundsatz des Vertrags restriktiv auszule-
gen sind [19].

(44) Die Kommission hat in ihrer Mitteilung an das Européische
Parlament und den Rat iiber Bessere Rechtsetzung fiir Wachs-
tum und Arbeitsplitze in der Europdischen Union betont, ,,dass
sorgfiltig analysiert wird, welcher Regulierungsansatz ange-
zeigt ist und insbesondere, ob Rechtsvorschriften fiir den jewei-
ligen Sektor oder die jeweilige Themenstellung vorzuziehen
sind, oder ob Alternativen wie Koregulierung oder Selbstregu-
lierung in Erwdgung gezogen werden sollten“. Auflerdem zeigt
die Erfahrung, dass sowohl Koregulierungs- als auch Selbstre-
gulierungsinstrumente, die in Einklang mit den unterschiedli-
chen Rechtstraditionen der Mitgliedstaaten angewandt werden,
eine wichtige Rolle bei der Gewihrleistung eines hohen Ver-
braucherschutzes spielen konnen. Die MaBinahmen zur Errei-
chung der im offentlichen Interesse liegenden Ziele im Bereich
der neuen audiovisuellen Mediendienste sind wirksamer, wenn
sie mit der aktiven Unterstiitzung der Diensteanbieter selbst er-
griffen werden. Die Selbstregulierung stellt somit eine Art frei-
willige Initiative dar, die Wirtschaftsteilnehmern, Sozialpart-
nern, Nichtregierungsorganisationen oder Vereinigungen die
Moglichkeit gibt, untereinander und fiireinander gemeinsame
Leitlinien festzulegen.

Die Mitgliedstaaten sollten gemdfl ihren unterschiedlichen
Rechtstraditionen die Rolle anerkennen, die eine wirksame
Selbstregulierung als Ergdnzung zu den bestehenden Gesetzge-
bungs- und Gerichts- und/oder Verwaltungsverfahren spielen
kann, sowie ihren wertvollen Beitrag zur Verwirklichung der
Ziele dieser Richtlinie. Die Selbstregulierung sollte jedoch, ob-
wohl sie eine ergénzende Methode zur Durchfiihrung bestimm-
ter Vorschriften dieser Richtlinie sein konnte, die Verpflichtung
des nationalen Gesetzgebers nicht ersetzen. Koregulierung, in
ihrer Minimalform, schafft eine rechtliche Verbindung zwi-
schen Selbstregulierung und dem nationalen Gesetzgeber ge-
méil den Rechtstraditionen der Mitgliedstaaten. Bei der Kore-
gulierung sollten weiterhin staatliche Eingriffsmoglichkeiten
fiir den Fall vorgesehen werden, dass ihre Ziele nicht erreicht
werden. Unbeschadet der férmlichen Verpflichtungen der Mit-
gliedstaaten beziiglich der Umsetzung fordert diese Richtlinie
die Nutzung der Koregulierung und der Selbstregulierung. Das
sollte die Mitgliedstaaten aber weder dazu verpflichten, Rege-
lungen zur Koregulierung und/oder Selbstregulierung festzule-
gen, noch beeintrachtigt oder gefihrdet dies die gegenwartigen

Koregulierungs- und/oder Selbstregulierungsinitiativen, die in
den Mitgliedstaaten bereits bestehen und gut funktionieren.

(45) Aufgrund der Besonderheiten audiovisueller Medien-
dienste, insbesondere ihres Einflusses auf die Meinungsbildung
der Menschen, miissen die Nutzer genau wissen, wer fiir den
Inhalt dieser Dienste verantwortlich ist. Es ist daher wichtig,
dass die Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass die Nutzer jeder-
zeit leicht und unmittelbar Zugang zu Informationen iiber den
Mediendiensteanbieter haben. Die Mitgliedstaaten legen die
praktischen Einzelheiten fest, wie dies unbeschadet sonstiger
einschldgiger Bestimmungen des Unionsrechts erreicht werden
soll.

(46) Das Recht von Menschen mit Behinderungen und dlteren
Menschen auf Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben
der Union und ihre Integration ist untrennbar mit der Bereitstel-
lung zugénglicher audiovisueller Mediendienste verbunden.
Die Mittel, um die Zugénglichkeit zu erreichen, sollten unter
anderem Gebirdensprache, Untertitelung, Audiobeschreibung
und leicht verstdndliche Meniifithrung umfassen.

(47) Die ,,Medienkompetenz* bezieht sich auf die notwendigen
Féhigkeiten und Kenntnisse sowie das notige Versténdnis fiir
eine wirksame und sichere Nutzung der Medien durch die Ver-
braucher. Medienkompetente Menschen sind in der Lage, fun-
dierte Entscheidungen zu treffen, das Wesen von Inhalt und
Dienstleistungen zu verstehen und das gesamte Spektrum der
durch die neuen Kommunikationstechnologien gebotenen
Moglichkeiten zu nutzen. Sie sind in der Lage, sich und ihre
Familien besser vor schidlichen oder anstoBigen Inhalten zu
schiitzen. Daher sollte die Entwicklung der Medienkompetenz
in allen Gesellschaftsschichten gefordert werden, und die dabei
erzielten Fortschritte sollten genau beobachtet werden. Die
Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 iiber den Schutz Minderjéhriger und den
Schutz der Menschenwiirde und iiber das Recht auf Gegendar-
stellung im Zusammenhang mit der Wettbewerbstfahigkeit des
europdischen Industriezweiges der audiovisuellen Dienste und
Online-Informationsdienste [20] enthélt bereits eine Reihe
moglicher Mainahmen zur Forderung der Medienkompetenz,
wie z. B. eine stidndige Fortbildung von Lehrern und Ausbil-
dern, spezifische Internetschulungen schon fiir sehr kleine Kin-
der, auch unter Einbeziehung der Eltern, oder die Organisation
nationaler, an die Biirger gerichteter Informationskampagnen in
allen Kommunikationsmedien, um Informationen {iber eine
verantwortungsvolle Nutzung des Internets bereitzustellen.

(48) Fernsehveranstalter konnen ausschliefliche Fernsehiiber-
tragungsrechte fiir Ereignisse, die von grofiem Interesse fiir die
Offentlichkeit sind, erwerben. Gleichzeitig muss jedoch unbe-
dingt der Pluralismus durch die Vielfalt der Nachrichten und
Programme in der Union gefordert und den in der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union, insbesondere in Artikel
11, anerkannten Grundrechten und Grundsétzen Rechnung ge-
tragen werden.

(49) Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die Mitglied-
staaten in der Lage sind, MaBinahmen zu ergreifen, um das
Recht auf Informationen zu schiitzen und der Offentlichkeit
breiten Zugang zur Fernsehberichterstattung iiber nationale o-
der nichtnationale Ereignisse von erheblicher gesellschaftlicher
Bedeutung zu verschaffen, wie die Olympischen Spiele, die
FuBballweltmeisterschaft und die FuBballeuropameisterschaft.
Zu diesem Zweck steht es den Mitgliedstaaten weiterhin frei,
mit dem Unionsrecht vereinbare Maflnahmen zu ergreifen, mit
denen die Ausiibung ausschlieBlicher Senderechte fiir solche
Ereignisse durch die ihrer Rechtshoheit unterliegenden Fern-
sehveranstalter geregelt werden soll.

(50) Es sollten innerhalb eines Unionsrahmens Vorkehrungen
getroffen werden, damit etwaige Rechtsunsicherheit und
Marktstérungen vermieden werden und der freie Verkehr fiir
Fernsehdienste mit der Notwendigkeit, einer moglichen Umge-
hung der zum Schutz eines rechtméBigen allgemeinen Interes-
ses erlassenen Mafinahmen zu begegnen, in Einklang gebracht
wird.

(51) Es ist insbesondere angezeigt, Bestimmungen fiir die Aus-
iibung der ausschlieBlichen Senderechte festzulegen, die Fern-
sehveranstalter moglicherweise fiir Ereignisse erworben haben,
die fur die Gesellschaft in einem anderen Mitgliedstaat als dem-
jenigen, dessen Rechtshoheit die Veranstalter unterliegen, von
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erheblicher Bedeutung sind. Um dem spekulativen Erwerb von
Rechten zur Umgehung einzelstaatlicher Maflnahmen zu be-
gegnen, ist es erforderlich, diese Bestimmungen auf Vertrige
anzuwenden, die nach der Vero6ffentlichung der Richtlinie
97/36/EG des Européischen Parlaments und des Rates [21] ge-
schlossen wurden und die Ereignisse betreffen, die nach dem
Zeitpunkt der Umsetzung der genannten Richtlinie stattfinden.
Werden Vertrage, die der Verdffentlichung der genannten
Richtlinie vorausgehen, erneuert, so gelten sie als neue Ver-
trage.

(52) Ereignisse von ,,erheblicher gesellschaftlicher Bedeutung™
im Sinne dieser Richtlinie sollten bestimmten Kriterien genii-
gen, d. h., es sollten herausragende Ereignisse sein, die von In-
teresse fiir die breite Offentlichkeit in der Union, in einem be-
stimmten Mitgliedstaat oder in einem bedeutenden Teil eines
bestimmten Mitgliedstaats sind und die im Voraus von einem
Veranstalter organisiert werden, der kraft Gesetzes befugt ist,
die Rechte an diesen Ereignissen zu verdufern.

(53) Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Begriff ,,frei zu-
gingliche Fernsehsendung* die Ausstrahlung eines der Offent-
lichkeit zugdnglichen Programms auf einem &ffentlichen oder
privaten Kanal, ohne dass neben den in dem betreffenden Mit-
gliedstaat iberwiegend anzutreffenden Arten der Gebiihrenent-
richtung fir das Fernsehen (beispielsweise Fernsehgebiihren
und/oder Grundgebiihren fiir einen Kabelanschluss) eine wei-
tere Zahlung zu leisten ist.

(54) Den Mitgliedstaaten steht es frei, gegeniiber audiovisuellen
Mediendiensten aus Drittldndern, die die Bedingungen des Ar-
tikels 2 nicht erfiillen, alle Mainahmen zu ergreifen, die sie fiir
angemessen erachten, sofern sie mit dem Unionsrecht und den
volkerrechtlichen Verpflichtungen der Union in Einklang ste-
hen.

(55) Zur vollstiandigen und angemessenen Wahrung des Grund-
rechts auf Information und der Zuschauerinteressen in der
Union sollten die Inhaber ausschlieBlicher Fernsehiibertra-
gungsrechte fiir Ereignisse, die von groem Interesse fiir die Of-
fentlichkeit sind, anderen Fernsehveranstaltern unter fairen, zu-
mutbaren und diskriminierungsfreien Bedingungen das Recht
auf Verwendung von kurzen Ausziigen fur allgemeine Nach-
richtensendungen gewéhren, wobei jedoch den ausschlieBli-
chen Rechten angemessen Rechnung zu tragen ist. Solche Be-
dingungen sollten rechtzeitig vor dem Ereignis, das von groflem
Interesse fiir die Offentlichkeit ist, mitgeteilt werden, damit an-
dere Interessenten geniigend Zeit haben, dieses Recht auszu-
iiben. Ein Fernsehveranstalter sollte in die Lage versetzt wer-
den, dieses Recht im Einzelfall durch einen Vermittler ausiiben
zu lassen, der speziell in seinem Namen handelt. Solche kurzen
Ausziige konnen fiir EU-weite Ausstrahlungen durch alle Ka-
nile, einschlieflich Sportkanélen, verwendet werden und soll-
ten nicht langer als 90 Sekunden dauern. Das Recht auf Zugang
zu kurzen Ausziigen sollte nur dann grenziiberschreitend gelten,
wenn dies erforderlich ist. Daher sollte ein Fernsehveranstalter
zunéchst bei einem in dem gleichen Mitgliedstaat ansdssigen
Fernsehveranstalter, der ausschlieBliche Rechte fiir das Ereignis
von groBem Interesse fiir die Offentlichkeit besitzt, um Zugang
ersuchen.

Unter den Begriff ,,allgemeine Nachrichtensendungen® sollte
nicht die Zusammenstellung kurzer Ausziige fiir Unterhaltungs-
sendungen fallen. Das Herkunftslandprinzip sollte sowohl fiir
den Zugang zu den kurzen Ausziigen als auch fiir deren Uber-
tragung gelten. In grenziiberschreitenden Fillen bedeutet dies,
dass die verschiedenen Rechtsvorschriften nacheinander An-
wendung finden sollten. Zunichst sollte — fiir den Zugang zu
den kurzen Ausziigen — das Recht des Mitgliedstaats gelten, in
dem der Fernsehveranstalter ansdssig ist, der das Ausgangssig-
nal bereitstellt (d. h. Zugang gewéhrt). Dies ist in der Regel der
Mitgliedstaat, in dem das betreffende Ereignis stattfindet. Hat
ein Mitgliedstaat ein gleichwertiges System fiir den Zugang zu
dem Ereignis eingerichtet, so sollte in jedem Fall das Recht die-
ses Mitgliedstaats gelten. Danach sollte fiir die Ubertragung der
kurzen Ausziige das Recht des Mitgliedstaats gelten, in dem der
Fernsehveranstalter ansdssig ist, der die kurzen Ausziige liber-
tragt.

(56) Die Anforderungen dieser Richtlinie fiir den Zugang zu Er-
eignissen von groBem Interesse fiir die Offentlichkeit zum Zwe-
cke der Kurzberichterstattung sollten die Richtlinie 2001/29/EG

des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2001
zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des Urheberrechts und
der verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft
[22] und die einschligigen internationalen Ubereinkiinfte auf
dem Gebiet des Urheberrechts und verwandter Schutzrechte un-
beriihrt lassen. Die Mitgliedstaaten sollten den Zugang zu Er-
eignissen von groBem Interesse fiir die Offentlichkeit erleich-
tern, indem sie Zugang zu dem Sendesignal des Fernsehveran-
stalters im Sinne der vorliegenden Richtlinie gewihren. Sie
konnen dafiir jedoch andere gleichwertige Mittel im Sinne der
vorliegenden Richtlinie wéhlen. Hierzu z&hlt unter anderem die
Gewihrung des Zugangs zum Ort des Ereignisses vor der Ge-
wihrung des Zugangs zum Sendesignal. Die Fernsehveranstal-
ter sollten nicht daran gehindert werden, detailliertere Verein-
barungen zu schlieBen.

(57) Es sollte sichergestellt werden, dass die Praxis der Medi-
endiensteanbieter, ihre direkt ausgestrahlten Nachrichtensen-
dungen nach der direkten Ausstrahlung im Abrufmodus anzu-
bieten, moglich ist, ohne dass die einzelnen Sendungen ange-
passt (d. h. die kurzen Ausziige herausgeschnitten) werden miis-
sen. Diese Moglichkeit sollte auf die Bereitstellung der identi-
schen Fernsehsendung im Abrufmodus durch denselben Medi-
endiensteanbieter beschrinkt werden, so dass sie nicht dazu ge-
nutzt werden kann, neue Geschéftsmodelle von Abrufdiensten
auf der Grundlage kurzer Ausziige zu schaffen.

(58) Audiovisuelle Mediendienste auf Abruf unterscheiden sich
von Fernsehprogrammen darin, welche Auswahl- und Steue-
rungsmoglichkeiten der Nutzer hat und welche Auswirkungen
sie auf die Gesellschaft haben [23]. Deshalb ist es gerechtfertigt,
fiir audiovisuelle Mediendienste auf Abruf weniger strenge
Vorschriften zu erlassen, so dass sie nur den Grundvorschriften
dieser Richtlinie unterliegen sollten.

(59) Die Verfiigbarkeit schidlicher Inhalte im Bereich der au-
diovisuellen Mediendienste gibt Anlass zur Sorge fiir den Ge-
setzgeber, die Medienbranche und Eltern. Gerade im Zusam-
menhang mit neuen Plattformen und neuen Produkten werden
hier neue Herausforderungen entstehen. Vorschriften zum
Schutz der korperlichen, geistigen und sittlichen Entwicklung
Minderjéhriger sowie zur Wahrung der Menschenwiirde in al-
len audiovisuellen Mediendiensten, einschlieBlich der audiovi-
suellen kommerziellen Kommunikation sind daher erforderlich.

(60) Etwaige Mafinahmen zum Schutz der korperlichen, geisti-
gen und sittlichen Entwicklung Minderjahriger und zur Wah-
rung der Menschenwiirde sollten sorgféltig gegen das in der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankerte
Grundrecht auf Meinungsfreiheit abgewogen werden. Ziel die-
ser MaBinahmen, wie z. B. Verwendung von personlichen Iden-
tifizierungskennzahlen (PIN-Codes), Filtersystemen oder
Kennzeichnungen, sollte daher die Gewéhrleistung eines ange-
messenen Schutzes der korperlichen, geistigen und sittlichen
Entwicklung Minderjdhriger und des Schutzes der Menschen-
wiirde, insbesondere in Bezug auf audiovisuelle Mediendienste
auf Abruf, sein. In der Empfehlung iiber den Schutz Minderjéh-
riger und den Schutz der Menschenwiirde und iiber das Recht
auf Gegendarstellung wurde bereits die Bedeutung von Filter-
systemen und Kennzeichnungen anerkannt; sie enthilt ferner
mehrere mogliche Maflnahmen zugunsten Minderjéhriger wie
die systematische Bereitstellung eines wirksamen, aktualisier-
baren und leicht nutzbaren Filtersystems fiir Nutzer, sobald
diese einen Internetzugang abonnieren, oder die Ausstattung
des Zugangs zu kinderspezifischen Internetdiensten mit einem
automatischen Filtersystem.

(61) Mediendiensteanbieter, die der Rechtshoheit der Mitglied-
staaten unterstehen, sollten in jedem Fall dem Verbot der Ver-
breitung von Kinderpornografie geméifl dem Rahmenbeschluss
2004/68/J1 des Rates vom 22. Dezember 2003 zur Bekdmpfung
der sexuellen Ausbeutung von Kindern und der Kinderporno-
grafie [24] unterliegen.

(62) Die Bestimmungen dieser Richtlinie zum Schutz der kor-
perlichen, geistigen und sittlichen Entwicklung Minderjéhriger
und dem Schutz der Menschenwiirde erfordern nicht notwendi-
gerweise, dass zur Durchfiihrung der Mainahmen zum Schutz
dieser Interessen eine vorherige Priifung audiovisueller Medi-
endienste durch 6ffentliche Einrichtungen stattfinden muss.
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(63) Eine Koordinierung ist erforderlich, um Personen und In-
dustrien, die kulturelle Fernsehprogramme herstellen, die Auf-
nahme und Ausiibung der Tatigkeit zu erleichtern.

(64) Mindestanforderungen fiir alle 6ffentlichen oder privaten
Fernsehprogramme in der Union im Hinblick auf europiische
audiovisuelle Produktionen sind ein Mittel zur Férderung der
Herstellung, der unabhédngigen Hersteller und der Verbreitung
in den vorgenannten Industrien und ergénzen andere Instru-
mente, die bereits vorgeschlagen wurden oder noch vorgeschla-
gen werden, um dasselbe Ziel zu fordern.

(65) Es ist daher notwendig, die Bildung von Mérkten fiir Fern-
sehproduktionen in den Mitgliedstaaten zu begiinstigen, die
grof3 genug sind, um die erforderlichen Investitionen zu amor-
tisieren, indem nicht nur gemeinsame Regeln zur Offnung der
nationalen Markte eingefiihrt werden, sondern auch im Rahmen
des praktisch Durchfiihrbaren und mit angemessenen Mitteln
darauf geachtet wird, dass europidische Produktionen einen
Hauptanteil der Sendezeit in den Fernsehprogrammen der Mit-
gliedstaaten haben. Um die Einhaltung dieser Regeln bzw. die
Verfolgung dieser Ziele zu ermdglichen, sollten die Mitglied-
staaten der Kommission einen Bericht iiber die Durchfithrung
der in dieser Richtlinie enthaltenen Bestimmungen iiber die An-
teile an der Sendezeit, die europdischen Werken und unabhén-
gigen Produktionen vorbehalten sind, unterbreiten. Bei der Be-
rechnung dieses Anteils sollte die besondere Lage Griechen-
lands und Portugals beriicksichtigt werden. Die Kommission
sollte diese Berichte den iibrigen Mitgliedstaaten zur Kenntnis
bringen, gegebenenfalls zusammen mit einer Stellungnahme, in
der insbesondere den gegeniiber den Vorjahren erzielten Fort-
schritten, dem Anteil von Erstausstrahlungen bei der Pro-
grammgestaltung, den besonderen Gegebenheiten bei neuen
Fernsehveranstaltern sowie der besonderen Lage der Lander
mit niedriger audiovisueller Produktionskapazitit oder be-
grenztem Sprachraum Rechnung getragen wird.

(66) Es ist wichtig, zur Verwirklichung der Ziele dieser Richt-
linie nach angemessenen und in Einklang mit dem Unionsrecht
stehenden Instrumenten und Verfahren zu suchen, um geeignete
MaBnahmen zur Forderung der Tétigkeit und der Entwicklung
der Produktion und des Vertriebs européischer audiovisueller
Werke, insbesondere in den Léndern mit niedriger Produktions-
kapazitdt oder begrenztem Sprachraum, zu ergreifen.

(67) Die Anteile an europdischen Werken miissen unter Beriick-
sichtigung der wirtschaftlichen Gegebenheiten erreicht werden.
Zur Erreichung dieses Zieles ist daher ein Stufenplan erforder-
lich.

(68) Durch die Zusage, im Rahmen des praktisch Durchfiihrba-
ren einen bestimmten Anteil der Sendezeit fiir unabhéngige, au-
Berhalb der Fernsehveranstalter hergestellte Produktionen vor-
zusehen, wird die Entsendung neuer Quellen fiir Fernsehpro-
duktionen gefordert, insbesondere von kleinen und mittleren
Unternehmen. Damit werden neue Gelegenheiten und Absatz-
moglichkeiten fiir schopferische Begabungen, die kulturschaf-
fenden Berufe und die im Kulturbereich titigen Arbeitnehmer
eroffnet.

(69) Audiovisuelle Mediendienste auf Abruf besitzen das Po-
tenzial, Fernsehprogramme teilweise zu ersetzen. Sie sollten
daher im Rahmen des praktisch Durchfiihrbaren die Produktion
und Verbreitung europdischer Werke vorantreiben und damit
einen aktiven Beitrag zur Forderung der kulturellen Vielfalt
leisten. Diese Unterstiitzung fiir européische Werke konnte zum
Beispiel in einem finanziellen Beitrag solcher Dienste zur Pro-
duktion europdischer Werke und zum Erwerb von Rechten an
europdischen Werken, einem Mindestanteil europdischer
Werke in Katalogen von Video auf Abruf oder in der attraktiven
Présentation europdischer Werke bei elektronischen Pro-
grammfiihrern bestehen. Es ist wichtig, die Anwendung der
Bestimmungen iiber die Forderung europdischer Werke und
Werke unabhingiger Produzenten durch die audiovisuellen Me-
diendienste regelmaBig zu iiberpriifen. Bei der in dieser Richt-
linie vorgesehenen Berichterstattung sollten die Mitgliedstaaten
insbesondere auch auf den finanziellen Anteil solcher Dienste
an der Produktion europdischer Werke und am Erwerb von
Rechten an europdischen Werken, den Anteil europdischer
Werke an den Katalogen audiovisueller Mediendienste sowie
die tatsdchliche Nutzung der von solchen Diensten angebotenen
europdischen Werke eingehen.

(70) Bei der Umsetzung des Artikels 16 sollten die Mitglied-
staaten die Fernsehveranstalter darin bestérken, einen angemes-
senen Anteil europdischer Koproduktionen und nichteinheimi-
scher europdischer Werke zu berticksichtigen.

(71) Bei der Festlegung, was unter dem in Artikel 17 genannten
Begriff ,,Hersteller, die von den Fernsehveranstaltern unabhén-
gig sind* zu verstehen ist, sollten die Mitgliedstaaten insbeson-
dere Kriterien wie das Eigentum an der Produktionsgesell-
schaft, den Umfang der demselben Fernsehveranstalter gelie-
ferten Sendungen und das Eigentum an sekundéren Rechten an-
gemessen beriicksichtigen.

(72) Sender, die sdmtliche Programme in einer anderen als einer
Sprache der Mitgliedstaaten ausstrahlen, sollten nicht unter die
Artikel 16 und 17 der vorliegenden Richtlinie fallen. Macht eine
solche Sprache oder machen solche Sprachen jedoch einen we-
sentlichen, aber nicht ausschlieBBlichen Anteil an der Sendezeit
eines Senders aus, sollten die Artikel 16 und 17 nicht fiir diesen
Anteil der Sendezeit gelten.

(73) Einzelstaatliche Bestimmungen iiber die Unterstiitzung der
Entwicklung der europdischen Produktion kénnen angewandt
werden, sofern sie dem Unionsrecht entsprechen.

(74) Das Ziel der Unterstiitzung der audiovisuellen Produktion
in Europa kann innerhalb der Mitgliedstaaten im Rahmen der
Organisation ihrer Mediendiensteanbieter auch dadurch ange-
strebt werden, dass fiir bestimmte Mediendiensteanbieter ein
offentlich-rechtlicher Auftrag festgeschrieben wird, einschlieB3-
lich der Verpflichtung, einen wesentlichen Beitrag zu den In-
vestitionen in europdische Produktionen zu leisten.

(75) Mediendiensteanbieter, Programmgestalter, Produzenten,
Autoren und andere Fachleute sollten dazu ermutigt werden, de-
tailliertere Konzepte und Strategien mit dem Ziel zu entwi-
ckeln, europdische audiovisuelle Spielfilme fiir ein internatio-
nales Publikum zu konzipieren.

(76) Es sollte gewihrleistet werden, dass Kinospielfilme nur in
den zwischen Rechteinhabern und Mediendiensteanbietern ver-
einbarten Zeitrdumen iibertragen werden.

(77) Die Frage der Sperrfristen fiir die Ausstrahlung von Kino-
spielfilmen ist in erster Linie im Rahmen von Vereinbarungen
zwischen den beteiligten Parteien oder Branchenvertretern zu
regeln.

(78) Um eine aktive Politik zugunsten einer bestimmten Spra-
che zu ermdglichen, muss es den Mitgliedstaaten freistehen,
ausfiihrlichere oder strengere Bestimmungen festzulegen, die
insbesondere an Sprachkriterien ausgerichtet sind, sofern diese
Bestimmungen mit dem Unionsrecht vereinbar sind und insbe-
sondere nicht fiir die Weiterverbreitung von Sendungen aus an-
deren Mitgliedstaaten gelten.

(79) Das Angebot an audiovisuellen Mediendiensten auf Abruf
steigert die Wahlmoglichkeiten des Verbrauchers. Detaillierte
Bestimmungen iiber die audiovisuelle kommerzielle Kommu-
nikation erscheinen daher fiir audiovisuelle Mediendienste auf
Abruf weder gerechtfertigt noch aus technischer Sicht sinnvoll.
Dennoch sollten bei jeglicher audiovisueller kommerzieller
Kommunikation nicht nur die Kennzeichnungsvorschriften,
sondern auch qualitative Grundvorschriften beachtet werden,
damit die anerkannten ordnungspolitischen Ziele erreicht wer-
den konnen.

(80) Wie die Kommission bereits in ihrer Mitteilung zu Ausle-
gungsfragen in Bezug auf bestimmte Aspekte der Bestimmun-
gen der Richtlinie ,,Fernsehen ohne Grenzen* liber die Fernseh-
werbung [25] festgestellt hat, sind durch die Entwicklung neuer
Werbetechniken und Marketingkonzepte neue wirksame Mog-
lichkeiten fiir die audiovisuelle kommerzielle Kommunikation
im traditionellen Fernsehen entstanden, das auf diese Weise un-
ter gleichen Voraussetzungen im Wettbewerb mit innovativen
Abrufdiensten besser bestehen kann.

(81) Aufgrund der wirtschaftlichen und technologischen Ent-
wicklung haben die Nutzer eine immer groere Auswahl, damit
aber auch eine grofere Verantwortung bei der Nutzung audio-
visueller Mediendienste. Damit die Ziele des Allgemeininteres-
ses angemessen verwirklicht werden konnen, sollten etwaige
Vorschriften eine ausreichende Flexibilitdt in Bezug auf Fern-
sehprogramme zulassen. Der Trennungsgrundsatz sollte auf
Fernsehwerbung und Teleshopping beschriankt werden und die
Produktplatzierung sollte unter bestimmten Voraussetzungen
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erlaubt werden — sofern ein Mitgliedstaat nicht etwas anderes

beschlieft. Produktplatzierung, die den Charakter von Schleich-
werbung hat, sollte jedoch verboten bleiben. Der Einsatz neuer
Werbetechniken sollte durch den Trennungsgrundsatz nicht
ausgeschlossen werden.

(82) Abgesehen von den Praktiken, die unter die vorliegende
Richtlinie fallen, gilt die Richtlinie 2005/29/EG des Europii-
schen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2005 iiber unlau-
tere Geschiftspraktiken im binnenmarktinternen Geschaftsver-
kehr zwischen Unternehmen und Verbrauchern [26] fiir unlau-
tere Geschiftspraktiken, darunter auch fiir irrefiihrende und ag-
gressive Praktiken in audiovisuellen Mediendiensten. Uberdies
sollte die Richtlinie 2003/33/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 26. Mai 2003 zur Angleichung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Wer-
bung und Sponsoring zugunsten von Tabakerzeugnissen [27],
die Werbung und Sponsoring fiir Zigaretten und andere Tabak-
erzeugnisse in Printmedien, Diensten der Informationsgesell-
schaft und in Horfunksendungen verbietet, unbeschadet der
vorliegenden Richtlinie im Hinblick auf die besonderen Merk-
male audiovisueller Mediendienste gelten. Artikel 88 Absatz 1
der Richtlinie 2001/83/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 6. November 2001 zur Schaffung eines Gemein-
schaftskodexes fiir Humanarzneimittel [28], der die Offentlich-
keitswerbung fiir bestimmte Arzneimittel verbietet, gilt, wie in
Absatz 5 des genannten Artikels vorgesehen und unbeschadet
des Artikels 21 der vorliegenden Richtlinie. Ferner sollte die
vorliegende Richtlinie die Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 des
Europédischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember
2006 iiber ndhrwert- und gesundheitsbezogene Angaben iiber
Lebensmittel [29] unberiihrt lassen.

(83) Um sicherzustellen, dass die Interessen der Verbraucher
als Zuschauer umfassend und angemessen geschiitzt werden, ist
es wesentlich, dass die Fernsehwerbung einer Reihe von Min-
destnormen und Kriterien unterworfen wird und die Mitglied-
staaten das Recht behalten, ausfiihrlichere oder strengere Best-
immungen und in bestimmten Féllen unterschiedliche Bedin-
gungen fiir die ihrer Rechtshoheit unterworfenen Fernsehveran-
stalter einzufiihren.

(84) Die Mitgliedstaaten sollten unter Einhaltung des Unions-
rechts in Bezug auf Sendungen, die ausschlieBlich fiir ihr eige-
nes Hoheitsgebiet bestimmt sind und weder unmittelbar noch
mittelbar in einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten emp-
fangen werden konnen, andere Bedingungen fiir die Platzierung
der Werbung und andere Grenzen fiir den Umfang der Werbung
vorsehen konnen, um diese Art von Sendungen zu erleichtern.

(85) In Anbetracht der zunehmenden Moglichkeiten fiir die Zu-
schauer, durch den Einsatz neuer Technologien wie personli-
cher digitaler Videorecorder und der zunehmenden Auswahl an
Fernsehkandlen Werbung zu umgehen, sind detaillierte Vor-
schriften tiber Werbeeinschiibe zum Schutz der Zuschauer nicht
notwendig. Obwohl die zuldssige Werbedauer pro Stunde nicht
erhoht werden sollte, sollte die vorliegende Richtlinie den Fern-
sehveranstaltern eine grofere Flexibilitdt im Hinblick auf Wer-
beeinschiibe einrdumen, sofern dadurch nicht der Zusammen-
hang der Sendungen in Frage gestellt wird.

(86) Diese Richtlinie dient der Wahrung des besonderen Cha-
rakters des européischen Fernsehens, in dem Werbung vorzugs-
weise zwischen den Sendungen gezeigt wird, und beschrankt
deshalb die Moglichkeiten der Unterbrechung von Kinospielfil-
men und Fernsehfilmen sowie bestimmter anderer Sendungska-
tegorien, die eines speziellen Schutzes bediirfen.

(87) Es sollte eine Beschriankung bei Fernsehwerbespots und
Teleshoppingspots auf 20 % Werbezeit pro voller Stunde, an-
wendbar auch auf die Hauptsendezeiten, festgelegt werden. Der
Begriff ,,Fernsehwerbespot® sollte als Fernsehwerbung im
Sinne des Artikels 1 Absatz 1 Buchstabe i mit einer Dauer von
nicht mehr als 12 Minuten aufgefasst werden.

(88) Audiovisuelle kommerzielle Kommunikation fiir Zigaret-
ten und Tabakwaren sollte ganz verboten werden, einschlief3-
lich indirekter Formen der audiovisuellen kommerziellen Kom-
munikation, die zwar nicht direkt das Tabakerzeugnis erwah-
nen, aber das Verbot der audiovisuellen kommerziellen Kom-
munikation fiir Zigaretten und Tabakwaren durch Benutzung
von Markennamen, Symbolen oder anderen Kennzeichen von

Tabakerzeugnissen oder von Unternehmen, die bekannterma-
Ben oder hauptséchlich solche Erzeugnisse herstellen bzw. ver-
kaufen, zu umgehen suchen.

(89) Ferner ist es erforderlich, jede audiovisuelle kommerzielle
Kommunikation fiir Arzneimittel und é&rztliche Behandlungen
zu untersagen, die in dem Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit
der Mediendiensteanbieter unterworfen ist, nur auf &drztliche
Verordnung erhéltlich sind, und die Fernsehwerbung fiir alko-
holische Erzeugnisse strengen Kriterien zu unterwerfen.

(90) Schleichwerbung in der audiovisuellen kommerziellen
Kommunikation wird von dieser Richtlinie wegen ihrer nach-
teiligen Auswirkungen auf die Verbraucher verboten. Das Ver-
bot von Schleichwerbung in der audiovisuellen kommerziellen
Kommunikation sollte nicht fiir die rechtméaflige Produktplat-
zierung im Rahmen dieser Richtlinie gelten, sofern die Zu-
schauer angemessen auf das Bestehen einer Produktplatzierung
hingewiesen werden. Dies kann dadurch erfolgen, dass darauf
hingewiesen wird, dass in der gegebenen Sendung gerade eine
Produktplatzierung stattfindet, beispielsweise durch ein neutra-
les Logo.

(91) Produktplatzierung ist eine Tatsache in Kinospielfilmen
und audiovisuellen Fernsehproduktionen. Um gleiche Wettbe-
werbsbedingungen zu schaffen und damit die Wettbewerbsfa-
higkeit der europdischen Medien zu verbessern, sind Regelun-
gen fiir die Produktplatzierung erforderlich. Die Definition des
Begriffs ,,Produktplatzierung® durch diese Richtlinie sollte alle
Formen audiovisueller kommerzieller Kommunikation erfas-
sen, die darin besteht, gegen Entgelt oder eine &hnliche Gegen-
leistung ein Produkt, eine Dienstleistung oder die entspre-
chende Marke einzubeziehen bzw. darauf Bezug zu nehmen, so
dass diese innerhalb einer Sendung erscheinen. Die kostenlose
Bereitstellung von Waren oder Dienstleistungen wie Produkti-
onshilfen oder Preise sollte nur als Produktplatzierung gelten,
wenn die betreffenden Waren oder Dienstleistungen von bedeu-
tendem Wert sind. Fiir Produktplatzierung sollten die gleichen
qualitativen Vorschriften und Beschrinkungen gelten wie fiir
audiovisuelle kommerzielle Kommunikation. Das entschei-
dende Kriterium zur Unterscheidung zwischen ,,Sponsoring®
und ,,Produktplatzierung* ist der Umstand, dass bei der Pro-
duktplatzierung der Hinweis auf ein Produkt in die Handlung
der Sendung eingebaut ist, weshalb die Definition in Artikel 1
Absatz 1 Buchstabe m das Wort ,,innerhalb* enthélt. Hinweise
auf Sponsoren dagegen kénnen wihrend einer Sendung gezeigt
werden, sind aber nicht Teil der Handlung.

(92) Produktplatzierung sollte grundsitzlich verboten sein.
Ausnahmen auf der Grundlage einer Positivliste sind jedoch an-
gemessen fiir bestimmte Arten von Sendungen. Ein Mitglied-
staat sollte die Moglichkeit haben, diese Ausnahmen ganz oder
teilweise abzulehnen, beispielsweise indem er die Produktplat-
zierung nur in Sendungen gestattet, die nicht ausschlielich in
seinem Hoheitsgebiet produziert wurden.

(93) Dartiber hinaus sollten Sponsoring und Produktplatzierung
verboten sein, sofern sie den Inhalt von Sendungen in der Weise
beeinflussen, dass die redaktionelle Verantwortung und Unab-
héngigkeit des Mediendiensteanbieters beeintrichtigt wird.
Dies ist bei Themenplatzierung der Fall.

(94) Im Einklang mit den Pflichten, die den Mitgliedstaaten
durch den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union auferlegt sind, sind sie verantwortlich fiir die wirksame
Durchfithrung dieser Richtlinie. Es steht ihnen frei, die geeig-
neten Instrumente entsprechend ihren Rechtstraditionen und
etablierten Strukturen und insbesondere die Form ihrer zustin-
digen unabhéngigen Regulierungsstellen zu wihlen, damit sie
ihre Maflnahmen zur Umsetzung dieser Richtlinie unparteiisch
und transparent durchfiihren konnen. Insbesondere sollten die
von den Mitgliedstaaten gewéhlten Instrumente einen Beitrag
zur Forderung des Medienpluralismus leisten.

(95) Eine enge Zusammenarbeit zwischen den zustidndigen Re-
gulierungsstellen der Mitgliedstaaten und der Kommission ist
notwendig, um die ordnungsgemifle Anwendung dieser Richt-
linie sicherzustellen. In gleichem Maf3e ist die enge Zusammen-
arbeit zwischen den Mitgliedstaaten und zwischen den Regulie-
rungsstellen der Mitgliedstaaten von besonderer Bedeutung in
Bezug auf die Wirkung, die die in einem Mitgliedstaat nieder-
gelassenen Fernsehveranstalter moglicherweise auf einen ande
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ren Mitgliedstaat haben. Sind im innerstaatlichen Recht Zulas-
sungsverfahren vorgesehen und ist mehr als ein Mitgliedstaat
betroffen, so ist es wiinschenswert, dass die jeweiligen zustén-
digen Stellen vor der Erteilung der betreffenden Zulassungen
Verbindung miteinander aufnehmen. Diese Zusammenarbeit
sollte sich auf alle Bereiche erstrecken, die durch die vorlie-
gende Richtlinie koordiniert werden.

(96) Es ist erforderlich, darauf hinzuweisen, dass es sich bei Ei-
genwerbung um eine besondere Form der Werbung handelt, bei
der der Veranstalter seine eigenen Produkte, Dienstleistungen,
Programme oder Sender vertreibt. Insbesondere Trailer, die aus
Programmausziigen bestehen, sollten als Programm gelten.

(97) Die tigliche Sendezeit fiir Hinweise eines Fernsehveran-
stalters im Zusammenhang mit seinen eigenen Programmen
und Begleitmaterialien, die unmittelbar auf diese Programme
zuriickgehen, oder fiir Beitriige im Dienst der Offentlichkeit und
fiir kostenlose Spendenaufrufe zu Wohlfahrtszwecken sollte
nicht in die maximale tdgliche oder stiindliche Sendezeit fiir
Werbung und Teleshopping einbezogen werden.

(98) Zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen sollte
diese Ausnahmeregelung auf Ankiindigungen zu Produkten un-
ter der doppelten Bedingung beschrinkt werden, dass es sich
um Begleitmaterialien handelt und dass diese unmittelbar auf
die betreffenden Programme zuriickgehen. Der Begriff Begleit-
materialien bezieht sich auf Produkte, die speziell dazu be-
stimmt sind, den Zuschauern die volle oder interaktive Nutzung
der betreffenden Programme zu ermdglichen.

(99) Im Hinblick auf die Entwicklung des Teleshopping, das
von wirtschaftlicher Bedeutung fiir die Marktteilnehmer insge-
samt und ein origindrer Absatzmarkt fiir Giiter und Dienstleis-
tungen in der Union ist, ist es wichtig, durch den Erlass geeig-
neter Vorschriften hinsichtlich Form und Inhalt der Sendungen
ein hohes MaB3 an Verbraucherschutz zu gewéhrleisten.

(100) Es ist wichtig, dass die zustidndigen einzelstaatlichen Be-
horden bei der Uberwachung der Anwendung der einschligigen
Vorschriften in der Lage sind, bei Sendern, die nicht ausschlief3-
lich fiir Teleshopping bestimmt sind, zwischen der Sendezeit
fiir Teleshopping-Spots, Werbespots und anderen Formen der
Werbung einerseits und der Sendezeit fiir Teleshopping-Fenster
andererseits unterscheiden zu konnen. Es ist daher notwendig
und ausreichend, dass jedes Fenster eindeutig durch optische
und akustische Mittel zumindest zu Beginn und am Ende des
Fensters gekennzeichnet wird.

(101) Diese Richtlinie sollte fir Sender, die ohne herkommliche
Programmelemente wie Nachrichten, Sportsendungen, Spiel-
filme, Dokumentarfilme und Bithnenwerke ausschlieBlich fiir
Teleshopping und Eigenwerbung bestimmt sind, allein fiir die
Zwecke dieser Richtlinie und unbeschadet der Einbeziehung
solcher Sender in den Geltungsbereich anderer Rechtsakte der
Union, gelten.

(102) Wenngleich die Fernsehveranstalter normalerweise da-
rauf achten miissen, dass Tatsachen und Ereignisse in den Sen-
dungen korrekt dargestellt werden, sollten ihnen dennoch klare
Verpflichtungen in Bezug auf das Recht auf Gegendarstellung
oder gleichwertige MafBnahmen auferlegt werden, damit ge-
wihrleistet ist, dass jeder, der durch eine Tatsachenbehauptung
im Rahmen einer Fernsehsendung in seinen berechtigten Inte-
ressen verletzt wurde, seine Rechte wirksam geltend machen
kann

(103) Das Recht auf Gegendarstellung ist ein geeignetes
Rechtsmittel bei Fernsehsendungen und konnte auch im On-
line-Umfeld angewandt werden. Die Empfehlung iiber den
Schutz Minderjahriger und den Schutz der Menschenwiirde und
iiber das Recht auf Gegendarstellung enthalt bereits geeignete
Leitlinien fiir die Umsetzung von Maflnahmen im innerstaatli-
chen Recht oder in der innerstaatlichen Praxis zur ausreichen-
den Gewihrleistung des Rechts auf Gegendarstellung oder
gleichwertiger Abhilfemafnahmen im Zusammenhang mit On-
line-Medien.

(104) Da die Ziele dieser Richtlinie, ndmlich die Schaffung ei-
nes Raums fiir audiovisuelle Mediendienste ohne innere Gren-
zen bei gleichzeitiger Sicherstellung eines hohen Schutzniveaus
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fiir Ziele allgemeinen Interesses, insbesondere der Schutz von
Minderjéhrigen und der menschlichen Wiirde sowie die Forde-
rung der Rechte der Menschen mit Behinderungen, auf Ebene
der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kon-
nen und daher wegen des Umfangs und der Wirkungen dieser
Richtlinie besser auf Unionsebene zu verwirklichen sind, kann
die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber
die Européische Union niedergelegten Subsidiaritétsprinzip ta-
tig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der Verhaltnismafigkeit geht diese Richtlinie nicht
iiber das zur Erreichung dieser Ziele erforderliche Maf} hinaus.

(105) Diese Richtlinie ldsst die Verpflichtungen der Mitglied-
staaten hinsichtlich der in Anhang I Teil B genannten Fristen
fiir die Umsetzung der dort genannten Richtlinien in innerstaat-
liches Recht unberiihrt —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Kapitel I Begriffsbestimmungen

Artikel 1

(1) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck
a) audiovisueller Mediendienst

i) eine Dienstleistung im Sinne der Artikel 56 und 57
des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdi-
schen Union, bei der der Hauptzweck der Dienstleis-
tung oder ein trennbarer Teil der Dienstleistung da-
rin besteht, unter der redaktionellen Verantwortung
eines Mediendiensteanbieters der Allgemeinheit
Sendungen zur Information, Unterhaltung oder Bil-
dung iiber elektronische Kommunikationsnetze im
Sinne des Artikels 2 Buchstabe a der Richtlinie
2002/21/EG bereitzustellen; bei diesen audiovisuel-
len Mediendiensten handelt es sich entweder um
Fernsehprogramme gemd3 der Definition unter
Buchstabe ¢ des vorliegenden Absatzes oder um au-
diovisuelle Mediendienste auf Abruf geméf der De-
finition unter Buchstabe g des vorliegenden Absat-
zes;

ii) die audiovisuelle kommerzielle Kommunikation;

aa) ,,Video-Sharing-Plattform-Dienst” eine Dienstleistung
im Sinne der Artikel 56 und 57 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union, bei der der Hauptzweck der
Dienstleistung oder eines trennbaren Teils der Dienstleistung
oder eine wesentliche Funktion der Dienstleistung darin be-
steht, Sendungen oder nutzergenerierte Videos, fiir die der Vi-
deo-Sharing-Plattform-Anbieter keine redaktionelle Verant-
wortung tragt, der Allgemeinheit iiber elektronische Kommu-
nikationsnetze im Sinne des Artikels 2 Buchstabe a der Richt-
linie 2002/21/EG zur Information, Unterhaltung oder Bildung
bereitzustellen, und deren Organisation vom Video-Sharing-
Plattform-Anbieter bestimmt wird, auch mit automatischen
Mitteln oder Algorithmen, insbesondere durch Anzeigen,
Tagging und Festlegung der Abfolge;

b) ,.Sendung“ eine Abfolge von bewegten Bildern mit oder
ohne Ton, die unabhingig von ihrer Liange Einzelbe-
standteil eines von einem Mediendiensteanbieter erstell-
ten Sendeplans oder Katalogs ist , einschlieBlich Spiel-
filme, Videoclips, Sportberichte, Sitcoms, Dokumenta-
tionen, Kindersendungen und Originalproduktionen;

ba) ,nutzergeneriertes Video” eine Abfolge von bewegten
Bildern mit oder ohne Ton, die unabhingig von ihrer
Lénge einen Einzelbestandteil darstellt und von einem
Nutzer erstellt und von diesem oder einem anderen Nut-
zer auf eine Video-Sharing-Plattform hochgeladen wird;

bb) ,redaktionelle Entscheidung” eine Entscheidung, die re-
gelmidBig im Zuge der Ausiibung redaktioneller Verant-
wortung getroffen wird und in Zusammenhang mit dem
Tagesgeschift des audiovisuellen Mediendienstes steht;

Arbeitspapiere des Hans-Bredow-Instituts Nr. 16, 18. Auflage

AVMD-RL

33



AVMD-RL

34

Artikel 2-2 AVMD-RL

)

d)

da)

e)

g)

h)

i)

k)

,redaktionelle Verantwortung™ die Ausiibung einer
wirksamen Kontrolle sowohl hinsichtlich der Zusam-
menstellung der Sendungen als auch hinsichtlich ihrer
Bereitstellung entweder anhand eines chronologischen
Sendeplans im Falle von Fernsehsendungen oder mittels
eines Katalogs im Falle von audiovisuellen Medien-
diensten auf Abruf. Die redaktionelle Verantwortung be-
griindet nicht zwangsléufig eine rechtliche Haftung nach
innerstaatlichem Recht fiir die bereitgestellten Inhalte o-
der Dienste;

~Mediendiensteanbieter* die natiirliche oder juristische
Person, die die redaktionelle Verantwortung fiir die Aus-
wabhl der audiovisuellen Inhalte des audiovisuellen Me-
diendienstes trigt und bestimmt, wie diese gestaltet wer-
den;

,,Video-Sharing-Plattform-Anbieter” die natiirliche oder
juristische Person, die einen Video-Sharing-Plattform-
Dienst betreibt;

Fernsehprogramm® (d. h. ein linearer audiovisueller
Mediendienst) einen audiovisuellen Mediendienst, der
von einem Mediendiensteanbieter fiir den zeitgleichen
Empfang von Sendungen auf der Grundlage eines Sen-
deplans bereitgestellt wird;

,.Fernsehveranstalter einen Mediendiensteanbieter, der
Fernsehprogramme bereitstellt;

,audiovisueller Mediendienst auf Abruf™ (d. h. ein nicht-
linearer audiovisueller Mediendienst) einen audiovisuel-
len Mediendienst, der von einem Mediendiensteanbieter
fiir den Empfang zu dem vom Nutzer gewihlten Zeit-
punkt und auf dessen individuellen Abruf hin aus einem
vom Mediendiensteanbieter festgelegten Programmbka-
talog bereitgestellt wird;

saudiovisuelle kommerzielle Kommunikation*“ Bilder
mit oder ohne Ton, die der unmittelbaren oder mittelba-
ren Forderung des Absatzes von Waren und Dienstleis-
tungen oder des Erscheinungsbilds natiirlicher oder ju-
ristischer Personen, die einer wirtschaftlichen Tatigkeit
nachgehen, dienen; diese Bilder sind einer Sendung oder
einem nutzergenerierten Video gegen Entgelt oder eine
ahnliche Gegenleistung oder als Eigenwerbung beige-
fligt oder darin enthalten. Zur audiovisuellen kommerzi-
ellen Kommunikation zdhlen unter anderem Fernseh-
werbung, Sponsoring, Teleshopping und Produktplat-
zierung;

,JFernsehwerbung* jede AuBerung bei der Ausiibung ei-
nes Handels, Gewerbes, Handwerks oder freien Berufs,
die im Fernsehen von einem o6ffentlich-rechtlichen oder
privaten Veranstalter oder einer natiirlichen Person ent-
weder gegen Entgelt oder eine dhnliche Gegenleistung
oder als Eigenwerbung gesendet wird mit dem Ziel, den
Absatz von Waren oder die Erbringung von Dienstleis-
tungen, einschlieflich unbeweglicher Sachen, Rechte
und Verpflichtungen, gegen Entgelt zu fordern;

»Schleichwerbung in der audiovisuellen kommerziellen
Kommunikation“ die Erwdhnung oder Darstellung von
Waren, Dienstleistungen, dem Namen, der Marke oder
den Tétigkeiten eines Herstellers von Waren oder eines
Erbringers von Dienstleistungen in Sendungen, wenn sie
vom Mediendiensteanbieter absichtlich zu Werbezwe-
cken vorgesehen ist und die Allgemeinheit iiber ihren ei-
gentlichen Zweck irrefiihren kann. Eine Erwahnung o-
der Darstellung gilt insbesondere dann als beabsichtigt,
wenn sie gegen Entgelt oder eine dhnliche Gegenleis-
tung erfolgt;

»Sponsoring* jeden Beitrag von nicht im Bereich der
Bereitstellung von audiovisuellen Mediendiensten oder
Video-Sharing-Plattform-Diensten oder in der Produk-
tion von audiovisuellen Werken tdtigen offentlichen o-
der privaten Unternehmen oder natiirlichen Personen zur
Finanzierung von audiovisuellen Mediendiensten, Vi-
deo-Sharing-Plattform-Diensten, nutzergenerierten Vi-
deos oder Sendungen mit dem Ziel, ihren Namen, ihre
Marke, ihr Image, ihre Tatigkeiten oder ihre Leistungen
zu bewerben;

1) ,,Teleshopping Sendungen direkter Angebote an die
Offentlichkeit fiir den Absatz von Waren oder die Er-
bringung von Dienstleistungen, einschlieBlich unbeweg-
licher Sachen, Rechte und Verpflichtungen, gegen Ent-
gelt;

m) ,Produktplatzierung” jede Form audiovisueller kom-
merzieller Kommunikation, die darin besteht, gegen
Entgelt oder eine dhnliche Gegenleistung ein Produkt,
eine Dienstleistung oder die entsprechende Marke ein-
zubeziehen bzw. darauf Bezug zu nehmen, so dass diese
innerhalb einer Sendung oder eines nutzergenerierten
Videos erscheinen;

n) ,europdische Werke*

i) Werke aus den Mitgliedstaaten,

ii) Werke aus europdischen Drittldndern, die Vertrags-
parteien des Europdischen Ubereinkommens iiber
grenziiberschreitendes Fernsehen des Europarates

sind, sofern diese Werke die Voraussetzungen nach
Absatz 3 erfiillen,

iii) Werke, die im Rahmen der zwischen der Union und
Drittlandern im audiovisuellen Bereich geschlosse-
nen Abkommen in Koproduktion hergestellt werden
und die den in den einzelnen Abkommen jeweils
festgelegten Voraussetzungen entsprechen.

(2) Die Anwendung des Absatzes 1 Buchstabe n Ziffern ii und
iii setzt voraus, dass in dem betreffenden Drittland keine diskri-
minierenden Mafinahmen gegen Werke aus den Mitgliedstaaten
bestehen.

(3) Werke im Sinne von Absatz 1 Buchstabe n Ziffern i und ii
sind Werke, die im Wesentlichen in Zusammenarbeit mit in ei-
nem oder mehreren der in den genannten Bestimmungen ge-
nannten Staaten ansédssigen Autoren und Arbeitnehmern ge-
schaffen wurden und eine der drei folgenden Voraussetzungen
erftllen:

i) sie sind von einem oder mehreren in einem bzw.
mehreren dieser Staaten ansissigen Hersteller(n) ge-
schaffen worden;

ii) ihre Herstellung wird von einem oder mehreren in
einem bzw. mehreren dieser Staaten ansassigen Her-
steller(n) iberwacht und tatséchlich kontrolliert;

iii) der Beitrag von Koproduzenten aus diesen Staaten
zu den Gesamtproduktionskosten betrdgt mehr als
die Hilfte, und die Koproduktion wird nicht von ei-
nem bzw. mehreren auf3erhalb dieser Staaten nieder-
gelassenen Hersteller(n) kontrolliert.

(4) Werke, die keine europdischen Werke im Sinne des Absat-
zes 1 Buchstabe n sind, jedoch im Rahmen von bilateralen Ko-
produktionsabkommen zwischen Mitgliedstaaten und Drittlén-
dern hergestellt werden, werden als europdische Werke betrach-
tet, sofern die Koproduzenten aus der Union einen mehrheitli-
chen Anteil der Gesamtproduktionskosten tragen und die Her-
stellung nicht von einem oder mehreren auBerhalb des Hoheits-
gebiets der Mitgliedstaaten niedergelassenen Hersteller(n) kon-
trolliert wird.

Kapitel II Allgemeine Bestimmungen fiir
audiovisuelle Mediendienste

Artikel 2

(1) Jeder Mitgliedstaat sorgt dafiir, dass alle audiovisuellen Me-
diendienste, die von seiner Rechtshoheit unterworfenen Medi-
endiensteanbietern {ibertragen werden, den Vorschriften des
Rechtssystems entsprechen, die auf fiir die Allgemeinheit be-
stimmte audiovisuelle Mediendienste in diesem Mitgliedstaat
anwendbar sind.
(2) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie unterliegen diejenigen
Mediendiensteanbieter der Rechtshoheit eines Mitgliedstaats,
a) die gemiB Absatz 3 in diesem Mitgliedstaat niedergelas-
sen sind oder

b) aufdie Absatz 4 anwendbar ist.
(3) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gilt ein Mediendienstean-
bieter in folgenden Fillen als in einem Mitgliedstaat niederge-
lassen:

Gesetzessammlung Information, Kommunikation, Medien



a) der Mediendiensteanbieter hat seine Hauptverwaltung in
diesem Mitgliedstaat, und die redaktionellen Entschei-
dungen iiber den audiovisuellen Mediendienst werden in
diesem Mitgliedstaat getroffen;

b) hat ein Mediendiensteanbieter seine Hauptverwaltung in
einem Mitgliedstaat, die redaktionellen Entscheidungen
iiber den audiovisuellen Mediendienst jedoch in einem
anderen Mitgliedstaat getroffen werden, gilt der Medi-
endienstanbieter als in dem Mitgliedstaat niedergelas-
sen, in dem ein erheblicher Teil des mit der Durchfiih-
rung der programmbezogenen Tétigkeiten des audiovi-
suellen Mediendienstes betrauten Personals titig ist. Ist
ein wesentlicher Teil des Personals des audiovisuellen
Mediendienstes, das mit der Ausiibung der sendungsbe-
zogenen Tatigkeiten betraut ist, in jedem dieser Mit-
gliedstaaten titig, so gilt der Mediendiensteanbieter als
in dem Mitgliedstaat niedergelassen, in dem er seine
Hauptverwaltung hat. Ist ein wesentlicher Teil des Per-
sonals des audiovisuellen Mediendienstes, das mit der
Ausiibung der sendungsbezogenen Tétigkeiten betraut
ist, in keinem dieser Mitgliedstaaten titig, so gilt der Me-
diendiensteanbieter als in dem Mitgliedstaat niederge-
lassen, in dem er zuerst mit seiner Tétigkeit nach Maf3-
gabe des Rechts dieses Mitgliedstaats begonnen hat, so-
fern eine dauerhafte und tatsdchliche Verbindung mit
der Wirtschaft dieses Mitgliedstaats besteht;

c¢) wenn ein Mediendiensteanbieter seine Hauptverwaltung
in einem Mitgliedstaat hat, die Entscheidungen iiber den
audiovisuellen Mediendienst jedoch in einem Drittland
getroffen werden, oder wenn der umgekehrte Fall vor-
liegt, gilt er als in dem betreffenden Mitgliedstaat nie-
dergelassen, wenn ein wesentlicher Teil des mit der Be-
reitstellung des audiovisuellen Mediendienstes betrau-
ten Personals in diesem Mitgliedstaat tatig ist.

(4) Mediendiensteanbieter, auf die Absatz 3 nicht anwendbar
ist, gelten in folgenden Fallen als Anbieter, die der Rechtshoheit
eines Mitgliedstaats unterliegen:
a) sie nutzen eine in diesem Mitgliedstaat gelegene Satelli-
ten-Bodenstation fiir die Aufwartsstrecke;

b) sie nutzen zwar keine in diesem Mitgliedstaat gelegene
Satelliten-Bodenstation flir die Aufwértsstrecke, aber
eine diesem Mitgliedstaat gehorende Ubertragungskapa-
zitét eines Satelliten.

(5) Kann die Frage, welcher Mitgliedstaat die Rechtshoheit aus-
iibt, nicht nach den Absétzen 3 und 4 entschieden werden, so
liegt die Zustandigkeit bei dem Mitgliedstaat, in dem der Medi-
endiensteanbieter gemdf den Artikeln 49 bis 55 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Européischen Union niedergelassen
ist.

(5a) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Mediendienstean-
bieter die zustindigen nationalen Regulierungsbehdrden oder -
stellen iiber alle Anderungen unterrichten, die die Feststellung
der Rechtshoheit gemdB den Absdtzen 2, 3 und 4 beriihren
konnten.

(5b) 'Die Mitgliedstaaten erstellen eine Liste der ihrer Rechts-
hoheit unterworfenen Mediendiensteanbieter, halten sie auf
dem neuesten Stand und geben an, auf welchen der in den Ab-
sdtzen 2 bis 5 genannten Kriterien ihre Rechtshoheit beruht.
’Die Mitgliedstaaten {ibermitteln diese Liste sowie alle Aktua-
lisierungen dieser Liste der Kommission. *Die Kommission
stellt sicher, dass solche Listen in einer zentralen Datenbank be-
reitgestellt werden. “Im Falle von Unstimmigkeiten zwischen
den Listen wendet sich die Kommission an die betreffenden
Mitgliedstaaten, um eine Lésung zu finden. Die Kommission
stellt sicher, dass die nationalen Regulierungsbehérden oder -
stellen auf diese Datenbank zugreifen kénnen. ‘Die Kommis-
sion macht die Informationen in der Datenbank &ffentlich zu-
génglich.

(5¢) 'Kdnnen sich die betreffenden Mitgliedstaaten bei der An-
wendung der Artikel 3 oder 4 nicht dariiber einigen, welcher
Mitgliedstaat die Rechtshoheit ausiibt, bringen sie diese Ange-
legenheit ohne unangemessene Verzogerung der Kommission
zur Kenntnis. *Die Kommission kann die Gruppe européischer
Regulierungsstellen fiir audiovisuelle Mediendienste (ERGA)
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auffordern, gemél Artikel 30b Absatz 3 Buchstabe d zu der An-
gelegenheit Stellung zu nehmen. *ERGA nimmt innerhalb von
15 Arbeitstagen nach der Anfrage der Kommission zu der An-
gelegenheit Stellung. “Die Kommission hélt den gemiB Artikel
29 errichteten Kontaktausschuss ordnungsgemél informiert.

Trifft die Kommission eine Entscheidung gemaf Artikel 3 Ab-
satz 2, Artikel 3 Absatz 3 oder Artikel 4 Absatz 5, so entscheidet
sie auch dariiber, welcher Mitgliedstaat die Rechtshoheit aus-
iibt.

(6) Diese Richtlinie gilt nicht fiir audiovisuelle Mediendienste,
die ausschlieBlich zum Empfang in Drittlandern bestimmt sind
und die nicht unmittelbar oder mittelbar von der Allgemeinheit
mit handelsiiblichen Verbraucherendgeriten in einem oder
mehreren Mitgliedstaaten empfangen werden.

Artikel 3

(1) Die Mitgliedstaaten gewahrleisten den freien Empfang und
behindern nicht die Weiterverbreitung von audiovisuellen Me-
diendiensten aus anderen Mitgliedstaaten in ihrem Hoheitsge-
biet aus Griinden, die Bereiche betreffen, die durch diese Richt-
linie koordiniert sind.

(2) Ein Mitgliedstaat kann voriibergehend von Absatz 1 dieses
Artikels abweichen, wenn ein audiovisueller Mediendienst, der
von einem Mediendiensteanbieter erbracht wird, der der
Rechtshoheit eines anderen Mitgliedstaats unterworfen ist, in
offensichtlicher, ernster und schwerwiegender Weise gegen Ar-
tikel 6 Absatz 1 Buchstabe a oder Artikel 6a Absatz 1 verstof3t
oder eine Beeintrachtigung oder eine ernsthafte und schwerwie-
gende Gefahr der Beeintrdchtigung fiir die 6ffentliche Gesund-
heit darstellt.

Die Abweichung geméll Unterabsatz 1 ist an die folgenden Be-
dingungen gebunden:

a) Der Mediendiensteanbieter hat wihrend der vorange-
gangenen 12 Monate bereits mindestens zweimal eine o-
der mehrere der Handlungen gemifl Unterabsatz 1 be-
gangen;

b) der betreffende Mitgliedstaat hat dem Mediendienstean-
bieter, dem Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit dieser
Anbieter unterworfen ist, und der Kommission schrift-
lich die behaupteten VerstoBe sowie die verhéltnismaBi-
gen MaBnahmen mitgeteilt, die er bei einem erneuten
Auftreten eines derartigen VerstoBes zu ergreifen beab-
sichtigt;

c¢) der betreffende Mitgliedstaat hat die Verteidigungs-
rechte des Mediendiensteanbieters gewahrt und diesem
Anbieter insbesondere Gelegenheit gegeben, sich zu den
behaupteten VerstoBen zu duflern; und

d) Konsultationen mit dem Mitgliedstaat, dessen Rechtsho-
heit der Mediendiensteanbieter unterworfen ist, und der
Kommission haben innerhalb eines Monats nach Ein-
gang der in Buchstabe b genannten Mitteilung bei der
Kommission zu keiner giitlichen Einigung gefiihrt.

Tnnerhalb von drei Monaten, nachdem die Kommission die
Mitteilung der von dem betreffenden Mitgliedstaat getroffenen
MaBnahmen erhalten hat, und nachdem sie die ERGA aufgefor-
dert hat, gemaf Artikel 30b Absatz 3 Buchstabe d eine Stellung-
nahme abzugeben, trifft die Kommission eine Entscheidung
tiber die Vereinbarkeit dieser Maflnahmen mit dem Unions-
recht. >Die Kommission hélt den Kontaktausschuss ordnungs-
gemiB informiert. *Entscheidet die Kommission, dass diese
MafBnahmen nicht mit Unionsrecht vereinbar sind, fordert sie
den betreffenden Mitgliedstaat auf, die beanstandeten Mafinah-
men unverziiglich zu beenden. (3) VerstoBt ein audiovisueller
Mediendienst, der von einem Mediendiensteanbieter erbracht
wird, der der Rechtshoheit eines anderen Mitgliedstaats unter-
worfen ist, in offensichtlicher, ernster und schwerwiegender
Weise gegen Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b oder stellt er eine
Beeintrachtigung oder eine ernsthafte und schwerwiegende Ge-
fahr der Beeintrichtigung fiir die 6ffentliche Sicherheit sowie
fiir die Wahrung nationaler Sicherheits- und Verteidigungsinte-
ressen dar, kann ein Mitgliedstaat voriibergehend von Absatz 1
dieses Artikels abweichen.

Eine Abweichung gemaf3 Unterabsatz 1 ist an die folgenden Be-
dingungen gebunden:
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a) Eine Handlung gemdf Unterabsatz 1 wurde wéhrend der
vorangegangenen 12 Monate bereits mindestens einmal
begangen;
und

b) der betreffende Mitgliedstaat hat dem Mediendienstean-
bieter, dem Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit dieser
Anbieter unterworfen ist, und der Kommission schrift-
lich den behaupteten VerstoB sowie die verhéltnismafi-
gen Mafnahmen mitgeteilt, die er bei einem erneuten
Auftreten eines derartigen VerstoBes zu ergreifen beab-
sichtigt.

Der betreffende Mitgliedstaat wahrt die Verteidigungsrechte
des betreffenden Mediendiensteanbieters und gibt diesem An-
bieter insbesondere Gelegenheit, sich zu den behaupteten Ver-
stoBen zu dufern.

Tnnerhalb von drei Monaten, nachdem die Kommission die
Mitteilung der von dem betreffenden Mitgliedstaat getroffenen
MafBnahmen erhalten hat, und nachdem sie ERGA aufgefordert
hat, gemdf3 Artikel 30b Absatz 3 Buchstabe d eine Stellung-
nahme abzugeben, trifft die Kommission eine Entscheidung
iber die Vereinbarkeit dieser MaBlnahmen mit dem Unions-
recht. 2Die Kommission hélt den Kontaktausschuss ordnungs-
gemiB informiert. *Entscheidet die Kommission, dass die MaB-
nahmen nicht mit Unionsrecht vereinbar sind, fordert sie den
betreffenden Mitgliedstaat auf, die beanstandeten Maflnahmen
unverziiglich zu beenden.

(4) Die Absitze 2 und 3 lassen die Anwendung entsprechender
Verfahren, rechtlicher AbhilfemaBnahmen oder Sanktionen be-
ziiglich der betreffenden VerstoBe in dem Mitgliedstaat, dessen
Rechtshoheit der Mediendiensteanbieter unterworfen ist, unbe-
riihrt.

(5) 'Die Mitgliedstaaten konnen in dringenden Fillen spétes-
tens einen Monat nach dem behaupteten Versto3 von den in Ab-
satz 3 Buchstaben a und b festgelegten Bedingungen abwei-
chen. ’In diesem Fall werden die getroffenen MaBnahmen
schnellstmoglich und unter Angabe der Griinde, aus denen der
Mitgliedstaat der Auffassung ist, dass es sich um einen dringen-
den Fall handelt, der Kommission und dem Mitgliedstaat, des-
sen Rechtshoheit der Mediendiensteanbieter unterworfen ist,
mitgeteilt. *Die Kommission priift schnellstmdglich, ob die mit-
geteilten MaBBnahmen mit dem Unionsrecht vereinbar sind. *Ge-
langt sie zu dem Schluss, dass die MaBnahmen nicht mit dem
Unionsrecht vereinbar sind, so fordert sie den betreffenden Mit-
gliedstaat auf, diese Maflnahmen unverziiglich zu beenden.

(6) 'Fehlen der Kommission die zur Entscheidung gemédB Ab-
satz 2 oder 3 notwendigen Informationen, fordert sie bei dem
betreffenden Mitgliedstaat innerhalb eines Monats nach Ein-
gang der Mitteilung alle fiir die Entscheidung notwendigen In-
formationen an. *Die Frist fiir die Entscheidung durch die Kom-
mission wird so lange ausgesetzt, bis dieser Mitgliedstaat die
bendtigten Informationen beigebracht hat. *Die Fristaussetzung
tiberschreitet in keinem Fall die Dauer von einem Monat.

(7) Die Mitgliedstaaten und die Kommission tauschen im Rah-
men des Kontaktausschusses und ERGA in Bezug auf das in
diesem Artikel festgelegte Verfahren regelméBig Erfahrungen
und bewéhrte Verfahren aus.

Artikel 4

(1) Die Mitgliedstaaten konnen Mediendiensteanbieter, die ih-
rer Rechtshoheit unterworfen sind, verpflichten, strengeren o-
der ausfiihrlicheren Bestimmungen in den von dieser Richtlinie
koordinierten Bereichen nachzukommen, sofern diese Bestim-
mungen im Einklang mit dem Unionsrecht stehen.
(2) 'Wenn ein Mitgliedstaat
a) sein Recht nach Absatz 1 in Anspruch genommen hat,
um im Offentlichen Interesse liegende ausfiihrlichere o-
der strengere Bestimmungen zu erlassen, und
b) zudem Schluss gelangt, dass ein der Rechtshoheit eines
anderen Mitgliedstaats unterworfener Mediendienstean-
bieter einen audiovisuellen Mediendienst erbringt, der
ganz oder vorwiegend auf sein Hoheitsgebiet ausgerich-
tet ist,
kann er den Mitgliedstaat, der die Rechtshoheit innehat, ersu-
chen, sich aller in Bezug auf diesen Absatz festgestellten

Schwierigkeiten anzunehmen. 2Beide Mitgliedstaaten arbeiten
ernsthaft und ziigig zusammen, um zu einer beiderseits zufrie-
denstellenden Losung zu gelangen.

'Bei Eingang eines begriindeten Ersuchens gemé Unterabsatz
1 fordert der Mitgliedstaat, der die Rechtshoheit innehat, den
Mediendiensteanbieter zur Einhaltung der betreffenden im 6f-
fentlichen Interesse liegenden Bestimmungen auf. *Der Mit-
gliedstaat, der die Rechtshoheit innehat, unterrichtet den ersu-
chenden Mitgliedstaat regelmaBig dariiber, welche Schritte un-
ternommen wurden, um sich der festgestellten Schwierigkeiten
anzunehmen. *Der Mitgliedstaat, der die Rechtshoheit innehat,
unterrichtet den ersuchenden Mitgliedstaat und die Kommis-
sion binnen zwei Monaten ab Eingang des Ersuchens dariiber,
welche Ergebnisse erzielt wurden, und erldutert, falls keine Lo-
sung gefunden werden konnte, die Griinde dafiir.

Jeder der beiden Mitgliedstaaten kann den Kontaktausschuss je-
derzeit um Priifung des Falles ersuchen.

(3) 'Der betreffende Mitgliedstaat kann gegen den betreffenden
Mediendiensteanbieter angemessene Maflnahmen ergreifen,
wenn er

a) zu dem Schluss gelangt, dass die durch Anwendung des
Absatzes 2 erzielten Ergebnisse nicht zufrieden stellend
sind und

b) Belege dafiir vorgelegt hat, dass der betreffende Medi-
endiensteanbieter sich in dem Mitgliedstaat, dessen
Rechtshoheit er unterworfen ist, niedergelassen hat, um
die in den von dieser Richtlinie koordinierten Bereichen
geltenden strengeren Bestimmungen zu umgehen, denen
er im Falle der Niederlassung im betreffenden Mitglied-
staat unterliegen wiirde; anhand der Belege muss eine
solche Umgehung nach verniinftigem Ermessen fest-
stellbar sein, wobei ein Nachweis der Absicht des Medi-
endiensteanbieters, diese strengeren Bestimmungen zu
umgehen, nicht erforderlich ist.

’Diese MaBnahmen miissen objektiv erforderlich sein, auf
nichtdiskriminierende Weise angewandt werden sowie beziig-
lich der damit verfolgten Ziele verhdltnismaBig sein.

(4) Ein Mitgliedstaat darf Ma3nahmen gemél3 Absatz 3 nur er-
greifen, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a)  Er hat der Kommission und dem Mitgliedstaat, in dem
der Mediendiensteanbieter niedergelassen ist, seine Ab-
sicht mitgeteilt, derartige MaBnahmen zu ergreifen, und
die Griinde dargelegt, auf die sich seine Beurteilung
stiitzt;

b) erhat die Verteidigungsrechte des betreffenden Medien-
diensteanbieters gewahrt und diesem Mediendienstean-
bieter insbesondere Gelegenheit gegeben, sich zu der be-
haupteten Umgehung und zu den vom mitteilenden Mit-
gliedstaat beabsichtigten Mainahmen zu duflern; und

¢) die Kommission hat, nachdem sie bei der ERGA eine
Stellungnahme gemiB Artikel 30b Absatz 3 Buchstabe
d angefordert hat, entschieden, dass die MaBnahmen mit
dem Unionsrecht vereinbar sind und dass insbesondere
die Beurteilungen des Mitgliedstaats, der die Mafinah-
men nach den Absitzen 2 und 3 dieses Artikels trifft, zu-
treffend begriindet sind; die Kommission hélt den Kon-
taktausschuss ordnungsgemaf informiert.

(5) 'Innerhalb von drei Monaten, nachdem die Kommission die
in Absatz 4 Buchstabe a genannte Mitteilung erhalten hat, trifft
die Kommission die Entscheidung iiber die Vereinbarkeit dieser
MaBnahmen mit dem Unionsrecht. 2Entscheidet die Kommis-
sion, dass die Mallnahmen nicht mit Unionsrecht vereinbar
sind, so fordert sie den betreffenden Mitgliedstaat auf, die be-
absichtigten Mafinahmen nicht zu ergreifen.

'Fehlen der Kommission die zu der Entscheidung geméB Unter-
absatz 1 notwendigen Informationen, fordert sie bei dem betref-
fenden Mitgliedstaat innerhalb eines Monats nach Eingang der
Mitteilung alle fiir die Entscheidung notwendigen Informatio-
nen an. “Die Frist fiir die Beschlussfassung durch die Kommis-
sion wird so lange ausgesetzt, bis dieser Mitgliedstaat die not-
wendigen Informationen beigebracht hat. *Die Fristaussetzung
iiberschreitet in keinem Fall die Dauer von einem Monat.
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(6) Die Mitgliedstaaten sorgen mit angemessenen Mitteln im
Rahmen ihres nationalen Rechts dafiir, dass die ihrer Rechtsho-
heit unterworfenen Mediendiensteanbieter diese Richtlinie tat-
sédchlich einhalten.

(7) 'Die Richtlinie 2000/31/EG findet Anwendung, soweit in
der vorliegenden Richtlinie nichts anderes vorgesehen ist. 2Im
Falle einer Kollision zwischen der Richtlinie 2000/31/EG und
der vorliegenden Richtlinie sind die Bestimmungen der vorlie-
genden Richtlinie mafgeblich, sofern in der vorliegenden
Richtlinie nichts anderes vorgesehen ist.

Artikel 4a

(1) 'Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Nutzung der Koregu-
lierung und die Forderung der Selbstregulierung mithilfe von
Verhaltenskodizes, die auf nationaler Ebene in den von dieser
Richtlinie koordinierten Bereichen angenommen werden, so-
weit das nach ihrem jeweiligen Rechtssystem zuldssig ist.
Diese Kodizes miissen:

a)  derart gestaltet sein, dass sie von den Hauptbeteiligten in
den betreffenden Mitgliedstaaten allgemein anerkannt
werden,

b) ihre Ziele klar und unmissverstindlich darlegen,

c) eine regelmiBige, transparente und unabhingige Uber-
wachung und Bewertung ihrer Zielerfiillung vorsehen
und

d) eine wirksame Durchsetzung einschlielich wirksamer
und verhéltnisméBiger Sanktionen vorsehen

(2) 'Die Mitgliedstaaten und die Kommission konnen die
Selbstregulierung durch Verhaltenskodizes der Union fordern,
die von Mediendiensteanbietern, Video-Sharing-Plattform-An-
bietern oder Organisationen, die solche Anbieter vertreten, er-
forderlichenfalls in Zusammenarbeit mit anderen Sektoren wie
Industrie-, Handels-, Berufs- und Verbraucherverbinden oder -
organisationen aufgestellt werden. *Solche Kodizes miissen
derart gestaltet sein, dass sie von den Hauptbeteiligten auf Uni-
onsebene allgemein anerkannt werden und mit Absatz 1 Buch-
staben b bis d in Einklang stehen. *Die nationalen Verhaltens-
kodizes bleiben von den Verhaltenskodizes der Union unbe-
rithrt.

In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten erleichtert die
Kommission im Einklang mit den Grundsitzen der Subsidiari-
tit und der VerhéltnisméBigkeit gegebenenfalls die Erstellung
von Verhaltenskodizes der Union.

'Die Unterzeichner der Verhaltenskodizes der Union {ibermit-
teln die Entwiirfe dieser Kodizes sowie Anderungen daran der
Kommission. *Die Kommission konsultiert den Kontaktaus-
schuss zu den Entwiirfen dieser Kodizes oder Anderungen da-
ran.

Die Kommission macht die Verhaltenskodizes der Union 6f-
fentlich zuginglich und kann fiir sie in angemessener Weise Of-
fentlichkeitsarbeit betreiben.

(3) 'Es steht den Mitgliedstaaten weiterhin frei, ihrer Rechtsho-
heit unterworfene Mediendiensteanbieter zu verpflichten, aus-
fithrlicheren oder strengeren Bestimmungen nachzukommen,
die mit dieser Richtlinie und dem Unionsrecht in Einklang ste-
hen, einschlieBlich wenn ihre unabhingigen nationalen Regu-
lierungsbehorden oder -stellen zu dem Schluss gelangen, dass
sich ein Verhaltenskodex oder Teile desselben als nicht wirk-
sam genug erwiesen haben. *Die Mitgliedsstaaten melden sol-
che Vorschriften ohne unangemessene Verzégerung der Kom-
mission.

Kapitel III Bestimmungen fiir audiovisu-
elle Mediendienste

Artikel 5

(1) Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass ein seiner Rechtshoheit
unterworfenen Mediendiensteanbieter den Empféngern eines
Dienstes mindestens die nachstehend aufgefiihrten Informatio-
nen leicht, unmittelbar und stéindig zugénglich macht:

a) seinen;
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b) die geografische Anschrift, unter der er niedergelassen
ist;

c) Angaben, die es ermdglichen, schnell Kontakt mit ihm
aufzunehmen und unmittelbar und wirksam mit ihm zu
kommunizieren, einschlieBlich seiner E-Mail-Adresse
oder seiner Webseite;

d) den Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit er unterworfen
ist, und die zustindigen Regulierungsbehérden oder —
stellen oder Aufsichtsstellen.

(2) 'Die Mitgliedstaaten kénnen GesetzgebungsmafBnahmen er-
lassen, nach denen ihrer Rechtshoheit unterliegende Medien-
diensteanbieter zusitzlich zu den in Absatz 1 genannten Anga-
ben auch Informationen iiber ihre Eigentiimerstruktur ein-
schlieBlich der wirtschaftlichen Eigentiimer zugénglich machen
miissen. *Bei solchen MaBnahmen miissen die betreffenden
Grundrechte, wie etwa das Privat- und Familienleben der wirt-
schaftlichen Eigentiimer, gewahrt werden. *Solche MaBnahmen
miissen notwendig und verhdltnismafBig sein und einem Ziel
von allgemeinem Interesse dienen.

Artikel 6

(1) Unbeschadet der Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die
Menschenwiirde zu achten und zu schiitzen, sorgen die Mit-
gliedstaaten mit angemessenen Mitteln dafiir,, dass die audiovi-
suellen Mediendienste, die von den ihrer Rechtshoheit unter-
worfenen Mediendiensteanbietern bereitgestellt werden,

a) keine Aufstachelung zu Gewalt oder Hass gegen eine
Gruppe von Personen oder gegen ein Mitglied einer
Gruppe aus einem der in Artikel 21 der Charta genann-
ten Griinde enthalten;

b) keine 6ffentliche Aufforderung zur Begehung einer ter-
roristischen Straftat gemaf Artikel 5 der Richtlinie (EU)
2017/541 enthalten.

(2) Die fiir die Zwecke dieses Artikels ergriffenen Maflnahmen
miissen notwendig und verhdltnismdBig sein und im Einklang
mit den in der Charta niedergelegten Rechten und Grundsétzen
stehen.

Artikel 6a

(1) 'Die Mitgliedstaaten ergreifen angemessene MaBnahmen,
um zu gewihrleisten, dass audiovisuelle Mediendienste, die
von ihrer Rechtshoheit unterworfenen Mediendiensteanbietern
bereitgestellt werden und die korperliche, geistige oder sittliche
Entwicklung von Minderjahrigen beeintrachtigen konnen, nur
so bereitgestellt werden, dass sichergestellt ist, dass sie von
Minderjéhrigen iiblicherweise nicht gehort oder gesehen wer-
den kénnen. 2Zu solchen MaBnahmen zéhlen beispielsweise die
Wahl der Sendezeit, Mittel zur Altersverifikation oder andere
technische MaBnahmen. 3Sie miissen in einem angemessenen
Verhiltnis zu der potenziellen Schidigung durch die Sendung
stehen.

Die schédlichsten Inhalte wie grundlose Gewalttitigkeiten und
Pornografie miissen den strengsten Mafinahmen unterliegen.

(2) Personenbezogene Daten von Minderjdhrigen, die von Me-
diendienstanbietern nach Absatz 1 erhoben oder anderweitig
gewonnen werden, diirfen nicht fiir kommerzielle Zwecke wie
etwa Direktwerbung, Profiling und auf das Nutzungsverhalten
abgestimmte Werbung verwendet werden.

(3) 'Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Mediendienstean-
bieter den Zuschauern ausreichende Informationen iiber Inhalte
geben, die die korperliche, geistige oder sittliche Entwicklung
von Minderjahrigen beeintrichtigen kénnen. *Hierzu nutzen die
Mediendiensteanbieter ein System, mit dem die potenzielle
Schadlichkeit des Inhalts eines audiovisuellen Mediendienstes
beschrieben wird.

Zur Umsetzung dieses Absatzes unterstiitzen die Mitgliedstaa-
ten die Nutzung der Koregulierung gemdB Artikel 4a Absatz 1.

(4) 'Die Kommission ermutigt die Mediendiensteanbieter, be-
wihrte Verfahren beziiglich auf Koregulierung beruhender Ver-
haltenskodizes auszutauschen. ?Die Mitgliedstaaten und die
Kommission konnen fiir die Zwecke dieses Artikels die Selbst-
regulierung mithilfe von Verhaltenskodizes der Union gemaf
Artikel 4a Absatz 2 fordern.
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Artikel 7

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen ohne unangemessene Verzoge-
rung dafiir, dass der Zugang zu Diensten, die von ihrer Rechts-
hoheit unterworfenen Mediendiensteanbietern bereitgestellt
werden, fiir Menschen mit Behinderungen durch geeignete
MaBnahmen stetig und schrittweise verbessert wird. (2) 'Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Mediendiensteanbieter den
nationalen Regulierungsbehdrden oder -stellen regelmaBig tiber
die Umsetzung der in Absatz 1 genannten Maflnahmen Bericht
erstatten. *Bis zum 19. Dezember 2022 und anschlieBend alle
drei Jahre berichten die Mitgliedstaaten der Kommission tiber
die Durchfiihrung des Absatzes 1.

(3) 'Die Mitgliedstaaten ermutigen die Mediendiensteanbieter,
Aktionspldne fiir Barrierefreiheit zu erarbeiten, die auf eine ste-
tige und schrittweise Verbesserung des Zugangs zu ihren Diens-
ten fiir Menschen mit Behinderungen ausgerichtet sind. 2Jeder
derartige Aktionsplan wird den nationalen Regulierungsbehor-
den oder -stellen iibermittelt.

(4) Jeder Mitgliedstaat legt eine einzige, auch fiir Menschen mit
Behinderungen leicht zugéngliche und offentlich verfiigbare
Online-Anlaufstelle fest, iiber die Informationen bereitgestellt
und Beschwerden entgegengenommen werden, die die in die-
sem Artikel genannten Fragen der Barrierefreiheit betreffen.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Notfallinformatio-
nen, einschlieBlich 6ffentlicher Mitteilungen und Bekanntma-
chungen im Fall von Naturkatastrophen, die der Offentlichkeit
mittels audiovisueller Mediendienste zugénglich gemacht wer-
den, so bereitgestellt werden, dass sie fiir Menschen mit Behin-
derungen zugénglich sind.

Artikel 7a

Die Mitgliedstaaten konnen MaBinahmen ergreifen, um eine an-
gemessene Herausstellung audiovisueller Mediendienste von
allgemeinem Interesse sicherzustellen.

Artikel 7b

Die Mitgliedstaaten ergreifen angemessene und verhéltnisméa-
Bige MaBnahmen, um sicherzustellen, dass von Mediendienste-
anbietern bereitgestellte audiovisuelle Mediendienste nicht
ohne die ausdriickliche Zustimmung dieser Anbieter zu kom-
merziellen Zwecken iiberblendet oder veréndert werden.

Fiir die Zwecke dieses Artikels bestimmen die Mitgliedstaaten
die genauen rechtlichen Bedingungen einschlieflich Ausnah-
men — insbesondere zur Wahrung der berechtigten Interessen
der Nutzer —, wobei sie die berechtigten Interessen der Medien-
diensteanbieter bertiicksichtigen, die die audiovisuellen Medien-
dienste urspriinglich bereitgestellt haben.

Artikel 8

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die ihrer Rechtshoheit
unterworfenen Mediendiensteanbieter Kinospielfilme nicht zu
anderen als den mit den Rechteinhabern vereinbarten Zeiten
tibertragen.

Artikel 9

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die audiovisuelle
kommerzielle Kommunikation, die von den ihrer Rechtshoheit
unterworfenen Mediendiensteanbietern bereitgestellt wird, fol-
genden Anforderungen geniigt:

a) audiovisuelle kommerzielle Kommunikation muss
leicht als solche zu erkennen sein; audiovisuelle kom-
merzielle Kommunikation in Form von Schleichwer-
bung ist verboten;

b) in der audiovisuellen kommerziellen Kommunikation
diirfen keine Techniken der unterschwelligen Beeinflus-
sung eingesetzt werden;

¢) audiovisuelle kommerzielle Kommunikation darf nicht
i) die Menschenwiirde verletzen;

ii) Diskriminierungen aufgrund von Geschlecht, Rasse
oder ethnischer Herkunft, Staatsangehorigkeit, Reli-
gion oder Glauben, Behinderung, Alter oder sexuel-
ler Ausrichtung beinhalten oder fordern;

iii) Verhaltensweisen fordern, die die Gesundheit oder
Sicherheit gefdhrden;

iv) Verhaltensweisen fordern, die den Schutz der Um-
welt in hohem Mafe gefahrden;

d) jede Form der audiovisuellen kommerziellen Kommuni-
kation fiir Zigaretten und andere Tabakerzeugnisse so-
wie elektronische Zigaretten und Nachfiillbehilter ist
untersagt;

e) audiovisuelle kommerzielle Kommunikation fiir alkoho-
lische Getranke darf nicht speziell an Minderjéhrige ge-
richtet sein und darf nicht den iiberméBigen Genuss sol-
cher Getrénke fordern;

f)  audiovisuelle kommerzielle Kommunikation fiir Arznei-
mittel und medizinische Behandlungen, die in dem Mit-
gliedstaat, dessen Rechtshoheit der Mediendiensteanbie-
ter unterworfen ist, nur auf drztliche Verordnung erhlt-
lich sind, ist untersagt;

g) audiovisuelle kommerzielle Kommunikation darf nicht
zur korperlichen, geistigen oder sittlichen Beeintréchti-
gung Minderjéhriger fiihren, daher darf sie keine direk-
ten Aufrufe zum Kauf oder zur Miete von Waren oder
Dienstleistungen an Minderjéhrige richten, die deren
Unerfahrenheit und Leichtglaubigkeit ausnutzen, Min-
derjéhrige nicht unmittelbar dazu auffordern, ihre Eltern
oder Dritte zum Kauf der beworbenen Ware oder Dienst-
leistung zu bewegen, nicht das besondere Vertrauen
Minderjéahriger zu Eltern, Lehrern und anderen Personen
ausnutzen, oder Minderjdhrige nicht ohne berechtigten
Grund in geféhrlichen Situationen zeigen.

(2) Audiovisuelle kommerzielle Kommunikation fiir alkoholi-
sche Getrinke in audiovisuellen Mediendiensten auf Abruf —
mit Ausnahme von Sponsoring und Produktplatzierung — muss
die in Artikel 22 genannten Kriterien erfiillen.

(3) 'Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Nutzung der Koregu-
lierung und die Forderung der Selbstregulierung mithilfe von
Verhaltenskodizes gemaf3 Artikel 4a Absatz 1, in Bezug auf un-
angebrachte audiovisuelle kommerzielle Kommunikation fiir
alkoholische Getrinke. *Diese Kodizes zielen darauf ab, die
Einwirkung audiovisueller kommerzieller Kommunikation fiir
alkoholische Getranke auf Minderjdhrige wirkungsvoll zu ver-
ringern.

(4) Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Nutzung der Koregu-
lierung und die Forderung der Selbstregulierung mithilfe von
Verhaltenskodizes gemél Artikel 4a Absatz 1, in Bezug aufun-
angebrachte audiovisuelle kommerzielle Kommunikation, die
Kindersendungen begleitet oder darin enthalten ist und Lebens-
mittel und Getrénke betrifft, die Nahrstoffe oder Substanzen mit
erndhrungsbezogener oder physiologischer Wirkung enthalten,
insbesondere Fett, Transfettsduren, Salz oder Natrium, sowie
Zucker, deren libermdfige Aufnahme im Rahmen der Ge-
samterndhrung nicht empfohlen wird.

Diese Kodizes zielen darauf ab, die Einwirkung audiovisueller
kommerzieller Kommunikation fiir solche Lebensmittel und
Getranke auf Kinder wirkungsvoll zu verringern. Sie sehen vor,
dass die positiven Erndhrungseigenschaften solcher Lebensmit-
tel und Getranke durch diese audiovisuelle kommerzielle Kom-
munikation nicht hervorgehoben werden.

(5) Die Mitgliedstaaten und die Kommission konnen die Selbst-
regulierung fiir die Zwecke dieses Artikels mithilfe von Verhal-
tenskodizes der Union gemaB Artikel 4a Absatz 2 fordern.

Artikel 10

(1) Gesponserte audiovisuelle Mediendienste oder Sendungen
miissen folgenden Anforderungen geniigen:

a) ihr Inhalt und — bei Fernsehsendungen — ihr Pro-
grammplatz diirfen keinesfalls so beeinflusst werden,
dass die redaktionelle Verantwortung und Unabhéingig-
keit des Mediendiensteanbieters beeintrachtigt wird,

b) sie diirfen nicht unmittelbar zu Kauf, Miete oder Pacht
von Waren oder Dienstleistungen anregen, insbesondere
nicht durch spezielle verkaufsfordernde Hinweise auf
diese Waren oder Dienstleistungen;
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¢) die Zuschauer miissen eindeutig auf das Bestehen einer
Sponsoring-Vereinbarung hingewiesen werden. Ge-
sponserte Sendungen sind — beispielsweise durch den
Namen, das Firmenemblem und/oder ein anderes Sym-
bol des Sponsors, etwa einen Hinweis auf seine Produkte
oder Dienstleistungen oder ein entsprechendes unter-
scheidungskriftiges Zeichen — in angemessener Weise
zum Beginn, wihrend und/oder zum Ende der Sendung
eindeutig zu kennzeichnen.

(2) Audiovisuelle Mediendienste oder Sendungen diirfen nicht
von Unternehmen gesponsert werden, deren Haupttitigkeit die
Herstellung oder der Verkauf von Zigaretten und anderen Ta-
bakerzeugnissen sowie von elektronischen Zigaretten und
Nachfiillbehaltern ist.

(3) Beim Sponsoring von audiovisuellen Mediendiensten oder
Sendungen durch Unternehmen, deren Tatigkeit die Herstel-
lung oder den Verkauf von Arzneimitteln und medizinischen
Behandlungen umfasst, darf fiir den Namen oder das Erschei-
nungsbild des Unternehmens geworben werden, nicht jedoch
fiir bestimmte Arzneimittel oder medizinische Behandlungen,
die in dem Mitgliedstaat, dessen Rechtshoheit der Medien-
diensteanbieter unterworfen ist, nur auf drztliche Verordnung
erhaltlich sind.

(4) '"Nachrichtensendungen und Sendungen zur politischen In-
formation diirfen nicht gesponsert werden. 2Die Mitgliedstaaten
konnen das Sponsoring von Kindersendungen untersagen. 3Die
Mitgliedstaaten konnen sich dafiir entscheiden, das Zeigen von
Sponsorenlogos in Kindersendungen, Dokumentationen und
Sendungen religiosen Inhalts zu untersagen.

Artikel 11

(1) Dieser Artikel gilt nur fiir Sendungen, die nach dem 19. De-
zember 2009 produziert werden.

(2) Produktplatzierung ist in allen audiovisuellen Mediendiens-
ten gestattet, auler in Nachrichtensendungen und Sendungen
zur politischen Information, Verbrauchersendungen, Sendun-
gen religiésen Inhalts und Kindersendungen. .

(3) 'Sendungen, die Produktplatzierung enthalten, miissen fol-
gende Anforderungen erfiillen:

a)  Thr Inhalt und ihre Platzierung im Sendeplan, bei Fern-
sehsendungen, oder in einem Katalog, im Fall von audi-
ovisuellen Mediendiensten auf Abruf, diirfen keinesfalls
so beeinflusst werden, dass die Verantwortung und re-
daktionelle Unabhéngigkeit des Mediendiensteanbieters
beeintrachtigt wird;

b) sie diirfen nicht unmittelbar zu Kauf, Miete oder Pacht
von Waren oder Dienstleistungen anregen, insbesondere
nicht durch spezielle verkaufsfordernde Hinweise auf
diese Waren oder Dienstleistungen;

¢) sie diirfen das betreffende Produkt nicht zu stark heraus-
stellen;

d) die Zuschauer miissen zu Sendungsbeginn und -ende so-
wie bei Fortsetzung einer Sendung nach einer Werbeun-
terbrechung durch eine angemessene Kennzeichnung
eindeutig auf das Bestehen einer Produktplatzierung hin-
gewiesen werden, damit jede Irrefithrung des Zuschau-
ers verhindert wird.

’Die Mitgliedstaaten kénnen von den Anforderungen des Buch-
stabens d absehen; dies gilt nicht fiir Sendungen, die von einem
Mediendiensteanbieter oder von einem mit diesem Medien-
diensteanbieter verbundenen Unternehmen produziert oder in
Auftrag gegeben wurden.

(4) Sendungen diirfen unter keinen Umstdnden die folgenden
Produktplatzierungen enthalten:

a)  Produktplatzierung zugunsten von Zigaretten und ande-
ren Tabakerzeugnissen sowie von elektronischen Ziga-
retten und Nachfiillbehéltern oder zugunsten von Unter-
nehmen, deren Haupttitigkeit die Herstellung oder der
Verkauf dieser Erzeugnisse ist;

b) Produktplatzierung zugunsten bestimmter Arzneimittel
oder medizinischer Behandlungen, die in dem Mitglied-
staat, dessen Rechtshoheit der Mediendiensteanbieter
unterworfen ist, nur auf drztliche Verordnung erhiltlich
sind.

Artikel 11-14 AVMD-RL

Kapitel IV — [Forderung europiischer
Werke]

Artikel 12
aufgehoben

Artikel 13

(1) 'Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die ihrer Rechtsho-
heit unterworfenen Mediendiensteanbieter audiovisueller Me-
diendienste auf Abruf sicherstellen, dass ihre Kataloge einen
Mindestanteil europédischer Werke von 30 % enthalten und sol-
che Werke herausgestellt werden.

(2) Verpflichten die Mitgliedstaaten die ihrer Rechtshoheit un-
terworfenen Mediendiensteanbieter dazu, finanziell zur Pro-
duktion europdischer Werke beizutragen, auch durch Direktin-
vestitionen in Inhalte und durch Beitrdge zu nationalen Fonds,
konnen sie auch Mediendiensteanbieter, die auf Zuschauer in
ihrem Gebiet abzielen, aber in einem anderen Mitgliedstaat nie-
dergelassen sind, zur Leistung solcher Beitrége verpflichten,
die verhéltnismafig und diskriminierungsfrei sein miissen.

(3) 'Im Falle von Absatz 2 beruht der finanzielle Beitrag nur auf
den Einnahmen, die in den betreffenden Zielmitgliedstaaten er-
zielt werden. Erlegt der Mitgliedstaat, in dem der Anbieter nie-
dergelassen ist, einen solchen finanziellen Beitrag auf, beriick-
sichtigt er etwaige von Zielmitgliedstaaten auferlegte finanzi-
elle Verpflichtungen. *Jeder finanzielle Beitrag muss mit dem
Unionsrecht und insbesondere mit den Vorschriften fiir staatli-
che Beihilfen vereinbar sein.

(4) Die Mitgliedstaaten berichten der Kommission bis zum 19.
Dezember 2021 und anschlieBend alle zwei Jahre iiber die
Durchfiithrung der Absétze 1 und 2.

(5) Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten {ibermittel-
ten Informationen und einer unabhéngigen Studie erstattet die
Kommission dem Europiischen Parlament und dem Rat iiber
die Anwendung der Absitze 1 und 2 Bericht und trégt dabei der
Marktlage und den technischen Entwicklungen sowie dem Ziel
der kulturellen Vielfalt Rechnung.

(6) 'Die gemiB Absatz 1 auferlegte Verpflichtung und die An-
forderung gemill Absatz 2 an Mediendiensteanbieter, die auf
Zuschauer im Gebiet eines anderen Mitgliedstaats abzielen, gel-
ten nicht fiir Mediendiensteanbieter mit geringen Umsitzen o-
der geringen Zuschauerzahlen. *Die Mitgliedstaaten kénnen
von diesen Verpflichtungen oder Anforderungen auch dann ab-
sehen, wenn diese wegen der Art oder des Themas der audiovi-
suellen Mediendienste undurchfithrbar oder ungerechtfertigt
wéren.

(7) Die Kommission gibt nach Konsultation des Kontaktaus-
schusses Leitlinien fiir die Berechnung des Anteils europdischer
Werke gemill Absatz 1 und fiir die Definition einer geringen
Zuschauerzahl und eines geringen Umsatzes gemil Absatz 6
heraus.

Kapitel V — Bestimmungen iiber aus-
schlieBliche Recht an und Kurzberichter-
stattung in Fernsehsendungen

Artikel 14

(1) 'Jeder Mitgliedstaat kann im Einklang mit dem Unionsrecht
Mafinahmen ergreifen, mit denen sichergestellt werden soll,
dass die seiner Rechtshoheit unterworfenen Fernsehveranstalter
nicht Ereignisse, denen der betreffende Mitgliedstaat eine er-
hebliche gesellschaftliche Bedeutung beimisst, auf Ausschlief3-
lichkeitsbasis in der Weise iibertragen, dass einem bedeutenden
Teil der Offentlichkeit in dem Mitgliedstaat die Moglichkeit
vorenthalten wird, das Ereignis im Wege direkter oder zeitver-
setzter Berichterstattung in einer frei zugénglichen Fernsehsen-
dung zu verfolgen. *Falls ein Mitgliedstaat entsprechende MaR-
nahmen ergreift, so erstellt er dabei eine Liste der nationalen
und nichtnationalen Ereignisse, denen er eine erhebliche gesell-
schaftliche Bedeutung beimisst. *Er trigt dafiir auf eindeutige
und transparente Weise rechtzeitig Sorge. “Dabei legt der be-
treffende Mitgliedstaat auch fest, ob diese Ereignisse im Wege
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direkter Gesamt- oder Teilberichterstattung oder, sofern im 6f-

fentlichen Interesse aus objektiven Griinden erforderlich oder
angemessen, im Wege zeitversetzter Gesamt- oder Teilbericht-
erstattung verfiigbar sein sollen.

(2) 'Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission unverziiglich
alle MaBinahmen mit, die sie gemdB Absatz 1 getroffen haben
oder in Zukunft treffen werden. Die Kommission priift binnen
drei Monaten nach der Mitteilung, ob die Mafinahmen mit dem
Unionsrecht vereinbar sind, und teilt sie den anderen Mitglied-
staaten mit. *Sie holt die Stellungnahme des mit Artikel 29 ein-
gesetzten Kontaktausschusses ein. *Sie verdffentlicht die ge-
troffenen Maflnahmen unverziiglich im Amtsblatt der Européi-
schen Union; mindestens einmal jahrlich ver6ffentlicht sie eine
konsolidierte Liste der von den Mitgliedstaaten getroffenen
Mafnahmen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen im Rahmen des innerstaatlichen
Rechts durch geeignete MalBinahmen sicher, dass die ihrer
Rechtshoheit unterworfenen Fernsehveranstalter die von ihnen
nach dem 18. Dezember 2007 erworbenen ausschlieBlichen
Rechte nicht in der Weise ausiiben, dass einem bedeutenden
Teil der Offentlichkeit in einem anderen Mitgliedstaat die Mog-
lichkeit vorenthalten wird, die von diesem anderen Mitglied-
staat gemél den Absétzen 1 und 2 bezeichneten Ereignisse als
direkte Gesamt- oder Teilberichterstattung oder, sofern im 6f-
fentlichen Interesse aus objektiven Griinden erforderlich oder
angemessen, als zeitversetzte Gesamt- oder Teilberichterstat-
tung in einer frei zugénglichen Fernsehsendung zu verfolgen,
wie dies von dem anderen Mitgliedstaat gemaB Absatz 1 fest-
gelegt worden ist.

Artikel 15

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass jeder Fernsehveran-
stalter, der in der Union niedergelassen ist, zum Zwecke der
Kurzberichterstattung einen fairen, angemessenen und diskri-
minierungsfreien Zugang zu Ereignissen hat, die von grofiem
offentlichen Interesse sind und die von einem der Rechtshoheit
der Mitgliedstaaten unterworfenen Fernsehveranstalter exklu-
siv iibertragen werden.

(2) Wenn ein anderer Fernsehveranstalter, der in demselben
Mitgliedstaat niedergelassen ist wie der um Zugang ersuchende
Fernsehveranstalter, ausschlieSliche Rechte fiir das Ereignis
von groBem Interesse fiir die Offentlichkeit erworben hat, muss
der Zugang bei diesem Fernsehveranstalter beantragt werden.

(3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass dieser Zugang garan-
tiert ist, indem sie es den Fernsehveranstaltern erlauben, frei
kurze Ausschnitte aus dem Sendesignal des iibertragenden
Fernsehveranstalters auszuwéhlen, wobei die Fernsehveranstal-
ter dabei aber zumindest ihre Quelle angeben miissen, sofern
dies nicht aus praktischen Griinden unméglich ist.

(4) Als Alternative zu Absatz 3 kann ein Mitgliedstaat ein
gleichwertiges System einrichten, das den Zugang mit anderen
Mitteln unter fairen, angemessenen und diskriminierungsfreien
Bedingungen ermdglicht.

(5) Kurze Ausschnitte werden ausschlieSlich fiir allgemeine
Nachrichtensendungen verwendet und diirfen in audiovisuellen
Mediendiensten auf Abruf nur verwendet werden, wenn die
gleiche Sendung von demselben Mediendiensteanbieter zeit-
versetzt angeboten wird.

(6) Unbeschadet der Absitze 1 bis 5 sorgen die Mitgliedstaaten
nach Maligabe ihres Rechtssystems und im Einklang mit ihren
Gepflogenheiten dafiir, dass die Modalititen und Bedingungen
fiir die Bereitstellung solcher kurzen Ausschnitte ndher festge-
legt werden, insbesondere hinsichtlich etwaiger Kostenerstat-
tungsregelungen, der Hochstldnge der kurzen Ausschnitte und
der Fristen fiir ihre Ubertragung. Wird eine Kostenerstattung
vorgesehen, so darf sie die unmittelbar mit der Gewéhrung des
Zugangs verbundenen zusétzlichen Kosten nicht tibersteigen.

Kapitel VI — Forderung der Verbreitung
und Herstellung von Fernsehprogrammen

Artikel 16

(1) 'Die Mitgliedstaaten tragen im Rahmen des praktisch
Durchfiihrbaren und mit angemessenen Mitteln dafiir Sorge,

dass die Fernsehveranstalter den Hauptanteil ihrer Sendezeit,
die nicht auf Nachrichten, Sportberichten, Spielshows, Werbe-
leistungen, Videotextleistungen und Teleshopping entfallen,
der Sendung von europidischen Werken vorbehalten. 2Dieser
Anteil soll unter Beriicksichtigung der Verantwortung der
Rundfunkveranstalter gegeniiber ihrem Publikum in den Berei-
chen Information, Bildung, Kultur und Unterhaltung schritt-
weise anhand geeigneter Kriterien erreicht werden.

(2) Kann der Anteil gemdf3 Absatz 1 nicht erreicht werden, so
darf dieser nicht niedriger als der Anteil sein, der 1988 in dem
betreffenden Mitgliedstaat im Durchschnitt festgestellt wurde.

Im Falle Griechenlands und Portugals wird das Jahr 1988 je-
doch durch das Jahr 1990 ersetzt.

(3) 'Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission alle zwei
Jahre ab 3. Oktober 1991 einen Bericht iiber die Durchfiihrung
des vorliegenden Artikels und des Artikels 17. 2Dieser Bericht
enthilt insbesondere eine statistische Ubersicht, aus der hervor-
geht, inwieweit jedes der Rechtshoheit des betreffenden Mit-
gliedstaats unterworfene Fernsehprogramm den im vorliegen-
den Artikel und in Artikel 17 genannten Anteil erreicht hat, aus
welchen Griinden dieser Anteil in jedem einzelnen Fall nicht
erzielt werden konnte und welche MaBinahmen zur Erreichung
dieses Anteils getroffen oder vorgesehen sind. *Die Kommis-
sion bringt diese Berichte — gegebenenfalls zusammen mit ei-
ner Stellungnahme — den iibrigen Mitgliedstaaten und dem Eu-
ropiischen Parlament zur Kenntnis. *Sie trigt dafiir Sorge, dass
der vorliegende Artikel und Artikel 17 geméB den Bestimmun-
gen des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
durchgefiihrt werden. °In ihrer Stellungnahme kann die Kom-
mission insbesondere den gegeniiber den Vorjahren erzielten
Fortschritten, dem Anteil von Erstausstrahlungen bei der Pro-
grammgestaltung, den besonderen Gegebenheiten bei den
neuen Fernsehveranstaltern sowie der besonderen Lage der
Lander mit niedriger audiovisueller Produktionskapazitit oder
begrenztem Sprachraum Rechnung tragen.

Artikel 17

Die Mitgliedstaaten tragen im Rahmen des praktisch Durch-
fithrbaren und mit angemessenen Mitteln dafiir Sorge, dass
Fernsehveranstalter mindestens 10 % ihrer Sendezeit, die nicht
auf Nachrichten, Sportberichten, Spielshows oder Werbeleis-
tungen, Videotextleistungen und Teleshopping entfallen, oder
alternativ nach Wahl des Mitgliedstaats mindestens 10 % ihrer
Haushaltsmittel fiir die Programmgestaltung der Sendung euro-
péischer Werke von Herstellern vorbehalten, die von den Fern-
sehveranstaltern unabhingig sind. Dieser Anteil ist unter Be-
riicksichtigung der Verantwortung der Fernsehveranstalter ge-
geniiber ihrem Publikum in den Bereichen Information, Bil-
dung, Kultur und Unterhaltung schrittweise anhand geeigneter
Kriterien zu erreichen. Dazu muss ein angemessener Anteil
neueren Werken vorbehalten bleiben, d. h. Werken, die inner-
halb eines Zeitraums von fiinf Jahren nach ihrer Herstellung
ausgestrahlt werden.

Artikel 18

Dieses Kapitel gilt nicht fiir Fernsehsendungen, die sich an ein
lokales Publikum richten und die nicht an ein nationales Fern-
sehnetz angeschlossen sind.

Kapitel VII — Fernsehwerbung und Tele-
shopping

Artikel 19

(1) 'Fernsehwerbung und Teleshopping miissen als solche
leicht erkennbar und vom redaktionellen Inhalt unterscheidbar
sein. Unbeschadet des Einsatzes neuer Werbetechniken miis-
sen Fernsehwerbung und Teleshopping durch optische und/oder
akustische und/oder rdumliche Mittel eindeutig von anderen
Sendungsteilen abgesetzt sein.

(2) 'Einzeln gesendete Fernsehwerbe- und Teleshoppingspots
sind im Rahmen von Sportveranstaltungen zuléssig. *Einzeln
gesendete Fernsehwerbe- und Teleshoppingspots miissen, au-
Ber bei der Ubertragung von Sportveranstaltungen, die Aus-
nahme bilden.
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Artikel 20

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass durch in laufende
Sendungen eingefiigte Fernsehwerbung oder Teleshopping-
Spots der Zusammenhang der Sendungen unter Beriicksichti-
gung der natiirlichen Sendungsunterbrechungen sowie der
Dauer und Art der betreffenden Sendung nicht beeintrichtigt
wird und die Rechte von Rechteinhabern nicht verletzt werden.

(2) 'Die Ubertragung von Fernsehfilmen (mit Ausnahme von
Serien, Reihen und Dokumentationen), Kinospielfilmen und
Nachrichtensendungen darf fiir jeden programmierten Zeitraum
von mindestens 30 Minuten einmal fiir Fernsehwerbung oder
Teleshopping unterbrochen werden. 2Die Ubertragung von
Kindersendungen darf fiir jeden programmierten Zeitraum von
mindestens 30 Minuten einmal fiir Fernsehwerbung unterbro-
chen werden, sofern die Gesamtdauer der Sendung nach dem
Sendeplan mehr als 30 Minuten betrigt. *Die Ubertragung von
Teleshopping ist wihrend Kindersendungen untersagt. *Die
Ubertragung von Gottesdiensten darf nicht durch Fernsehwer-
bung oder Teleshopping unterbrochen werden.

Artikel 21

Teleshopping fiir Arzneimittel, die einer Genehmigung fiir das
Inverkehrbringen im Sinne der Richtlinie 2001/83/EG unterlie-
gen, sowie Teleshopping fiir drztliche Behandlungen ist unter-
sagt.

Artikel 22

Fernsehwerbung und Teleshopping fiir alkoholische Getranke
miissen folgenden Kriterien entsprechen:

a) sie diirfen nicht speziell an Minderjéhrige gerichtet sein
und insbesondere nicht Minderjdhrige beim Alkoholge-
nuss darstellen;

b) es darf keinerlei Verbindung zwischen einer Verbesse-
rung der physischen Leistung und Alkoholgenuss oder
dem Fithren von Kraftfahrzeugen und Alkoholgenuss
hergestellt werden;

¢) es darf nicht der Eindruck erweckt werden, Alkoholge-
nuss fordere sozialen oder sexuellen Erfolg;

d) sie diirfen nicht eine therapeutische, stimulierende, be-
ruhigende oder konfliktlosende Wirkung von Alkohol
suggerieren;

e) UnmiBigkeit im Genuss alkoholischer Getrianke darf
nicht gefordert oder Enthaltsamkeit oder MéBigung
nicht negativ dargestellt werden;

f)  die Hohe des Alkoholgehalts von Getrédnken darf nicht
als positive Eigenschaft hervorgehoben werden.

Artikel 23

(1) 'Der Sendezeitanteil von Fernsehwerbespots und Teleshop-
pingspots darf im Zeitraum von 6.00 Uhr bis 18.00 Uhr 20 %
dieses Zeitraums nicht {iberschreiten. *Der Sendezeitanteil von
Fernsehwerbespots und Teleshoppingspots darf im Zeitraum
von 18.00 Uhr bis 24.00 Uhr 20 % dieses Zeitraums nicht iiber-
schreiten.
(2) Absatz 1 gilt nicht fiir
a) Hinweise des Fernsehveranstalters auf seine eigenen
Sendungen und auf Begleitmaterialien, die direkt von
diesen Sendungen abgeleitet sind, oder auf Sendungen
und audiovisuelle Mediendienste anderer Teile dersel-
ben Sendergruppe;

b) Sponsorenhinweise;
¢)  Produktplatzierungen;

d) neutrale Einzelbilder zwischen redaktionellen Inhalten
und Fernsehwerbe- oder Teleshoppingspots sowie zwi-
schen einzelnen Spots.

Artikel 24

Teleshopping-Fenster miissen optisch und akustisch klar als
solche gekennzeichnet sein und eine Mindestdauer von 15 Mi-
nuten ohne Unterbrechung haben.

Artikel 20-28a AVMD-RL

Artikel 25

'Die Bestimmungen dieser Richtlinie gelten entsprechend fiir
reine Werbe- und Teleshopping-Fernsehkanile sowie fiir Fern-
sehkandle, die ausschlie8lich der Eigenwerbung dienen.
*Kapitel IV sowie die Artikel 20 und 23 gelten jedoch nicht fiir
solche Kanile.

Artikel 26

Unbeschadet des Artikels 4 konnen die Mitgliedstaaten fiir
Fernsehprogramme, die ausschlieBlich fiir ihr eigenes Hoheits-
gebiet bestimmt sind und weder unmittelbar noch mittelbar in
einem oder mehreren anderen Mitgliedstaaten 6ffentlich emp-
fangen werden konnen, unter Einhaltung des Unionsrechts an-
dere als die in Artikel 20 Absatz 2 und in Artikel 23 festgelegten
Bedingungen vorsehen.

Kapitel VIII — [aufgehoben]

Artikel 27
aufgehoben

Kapitel IX — Recht auf Gegendarstellung
bei Fernsehprogrammen

Artikel 28

(1) "Unbeschadet der iibrigen von den Mitgliedstaaten erlasse-
nen zivil-, verwaltungs- oder strafrechtlichen Bestimmungen
muss jede natiirliche oder juristische Person, deren berechtigte
Interessen — insbesondere Ehre und Ansehen — aufgrund der
Behauptung falscher Tatsachen in einem Fernsehprogramm be-
eintrachtigt worden sind, unabhéngig von ihrer Nationalitét ein
Recht auf Gegendarstellung oder gleichwertige Mafinahmen
beanspruchen kénnen. *Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass
die tatsdchliche Ausiibung des Rechts auf Gegendarstellung o-
der gleichwertige Maflnahmen nicht durch Auferlegung unbil-
liger Bestimmungen oder Bedingungen behindert wird. *Die
Gegendarstellung muss innerhalb einer angemessenen Frist
nach Eingang des begriindeten Antrags zu einer Zeit und in ei-
ner Weise gesendet werden, die der Sendung, auf die sich der
Antrag bezieht, angemessen sind.

(2) Das Recht auf Gegendarstellung oder gleichwertige Maf3-
nahmen gelten in Bezug auf alle Fernsehveranstalter, die der
Rechtshoheit eines Mitgliedstaats unterworfen sind.

(3) 'Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen MaBnahmen
zur Ausgestaltung dieses Rechts oder dieser Mainahmen und
legen das Verfahren zu deren Wahrnehmung fest. *Sie sorgen
insbesondere dafiir, dass die Frist fiir die Wahrnehmung des
Rechts auf Gegendarstellung oder gleichwertiger Ma3nahmen
ausreicht und dass die Vorschriften so festgelegt werden, dass
dieses Recht oder diese MaBinahmen von den natiirlichen oder
juristischen Personen, deren Wohnsitz oder Niederlassung sich
in einem anderen Mitgliedstaat befindet, in angemessener
Weise wahrgenommen werden kdnnen.

(4) Der Antrag auf Gegendarstellung oder gleichwertige Maf3-
nahmen kann abgelehnt werden, wenn die in Absatz 1 genann-
ten Voraussetzungen fiir eine solche Gegendarstellung nicht
vorliegen, die Gegendarstellung eine stratbare Handlung bein-
haltet, ihre Sendung den Fernsehveranstalter zivilrechtlich haft-
bar machen wiirde oder wenn sie gegen die guten Sitten ver-
stoft.

(5) Bei Streitigkeiten iiber die Wahrnehmung des Rechts auf
Gegendarstellung oder gleichwertiger Maflnahmen ist eine ge-
richtliche Nachpriifung zu ermdglichen.

Kapitel IXa — Bestimmungen fiir Video-
plattformdienste

Artikel 28a

(1) Fir die Zwecke dieser Richtlinie unterliegt ein Video-Sha-
ring-Plattform-Anbieter, der im Sinne des Artikels 3 Absatz 1
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der Richtlinie 2000/31/EG im Hoheitsgebiet eines Mitglied-
staats niedergelassen ist, der Rechtshoheit dieses Mitglied-
staats.

(2) Ein Video-Sharing-Plattform-Anbieter, der nicht gemif3
Absatz 1 im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats niedergelassen
ist, gilt fiir die Zwecke dieser Richtlinie als im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats niedergelassen, wenn dieser Video-Sha-
ring-Plattform-Anbieter

a) ein Mutterunternehmen oder ein Tochterunternehmen
hat, das im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats nieder-
gelassen ist, oder

b) ,Tochterunternehmen” ein von einem Mutterunterneh-
men kontrolliertes Unternehmen, einschlieBlich jedes
mittelbar kontrollierten Tochterunternehmens eines
Mutterunternehmens;

¢) ,,Gruppe” ein Mutterunternehmen, alle seine Tochterun-
ternehmen und alle anderen mit ihnen wirtschaftlich und
rechtlich verbundenen Unternehmen.

(3) Sind das Mutterunternehmen, das Tochterunternehmen oder
die anderen Unternehmen der Gruppe jeweils in verschiedenen
Mitgliedstaaten niedergelassen, so gilt der Video-Sharing-Platt-
form-Anbieter fiir die Zwecke der Anwendung des Absatzes 2
als in dem Mitgliedstaat niedergelassen, in dem sein Mutterun-
ternehmen niedergelassen ist, oder — mangels einer solchen Nie-
derlassung — als in dem Mitgliedstaat niedergelassen, in dem
sein Tochterunternehmen niedergelassen ist, oder — mangels ei-
ner solchen Niederlassung — als in dem Mitgliedstaat niederge-
lassen, in dem das andere Unternehmen der Gruppe niederge-
lassen ist.

(4) Gibt es mehrere Tochterunternehmen und ist jedes dieser
Tochterunternehmen in einem anderen Mitgliedstaat niederge-
lassen, so gilt der Video-Sharing-Plattform-Anbieter fiir die
Zwecke der Anwendung des Absatzes 3 als in dem Mitglied-
staat niedergelassen, in dem eines der Tochterunternehmen zu-
erst seine Tétigkeit aufgenommen hat, sofern eine dauerhafte
und tatsdchliche Verbindung mit der Wirtschaft dieses Mit-
gliedstaats besteht.

Gibt es mehrere andere Unternehmen, die Teil der Gruppe sind
und von denen jedes in einem anderen Mitgliedstaat niederge-
lassen ist, so gilt der Video-Sharing-Plattform-Anbieter als in
dem Mitgliedstaat niedergelassen, in dem eines dieser Unter-
nehmen zuerst seine Titigkeit aufgenommen hat, sofern eine
dauerhafte und tatsichliche Verbindung mit der Wirtschaft die-
ses Mitgliedstaats besteht.

(5) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gelten Artikel 3 und die
Artikel 12 bis 15 der Richtlinie 2000/31/EG fiir Video-Sharing-
Plattform-Anbieter, die gemaB Absatz 2 dieses Artikels als im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats niedergelassen gelten.

(6) Die Mitgliedstaaten erstellen eine Liste der in ihrem Ho-
heitsgebiet niedergelassenen oder als niedergelassen geltenden
Video-Sharing-Plattform-Anbieter, halten sie auf dem neuesten
Stand und geben an, auf welchen der in den Absitzen 1 bis 4
genannten Kriterien ihre Rechtshoheit beruht. Die Mitgliedstaa-
ten iibermitteln diese Liste sowie alle Aktualisierungen dieser
Liste der Kommission.

'Die Kommission stellt sicher, dass solche Listen in einer zent-
ralen Datenbank bereitgestellt werden. 2Im Fall von Unstim-
migkeiten zwischen den Listen wendet sich die Kommission an
die betreffenden Mitgliedstaaten, um eine Losung zu finden.
’Die Kommission stellt sicher, dass die nationalen Regulie-
rungsbehdrden oder -stellen auf diese Datenbank zugreifen
konnen. *Die Kommission macht die Informationen in der Da-
tenbank offentlich zugénglich.

(7) 'Kénnen sich die betreffenden Mitgliedstaaten bei der An-
wendung dieses Artikels nicht dariiber einigen, welcher Mit-
gliedstaat die Rechtshoheit ausiibt, bringen sie diese Angele-
genheit ohne unangemessene Verzogerung der Kommission zur
Kenntnis. *Die Kommission kann die ERGA auffordern, geméB
Artikel 30b Absatz 3 Buchstabe d zu der Angelegenheit Stel-
lung zu nehmen. *ERGA nimmt innerhalb von 15 Arbeitstagen
nach der Anfrage der Kommission zu der Angelegenheit Stel-
lung. *Die Kommission hilt den Kontaktausschuss ordnungsge-
méf informiert.

Artikel 28b

(1) Unbeschadet der Artikel 12 bis 15 der Richtlinie
2000/31/EG sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass ihrer
Rechtshoheit unterliegende Video-Sharing-Plattform-Anbieter
angemessene Maflnahmen treffen, um

a) Minderjahrige gemél Artikel 6a Absatz 1 vor Sendun-
gen, nutzergenerierten Videos und audiovisueller kom-
merzieller Kommunikation zu schiitzen, die ihre korper-
liche, geistige oder sittliche Entwicklung beeintrichti-
gen konnen;

b) die Allgemeinheit vor Sendungen, nutzergenerierten Vi-
deos und audiovisueller kommerzieller Kommunikation
zu schiitzen, in denen zu Gewalt oder Hass gegen eine
Gruppe von Personen oder gegen ein Mitglied einer
Gruppe aus einem der in Artikel 21 der Charta genann-
ten Griinde aufgestachelt wird;

c) die Allgemeinheit vor Sendungen, nutzergenerierten Vi-
deos und audiovisueller kommerzieller Kommunikation
mit Inhalten zu schiitzen, deren Verbreitung gemaf3 Uni-
onsrecht eine Straftat darstellt, nimlich die 6ffentliche
Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Straf-
tat im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie (EU) 2017/541,
Straftaten im Zusammenhang mit Kinderpornografie im
Sinne des Artikels 5 Absatz 4 der Richtlinie 2011/93/EU
des Européischen Parlaments und des Rates2 und rassis-
tische und fremdenfeindliche Straftaten im Sinne des
Artikels 1 des Rahmenbeschlusses 2008/913/J1.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die ihrer Rechtsho-
heit unterworfenen Video-Sharing-Plattform-Anbieter die An-
forderungen des Artikels 9 Absatz 1 in Bezug auf audiovisuelle
kommerzielle Kommunikation, die von diesen Video-Sharing-
Plattform-Anbietern vermarktet, verkauft oder zusammenge-
stellt wird, erfiillen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die ihrer Rechtshoheit
unterworfenen Video-Sharing-Plattform-Anbieter angemes-
sene Mallnahmen ergreifen, um die Anforderungen nach Arti-
kels 9 Absatz 1 in Bezug auf audiovisuelle kommerzielle Kom-
munikation, die nicht von diesen Video-Sharing-Plattform-An-
bietern vermarktet, verkauft oder zusammengestellt wird, zu er-
fiillen, wobei der Tatsache, dass die Video-Sharing-Plattform-
Anbieter nur eine begrenzte Kontrolle iiber eine solche audio-
visuelle kommerzielle Kommunikation ausiiben, Rechnung zu
tragen ist.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Video-Sharing-Platt-
form-Anbieter ihre Nutzer eindeutig auf Sendungen und nutzer-
generierte Videos hinweisen, die audiovisuelle kommerzielle
Kommunikation enthalten, vorausgesetzt, dass eine solche
Kommunikation geméB Absatz 3 Unterabsatz 3 Buchstabe c er-
klart wurde oder der Anbieter Kenntnis davon hat.

'Die Mitgliedstaaten unterstiitzen die Nutzung der Koregulie-
rung und die Férderung der Selbstregulierung mithilfe von Ver-
haltenskodizes gemaf3 Artikel 4a Absatz 1, um die Einwirkung
audiovisueller kommerzieller Kommunikation fiir Lebensmittel
und Getrédnke, die Néhrstoffe und Substanzen mit erndhrungs-
bezogener oder physiologischer Wirkung enthalten — insbeson-
dere Fett, Transfettsduren, Salz oder Natrium, sowie Zucker —,
deren {iberméBige Aufnahme im Rahmen der Gesamternédhrung
nicht empfohlen wird, auf Kinder wirkungsvoll zu verringern.
Diese Kodizes sehen moglichst vor, dass die positiven Ernih-
rungseigenschaften solcher Lebensmittel und Getrdnke durch
diese audiovisuelle kommerzielle Kommunikation nicht her-
vorgehoben werden.

(3) Fiir die Zwecke der Absitze 1 und 2 werden die angemesse-
nen Malinahmen in Anbetracht der Art der fraglichen Inhalte,
des Schadens, den sie anrichten kénnen, der Merkmale der zu
schiitzenden Personenkategorie sowie der betroffenen Rechte
und berechtigten Interessen, einschlieBlich derer der Video-
Sharing-Plattform-Anbieter und der Nutzer, die die Inhalte er-
stellt oder hochgeladen haben, sowie des 6ffentlichen Interesses
bestimmt.

'Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle ihrer Rechtshoheit
unterworfenen Video-Sharing-Plattform-Anbieter solche Maf3-
nahmen anwenden. *Diese MaBnahmen miissen durchfiihrbar
und verhéltnisméaBig sein und der GroBe des Video-Sharing-
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Plattform-Dienstes und der Art des angebotenen Dienstes Rech-
nung tragen. *Solche MaBnahmen diirfen weder zu Ex-ante-
Kontrollmainahmen noch zur Filterung von Inhalten beim
Hochladen, die nicht mit Artikel 15 der Richtlinie 2000/31/EG
im Einklang stehen, fithren. “Zum Schutz Minderjéhriger ge-
mif Absatz 1 Buchstabe a dieses Artikels unterliegen die
schéddlichsten Inhalte den strengsten Mafinahmen der Zugangs-
kontrolle.

Solche Mafinahmen beinhalten, soweit zweckmaBig:

a) die Aufnahme der Anforderungen geméf Absatz 1 in die
Allgemeinen Geschéftsbedingungen der Video-Sharing-
Plattform-Dienste und die Anwendung dieser Anforde-
rungen;

b) die Aufnahme der Anforderungen des Artikels 9 Absatz
1 fiir audiovisuelle kommerzielle Kommunikation, die
nicht von den Video-Sharing-Plattform-Anbietern ver-
marktet, verkauft oder zusammengestellt wird, in die
Allgemeinen Geschéftsbedingungen der Video-Sharing-
Plattform-Dienste und die Anwendung dieser Anforde-
rungen;

c) die Bereitstellung einer Funktion fiir Nutzer, die nutzer-
generierte Videos hochladen, mit der sie erklaren kon-
nen, ob diese Videos audiovisuelle kommerzielle Kom-
munikation enthalten, soweit sie davon Kenntnis haben
oder eine solche Kenntnis nach verniinftigem Ermessen
erwartet werden kann;

d) die Einrichtung und den Betrieb von transparenten und
nutzerfreundlichen Mechanismen, mit denen Video-
Sharing-Plattform-Nutzer dem betreffenden Video-Sha-
ring-Plattform-Anbieter die in Absatz 1 genannten In-
halte, die auf seiner Plattform bereitgestellt werden, mel-
den oder anzeigen konnen;

e) die Einrichtung und den Betrieb von Systemen, mit de-
nen Video-Sharing-Plattform-Anbieter den Video-Sha-
ring-Plattform-Nutzern erkldren, wie den Meldungen o-
der Anzeigen gemill Buchstabe d Folge geleistet wurde;

f)  die Einrichtung und den Betrieb von Systemen zur Al-
tersverifikation fiir Video-Sharing-Plattform-Nutzer in
Bezug auf Inhalte, die die korperliche, geistige oder sitt-
liche Entwicklung von Minderjahrigen beeintréchtigen
konnen;

g) die Einrichtung und den Betrieb von leicht zu handha-
benden Systemen, mit denen Video-Sharing-Plattform-
Nutzer die in Absatz 1 genannten Inhalte bewerten kon-
nen;

h) die Bereitstellung von Systemen zur Kontrolle durch El-
tern, die der Kontrolle der Endnutzer unterliegen, in Be-
zug auf Inhalte, die die korperliche, geistige oder sittli-
che Entwicklung von Minderjihrigen beeintrichtigen
koénnen;

i)  die Einrichtung und den Betrieb von transparenten,
leicht zu handhabenden und wirksamen Verfahren fiir
den Umgang mit und die Beilegung von Beschwerden
des Nutzers gegeniiber dem Video-Sharing-Plattform-
Anbieter in Bezug auf die Umsetzung der in den Buch-
staben d bis h genannten Mafinahmen;

j)  das Angebot wirksamer Maflnahmen und Instrumente
fiir Medienkompetenz und die Sensibilisierung der Nut-
zer fiir diese Mafnahmen und Instrumente.

Personenbezogene Daten von Minderjéhrigen, die von Video-
Sharing-Plattform-Anbietern gemaB Unterabsatz 3 Buchstaben
f und h erhoben oder anderweitig gewonnen werden, diirfen
nicht fiir kommerzielle Zwecke wie etwa Direktwerbung, Pro-
filing und auf das Nutzungsverhalten abgestimmte Werbung
verwendet werden.

(4) Zur Umsetzung der in den Absitzen 1 und 3 dieses Artikels
genannten Mallnahmen unterstiitzen die Mitgliedstaaten die
Nutzung der Koregulierung gemaf3 Artikel 4a Absatz 1.
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(5) Die Mitgliedstaaten schaffen die erforderlichen Mechanis-
men zur Beurteilung der Angemessenheit der in Absatz 3 ge-
nannten Mafinahmen der Video-Sharing-Plattform-Anbieter.
Die Mitgliedstaaten betrauen die nationalen Regulierungsbe-
horden oder -stellen mit der Beurteilung dieser Mainahmen.

(6) 'Die Mitgliedstaaten konnen Video-Sharing-Plattform-An-
bietern MaBnahmen auferlegen, die ausfiihrlicher oder strenger
sind als die in Absatz 3 dieses Artikels genannten Mafnahmen.
*Erlassen sie solche MaBnahmen, halten die Mitgliedstaaten die
im geltenden Unionsrecht festgelegten Anforderungen ein, da-
runter die Vorgaben der Artikel 12 bis 15 der Richtlinie
2000/31/EG oder des Artikels 25 der Richtlinie 2011/93/EU.

(7) 'Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass zur Beilegung von
Streitigkeiten zwischen Nutzern und Video-Sharing-Plattform-
Anbietern beziiglich der Anwendung der Absétze 1 und 3 au-
Bergerichtliche Rechtsbehelfsverfahren zur Verfiigung stehen.
Diese Verfahren ermdglichen eine unparteiische Streitbeile-
gung und entziehen dem Nutzer nicht seinen Rechtsschutz nach
nationalem Recht.

(8) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Nutzer ihre Rechte
gegeniiber Video-Sharing-Plattform-Anbietern gemél Absatz 1
und 3 vor Gericht geltend machen kénnen.

(9) Die Kommission ermutigt die Video-Sharing-Plattform-An-
bieter, bewéhrte Verfahren beziiglich auf Koregulierung beru-
hender Verhaltenskodizes gemafl Absatz 4 auszutauschen.

(10) Die Mitgliedstaaten und die Kommission konnen die
Selbstregulierung mithilfe von Verhaltenskodizes der Union
gemdl Artikel 4a Absatz 2 fordern.

Kapitel X — Kontaktausschuss
Artikel 29

(1) 'Es wird ein Kontaktausschuss bei der Kommission einge-
setzt. “Dieser Ausschuss setzt sich aus Vertretern der zusténdi-
gen Behorden der Mitgliedstaaten zusammen. *Den Vorsitz
fiihrt ein Vertreter der Kommission; der Ausschuss tagt auf Ini-
tiative des Vorsitzenden oder auf Antrag der Delegation eines
Mitgliedstaats.

(2) Der Kontaktausschuss hat folgende Aufgaben:

a) er erleichtert die tatsdchliche Umsetzung dieser Richtli-
nie durch regelmiflige Konsultationen iiber praktische
Probleme im Zusammenhang mit der Anwendung der
Richtlinie, insbesondere von deren Artikel 2, sowie iiber
alle anderen Fragen, die einen Gedankenaustausch
zweckdienlich erscheinen lassen;

b) er gibt von sich aus oder auf Antrag der Kommission
Stellungnahmen zur Anwendung dieser Richtlinie durch
die Mitgliedstaaten ab;

¢) erist das Forum fiir einen Gedankenaustausch iiber die
Themen, die in den von den Mitgliedstaaten gemall Ar-
tikel 16 Absatz 3 vorzulegenden Berichten behandelt
werden sollen und iiber die Methodologie dieser Be-
richte;

d) er erortert das Ergebnis der regelméBigen Konsultatio-
nen, die zwischen der Kommission und Vertretern der
Fernsehveranstalter, der Produzenten, der Verbraucher,
der Hersteller, der Diensteanbieter, der Gewerkschaften
und der Kunstschaffenden stattfinden;

e) er erleichtert den Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission iiber die Lage und
die Entwicklung bei den Ordnungstitigkeiten in Bezug
auf die audiovisuellen Mediendienste, wobei die Politik
der Union im audiovisuellen Bereich sowie relevante
Entwicklungen im technischen Bereich beriicksichtigt
werden;

f)  erpriift die Entwicklungen auf dem betreffenden Sektor,
die einen Gedankenaustausch zweckdienlich erscheinen
lassen.

Arbeitspapiere des Hans-Bredow-Instituts Nr. 16, 18. Auflage
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Kapitel XI — Regulierungsbehdrden und -
stellen der Mitgliedstaaten

Artikel 30

(1) "Jeder Mitgliedstaat benennt eine oder mehrere nationale
Regulierungsbehorde oder -stelle. Die Mitgliedstaaten sorgen
Moglichkeit der Mitgliedstaaten, Regulierungsbehdrden einzu-
richten, die die Aufsicht {iber verschiedene Sektoren fiihren,
bleibt hiervon unberiihrt.

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nationalen Regu-
lierungsbehorden oder -stellen ihre Befugnisse unparteiisch und
transparent und im Einklang mit den Zielen dieser Richtlinie —
insbesondere Medienpluralismus, kulturelle und sprachliche
Vielfalt, Verbraucherschutz, Barrierefreiheit, Diskriminie-
rungsfreiheit, das reibungslose Funktionieren des Binnenmark-
tes und Forderung eines fairen Wettbewerbs — ausiiben.

'Die nationalen Regulierungsbehdrden oder -stellen holen im
Zusammenhang mit der Erfiillung der ihnen nach nationalem
Recht zur Umsetzung des Unionsrechts iibertragenen Aufgaben
weder Weisungen einer anderen Stelle ein noch nehmen sie sol-
che entgegen. 2Dies steht einer Aufsicht im Einklang mit dem
nationalen Verfassungsrecht nicht entgegen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Zustdndigkeiten
und Befugnisse der nationalen Regulierungsbehorden oder -
stellen sowie die Art und Weise, wie diese zur Rechenschaft
gezogen werden, eindeutig gesetzlich geregelt sind.

(4) 'Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die nationalen Re-
gulierungsbehorden oder -stellen angemessene finanzielle und
personelle Mittel und Durchsetzungsbefugnisse haben, um ihre
Aufgaben wirksam wahrzunehmen und zur Arbeit der ERGA
beizutragen. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die natio-
nalen Regulierungsbehdrden oder -stellen iiber eigene jéhrliche
Haushaltsplane verfiigen, die veroffentlicht werden.

(5) 'Die Mitgliedstaaten regeln in ihrem nationalen Recht die
Bedingungen und Verfahren fiir die Emennung und die Entlas-
sung sowie die Dauer der Mandate der Leiter nationaler Regu-
lierungsbehdrden und -stellen oder der Mitglieder des Kollegi-
ums, das diese Funktion ausiibt. ’Die Verfahren miissen trans-
parent und diskriminierungsfrei sein, und das erforderliche Maf}
an Unabhingigkeit muss sichergestellt sein. *Der Leiter einer
nationalen Regulierungsbehoérde oder -stelle oder die Mitglie-
der des Kollegiums, das diese Funktion innerhalb einer natio-
nalen Regulierungsbehorde oder -stelle ausiibt, diirfen entlassen
werden, wenn sie die zuvor auf nationaler Ebene festgelegten
Voraussetzungen fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben nicht
mehr erfiillen. “Eine Entlassungsentscheidung muss ausrei-
chend begriindet, vorab mitgeteilt und der Offentlichkeit zu-
génglich gemacht werden.

(6) 'Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass es auf nationaler
Ebene wirksame Beschwerdeverfahren gibt. 2Die Beschwerde-
stelle, bei der es sich um ein Gericht handeln kann, muss von
den an der Beschwerde beteiligten Parteien unabhéngig sein.

Bis zum Abschluss des Beschwerdeverfahrens bleibt die Ent-
scheidung der nationalen Regulierungsbehorde oder -stelle
wirksam, sofern nicht nach MaBlgabe des nationalen Rechts
einstweilige Mafinahmen erlassen werden.

Artikel 30a

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass nationale Regulie-
rungsbehorden oder -stellen angemessene Mafinahmen ergrei-
fen, um einander und der Kommission die Informationen zu
iibermitteln, die fiir die Anwendung dieser Richtlinie und ins-
besondere der Artikel 2, 3 und 4 notwendig sind.

(2) Werden nationale Regulierungsbehdrden oder -stellen im
Zuge des Informationsaustauschs nach Absatz 1 von einem ih-
rer Rechtshoheit unterworfenen Mediendiensteanbieter daruber
unterrichtet, dass er einen Dienst erbringen wird, der ganz oder
vorwiegend auf Zuschauer eines anderen Mitgliedstaats ausge-
richtet ist, so unterrichtet die nationale Regulierungsbehorde o-
der -stelle in dem die Rechtshoheit innehabenden Mitgliedstaat
die nationale Regulierungsbehdrde oder -stelle des Zielmit-
gliedstaats.

(3) 'Richtet die Regulierungsbehdrde oder -stelle eines Mit-
gliedstaats, auf dessen Hoheitsgebiet ein der Rechtshoheit eines

dafiir, dass diese rechtlich von Regierungsstellen getrennt und
funktionell unabhéngig von ihren jeweiligen Regierungen und
anderen 6ffentlichen oder privaten Einrichtungen sind. *Die

anderen Mitgliedstaats unterworfener Mediendienstanbieter ab-
zielt, ein Ersuchen betreffend die Tétigkeiten dieses Anbieters
an die Regulierungsbehdrde oder -stelle des Mitgliedstaats, der
die Rechtshoheit tiber diesen Anbieter ausiibt, so unternimmt
die letztgenannte Regulierungsbehorde oder -stelle alles in ihrer
Macht Stehende, um dem Ersuchen innerhalb von zwei Mona-
ten — unbeschadet strengerer Fristen, die nach dieser Richtlinie
anwendbar sind — nachzukommen. *Die Regulierungsbehdrde
oder -stelle des Zielmitgliedstaats stellt der Regulierungsbe-
horde oder -stelle des die Rechtshoheit innehabenden Mitglied-
staats auf Ersuchen alle Informationen zur Verfiigung, die sie
dabei unterstiitzen konnen, dem Ersuchen nachzukommen.

Artikel 30b

(1) Die Gruppe europiischer Regulierungsstellen fiir audiovi-
suelle Mediendienste (ERGA) wird hiermit eingesetzt.

(2) 'Sie setzt sich zusammen aus Vertretern nationaler Regulie-
rungsbehorden oder -stellen fiir den Bereich der audiovisuellen
Mediendienste mit Hauptzusténdigkeit fiir die Aufsicht iiber au-
diovisuelle Mediendienste oder — wenn es keine nationale Re-
gulierungsbehorde oder -stelle gibt — aus anderen Vertretern,
die im Wege der dafiir vorgesehenen Verfahren ausgewihlt
werden. “Ein Vertreter der Kommission nimmt an den Sitzun-
gen der ERGA teil.

(3) Die ERGA hat folgende Aufgaben:

a) Bereitstellung von technischem Sachverstand fiir die
Kommission in Bezug auf
—  ihre Aufgabe, eine kohdrente Umsetzung dieser
Richtlinie in allen Mitgliedstaaten sicherzustellen,
sowie
—  Angelegenheiten, die audiovisuelle Mediendienste
betreffen und in ihre Zustdndigkeit fallen;

b) den Austausch von Erfahrungen und bewihrten Verfah-
ren in Bezug auf die Anwendung des Rechtsrahmens fiir
audiovisuelle Mediendienste, einschlieBlich Barriere-
freiheit und Medienkompetenz;

¢) Zusammenarbeit und Versorgung ihrer Mitglieder mit
den erforderlichen Informationen fiir die Anwendung
dieser Richtlinie, insbesondere beziiglich der Artikel 3,
4und 7;

d) auf Anfrage der Kommission — Abgabe von Stellung-
nahmen zu den technischen und faktischen Aspekten der
Fragen gemil Artikel 2 Absatz 5c, Artikel 3 Absitze 2
und 3, Artikel 4 Absatz 4 Buchstabe ¢ und Artikel 28a
Absatz 7.

(4) Die ERGA gibt sich eine Geschéftsordnung.

Kapitel XII — Schlussbestimmungen
Artikel 31

In Bereichen, die nicht durch diese Richtlinie koordiniert wer-
den, bleiben die Rechte und Verpflichtungen der Mitgliedstaa-
ten, die sich aus den in den Bereichen Telekommunikation und
Fernsehen bestehenden Ubereinkommen ergeben, von dieser
Richtlinie unberiihrt.

Artikel 32

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der
wichtigsten innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf
dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 33
Die Kommission iiberwacht die Anwendung dieser Richtlinie
durch die Mitgliedstaaten.

Spétestens am 19. Dezember 2022 und danach alle drei Jahre
ibermittelt die Kommission dem Europdischen Parlament, dem
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Rat und dem Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
einen Bericht iiber die Anwendung dieser Richtlinie.
Spétestens am 19. Dezember 2026 iibermittelt die Kommission
dem Europiéischen Parlament und dem Rat eine Ex-post-Bewer-
tung, gegebenenfalls mit Vorschligen fiir die Uberarbeitung der
Richtlinie, um die Wirkung dieser Richtlinie und ihren Mehr-
wert zu ermitteln.

Mafnahme in den von dieser Richtlinie koordinierten Berei-
chen erhilt, dem Kontaktausschuss und der ERGA tibermittelt
werden.

Artikel 33a

(1) Die Mitgliedstaaten fordern die Entwicklung von Medien-
kompetenz und ergreifen entsprechende Maflnahmen.

(2) Bis zum 19. Dezember 2022 und anschlieend alle drei
Jahre berichten die Mitgliedstaaten der Kommission iiber die
Durchfiithrung des Absatzes 1.

(3) Die Kommission gibt nach Konsultation des Kontaktaus-
schusses Leitlinien zum Umfang solcher Berichte heraus.

Artikel 34

'Die Richtlinie 89/552/EWG, in der Fassung der in Anhang I
Teil A aufgefiihrten Richtlinien, wird unbeschadet der Ver-
pflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in Anhang I
Teil B genannten Fristen fiir die Umsetzung der dort genannten
Richtlinien in innerstaatliches Recht aufgehoben. 2Verweisun-
gen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Verweisungen auf
die vorliegende Richtlinie und sind nach Maf3gabe der Entspre-
chungstabelle in Anhang II zu lesen.

Artikel 35

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffent-
lichung im Amtsblatt der Européischen Union in Kraft.

Artikel 36

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Straflburg am 10. Mérz 2010.

Im Namen des Europiischen Parlaments

Der Prasident

J. Buzek

Im Namen des Rates

Der Prasident

D. Lépez Garrido

[1] Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 20. Oktober
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EC-RL - E-Commerce Richtlinie

RICHTLINIE 2000/31/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 8. Juni 2000

iiber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen

Geschiéftsverkehrs, im Binnenmarkt (,,Richtlinie iber den elektronischen Geschéftsverkehr®).

Kapitel I — Allgemeine BeStIMMUNGEN...........ccceovieriieiieieeiesieeieeieetestestee e eaeeseesaesseesseesseesseessesssesssesseesses 50
Abschnitt 1 — Niederlassung und Informationspflichten.............ccoeoeiiiiiiiiiiiiie e 52
Abschnitt 2 — Kommerzielle KommuniKationen..............ccooiiiiiiiieieieesese et 52
Abschnitt 3 — AbschluBl von Vertrdgen auf elektronischem Weg .........cccoecvvviiiiinieniiiciicieceeeeeee e 53
Abschnitt 4 — Verantwortlichkeit der Vermittler ...........cccooiviiiiiiiiniiiininieeeteeee e 53
Kapitel IIT — UMSEEZUNG......cceeeiieiieetietieie ettt ettt ettt e et et e bt e e emeeeseeeseesaeeseeneeenseeseeneeenseenseenaeeneennean 54
Kapitel IV — SchIussDeStIMMUNZEI ........coiiiiiiiieii ettt ea ettt se e b et ese e e e es 55

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Ge-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 47 Absatz 2 und die Arti-
kel 55 und 95,

auf Vorschlag der Kommission [1],

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses
(21,

gemdf dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags [3]

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Ziel der Europdischen Union ist es, einen immer engeren
Zusammenschlul der europdischen Staaten und Volker zu
schaffen, um den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu
sichern. Der Binnenmarkt umfaft nach Artikel 14 Absatz 2 des
Vertrags einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie
Verkehr von Waren und Dienstleistungen sowie die Niederlas-
sungsfreiheit gewdhrleistet sind. Die Weiterentwicklung der
Dienste der Informationsgesellschaft in dem Raum ohne Bin-
nengrenzen ist ein wichtiges Mittel, um die Schranken, die die
europdischen Volker trennen, zu beseitigen.

(2) Die Entwicklung des elektronischen Geschiftsverkehrs in
der Informationsgesellschaft bietet erhebliche Beschaftigungs-
moglichkeiten in der Gemeinschaft, insbesondere in kleinen
und mittleren Unternechmen, und wird das Wirtschaftswachs-
tum sowie die Investitionen in Innovationen der europédischen
Unternehmen anregen; diese Entwicklung kann auch die Wett-
bewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft stirken, voraus-
gesetzt, daBl das Internet allen zugénglich ist.

(3) Das Gemeinschaftsrecht und die charakteristischen Merk-
male der gemeinschaftlichen Rechtsordnung sind ein wichtiges
Instrument, damit die europdischen Biirger und Unternehmen
uneingeschriankt und ohne Behinderung durch Grenzen Nutzen
aus den Moglichkeiten des elektronischen Geschéftsverkehrs
ziehen konnen. Diese Richtlinie zielt daher darauf ab, ein hohes
Niveau der rechtlichen Integration in der Gemeinschaft sicher-
zustellen, um einen wirklichen Raum ohne Binnengrenzen fiir
die Dienste der Informationsgesellschaft zu verwirklichen.

(4) Es ist wichtig zu gewéhrleisten, dafl der elektronische Ge-
schiftsverkehr die Chancen des Binnenmarktes voll nutzen
kann und daf3 somit ebenso wie mit der Richtlinie 89/552/EWG
des Rates vom 3. Oktober 1989 zur Koordinierung bestimmter
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
die Ausiibung der Fernsehtitigkeit [4] ein hohes Niveau der ge-
meinschaftlichen Integration erzielt wird.

(5) Die Weiterentwicklung der Dienste der Informationsgesell-
schaft in der Gemeinschaft wird durch eine Reihe von rechtli-
chen Hemmnissen fiir das reibungslose Funktionieren des Bin-
nenmarktes behindert, die die Ausiibung der Niederlassungs-
freiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs weniger attrak-
tiv machen. Die Hemmnisse bestehen in Unterschieden der in-
nerstaatlichen Rechtsvorschriften sowie in der Rechtsunsicher-
heit hinsichtlich der auf Dienste der Informationsgesellschaft

jeweils anzuwendenden nationalen Regelungen. Solange die in-
nerstaatlichen Rechtsvorschriften in den betreffenden Berei-
chen nicht koordiniert und angepaft sind, konnen diese Hemm-
nisse gemél der Rechtsprechung des Gerichtshofes der Européa-
ischen Gemeinschaften gerechtfertigt sein. Rechtsunsicherheit
besteht im Hinblick darauf, in welchem AusmaB die Mitglied-
staaten {iber Dienste aus einem anderen Mitgliedstaat Kontrolle
ausiiben diirfen.

(6) In Anbetracht der Ziele der Gemeinschaft, der Artikel 43
und 49 des Vertrags und des abgeleiteten Gemeinschaftsrechts
gilt es, die genannten Hemmnisse durch Koordinierung be-
stimmter innerstaatlicher Rechtsvorschriften und durch Klar-
stellung von Rechtsbegriffen auf Gemeinschaftsebene zu besei-
tigen, soweit dies fiir das reibungslose Funktionieren des Bin-
nenmarktes erforderlich ist. Diese Richtlinie befaB3t sich nur mit
bestimmten Fragen, die Probleme fiir das Funktionieren des
Binnenmarktes aufwerfen, und wird damit in jeder Hinsicht
dem Subsidiaritdtsgebot gemdf Artikel 5 des Vertrags gerecht.

(7) Um Rechtssicherheit zu erreichen und das Vertrauen der
Verbraucher zu gewinnen, muf diese Richtlinie einen klaren
allgemeinen Rahmen fiir den Binnenmarkt beziiglich bestimm-
ter rechtlicher Aspekte des elektronischen Geschiftsverkehrs
festlegen.

(8) Ziel dieser Richtlinie ist es, einen rechtlichen Rahmen zur
Sicherstellung des freien Verkehrs von Diensten der Informati-
onsgesellschaft zwischen den Mitgliedstaaten zu schaffen, nicht
aber, den Bereich des Strafrechts als solchen zu harmonisieren.

(9) In vieler Hinsicht kann der freie Verkehr von Diensten der
Informationsgesellschaft die besondere gemeinschaftsrechtli-
che Auspriagung eines allgemeineren Grundsatzes darstellen,
némlich des Rechts auf freie MeinungsduBerung im Sinne des
Artikels 10 Absatz 1 der von allen Mitgliedstaaten ratifizierten
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten. Richtlinien, die das Angebot von Diensten der Informa-
tionsgesellschaft betreffen, miissen daher sicherstellen, daf3
diese Tatigkeit gemal jenem Artikel frei ausgeiibt werden kann
und nur den Einschrinkungen unterliegt, die in Absatz 2 des
genannten Artikels und in Artikel 46 Absatz 1 des Vertrages
niedergelegt sind. Die grundlegenden Regeln und Prinzipien
des einzelstaatlichen Rechts, die die freie MeinungsaufBerung
betreffen, sollen von dieser Richtlinie unberiihrt bleiben.

(10) GemaB dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit sind in
dieser Richtlinie nur diejenigen Maflnahmen vorgesehen, die
zur Gewihrleistung des reibungslosen Funktionierens des Bin-
nenmarktes unerldllich sind. Damit der Binnenmarkt wirklich
zu einem Raum ohne Binnengrenzen fiir den elektronischen Ge-
schiftsverkehr wird, muf3 diese Richtlinie in den Bereichen, in
denen ein Handeln auf Gemeinschaftsebene geboten ist, ein ho-
hes Schutzniveau fiir die dem Allgemeininteresse dienenden
Ziele, insbesondere fiir den Jugendschutz, den Schutz der Men-
schenwiirde, den Verbraucherschutz und den Schutz der 6ffent-
lichen Gesundheit, gewihrleisten. Nach Artikel 152 des Ver-
trags ist der Schutz der 6ffentlichen Gesundheit ein wesentli-
cher Bestandteil anderer Gemeinschaftspolitiken.
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(11) Diese Richtlinie 148t das durch Gemeinschaftsrechtsakte
eingefiihrte Schutzniveau, insbesondere fiir 6ffentliche Gesund-
heit und den Verbraucherschutz, unberiihrt. Unter anderem bil-
den die Richtlinie 93/13/EWG des Rates vom 5. April 1993
iiber mifbrauchliche Klauseln in Verbrauchervertragen [5] und
die Richtlinie 97/7/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 20. Mai 1997 iiber den Verbraucherschutz bei Ver-
tragsabschliissen im Fernabsatz [6] wichtige Errungenschaften
fiir den Verbraucherschutz im Bereich des Vertragsrechts. Jene
Richtlinien gelten voll und ganz auch fiir die Dienste der Infor-
mationsgesellschaft. Zum Rechtsstand auf Gemeinschafts-
ebene, der uneingeschrinkt fiir die Dienste der Informations-
gesellschaft gilt, gehoren insbesondere auch die Richtlinien
84/450/EWG des Rates vom 10. September 1984 iiber irrefiih-
rende und vergleichende Werbung [7], die Richtlinie
87/102/EWG des Rates vom 22. Dezember 1986 zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten {iber den Verbraucherkredit [9], die Richtlinie
93/22/EWG des Rates vom 10. Mai 1993 iiber Wertpapier-
dienstleistungen [9], die Richtlinie 90/314/EWG des Rates vom
13. Juni 1990 iiber Pauschalreisen [10], die Richtlinie 98/6/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar
1998 iiber den Schutz der Verbraucher bei der Angabe der
Preise der ihnen angebotenen Erzeugnisse [11], die Richtlinie
92/59/EWG des Rates vom 29. Juni 1992 iiber die allgemeine
Produktsicherheit [12], die Richtlinie 94/47/EG des Europdi-
schen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 1994 zum
Schutz der Erwerber im Hinblick auf bestimmte Aspekte von
Vertrdgen liber den Erwerb von Teilzeitnutzungsrechten an Im-
mobilien [13], die Richtlinie 98/27/EG des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 19. Mai 1998 iiber Unterlassungskla-
gen zum Schutz der Verbraucherinteressen [14[, die Richtlinie
85/374/EWG des Rates vom 25. Juli 1985 zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber
die Haftung fiir fehlerhafte Produkte [15], die Richtlinie
1999/44/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. Mai 1999 zu bestimmten Aspekten des Verbrauchsgiiter-
kaufs und der Garantien fiir Verbrauchsgiiter [16], die kiinftige
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates {iber den
Fernabsatz von Finanzdienstleistungen an Verbraucher, und die
Richtlinie 92/28/EWG des Rates vom 31. Mirz 1992 iiber die
Werbung fiir Humanarzneimittel [17]. Die vorliegende Richtli-
nie sollte die im Rahmen des Binnenmarktes angenommene
Richtlinie 98/43/EG des Europiischen Parlaments und des Ra-
tes vom 6. Juli 1998 zur Angleichung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Werbung und Spon-
soring zugunsten von Tabakerzeugnissen [18] und die Richtli-
nien tiber den Gesundheitsschutz unberiihrt lassen. Diese Richt-
linie ergénzt die Informationserfordernisse, die durch die vor-
stehend genannten Richtlinien und insbesondere durch die
Richtlinie 97/7/EG eingefiihrt wurden.

(12) Bestimmte Tatigkeiten miissen aus dem Geltungsbereich
dieser Richtlinie ausgenommen werden, da gegenwirtig in die-
sen Bereichen der freie Dienstleistungsverkehr aufgrund der
Bestimmungen des Vertrags bzw. des abgeleiteten Gemein-
schaftsrechts nicht sicherzustellen ist. Dieser Ausschluf darf
Mafnahmen, die zur Gewihrleistung des reibungslosen Funkti-
onierens des Binnenmarkts erforderlich sein konnten, nicht be-
rithren. Das Steuerwesen, insbesondere die Mehrwertsteuer, die
auf eine groBe Zahl von Diensten erhoben wird, die in den An-
wendungsbereich dieser Richtlinie fallen, mufl von ihrem An-
wendungsbereich ausgenommen werden.

(13) Mit dieser Richtlinie sollen weder Regelungen {iber steu-
erliche Verpflichtungen festgelegt werden, noch greift sie der
Ausarbeitung von Gemeinschaftsrechtsakten zu den steuerli-
chen Aspekten des elektronischen Geschiftsverkehrs vor.

(14) Der Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten ist ausschlieBlich Gegenstand der Richt-
linie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Ver-
arbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenver-
kehr [19] und der Richtlinie 97/66/EG des Europédischen Parla-
ments und des Rates vom 15. Dezember 1997 iiber die Verar-
beitung personenbezogener Daten und den Schutz der Pri-
vatsphdre im Bereich der Telekommunikation [20], beide
Richtlinien sind uneingeschrénkt auf die Dienste der Informati-
onsgesellschaft anwendbar. Jene Richtlinien begriinden bereits

einen gemeinschaftsrechtlichen Rahmen fiir den Bereich perso-
nenbezogener Daten, so daf} diese Frage in der vorliegenden
Richtlinie nicht geregelt werden mufB, um das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts und insbesondere den freien
FluB personenbezogener Daten zwischen den Mitgliedstaaten
zu gewdhrleisten. Die Grundsitze des Schutzes personenbezo-
gener Daten sind bei der Umsetzung und Anwendung dieser
Richtlinie uneingeschrénkt zu beachten, insbesondere in bezug
auf nicht angeforderte kommerzielle Kommunikation und die
Verantwortlichkeit von Vermittlern. Die anonyme Nutzung of-
fener Netze wie des Internets kann diese Richtlinie nicht unter-
binden.

(15) Die Vertraulichkeit der Kommunikation ist durch Artikel
5 der Richtlinie 97/66/EG gewihrleistet. GemaB jener Richtli-
nie untersagen die Mitgliedstaaten jede Art des Abfangens oder
Uberwachens dieser Kommunikation durch andere Personen als
Sender und Empfanger, es sei denn, diese Personen sind gesetz-
lich dazu erméchtigt.

(16) Die Ausklammerung von Gewinnspielen aus dem Anwen-
dungsbereich dieser Richtlinie betrifft nur Gliicksspiele, Lotte-
rien und Wetten mit einem einen Geldwert darstellenden Ein-
satz. Preisausschreiben und Gewinnspiele, mit denen der Ver-
kauf von Waren oder Dienstleistungen gefordert werden soll
und bei denen etwaige Zahlungen nur dem Erwerb der angebo-
tenen Waren oder Dienstleistungen dienen, werden hiervon
nicht erfaf3t.

(17) Das Gemeinschaftsrecht enthélt in der Richtlinie 98/34/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998
iiber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und
technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste
der Informationsgesellschaft [21] sowie in der Richtlinie
98/84/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20.
November 1998 iiber den rechtlichen Schutz von zugangskon-
trollierten Diensten und von Zugangskontrolldiensten [22] be-
reits eine Definition der Dienste der Informationsgesellschaft.
Diese Definition umfafBt alle Dienstleistungen, die in der Regel
gegen Entgelt im Fernabsatz mittels Geriten fiir die elektroni-
sche Verarbeitung (einschlieBlich digitaler Kompression) und
Speicherung von Daten auf individuellen Abruf eines Empfén-
gers erbracht werden. Nicht unter diese Definition fallen die
Dienstleistungen, auf die in der Liste von Beispielen in Anhang
V der Richtlinie 98/34/EG Bezug genommen wird und die ohne
Verarbeitung und Speicherung von Daten erbracht werden.

(18) Die Dienste der Informationsgesellschaft umfassen einen
weiten Bereich von wirtschaftlichen Tatigkeiten, die online
vonstatten gehen. Diese Tétigkeiten konnen insbesondere im
Online-Verkauf von Waren bestehen. Tétigkeiten wie die Aus-
lieferung von Waren als solche oder die Erbringung von Off-
line-Diensten werden nicht erfafit. Die Dienste der Informati-
onsgesellschaft beschranken sich nicht nur auf Dienste, bei de-
nen online Vertrdge geschlossen werden kénnen, sondern er-
strecken sich, soweit es sich tiberhaupt um eine wirtschaftliche
Tatigkeit handelt, auch auf Dienste, die nicht von denjenigen
vergiitet werden, die sie empfangen, wie etwa Online-Informa-
tionsdienste, kommerzielle Kommunikation oder Dienste, die
Instrumente zur Datensuche, zum Zugang zu Daten und zur Da-
tenabfrage bereitstellen. Zu den Diensten der Informationsge-
sellschaft zdhlen auch Dienste, die Informationen iiber ein
Kommunikationsnetz iibermitteln, Zugang zu einem Kommu-
nikationsnetz anbieten oder Informationen, die von einem Nut-
zer des Dienstes stammen, speichern. Fernsehsendungen im
Sinne der Richtlinie 89/552/EWG und Radiosendungen sind
keine Dienste der Informationsgesellschaft, da sie nicht auf in-
dividuellen Abruf erbracht werden. Dagegen sind Dienste, die
von Punkt zu Punkt erbracht werden, wie Video auf Abruf oder
die Verbreitung kommerzieller Kommunikationen mit elektro-
nischer Post, Dienste der Informationsgesellschaft. Die Ver-
wendung der elektronischen Post oder gleichwertiger individu-
eller Kommunikationen zum Beispiel durch natiirliche Perso-
nen auflerhalb ihrer gewerblichen, geschiftlichen oder berufli-
chen Titigkeit, einschlieBlich ihrer Verwendung fiir den Ab-
schlufl von Vertrdgen zwischen derartigen Personen, ist kein
Dienst der Informationsgesellschaft. Die vertragliche Bezie-
hung zwischen einem Arbeitnehmer und seinem Arbeitgeber ist
kein Dienst der Informationsgesellschaft. Tétigkeiten, die ihrer
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Art nach nicht aus der Ferne und auf elektronischem Wege aus-
gelibt werden konnen, wie die gesetzliche AbschluBpriifung
von Unternehmen oder arztlicher Rat mit einer erforderlichen
korperlichen Untersuchung eines Patienten, sind keine Dienste
der Informationsgesellschaft.

(19) Die Bestimmung des Ortes der Niederlassung des Anbie-
ters hat gemdf den in der Rechtsprechung des Gerichtshofs ent-
wickelten Kriterien zu erfolgen, nach denen der Niederlas-
sungsbegriff die tatsdchliche Ausiibung einer wirtschaftlichen
Tétigkeit mittels einer festen Einrichtung auf unbestimmte Zeit
umfaft. Diese Bedingung ist auch erfuellt, wenn ein Unterneh-
men fiir einen festgelegten Zeitraum gegriindet wird. Erbringt
ein Unternehmen Dienstleistungen iiber eine Web-Site des In-
ternets, so ist es weder dort niedergelassen, wo sich die techni-
schen Mittel befinden, die diese Web-Site beherbergen, noch
dort, wo die Web-Site zugénglich ist, sondern an dem Ort, an
dem es seine Wirtschaftstitigkeit ausiibt. In Féllen, in denen ein
Anbieter an mehreren Orten niedergelassen ist, ist es wichtig zu
bestimmen, von welchem Niederlassungsort aus der betref-
fende Dienst erbracht wird. Ist im Falle mehrerer Niederlas-
sungsorte schwierig zu bestimmen, von welchem Ort aus ein
bestimmter Dienst erbracht wird, so gilt als solcher der Ort, an
dem sich der Mittelpunkt der Tatigkeiten des Anbieters in be-
zug auf diesen bestimmten Dienst befindet.

(20) Die Definition des Begriffs des Nutzers eines Dienstes um-
faft alle Arten der Inanspruchnahme von Diensten der Informa-
tionsgesellschaft sowohl durch Personen, die Informationen in
offenen Netzen wie dem Internet anbieten, als auch durch Per-
sonen, die im Internet Informationen fiir private oder berufliche
Zwecke suchen.

(21) Eine kiinftige gemeinschaftliche Harmonisierung auf dem
Gebiet der Dienste der Informationsgesellschaft und kiinftige
Rechtsvorschriften, die auf einzelstaatlicher Ebene in Einklang
mit dem Gemeinschaftsrecht erlassen werden, bleiben vom Gel-
tungsbereich des koordinierten Bereichs unberiihrt. Der koordi-
nierte Bereich umfafit nur Anforderungen betreffend Online-
Tétigkeiten, beispielsweise Online-Informationsdienste, On-
line-Werbung, Online-Verkauf und Online-Vertragsabschluf3;
er betriftt keine rechtlichen Anforderungen der Mitgliedstaaten
beziiglich Waren, beispielsweise Sicherheitsnormen, Kenn-
zeichnungspflichten oder Haftung fiir Waren, und auch keine
Anforderungen der Mitgliedstaaten beziiglich der Lieferung o-
der Beforderung von Waren, einschlieBlich der Lieferung von
Humanarzneimitteln. Der koordinierte Bereich umfaft nicht die
Wahrnehmung des Vorkaufsrechts durch 6ffentliche Behérden
in bezug auf bestimmte Giiter wie beispielsweise Kunstwerke.

(22) Die Aufsicht liber Dienste der Informationsgesellschaft hat
am Herkunftsort zu erfolgen, um einen wirksamen Schutz der
Ziele des Allgemeininteresses zu gewihrleisten. Deshalb muf3
dafiir gesorgt werden, dafl die zustdndige Behorde diesen
Schutz nicht allein fiir die Biirger ihres Landes, sondern fiir alle
Biirger der Gemeinschaft sichert. Um das gegenseitige Ver-
trauen der Mitgliedstaaten zu férdern, muf3 die Verantwortlich-
keit des Mitgliedstaates des Herkunftsortes der Dienste klar her-
ausgestellt werden. Um den freien Dienstleistungsverkehr und
die Rechtssicherheit fiir Anbieter und Nutzer wirksam zu ge-
wihrleisten, sollten die Dienste der Informationsgesellschaft
zudem grundsitzlich dem Rechtssystem desjenigen Mitglied-
staates unterworfen werden, in dem der Anbieter niedergelassen
ist.

(23) Diese Richtlinie zielt weder darauf ab, zusétzliche Regeln
im Bereich des internationalen Privatrechts hinsichtlich des an-
wendbaren Rechts zu schaffen, noch befalit sie sich mit der Zu-
standigkeit der Gerichte; Vorschriften des anwendbaren Rechts,
die durch Regeln des Internationalen Privatrechts bestimmt
sind, diirfen die Freiheit zur Erbringung von Diensten der Infor-
mationsgesellschaft im Sinne dieser Richtlinie nicht einschrén-
ken.

(24) Unbeschadet der Regel, dall Dienste der Informationsge-
sellschaft an der Quelle zu beaufsichtigen sind, ist es im Zusam-
menhang mit dieser Richtlinie gerechtfertigt, daB3 die Mitglied-
staaten unter den in dieser Richtlinie festgelegten Bedingungen
Mafinahmen ergreifen diirfen, um den freien Verkehr fiir
Dienste der Informationsgesellschaft einzuschrénken.

(25) Nationale Gerichte, einschlieBlich Zivilgerichte, die mit
privatrechtlichen Streitigkeiten befaBt sind, kénnen im Ein-
klang mit den in dieser Richtlinie festgelegten Bedingungen
MaBnahmen ergreifen, die von der Freiheit der Erbringung von
Diensten der Informationsgesellschaft abweichen.

(26) Die Mitgliedstaaten konnen im Einklang mit den in dieser
Richtlinie festgelegten Bedingungen ihre nationalen strafrecht-
lichen Vorschriften und StrafprozeBvorschriften anwenden, um
Ermittlungs- und andere Mafinahmen zu ergreifen, die zur Auf-
kliarung und Verfolgung von Straftaten erforderlich sind, ohne
diese Maflnahmen der Kommission mitteilen zu miissen.

(27) Diese Richtlinie trégt zusammen mit der kiinftigen Richt-
linie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Fern-
absatz von Finanzdienstleistungen an Verbraucher dazu bei, ei-
nen rechtlichen Rahmen fiir die Online-Erbringung von Finanz-
dienstleistungen zu schaffen. Diese Richtlinie greift kiinftigen
Initiativen im Bereich der Finanzdienstleistungen, insbesondere
in bezug auf die Harmonisierung der Verhaltensregeln fiir die-
sen Bereich, nicht vor. Die durch diese Richtlinie geschaffene
Moglichkeit fiir die Mitgliedstaaten, die Freiheit der Erbringung
von Diensten der Informationsgesellschaft unter bestimmten
Umstdnden zum Schutz der Verbraucher einzuschrianken, er-
streckt sich auch auf MaBinahmen im Bereich der Finanzdienst-
leistungen, insbesondere MafBinahmen zum Schutz von Anle-
gen.

(28) Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, den Zugang zur Ta-
tigkeit eines Anbieters von Diensten der Informationsgesell-
schaft keiner Zulassung zu unterwerfen, gilt nicht fiir Post-
dienste, die unter die Richtlinie 97/67/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 1997 iiber ge-
meinsame Vorschriften fiir die Entwicklung des Binnenmarktes
der Postdienste der Gemeinschaft und die Verbesserung der
Dienstequalitdt fallen und in der materiellen Auslieferung aus-
gedruckter Mitteilungen der elektronischen Post bestehen; frei-
willige Akkreditierungssysteme, insbesondere fiir Anbieter von
Diensten fiir die Zertifizierung elektronischer Signaturen, sind
hiervon ebenfalls nicht betroffen.

(29) Kommerzielle Kommunikationen sind von entscheidender
Bedeutung fiir die Finanzierung der Dienste der Informations-
gesellschaft und die Entwicklung vielfdltiger neuer und unent-
geltlicher Dienste. Im Interesse des Verbraucherschutzes und
der Lauterkeit des Geschaftsverkehrs miissen die verschiedenen
Formen kommerzieller Kommunikation, darunter Preisnach-
lasse, Sonderangebote, Preisausschreiben und Gewinnspiele,
bestimmten Transparenzerfordernissen geniigen. Diese Trans-
parenzerfordernisse lassen die Richtlinie 97/7/EG unberiihrt.
Diese Richtlinie ist ferner ohne Auswirkung auf die Richtlinien,
die bereits im Bereich der kommerziellen Kommunikationen
bestehen, insbesondere die Richtlinie 98/43/EG.

(30) Die Zusendung nicht angeforderter kommerzieller Kom-
munikationen durch elektronische Post kann fiir Verbraucher
und Anbieter von Diensten der Informationsgesellschaft uner-
wiinscht sein und das reibungslose Funktionieren interaktiver
Netze beeintrachtigen. Die Frage der Zustimmung der Empféan-
ger bestimmter Formen der nicht angeforderten kommerziellen
Kommunikation ist nicht Gegenstand dieser Richtlinie, sondern
ist, insbesondere in den Richtlinien 97/7/EG und 97/66/EG, be-
reits geregelt. In Mitgliedstaaten, die nicht angeforderte kom-
merzielle Kommunikationen iiber elektronische Post zulassen,
sollten geeignete Initiativen der Branche zum Herausfiltern ent-
sprechender Mitteilungen gefordert und erleichtert werden.
Dariiber hinaus miissen nicht angeforderte kommerzielle Kom-
munikationen auf jeden Fall klar als solche erkennbar sein, um
die Transparenz zu verbessern und die Funktionsfahigkeit der-
artiger Filtersysteme der Branche zu fordern. Durch elektroni-
sche Post zugesandte nicht angeforderte kommerzielle Kommu-
nikationen diirfen keine zusitzlichen Kommunikationskosten
fiir den Empféanger verursachen.

(31) Mitgliedstaaten, die in ihrem Hoheitsgebiet niedergelasse-
nen Diensteanbietern die Versendung nicht angeforderter kom-
merzieller Kommunikation mit elektronischer Post ohne vorhe-
rige Zustimmung des Empfingers gestatten, miissen dafiir
Sorge tragen, daf} die Diensteanbieter regelmafig sog. Robin-
son-Listen konsultieren, in die sich natiirliche Personen eintra-
gen konnen, die keine derartigen Informationen zu erhalten
wiinschen, und daB die Diensteanbieter diese Listen beachten.
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(32) Um Hindernisse fiir die Entwicklung grenziiberschreiten-
der Dienste innerhalb der Gemeinschaft zu beseitigen, die An-
gehorige der reglementierten Berufe im Internet anbieten konn-
ten, mufl die Wahrung berufsrechtlicher Regeln, insbesondere
der Regeln zum Schutz der Verbraucher oder der 6ffentlichen
Gesundheit, auf Gemeinschaftsebene gewihrleistet sein. Zur
Festlegung der fiir kommerzielle Kommunikation geltenden
Berufsregeln sind vorzugsweise gemeinschaftsweit geltende
Verhaltenskodizes geeignet. Die Erstellung oder gegebenen-
falls die Anpassung solcher Regeln sollte unbeschadet der Au-
tonomie von Berufsvereinigungen und -organisationen gefor-
dert werden.

(33) Diese Richtlinie ergidnzt gemeinschaftliche und einzel-
staatliche Rechtsvorschriften fiir reglementierte Berufe, wobei
in diesem Bereich ein kohérenter Bestand anwendbarer Regeln
beibehalten wird.

(34) Jeder Mitgliedstaat hat seine Rechtsvorschriften zu dndern,
in denen Bestimmungen festgelegt sind, die die Verwendung
elektronisch geschlossener Vertrige behindern konnten; dies
gilt insbesondere fiir Formerfordernisse. Die Priifung anpas-
sungsbediirftiger Rechtsvorschriften sollte systematisch erfol-
gen und sdmtliche Phasen bis zum Vertragsabschlufl umfassen,
einschlieBlich der Archivierung des Vertrages. Diese Anderung
sollte bewirken, dal es moglich ist, elektronisch geschlossene
Vertrage zu verwenden. Die rechtliche Wirksamkeit elektroni-
scher Signaturen ist bereits Gegenstand der Richtlinie
1999/93/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom
13. Dezember 1999 iiber gemeinschaftliche Rahmenbedingun-
gen fiir elektronische Signaturen [24]. Die Empfangsbestiti-
gung durch den Diensteanbieter kann darin bestehen, daf} dieser
die bezahlte Dienstleistung online erbringt.

(35) Diese Richtlinie 146t die Moglichkeit der Mitgliedstaaten
unberiihrt, allgemeine oder spezifische rechtliche Anforderun-
gen flir Vertrige, die auf elektronischem Wege erfiillt werden
konnen, insbesondere Anforderungen fiir sichere elektronische
Signaturen, aufrechtzuerhalten oder festzulegen.

(36) Die Mitgliedstaaten konnen Beschrankungen fiir die Ver-
wendung elektronisch geschlossener Vertrige in bezug auf Ver-
trage beibehalten, bei denen die Mitwirkung von Gerichten, Be-
horden oder 6ffentliche Befugnisse ausiibenden Berufen gesetz-
lich vorgeschrieben ist. Diese Moglichkeit gilt auch fiir Ver-
trage, bei denen die Mitwirkung von Gerichten, Behorden oder
offentliche Befugnisse ausiibenden Berufen erforderlich ist, da-
mit sie gegeniiber Dritten wirksam sind, und fiir Vertrige, bei
denen eine notarielle Beurkundung oder Beglaubigung gesetz-
lich vorgeschrieben ist.

(37) Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Hindernisse fiir die
Verwendung elektronisch geschlossener Vertrdge zu beseiti-
gen, betrifft nur Hindernisse, die sich aus rechtlichen Anforde-
rungen ergeben, nicht jedoch praktische Hindernisse, die
dadurch entstehen, daf in bestimmten Féllen elektronische Mit-
tel nicht genutzt werden kénnen.

(38) Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Hindernisse fiir die
Verwendung elektronisch geschlossener Vertrdge zu beseiti-
gen, ist im Einklang mit den im Gemeinschaftsrecht niederge-
legten rechtlichen Anforderungen an Vertrage zu erfiillen.

(39) Die in dieser Richtlinie in bezug auf die bereitzustellenden
Informationen und die Abgabe von Bestellungen vorgesehenen
Ausnahmen von den Vorschriften fiir Vertrige, die ausschlief3-
lich durch den Austausch von elektronischer Post oder durch
damit vergleichbare individuelle Kommunikation geschlossen
werden, sollten nicht dazu fiihren, da3 Anbieter von Diensten
der Informationsgesellschaft diese Vorschriften umgehen kon-
nen.

(40) Bestehende und sich entwickelnde Unterschiede in den
Rechtsvorschriften und der Rechtsprechung der Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Verantwortlichkeit von Diensteanbietern, die
als Vermittler handeln, behindern das reibungslose Funktionie-
ren des Binnenmarktes, indem sie insbesondere die Entwick-
lung grenziiberschreitender Dienste erschweren und Wettbe-
werbsverzerrungen verursachen. Die Diensteanbieter sind unter
bestimmten Voraussetzungen verpflichtet, titig zu werden, um
rechtswidrige Tatigkeiten zu verhindern oder abzustellen. Die
Bestimmungen dieser Richtlinie sollten eine geeignete Grund-

lage fiir die Entwicklung rasch und zuverléssig wirkender Ver-
fahren zur Entfernung unerlaubter Informationen und zur Sper-
rung des Zugangs zu ihnen bilden. Entsprechende Mechanis-
men konnten auf der Grundlage freiwilliger Vereinbarungen
zwischen allen Beteiligten entwickelt und sollten von den Mit-
gliedstaaten gefordert werden. Es liegt im Interesse aller an der
Erbringung von Diensten der Informationsgesellschaft Beteilig-
ten, daf solche Verfahren angenommen und umgesetzt werden.
Die in dieser Richtlinie niedergelegten Bestimmungen iiber die
Verantwortlichkeit sollten die verschiedenen Beteiligten nicht
daran hindern, innerhalb der von den Richtlinien 95/46/EG und
97/66/EG gezogenen Grenzen technische Schutz- und Erken-
nungssysteme und durch die Digitaltechnik ermdglichte techni-
sche Uberwachungsgerite zu entwickeln und wirksam anzu-
wenden.

(41) Diese Richtlinie schafft ein Gleichgewicht zwischen den
verschiedenen Interessen und legt die Grundsétze fest, auf de-
nen Ubereinkommen und Standards in dieser Branche basieren
konnen.

(42) Die in dieser Richtlinie hinsichtlich der Verantwortlichkeit
festgelegten Ausnahmen decken nur Fille ab, in denen die Té-
tigkeit des Anbieters von Diensten der Informationsgesellschaft
auf den technischen Vorgang beschrinkt ist, ein Kommunikati-
onsnetz zu betreiben und den Zugang zu diesem zu vermitteln,
tiber das von Dritten zur Verfiigung gestellte Informationen
iibermittelt oder zum alleinigen Zweck voriibergehend gespei-
chert werden, die Ubermittlung effizienter zu gestalten. Diese
Tétigkeit ist rein technischer, automatischer und passiver Art,
was bedeutet, dafl der Anbieter eines Dienstes der Informations-
gesellschaft weder Kenntnis noch Kontrolle iiber die weiterge-
leitete oder gespeicherte Information besitzt.

(43) Ein Diensteanbieter kann die Ausnahmeregelungen fiir die
,reine Durchleitung” und das ,,Caching® in Anspruch nehmen,
wenn er in keiner Weise mit der iibermittelten Information in
Verbindung steht. Dies bedeutet unter anderem, daf er die von
ihm tibermittelte Information nicht verdndert. Unter diese An-
forderung fallen nicht Eingriffe technischer Art im Verlauf der
Ubermittlung, da sie die Integritit der iibermittelten Informati-
onen nicht verandern.

(44) Ein Diensteanbieter, der absichtlich mit einem der Nutzer
seines Dienstes zusammenarbeitet, um rechtswidrige Handlun-
gen zu begehen, leistet mehr als ,reine Durchleitung™ und
,,Caching® und kann daher den hierfiir festgelegten Haftungs-
ausschluf3 nicht in Anspruch nehmen.

(45) Die in dieser Richtlinie festgelegten Beschriankungen der
Verantwortlichkeit von Vermittlern lassen die Moglichkeit von
Anordnungen unterschiedlicher Art unberiihrt. Diese kénnen
insbesondere in gerichtlichen oder behordlichen Anordnungen
bestehen, die die Abstellung oder Verhinderung einer Rechts-
verletzung verlangen, einschlieBlich der Entfernung rechtswid-
riger Informationen oder der Sperrung des Zugangs zu ihnen.

(46) Um eine Beschrinkung der Verantwortlichkeit in An-
spruch nehmen zu kdnnen, muf} der Anbieter eines Dienstes der
Informationsgesellschaft, der in der Speicherung von Informa-
tion besteht, unverziiglich titig werden, sobald ihm rechtswid-
rige Tatigkeiten bekannt oder bewuf3t werden, um die betref-
fende Information zu entfernen oder den Zugang zu ihr zu sper-
ren. Im Zusammenhang mit der Entfernung oder der Sperrung
des Zugangs hat er den Grundsatz der freien Meinungsauerung
und die hierzu auf einzelstaatlicher Ebene festgelegten Verfah-
ren zu beachten. Diese Richtlinie 146t die Moglichkeit der Mit-
gliedstaaten unberiihrt, spezifische Anforderungen vorzuschrei-
ben, die vor der Entfernung von Informationen oder der Sper-
rung des Zugangs unverziiglich zu erfiillen sind.

(47) Die Mitgliedstaaten sind nur dann gehindert, den Dienste-
anbietern Uberwachungspflichten aufzuerlegen, wenn diese all-
gemeiner Art sind. Dies betrifft nicht Uberwachungspflichten
in spezifischen Fillen und beriihrt insbesondere nicht Anord-
nungen, die von einzelstaatlichen Behdrden nach innerstaatli-
chem Recht getroffen werden.

(48) Diese Richtlinie 146t die Moglichkeit unberiihrt, dafl die
Mitgliedstaaten von Diensteanbietern, die von Nutzern ihres
Dienstes bereitgestellte Informationen speichern, verlangen, die
nach verniinftigem Ermessen von ihnen zu erwartende und in
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innerstaatlichen Rechtsvorschriften niedergelegte Sorgfalts-
pflicht anzuwenden, um bestimmte Arten rechtswidriger Tétig-
keiten aufzudecken und zu verhindern.

(49) Die Mitgliedstaaten und die Kommission haben zur Aus-
arbeitung von Verhaltenskodizes zu ermutigen. Dies beein-
triachtigt nicht die Freiwilligkeit dieser Kodizes und die Mog-
lichkeit der Beteiligten, sich nach freiem Ermessen einem sol-
chen Kodex zu unterwerfen.

(50) Es ist wichtig, daB3 die vorgeschlagene Richtlinie zur Har-
monisierung bestimmter Aspekte des Urheberrechts und der
verwandten Schutzrechte in der Informationsgesellschaft und
die vorliegende Richtlinie innerhalb des gleichen Zeitrahmens
in Kraft treten, so da3 zur Frage der Haftung der Vermittler bei
VerstoBen gegen das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte
auf Gemeinschaftsebene ein klares Regelwerk begriindet wird.

(51) Gegebenenfalls miissen die Mitgliedstaaten innerstaatliche
Rechtsvorschriften dndern, die die Inanspruchnahme von Me-
chanismen zur aufergerichtlichen Beilegung von Streitigkeiten
auf elektronischem Wege behindern konnten. Diese Anderung
muf} bewirken, daf diese Mechanismen de facto und de jure tat-
sdchlich wirksam funktionieren konnen, und zwar auch bei
grenziiberschreitenden Rechtsstreitigkeiten.

(52) Die effektive Wahrnehmung der durch den Binnenmarkt
gebotenen Freiheiten macht es erforderlich, den Opfern einen
wirksamen Zugang zu Moglichkeiten der Beilegung von Strei-
tigkeiten zu gewiahrleisten. Schiden, die in Verbindung mit den
Diensten der Informationsgesellschaft entstehen konnen, sind
durch ihre Schnelligkeit und ihre geographische Ausbreitung
gekennzeichnet. Wegen dieser spezifischen Eigenheit und der
Notwendigkeit, dariiber zu wachen, daf die nationalen Behor-
den das Vertrauen, das sie sich gegenseitig entgegenbringen
miissen, nicht in Frage stellen, verlangt diese Richtlinie von den
Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dal angemessene Klagemog-
lichkeiten zur Verfligung stehen. Die Mitgliedstaaten sollten
priifen, ob ein Bediirfnis fiir die Schaffung eines Zugangs zu
gerichtlichen Verfahren auf elektronischem Wege besteht.

(53) Die Richtlinie 98/27/EG, die auf Dienste der Informations-
gesellschaft anwendbar ist, sieht einen Mechanismus fiir Unter-
lassungsklagen zum Schutz kollektiver Verbraucherinteressen
vor. Dieser Mechanismus tragt zum freien Verkehr von Diens-
ten der Informationsgesellschaft bei, indem er ein hohes Niveau
an Verbraucherschutz gewihrleistet.

(54) Die in dieser Richtlinie vorgesehenen Sanktionen lassen
andere nach einzelstaatlichem Recht vorgesehene Sanktionen
oder Rechtsbehelfe unberiihrt. Die Mitgliedstaaten sind nicht
verpflichtet, strafrechtliche Sanktionen fiir Zuwiderhandlungen
gegen innerstaatliche Rechtsvorschriften, die aufgrund dieser
Richtlinie erlassen wurden, vorzusehen.

(55) Diese Richtlinie 146t das Recht unberiihrt, das fiir die sich
aus Verbrauchervertragen ergebenden vertraglichen Schuldver-
héltnisse gilt. Dementsprechend kann diese Richtlinie nicht
dazu fiihren, dal dem Verbraucher der Schutz entzogen wird,
der ihm von den zwingenden Vorschriften fiir vertragliche Ver-
pflichtungen nach dem Recht des Mitgliedstaates, in dem er sei-
nen gewohnlichen Wohnsitz hat, gewéhrt wird.

(56) Im Hinblick auf die in dieser Richtlinie vorgesehene Aus-
nahme fiir vertragliche Schuldverhiltnisse in bezug auf Ver-
brauchervertrdge ist zu beachten, daf3 diese Schuldverhéltnisse
auch Informationen zu den wesentlichen Elementen des Ver-
trags erfassen; dazu gehoren auch die Verbraucherrechte, die
einen bestimmenden Einflu auf die Entscheidung zum Ver-
tragschluf3 haben.

(57) Nach standiger Rechtsprechung des Gerichtshofs ist ein
Mitgliedstaat weiterhin berechtigt, Mafinahmen gegen einen in
einem anderen Mitgliedstaat niedergelassenen Diensteanbieter
zu ergreifen, dessen Tétigkeit ausschlieBlich oder tiberwiegend
auf das Hoheitsgebiet des ersten Mitgliedstaates ausgerichtet
ist, wenn die Niederlassung gewéhlt wurde, um die Rechtsvor-
schriften zu umgehen, die auf den Anbieter Anwendung fanden,
wenn er im Hoheitsgebiet des ersten Mitgliedstaats niedergelas-
sen wire.

(58) Diese Richtlinie soll keine Anwendung auf Dienste von
Anbietern finden, die in einem Drittland niedergelassen sind.
Angesichts der globalen Dimension des elektronischen Ge-

schéftsverkehrs ist jedoch dafiir Sorge zu tragen, daf die ge-
meinschaftlichen Vorschriften mit den internationalen Regeln
in Einklang stehen. Die Ergebnisse der Erorterungen iiber recht-
liche Fragen in internationalen Organisationen (unter anderem
WTO, OECD, UNCITRAL) bleiben von dieser Richtlinie un-
beriihrt.

(59) Trotz der globalen Natur elektronischer Kommunikationen
ist eine Koordinierung von nationalen RegulierungsmafBnah-
men auf der Ebene der Européischen Union notwendig, um eine
Fragmentierung des Binnenmarktes zu vermeiden und einen an-
gemessenen europdischen Rechtsrahmen zu schaffen. Diese
Koordinierung sollte auch zur Herausbildung einer gemeinsa-
men und starken Verhandlungsposition in internationalen Gre-
mien beitragen.

(60) Im Sinne der ungehinderten Entwicklung des elektroni-
schen Geschiftsverkehrs mufl dieser Rechtsrahmen klar, un-
kompliziert und vorhersehbar sowie vereinbar mit den auf in-
ternationaler Ebene geltenden Regeln sein, um die Wettbe-
werbsfahigkeit der europédischen Industrie nicht zu beeintrach-
tigen und innovative Maflnahmen in diesem Sektor nicht zu be-
hindern.

(61) Damit der elektronische Markt in einem globalisierten Um-
feld wirksam funktionieren kann, bedarf es einer Abstimmung
zwischen der Européischen Union und den groen nichteuropé-
ischen Wirtschaftsraumen mit dem Ziel, die Rechtsvorschriften
und Verfahren kompatibel zu gestalten.

(62) Die Zusammenarbeit mit Drittlindern sollte im Bereich des
elektronischen Geschiftsverkehrs intensiviert werden, insbe-
sondere mit den beitrittswilligen Léndern, den Entwicklungs-
landern und den tbrigen Handelspartnern der Europdischen
Union.

(63) Die Annahme dieser Richtlinie hidlt die Mitgliedstaaten
nicht davon ab, den verschiedenen sozialen, gesellschaftlichen
und kulturellen Auswirkungen Rechnung zu tragen, zu denen
das Entstehen der Informationsgesellschaft fiihrt. Insbesondere
darf sie nicht Mafinahmen verhindern, die die Mitgliedstaaten
im Einklang mit dem Gemeinschaftsrecht erlassen konnten, um
soziale, kulturelle und demokratische Ziele unter Beriicksichti-
gung ihrer sprachlichen Vielfalt, der nationalen und regionalen
Besonderheiten sowie ihres Kulturerbes zu erreichen und den
Zugang der Offentlichkeit zu der breitestmdglichen Palette von
Diensten der Informationsgesellschaft zu gewahrleisten und zu
erhalten. Im Zuge der Entwicklung der Informationsgesell-
schaft muf} auf jeden Fall sichergestellt werden, da83 die Biirger
der Gemeinschaft Zugang zu dem in einem digitalen Umfeld
vermittelten europaischen Kulturerbe erhalten kénnen.

(64) Die elektronische Kommunikation stellt fiir die Mitglied-
staaten ein hervorragendes Instrument zur Bereitstellung von
offentlichen Dienstleistungen in den Bereichen Kultur, Bildung
und Sprache dar.

(65) Wie der Rat in seiner EntschlieBung vom 19. Januar 1999
iiber die Verbraucherdimension der Informationsgesellschaft
[25] festgestellt hat, mufl dem Schutz der Verbraucher in die-
sem Bereich besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Die
Kommission wird untersuchen, in welchem Umfang die beste-
henden Regeln des Verbraucherschutzes im Zusammenhang
mit der Informationsgesellschaft unzulénglich sind, und gege-
benenfalls die Liicken in der bestehenden Gesetzgebung sowie
die Aspekte, die erginzende Mafinahmen erforderlich machen
konnten, aufzeigen. Gegebenenfalls sollte die Kommission spe-
zifische zusitzliche Vorschldge unterbreiten, um die festgestell-
ten Unzulénglichkeiten zu beheben -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Kapitel I — Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1 Zielsetzung und Anwendungsbereich

(1) Diese Richtlinie soll einen Beitrag zum einwandfreien
Funktionieren des Binnenmarktes leisten, indem sie den freien
Verkehr von Diensten der Informationsgesellschaft zwischen
den Mitgliedstaaten sicherstellt.

(2) Diese Richtlinie sorgt, soweit dies fiir die Erreichung des in
Absatz 1 genannten Ziels erforderlich ist, fiir eine Angleichung
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bestimmter fiir die Dienste der Informationsgesellschaft gelten-
der innerstaatlicher Regelungen, die den Binnenmarkt, die Nie-
derlassung der Diensteanbieter, kommerzielle Kommunikatio-
nen, elektronische Vertrige, die Verantwortlichkeit von Ver-
mittlern, Verhaltenskodizes, Systeme zur aufBergerichtlichen
Beilegung von Streitigkeiten, Klagemdglichkeiten sowie die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten betreffen.

(3) Diese Richtlinie ergénzt das auf die Dienste der Informati-
onsgesellschaft anwendbare Gemeinschaftsrecht und 1a6t dabei
das Schutzniveau insbesondere fiir die 6ffentliche Gesundheit
und den Verbraucherschutz, wie es sich aus Gemeinschafts-
rechtsakten und einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zu deren
Umsetzung ergibt, unberiihrt, soweit die Freiheit, Dienste der
Informationsgesellschaft anzubieten, dadurch nicht einge-
schrankt wird.

(4) Diese Richtlinie schafft weder zusitzliche Regeln im Be-
reich des internationalen Privatrechts, noch befaf3t sie sich mit
der Zustiandigkeit der Gerichte.

(5) Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf

a) den Bereich der Besteuerung,

b) Fragen betreffend die Dienste der Informationsgesell-
schaft, die von den Richtlinien 95/46/EG und 97/66/EG
erfa3t werden,

c) Fragen betreffend Vereinbarungen oder Verhaltenswei-
sen, die dem Kartellrecht unterliegen,

d) die folgenden Tétigkeiten der Dienste der Informations-
gesellschaft:

- Tatigkeiten von Notaren oder Angehdrigen gleichwer-
tiger Berufe, soweit diese eine unmittelbare und beson-
dere Verbindung zur Ausiibung offentlicher Befugnisse
aufweisen;
- Vertretung eines Mandanten und Verteidigung seiner
Interessen vor Gericht;
- Gewinnspiele mit einem einen Geldwert darstellenden
Einsatz bei Gliicksspielen, einschlielich Lotterien und
Wetten.
(6) Mafinahmen auf gemeinschaftlicher oder einzelstaatlicher
Ebene, die unter Wahrung des Gemeinschaftsrechts der Forde-
rung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt und dem Schutz
des Pluralismus dienen, bleiben von dieser Richtlinie unberiihrt.

Artikel 2 Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a) ,Dienste der Informationsgesellschaft® Dienste im
Sinne von Artikel 1 Nummer 2 der Richtlinie 98/34/EG
in der Fassung der Richtlinie 98/48/EG';

b) ,Diensteanbieter* jede natiirliche oder juristische Per-
son, die einen Dienst der Informationsgesellschaft an-
bietet;

¢) ,niedergelassener Diensteanbieter ein Anbieter, der
mittels einer festen Einrichtung auf unbestimmte Zeit
eine Wirtschaftstétigkeit tatsachlich ausiibt; Vorhanden-
sein und Nutzung technischer Mittel und Technologien,
die zum Anbieten des Dienstes erforderlich sind, be-
griinden allein keine Niederlassung des Anbieters;

d) ,Nutzer” jede natiirliche oder juristische Person, die zu
beruflichen oder sonstigen Zwecken einen Dienst der In-
formationsgesellschaft in Anspruch nimmt, insbeson-
dere um Informationen zu erlangen oder zuginglich zu
machen;

e) ,,Verbraucher jede natiirliche Person, die zu Zwecken
handelt, die nicht zu ihren gewerblichen, geschéftlichen
oder beruflichen Tétigkeiten gehoren;

! Die RL 98/48/EG wurde durch die RL 2015/1535 neu kodifi-
ziert.

f) . kommerzielle Kommunikation“ alle Formen der Kom-
munikation, die der unmittelbaren oder mittelbaren For-
derung des Absatzes von Waren und Dienstleistungen o-
der des Erscheinungsbilds eines Unternehmens, einer
Organisation oder einer natiirlichen Person dienen, die
eine Tatigkeit in Handel, Gewerbe oder Handwerk oder
einen reglementierten Beruf ausiibt; die folgenden An-
gaben stellen als solche keine Form der kommerziellen
Kommunikation dar:

- Angaben, die direkten Zugang zur Tétigkeit des Un-
ternehmens bzw. der Organisation oder Person er-
moglichen, wie insbesondere ein Domain-Name o-
der eine Adresse der elektronischen Post;

- Angaben in bezug auf Waren und Dienstleistungen
oder das Erscheinungsbild eines Unternehmens, ei-
ner Organisation oder Person, die unabhéngig und
insbesondere ohne finanzielle Gegenleistung ge-
macht werden;

g) ,reglementierter Beruf* alle Berufe im Sinne von Arti-
kel 1 Buchstabe d) der Richtlinie 89/48/EWG des Rates
vom 21. Dezember 1988 iiber eine allgemeine Regelung
zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine min-
destens dreijahrige Berufsausbildung abschlieBen [26],
oder im Sinne von Artikel 1 Buchstabe f) der Richtlinie
92/51/EWG des Rates vom 18. Juni 1992 iiber eine
zweite allgemeine Regelung zur Anerkennung berufli-
cher Befahigungsnachweise in Ergdnzung zur Richtlinie
89/48/EWG [27];

h) ,koordinierter Bereich“ die fiir die Anbieter von Diens-
ten der Informationsgesellschaft und die Dienste der In-
formationsgesellschaft in den Rechtssystemen der Mit-
gliedstaaten festgelegten Anforderungen, ungeachtet der
Frage, ob sie allgemeiner Art oder speziell fiir sie be-
stimmt sind.

i) Der koordinierte Bereich betrifft vom Diensteanbie-
ter zu erfuellende Anforderungen in bezug auf

- die Aufnahme der Tétigkeit eines Dienstes der Infor-
mationsgesellschaft, beispielsweise Anforderungen
betreffend Qualifikationen, Genehmigung oder An-
meldung;

- die Ausiibung der Tétigkeit eines Dienstes der Infor-
mationsgesellschaft, beispielsweise Anforderungen
betreffend das Verhalten des Diensteanbieters, An-
forderungen betreffend Qualitit oder Inhalt des
Dienstes, einschlielich der auf Werbung und Ver-
trage anwendbaren Anforderungen, sowie Anforde-
rungen betreffend die Verantwortlichkeit des
Diensteanbieters.

ii) Der koordinierte Bereich umfafit keine Anforderun-
gen wie

- Anforderungen betreffend die Waren als solche;

- Anforderungen betreffend die Lieferung von Waren;

- Anforderungen betreffend Dienste, die nicht auf
elektronischem Wege erbracht werden.

Artikel 3 Binnenmarkt

(1) Jeder Mitgliedstaat triagt dafiir Sorge, daf die Dienste der
Informationsgesellschaft, die von einem in seinem Hoheitsge-
biet niedergelassenen Diensteanbieter erbracht werden, den in
diesem Mitgliedstaat geltenden innerstaatlichen Vorschriften
entsprechen, die in den koordinierten Bereich fallen.

(2) Die Mitgliedstaaten diirfen den freien Verkehr von Diensten
der Informationsgesellschaft aus einem anderen Mitgliedstaat
nicht aus Griinden einschrinken, die in den koordinierten Be-
reich fallen.

(3) Die Absitze 1 und 2 finden keine Anwendung auf die im
Anhang genannten Bereiche.
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Artikel 4-7 EC-RL

(4) Die Mitgliedstaaten konnen Mafinahmen ergreifen, die im
Hinblick auf einen bestimmten Dienst der Informationsgesell-
schaft von Absatz 2 abweichen, wenn die folgenden Bedingun-
gen erfiillt sind:

a) Die Mafinahmen

i) sind aus einem der folgenden Griinde erforderlich:

- Schutz der 6ffentlichen Ordnung, insbesondere Ver-
hiitung, Ermittlung, Aufklérung und Verfolgung von
Straftaten, einschlieBlich des Jugendschutzes und
der Bekdmpfung der Hetze aus Griinden der Rasse,
des Geschlechts, des Glaubens oder der Nationalitat,
sowie von Verletzungen der Menschenwiirde einzel-
ner Personen,

- Schutz der 6ffentlichen Gesundheit,

- Schutz der o6ffentlichen Sicherheit, einschlieBlich
der Wahrung nationaler Sicherheits- und Verteidi-
gungsinteressen,

- Schutz der Verbraucher, einschlieBlich des Schutzes

von Anlegern;

betreffen einen bestimmten Dienst der Informations-
gesellschaft, der die unter Ziffer i) genannten
Schutzziele beeintrachtigt oder eine ernsthafte und
schwerwiegende Gefahr einer Beeintriachtigung die-
ser Ziele darstellt;

ii

=

iii) stehen in einem angemessenen Verhéltnis zu diesen
Schutzzielen.

b) Der Mitgliedstaat hat vor Ergreifen der betreffenden
Mafnahmen unbeschadet etwaiger Gerichtsverfahren,
einschlieBlich Vorverfahren und Schritten im Rahmen
einer strafrechtlichen Ermittlung,

- den in Absatz 1 genannten Mitgliedstaat aufgefor-
dert, MaBinahmen zu ergreifen, und dieser hat dem
nicht Folge geleistet oder die von ihm getroffenen
MafBnahmen sind unzulénglich;

- die Kommission und den in Absatz 1 genannten Mit-
gliedstaat iiber seine Absicht, derartige Mainahmen
zu ergreifen, unterrichtet.

(5) 'Die Mitgliedstaaten konnen in dringlichen Fillen von den
in Absatz 4 Buchstabe b) genannten Bedingungen abweichen.
’In diesem Fall miissen die MaBnahmen so bald wie moglich
und unter Angabe der Griinde, aus denen der Mitgliedstaat der
Auffassung ist; dafl es sich um einen dringlichen Fall handelt,
der Kommission und dem in Absatz 1 genannten Mitgliedstaat
mitgeteilt werden.

(6) Unbeschadet der Moglichkeit des Mitgliedstaates, die be-
treffenden MaBnahmen durchzufiihren, mufl die Kommission
innerhalb kiirzestmdglicher Zeit priifen, ob die mitgeteilten
Mafinahmen mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind; ge-
langt sie zu dem Schluf}, daf3 die Mafinahme nicht mit dem Ge-
meinschaftsrecht vereinbar ist, so fordert sie den betreffenden
Mitgliedstaat auf, davon Abstand zu nehmen, die geplanten
Mafinahmen zu ergreifen, bzw. bereits ergriffene Maflnahmen
unverziiglich einzustellen.

Kapitel I — Grundsitze

Abschnitt 1 — Niederlassung und Informations-
pflichten

Artikel 4 Grundsatz der Zulassungsfreiheit

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dafl die Aufnahme und
die Ausiibung der Tiétigkeit eines Anbieters von Diensten der
Informationsgesellschaft nicht zulassungspflichtig ist und kei-
ner sonstigen Anforderung gleicher Wirkung unterliegt.

(2) Absatz 1 gilt unbeschadet der Zulassungsverfahren, die
nicht speziell und ausschlieflich Dienste der Informationsge-
sellschaft betreffen oder die in den Anwendungsbereich der
Richtlinie 97/13/EG des Europiischen Parlaments und des Ra-
tes vom 10. April 1997 iiber einen gemeinsamen Rahmen fiir
Allgemein- und Einzelgenehmigungen fiir Telekommunikati-
onsdienste [28] fallen.

Artikel 5 Allgemeine Informationspflichten

(1) Zusitzlich zu den sonstigen Informationsanforderungen
nach dem Gemeinschaftsrecht stellen die Mitgliedstaaten si-
cher, da3 der Diensteanbieter den Nutzern des Dienstes und den
zustandigen Behorden zumindest die nachstehend aufgefiihrten
Informationen leicht, unmittelbar und stindig verfiigbar macht:

a) den Namen des Diensteanbieters;

b) die geographische Anschrift, unter der der Diensteanbie-
ter niedergelassen ist;

c) Angaben, die es ermdglichen, schnell mit dem Dienste-
anbieter Kontakt aufzunehmen und unmittelbar und ef-
fizient mit ihm zu kommunizieren, einschlie8lich seiner
Adresse der elektronischen Post;

d) wenn der Diensteanbieter in ein Handelsregister oder ein
vergleichbares 6ffentliches Register eingetragen ist, das
Handelsregister, in das der Diensteanbieter eingetragen
ist, und seine Handelsregisternummer oder eine gleich-
wertige in diesem Register verwendete Kennung;

e) soweit fiir die Tétigkeit eine Zulassung erforderlich ist,
die Angaben zur zustindigen Aufsichtsbehorde;

f)  hinsichtlich reglementierter Berufe:

- gegebenenfalls der Berufsverband, die Kammer o-
der eine dhnliche Einrichtung, dem oder der der
Diensteanbieter angehort,

- die Berufsbezeichnung und der Mitgliedstaat, in der
sie verliehen worden ist;

- eine Verweisung auf die im Mitgliedstaat der Nie-
derlassung anwendbaren berufsrechtlichen Regeln
und Angaben dazu, wie sie zugénglich sind;

g) in Fillen, in denen der Diensteanbieter Tétigkeiten aus-
iibt, die der Mehrwertsteuer unterliegen, die Identifika-
tionsnummer gemal Artikel 22 Absatz 1 der Sechsten
Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur
Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten liber die Umsatzsteuer — Gemeinsames Mehr-
wertsteuersystem: einheitliche steuerpflichtige Bemes-
sungsgrundlage [29].

(2) Zusitzlich zu den sonstigen Informationsanforderungen
nach dem Gemeinschaftsrecht tragen die Mitgliedstaaten zu-
mindest dafiir Sorge, daf}, soweit Dienste der Informationsge-
sellschaft auf Preise Bezug nehmen, diese klar und unzweideu-
tig ausgewiesen werden und insbesondere angegeben wird, ob
Steuern und Versandkosten in den Preisen enthalten sind.

Abschnitt 2 — Kommerzielle Kommunikationen

Artikel 6 Informationspflichten

Zusétzlich zu den sonstigen Informationsanforderungen nach
dem Gemeinschaftsrecht stellen die Mitgliedstaaten sicher, daf3
kommerzielle Kommunikationen, die Bestandteil eines Diens-
tes der Informationsgesellschaft sind oder einen solchen Dienst
darstellen, zumindest folgende Bedingungen erfuellen:

a) Kommerzielle Kommunikationen miissen klar als solche
zu erkennen sein;

b) die natiirliche oder juristische Person, in deren Auftrag
kommerzielle Kommunikationen erfolgen, muf3 klar
identifizierbar sein;

¢) soweit Angebote zur Verkaufsforderung wie Preisnach-
lasse, Zugaben und Geschenke im Mitgliedstaat der Nie-
derlassung des Diensteanbieters zuldssig sind, miissen
sie klar als solche erkennbar sein, und die Bedingungen
fiir ihre Inanspruchnahme miissen leicht zugénglich sein
sowie klar und unzweideutig angegeben werden;

d) soweit Preisausschreiben oder Gewinnspiele im Mit-
gliedstaat der Niederlassung des Diensteanbieters zulds-
sig sind, miissen sie klar als solche erkennbar sein, und
die Teilnahmebedingungen miissen leicht zugénglich
sein sowie klar und unzweideutig angegeben werden.

Artikel 7 Nicht angeforderte kommerzielle
Kommunikationen

(1) Zusétzlich zu den sonstigen Anforderungen des Gemein-
schaftsrechts stellen Mitgliedstaaten, die nicht angeforderte

Gesetzessammlung Information, Kommunikation, Medien



kommerzielle Kommunikation mittels elektronischer Post zu-
lassen, sicher, daB3 solche kommerziellen Kommunikationen ei-
nes in ihrem Hoheitsgebiet niedergelassenen Diensteanbieters
bei Eingang beim Nutzer klar und unzweideutig als solche er-
kennbar sind.

(2) Unbeschadet der Richtlinien 97/7/EG und 97/66/EG ergrei-
fen die Mitgliedstaaten MaBinahmen um sicherzustellen, daf3
Diensteanbieter, die nicht angeforderte kommerzielle Kommu-
nikation durch elektronische Post iibermitteln, regelmafig sog.
Robinson-Listen konsultieren, in die sich natiirliche Personen
eintragen konnen, die keine derartigen kommerziellen Kommu-
nikationen zu erhalten wiinschen, und daf} die Diensteanbieter
diese Listen beachten.

Artikel 8 Reglementierte Berufe

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, da} die Verwendung
kommerzieller Kommunikationen, die Bestandteil eines von ei-
nem Angehdrigen eines reglementierten Berufs angebotenen
Dienstes der Informationsgesellschaft sind oder einen solchen
Dienst darstellen, gestattet ist, soweit die berufsrechtlichen Re-
geln, insbesondere zur Wahrung von Unabhingigkeit, Wiirde
und Ehre des Berufs, des Berufsgeheimnisses und eines laute-
ren Verhaltens gegeniiber Kunden und Berufskollegen, einge-
halten werden.

(2) Unbeschadet der Autonomie von Berufsvereinigungen und
-organisationen ermutigen die Mitgliedstaaten und die Kom-
mission die Berufsvereinigungen und -organisationen dazu,
Verhaltenskodizes auf Gemeinschaftsebene aufzustellen, um zu
bestimmen, welche Arten von Informationen im Einklang mit
den in Absatz 1 genannten Regeln zum Zwecke der kommerzi-
ellen Kommunikation erteilt werden kénnen.

(3) Bei der Ausarbeitung von Vorschldgen fiir Gemeinschafts-
initiativen, die erforderlich werden konnten, um das Funktio-
nieren des Binnenmarktes im Hinblick auf die in Absatz 2 ge-
nannten Informationen zu gewahrleisten, trédgt die Kommission
den auf Gemeinschaftsebene geltenden Verhaltenskodizes ge-
bithrend Rechnung und handelt in enger Zusammenarbeit mit
den einschldgigen Berufsvereinigungen und -organisationen.
(4) Diese Richtlinie findet zusitzlich zu den Gemeinschafts-
richtlinien betreffend den Zugang zu und die Ausiibung von Té-
tigkeiten im Rahmen der reglementierten Berufe Anwendung.

Abschnitt 3 — Abschlufs von Vertrigen auf elektro-
nischem Weg

Artikel 9 Behandlung von Vertrigen

(1) 'Die Mitgliedstaaten stellen sicher, da8 ihr Rechtssystem
den Abschluf} von Vertragen auf elektronischem Wege ermog-
licht. *Die Mitgliedstaaten stellen insbesondere sicher, daB ihre
fiir den Vertragsabschlufl geltenden Rechtsvorschriften weder
Hindernisse fiir die Verwendung elektronischer Vertrige bilden
noch dazu fiihren, daf3 diese Vertrage aufgrund des Umstandes,
daB sie auf elektronischem Wege zustande gekommen sind,
keine rechtliche Wirksamkeit oder Giiltigkeit haben.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, da3 Absatz 1 auf alle
oder bestimmte Vertrdge einer der folgenden Kategorien keine
Anwendung findet:

a) Vertrdge, die Rechte an Immobilien mit Ausnahme von
Mietrechten begriinden oder iibertragen;

b)  Vertrdge, bei denen die Mitwirkung von Gerichten, Be-
horden oder 6ffentliche Befugnisse ausiibenden Berufen
gesetzlich vorgeschrieben ist;

c) Birgschaftsvertriage und Vertrige tiber Sicherheiten, die
von Personen auflerhalb ihrer gewerblichen, geschaftli-
chen oder beruflichen Tétigkeit eingegangen werden;

d) Vertrdge im Bereich des Familienrechts oder des Erb-
rechts.

(3) 'Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission mit, fiir welche
der in Absatz 2 genannten Kategorien sie Absatz 1 nicht anwen-
den. 2Die Mitgliedstaaten {ibermitteln der Kommission alle fiinf
Jahre einen Bericht iiber die Anwendung des Absatzes 2, aus
dem hervorgeht, aus welchen Griinden es ihres Erachtens wei-
terhin gerechtfertigt ist, auf die unter Absatz 2 Buchstabe b) fal-
lende Kategorie Absatz 1 nicht anzuwenden.

Artikel 8-12 EC-RL

Artikel 10 Informationspflichten

(1) Zusitzlich zu den sonstigen Informationspflichten aufgrund
des Gemeinschaftsrechts stellen die Mitgliedstaaten sicher, daf3
— aufler im Fall abweichender Vereinbarungen zwischen Par-
teien, die nicht Verbraucher sind — vom Diensteanbieter zumin-
dest folgende Informationen klar, verstdndlich und unzweideu-
tig erteilt werden, bevor der Nutzer des Dienstes die Bestellung
abgibt:

a) die einzelnen technischen Schritte, die zu einem Ver-

tragsabschluB3 fiihren;

b) Angaben dazu, ob der Vertragstext nach Vertragsab-
schlul vom Diensteanbieter gespeichert wird und ob er
zugdnglich sein wird;

¢) die technischen Mittel zur Erkennung und Korrektur von
Eingabefehlern vor Abgabe der Bestellung;

d) die fiir den Vertragsabschlufl zur Verfiigung stehenden
Sprachen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dal — auler im Fall ab-
weichender Vereinbarungen zwischen Parteien, die nicht Ver-
braucher sind — der Diensteanbieter alle einschlédgigen Verhal-
tenskodizes angibt, denen er sich unterwirft, einschlieflich In-
formationen dariiber, wie diese Kodizes auf elektronischem
Wege zuginglich sind.

(3) Die Vertragsbestimmungen und die allgemeinen Geschifts-
bedingungen miissen dem Nutzer so zur Verfiigung gestellt
werden, daf} er sie speichern und reproduzieren kann.

(4) Die Absidtze 1 und 2 gelten nicht fiir Vertridge, die aus-
schlieBlich durch den Austausch von elektronischer Post oder
durch damit vergleichbare individuelle Kommunikation ge-
schlossen werden.

Artikel 11 Abgabe einer Bestellung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dal — auler im Fall ab-
weichender Vereinbarungen zwischen Parteien, die nicht Ver-
braucher sind — im Fall einer Bestellung durch einen Nutzer auf
elektronischem Wege folgende Grundsitze gelten:

- Der Diensteanbieter hat den Eingang der Bestellung
des Nutzers unverziiglich auf elektronischem Wege
zu bestitigen;

- Bestellung und Empfangsbestitigung gelten als ein-
gegangen, wenn die Parteien, fiir die sie bestimmt
sind, sie abrufen kdnnen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dal — auler im Fall ab-
weichender Vereinbarungen zwischen Parteien, die nicht Ver-
braucher sind — der Diensteanbieter dem Nutzer angemessene,
wirksame und zugéngliche technische Mittel zur Verfiigung
stellt, mit denen er Eingabefehler vor Abgabe der Bestellung
erkennen und korrigieren kann.

(3) Absatz 1 erster Gedankenstrich und Absatz 2 gelten nicht
fiir Vertrage, die ausschlieBlich durch den Austausch von elekt-
ronischer Post oder durch vergleichbare individuelle Kommu-
nikation geschlossen werden.

Abschnitt 4 — Verantwortlichkeit der Vermittler
Artikel 12 Reine Durchleitung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, da3 im Fall eines Diens-
tes der Informationsgesellschaft, der darin besteht, von einem
Nutzer eingegebene Informationen in einem Kommunikations-
netz zu iibermitteln oder Zugang zu einem Kommunikations-
netz zu vermitteln, der Diensteanbieter nicht fiir die tibermittel-
ten Informationen verantwortlich ist, sofern er

a) die Ubermittlung nicht veranlaBt,

b) den Adressaten der iibermittelten Informationen nicht
auswdahlt und

¢) die iibermittelten Informationen nicht auswahlt oder ver-
andert.

(2) Die Ubermittlung von Informationen und die Vermittlung
des Zugangs im Sinne von Absatz 1 umfassen auch die automa-
tische kurzzeitige Zwischenspeicherung der iibermittelten In-
formationen, soweit dies nur zur Durchfiihrung der Ubermitt-
lung im Kommunikationsnetz geschieht und die Information

Arbeitspapiere des Hans-Bredow-Instituts Nr. 16, 18. Auflage

ECRL

53




ECRL

54

Artikel 13-18 EC-RL

nicht linger gespeichert wird, als es fiir die Ubermittlung iibli-
cherweise erforderlich ist.

(3) Dieser Artikel 1at die Moglichkeit unberiihrt, dafl ein Ge-
richt oder eine Verwaltungsbehorde nach den Rechtssystemen
der Mitgliedstaaten vom Diensteanbieter verlangt, die Rechts-
verletzung abzustellen oder zu verhindern.

Artikel 13 Caching

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daf im Fall eines Diens-
tes der Informationsgesellschaft, der darin besteht, von einem
Nutzer eingegebene Informationen in einem Kommunikations-
netz zu tibermitteln, der Diensteanbieter nicht fiir die automati-
sche, zeitlich begrenzte Zwischenspeicherung verantwortlich
ist, die dem alleinigen Zweck dient, die Ubermittlung der Infor-
mation an andere Nutzer auf deren Anfrage effizienter zu ge-
stalten, sofern folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Der Diensteanbieter verandert die Information nicht;

b) der Diensteanbieter beachtet die Bedingungen fiir den
Zugang zu der Information;

¢) der Diensteanbieter beachtet die Regeln fiir die Aktuali-
sierung der Information, die in weithin anerkannten und
verwendeten Industriestandards festgelegt sind;

d) der Diensteanbieter beeintrdchtigt nicht die erlaubte An-
wendung von Technologien zur Sammlung von Daten
iber die Nutzung der Information, die in weithin aner-
kannten und verwendeten Industriestandards festgelegt
sind;

e) der Diensteanbieter handelt ziigig, um eine von ihm ge-
speicherte Information zu entfernen oder den Zugang zu
ihr zu sperren, sobald er tatsdchliche Kenntnis davon er-
hélt, daB die Information am urspriinglichen Ausgangs-
ort der Ubertragung aus dem Netz entfernt wurde oder
der Zugang zu ihr gesperrt wurde oder ein Gericht oder
eine Verwaltungsbehorde die Entfernung oder Sperrung
angeordnet hat.

(2) Dieser Artikel 1aBt die Moglichkeit unberiihrt, da3 ein Ge-
richt oder eine Verwaltungsbehdrde nach den Rechtssystemen
der Mitgliedstaaten vom Diensteanbieter verlangt, die Rechts-
verletzung abzustellen oder zu verhindern.

Artikel 14 Hosting

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daBl im Fall eines Diens-
tes der Informationsgesellschaft, der in der Speicherung von
durch einen Nutzer eingegebenen Informationen besteht, der
Diensteanbieter nicht fiir die im Auftrag eines Nutzers gespei-
cherten Informationen verantwortlich ist, sofern folgende Vo-
raussetzungen erfuellt sind:

a) Der Anbieter hat keine tatséchliche Kenntnis von der
rechtswidrigen Tatigkeit oder Information, und, in bezug
auf Schadenersatzanspriiche, ist er sich auch keiner Tat-
sachen oder Umstande bewuft, aus denen die rechtswid-
rige Tatigkeit oder Information offensichtlich wird, oder

b) der Anbieter wird, sobald er diese Kenntnis oder dieses
Bewuftsein erlangt, unverziiglich tétig, um die Informa-
tion zu entfernen oder den Zugang zu ihr zu sperren.

(2) Absatz 1 findet keine Anwendung, wenn der Nutzer dem
Diensteanbieter untersteht oder von ihm beaufsichtigt wird.

(3) Dieser Artikel 1aBt die Moglichkeit unberiihrt, daB3 ein Ge-
richt oder eine Verwaltungsbehdrde nach den Rechtssystemen
der Mitgliedstaaten vom Diensteanbieter verlangt, die Rechts-
verletzung abzustellen oder zu verhindern, oder da3 die Mit-
gliedstaaten Verfahren fiir die Entfernung einer Information o-
der die Sperrung des Zugangs zu ihr festlegen.

Artikel 15 Keine allgemeine
Uberwachungspflicht

(1) Die Mitgliedstaaten erlegen Anbietern von Diensten im
Sinne der Artikel 12, 13 und 14 keine allgemeine Verpflichtung
auf, die von ihnen iibermittelten oder gespeicherten Informati-
onen zu iiberwachen oder aktiv nach Umstidnden zu forschen,
die auf eine rechtswidrige Téatigkeit hinweisen.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen Anbieter von Diensten der In-
formationsgesellschaft dazu verpflichten, die zustindigen Be-

horden unverziiglich iiber mutmaBliche rechtswidrige Tatigkei-
ten oder Informationen der Nutzer ihres Dienstes zu unterrich-
ten, oder dazu verpflichten, den zustiandigen Behorden auf Ver-
langen Informationen zu iibermitteln, anhand deren die Nutzer
ihres Dienstes, mit denen sie Vereinbarungen iiber die Speiche-
rung geschlossen haben, ermittelt werden konnen.

Kapitel III — Umsetzung
Artikel 16 Verhaltenskodizes

(1) Die Mitgliedstaaten und die Kommission ermutigen

a) die Handels-, Berufs- und Verbraucherverbédnde und -or-
ganisationen, auf Gemeinschaftsebene Verhaltenkodi-
zes aufzustellen, die zur sachgeméfen Anwendung der
Artikel 5 bis 15 beitragen;

b)  zur freiwilligen Ubermittlung der Entwiirfe fiir Verhal-
tenskodizes auf der Ebene der Mitgliedstaaten oder der
Gemeinschaft an die Kommission;

c) zur elektronischen Abrufbarkeit der Verhaltenskodizes
in den Sprachen der Gemeinschaft;

d) die Handels-, Berufs- und Verbraucherverbande und -or-
ganisationen, die Mitgliedstaaten und die Kommission
dariiber zu unterrichten, zu welchen Ergebnissen sie bei
der Bewertung der Anwendung ihrer Verhaltenskodizes
und von deren Auswirkungen auf die Praktiken und Ge-
pflogenheiten des elektronischen Geschéftsverkehrs ge-
langen;

e) zur Aufstellung von Verhaltenskodizes zum Zwecke des
Jugendschutzes und des Schutzes der Menschenwiirde.

(2) 'Die Mitgliedstaaten und die Kommission ermutigen dazu,
die Verbraucherverbidnde und -organisationen bei der Ausarbei-
tung und Anwendung von ihren Interessen beriihrenden Verhal-
tenskodizes im Sinne von Absatz 1 Buchstabe a) zu beteiligen.
“Gegebenenfalls sind Vereinigungen zur Vertretung von Sehbe-
hinderten und allgemein von Behinderten zu héren, um deren
besonderen Bediirfnissen Rechnung zu tragen.

Artikel 17 AuBlergerichtliche Beilegung von
Streitigkeiten

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, da3 ihre Rechtsvorschrif-
ten bei Streitigkeiten zwischen einem Anbieter eines Dienstes
der Informationsgesellschaft und einem Nutzer des Dienstes die
Inanspruchnahme der nach innerstaatlichem Recht verfiigbaren
Verfahren zur auBergerichtlichen Beilegung, auch auf geeigne-
tem elektronischem Wege, nicht erschweren.

(2) Die Mitgliedstaaten ermutigen Einrichtungen zur auBerge-
richtlichen Beilegung von Streitigkeiten, insbesondere in Fra-
gen des Verbraucherrechts, so vorzugehen, dafl angemessene
Verfahrensgarantien fiir die Beteiligten gegeben sind.

(3) Die Mitgliedstaaten ermutigen Einrichtungen zur auf3erge-
richtlichen Beilegung von Streitigkeiten, die Kommission iiber
signifikante Entscheidungen, die sie hinsichtlich der Dienste
der Informationsgesellschaft erlassen, zu unterrichten und ihr
alle sonstigen Informationen iiber Praktiken und Gepflogenhei-
ten des elektronischen Geschiftsverkehrs zu tibermitteln.

Artikel 18 Klagemoglichkeiten

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daf3 die nach innerstaatli-
chem Recht verfiigbaren Klagemoglichkeiten im Zusammen-
hang mit Diensten der Informationsgesellschaft es ermoglichen,
daf3 rasch MaBnahmen, einschlieBlich vorlaufiger Mafinahmen,
getroffen werden konnen, um eine mutmafliche Rechtsverlet-
zung abzustellen und zu verhindern, dafl den Betroffenen wei-
terer Schaden entsteht.

(2) Der Anhang der Richtlinie 98/27/EG wird durch folgende
Nummer ergénzt:

,»11. Richtlinie 2000/31/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 8. Juni 2000 iiber bestimmte rechtliche Aspekte
der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des
elektronischen Geschiftsverkehrs, im Binnenmarkt ('Richtlinie
iiber den elektronischen Geschiftsverkehr') (ABL. L 178 vom
17.7.2000, S. 1).«
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Artikel 19 Zusammenarbeit

(1) Die Mitgliedstaaten miissen geeignete Aufsichts- und Un-
tersuchungsinstrumente fiir die wirksame Umsetzung dieser
Richtlinie besitzen und stellen sicher, daf3 die Diensteanbieter
ihnen die erforderlichen Informationen zur Verfiigung stellen.

(2) Die Mitgliedstaaten arbeiten mit den anderen Mitgliedstaa-
ten zusammen; hierzu benennen sie eine oder mehrere Verbin-
dungsstellen, deren Anschrift sie den anderen Mitgliedstaaten
und der Kommission mitteilen.

(3) Die Mitgliedstaaten kommen Amtshilfe- und Auskunftsbe-
gehren anderer Mitgliedstaaten oder der Kommission im Ein-
klang mit ihren innerstaatlichen Rechtsvorschriften so rasch
wie moglich nach, auch auf geeignetem elektronischem Wege.

(4) Die Mitgliedstaaten richten Verbindungsstellen ein, die zu-
mindest auf elektronischem Wege zugénglich sind und bei de-
nen Nutzer von Diensten und Diensteanbieter

a) allgemeine Informationen iiber ihre vertraglichen
Rechte und Pflichten sowie iiber die bei Streitféllen zur
Verfiigung stehenden Beschwerde- und Rechtsbehelfs-
mechanismen, einschlieBlich der praktischen Aspekte
der Inanspruchnahme dieser Mechanismen, erhalten
konnen;

b)  Anschriften von Behorden, Vereinigungen und Organi-
sationen erhalten konnen, von denen sie weitere Infor-
mationen oder praktische Unterstiitzung bekommen
konnen.

(5) 'Die Mitgliedstaaten ermutigen dazu, die Kommission iiber
alle signifikanten behordlichen und gerichtlichen Entscheidun-
gen, die in ihrem Hoheitsgebiet tiber Streitigkeiten im Zusam-
menhang mit Diensten der Informationsgesellschaft ergehen,
sowie Uiber die Praktiken und Gepflogenheiten des elektroni-
schen Geschéftsverkehrs zu unterrichten. “Die Kommission
teilt derartige Entscheidungen den anderen Mitgliedstaaten mit.

Artikel 20 Sanktionen

'Die Mitgliedstaaten legen die Sanktionen fest, die bei Verstd-
Ben gegen die einzelstaatlichen Vorschriften zur Umsetzung
dieser Richtlinie anzuwenden sind, und treffen alle geeigneten
MafBnahmen, um ihre Durchsetzung sicherzustellen. Die Sank-
tionen miissen wirksam, verhéltnisméfBig und abschreckend
sein.

Kapitel IV — Schlussbestimmungen
Artikel 21 Uberpriifung

(1) Die Kommission legt dem Europiischen Parlament, dem
Rat und dem Wirtschfts- und Sozialausschuf3 vor dem 17. Juli
2003 und danach alle zwei Jahre einen Bericht tiber die Anwen-
dung dieser Richtlinie vor und unterbreitet gegebenenfalls Vor-
schldge fiir die Anpassung dieser Richtlinie an die rechtlichen,
technischen und wirtschaftlichen Entwicklungen im Bereich
der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere in be-
zug auf die Verbrechensverhiitung, den Jugendschutz, den Ver-
braucherschutz und das einwandfreie Funktionieren des Bin-
nenmarktes.

(2) 'Im Hinblick auf das etwaige Erfordernis einer Anpassung
dieser Richtlinie wird in dem Bericht insbesondere untersucht,
ob Vorschldge in bezug auf die Haftung der Anbieter von Hy-
perlinks und von Instrumenten zur Lokalisierung von Informa-
tionen, Verfahren zur Meldung und Entfernung rechtswideriger
Inhalte (,,notice and take down“-Verfahren) und eine Haftbar-
machung im Anschluf an die Entfernung von Inhalten erforder-
lich sind. *In dem Bericht ist auch zu untersuchen, ob ange-
sichts der technischen Entwicklungen zusétzliche Bedingungen
fiir die in den Artikeln 12 und 13 vorgesehene Haftungsfreistel-
lung erforderlich sind und ob die Grundsitze des Binnenmarkts
auf nicht angeforderte kommerziellen Kommunikationen mit-
tels elektronischer Post angewendet werden konnen.

Artikel 22 Umsetzung

(1) 'Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in Kraft, um dieser Richtlinie vor dem

Artikel 19-24 EC-RL

17. Januar 2002 nachzukommen. 2Sie setzen die Kommission
unverziiglich davon in Kenntnis.

(2) '"Wenn die Mitgliedstaaten die in Absatz 1 genannten Vor-
schriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf
diese Richtlinie Bezug. *Die Mitgliedstaaten regeln die Einzel-
heiten der Bezugnahme.

Artikel 23 Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am Tag ihrer Ver6ffentlichung im Amts-
blatt der Européischen Gemeinschaften in Kraft.

Artikel 24 Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Luxemburg am 8. Juni 2000.

Im Namen des Europdischen Parlaments
Die Présidentin
N. Fontaine
Im Namen des Rates
Der Président
G. d'Oliveira Martins EC-RL
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Anhang — Ausnahmen im Rahmen von Ar-
tikel 3

Bereiche gemal Artikel 3 Absatz 3, auf die Artikel 3 Absitze 1
und 2 keine Anwendung findet:

- Urheberrecht, verwandte Schutzrechte, Rechte im Sinne
der Richtlinie 87/54/EWG [1] und der Richtlinie
96/9/EG [2] sowie gewerbliche Schutzrechte;

- Ausgabe elektronischen Geldes durch Institute, auf die
die Mitgliedstaaten eine der in Artikel 8 Absatz 1 der
Richtlinie 2000/46/EG [3] vorgesehenen Ausnahmen
angewendet haben;

- Artikel 44 Absatz 2 der Richtlinie 85/611/EWG [4];

- Artikel 30 und Titel IV der Richtlinie 92/49/EWG [5],
Titel IV der Richtlinie 92/96/EWG [6] sowie die Artikel
7 und 8 der Richtlinie 88/357/EWG [7] und Artikel 4 der
Richtlinie 90/619/EWG [8];

- Freiheit der Rechtswahl fiir Vertragsparteien;

- vertragliche Schuldverhiltnisse in bezug auf Verbrau-
chervertrige;
- formale Giiltigkeit von Vertrdgen, die Rechte an Immo-
bilien begriinden oder iibertragen, sofern diese Vertriage
nach dem Recht des Mitgliedstaates, in dem sich die Im-
mobilie befindet, zwingenden Formvorschriften unter-
liegen;
- Zulassigkeit nicht angeforderter kommerzieller Kom-
munikation mittels elektronischer Post.
[1] ABIL. L 24 vom 27.1.1987, S. 36.
[2] ABL. L 77 vom 27.3.1996, S. 20.
[3] Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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7).
[5]1 ABL. L 228 vom 11.8.1992, S. 1. Richtlinie zuletzt gedndert
durch die Richtlinie 95/26/EG.
[6] ABIL. L 360 vom 9.12.1992, S. 1. Richtlinie zuletzt gedndert
durch die Richtlinie 95/26/EG.
[7]1 ABL. L 172 vom 4.7.1988, S. 1. Richtlinie zuletzt gedndert
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Amsterdammer Protokoll zum &ffentlich-rechtlichen Rundfunk

Amsterdamer Protokoll zum offentlich-rechtlichen Rundfunk

vom 2. Oktober 1997 (ABI. C 340 vom 10.11.1997, S. 109), zul. gedndert durch Art. 1 Abs. 4 Buchst. h, Abs.
28 Protokoll Nr. 1 zum Vertrag von Lissabon vom 13. Dezember 2007 (ABI. C 306 vom 17.12.2007, S. 163).

Vertrag von Amsterdam zur Anderung des Vertrags {iber die
Européische Union, der Vertrdge zur Griindung der Européi-
schen Gemeinschaften sowie einiger damit zusammenhéngen-
der Rechtsakte — Protokolle — Protokoll zum Vertrag zur Griin-
dung der Europidische Gemeinschaft — Protokoll {iber den 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunk in den Mitgliedstaaten

DIE HOHEN VERTRAGSPARTEIEN —

IN DER ERWAGUNG, dass der 6ffentlich-rechtliche Rund-
funk in den Mitgliedstaaten unmittelbar mit den demokrati-
schen, sozialen und kulturellen Bediirfnissen jeder Gesellschaft
sowie mit dem Erfordernis verkniipft ist, den Pluralismus in den
Medien zu wahren -

SIND fiber folgende auslegende Bestimmung UBEREINGE-
KOMMEN, die dem Vertrag zur Griindung der Europdischen
Gemeinschaft beigefiigt ist:

Die Bestimmungen des Vertrags zur Griindung der Européi-
schen Gemeinschaft beriihren nicht die Befugnis der Mitglied-
staaten, dem offentlich-rechtlichen Rundfunk zu finanzieren,
sofern die Finanzierung der Rundfunkanstalten dem 6ffentlich-
rechtlichen Auftrag, wie er von den Mitgliedstaaten den Anstal-
ten iibertragen, festgelegt und ausgestaltet wird, dient und die
Handels- und Wettbewerbsbedingungen in der Gemeinschaft
nicht in einem Ausmal beeintrichtigt, das dem gemeinsamen
Interesse zuwiderlduft, wobei den Erfordernissen der Erfiillung
des oOffentlich-rechtlichen Auftrags Rechnung zu tragen ist.
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EU-Datenschutz-Grundverordnung

Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz na-

tiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Authe-

bung der Richtlinie 95/46/EG.
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Abschnitt 1 ZUSAMMENATDEIL .........oiueiuiieiitiitietiei ettt ettt be et eae et ene et e eesbeebeebesaeeneeneenseneens 100
ADSCHNIE 2 KONATENZ. ...ttt ettt st b et e e e be st s b saeebe et enteneens 101
Abschnitt 3 Europdischer DatenscChutZausSChUSS..........cociiriieiiiiiiiieiee e 103
Kapitel VIII Rechtsbehelfe, Haftung und Sanktionen..............coecieiieiiriiiieiieiececeree e 105
Kapitel IX Vorschriften fiir besondere Verarbeitungssituationen............ceeeeeeienienierienene e 107
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Kapitel XI SchlussheStimMmMUNGEIN ........c..oeuiiiiiiiiiiieie ettt ettt ettt e st e bt e ste e aesneesneesneesaeeneeeneens 108

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europii-
schen Union, insbesondere auf Artikel 16,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die na-
tionalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses [1],

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen [2],

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren [3],

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Der Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten ist ein Grundrecht. Gemaf3 Artikel 8 Ab-
satz 1 der Charta der Grundrechte der Européischen Union (im
Folgenden ,,Charta”) sowie Artikel 16 Absatz 1 des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) hat
jede Person das Recht auf Schutz der sie betreffenden personen-
bezogenen Daten.

(2) Die Grundsitze und Vorschriften zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten
sollten gewihrleisten, dass ihre Grundrechte und Grundfreihei-
ten und insbesondere ihr Recht auf Schutz personenbezogener
Daten ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit oder ihres Aufent-
haltsorts gewahrt bleiben. Diese Verordnung soll zur Vollen-
dung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
und einer Wirtschaftsunion, zum wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritt, zur Stirkung und zum Zusammenwachsen der
Volkswirtschaften innerhalb des Binnenmarkts sowie zum
Wohlergehen natiirlicher Personen beitragen.

(3) Zweck der Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parla-
ments und des Rates[4] ist die Harmonisierung der Vorschriften
zum Schutz der Grundrechte und Grundfreiheiten natiirlicher
Personen bei der Datenverarbeitung sowie die Gewahrleistung
des freien Verkehrs personenbezogener Daten zwischen den
Mitgliedstaaten.

(4) Die Verarbeitung personenbezogener Daten sollte im
Dienste der Menschheit stehen. Das Recht auf Schutz der per-
sonenbezogenen Daten ist kein uneingeschranktes Recht; es
muss im Hinblick auf seine gesellschaftliche Funktion gesehen
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und unter Wahrung des VerhéltnisméBigkeitsprinzips gegen an-
dere Grundrechte abgewogen werden. Diese Verordnung steht
im Einklang mit allen Grundrechten und achtet alle Freiheiten
und Grundsitze, die mit der Charta anerkannt wurden und in
den Européischen Vertragen verankert sind, insbesondere Ach-
tung des Privat- und Familienlebens, der Wohnung und der
Kommunikation, Schutz personenbezogener Daten, Gedanken-
, Gewissens- und Religionsfreiheit, Freiheit der Meinungséuf3e-
rung und Informationsfreiheit, unternehmerische Freiheit,
Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein faires Verfah-
ren und Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen.

(5) Die wirtschaftliche und soziale Integration als Folge eines
funktionierenden Binnenmarkts hat zu einem deutlichen An-
stieg des grenziiberschreitenden Verkehrs personenbezogener
Daten gefiihrt. Der unionsweite Austausch personenbezogener
Daten zwischen 6ffentlichen und privaten Akteuren einschlief3-
lich natiirlichen Personen, Vereinigungen und Unternehmen hat
zugenommen. Das Unionsrecht verpflichtet die Verwaltungen
der Mitgliedstaaten, zusammenzuarbeiten und personenbezo-
gene Daten auszutauschen, damit sie ihren Pflichten nachkom-
men oder fiir eine Behoérde eines anderen Mitgliedstaats Aufga-
ben durchfiihren konnen.

(6) Rasche technologische Entwicklungen und die Globalisie-
rung haben den Datenschutz vor neue Herausforderungen ge-
stellt. Das AusmaB} der Erhebung und des Austauschs personen-
bezogener Daten hat eindrucksvoll zugenommen. Die Technik
macht es moglich, dass private Unternehmen und Behorden im
Rahmen ihrer Téatigkeiten in einem noch nie dagewesenen Um-
fang auf personenbezogene Daten zuriickgreifen. Zunehmend
machen auch natiirliche Personen Informationen o6ffentlich
weltweit zugénglich. Die Technik hat das wirtschaftliche und
gesellschaftliche Leben verdndert und diirfte den Verkehr per-
sonenbezogener Daten innerhalb der Union sowie die Daten-
ibermittlung an Drittlander und internationale Organisationen
noch weiter erleichtern, wobei ein hohes Datenschutzniveau zu
gewihrleisten ist.

(7) Diese Entwicklungen erfordern einen soliden, kohdrenteren
und klar durchsetzbaren Rechtsrahmen im Bereich des Daten-
schutzes in der Union, da es von groBer Wichtigkeit ist, eine
Vertrauensbasis zu schaffen, die die digitale Wirtschaft drin-
gend bendtigt, um im Binnenmarkt weiter wachsen zu kdnnen.
Natiirliche Personen sollten die Kontrolle iiber ihre eigenen Da-
ten besitzen. Natiirliche Personen, Wirtschaft und Staat sollten
in rechtlicher und praktischer Hinsicht iiber mehr Sicherheit
verfiigen.

(8) Wenn in dieser Verordnung Prézisierungen oder Einschrén-
kungen ihrer Vorschriften durch das Recht der Mitgliedstaaten
vorgesehen sind, konnen die Mitgliedstaaten Teile dieser Ver-
ordnung in ihr nationales Recht aufnehmen, soweit dies erfor-
derlich ist, um die Kohédrenz zu wahren und die nationalen
Rechtsvorschriften fiir die Personen, fiir die sie gelten, ver-
standlicher zu machen.

(9) Die Ziele und Grundsétze der Richtlinie 95/46/EG besitzen
nach wie vor Giiltigkeit, doch hat die Richtlinie nicht verhin-
dern konnen, dass der Datenschutz in der Union unterschiedlich
gehandhabt wird, Rechtsunsicherheit besteht oder in der Offent-
lichkeit die Meinung weit verbreitet ist, dass erhebliche Risiken
fiir den Schutz natiirlicher Personen bestehen, insbesondere im
Zusammenhang mit der Benutzung des Internets. Unterschiede
beim Schutzniveau fiir die Rechte und Freiheiten von natiirli-
chen Personen im Zusammenhang mit der Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten in den Mitgliedstaaten, vor allem beim
Recht auf Schutz dieser Daten, kénnen den unionsweiten freien
Verkehr solcher Daten behindern. Diese Unterschiede im
Schutzniveau konnen daher ein Hemmnis fiir die unionsweite
Ausiibung von Wirtschaftstétigkeiten darstellen, den Wettbe-
werb verzerren und die Behorden an der Erfiillung der ihnen
nach dem Unionsrecht obliegenden Pflichten hindern. Sie er-
kléren sich aus den Unterschieden bei der Umsetzung und An-
wendung der Richtlinie 95/46/EG.

(10) Um ein gleichméBiges und hohes Datenschutzniveau fiir
natiirliche Personen zu gewihrleisten und die Hemmnisse fiir
den Verkehr personenbezogener Daten in der Union zu beseiti-
gen, sollte das Schutzniveau fiir die Rechte und Freiheiten von
natiirlichen Personen bei der Verarbeitung dieser Daten in allen
Mitgliedstaaten gleichwertig sein. Die Vorschriften zum Schutz
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der Grundrechte und Grundfreiheiten von natiirlichen Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten sollten unions-
weit gleichméBig und einheitlich angewandt werden. Hinsicht-
lich der Verarbeitung personenbezogener Daten zur Erfiillung
einer rechtlichen Verpflichtung oder zur Wahrnehmung einer
Aufgabe, die im o6ffentlichen Interesse liegt oder in Ausiibung
offentlicher Gewalt erfolgt, die dem Verantwortlichen iibertra-
gen wurde, sollten die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben,
nationale Bestimmungen, mit denen die Anwendung der Vor-
schriften dieser Verordnung genauer festgelegt wird, beizube-
halten oder einzufiihren. In Verbindung mit den allgemeinen
und horizontalen Rechtsvorschriften tiber den Datenschutz zur
Umsetzung der Richtlinie 95/46/EG gibt es in den Mitgliedstaa-
ten mehrere sektorspezifische Rechtsvorschriften in Bereichen,
die spezifischere Bestimmungen erfordern. Diese Verordnung
bietet den Mitgliedstaaten zudem einen Spielraum fiir die Spe-
zifizierung ihrer Vorschriften, auch fiir die Verarbeitung beson-
derer Kategorien von personenbezogenen Daten (im Folgenden
,sensible Daten”). Diesbeziiglich schlieit diese Verordnung
nicht Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten aus, in denen die
Umsténde besonderer Verarbeitungssituationen festgelegt wer-
den, einschlieBlich einer genaueren Bestimmung der Vorausset-
zungen, unter denen die Verarbeitung personenbezogener Da-
ten rechtmaBig ist.

(11) Ein unionsweiter wirksamer Schutz personenbezogener
Daten erfordert die Stirkung und prézise Festlegung der Rechte
der betroffenen Personen sowie eine Verschérfung der Ver-
pflichtungen fiir diejenigen, die personenbezogene Daten ver-
arbeiten und dariiber entscheiden, ebenso wie — in den Mitglied-
staaten — gleiche Befugnisse bei der Uberwachung und Gewihr-
leistung der Einhaltung der Vorschriften zum Schutz personen-
bezogener Daten sowie gleiche Sanktionen im Falle ihrer Ver-
letzung.

(12) Artikel 16 Absatz 2 AEUV erméchtigt das Europdische
Parlament und den Rat, Vorschriften iiber den Schutz natiirli-
cher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
und zum freien Verkehr solcher Daten zu erlassen.

(13) Damit in der Union ein gleichmédBiges Datenschutzniveau
fiir natiirliche Personen gewihrleistet ist und Unterschiede, die
den freien Verkehr personenbezogener Daten im Binnenmarkt
behindern konnten, beseitigt werden, ist eine Verordnung erfor-
derlich, die fiir die Wirtschaftsteilnehmer einschlieSlich Klein-
stunternehmen sowie kleiner und mittlerer Unternehmen
Rechtssicherheit und Transparenz schafft, natiirliche Personen
in allen Mitgliedstaaten mit demselben Niveau an durchsetzba-
ren Rechten ausstattet, dieselben Pflichten und Zusténdigkeiten
fiir die Verantwortlichen und Auftragsverarbeiter vorsieht und
eine gleichmidBige Kontrolle der Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten und gleichwertige Sanktionen in allen Mitgliedstaa-
ten sowie eine wirksame Zusammenarbeit zwischen den Auf-
sichtsbehorden der einzelnen Mitgliedstaaten gewéhrleistet.
Das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts erfordert,
dass der freie Verkehr personenbezogener Daten in der Union
nicht aus Griinden des Schutzes natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten eingeschrankt oder
verboten wird. Um der besonderen Situation der Kleinstunter-
nehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen Rech-
nung zu tragen, enthilt diese Verordnung eine abweichende Re-
gelung hinsichtlich des Fiihrens eines Verzeichnisses fiir Ein-
richtungen, die weniger als 250 Mitarbeiter beschiftigen. Au-
Berdem werden die Organe und Einrichtungen der Union sowie
die Mitgliedstaaten und deren Aufsichtsbeh6rden dazu angehal-
ten, bei der Anwendung dieser Verordnung die besonderen Be-
diirfnisse von Kleinstunternehmen sowie von kleinen und mitt-
leren Unternehmen zu beriicksichtigen. Fiir die Definition des
Begriffs ,,Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unter-
nehmen” sollte Artikel 2 des Anhangs zur Empfehlung
2003/361/EG der Kommission [5] maBgebend sein.

(14) Der durch diese Verordnung gewihrte Schutz sollte fiir die
Verarbeitung der personenbezogenen Daten natiirlicher Perso-
nen ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit oder ihres Aufent-
haltsorts gelten. Diese Verordnung gilt nicht fiir die Verarbei-
tung personenbezogener Daten juristischer Personen und insbe-
sondere als juristische Person gegriindeter Unternehmen, ein-
schlieBlich Name, Rechtsform oder Kontaktdaten der juristi-
schen Person.

Arbeitspapiere des Hans-Bredow-Instituts Nr. 16, 18. Auflage
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(15) Um ein ernsthaftes Risiko einer Umgehung der Vorschrif-
ten zu vermeiden, sollte der Schutz natiirlicher Personen tech-
nologieneutral sein und nicht von den verwendeten Techniken
abhingen. Der Schutz natiirlicher Personen sollte fiir die auto-
matisierte Verarbeitung personenbezogener Daten ebenso gel-
ten wie fiir die manuelle Verarbeitung von personenbezogenen
Daten, wenn die personenbezogenen Daten in einem Dateisys-
tem gespeichert sind oder gespeichert werden sollen. Akten o-
der Aktensammlungen sowie ihre Deckblitter, die nicht nach
bestimmten Kriterien geordnet sind, sollten nicht in den An-
wendungsbereich dieser Verordnung fallen.

(16) Diese Verordnung gilt nicht fiir Fragen des Schutzes von
Grundrechten und Grundfreiheiten und des freien Verkehrs per-
sonenbezogener Daten im Zusammenhang mit Tétigkeiten, die
nicht in den Anwendungsbereich des Unionsrechts fallen, wie
etwa die nationale Sicherheit betreffende Tatigkeiten. Diese
Verordnung gilt nicht fiir die von den Mitgliedstaaten im Rah-
men der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik der
Union durchgefiihrte Verarbeitung personenbezogener Daten.

(17) Die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europédischen Par-
laments und des Rates [6] gilt fiir die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten durch die Organe, Einrichtungen, Amter und
Agenturen der Union. Die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und
sonstige Rechtsakte der Union, die diese Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten regeln, sollten an die Grundsétze und Vor-
schriften der vorliegenden Verordnung angepasst und im Lichte
der vorliegenden Verordnung angewandt werden. Um einen so-
liden und kohérenten Rechtsrahmen im Bereich des Daten-
schutzes in der Union zu gewihrleisten, sollten die erforderli-
chen Anpassungen der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 im An-
schluss an den Erlass der vorliegenden Verordnung vorgenom-
men werden, damit sie gleichzeitig mit der vorliegenden Ver-
ordnung angewandt werden konnen.

(18) Diese Verordnung gilt nicht fiir die Verarbeitung von per-
sonenbezogenen Daten, die von einer natiirlichen Person zur
Ausiibung ausschlieBlich personlicher oder familidrer Tatigkei-
ten und somit ohne Bezug zu einer beruflichen oder wirtschaft-
lichen Tatigkeit vorgenommen wird. Als personliche oder fa-
milidre Tétigkeiten konnte auch das Fiihren eines Schriftver-
kehrs oder von Anschriftenverzeichnissen oder die Nutzung so-
zialer Netze und Online-Tétigkeiten im Rahmen solcher Tatig-
keiten gelten. Diese Verordnung gilt jedoch fiir die Verantwort-
lichen oder Auftragsverarbeiter, die die Instrumente fiir die Ver-
arbeitung personenbezogener Daten fiir solche personlichen o-
der familidren Tétigkeiten bereitstellen.

(19) Der Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten durch die zustéindigen Behorden zum
Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfol-
gung von Straftaten oder der Strafvollstreckung, einschlieflich
des Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren fiir die 6ffent-
liche Sicherheit, sowie der freie Verkehr dieser Daten sind in
einem eigenen Unionsrechtsakt geregelt. Deshalb sollte diese
Verordnung auf Verarbeitungstétigkeiten dieser Art keine An-
wendung finden. Personenbezogene Daten, die von Behérden
nach dieser Verordnung verarbeitet werden, sollten jedoch,
wenn sie zu den vorstehenden Zwecken verwendet werden, ei-
nem spezifischeren Unionsrechtsakt, ndmlich der Richtlinie
(EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates [7]
unterliegen. Die Mitgliedstaaten konnen die zustédndigen Be-
horden im Sinne der Richtlinie (EU) 2016/680 mit Aufgaben
betrauen, die nicht zwangslaufig fiir die Zwecke der Verhiitung,
Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder
der Strafvollstreckung, einschlieflich des Schutzes vor und der
Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit, ausgefiihrt
werden, so dass die Verarbeitung von personenbezogenen Da-
ten fiir diese anderen Zwecke insoweit in den Anwendungsbe-
reich dieser Verordnung fallt,

als sie in den Anwendungsbereich des Unionsrechts fallt. In Be-
zug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten durch diese
Behorden fiir Zwecke, die in den Anwendungsbereich dieser
Verordnung fallen, sollten die Mitgliedstaaten spezifischere
Bestimmungen beibehalten oder einfiihren kénnen, um die An-
wendung der Vorschriften dieser Verordnung anzupassen. In
den betreffenden Bestimmungen konnen die Auflagen fiir die
Verarbeitung personenbezogener Daten durch diese zustindi-

gen Behorden fiir jene anderen Zwecke préziser festgelegt wer-
den, wobei der verfassungsmafigen, organisatorischen und ad-
ministrativen Struktur des betreffenden Mitgliedstaats Rech-
nung zu tragen ist. Soweit diese Verordnung fiir die Verarbei-
tung personenbezogener Daten durch private Stellen gilt, sollte
sie vorsehen, dass die Mitgliedstaaten einige Pflichten und
Rechte unter bestimmten Voraussetzungen mittels Rechtsvor-
schriften beschrianken konnen, wenn diese Beschrdankung in ei-
ner demokratischen Gesellschaft eine notwendige und verhilt-
nisméBige MaBlnahme zum Schutz bestimmter wichtiger Inte-
ressen darstellt, wozu auch die 6ffentliche Sicherheit und die
Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung und Verfolgung von Straf-
taten oder die Strafvollstreckung zdhlen, einschlielich des
Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit. Dies ist beispielsweise im Rahmen der Bekdmpfung
der Geldwidsche oder der Arbeit kriminaltechnischer Labors
von Bedeutung.

(20) Diese Verordnung gilt zwar unter anderem fiir die Tatig-
keiten der Gerichte und anderer Justizbehorden, doch konnte im
Unionsrecht oder im Recht der Mitgliedstaaten festgelegt wer-
den, wie die Verarbeitungsvorgénge und Verarbeitungsverfah-
ren bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch Ge-
richte und andere Justizbehdrden im Einzelnen auszusehen ha-
ben. Damit die Unabhéngigkeit der Justiz bei der Ausiibung ih-
rer gerichtlichen Aufgaben einschlieflich ihrer Beschlussfas-
sung unangetastet bleibt, sollten die Aufsichtsbehorden nicht
fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch Gerichte
im Rahmen ihrer justiziellen Tatigkeit zustédndig sein. Mit der
Aufsicht iiber diese Datenverarbeitungsvorgiange sollten beson-
dere Stellen im Justizsystem des Mitgliedstaats betraut werden
konnen, die insbesondere die Einhaltung der Vorschriften die-
ser Verordnung sicherstellen, Richter und Staatsanwilte besser
fiir ihre Pflichten aus dieser Verordnung sensibilisieren und Be-
schwerden in Bezug auf derartige Datenverarbeitungsvorgénge
bearbeiten sollten.

(21) Die vorliegende Verordnung beriihrt nicht die Anwendung
der Richtlinie 2000/31/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates [8] und insbesondere die der Vorschriften der Arti-
kel 12 bis 15 jener Richtlinie zur Verantwortlichkeit von An-
bietern reiner Vermittlungsdienste. Die genannte Richtlinie soll
dazu beitragen, dass der Binnenmarkt einwandfrei funktioniert,
indem sie den freien Verkehr von Diensten der Informationsge-
sellschaft zwischen den Mitgliedstaaten sicherstellt.

(22) Jede Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen
der Tétigkeiten einer Niederlassung eines Verantwortlichen o-
der eines Auftragsverarbeiters in der Union sollte gemal dieser
Verordnung erfolgen, gleich, ob die Verarbeitung in oder au-
Berhalb der Union stattfindet. Eine Niederlassung setzt die ef-
fektive und tatsidchliche Ausiibung einer Tétigkeit durch eine
feste Einrichtung voraus. Die Rechtsform einer solchen Ein-
richtung, gleich, ob es sich um eine Zweigstelle oder eine Toch-
tergesellschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit handelt, ist da-
bei nicht ausschlaggebend.

(23) Damit einer natiirlichen Person der gemif dieser Verord-
nung gewdhrleistete Schutz nicht vorenthalten wird, sollte die
Verarbeitung personenbezogener Daten von betroffenen Perso-
nen, die sich in der Union befinden, durch einen nicht in der
Union niedergelassenen Verantwortlichen oder Auftragsverar-
beiter dieser Verordnung unterliegen, wenn die Verarbeitung
dazu dient, diesen betroffenen Personen gegen Entgelt oder un-
entgeltlich Waren oder Dienstleistungen anzubieten. Um fest-
zustellen, ob dieser Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter
betroffenen Personen, die sich in der Union befinden, Waren
oder Dienstleistungen anbietet, sollte festgestellt werden, ob der
Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter offensichtlich beab-
sichtigt, betroffenen Personen in einem oder mehreren Mit-
gliedstaaten der Union Dienstleistungen anzubieten. Wéhrend
die bloBe Zuginglichkeit der Website des Verantwortlichen,
des Auftragsverarbeiters oder eines Vermittlers in der Union,
einer E-Mail-Adresse oder anderer Kontaktdaten oder die Ver-
wendung einer Sprache, die in dem Drittland, in dem der Ver-
antwortliche niedergelassen ist, allgemein gebrauchlich ist,
hierfiir kein ausreichender Anhaltspunkt ist, konnen andere
Faktoren wie die Verwendung einer Sprache oder Wahrung, die
in einem oder mehreren Mitgliedstaaten gebrduchlich ist, in
Verbindung mit der Moglichkeit, Waren und Dienstleistungen
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in dieser anderen Sprache zu bestellen, oder die Erwdhnung von
Kunden oder Nutzern, die sich in der Union befinden, darauf
hindeuten, dass der Verantwortliche beabsichtigt, den Personen
in der Union Waren oder Dienstleistungen anzubieten.

(24) Die Verarbeitung personenbezogener Daten von betroffe-
nen Personen, die sich in der Union befinden, durch einen nicht
in der Union niedergelassenen Verantwortlichen oder Auf-
tragsverarbeiter sollte auch dann dieser Verordnung unterlie-
gen, wenn sie dazu dient, das Verhalten dieser betroffenen Per-
sonen zu beobachten, soweit ihr Verhalten in der Union erfolgt.
Ob eine Verarbeitungstitigkeit der Beobachtung des Verhaltens
von betroffenen Personen gilt, sollte daran festgemacht werden,
ob ihre Internetaktivititen nachvollzogen werden, einschlief3-
lich der moglichen nachfolgenden Verwendung von Techniken
zur Verarbeitung personenbezogener Daten, durch die von einer
natiirlichen Person ein Profil erstellt wird, das insbesondere die
Grundlage fiir sie betreffende Entscheidungen bildet oder an-
hand dessen ihre personlichen Vorlieben, Verhaltensweisen o-
der Gepflogenheiten analysiert oder vorausgesagt werden sol-
len.

(25) Ist nach Volkerrecht das Recht eines Mitgliedstaats an-
wendbar, z.B. in einer diplomatischen oder konsularischen Ver-
tretung eines Mitgliedstaats, so sollte die Verordnung auch auf
einen nicht in der Union niedergelassenen Verantwortlichen
Anwendung finden.

(26) Die Grundsitze des Datenschutzes sollten fiir alle Informa-
tionen gelten, die sich auf eine identifizierte oder identifizier-
bare natiirliche Person beziehen. Einer Pseudonymisierung un-
terzogene personenbezogene Daten, die durch Heranziehung
zusitzlicher Informationen einer natiirlichen Person zugeordnet
werden konnten, sollten als Informationen iiber eine identifi-
zierbare natiirliche Person betrachtet werden. Um festzustellen,
ob eine natiirliche Person identifizierbar ist, sollten alle Mittel
beriicksichtigt werden, die von dem Verantwortlichen oder ei-
ner anderen Person nach allgemeinem Ermessen wahrschein-
lich genutzt werden, um die natiirliche Person direkt oder indi-
rekt zu identifizieren, wie beispielsweise das Aussondern. Bei
der Feststellung, ob Mittel nach allgemeinem Ermessen wahr-
scheinlich zur Identifizierung der natiirlichen Person genutzt
werden, sollten alle objektiven Faktoren, wie die Kosten der
Identifizierung und der dafiir erforderliche Zeitaufwand, heran-
gezogen werden, wobei die zum Zeitpunkt der Verarbeitung
verfiigbare Technologie und technologische Entwicklungen zu
beriicksichtigen sind. Die Grundsitze des Datenschutzes sollten
daher nicht fiir anonyme Informationen gelten, d.h. fiir Infor-
mationen, die sich nicht auf eine identifizierte oder identifizier-
bare natiirliche Person beziehen, oder personenbezogene Daten,
die in einer Weise anonymisiert worden sind, dass die be-
troffene Person nicht oder nicht mehr identifiziert werden kann.
Diese Verordnung betrifft somit nicht die Verarbeitung solcher
anonymer Daten, auch fiir statistische oder fiir Forschungszwe-
cke.

(27) Diese Verordnung gilt nicht fiir die personenbezogenen
Daten Verstorbener. Die Mitgliedstaaten kénnen Vorschriften
fiir die Verarbeitung der personenbezogenen Daten Verstorbe-
ner vorsehen.

(28) Die Anwendung der Pseudonymisierung auf personenbe-
zogene Daten kann die Risiken fiir die betroffenen Personen
senken und die Verantwortlichen und die Auftragsverarbeiter
bei der Einhaltung ihrer Datenschutzpflichten unterstiitzen.
Durch die ausdriickliche Einfithrung der ,,Pseudonymisierung”
in dieser Verordnung ist nicht beabsichtigt, andere Daten-
schutzmafBnahmen auszuschlielen.

(29) Um Anreize fiir die Anwendung der Pseudonymisierung
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten zu schaffen,
sollten Pseudonymisierungsmafinahmen, die jedoch eine allge-
meine Analyse zulassen, bei demselben Verantwortlichen mog-
lich sein, wenn dieser die erforderlichen technischen und orga-
nisatorischen Mafinahmen getroffen hat, um — fiir die jeweilige
Verarbeitung — die Umsetzung dieser Verordnung zu gewahr-
leisten, wobei sicherzustellen ist, dass zusitzliche Informatio-
nen, mit denen die personenbezogenen Daten einer speziellen
betroffenen Person zugeordnet werden konnen, gesondert auf-
bewahrt werden. Der fiir die Verarbeitung der personenbezoge-
nen Daten Verantwortliche, sollte die befugten Personen bei
diesem Verantwortlichen angeben.
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(30) Natiirlichen Personen werden unter Umstéinden Online-
Kennungen wie IP-Adressen und Cookie-Kennungen, die sein
Gerit oder Software-Anwendungen und -Tools oder Protokolle
liefern, oder sonstige Kennungen wie Funkfrequenzkennzeich-
nungen zugeordnet. Dies kann Spuren hinterlassen, die insbe-
sondere in Kombination mit eindeutigen Kennungen und ande-
ren beim Server eingehenden Informationen dazu benutzt wer-
den konnen, um Profile der natiirlichen Personen zu erstellen
und sie zu identifizieren.

(31) Behorden, gegeniiber denen personenbezogene Daten auf-
grund einer rechtlichen Verpflichtung fiir die Ausiibung ihres
offiziellen Auftrags offengelegt werden, wie Steuer- und Zoll-
behorden, Finanzermittlungsstellen, unabhéngige Verwaltungs-
behérden oder Finanzmarktbehdrden, die fiir die Regulierung
und Aufsicht von Wertpapiermérkten zustidndig sind, sollten
nicht als Empfénger gelten, wenn sie personenbezogene Daten
erhalten, die fiir die Durchfiihrung — geméf dem Unionsrecht
oder dem Recht der Mitgliedstaaten — eines einzelnen Untersu-
chungsauftrags im Interesse der Allgemeinheit erforderlich
sind. Antrdge auf Offenlegung, die von Behdrden ausgehen,
sollten immer schriftlich erfolgen, mit Griinden versehen sein
und gelegentlichen Charakter haben, und sie sollten nicht voll-
standige Dateisysteme betreffen oder zur Verkniipfung von Da-
teisystemen fithren. Die Verarbeitung personenbezogener Da-
ten durch die genannten Behorden sollte den fiir die Zwecke der
Verarbeitung geltenden Datenschutzvorschriften entsprechen.

(32) Die Einwilligung sollte durch eine eindeutige bestitigende
Handlung erfolgen, mit der freiwillig, fiir den konkreten Fall, in
informierter Weise und unmissverstiandlich bekundet wird, dass
die betroffene Person mit der Verarbeitung der sie betreffenden
personenbezogenen Daten einverstanden ist, etwa in Form einer
schriftlichen Erkldrung, die auch elektronisch erfolgen kann, o-
der einer miindlichen Erklérung. Dies konnte etwa durch Ankli-
cken eines Kastchens beim Besuch einer Internetseite, durch die
Auswahl technischer Einstellungen fiir Dienste der Informati-
onsgesellschaft oder durch eine andere Erkldrung oder Verhal-
tensweise geschehen, mit der die betroffene Person in dem je-
weiligen Kontext eindeutig ihr Einverstindnis mit der beabsich-
tigten Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten signali-
siert. Stillschweigen, bereits angekreuzte Kistchen oder Unté-
tigkeit der betroffenen Person sollten daher keine Einwilligung
darstellen. Die Einwilligung sollte sich auf alle zu demselben
Zweck oder denselben Zwecken vorgenommenen Verarbei-
tungsvorginge beziechen. Wenn die Verarbeitung mehreren
Zwecken dient, sollte fiir alle diese Verarbeitungszwecke eine
Einwilligung gegeben werden. Wird die betroffene Person auf
elektronischem Weg zur Einwilligung aufgefordert, so muss die
Aufforderung in klarer und knapper Form und ohne unnétige
Unterbrechung des Dienstes, fiir den die Einwilligung gegeben
wird, erfolgen.

(33) Oftmals kann der Zweck der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten fiir Zwecke der wissenschaftlichen Forschung zum
Zeitpunkt der Erhebung der personenbezogenen Daten nicht
vollstindig angegeben werden. Daher sollte es betroffenen Per-
sonen erlaubt sein, ihre Einwilligung fiir bestimmte Bereiche
wissenschaftlicher Forschung zu geben, wenn dies unter Ein-
haltung der anerkannten ethischen Standards der wissenschaft-
lichen Forschung geschieht. Die betroffenen Personen sollten
Gelegenheit erhalten, ihre Einwilligung nur fiir bestimme For-
schungsbereiche oder Teile von Forschungsprojekten in dem
vom verfolgten Zweck zugelassenen Maf3e zu erteilen.

(34) Genetische Daten sollten als personenbezogene Daten {iber
die ererbten oder erworbenen genetischen Eigenschaften einer
natiirlichen Person definiert werden, die aus der Analyse einer
biologischen Probe der betreffenden natiirlichen Person, insbe-
sondere durch eine Chromosomen, Desoxyribonukleinsdure
(DNS)- oder Ribonukleinsdure (RNS)-Analyse oder der Ana-
lyse eines anderen Elements, durch die gleichwertige Informa-
tionen erlangt werden konnen, gewonnen werden.

(35) Zu den personenbezogenen Gesundheitsdaten sollten alle
Daten zéhlen, die sich auf den Gesundheitszustand einer be-
troffenen Person beziehen und aus denen Informationen iiber
den fritheren, gegenwirtigen und kiinftigen korperlichen oder
geistigen Gesundheitszustand der betroffenen Person hervorge-
hen. Dazu gehoren auch Informationen iiber die natiirliche Per-
son, die im Zuge der Anmeldung fiir sowie der Erbringung von
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Gesundheitsdienstleistungen ~ im  Sinne  der Richtlinie
2011/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates [9] fiir
die natiirliche Person erhoben werden, Nummern, Symbole o-
der Kennzeichen, die einer natiirlichen Person zugeteilt wurden,
um diese natiirliche Person fiir gesundheitliche Zwecke eindeu-
tig zu identifizieren, Informationen, die von der Priifung oder
Untersuchung eines Korperteils oder einer korpereigenen Sub-
stanz, auch aus genetischen Daten und biologischen Proben, ab-
geleitet wurden, und Informationen etwa iiber Krankheiten, Be-
hinderungen, Krankheitsrisiken, Vorerkrankungen, klinische
Behandlungen oder den physiologischen oder biomedizini-
schen Zustand der betroffenen Person unabhingig von der Her-
kunft der Daten, ob sie nun von einem Arzt oder sonstigem An-
gehorigen eines Gesundheitsberufes, einem Krankenhaus, ei-
nem Medizinprodukt oder einem In-Vitro-Diagnostikum stam-
men.

(36) Die Hauptniederlassung des Verantwortlichen in der
Union sollte der Ort seiner Hauptverwaltung in der Union sein,
es sei denn, dass Entscheidungen iiber die Zwecke und Mittel
der Verarbeitung personenbezogener Daten in einer anderen
Niederlassung des Verantwortlichen in der Union getroffen
werden; in diesem Fall sollte die letztgenannte als Hauptnieder-
lassung gelten. Zur Bestimmung der Hauptniederlassung eines
Verantwortlichen in der Union sollten objektive Kriterien her-
angezogen werden; ein Kriterium sollte dabei die effektive und
tatsidchliche Ausiibung von Managementtitigkeiten durch eine
feste Einrichtung sein, in deren Rahmen die Grundsatzentschei-
dungen zur Festlegung der Zwecke und Mittel der Verarbeitung
getroffen werden. Dabei sollte nicht ausschlaggebend sein, ob
die Verarbeitung der personenbezogenen Daten tatsdchlich an
diesem Ort ausgefiihrt wird. Das Vorhandensein und die Ver-
wendung technischer Mittel und Verfahren zur Verarbeitung
personenbezogener Daten oder Verarbeitungstitigkeiten be-
griinden an sich noch keine Hauptniederlassung und sind daher
kein ausschlaggebender Faktor fiir das Bestehen einer Haupt-
niederlassung. Die Hauptniederlassung des Auftragsverarbei-
ters sollte der Ort sein, an dem der Auftragsverarbeiter seine
Hauptverwaltung in der Union hat, oder — wenn er keine Haupt-
verwaltung in der Union hat — der Ort, an dem die wesentlichen
Verarbeitungstitigkeiten in der Union stattfinden. Sind sowohl
der Verantwortliche als auch der Auftragsverarbeiter betroffen,
so sollte die Aufsichtsbehorde des Mitgliedstaats, in dem der
Verantwortliche seine Hauptniederlassung hat, die zustandige
federfiihrende Aufsichtsbehorde bleiben, doch sollte die Auf-
sichtsbehorde des Auftragsverarbeiters als betroffene Auf-
sichtsbehérde betrachtet werden und diese Aufsichtsbehorde
sollte sich an dem in dieser Verordnung vorgesehenen Verfah-
ren der Zusammenarbeit beteiligen. Auf jeden Fall sollten die
Aufsichtsbehorden des Mitgliedstaats oder der Mitgliedstaaten,
in dem bzw. denen der Auftragsverarbeiter eine oder mehrere
Niederlassungen hat, nicht als betroffene Aufsichtsbehorden
betrachtet werden, wenn sich der Beschlussentwurf nur auf den
Verantwortlichen bezieht. Wird die Verarbeitung durch eine
Unternehmensgruppe vorgenommen, so sollte die Hauptnieder-
lassung des herrschenden Unternehmens als Hauptniederlas-
sung der Unternechmensgruppe gelten, es sei denn, die Zwecke
und Mittel der Verarbeitung werden von einem anderen Unter-
nehmen festgelegt.

(37) Eine Unternehmensgruppe sollte aus einem herrschenden
Unternehmen und den von diesem abhingigen Unternehmen
bestehen, wobei das herrschende Unternehmen dasjenige sein
sollte, das zum Beispiel aufgrund der Eigentumsverhéltnisse,
der finanziellen Beteiligung oder der fiir das Unternehmen gel-
tenden Vorschriften oder der Befugnis, Datenschutzvorschrif-
ten umsetzen zu lassen, einen beherrschenden Einfluss auf die
iibrigen Unternehmen ausiiben kann. Ein Unternehmen, das die
Verarbeitung personenbezogener Daten in ihm angeschlosse-
nen Unternehmen kontrolliert, sollte zusammen mit diesen als
eine ,,Unternehmensgruppe” betrachtet werden.

(38) Kinder verdienen bei ihren personenbezogenen Daten be-
sonderen Schutz, da Kinder sich der betreffenden Risiken, Fol-
gen und Garantien und ihrer Rechte bei der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten moglicherweise weniger bewusst sind.
Ein solcher besonderer Schutz sollte insbesondere die Verwen-
dung personenbezogener Daten von Kindern fiir Werbezwecke
oder fiir die Erstellung von Persénlichkeits- oder Nutzerprofilen
und die Erhebung von personenbezogenen Daten von Kindern

bei der Nutzung von Diensten, die Kindern direkt angeboten
werden, betreffen. Die Einwilligung des Trégers der elterlichen
Verantwortung sollte im Zusammenhang mit Praventions- oder
Beratungsdiensten, die unmittelbar einem Kind angeboten wer-
den, nicht erforderlich sein.

(39) Jede Verarbeitung personenbezogener Daten sollte recht-
méBig und nach Treu und Glauben erfolgen. Fiir natiirliche Per-
sonen sollte Transparenz dahingehend bestehen, dass sie betref-
fende personenbezogene Daten erhoben, verwendet, eingese-
hen oder anderweitig verarbeitet werden und in welchem Um-
fang die personenbezogenen Daten verarbeitet werden und
kiinftig noch verarbeitet werden. Der Grundsatz der Transpa-
renz setzt voraus, dass alle Informationen und Mitteilungen zur
Verarbeitung dieser personenbezogenen Daten leicht zuging-
lich und versténdlich und in klarer und einfacher Sprache abge-
fasst sind. Dieser Grundsatz betrifft insbesondere die Informa-
tionen iiber die Identitdt des Verantwortlichen und die Zwecke
der Verarbeitung und sonstige Informationen, die eine faire und
transparente Verarbeitung im Hinblick auf die betroffenen na-
tiirlichen Personen gewihrleisten, sowie deren Recht, eine Be-
stitigung und Auskunft dariiber zu erhalten, welche sie betref-
fende personenbezogene Daten verarbeitet werden. Natiirliche
Personen sollten iiber die Risiken, Vorschriften, Garantien und
Rechte im Zusammenhang mit der Verarbeitung personenbezo-
gener Daten informiert und dariiber aufgeklart werden, wie sie
ihre diesbeziiglichen Rechte geltend machen kénnen. Insbeson-
dere sollten die bestimmten Zwecke, zu denen die personenbe-
zogenen Daten verarbeitet werden, eindeutig und rechtmifig
sein und zum Zeitpunkt der Erhebung der personenbezogenen
Daten feststehen. Die personenbezogenen Daten sollten fiir die
Zwecke, zu denen sie verarbeitet werden, angemessen und er-
heblich sowie auf das fiir die Zwecke ihrer Verarbeitung not-
wendige MaB} beschriankt sein. Dies erfordert insbesondere,
dass die Speicherfrist fiir personenbezogene Daten auf das un-
bedingt erforderliche Mindestmal} beschrénkt bleibt. Personen-
bezogene Daten sollten nur verarbeitet werden diirfen, wenn der
Zweck der Verarbeitung nicht in zumutbarer Weise durch an-
dere Mittel erreicht werden kann. Um sicherzustellen, dass die
personenbezogenen Daten nicht lidnger als nétig gespeichert
werden, sollte der Verantwortliche Fristen fiir ihre Loschung o-
der regelmiBige Uberpriifung vorsehen. Es sollten alle vertret-
baren Schritte unternommen werden, damit unrichtige perso-
nenbezogene Daten geldscht oder berichtigt werden. Personen-
bezogene Daten sollten so verarbeitet werden, dass ihre Sicher-
heit und Vertraulichkeit hinreichend gewihrleistet ist, wozu
auch gehort, dass Unbefugte keinen Zugang zu den Daten haben
und weder die Daten noch die Gerite, mit denen diese verarbei-
tet werden, benutzen kénnen.

(40)Damit die Verarbeitung rechtmiBig ist, miissen personen-
bezogene Daten mit Einwilligung der betroffenen Person oder
auf einer sonstigen zuldssigen Rechtsgrundlage verarbeitet wer-
den, die sich aus dieser Verordnung oder — wann immer in die-
ser Verordnung darauf Bezug genommen wird — aus dem sons-
tigen Unionsrecht oder dem Recht der Mitgliedstaaten ergibt,
so unter anderem auf der Grundlage, dass sie zur Erfiillung der
rechtlichen Verpflichtung, der der Verantwortliche unterliegt,
oder zur Erfiillung eines Vertrags, dessen Vertragspartei die be-
troffene Person ist, oder fiir die Durchfithrung vorvertraglicher
MaBnahmen, die auf Anfrage der betroffenen Person erfolgen,
erforderlich ist.

(41) Wenn in dieser Verordnung auf eine Rechtsgrundlage oder
eine Gesetzgebungsmafinahme Bezug genommen wird, erfor-
dert dies nicht notwendigerweise einen von einem Parlament
angenommenen Gesetzgebungsakt; davon unberiihrt bleiben
Anforderungen gemif der Verfassungsordnung des betreffen-
den Mitgliedstaats. Die entsprechende Rechtsgrundlage oder
Gesetzgebungsmafinahme sollte jedoch klar und préazise sein
und ihre Anwendung sollte fiir die Rechtsunterworfenen gemaf
der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union
(im Folgenden ,,Gerichtshof”) und des Europdischen Gerichts-
hofs fiir Menschenrechte vorhersehbar sein.

(42) Erfolgt die Verarbeitung mit Einwilligung der betroffenen
Person, sollte der Verantwortliche nachweisen konnen, dass die
betroffene Person ihre Einwilligung zu dem Verarbeitungsvor-
gang gegeben hat. Insbesondere bei Abgabe einer schriftlichen
Erklarung in anderer Sache sollten Garantien sicherstellen, dass
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die betroffene Person weil}, dass und in welchem Umfang sie
ihre Einwilligung erteilt. Gemaf der Richtlinie 93/13/EWG des
Rates [10] sollte eine vom Verantwortlichen vorformulierte
Einwilligungserkldrung in versténdlicher und leicht zugéngli-
cher Form in einer klaren und einfachen Sprache zur Verfiigung
gestellt werden, und sie sollte keine missbrauchlichen Klauseln
beinhalten. Damit sie in Kenntnis der Sachlage ihre Einwilli-
gung geben kann, sollte die betroffene Person mindestens wis-
sen, wer der Verantwortliche ist und fir welche Zwecke ihre
personenbezogenen Daten verarbeitet werden sollen. Es sollte
nur dann davon ausgegangen werden, dass sie ihre Einwilligung
freiwillig gegeben hat, wenn sie eine echte oder freie Wahl hat
und somit in der Lage ist, die Einwilligung zu verweigern oder
zuriickzuziehen, ohne Nachteile zu erleiden.

(43) Um sicherzustellen, dass die Einwilligung freiwillig erfolgt
ist, sollte diese in besonderen Fillen, wenn zwischen der be-
troffenen Person und dem Verantwortlichen ein klares Un-
gleichgewicht besteht, insbesondere wenn es sich bei dem Ver-
antwortlichen um eine Behorde handelt, und es deshalb in An-
betracht aller Umsténde in dem speziellen Fall unwahrschein-
lich ist, dass die Einwilligung freiwillig gegeben wurde, keine
giiltige Rechtsgrundlage liefern. Die Einwilligung gilt nicht als
freiwillig erteilt, wenn zu verschiedenen Verarbeitungsvorgin-
gen von personenbezogenen Daten nicht gesondert eine Einwil-
ligung erteilt werden kann, obwohl dies im Einzelfall ange-
bracht ist, oder wenn die Erfiillung eines Vertrags, einschlief3-
lich der Erbringung einer Dienstleistung, von der Einwilligung
abhingig ist, obwohl diese Einwilligung fiir die Erfiillung nicht
erforderlich ist.

(44) Die Verarbeitung von Daten sollte als rechtméBig gelten,
wenn sie fiir die Erfiillung oder den geplanten Abschluss eines
Vertrags erforderlich ist.

(45) Erfolgt die Verarbeitung durch den Verantwortlichen auf-
grund einer ihm obliegenden rechtlichen Verpflichtung oder ist
die Verarbeitung zur Wahrnehmung einer Aufgabe im 6ffentli-
chen Interesse oder in Ausiibung 6ffentlicher Gewalt erforder-
lich, muss hierfiir eine Grundlage im Unionsrecht oder im Recht
eines Mitgliedstaats bestehen. Mit dieser Verordnung wird
nicht fiir jede einzelne Verarbeitung ein spezifisches Gesetz
verlangt. Ein Gesetz als Grundlage fiir mehrere Verarbeitungs-
vorginge kann ausreichend sein, wenn die Verarbeitung auf-
grund einer dem Verantwortlichen obliegenden rechtlichen
Verpflichtung erfolgt oder wenn die Verarbeitung zur Wahr-
nehmung einer Aufgabe im 6ffentlichen Interesse oder in Aus-
iibung offentlicher Gewalt erforderlich ist. Desgleichen sollte
im Unionsrecht oder im Recht der Mitgliedstaaten geregelt wer-
den, fiir welche Zwecke die Daten verarbeitet werden diirfen.
Ferner konnten in diesem Recht die allgemeinen Bedingungen
dieser Verordnung zur Regelung der RechtméBigkeit der Ver-
arbeitung personenbezogener Daten prézisiert und es konnte
darin festgelegt werden, wie der Verantwortliche zu bestimmen
ist, welche Art von personenbezogenen Daten verarbeitet wer-
den, welche Personen betroffen sind, welchen Einrichtungen
die personenbezogenen Daten offengelegt, fiir welche Zwecke
und wie lange sie gespeichert werden diirfen und welche ande-
ren Mafinahmen ergriffen werden, um zu gewéhrleisten, dass
die Verarbeitung rechtmafig und nach Treu und Glauben er-
folgt. Desgleichen sollte im Unionsrecht oder im Recht der Mit-
gliedstaaten geregelt werden, ob es sich bei dem Verantwortli-
chen, der eine Aufgabe wahrnimmt, die im 6ffentlichen Inte-
resse liegt oder in Ausiibung offentlicher Gewalt erfolgt, um
eine Behorde oder um eine andere unter das offentliche Recht
fallende natiirliche oder juristische Person oder, sofern dies
durch das offentliche Interesse einschlieBlich gesundheitlicher
Zwecke, wie die offentliche Gesundheit oder die soziale Sicher-
heit oder die Verwaltung von Leistungen der Gesundheitsfiir-
sorge, gerechtfertigt ist, eine natiirliche oder juristische Person
des Privatrechts, wie beispielsweise eine Berufsvereinigung,
handeln sollte.

(46) Die Verarbeitung personenbezogener Daten sollte eben-
falls als rechtmdfBig angesehen werden, wenn sie erforderlich
ist, um ein lebenswichtiges Interesse der betroffenen Person o-
der einer anderen natiirlichen Person zu schiitzen. Personenbe-
zogene Daten sollten grundsitzlich nur dann aufgrund eines le-
benswichtigen Interesses einer anderen natiirlichen Person ver-
arbeitet werden, wenn die Verarbeitung offensichtlich nicht auf
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eine andere Rechtsgrundlage gestiitzt werden kann. Einige Ar-
ten der Verarbeitung kénnen sowohl wichtigen Griinden des 6f-
fentlichen Interesses als auch lebenswichtigen Interessen der
betroffenen Person dienen; so kann beispielsweise die Verar-
beitung fiir humanitire Zwecke einschlieBlich der Uberwa-
chung von Epidemien und deren Ausbreitung oder in humani-
taren Notfillen insbesondere bei Naturkatastrophen oder vom
Menschen verursachten Katastrophen erforderlich sein.

(47) Die RechtméaBigkeit der Verarbeitung kann durch die be-
rechtigten Interessen eines Verantwortlichen, auch eines Ver-
antwortlichen, dem die personenbezogenen Daten offengelegt
werden diirfen, oder eines Dritten begriindet sein, sofern die In-
teressen oder die Grundrechte und Grundfreiheiten der betroffe-
nen Person nicht iiberwiegen; dabei sind die verniinftigen Er-
wartungen der betroffenen Person, die auf ihrer Beziehung zu
dem Verantwortlichen beruhen, zu beriicksichtigen. Ein berech-
tigtes Interesse konnte beispielsweise vorliegen, wenn eine
mafgebliche und angemessene Beziehung zwischen der be-
troffenen Person und dem Verantwortlichen besteht, z.B. wenn
die betroffene Person ein Kunde des Verantwortlichen ist oder
in seinen Diensten steht. Aufjeden Fall wire das Bestehen eines
berechtigten Interesses besonders sorgfaltig abzuwagen, wobei
auch zu priifen ist, ob eine betroffene Person zum Zeitpunkt der
Erhebung der personenbezogenen Daten und angesichts der
Umstinde, unter denen sie erfolgt, verniinftigerweise absehen
kann, dass moglicherweise eine Verarbeitung fiir diesen Zweck
erfolgen wird. Insbesondere dann, wenn personenbezogene Da-
ten in Situationen verarbeitet werden, in denen eine betroffene
Person verniinftigerweise nicht mit einer weiteren Verarbeitung
rechnen muss, konnten die Interessen und Grundrechte der be-
troffenen Person das Interesse des Verantwortlichen iiberwie-
gen. Da es dem Gesetzgeber obliegt, per Rechtsvorschrift die
Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung personenbezogener Da-
ten durch die Behorden zu schaffen, sollte diese Rechtsgrund-
lage nicht fiir Verarbeitungen durch Behorden gelten, die diese
in Erfiilllung ihrer Aufgaben vornehmen. Die Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten im fiir die Verhinderung von Betrug un-
bedingt erforderlichen Umfang stellt ebenfalls ein berechtigtes
Interesse des jeweiligen Verantwortlichen dar. Die Verarbei-
tung personenbezogener Daten zum Zwecke der Direktwerbung
kann als eine einem berechtigten Interesse dienende Verarbei-
tung betrachtet werden.

(48) Verantwortliche, die Teil einer Unternechmensgruppe oder
einer Gruppe von Einrichtungen sind, die einer zentralen Stelle
zugeordnet sind konnen ein berechtigtes Interesse haben, per-
sonenbezogene Daten innerhalb der Unternehmensgruppe fiir
interne Verwaltungszwecke, einschlieBlich der Verarbeitung
personenbezogener Daten von Kunden und Beschiftigten, zu
iibermitteln. Die Grundprinzipien fiir die Ubermittlung perso-
nenbezogener Daten innerhalb von Unternehmensgruppen an
ein Unternehmen in einem Drittland bleiben unberiihrt.

(49) Die Verarbeitung von personenbezogenen Daten durch Be-
horden, Computer-Notdienste (Computer Emergency Response
Teams — CERT, beziechungsweise Computer Security Incident
Response Teams — CSIRT), Betreiber von elektronischen Kom-
munikationsnetzen und -diensten sowie durch Anbieter von Si-
cherheitstechnologien und -diensten stellt in dem Mafe ein be-
rechtigtes Interesse des jeweiligen Verantwortlichen dar, wie
dies fiir die Gewdhrleistung der Netz- und Informationssicher-
heit unbedingt notwendig und verhdltnismaBig ist, d.h. soweit
dadurch die Féhigkeit eines Netzes oder Informationssystems
gewihrleistet wird, mit einem vorgegebenen Grad der Zuver-
lassigkeit Storungen oder widerrechtliche oder mutwillige Ein-
griffe abzuwehren, die die Verfiigbarkeit, Authentizitit, Voll-
standigkeit und Vertraulichkeit von gespeicherten oder iiber-
mittelten personenbezogenen Daten sowie die Sicherheit damit
zusammenhdngender Dienste, die iiber diese Netze oder Infor-
mationssysteme angeboten werden bzw. zugénglich sind, be-
eintrichtigen. Ein solches berechtigtes Interesse konnte bei-
spielsweise darin bestehen, den Zugang Unbefugter zu elektro-
nischen Kommunikationsnetzen und die Verbreitung schéidli-
cher Programmcodes zu verhindern sowie Angriffe in Form der
gezielten Uberlastung von Servern (,,Denial of service”-An-
griffe) und Schadigungen von Computer- und elektronischen
Kommunikationssystemen abzuwehren.
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(50) Die Verarbeitung personenbezogener Daten fiir andere
Zwecke als die, fiir die die personenbezogenen Daten urspriing-
lich erhoben wurden, sollte nur zulédssig sein, wenn die Verar-
beitung mit den Zwecken, fiir die die personenbezogenen Daten
urspriinglich erhoben wurden, vereinbar ist. In diesem Fall ist
keine andere gesonderte Rechtsgrundlage erforderlich als die-
jenige fiir die Erhebung der personenbezogenen Daten. Ist die
Verarbeitung fiir die Wahrnehmung einer Aufgabe erforderlich,
die im offentlichen Interesse liegt oder in Ausiibung 6ffentli-
cher Gewalt erfolgt, die dem Verantwortlichen iibertragen
wurde, so konnen im Unionsrecht oder im Recht der Mitglied-
staaten die Aufgaben und Zwecke bestimmt und konkretisiert
werden, fiir die eine Weiterverarbeitung als vereinbar und recht-
mafBig erachtet wird. Die Weiterverarbeitung fiir im o6ffentli-
chen Interesse liegende Archivzwecke, fiir wissenschaftliche o-
der historische Forschungszwecke oder fiir statistische Zwecke
sollte als vereinbarer und rechtméafiger Verarbeitungsvorgang
gelten. Die im Unionsrecht oder im Recht der Mitgliedstaaten
vorgesehene Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten kann auch als Rechtsgrundlage fiir eine Weiter-
verarbeitung dienen. Um festzustellen, ob ein Zweck der Wei-
terverarbeitung mit dem Zweck, fiir den die personenbezogenen
Daten urspriinglich erhoben wurden, vereinbar ist, sollte der
Verantwortliche nach Einhaltung aller Anforderungen fiir die
RechtmaBigkeit der urspriinglichen Verarbeitung unter ande-
rem priifen, ob ein Zusammenhang zwischen den Zwecken, fiir
die die personenbezogenen Daten erhoben wurden, und den
Zwecken der beabsichtigten Weiterverarbeitung besteht, in
welchem Kontext die Daten erhoben wurden, insbesondere die
verniinftigen Erwartungen der betroffenen Person, die auf ihrer
Beziehung zu dem Verantwortlichen beruhen, in Bezug auf die
weitere Verwendung dieser Daten, um welche Art von perso-
nenbezogenen Daten es sich handelt, welche Folgen die beab-
sichtigte Weiterverarbeitung fiir die betroffenen Personen hat
und ob sowohl beim urspriinglichen als auch beim beabsichtig-
ten Weiterverarbeitungsvorgang geeignete Garantien bestehen.

Hat die betroffene Person ihre Einwilligung erteilt oder beruht
die Verarbeitung auf Unionsrecht oder dem Recht der Mitglied-
staaten, was in einer demokratischen Gesellschaft eine notwen-
dige und verhdltnismaBige Mainahme zum Schutz insbeson-
dere wichtiger Ziele des allgemeinen oOffentlichen Interesses
darstellt, so sollte der Verantwortliche die personenbezogenen
Daten ungeachtet der Vereinbarkeit der Zwecke weiterverarbei-
ten diirfen. In jedem Fall sollte gewahrleistet sein, dass die in
dieser Verordnung niedergelegten Grundsitze angewandt wer-
den und insbesondere die betroffene Person iiber diese anderen
Zwecke und iiber ihre Rechte einschlieflich des Widerspruchs-
rechts unterrichtet wird. Der Hinweis des Verantwortlichen auf
mogliche Straftaten oder Bedrohungen der 6ffentlichen Sicher-
heit und die Ubermittlung der maBgeblichen personenbezoge-
nen Daten in Einzelfillen oder in mehreren Féllen, die im Zu-
sammenhang mit derselben Straftat oder derselben Bedrohung
der offentlichen Sicherheit stehen, an eine zustindige Behorde
sollten als berechtigtes Interesse des Verantwortlichen gelten.
Eine derartige Ubermittlung personenbezogener Daten im be-
rechtigten Interesse des Verantwortlichen oder deren Weiter-
verarbeitung sollte jedoch unzuldssig sein, wenn die Verarbei-
tung mit einer rechtlichen, beruflichen oder sonstigen verbind-
lichen Pflicht zur Geheimhaltung unvereinbar ist.

(51) Personenbezogene Daten, die ihrem Wesen nach hinsicht-
lich der Grundrechte und Grundfreiheiten besonders sensibel
sind, verdienen einen besonderen Schutz, da im Zusammen-
hang mit ihrer Verarbeitung erhebliche Risiken fiir die Grund-
rechte und Grundfreiheiten auftreten konnen. Diese personen-
bezogenen Daten sollten personenbezogene Daten umfassen,
aus denen die rassische oder ethnische Herkunft hervorgeht,
wobei die Verwendung des Begriffs ,rassische Herkunft” in
dieser Verordnung nicht bedeutet, dass die Union Theorien, mit
denen versucht wird, die Existenz verschiedener menschlicher
Rassen zu belegen, gutheifit. Die Verarbeitung von Lichtbildern
sollte nicht grundsétzlich als Verarbeitung besonderer Katego-
rien von personenbezogenen Daten angesehen werden, da
Lichtbilder nur dann von der Definition des Begriffs ,,biometri-
sche Daten” erfasst werden, wenn sie mit speziellen technischen
Mitteln verarbeitet werden, die die eindeutige Identifizierung o-
der Authentifizierung einer natiirlichen Person ermdoglichen.
Derartige personenbezogene Daten sollten nicht verarbeitet

werden, es sei denn, die Verarbeitung ist in den in dieser Ver-
ordnung dargelegten besonderen Fillen zuldssig, wobei zu be-
riicksichtigen ist, dass im Recht der Mitgliedstaaten besondere
Datenschutzbestimmungen festgelegt sein konnen, um die An-
wendung der Bestimmungen dieser Verordnung anzupassen,
damit die Einhaltung einer rechtlichen Verpflichtung oder die
Wahrnehmung einer Aufgabe im 6ffentlichen Interesse oder die
Ausiibung 6ffentlicher Gewalt, die dem Verantwortlichen iiber-
tragen wurde, moglich ist. Zusitzlich zu den speziellen Anfor-
derungen an eine derartige Verarbeitung sollten die allgemei-
nen Grundsétze und andere Bestimmungen dieser Verordnung,
insbesondere hinsichtlich der Bedingungen fiir eine rechtmai-
Bige Verarbeitung, gelten. Ausnahmen von dem allgemeinen
Verbot der Verarbeitung dieser besonderen Kategorien perso-
nenbezogener Daten sollten ausdriicklich vorgesehen werden,
unter anderem bei ausdriicklicher Einwilligung der betroffenen
Person oder bei bestimmten Notwendigkeiten, insbesondere
wenn die Verarbeitung im Rahmen rechtméBiger Tétigkeiten
bestimmter Vereinigungen oder Stiftungen vorgenommen wird,
die sich fiir die Ausiibung von Grundfreiheiten einsetzen.

(52) Ausnahmen vom Verbot der Verarbeitung besonderer Ka-
tegorien von personenbezogenen Daten sollten auch erlaubt
sein, wenn sie im Unionsrecht oder dem Recht der Mitglied-
staaten vorgesehen sind, und — vorbehaltlich angemessener Ga-
rantien zum Schutz der personenbezogenen Daten und anderer
Grundrechte — wenn dies durch das offentliche Interesse ge-
rechtfertigt ist, insbesondere fiir die Verarbeitung von perso-
nenbezogenen Daten auf dem Gebiet des Arbeitsrechts und des
Rechts der sozialen Sicherheit einschlieBlich Renten und
zwecks Sicherstellung und Uberwachung der Gesundheit und
Gesundheitswarnungen, Priavention oder Kontrolle anstecken-
der Krankheiten und anderer schwerwiegender Gesundheitsge-
fahren. Eine solche Ausnahme kann zu gesundheitlichen Zwe-
cken gemacht werden, wie der Gewahrleistung der 6ffentlichen
Gesundheit und der Verwaltung von Leistungen der Gesund-
heitsversorgung, insbesondere wenn dadurch die Qualitdt und
Wirtschaftlichkeit der Verfahren zur Abrechnung von Leistun-
gen in den sozialen Krankenversicherungssystemen sicherge-
stellt werden soll, oder wenn die Verarbeitung im 6ffentlichen
Interesse liegenden Archivzwecken, wissenschaftlichen oder
historischen Forschungszwecken oder statistischen Zwecken
dient. Die Verarbeitung solcher personenbezogener Daten
sollte zudem ausnahmsweise erlaubt sein, wenn sie erforderlich
ist, um rechtliche Anspriiche, sei es in einem Gerichtsverfahren
oder in einem Verwaltungsverfahren oder einem aufergericht-
lichen Verfahren, geltend zu machen, auszuiiben oder zu vertei-
digen.

(53) Besondere Kategorien personenbezogener Daten, die eines
hoheren Schutzes verdienen, sollten nur dann fiir gesundheits-
bezogene Zwecke verarbeitet werden, wenn dies fiir das Errei-
chen dieser Zwecke im Interesse einzelner natiirlicher Personen
und der Gesellschaft insgesamt erforderlich ist, insbesondere im
Zusammenhang mit der Verwaltung der Dienste und Systeme
des Gesundheits- oder Sozialbereichs, einschlieBlich der Verar-
beitung dieser Daten durch die Verwaltung und die zentralen
nationalen Gesundheitsbehorden zwecks Qualitdtskontrolle,
Verwaltungsinformationen und der allgemeinen nationalen und
lokalen Uberwachung des Gesundheitssystems oder des Sozial-
systems und zwecks Gewdhrleistung der Kontinuitit der Ge-
sundheits- und Sozialfiirsorge und der grenziiberschreitenden
Gesundheitsversorgung oder Sicherstellung und Uberwachung
der Gesundheit und Gesundheitswarnungen oder fiir im 6ffent-
lichen Interesse liegende Archivzwecke, zu wissenschaftlichen
oder historischen Forschungszwecken oder statistischen Zwe-
cken, die auf Rechtsvorschriften der Union oder der Mitglied-
staaten beruhen, die einem im 6ffentlichen Interesse liegenden
Ziel dienen miissen, sowie fiir Studien, die im 6ffentlichen In-
teresse im Bereich der offentlichen Gesundheit durchgefiihrt
werden. Diese Verordnung sollte daher harmonisierte Bedin-
gungen fiir die Verarbeitung besonderer Kategorien personen-
bezogener Gesundheitsdaten im Hinblick auf bestimmte Erfor-
dernisse harmonisieren, insbesondere wenn die Verarbeitung
dieser Daten fiir gesundheitsbezogene Zwecke von Personen
durchgefiihrt wird, die gemaf einer rechtlichen Verpflichtung
dem Berufsgeheimnis unterliegen. Im Recht der Union oder der
Mitgliedstaaten sollten besondere und angemessene Malinah-
men zum Schutz der Grundrechte und der personenbezogenen
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Daten natiirlicher Personen vorgesehen werden. Den Mitglied-
staaten sollte gestattet werden, weitere Bedingungen ein-
schlielich Beschrinkungen — in Bezug auf die Verarbeitung
von genetischen Daten, biometrischen Daten oder Gesundheits-
daten beizubehalten oder einzufiihren. Dies sollte jedoch den
freien Verkehr personenbezogener Daten innerhalb der Union
nicht beeintrdchtigen, falls die betreffenden Bedingungen fiir
die grenziiberschreitende Verarbeitung solcher Daten gelten.

(54) Aus Griinden des 6ffentlichen Interesses in Bereichen der
offentlichen Gesundheit kann es notwendig sein, besondere Ka-
tegorien personenbezogener Daten auch ohne Einwilligung der
betroffenen Person zu verarbeiten. Diese Verarbeitung sollte
angemessenen und besonderen Mafinahmen zum Schutz der
Rechte und Freiheiten natiirlicher Personen unterliegen. In die-
sem Zusammenhang sollte der Begriff ,,6ffentliche Gesundheit”
im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1338/2008 des Europdi-
schen Parlaments und des Rates[11] ausgelegt werden und alle
Elemente im Zusammenhang mit der Gesundheit wie den Ge-
sundheitszustand einschlieflich Morbiditit und Behinderung,
die sich auf diesen Gesundheitszustand auswirkenden Determi-
nanten, den Bedarf an Gesundheitsversorgung, die der Gesund-
heitsversorgung zugewiesenen Mittel, die Bereitstellung von
Gesundheitsversorgungsleistungen und den allgemeinen Zu-
gang zu diesen Leistungen sowie die entsprechenden Ausgaben
und die Finanzierung und schlieBlich die Ursachen der Morta-
litdt einschlieBen. Eine solche Verarbeitung von Gesundheits-
daten aus Griinden des 6ffentlichen Interesses darf nicht dazu
fiihren, dass Dritte, unter anderem Arbeitgeber oder Versiche-
rungs- und Finanzunternehmen, solche personenbezogene Da-
ten zu anderen Zwecken verarbeiten.

(55) Auch die Verarbeitung personenbezogener Daten durch
staatliche Stellen zu verfassungsrechtlich oder volkerrechtlich
verankerten Zielen von staatlich anerkannten Religionsgemein-
schaften erfolgt aus Griinden des 6ffentlichen Interesses.

(56) Wenn es in einem Mitgliedstaat das Funktionieren des de-
mokratischen Systems erfordert, dass die politischen Parteien
im Zusammenhang mit Wahlen personenbezogene Daten iiber
die politische Einstellung von Personen sammeln, kann die Ver-
arbeitung derartiger Daten aus Griinden des 6ffentlichen Inte-
resses zugelassen werden, sofern geeignete Garantien vorgese-
hen werden.

(57) Kann der Verantwortliche anhand der von ihm verarbeite-
ten personenbezogenen Daten eine natiirliche Person nicht
identifizieren, so sollte er nicht verpflichtet sein, zur blofien
Einhaltung einer Vorschrift dieser Verordnung zusétzliche Da-
ten einzuholen, um die betroffene Person zu identifizieren. Al-
lerdings sollte er sich nicht weigern, zusétzliche Informationen
entgegenzunehmen, die von der betroffenen Person beigebracht
werden, um ihre Rechte geltend zu machen. Die Identifizierung
sollte die digitale Identifizierung einer betroffenen Person bei-
spielsweise durch Authentifizierungsverfahren etwa mit densel-
ben Berechtigungsnachweisen, wie sie die betroffene Person
verwendet, um sich bei dem von dem Verantwortlichen bereit-
gestellten Online-Dienst anzumelden — einschlieBen.

(58) Der Grundsatz der Transparenz setzt voraus, dass eine fiir
die Offentlichkeit oder die betroffene Person bestimmte Infor-
mation prézise, leicht zugénglich und verstandlich sowie in kla-
rer und einfacher Sprache abgefasst ist und gegebenenfalls zu-
sitzlich visuelle Elemente verwendet werden. Diese Informa-
tion kénnte in elektronischer Form bereitgestellt werden, bei-
spielsweise auf einer Website, wenn sie fiir die Offentlichkeit
bestimmt ist. Dies gilt insbesondere fiir Situationen, wo die
grof3e Zahl der Beteiligten und die Komplexitit der dazu beno-
tigten Technik es der betroffenen Person schwermachen, zu er-
kennen und nachzuvollziehen, ob, von wem und zu welchem
Zweck sie betreffende personenbezogene Daten erfasst werden,
wie etwa bei der Werbung im Internet. Wenn sich die Verarbei-
tung an Kinder richtet, sollten aufgrund der besonderen Schutz-
wiirdigkeit von Kindern Informationen und Hinweise in einer
dergestalt klaren und einfachen Sprache erfolgen, dass ein Kind
sie verstehen kann.

(59) Es sollten Modalitdten festgelegt werden, die einer be-
troffenen Person die Ausiibung der Rechte, die ihr nach dieser
Verordnung zustehen, erleichtern, darunter auch Mechanismen,
die dafiir sorgen, dass sie unentgeltlich insbesondere Zugang zu
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personenbezogenen Daten und deren Berichtigung oder Lo-
schung beantragen und gegebenenfalls erhalten oder von ihrem
Widerspruchsrecht Gebrauch machen kann. So sollte der Ver-
antwortliche auch dafiir sorgen, dass Antrage elektronisch ge-
stellt werden konnen, insbesondere wenn die personenbezoge-
nen Daten elektronisch verarbeitet werden. Der Verantwortli-
che sollte verpflichtet werden, den Antrag der betroffenen Per-
son unverziiglich, spétestens aber innerhalb eines Monats zu be-
antworten und gegebenenfalls zu begriinden, warum er den An-
trag ablehnt.

(60) Die Grundsitze einer fairen und transparenten Verarbei-
tung machen es erforderlich, dass die betroffene Person iiber die
Existenz des Verarbeitungsvorgangs und seine Zwecke unter-
richtet wird. Der Verantwortliche sollte der betroffenen Person
alle weiteren Informationen zur Verfiigung stellen, die unter
Berticksichtigung der besonderen Umstiande und Rahmenbe-
dingungen, unter denen die personenbezogenen Daten verarbei-
tet werden, notwendig sind, um eine faire und transparente Ver-
arbeitung zu gewihrleisten. Dariiber hinaus sollte er die be-
troffene Person darauf hinweisen, dass Profiling stattfindet und
welche Folgen dies hat. Werden die personenbezogenen Daten
bei der betroffenen Person erhoben, so sollte dieser dariiber hin-
aus mitgeteilt werden, ob sie verpflichtet ist, die personenbezo-
genen Daten bereitzustellen, und welche Folgen eine Zuriick-
haltung der Daten nach sich ziehen wiirde. Die betreffenden In-
formationen konnen in Kombination mit standardisierten Bild-
symbolen bereitgestellt werden, um in leicht wahrnehmbarer,
verstandlicher und klar nachvollziehbarer Form einen aussage-
kriftigen Uberblick iiber die beabsichtigte Verarbeitung zu ver-
mitteln. Werden die Bildsymbole in elektronischer Form darge-
stellt, so sollten sie maschinenlesbar sein.

(61) Dass sie betreffende personenbezogene Daten verarbeitet
werden, sollte der betroffenen Person zum Zeitpunkt der Erhe-
bung mitgeteilt werden oder, falls die Daten nicht von ihr, son-
dern aus einer anderen Quelle erlangt werden, innerhalb einer
angemessenen Frist, die sich nach dem konkreten Einzelfall
richtet. Wenn die personenbezogenen Daten rechtméBig einem
anderen Empfinger offengelegt werden diirfen, sollte die be-
troffene Person bei der erstmaligen Offenlegung der personen-
bezogenen Daten fiir diesen Empfénger dariiber aufgeklért wer-
den. Beabsichtigt der Verantwortliche, die personenbezogenen
Daten fiir einen anderen Zweck zu verarbeiten als den, fiir den
die Daten erhoben wurden, so sollte er der betroffenen Person
vor dieser Weiterverarbeitung Informationen tiber diesen ande-
ren Zweck und andere erforderliche Informationen zur Verfii-
gung stellen. Konnte der betroffenen Person nicht mitgeteilt
werden, woher die personenbezogenen Daten stammen, weil
verschiedene Quellen benutzt wurden, so sollte die Unterrich-
tung allgemein gehalten werden.

(62) Die Pflicht, Informationen zur Verfiigung zu stellen, eriib-
rigt sich jedoch, wenn die betroffene Person die Information be-
reits hat, wenn die Speicherung oder Offenlegung der personen-
bezogenen Daten ausdriicklich durch Rechtsvorschriften gere-
gelt ist oder wenn sich die Unterrichtung der betroffenen Person
als unmoglich erweist oder mit unverhaltnismafBig hohem Auf-
wand verbunden ist. Letzteres konnte insbesondere bei Verar-
beitungen fiir im 6ffentlichen Interesse liegende Archivzwecke,
zu wissenschaftlichen oder historischen Forschungszwecken o-
der zu statistischen Zwecken der Fall sein. Als Anhaltspunkte
sollten dabei die Zahl der betroffenen Personen, das Alter der
Daten oder etwaige geeignete Garantien in Betracht gezogen
werden.

(63) Eine betroffene Person sollte ein Auskunftsrecht hinsicht-
lich der sie betreffenden personenbezogenen Daten, die erhoben
worden sind, besitzen und dieses Recht problemlos und in an-
gemessenen Abstanden wahrnehmen konnen, um sich der Ver-
arbeitung bewusst zu sein und deren RechtméBigkeit tiberprii-
fen zu konnen. Dies schlieit das Recht betroffene Personen auf
Auskunft iiber ihre eigenen gesundheitsbezogenen Daten ein,
etwa Daten in ihren Patientenakten, die Informationen wie bei-
spielsweise Diagnosen, Untersuchungsergebnisse, Befunde der
behandelnden Arzte und Angaben zu Behandlungen oder Ein-
griffen enthalten. Jede betroffene Person sollte daher ein An-
recht darauf haben zu wissen und zu erfahren, insbesondere zu
welchen Zwecken die personenbezogenen Daten verarbeitet
werden und, wenn moglich, wie lange sie gespeichert werden,

Arbeitspapiere des Hans-Bredow-Instituts Nr. 16, 18. Auflage

EU-DSGVO

65



EU-DSGVO

66

EU-DSGVO

wer die Empfénger der personenbezogenen Daten sind, nach
welcher Logik die automatische Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten erfolgt und welche Folgen eine solche Verarbeitung
haben kann, zumindest in Féllen, in denen die Verarbeitung auf
Profiling beruht. Nach Moglichkeit sollte der Verantwortliche
den Fernzugang zu einem sicheren System bereitstellen konnen,
der der betroffenen Person direkten Zugang zu ihren personen-
bezogenen Daten ermoglichen wiirde. Dieses Recht sollte die
Rechte und Freiheiten anderer Personen, etwa Geschéftsge-
heimnisse oder Rechte des geistigen Eigentums und insbeson-
dere das Urheberrecht an Software, nicht beeintréchtigen. Dies
darf jedoch nicht dazu fithren, dass der betroffenen Person jeg-
liche Auskunft verweigert wird. Verarbeitet der Verantwortli-
che eine grole Menge von Informationen iiber die betroffene
Person, so sollte er verlangen konnen, dass die betroffene Per-
son prézisiert, auf welche Information oder welche Verarbei-
tungsvorgénge sich ihr Auskunftsersuchen bezieht, bevor er ihr
Auskunft erteilt.

(64) Der Verantwortliche sollte alle vertretbaren Mittel nutzen,
um die Identitdt einer Auskunft suchenden betroffenen Person
zu iiberpriifen, insbesondere im Rahmen von Online-Diensten
und im Fall von Online-Kennungen. Ein Verantwortlicher sollte
personenbezogene Daten nicht allein zu dem Zweck speichern,
auf mogliche Auskunftsersuchen reagieren zu konnen.

(65) Eine betroffene Person sollte ein Recht auf Berichtigung
der sie betreffenden personenbezogenen Daten besitzen sowie
ein ,,Recht auf Vergessenwerden”, wenn die Speicherung ihrer
Daten gegen diese Verordnung oder gegen das Unionsrecht o-
der das Recht der Mitgliedstaaten, dem der Verantwortliche un-
terliegt, verstoft. Insbesondere sollten betroffene Personen An-
spruch darauf haben, dass ihre personenbezogenen Daten ge-
16scht und nicht mehr verarbeitet werden, wenn die personen-
bezogenen Daten hinsichtlich der Zwecke, fiir die sie erhoben
bzw. anderweitig verarbeitet wurden, nicht mehr benétigt wer-
den, wenn die betroffenen Personen ihre Einwilligung in die
Verarbeitung widerrufen oder Widerspruch gegen die Verarbei-
tung der sie betreffenden personenbezogenen Daten eingelegt
haben oder wenn die Verarbeitung ihrer personenbezogenen
Daten aus anderen Griinden gegen diese Verordnung verstoft.
Dieses Recht ist insbesondere wichtig in Fillen, in denen die
betroffene Person ihre Einwilligung noch im Kindesalter gege-
ben hat und insofern die mit der Verarbeitung verbundenen Ge-
fahren nicht in vollem Umfang absehen konnte und die perso-
nenbezogenen Daten — insbesondere die im Internet gespeicher-
ten — spéter 16schen mochte. Die betroffene Person sollte dieses
Recht auch dann ausiiben konnen, wenn sie kein Kind mehr ist.
Die weitere Speicherung der personenbezogenen Daten sollte
jedoch rechtméBig sein, wenn dies fiir die Ausiibung des Rechts
auf freie Meinungsduferung und Information, zur Erfiillung ei-
ner rechtlichen Verpflichtung, fiir die Wahrnehmung einer Auf-
gabe, die im &ffentlichen Interesse liegt oder in Ausiibung 6f-
fentlicher Gewalt erfolgt, die dem Verantwortlichen iibertragen
wurde, aus Griinden des 6ffentlichen Interesses im Bereich der
offentlichen Gesundheit, fiir im 6ffentlichen Interesse liegende
Archivzwecke, zu wissenschaftlichen oder historischen For-
schungszwecken oder zu statistischen Zwecken oder zur Gel-
tendmachung, Ausiibung oder Verteidigung von Rechtsansprii-
chen erforderlich ist.

(66) Um dem ,,Recht auf Vergessenwerden” im Netz mehr Gel-
tung zu verschaffen, sollte das Recht auf Loschung ausgeweitet
werden, indem ein Verantwortlicher, der die personenbezoge-
nen Daten offentlich gemacht hat, verpflichtet wird, den Ver-
antwortlichen, die diese personenbezogenen Daten verarbeiten,
mitzuteilen, alle Links zu diesen personenbezogenen Daten o-
der Kopien oder Replikationen der personenbezogenen Daten
zu 16schen. Dabei sollte der Verantwortliche, unter Beriicksich-
tigung der verfiigbaren Technologien und der ihm zur Verfii-
gung stehenden Mittel, angemessene Mafinahmen — auch tech-
nischer Art — treffen, um die Verantwortlichen, die diese perso-
nenbezogenen Daten verarbeiten, iiber den Antrag der betroffe-
nen Person zu informieren.

(67) Methoden zur Beschriankung der Verarbeitung personen-
bezogener Daten kdnnten unter anderem darin bestehen, dass
ausgewihlte personenbezogenen Daten voriibergehend auf ein
anderes Verarbeitungssystem iibertragen werden, dass sie fiir

Nutzer gesperrt werden oder dass verdffentliche Daten voriiber-
gehend von einer Website entfernt werden. In automatisierten
Dateisystemen sollte die Einschriankung der Verarbeitung
grundsitzlich durch technische Mittel so erfolgen, dass die per-
sonenbezogenen Daten in keiner Weise weiterverarbeitet wer-
den und nicht verandert werden konnen. Auf die Tatsache, dass
die Verarbeitung der personenbezogenen Daten beschrinkt
wurde, sollte in dem System unmissverstidndlich hingewiesen
werden.

(68) Um im Fall der Verarbeitung personenbezogener Daten
mit automatischen Mitteln eine bessere Kontrolle iiber die eige-
nen Daten zu haben, sollte die betroffene Person aulerdem be-
rechtigt sein, die sie betreffenden personenbezogenen Daten,
die sie einem Verantwortlichen bereitgestellt hat, in einem
strukturierten, gangigen, maschinenlesbaren und interoperablen
Format zu erhalten und sie einem anderen Verantwortlichen zu
ibermitteln. Die Verantwortlichen sollten dazu aufgefordert
werden, interoperable Formate zu entwickeln, die die Daten-
tibertragbarkeit ermoglichen. Dieses Recht sollte dann gelten,
wenn die betroffene Person die personenbezogenen Daten mit
ihrer Einwilligung zur Verfligung gestellt hat oder die Verar-
beitung zur Erfiillung eines Vertrags erforderlich ist. Es sollte
nicht gelten, wenn die Verarbeitung auf einer anderen Rechts-
grundlage als ihrer Einwilligung oder eines Vertrags erfolgt.
Dieses Recht sollte naturgemil nicht gegen Verantwortliche
ausgeiibt werden, die personenbezogenen Daten in Erfillung
ihrer 6ffentlichen Aufgaben verarbeiten. Es sollte daher nicht
gelten, wenn die Verarbeitung der personenbezogenen Daten
zur Erfiillung einer rechtlichen Verpflichtung, der der Verant-
wortliche unterliegt, oder fiir die Wahrnehmung einer ihm iiber-
tragenen Aufgabe, die im o6ffentlichen Interesse liegt oder in
Ausiibung einer ihm iibertragenen 6ffentlichen Gewalt erfolgt,
erforderlich ist. Das Recht der betroffenen Person, sie betref-
fende personenbezogene Daten zu {ibermitteln oder zu empfan-
gen, sollte fiir den Verantwortlichen nicht die Pflicht begriin-
den, technisch kompatible Datenverarbeitungssysteme zu iiber-
nehmen oder beizubehalten. Ist im Fall eines bestimmten Satzes
personenbezogener Daten mehr als eine betroffene Person tan-
giert, so sollte das Recht auf Empfang der Daten die Grund-
rechte und Grundfreiheiten anderer betroffener Personen nach
dieser Verordnung unberiihrt lassen. Dieses Recht sollte zudem
das Recht der betroffenen Person auf Léschung ihrer personen-
bezogenen Daten und die Beschriankungen dieses Rechts geméaf
dieser Verordnung nicht beriihren und insbesondere nicht be-
deuten, dass die Daten, die sich auf die betroffene Person bezie-
hen und von ihr zur Erfiillung eines Vertrags zur Verfiigung ge-
stellt worden sind, geloscht werden, soweit und solange diese
personenbezogenen Daten fiir die Erfiillung des Vertrags not-
wendig sind. Soweit technisch machbar, sollte die betroffene
Person das Recht haben, zu erwirken, dass die personenbezoge-
nen Daten direkt von einem Verantwortlichen einem anderen
Verantwortlichen {ibermittelt werden.

(69) Diirfen die personenbezogenen Daten moglicherweise
rechtmédfig verarbeitet werden, weil die Verarbeitung fiir die
Wahrnehmung einer Aufgabe, die im 6ffentlichen Interesse
liegt oder in Ausiibung &ffentlicher Gewalt — die dem Verant-
wortlichen iibertragen wurde, — oder aufgrund des berechtigten
Interesses des Verantwortlichen oder eines Dritten erforderlich
ist, sollte jede betroffene Person trotzdem das Recht haben, Wi-
derspruch gegen die Verarbeitung der sich aus ihrer besonderen
Situation ergebenden personenbezogenen Daten einzulegen.
Der fiir die Verarbeitung Verantwortliche sollte darlegen miis-
sen, dass seine zwingenden berechtigten Interessen Vorrang vor
den Interessen oder Grundrechten und Grundfreiheiten der be-
troffenen Person haben.

(70) Werden personenbezogene Daten verarbeitet, um Direkt-
werbung zu betreiben, so sollte die betroffene Person jederzeit
unentgeltlich insoweit Widerspruch gegen eine solche — ur-
spriingliche oder spitere — Verarbeitung einschlieBlich des Pro-
filings einlegen konnen, als sie mit dieser Direktwerbung zu-
sammenhéngt. Die betroffene Person sollte ausdriicklich auf
dieses Recht hingewiesen werden; dieser Hinweis sollte in einer
verstindlichen und von anderen Informationen getrennten Form
erfolgen.
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(71) Die betroffene Person sollte das Recht haben, keiner Ent-
scheidung — was eine Maflnahme einschlieen kann — zur Be-
wertung von sie betreffenden personlichen Aspekten unterwor-
fen zu werden, die ausschlieBlich auf einer automatisierten Ver-
arbeitung beruht und die rechtliche Wirkung fiir die betroffene
Person entfaltet oder sie in dhnlicher Weise erheblich beein-
trachtigt, wie die automatische Ablehnung eines Online-Kredi-
tantrags oder Online-Einstellungsverfahren ohne jegliches
menschliche Eingreifen. Zu einer derartigen Verarbeitung zahlt
auch das ,,Profiling”, das in jeglicher Form automatisierter Ver-
arbeitung personenbezogener Daten unter Bewertung der per-
sonlichen Aspekte in Bezug auf eine natiirliche Person besteht,
insbesondere zur Analyse oder Prognose von Aspekten beziig-
lich Arbeitsleistung, wirtschaftliche Lage, Gesundheit, person-
liche Vorlieben oder Interessen, Zuverlédssigkeit oder Verhal-
ten, Aufenthaltsort oder Ortswechsel der betroffenen Person,
soweit dies rechtliche Wirkung fiir die betroffene Person entfal-
tet oder sie in dhnlicher Weise erheblich beeintrachtigt. Eine auf
einer derartigen Verarbeitung, einschlieflich des Profilings, be-
ruhende Entscheidungsfindung sollte allerdings erlaubt sein,
wenn dies nach dem Unionsrecht oder dem Recht der Mitglied-
staaten, dem der fiir die Verarbeitung Verantwortliche unter-
liegt, ausdriicklich zuldssig ist, auch um im Einklang mit den
Vorschriften, Standards und Empfehlungen der Institutionen
der Union oder der nationalen Aufsichtsgremien Betrug und
Steuerhinterziehung zu iiberwachen und zu verhindern und die
Sicherheit und Zuverlassigkeit eines von dem Verantwortlichen
bereitgestellten Dienstes zu gewéhrleisten, oder wenn dies fiir
den Abschluss oder die Erfiillung eines Vertrags zwischen der
betroffenen Person und einem Verantwortlichen erforderlich ist
oder wenn die betroffene Person ihre ausdriickliche Einwilli-
gung hierzu erteilt hat. In jedem Fall sollte eine solche Verar-
beitung mit angemessenen Garantien verbunden sein, ein-
schlieBlich der spezifischen Unterrichtung der betroffenen Per-
son und des Anspruchs auf direktes Eingreifen einer Person, auf
Darlegung des eigenen Standpunkts, auf Erlduterung der nach
einer entsprechenden Bewertung getroffenen Entscheidung so-
wie des Rechts auf Anfechtung der Entscheidung. Diese MafB-
nahme sollte kein Kind betreffen.

Um unter Beriicksichtigung der besonderen Umstéinde und
Rahmenbedingungen, unter denen die personenbezogenen Da-
ten verarbeitet werden, der betroffenen Person gegeniiber eine
faire und transparente Verarbeitung zu gewéhrleisten, sollte der
fiir die Verarbeitung Verantwortliche geeignete mathematische
oder statistische Verfahren fiir das Profiling verwenden, techni-
sche und organisatorische Mafinahmen treffen, mit denen in ge-
eigneter Weise insbesondere sichergestellt wird, dass Faktoren,
die zu unrichtigen personenbezogenen Daten fiihren, korrigiert
werden und das Risiko von Fehlern minimiert wird, und perso-
nenbezogene Daten in einer Weise sichern, dass den potenziel-
len Bedrohungen fiir die Interessen und Rechte der betroffenen
Person Rechnung getragen wird und mit denen verhindert wird,
dass es gegeniiber natiirlichen Personen aufgrund von Rasse,
ethnischer Herkunft, politischer Meinung, Religion oder Welt-
anschauung, Gewerkschaftszugehorigkeit, genetischer Anlagen
oder Gesundheitszustand sowie sexueller Orientierung zu dis-
kriminierenden Wirkungen oder zu Maflnahmen kommt, die
eine solche Wirkung haben. Automatisierte Entscheidungsfin-
dung und Profiling auf der Grundlage besonderer Kategorien
von personenbezogenen Daten sollten nur unter bestimmten
Bedingungen erlaubt sein.

(72) Das Profiling unterliegt den Vorschriften dieser Verord-
nung fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten, wie etwa
die Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung oder die Datenschutz-
grundsitze. Der durch diese Verordnung eingerichtete Europa-
ische Datenschutzausschuss (im Folgenden ,,Ausschuss”)
sollte, diesbeziiglich Leitlinien herausgeben konnen.

(73) Im Recht der Union oder der Mitgliedstaaten konnen Be-
schrankungen hinsichtlich bestimmter Grundsétze und hinsicht-
lich des Rechts auf Unterrichtung, Auskunft zu und Berichti-
gung oder Loschung personenbezogener Daten, des Rechts auf
Dateniibertragbarkeit und Widerspruch, Entscheidungen, die
auf der Erstellung von Profilen beruhen, sowie Mitteilungen
tiber eine Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten an
eine betroffene Person und bestimmten damit zusammenhén-
genden Pflichten der Verantwortlichen vorgesehen werden, so-
weit dies in einer demokratischen Gesellschaft notwendig und
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verhdltnismaBig ist, um die 6ffentliche Sicherheit aufrechtzuer-
halten, wozu unter anderem der Schutz von Menschenleben ins-
besondere bei Naturkatastrophen oder vom Menschen verur-
sachten Katastrophen, die Verhiitung, Aufdeckung und Verfol-
gung von Straftaten oder die Strafvollstreckung — was auch den
Schutz vor und die Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit einschlieft — oder die Verhiitung, Aufdeckung und
Verfolgung von VerstoBen gegen Berufsstandsregeln bei regle-
mentierten Berufen, das Fiihren 6ffentlicher Register aus Griin-
den des allgemeinen offentlichen Interesses sowie die Weiter-
verarbeitung von archivierten personenbezogenen Daten zur
Bereitstellung spezifischer Informationen im Zusammenhang
mit dem politischen Verhalten unter ehemaligen totalitdren Re-
gimen gehort, und zum Schutz sonstiger wichtiger Ziele des all-
gemeinen Offentlichen Interesses der Union oder eines Mit-
gliedstaats, etwa wichtige wirtschaftliche oder finanzielle Inte-
ressen, oder die betroffene Person und die Rechte und Freihei-
ten anderer Personen, einschlie8lich in den Bereichen soziale
Sicherheit, 6ffentliche Gesundheit und humanitire Hilfe, zu
schiitzen. Diese Beschrankungen sollten mit der Charta und mit
der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten im Einklang stehen.

(74) Die Verantwortung und Haftung des Verantwortlichen fiir
jedwede Verarbeitung personenbezogener Daten, die durch ihn
oder in seinem Namen erfolgt, sollte geregelt werden. Insbeson-
dere sollte der Verantwortliche geeignete und wirksame Maf3-
nahmen treffen miissen und nachweisen konnen, dass die Ver-
arbeitungstitigkeiten im Einklang mit dieser Verordnung ste-
hen und die MaBnahmen auch wirksam sind. Dabei sollte er die
Art, den Umfang, die Umsténde und die Zwecke der Verarbei-
tung und das Risiko fiir die Rechte und Freiheiten natiirlicher
Personen beriicksichtigen.

(75) Die Risiken fiir die Rechte und Freiheiten natiirlicher Per-
sonen — mit unterschiedlicher Eintrittswahrscheinlichkeit und
Schwere — konnen aus einer Verarbeitung personenbezogener
Daten hervorgehen, die zu einem physischen, materiellen oder
immateriellen Schaden fithren konnte, insbesondere wenn die
Verarbeitung zu einer Diskriminierung, einem Identitétsdieb-
stahl oder -betrug, einem finanziellen Verlust, einer Rufschédi-
gung, einem Verlust der Vertraulichkeit von dem Berufsge-
heimnis unterliegenden personenbezogenen Daten, der unbe-
fugten Authebung der Pseudonymisierung oder anderen erheb-
lichen wirtschaftlichen oder gesellschaftlichen Nachteilen fiih-
ren kann, wenn die betroffenen Personen um ihre Rechte und
Freiheiten gebracht oder daran gehindert werden, die sie betref-
fenden personenbezogenen Daten zu kontrollieren, wenn perso-
nenbezogene Daten, aus denen die rassische oder ethnische
Herkunft, politische Meinungen, religiose oder weltanschauli-
che Uberzeugungen oder die Zugehérigkeit zu einer Gewerk-
schaft hervorgehen, und genetische Daten, Gesundheitsdaten o-
der das Sexualleben oder strafrechtliche Verurteilungen und
Straftaten oder damit zusammenhdngende Sicherungsmafre-
geln betreffende Daten verarbeitet werden, wenn personliche
Aspekte bewertet werden, insbesondere wenn Aspekte, die die
Arbeitsleistung, wirtschaftliche Lage, Gesundheit, personliche
Vorlieben oder Interessen, die Zuverldssigkeit oder das Verhal-
ten, den Aufenthaltsort oder Ortswechsel betreffen, analysiert
oder prognostiziert werden, um personliche Profile zu erstellen
oder zu nutzen, wenn personenbezogene Daten schutzbediirfti-
ger natiirlicher Personen, insbesondere Daten von Kindern, ver-
arbeitet werden oder wenn die Verarbeitung eine grole Menge
personenbezogener Daten und eine grole Anzahl von betroffe-
nen Personen betrifft.

(76) Eintrittswahrscheinlichkeit und Schwere des Risikos fiir
die Rechte und Freiheiten der betroffenen Person sollten in Be-
zug auf die Art, den Umfang, die Umstdnde und die Zwecke der
Verarbeitung bestimmt werden. Das Risiko sollte anhand einer
objektiven Bewertung beurteilt werden, bei der festgestellt
wird, ob die Datenverarbeitung ein Risiko oder ein hohes Risiko
birgt.

(77) Anleitungen, wie der Verantwortliche oder Auftragsverar-
beiter geeignete MaBinahmen durchzufiihren hat und wie die
Einhaltung der Anforderungen nachzuweisen ist, insbesondere
was die Ermittlung des mit der Verarbeitung verbundenen Risi-
kos, dessen Abschitzung in Bezug auf Ursache, Art, Eintritts-
wahrscheinlichkeit und Schwere und die Festlegung bewéhrter
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Verfahren fiir dessen Einddmmung betrifft, konnten insbeson-
dere in Form von genehmigten Verhaltensregeln, genehmigten
Zertifizierungsverfahren, Leitlinien des Ausschusses oder Hin-
weisen eines Datenschutzbeauftragten gegeben werden. Der
Ausschuss kann ferner Leitlinien flir Verarbeitungsvorgénge
ausgeben, bei denen davon auszugehen ist, dass sie kein hohes
Risiko fiir die Rechte und Freiheiten natiirlicher Personen mit
sich bringen, und angeben, welche Abhilfemalinahmen in die-
sen Fillen ausreichend sein konnen.

(78) Zum Schutz der in Bezug auf die Verarbeitung personen-
bezogener Daten bestehenden Rechte und Freiheiten natiirlicher
Personen ist es erforderlich, dass geeignete technische und or-
ganisatorische Maflnahmen getroffen werden, damit die Anfor-
derungen dieser Verordnung erfiillt werden. Um die Einhaltung
dieser Verordnung nachweisen zu konnen, sollte der Verant-
wortliche interne Strategien festlegen und Mafinahmen ergrei-
fen, die insbesondere den Grundsétzen des Datenschutzes durch
Technik (data protection by design) und durch datenschutz-
freundliche Voreinstellungen (data protection by default) Ge-
niige tun. Solche MaBnahmen konnten unter anderem darin be-
stehen, dass die Verarbeitung personenbezogener Daten mini-
miert wird, personenbezogene Daten so schnell wie moglich
pseudonymisiert werden, Transparenz in Bezug auf die Funkti-
onen und die Verarbeitung personenbezogener Daten herge-
stellt wird, der betroffenen Person ermdglicht wird, die Verar-
beitung personenbezogener Daten zu iiberwachen, und der Ver-
antwortliche in die Lage versetzt wird, Sicherheitsfunktionen zu
schaffen und zu verbessern. In Bezug auf Entwicklung, Gestal-
tung, Auswahl und Nutzung von Anwendungen, Diensten und
Produkten, die entweder auf der Verarbeitung von personenbe-
zogenen Daten beruhen oder zur Erfiillung ihrer Aufgaben per-
sonenbezogene Daten verarbeiten, sollten die Hersteller der
Produkte, Dienste und Anwendungen ermutigt werden, das
Recht auf Datenschutz bei der Entwicklung und Gestaltung der
Produkte, Dienste und Anwendungen zu beriicksichtigen und
unter gebiihrender Beriicksichtigung des Stands der Technik si-
cherzustellen, dass die Verantwortlichen und die Verarbeiter in
der Lage sind, ihren Datenschutzpflichten nachzukommen. Den
Grundsitzen des Datenschutzes durch Technik und durch da-
tenschutzfreundliche Voreinstellungen sollte auch bei 6ffentli-
chen Ausschreibungen Rechnung getragen werden.

(79) Zum Schutz der Rechte und Freiheiten der betroffenen Per-
sonen sowie beziiglich der Verantwortung und Haftung der
Verantwortlichen und der Auftragsverarbeiter bedarf es — auch
mit Blick auf die Uberwachungs- und sonstigen MaBnahmen
von Aufsichtsbehorden — einer klaren Zuteilung der Verant-
wortlichkeiten durch diese Verordnung, einschlielich der
Fille, in denen ein Verantwortlicher die Verarbeitungszwecke
und -mittel gemeinsam mit anderen Verantwortlichen festlegt
oder ein Verarbeitungsvorgang im Auftrag eines Verantwortli-
chen durchgefiihrt wird.

(80) Jeder Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter ohne Nie-
derlassung in der Union, dessen Verarbeitungstatigkeiten sich
auf betroffene Personen beziehen, die sich in der Union aufhal-
ten, und dazu dienen, diesen Personen in der Union Waren oder
Dienstleistungen anzubieten — unabhédngig davon, ob von der
betroffenen Person eine Zahlung verlangt wird — oder deren
Verhalten, soweit dieses innerhalb der Union erfolgt, zu be-
obachten, sollte einen Vertreter benennen miissen, es sei denn,
die Verarbeitung erfolgt gelegentlich, schlieit nicht die um-
fangreiche Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezo-
gener Daten oder die Verarbeitung von personenbezogenen Da-
ten liber strafrechtliche Verurteilungen und Straftaten ein und
bringt unter Beriicksichtigung ihrer Art, ihrer Umsténde, ihres
Umfangs und ihrer Zwecke wahrscheinlich kein Risiko fiir die
Rechte und Freiheiten natiirlicher Personen mit sich oder bei
dem Verantwortlichen handelt es sich um eine Behorde oder 6f-
fentliche Stelle. Der Vertreter sollte im Namen des Verantwort-
lichen oder des Auftragsverarbeiters titig werden und den Auf-
sichtsbehoérden als Anlaufstelle dienen. Der Verantwortliche o-
der der Auftragsverarbeiter sollte den Vertreter ausdriicklich
bestellen und schriftlich beauftragen, in Bezug auf die ihm nach
dieser Verordnung obliegenden Verpflichtungen an seiner
Stelle zu handeln. Die Benennung eines solchen Vertreters be-
riihrt nicht die Verantwortung oder Haftung des Verantwortli-
chen oder des Auftragsverarbeiters nach Maf3gabe dieser Ver-

ordnung. Ein solcher Vertreter sollte seine Aufgaben entspre-
chend dem Mandat des Verantwortlichen oder Auftragsverar-
beiters ausfithren und insbesondere mit den zustdndigen Auf-
sichtsbehdrden in Bezug auf Maflnahmen, die die Einhaltung
dieser Verordnung sicherstellen sollen, zusammenarbeiten. Bei
Verstofen des Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiters
sollte der bestellte Vertreter Durchsetzungsverfahren unterwor-
fen werden.

(81) Damit die Anforderungen dieser Verordnung in Bezug auf
die vom Auftragsverarbeiter im Namen des Verantwortlichen
vorzunehmende Verarbeitung eingehalten werden, sollte ein
Verantwortlicher, der einen Auftragsverarbeiter mit Verarbei-
tungstitigkeiten betrauen will, nur Auftragsverarbeiter heran-
ziehen, die — insbesondere im Hinblick auf Fachwissen, Zuver-
lassigkeit und Ressourcen — hinreichende Garantien dafiir bie-
ten, dass technische und organisatorische Mafinahmen — auch
fiir die Sicherheit der Verarbeitung — getroffen werden, die den
Anforderungen dieser Verordnung geniigen. Die Einhaltung ge-
nehmigter Verhaltensregeln oder eines genehmigten Zertifizie-
rungsverfahrens durch einen Auftragsverarbeiter kann als Fak-
tor herangezogen werden, um die Erfiillung der Pflichten des
Verantwortlichen nachzuweisen. Die Durchfiihrung einer Ver-
arbeitung durch einen Auftragsverarbeiter sollte auf Grundlage
eines Vertrags oder eines anderen Rechtsinstruments nach dem
Recht der Union oder der Mitgliedstaaten erfolgen, der bzw. das
den Auftragsverarbeiter an den Verantwortlichen bindet und in
dem Gegenstand und Dauer der Verarbeitung, Art und Zwecke
der Verarbeitung, die Art der personenbezogenen Daten und die
Kategorien von betroffenen Personen festgelegt sind, wobei die
besonderen Aufgaben und Pflichten des Auftragsverarbeiters
bei der geplanten Verarbeitung und das Risiko fiir die Rechte
und Freiheiten der betroffenen Person zu beriicksichtigen sind.
Der Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter konnen ent-
scheiden, ob sie einen individuellen Vertrag oder Standardver-
tragsklauseln verwenden, die entweder unmittelbar von der
Kommission erlassen oder aber nach dem Kohérenzverfahren
von einer Aufsichtsbehdrde angenommen und dann von der
Kommission erlassen wurden. Nach Beendigung der Verarbei-
tung im Namen des Verantwortlichen sollte der Auftragsverar-
beiter die personenbezogenen Daten nach Wahl des Verant-
wortlichen entweder zuriickgeben oder 16schen, sofern nicht
nach dem Recht der Union oder der Mitgliedstaaten, dem der
Auftragsverarbeiter unterliegt, eine Verpflichtung zur Speiche-
rung der personenbezogenen Daten besteht.

(82) Zum Nachweis der Einhaltung dieser Verordnung sollte
der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter ein Verzeich-
nis der Verarbeitungstitigkeiten, die seiner Zusténdigkeit unter-
liegen, fithren. Jeder Verantwortliche und jeder Auftragsverar-
beiter sollte verpflichtet sein, mit der Aufsichtsbehdrde zusam-
menzuarbeiten und dieser auf Anfrage das entsprechende Ver-
zeichnis vorzulegen, damit die betreffenden Verarbeitungsvor-
gédnge anhand dieser Verzeichnisse kontrolliert werden konnen.

(83) Zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und zur Vorbeugung
gegen eine gegen diese Verordnung verstoBende Verarbeitung
sollte der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter die mit
der Verarbeitung verbundenen Risiken ermitteln und MaBinah-
men zu ihrer Einddmmung, wie etwa eine Verschliisselung,
treffen. Diese MaBnahmen sollten unter Beriicksichtigung des
Stands der Technik und der Implementierungskosten ein
Schutzniveau — auch hinsichtlich der Vertraulichkeit — gewéhr-
leisten, das den von der Verarbeitung ausgehenden Risiken und
der Art der zu schiitzenden personenbezogenen Daten angemes-
sen ist. Bei der Bewertung der Datensicherheitsrisiken sollten
die mit der Verarbeitung personenbezogener Daten verbunde-
nen Risiken berticksichtigt werden, wie etwa — ob unbeabsich-
tigt oder unrechtmiBig — Vernichtung, Verlust, Veranderung o-
der unbefugte Offenlegung von oder unbefugter Zugang zu per-
sonenbezogenen Daten, die iibermittelt, gespeichert oder auf
sonstige Weise verarbeitet wurden, insbesondere wenn dies zu
einem physischen, materiellen oder immateriellen Schaden fiih-
ren konnte.

(84) Damit diese Verordnung in Fillen, in denen die Verarbei-
tungsvorgénge wahrscheinlich ein hohes Risiko fiir die Rechte
und Freiheiten natiirlicher Personen mit sich bringen, besser
eingehalten wird, sollte der Verantwortliche fiir die Durchfiih-
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rung einer Datenschutz-Folgenabschitzung, mit der insbeson-
dere die Ursache, Art, Besonderheit und Schwere dieses Risikos
evaluiert werden, verantwortlich sein. Die Ergebnisse der Ab-
schitzung sollten beriicksichtigt werden, wenn dariiber ent-
schieden wird, welche geeigneten MafBnahmen ergriffen wer-
den miissen, um nachzuweisen, dass die Verarbeitung der per-
sonenbezogenen Daten mit dieser Verordnung in Einklang
steht. Geht aus einer Datenschutz-Folgenabschétzung hervor,
dass Verarbeitungsvorgédnge ein hohes Risiko bergen, das der
Verantwortliche nicht durch geeignete Mainahmen in Bezug
auf verfiigbare Technik und Implementierungskosten einddm-
men kann, so sollte die Aufsichtsbehérde vor der Verarbeitung
konsultiert werden.

(85) Eine Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten
kann — wenn nicht rechtzeitig und angemessen reagiert wird —
einen physischen, materiellen oder immateriellen Schaden fiir
natiirliche Personen nach sich zichen, wie etwa Verlust der
Kontrolle iiber ihre personenbezogenen Daten oder Einschrén-
kung ihrer Rechte, Diskriminierung, Identititsdiebstahl oder -
betrug, finanzielle Verluste, unbefugte Authebung der Pseudo-
nymisierung, Rufschddigung, Verlust der Vertraulichkeit von
dem Berufsgeheimnis unterliegenden Daten oder andere erheb-
liche wirtschaftliche oder gesellschaftliche Nachteile fiir die be-
troffene natiirliche Person. Deshalb sollte der Verantwortliche,
sobald ihm eine Verletzung des Schutzes personenbezogener
Daten bekannt wird, die Aufsichtsbehorde von der Verletzung
des Schutzes personenbezogener Daten unverziiglich und, falls
moglich, binnen hochstens 72 Stunden, nachdem ihm die Ver-
letzung bekannt wurde, unterrichten, es sei denn, der Verant-
wortliche kann im Einklang mit dem Grundsatz der Rechen-
schaftspflicht nachweisen, dass die Verletzung des Schutzes
personenbezogener Daten voraussichtlich nicht zu einem Ri-
siko fiir die personlichen Rechte und Freiheiten natiirlicher Per-
sonen fiihrt. Falls diese Benachrichtigung nicht binnen 72 Stun-
den erfolgen kann, sollten in ihr die Griinde fiir die Verzogerung
angegeben werden missen, und die Informationen kénnen
schrittweise ohne unangemessene weitere Verzogerung bereit-
gestellt werden.

(86) Der fiir die Verarbeitung Verantwortliche sollte die be-
troffene Person unverziiglich von der Verletzung des Schutzes
personenbezogener Daten benachrichtigen, wenn diese Verlet-
zung des Schutzes personenbezogener Daten voraussichtlich zu
einem hohen Risiko fiir die persdnlichen Rechte und Freiheiten
natiirlicher Personen fiihrt, damit diese die erforderlichen Vor-
kehrungen treffen konnen. Die Benachrichtigung sollte eine Be-
schreibung der Art der Verletzung des Schutzes personenbezo-
gener Daten sowie an die betroffene natiirliche Person gerich-
tete Empfehlungen zur Minderung etwaiger nachteiliger Aus-
wirkungen dieser Verletzung enthalten. Solche Benachrichti-
gungen der betroffenen Person sollten stets so rasch wie nach
allgemeinem Ermessen moglich, in enger Absprache mit der
Aufsichtsbehorde und nach MaB3gabe der von dieser oder von
anderen zustdndigen Behorden wie beispielsweise Strafverfol-
gungsbehorden erteilten Weisungen erfolgen. Um beispiels-
weise das Risiko eines unmittelbaren Schadens mindern zu kon-
nen, miissten betroffene Personen sofort benachrichtigt werden,
wohingegen eine langere Benachrichtigungsfrist gerechtfertigt
sein kann, wenn es darum geht, geeignete Maflnahmen gegen
fortlaufende oder vergleichbare Verletzungen des Schutzes per-
sonenbezogener Daten zu treffen.

(87) Es sollte festgestellt werden, ob alle geeigneten techni-
schen Schutz- sowie organisatorischen Mafinahmen getroffen
wurden, um sofort feststellen zu konnen, ob eine Verletzung des
Schutzes personenbezogener Daten aufgetreten ist, und um die
Aufsichtsbehorde und die betroffene Person umgehend unter-
richten zu konnen. Bei der Feststellung, ob die Meldung unver-
zuglich erfolgt ist, sollten die Art und Schwere der Verletzung
des Schutzes personenbezogener Daten sowie deren Folgen und
nachteilige Auswirkungen fiir die betroffene Person bertick-
sichtigt werden. Die entsprechende Meldung kann zu einem Ta-
tigwerden der Aufsichtsbehdrde im Einklang mit ihren in dieser
Verordnung festgelegten Aufgaben und Befugnissen fithren.

(88) Bei der detaillierten Regelung des Formats und der Ver-
fahren fiir die Meldung von Verletzungen des Schutzes perso-
nenbezogener Daten sollten die Umstidnde der Verletzung hin-
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reichend beriicksichtigt werden, beispielsweise ob personenbe-
zogene Daten durch geeignete technische Sicherheitsvorkeh-
rungen geschiitzt waren, die die Wahrscheinlichkeit eines Iden-
titdtsbetrugs oder anderer Formen des Datenmissbrauchs wirk-
sam verringern. Uberdies sollten solche Regeln und Verfahren
den berechtigten Interessen der Strafverfolgungsbehorden in
Fillen Rechnung tragen, in denen die Untersuchung der Um-
stande einer Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten
durch eine frithzeitige Offenlegung in unnétiger Weise behin-
dert wiirde.

(89) GemaB der Richtlinie 95/46/EG waren Verarbeitungen
personenbezogener Daten bei den Aufsichtsbehorden generell
meldepflichtig. Diese Meldepflicht ist mit einem biirokrati-
schen und finanziellen Aufwand verbunden und hat dennoch
nicht in allen Féllen zu einem besseren Schutz personenbezoge-
ner Daten gefiihrt. Diese unterschiedslosen allgemeinen Melde-
pflichten sollten daher abgeschafft und durch wirksame Verfah-
ren und Mechanismen ersetzt werden, die sich stattdessen vor-
rangig mit denjenigen Arten von Verarbeitungsvorgingen be-
fassen, die aufgrund ihrer Art, ihres Umfangs, ihrer Umstdnde
und ihrer Zwecke wahrscheinlich ein hohes Risiko fiir die
Rechte und Freiheiten natiirlicher Personen mit sich bringen. Zu
solchen Arten von Verarbeitungsvorgiangen gehdren insbeson-
dere solche, bei denen neue Technologien eingesetzt werden o-
der die neuartig sind und bei denen der Verantwortliche noch
keine Datenschutz-Folgenabschitzung durchgefiihrt hat bzw.
bei denen aufgrund der seit der urspriinglichen Verarbeitung
vergangenen Zeit eine Datenschutz-Folgenabschitzung not-
wendig geworden ist.

(90) In derartigen Fallen sollte der Verantwortliche vor der Ver-
arbeitung eine Datenschutz-Folgenabschitzung durchfiihren,
mit der die spezifische Eintrittswahrscheinlichkeit und die
Schwere dieses hohen Risikos unter Beriicksichtigung der Art,
des Umfangs, der Umstdnde und der Zwecke der Verarbeitung
und der Ursachen des Risikos bewertet werden. Diese Folgen-
abschétzung sollte sich insbesondere mit den Mafinahmen, Ga-
rantien und Verfahren befassen, durch die dieses Risiko einge-
ddammt, der Schutz personenbezogener Daten sichergestellt und
die Einhaltung der Bestimmungen dieser Verordnung nachge-
wiesen werden soll.

(91) Dies sollte insbesondere fiir umfangreiche Verarbeitungs-
vorginge gelten, die dazu dienen, grole Mengen personenbe-
zogener Daten auf regionaler, nationaler oder supranationaler
Ebene zu verarbeiten, eine grofie Zahl von Personen betreffen
konnten und — beispielsweise aufgrund ihrer Sensibilitdt —
wahrscheinlich ein hohes Risiko mit sich bringen und bei denen
entsprechend dem jeweils aktuellen Stand der Technik in gro-
Bem Umfang eine neue Technologie eingesetzt wird, sowie fiir
andere Verarbeitungsvorgéinge, die ein hohes Risiko fiir die
Rechte und Freiheiten der betroffenen Personen mit sich brin-
gen, insbesondere dann, wenn diese Verarbeitungsvorgidnge
den betroffenen Personen die Ausiibung ihrer Rechte erschwe-
ren. Eine Datenschutz-Folgenabschitzung sollte auch durchge-
fithrt werden, wenn die personenbezogenen Daten fiir das Tref-
fen von Entscheidungen in Bezug auf bestimmte natiirliche Per-
sonen im Anschluss an eine systematische und eingehende Be-
wertung personlicher Aspekte natiirlicher Personen auf der
Grundlage eines Profilings dieser Daten oder im Anschluss an
die Verarbeitung besonderer Kategorien von personenbezoge-
nen Daten, biometrischen Daten oder von Daten iiber strafrecht-
liche Verurteilungen und Straftaten sowie damit zusammenhén-
gende Sicherungsmafiregeln verarbeitet werden. Gleicherma-
Ben erforderlich ist eine Datenschutz-Folgenabschitzung fiir
die weitriumige Uberwachung 6ffentlich zugénglicher Berei-
che, insbesondere mittels optoelektronischer Vorrichtungen, o-
der fiir alle anderen Vorgénge, bei denen nach Auffassung der
zustandigen Aufsichtsbehorde die Verarbeitung wahrscheinlich
ein hohes Risiko fiir die Rechte und Freiheiten der betroffenen
Personen mit sich bringt, insbesondere weil sie die betroffenen
Personen an der Ausiibung eines Rechts oder der Nutzung einer
Dienstleistung bzw. Durchfiihrung eines Vertrags hindern oder
weil sie systematisch in groBem Umfang erfolgen. Die Verar-
beitung personenbezogener Daten sollte nicht als umfangreich
gelten, wenn die Verarbeitung personenbezogene Daten von
Patienten oder von Mandanten betrifft und durch einen einzel-
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nen Arzt, sonstigen Angehorigen eines Gesundheitsberufes o-
der Rechtsanwalt erfolgt. In diesen Féllen sollte eine Daten-
schutz-Folgenabschétzung nicht zwingend vorgeschrieben sein.

(92) Unter bestimmten Umstéinden kann es verniinftig und unter
okonomischen Gesichtspunkten zweckmafig sein, eine Daten-
schutz-Folgenabschétzung nicht lediglich auf ein bestimmtes
Projekt zu beziehen, sondern sie thematisch breiter anzulegen —
beispielsweise wenn Behérden oder 6ffentliche Stellen eine ge-
meinsame Anwendung oder Verarbeitungsplattform schaffen
mochten oder wenn mehrere Verantwortliche eine gemeinsame
Anwendung oder Verarbeitungsumgebung fiir einen gesamten
Wirtschaftssektor, fiir ein bestimmtes Marktsegment oder fiir
eine weit verbreitete horizontale Tatigkeit einfiihren mochten.

(93) Anlésslich des Erlasses des Gesetzes des Mitgliedstaats,
auf dessen Grundlage die Behorde oder offentliche Stelle ihre
Aufgaben wahrnimmt und das den fraglichen Verarbeitungs-
vorgang oder die fraglichen Arten von Verarbeitungsvorgiangen
regelt, konnen die Mitgliedstaaten es fiir erforderlich erachten,
solche Folgeabschitzungen vor den Verarbeitungsvorgéingen
durchzufiihren.

(94) Geht aus einer Datenschutz-Folgenabschétzung hervor,
dass die Verarbeitung bei Fehlen von Garantien, Sicherheits-
vorkehrungen und Mechanismen zur Minderung des Risikos
ein hohes Risiko fiir die Rechte und Freiheiten natiirlicher Per-
sonen mit sich bringen wiirde, und ist der Verantwortliche der
Auffassung, dass das Risiko nicht durch in Bezug auf verfig-
bare Technologien und Implementierungskosten vertretbare
Mittel eingeddmmt werden kann, so sollte die Aufsichtsbehdrde
vor Beginn der Verarbeitungstitigkeiten konsultiert werden.
Ein solches hohes Risiko ist wahrscheinlich mit bestimmten Ar-
ten der Verarbeitung und dem Umfang und der Haufigkeit der
Verarbeitung verbunden, die fiir natiirliche Personen auch eine
Schadigung oder eine Beeintrachtigung der personlichen
Rechte und Freiheiten mit sich bringen konnen. Die Aufsichts-
behorde sollte das Beratungsersuchen innerhalb einer bestimm-
ten Frist beantworten. Allerdings kann sie, auch wenn sie nicht
innerhalb dieser Frist reagiert hat, entsprechend ihren in dieser
Verordnung festgelegten Aufgaben und Befugnissen eingrei-
fen, was die Befugnis einschliefit, Verarbeitungsvorginge zu
untersagen. Im Rahmen dieses Konsultationsprozesses kann
das Ergebnis einer im Hinblick auf die betreffende Verarbei-
tung personenbezogener Daten durchgefiihrten Datenschutz-
Folgenabschitzung der Aufsichtsbehorde unterbreitet werden;
dies gilt insbesondere fiir die zur Einddmmung des Risikos fiir
die Rechte und Freiheiten natiirlicher Personen geplanten Maf3-
nahmen.

(95) Der Auftragsverarbeiter sollte erforderlichenfalls den Ver-
antwortlichen auf Anfrage bei der Gewahrleistung der Einhal-
tung der sich aus der Durchfithrung der Datenschutz-Folgenab-
schdtzung und der vorherigen Konsultation der Aufsichtsbe-
horde ergebenden Auflagen unterstiitzen.

(96) Eine Konsultation der Aufsichtsbehorde sollte auch wih-
rend der Ausarbeitung von Gesetzes- oder Regelungsvorschrif-
ten, in denen eine Verarbeitung personenbezogener Daten vor-
gesehen ist, erfolgen, um die Vereinbarkeit der geplanten Ver-
arbeitung mit dieser Verordnung sicherzustellen und insbeson-
dere das mit ihr fiir die betroffene Person verbundene Risiko
einzuddmmen.

(97) In Fillen, in denen die Verarbeitung durch eine Behorde —
mit Ausnahmen von Gerichten oder unabhéngigen Justizbehor-
den, die im Rahmen ihrer justiziellen Tatigkeit handeln —, im
privaten Sektor durch einen Verantwortlichen erfolgt, dessen
Kerntitigkeit in Verarbeitungsvorgiangen besteht, die eine re-
gelmiBige und systematische Uberwachung der betroffenen
Personen in groBem Umfang erfordern, oder wenn die Kernté-
tigkeit des Verantwortlichen oder des Auftragsverarbeiters in
der umfangreichen Verarbeitung besonderer Kategorien von
personenbezogenen Daten oder von Daten iiber strafrechtliche
Verurteilungen und Straftaten besteht, sollte der Verantwortli-
che oder der Auftragsverarbeiter bei der Uberwachung der in-
ternen Einhaltung der Bestimmungen dieser Verordnung von
einer weiteren Person, die iiber Fachwissen auf dem Gebiet des
Datenschutzrechts und der Datenschutzverfahren verfiigt, un-
terstiitzt werden. Im privaten Sektor bezieht sich die Kerntitig-
keit eines Verantwortlichen auf seine Haupttitigkeiten und

nicht auf die Verarbeitung personenbezogener Daten als Ne-
bentitigkeit. Das erforderliche Niveau des Fachwissens sollte
sich insbesondere nach den durchgefiihrten Datenverarbei-
tungsvorgangen und dem erforderlichen Schutz fiir die von dem
Verantwortlichen oder dem Auftragsverarbeiter verarbeiteten
personenbezogenen Daten richten. Derartige Datenschutzbe-
auftragte sollten unabhéngig davon, ob es sich bei ihnen um Be-
schiftigte des Verantwortlichen handelt oder nicht, ihre Pflich-
ten und Aufgaben in vollstindiger Unabhéngigkeit ausiiben
konnen.

(98) Verbinde oder andere Vereinigungen, die bestimmte Ka-
tegorien von Verantwortlichen oder Auftragsverarbeitern ver-
treten, sollten ermutigt werden, in den Grenzen dieser Verord-
nung Verhaltensregeln auszuarbeiten, um eine wirksame An-
wendung dieser Verordnung zu erleichtern, wobei den Beson-
derheiten der in bestimmten Sektoren erfolgenden Verarbeitun-
gen und den besonderen Bediirfnissen der Kleinstunternehmen
sowie der kleinen und mittleren Unternehmen Rechnung zu tra-
gen ist. Insbesondere konnten in diesen Verhaltensregeln — un-
ter Beriicksichtigung des mit der Verarbeitung wahrscheinlich
einhergehenden Risikos fiir die Rechte und Freiheiten natiirli-
cher Personen — die Pflichten der Verantwortlichen und der
Auftragsverarbeiter bestimmt werden.

(99) Bei der Ausarbeitung oder bei der Anderung oder Erweite-
rung solcher Verhaltensregeln sollten Verbénde und/oder an-
dere Vereinigungen, die bestimmte Kategorien von Verant-
wortlichen oder Auftragsverarbeitern vertreten, die mafigebli-
chen Interessentrager, moglichst auch die betroffenen Personen,
konsultieren und die Eingaben und Stellungnahmen, die sie da-
bei erhalten, beriicksichtigen.

(100) Um die Transparenz zu erhéhen und die Einhaltung dieser
Verordnung zu verbessern, sollte angeregt werden, dass Zerti-
fizierungsverfahren sowie Datenschutzsiegel und -priifzeichen
eingefiihrt werden, die den betroffenen Personen einen raschen
Uberblick iiber das Datenschutzniveau einschligiger Produkte
und Dienstleistungen erméglichen.

(101) Der Fluss personenbezogener Daten aus Drittlaindern und
internationalen Organisationen und in Drittldnder und interna-
tionale Organisationen ist fiir die Ausweitung des internationa-
len Handels und der internationalen Zusammenarbeit notwen-
dig. Durch die Zunahme dieser Datenstrome sind neue Heraus-
forderungen und Anforderungen in Bezug auf den Schutz per-
sonenbezogener Daten entstanden. Das durch diese Verordnung
unionsweit gewéhrleistete Schutzniveau fiir natiirliche Perso-
nen sollte jedoch bei der Ubermittlung personenbezogener Da-
ten aus der Union an Verantwortliche, Auftragsverarbeiter oder
andere Empfénger in Drittléndern oder an internationale Orga-
nisationen nicht untergraben werden, und zwar auch dann nicht,
wenn aus einem Drittland oder von einer internationalen Orga-
nisation personenbezogene Daten an Verantwortliche oder Auf-
tragsverarbeiter in demselben oder einem anderen Drittland o-
der an dieselbe oder eine andere internationale Organisation
weiterlibermittelt werden. In jedem Fall sind derartige Daten-
iibermittlungen an Drittlinder und internationale Organisatio-
nen nur unter strikter Einhaltung dieser Verordnung zuléssig.
Eine Dateniibermittlung konnte nur stattfinden, wenn die in die-
ser Verordnung festgelegten Bedingungen zur Ubermittlung
personenbezogener Daten an Drittldnder oder internationale Or-
ganisationen vorbehaltlich der iibrigen Bestimmungen dieser
Verordnung von dem Verantwortlichen oder dem Auftragsver-
arbeiter erfiillt werden.

(102) Internationale Abkommen zwischen der Union und Dritt-
landern iiber die Ubermittlung von personenbezogenen Daten
einschlieBlich geeigneter Garantien fiir die betroffenen Perso-
nen werden von dieser Verordnung nicht beriihrt. Die Mitglied-
staaten konnen volkerrechtliche Ubereinkiinfte schlieBen, die
die Ubermittlung personenbezogener Daten an Drittlinder oder
internationale Organisationen beinhalten, sofern sich diese
Ubereinkiinfte weder auf diese Verordnung noch auf andere
Bestimmungen des Unionsrechts auswirken und ein angemes-
senes Schutzniveau fiir die Grundrechte der betroffenen Perso-
nen umfassen.

(103) Die Kommission darf mit Wirkung fiir die gesamte Union
beschlieBen, dass ein bestimmtes Drittland, ein Gebiet oder ein
bestimmter Sektor eines Drittlands oder eine internationale Or-
ganisation ein angemessenes Datenschutzniveau bietet, und auf
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diese Weise in Bezug auf das Drittland oder die internationale
Organisation, das bzw. die fiir fahig gehalten wird, ein solches
Schutzniveau zu bieten, in der gesamten Union Rechtssicher-
heit schaffen und eine einheitliche Rechtsanwendung sicher-
stellen. In derartigen Féllen diirfen personenbezogene Daten
ohne weitere Genehmigung an dieses Land oder diese interna-
tionale Organisation ibermittelt werden. Die Kommission
kann, nach Abgabe einer ausfiihrlichen Erkldrung, in der dem
Drittland oder der internationalen Organisation eine Begriin-
dung gegeben wird, auch entscheiden, eine solche Feststellung
zu widerrufen.

(104) In Ubereinstimmung mit den Grundwerten der Union, zu
denen insbesondere der Schutz der Menschenrechte zéhlt, sollte
die Kommission bei der Bewertung des Drittlands oder eines
Gebiets oder eines bestimmten Sektors eines Drittlands beriick-
sichtigen, inwieweit dort die Rechtsstaatlichkeit gewahrt ist, der
Rechtsweg gewihrleistet ist und die internationalen Menschen-
rechtsnormen und -Standards eingehalten werden und welche
allgemeinen und sektorspezifischen Vorschriften, wozu auch
die Vorschriften tiber die 6ffentliche Sicherheit, die Landesver-
teidigung und die nationale Sicherheit sowie die offentliche
Ordnung und das Strafrecht zahlen, dort gelten. Die Annahme
eines Angemessenheitsbeschlusses in Bezug auf ein Gebiet o-
der einen bestimmten Sektor eines Drittlands sollte unter Be-
riicksichtigung eindeutiger und objektiver Kriterien wie be-
stimmter Verarbeitungsvorgénge und des Anwendungsbereichs
anwendbarer Rechtsnormen und geltender Rechtsvorschriften
in dem Drittland erfolgen. Das Drittland sollte Garantien fiir ein
angemessenes Schutzniveau bieten, das dem innerhalb der
Union gewdhrleisteten Schutzniveau der Sache nach gleichwer-
tig ist, insbesondere in Fillen, in denen personenbezogene Da-
ten in einem oder mehreren spezifischen Sektoren verarbeitet
werden. Das Drittland sollte insbesondere eine wirksame unab-
hiingige Uberwachung des Datenschutzes gewihrleisten und
Mechanismen fiir eine Zusammenarbeit mit den Datenschutz-
behorden der Mitgliedstaaten vorsehen, und den betroffenen
Personen sollten wirksame und durchsetzbare Rechte sowie
wirksame verwaltungsrechtliche und gerichtliche Rechtsbe-
helfe eingerdumt werden.

(105) Die Kommission sollte neben den internationalen Ver-
pflichtungen, die das Drittland oder die internationale Organi-
sation eingegangen ist, die Verpflichtungen, die sich aus der
Teilnahme des Drittlands oder der internationalen Organisation
an multilateralen oder regionalen Systemen insbesondere im
Hinblick auf den Schutz personenbezogener Daten ergeben, so-
wie die Umsetzung dieser Verpflichtungen beriicksichtigen.
Insbesondere sollte der Beitritt des Drittlands zum Uberein-
kommen des Europarates vom 28. Januar 1981 zum Schutz des
Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezo-
gener Daten und dem dazugehorigen Zusatzprotokoll beriick-
sichtigt werden. Die Kommission sollte den Ausschuss konsul-
tieren, wenn sie das Schutzniveau in Drittlindern oder interna-
tionalen Organisationen bewertet.

(106) Die Kommission sollte die Wirkungsweise von Feststel-
lungen zum Schutzniveau in einem Drittland, einem Gebiet o-
der einem bestimmten Sektor eines Drittlands oder einer inter-
nationalen Organisation iiberwachen; sie sollte auch die Wir-
kungsweise der Feststellungen, die auf der Grundlage des Arti-
kels 25 Absatz 6 oder des Artikels 26 Absatz 4 der Richtlinie
95/46/EG erlassen werden, iiberwachen. In ihren Angemessen-
heitsbeschliissen sollte die Kommission einen Mechanismus fiir
die regelmaBige Uberpriifung von deren Wirkungsweise vorse-
hen. Diese regelmiBige Uberpriifung sollte in Konsultation mit
dem betreffenden Drittland oder der betreffenden internationa-
len Organisation erfolgen und allen ma3geblichen Entwicklun-
gen in dem Drittland oder der internationalen Organisation
Rechnung tragen. Fiir die Zwecke der Uberwachung und der
Durchfiihrung der regelmiBigen Uberpriifungen sollte die
Kommission die Standpunkte und Feststellungen des Européi-
schen Parlaments und des Rates sowie der anderen einschlagi-
gen Stellen und Quellen beriicksichtigen. Die Kommission
sollte innerhalb einer angemessenen Frist die Wirkungsweise
der letztgenannten Beschliisse bewerten und dem durch diese
Verordnung eingesetzten Ausschuss im Sinne der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates
[12] sowie dem Europédischen Parlament und dem Rat iiber alle
malgeblichen Feststellungen Bericht erstatten.
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(107) Die Kommission kann feststellen, dass ein Drittland, ein
Gebiet oder ein bestimmter Sektor eines Drittlands oder eine
internationale Organisation kein angemessenes Datenschutzni-
veau mehr bietet. Die Ubermittlung personenbezogener Daten
an dieses Drittland oder an diese internationale Organisation
sollte daraufhin verboten werden, es sei denn, die Anforderun-
gen dieser Verordnung in Bezug auf die Dateniibermittlung vor-
behaltlich geeigneter Garantien, einschlieBlich verbindlicher in-
terner Datenschutzvorschriften und auf Ausnahmen fiir be-
stimmte Félle werden erfiillt. In diesem Falle sollten Konsulta-
tionen zwischen der Kommission und den betreffenden Dritt-
landern oder internationalen Organisationen vorgesehen wer-
den. Die Kommission sollte dem Drittland oder der internatio-
nalen Organisation frithzeitig die Griinde mitteilen und Konsul-
tationen aufnehmen, um Abhilfe fiir die Situation zu schaffen.

(108) Bei Fehlen eines Angemessenheitsbeschlusses sollte der
Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter als Ausgleich fiir
den in einem Drittland bestehenden Mangel an Datenschutz ge-
eignete Garantien fiir den Schutz der betroffenen Person vorse-
hen. Diese geeigneten Garantien konnen darin bestehen, dass
auf verbindliche interne Datenschutzvorschriften, von der
Kommission oder von einer Aufsichtsbehdrde angenommene
Standarddatenschutzklauseln oder von einer Aufsichtsbehorde
genehmigte Vertragsklauseln zuriickgegriffen wird. Diese Ga-
rantien sollten sicherstellen, dass die Datenschutzvorschriften
und die Rechte der betroffenen Personen auf eine der Verarbei-
tung innerhalb der Union angemessene Art und Weise beachtet
werden; dies gilt auch hinsichtlich der Verfiigbarkeit von durch-
setzbaren Rechten der betroffenen Person und von wirksamen
Rechtsbehelfen einschlielich des Rechts auf wirksame verwal-
tungsrechtliche oder gerichtliche Rechtsbehelfe sowie des
Rechts auf Geltendmachung von Schadenersatzanspriichen in
der Union oder in einem Drittland. Sie sollten sich insbesondere
auf die Einhaltung der allgemeinen Grundsitze fiir die Verar-
beitung personenbezogener Daten, die Grundsitze des Daten-
schutzes durch Technik und durch datenschutzfreundliche Vor-
einstellungen beziehen. Dateniibermittlungen diirfen auch von
Behorden oder offentlichen Stellen an Behorden oder offentli-
che Stellen in Drittlandern oder an internationale Organisatio-
nen mit entsprechenden Pflichten oder Aufgaben vorgenommen
werden, auch auf der Grundlage von Bestimmungen, die in Ver-
waltungsvereinbarungen — wie beispielsweise einer gemeinsa-
men Absichtserklarung —, mit denen den betroffenen Personen
durchsetzbare und wirksame Rechte eingerdumt werden, aufzu-
nehmen sind. Die Genehmigung der zustdndigen Aufsichtsbe-
horde sollte erlangt werden, wenn die Garantien in nicht rechts-
verbindlichen Verwaltungsvereinbarungen vorgesehen sind.
(109) Die dem Verantwortlichen oder dem Auftragsverarbeiter
offenstehende Moglichkeit, auf die von der Kommission oder
einer Aufsichtsbehorde festgelegten Standard-Datenschutz-
klauseln zuriickzugreifen, sollte den Verantwortlichen oder den
Auftragsverarbeiter weder daran hindern, die Standard-Daten-
schutzklauseln auch in umfangreicheren Vertrigen, wie zum
Beispiel Vertrdgen zwischen dem Auftragsverarbeiter und ei-
nem anderen Auftragsverarbeiter, zu verwenden, noch ihn da-
ran hindern, ihnen weitere Klauseln oder zusatzliche Garantien
hinzuzufligen, solange diese weder mittelbar noch unmittelbar
im Widerspruch zu den von der Kommission oder einer Auf-
sichtsbehorde erlassenen Standard-Datenschutzklauseln stehen
oder die Grundrechte und Grundfreiheiten der betroffenen Per-
sonen beschneiden. Die Verantwortlichen und die Auftragsver-
arbeiter sollten ermutigt werden, mit vertraglichen Verpflich-
tungen, die die Standard-Schutzklauseln ergénzen, zusitzliche
Garantien zu bieten.

(110) Jede Unternehmensgruppe oder jede Gruppe von Unter-
nehmen, die eine gemeinsame Wirtschaftstitigkeit ausiiben,
sollte fiir ihre internationalen Dateniibermittlungen aus der
Union an Organisationen derselben Unternehmensgruppe oder
derselben Gruppe von Unternehmen, die eine gemeinsame
Wirtschaftstitigkeit ausiiben, genehmigte verbindliche interne
Datenschutzvorschriften anwenden diirfen, sofern diese samtli-
che Grundprinzipien und durchsetzbaren Rechte enthalten, die
geeignete Garantien fiir die Ubermittlungen beziechungsweise
Kategorien von Ubermittlungen personenbezogener Daten bie-
ten.
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(111) Dateniibermittlungen sollten unter bestimmten Voraus-
setzungen zulédssig sein, ndmlich wenn die betroffene Person
ihre ausdriickliche Einwilligung erteilt hat, wenn die Ubermitt-
lung gelegentlich erfolgt und im Rahmen eines Vertrags oder
zur Geltendmachung von Rechtsanspriichen, sei es vor Gericht
oder auf dem Verwaltungswege oder in auBergerichtlichen Ver-
fahren, wozu auch Verfahren vor Regulierungsbehdrden zah-
len, erforderlich ist. Die Ubermittlung sollte zudem méglich
sein, wenn sie zur Wahrung eines im Unionsrecht oder im Recht
eines Mitgliedstaats festgelegten wichtigen o6ffentlichen Inte-
resses erforderlich ist oder wenn sie aus einem durch Rechts-
vorschriften vorgesehenen Register erfolgt, das von der Offent-
lichkeit oder Personen mit berechtigtem Interesse eingesehen
werden kann. In letzterem Fall sollte sich eine solche Ubermitt-
lung nicht auf die Gesamtheit oder ganze Kategorien der im Re-
gister enthaltenen personenbezogenen Daten erstrecken diirfen.
Ist das betreffende Register zur Einsichtnahme durch Personen
mit berechtigtem Interesse bestimmt, sollte die Ubermittlung
nur auf Anfrage dieser Personen oder nur dann erfolgen, wenn
diese Personen die Adressaten der Ubermittlung sind, wobei
den Interessen und Grundrechten der betroffenen Person in vol-
lem Umfang Rechnung zu tragen ist.

(112) Diese Ausnahmen sollten insbesondere fiir Dateniiber-
mittlungen gelten, die aus wichtigen Griinden des 6ffentlichen
Interesses erforderlich sind, beispielsweise fiir den internatio-
nalen Datenaustausch zwischen Wettbewerbs-, Steuer- oder
Zollbehorden, zwischen Finanzaufsichtsbehérden oder zwi-
schen fiir Angelegenheiten der sozialen Sicherheit oder fiir die
offentliche Gesundheit zustédndigen Diensten, beispielsweise im
Falle der Umgebungsuntersuchung bei ansteckenden Krankhei-
ten oder zur Verringerung und/oder Beseitigung des Dopings
im Sport. Die Ubermittlung personenbezogener Daten sollte
ebenfalls als rechtméBig angesehen werden, wenn sie erforder-
lich ist, um ein Interesse, das fiir die lebenswichtigen Interessen
— einschlieBlich der korperlichen Unversehrtheit oder des Le-
bens — der betroffenen Person oder einer anderen Person we-
sentlich ist, zu schiitzen und die betroffene Person auflerstande
ist, ihre Einwilligung zu geben. Liegt kein Angemessenheitsbe-
schluss vor, so konnen im Unionsrecht oder im Recht der Mit-
gliedstaaten aus wichtigen Griinden des 6ffentlichen Interesses
ausdriicklich Beschréinkungen der Ubermittlung bestimmter
Kategorien von Daten an Drittldnder oder internationale Orga-
nisationen vorgesehen werden. Die Mitgliedstaaten sollten sol-
che Bestimmungen der Kommission mitteilen. Jede Ubermitt-
lung personenbezogener Daten einer betroffenen Person, die
aus physischen oder rechtlichen Griinden auBerstande ist, ihre
Einwilligung zu erteilen, an eine internationale humanitire Or-
ganisation, die erfolgt, um eine nach den Genfer Konventionen
obliegende Aufgabe auszufiihren oder um dem in bewaffneten
Konflikten anwendbaren humanitéren Volkerrecht nachzukom-
men, konnte als aus einem wichtigen Grund im 6ffentlichen In-
teresse notwendig oder als im lebenswichtigen Interesse der be-
troffenen Person liegend erachtet werden.

(113) Ubermittlungen, die als nicht wiederholt erfolgend gelten
konnen und nur eine begrenzte Zahl von betroffenen Personen
betreffen, konnten auch zur Wahrung der zwingenden berech-
tigten Interessen des Verantwortlichen moglich sein, sofern die
Interessen oder Rechte und Freiheiten der betroffenen Person
nicht iiberwiegen und der Verantwortliche sémtliche Umstdnde
der Dateniibermittlung gepriift hat. Der Verantwortliche sollte
insbesondere die Art der personenbezogenen Daten, den Zweck
und die Dauer der vorgesehenen Verarbeitung, die Situation im
Herkunftsland, in dem betreffenden Drittland und im Endbe-
stimmungsland beriicksichtigen und angemessene Garantien
zum Schutz der Grundrechte und Grundfreiheiten natiirlicher
Personen in Bezug auf die Verarbeitung ihrer personenbezoge-
nen Daten vorsehen. Diese Ubermittlungen sollten nur in den
verbleibenden Féllen moglich sein, in denen keiner der anderen
Griinde fiir die Ubermittlung anwendbar ist. Bei wissenschaft-
lichen oder historischen Forschungszwecken oder bei statisti-
schen Zwecken sollten die legitimen gesellschaftlichen Erwar-
tungen in Bezug auf einen Wissenszuwachs berticksichtigt wer-
den. Der Verantwortliche sollte die Aufsichtsbehorde und die
betroffene Person von der Ubermittlung in Kenntnis setzen.

(114) In allen Fillen, in denen kein Kommissionsbeschluss zur
Angemessenheit des in einem Drittland bestehenden Daten-

schutzniveaus vorliegt, sollte der Verantwortliche oder der Auf-
tragsverarbeiter auf Losungen zuriickgreifen, mit denen den be-
troffenen Personen durchsetzbare und wirksame Rechte in Be-
zug auf die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten in der
Union nach der Ubermittlung dieser Daten eingerdumt werden,
damit sie weiterhin die Grundrechte und Garantien genieflen
konnen.

(115) Manche Drittlinder erlassen Gesetze, Vorschriften und
sonstige Rechtsakte, die vorgeben, die Verarbeitungstétigkeiten
natiirlicher und juristischer Personen, die der Rechtsprechung
der Mitgliedstaaten unterliegen, unmittelbar zu regeln. Dies
kann Urteile von Gerichten und Entscheidungen von Verwal-
tungsbehodrden in Drittlandern umfassen, mit denen von einem
Verantwortlichen oder einem Auftragsverarbeiter die Ubermitt-
lung oder Offenlegung personenbezogener Daten verlangt wird
und die nicht auf eine in Kraft befindliche internationale Uber-
einkunft wie etwa ein Rechtshilfeabkommen zwischen dem er-
suchenden Drittland und der Union oder einem Mitgliedstaat
gestiitzt sind. Die Anwendung dieser Gesetze, Verordnungen
und sonstigen Rechtsakte aulerhalb des Hoheitsgebiets der be-
treffenden Drittlander kann gegen internationales Recht versto-
Ben und dem durch diese Verordnung in der Union gewéhrleis-
teten Schutz natiirlicher Personen zuwiderlaufen. Dateniiber-
mittlungen sollten daher nur zuléssig sein, wenn die Bedingun-
gen dieser Verordnung fiir Dateniibermittlungen an Drittlander
eingehalten werden. Dies kann unter anderem der Fall sein,
wenn die Offenlegung aus einem wichtigen 6ffentlichen Inte-
resse erforderlich ist, das im Unionsrecht oder im Recht des
Mitgliedstaats, dem der Verantwortliche unterliegt, anerkannt
ist.

(116) Wenn personenbezogene Daten in ein anderes Land au-
Berhalb der Union tibermittelt werden, besteht eine erhohte Ge-
fahr, dass natiirliche Personen ihre Datenschutzrechte nicht
wahrnehmen konnen und sich insbesondere gegen die unrecht-
maBige Nutzung oder Offenlegung dieser Informationen zu
schiitzen. Ebenso kann es vorkommen, dass Aufsichtsbehorden
Beschwerden nicht nachgehen oder Untersuchungen nicht
durchfithren konnen, die einen Bezug zu Tétigkeiten aulerhalb
der Grenzen ihres Mitgliedstaats haben. Ihre Bemiithungen um
grenziiberschreitende Zusammenarbeit konnen auch durch un-
zureichende Priventiv- und Abhilfebefugnisse, widerspriichli-
che Rechtsordnungen und praktische Hindernisse wie Ressour-
cenknappheit behindert werden. Die Zusammenarbeit zwischen
den Datenschutzaufsichtsbehorden muss daher gefordert wer-
den, damit sie Informationen austauschen und mit den Auf-
sichtsbehdrden in anderen Léndern Untersuchungen durchfiih-
ren konnen. Um Mechanismen der internationalen Zusammen-
arbeit zu entwickeln, die die internationale Amtshilfe bei der
Durchsetzung von Rechtsvorschriften zum Schutz personenbe-
zogener Daten erleichtern und sicherstellen, sollten die Kom-
mission und die Aufsichtsbehdrden Informationen austauschen
und bei Tatigkeiten, die mit der Ausiibung ihrer Befugnisse in
Zusammenhang stehen, mit den zustindigen Behorden der
Drittlander nach dem Grundsatz der Gegenseitigkeit und geméaf
dieser Verordnung zusammenarbeiten.

(117) Die Errichtung von Aufsichtsbehérden in den Mitglied-
staaten, die befugt sind, ihre Aufgaben und Befugnisse vollig
unabhéngig wahrzunehmen, ist ein wesentlicher Bestandteil des
Schutzes natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personen-
bezogener Daten. Die Mitgliedstaaten sollten mehr als eine
Aufsichtsbehorde errichten konnen, wenn dies ihrer verfas-
sungsméBigen, organisatorischen und administrativen Struktur
entspricht.

(118) Die Tatsache, dass die Aufsichtsbehdérden unabhingig
sind, sollte nicht bedeuten, dass sie hinsichtlich ihrer Ausgaben
keinem Kontroll- oder Uberwachungsmechanismus unterwor-
fen werden bzw. sie keiner gerichtlichen Uberpriifung unterzo-
gen werden konnen.

(119) Errichtet ein Mitgliedstaat mehrere Aufsichtsbehorden,
so sollte er mittels Rechtsvorschriften sicherstellen, dass diese
Aufsichtsbehorden am Kohérenzverfahren wirksam beteiligt
werden. Insbesondere sollte dieser Mitgliedstaat eine Auf-
sichtsbehdrde bestimmen, die als zentrale Anlaufstelle fiir eine
wirksame Beteiligung dieser Behorden an dem Verfahren fun-

Gesetzessammlung Information, Kommunikation, Medien



giert und eine rasche und reibungslose Zusammenarbeit mit an-
deren Aufsichtsbehorden, dem Ausschuss und der Kommission
gewihrleistet.

(120) Jede Aufsichtsbehorde sollte mit Finanzmitteln, Personal,
Réumlichkeiten und einer Infrastruktur ausgestattet werden,
wie sie fiir die wirksame Wahrnehmung ihrer Aufgaben, ein-
schlieBlich derer im Zusammenhang mit der Amtshilfe und Zu-
sammenarbeit mit anderen Aufsichtsbehérden in der gesamten
Union, notwendig sind. Jede Aufsichtsbehorde sollte liber einen
eigenen, oOffentlichen, jéhrlichen Haushaltsplan verfiigen, der
Teil des gesamten Staatshaushalts oder nationalen Haushalts
sein kann.

(121) Die allgemeinen Anforderungen an das Mitglied oder die
Mitglieder der Aufsichtsbehorde sollten durch Rechtsvorschrif-
ten von jedem Mitgliedstaat geregelt werden und insbesondere
vorsehen, dass diese Mitglieder im Wege eines transparenten
Verfahrens entweder — auf Vorschlag der Regierung, eines Mit-
glieds der Regierung, des Parlaments oder einer Parlaments-
kammer — vom Parlament, der Regierung oder dem Staatsober-
haupt des Mitgliedstaats oder von einer unabhéngigen Stelle er-
nannt werden, die nach dem Recht des Mitgliedstaats mit der
Ernennung betraut wird. Um die Unabhéngigkeit der Aufsichts-
behorde zu gewdhrleisten, sollten ihre Mitglieder ihr Amt inte-
ger ausiiben, von allen mit den Aufgaben ihres Amts nicht zu
vereinbarenden Handlungen absehen und wéhrend ihrer Amts-
zeit keine andere mit ihrem Amt nicht zu vereinbarende entgelt-
liche oder unentgeltliche Tétigkeit ausiiben. Die Aufsichtsbe-
horde sollte tiber eigenes Personal verfligen, das sie selbst oder
eine nach dem Recht des Mitgliedstaats eingerichtete unabhén-
gige Stelle auswihlt und das ausschlieBlich der Leitung des Mit-
glieds oder der Mitglieder der Aufsichtsbehorde unterstehen
sollte.

(122) Jede Aufsichtsbehorde sollte dafiir zustandig sein, im Ho-
heitsgebiet ihres Mitgliedstaats die Befugnisse auszuiiben und
die Aufgaben zu erfiillen, die ihr mit dieser Verordnung iiber-
tragen wurden. Dies sollte insbesondere fiir Folgendes gelten:
die Verarbeitung im Rahmen der Tétigkeiten einer Niederlas-
sung des Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiters im Ho-
heitsgebiet ihres Mitgliedstaats, die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten durch Behorden oder private Stellen, die im 6f-
fentlichen Interesse handeln, Verarbeitungstitigkeiten, die Aus-
wirkungen auf betroffene Personen in ihrem Hoheitsgebiet ha-
ben, oder Verarbeitungstitigkeiten eines Verantwortlichen oder
Auftragsverarbeiters ohne Niederlassung in der Union, sofern
sie auf betroffene Personen mit Wohnsitz in ihrem Hoheitsge-
biet ausgerichtet sind. Dies sollte auch die Bearbeitung von Be-
schwerden einer betroffenen Person, die Durchfithrung von Un-
tersuchungen iliber die Anwendung dieser Verordnung sowie
die Forderung der Information der Offentlichkeit {iber Risiken,
Vorschriften, Garantien und Rechte im Zusammenhang mit der
Verarbeitung personenbezogener Daten einschlieen.

(123) Die Aufsichtsbehorden sollten die Anwendung der Best-
immungen dieser Verordnung iiberwachen und zu ihrer einheit-
lichen Anwendung in der gesamten Union beitragen, um natiir-
liche Personen im Hinblick auf die Verarbeitung ihrer Daten zu
schiitzen und den freien Verkehr personenbezogener Daten im
Binnenmarkt zu erleichtern. Zu diesem Zweck sollten die Auf-
sichtsbehdrden untereinander und mit der Kommission zusam-
menarbeiten, ohne dass eine Vereinbarung zwischen den Mit-
gliedstaaten tiber die Leistung von Amtshilfe oder iiber eine
derartige Zusammenarbeit erforderlich wére.

(124) Findet die Verarbeitung personenbezogener Daten im Zu-
sammenhang mit der Tétigkeit einer Niederlassung eines Ver-
antwortlichen oder eines Auftragsverarbeiters in der Union statt
und hat der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter Nie-
derlassungen in mehr als einem Mitgliedstaat oder hat die Ver-
arbeitungstitigkeit im Zusammenhang mit der Tatigkeit einer
einzigen Niederlassung eines Verantwortlichen oder Auf-
tragsverarbeiters in der Union erhebliche Auswirkungen auf be-
troffene Personen in mehr als einem Mitgliedstaat bzw. wird sie
voraussichtlich solche Auswirkungen haben, so sollte die Auf-
sichtsbehorde fiir die Hauptniederlassung des Verantwortlichen
oder Auftragsverarbeiters oder fiir die einzige Niederlassung
des Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiters als federfiih-
rende Behorde fungieren. Sie sollte mit den anderen Behérden
zusammenarbeiten, die betroffen sind, weil der Verantwortliche
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oder Auftragsverarbeiter eine Niederlassung im Hoheitsgebiet
ihres Mitgliedstaats hat, weil die Verarbeitung erhebliche Aus-
wirkungen auf betroffene Personen mit Wohnsitz in ihrem Ho-
heitsgebiet hat oder weil bei ihnen eine Beschwerde eingelegt
wurde. Auch wenn eine betroffene Person ohne Wohnsitz in
dem betreffenden Mitgliedstaat eine Beschwerde eingelegt hat,
sollte die Aufsichtsbehorde, bei der Beschwerde eingelegt
wurde, auch eine betroffene Aufsichtsbehorde sein. Der Aus-
schuss sollte — im Rahmen seiner Aufgaben in Bezug auf die
Herausgabe von Leitlinien zu allen Fragen im Zusammenhang
mit der Anwendung dieser Verordnung — insbesondere Leitli-
nien zu den Kriterien ausgeben konnen, die bei der Feststellung
zu beriicksichtigen sind, ob die fragliche Verarbeitung erhebli-
che Auswirkungen auf betroffene Personen in mehr als einem
Mitgliedstaat hat und was einen mafigeblichen und begriindeten
Einspruch darstellt.

(125) Die federfiihrende Behorde sollte berechtigt sein, ver-
bindliche Beschliisse iiber Maflnahmen zu erlassen, mit denen
die ihr gemaB dieser Verordnung libertragenen Befugnisse aus-
geiibt werden. In ihrer Eigenschaft als federfiihrende Behorde
sollte diese Aufsichtsbehorde fiir die enge Einbindung und Ko-
ordinierung der betroffenen Aufsichtsbehorden im Entschei-
dungsprozess sorgen. Wird beschlossen, die Beschwerde der
betroffenen Person vollstindig oder teilweise abzuweisen, so
sollte dieser Beschluss von der Aufsichtsbehérde angenommen
werden, bei der die Beschwerde eingelegt wurde.

(126) Der Beschluss sollte von der federfithrenden Aufsichts-
behorde und den betroffenen Aufsichtsbehdrden gemeinsam
vereinbart werden und an die Hauptniederlassung oder die ein-
zige Niederlassung des Verantwortlichen oder Auftragsverar-
beiters gerichtet sein und fiir den Verantwortlichen und den
Auftragsverarbeiter verbindlich sein. Der Verantwortliche oder
Auftragsverarbeiter sollte die erforderlichen Mafinahmen tref-
fen, um die Einhaltung dieser Verordnung und die Umsetzung
des Beschlusses zu gewihrleisten, der der Hauptniederlassung
des Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiters im Hinblick
auf die Verarbeitungstitigkeiten in der Union von der federfiih-
renden Aufsichtsbehdrde mitgeteilt wurde.

(127) Jede Aufsichtsbehorde, die nicht als federfiihrende Auf-
sichtsbehorde fungiert, sollte in 6rtlichen Fallen zusténdig sein,
wenn der Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter Niederlas-
sungen in mehr als einem Mitgliedstaat hat, der Gegenstand der
spezifischen Verarbeitung aber nur die Verarbeitungstatigkei-
ten in einem einzigen Mitgliedstaat und nur betroffene Personen
in diesem einen Mitgliedstaat betrifft, beispielsweise wenn es
um die Verarbeitung von personenbezogenen Daten von Ar-
beitnehmern im spezifischen Beschiftigungskontext eines Mit-
gliedstaats geht. In solchen Féllen sollte die Aufsichtsbehorde
unverziiglich die federfiihrende Aufsichtsbehdrde iiber diese
Angelegenheit unterrichten. Nach ihrer Unterrichtung sollte die
federfithrende Aufsichtsbehorde entscheiden, ob sie den Fall
nach den Bestimmungen zur Zusammenarbeit zwischen der fe-
derfilhrenden Aufsichtsbehdrde und anderen betroffenen Auf-
sichtsbehdrden geméB der Vorschrift zur Zusammenarbeit zwi-
schen der federfilhrenden Aufsichtsbehorde und anderen be-
troffenen Aufsichtsbehorden (im Folgenden ,,Verfahren der Zu-
sammenarbeit und Kohérenz”) regelt oder ob die Aufsichtsbe-
horde, die sie unterrichtet hat, den Fall auf ortlicher Ebene re-
geln sollte. Dabei sollte die federfithrende Aufsichtsbehorde be-
riicksichtigen, ob der Verantwortliche oder der Auftragsverar-
beiter in dem Mitgliedstaat, dessen Aufsichtsbehdrde sie unter-
richtet hat, eine Niederlassung hat, damit Beschliisse gegeniiber
dem Verantwortlichen oder dem Auftragsverarbeiter wirksam
durchgesetzt werden. Entscheidet die federfiihrende Aufsichts-
behorde, den Fall selbst zu regeln, sollte die Aufsichtsbehorde,
die sie unterrichtet hat, die Moglichkeit haben, einen Beschluss-
entwurf vorzulegen, dem die federfithrende Aufsichtsbehorde
bei der Ausarbeitung ihres Beschlussentwurfs im Rahmen die-
ses Verfahrens der Zusammenarbeit und Kohirenz weitestge-
hend Rechnung tragen sollte.

(128) Die Vorschriften iiber die federfithrende Behorde und das
Verfahren der Zusammenarbeit und Kohérenz sollten keine An-
wendung finden, wenn die Verarbeitung durch Behorden oder
private Stellen im offentlichen Interesse erfolgt. In diesen Fil-
len sollte die Aufsichtsbehorde des Mitgliedstaats, in dem die
Behorde oder private Einrichtung ihren Sitz hat, die einzige
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Aufsichtsbehorde sein, die dafiir zustdndig ist, die Befugnisse
auszuiiben, die ihr mit dieser Verordnung iibertragen wurden.

(129) Um die einheitliche Uberwachung und Durchsetzung die-
ser Verordnung in der gesamten Union sicherzustellen, sollten
die Aufsichtsbehorden in jedem Mitgliedstaat dieselben Aufga-
ben und wirksamen Befugnisse haben, darunter, insbesondere
im Fall von Beschwerden natiirlicher Personen, Untersuchungs-
befugnisse, Abhilfebefugnisse und Sanktionsbefugnisse und
Genehmigungsbefugnisse und beratende Befugnisse, sowie —
unbeschadet der Befugnisse der Strafverfolgungsbehdrden nach
dem Recht der Mitgliedstaaten — die Befugnis, Verstofe gegen
diese Verordnung den Justizbehorden zur Kenntnis zu bringen
und Gerichtsverfahren anzustrengen. Dazu sollte auch die Be-
fugnis zdhlen, eine voriibergehende oder endgiiltige Beschrin-
kung der Verarbeitung, einschlieBlich eines Verbots, zu verhén-
gen. Die Mitgliedstaaten konnen andere Aufgaben im Zusam-
menhang mit dem Schutz personenbezogener Daten im Rah-
men dieser Verordnung festlegen. Die Befugnisse der Auf-
sichtsbehdrden sollten in Ubereinstimmung mit den geeigneten
Verfahrensgarantien nach dem Unionsrecht und dem Recht der
Mitgliedstaaten unparteiisch, gerecht und innerhalb einer ange-
messenen Frist ausgeiibt werden. Insbesondere sollte jede MalB-
nahme im Hinblick auf die Gewihrleistung der Einhaltung die-
ser Verordnung geeignet, erforderlich und verhdltnismaBig
sein, wobei die Umsténde des jeweiligen Einzelfalls zu beriick-
sichtigen sind, das Recht einer jeden Person, gehort zu werden,
bevor eine individuelle Malnahme getroffen wird, die nachtei-
lige Auswirkungen auf diese Person hitte, zu achten ist und
tiberfliissige Kosten und iibermdfige Unannehmlichkeiten fiir
die Betroffenen zu vermeiden sind. Untersuchungsbefugnisse
im Hinblick auf den Zugang zu Rdumlichkeiten sollten im Ein-
klang mit besonderen Anforderungen im Verfahrensrecht der
Mitgliedstaaten ausgeiibt werden, wie etwa dem Erfordernis ei-
ner vorherigen richterlichen Genehmigung. Jede rechtsverbind-
liche Mafinahme der Aufsichtsbehorde sollte schriftlich erlas-
sen werden und sie sollte klar und eindeutig sein; die Aufsichts-
behorde, die die MalBinahme erlassen hat, und das Datum, an
dem die MaBinahme erlassen wurde, sollten angegeben werden
und die Mafinahme sollte vom Leiter oder von einem von ihm
bevollméichtigen Mitglied der Aufsichtsbehdrde unterschrieben
sein und eine Begriindung fiir die MaBBnahme sowie einen Hin-
weis auf das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf enthal-
ten. Dies sollte zusitzliche Anforderungen nach dem Verfah-
rensrecht der Mitgliedstaaten nicht ausschlieBen. Der Erlass ei-
nes rechtsverbindlichen Beschlusses setzt voraus, dass er in
dem Mitgliedstaat der Aufsichtsbehorde, die den Beschluss er-
lassen hat, gerichtlich iiberpriift werden kann.

(130) Ist die Aufsichtsbehorde, bei der die Beschwerde einge-
reicht wurde, nicht die federfithrende Aufsichtsbehorde, so
sollte die federfiihrende Aufsichtsbehorde gemél den Bestim-
mungen dieser Verordnung iiber Zusammenarbeit und Koha-
renz eng mit der Aufsichtsbehdrde zusammenarbeiten, bei der
die Beschwerde eingereicht wurde. In solchen Fillen sollte die
federfiihrende Aufsichtsbehorde bei Mafinahmen, die rechtliche
Wirkungen entfalten sollen, unter anderem bei der Verhdngung
von Geldbuflen, den Standpunkt der Aufsichtsbehorde, bei der
die Beschwerde eingereicht wurde und die weiterhin befugt sein
sollte, in Abstimmung mit der zustindigen Aufsichtsbehorde
Untersuchungen im Hoheitsgebiet ihres eigenen Mitgliedstaats
durchzufiihren, weitestgehend berticksichtigen.

(131) Wenn eine andere Aufsichtsbehorde als federfiihrende
Aufsichtsbehorde fiir die Verarbeitungstitigkeiten des Verant-
wortlichen oder des Auftragsverarbeiters fungieren sollte, der
konkrete Gegenstand einer Beschwerde oder der mogliche Ver-
stof3 jedoch nur die Verarbeitungstitigkeiten des Verantwortli-
chen oder des Auftragsverarbeiters in dem Mitgliedstaat be-
trifft, in dem die Beschwerde eingereicht wurde oder der mog-
liche Verstof3 aufgedeckt wurde, und die Angelegenheit keine
erheblichen Auswirkungen auf betroffene Personen in anderen
Mitgliedstaaten hat oder haben diirfte, sollte die Aufsichtsbe-
horde, bei der eine Beschwerde eingereicht wurde oder die Si-
tuationen, die mogliche Verstofe gegen diese Verordnung dar-
stellen, aufgedeckt hat bzw. auf andere Weise dariiber infor-
miert wurde, versuchen, eine giitliche Einigung mit dem Ver-
antwortlichen zu erzielen; falls sich dies als nicht erfolgreich
erweist, sollte sie die gesamte Bandbreite ihrer Befugnisse

wahrnehmen. Dies sollte auch Folgendes umfassen: die spezifi-
sche Verarbeitung im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats der Auf-
sichtsbehorde oder im Hinblick auf betroffene Personen im Ho-
heitsgebiet dieses Mitgliedstaats; die Verarbeitung im Rahmen
eines Angebots von Waren oder Dienstleistungen, das speziell
auf betroffene Personen im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats
der Aufsichtsbehorde ausgerichtet ist; oder eine Verarbeitung,
die unter Beriicksichtigung der einschldgigen rechtlichen Ver-
pflichtungen nach dem Recht der Mitgliedstaaten bewertet wer-
den muss.

(132) Auf die Offentlichkeit ausgerichtete Sensibilisierungs-
maBnahmen der Aufsichtsbehdrden sollten spezifische MaB-
nahmen einschlieBen, die sich an die Verantwortlichen und die
Auftragsverarbeiter, einschlieBlich Kleinstunternehmen sowie
kleiner und mittlerer Unternehmen, und an natiirliche Personen,
insbesondere im Bildungsbereich, richten.

(133) Die Aufsichtsbehorden sollten sich gegenseitig bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben unterstiitzen und Amtshilfe leisten,
damit eine einheitliche Anwendung und Durchsetzung dieser
Verordnung im Binnenmarkt gewéhrleistet ist. Eine Aufsichts-
behorde, die um Amtshilfe ersucht hat, kann eine einstweilige
Malinahme erlassen, wenn sie nicht binnen eines Monats nach
Eingang des Amtshilfeersuchens bei der ersuchten Aufsichtsbe-
horde eine Antwort von dieser erhalten hat.

(134) Jede Aufsichtsbehorde sollte gegebenentalls an gemein-
samen MaBnahmen von anderen Aufsichtsbehorden teilneh-
men. Die ersuchte Aufsichtsbehorde sollte auf das Ersuchen
binnen einer bestimmten Frist antworten miissen.

(135) Um die einheitliche Anwendung dieser Verordnung in der
gesamten Union sicherzustellen, sollte ein Verfahren zur Ge-
wihrleistung einer einheitlichen Rechtsanwendung (Kohérenz-
verfahren) fiir die Zusammenarbeit zwischen den Aufsichtsbe-
horden eingefiihrt werden. Dieses Verfahren sollte insbeson-
dere dann angewendet werden, wenn eine Aufsichtsbehorde be-
absichtigt, eine Mafinahme zu erlassen, die rechtliche Wirkun-
gen in Bezug auf Verarbeitungsvorginge entfalten soll, die fiir
eine bedeutende Zahl betroffener Personen in mehreren Mit-
gliedstaaten erhebliche Auswirkungen haben. Ferner sollte es
zur Anwendung kommen, wenn eine betroffene Aufsichtsbe-
horde oder die Kommission beantragt, dass die Angelegenheit
im Rahmen des Kohirenzverfahrens behandelt wird. Dieses
Verfahren sollte andere Mafinahmen, die die Kommission mog-
licherweise in Ausiibung ihrer Befugnisse nach den Vertragen
trifft, unberiihrt lassen.

(136) Bei Anwendung des Kohérenzverfahrens sollte der Aus-
schuss, falls von der Mehrheit seiner Mitglieder so entschieden
wird oder falls eine andere betroffene Aufsichtsbehérde oder
die Kommission darum ersuchen, binnen einer festgelegten
Frist eine Stellungnahme abgeben. Dem Ausschuss sollte auch
die Befugnis iibertragen werden, bei Streitigkeiten zwischen
Aufsichtsbehorden rechtsverbindliche Beschliisse zu erlassen.
Zu diesem Zweck sollte er in klar bestimmten Féllen, in denen
die Aufsichtsbehorden insbesondere im Rahmen des Verfah-
rens der Zusammenarbeit zwischen der federfithrenden Auf-
sichtsbehdrde und den betroffenen Aufsichtsbehorden wider-
spriichliche Standpunkte zu dem Sachverhalt, vor allem in der
Frage, ob ein Verstof gegen diese Verordnung vorliegt, vertre-
ten, grundsétzlich mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner
Mitglieder rechtsverbindliche Beschliisse erlassen.

(137) Es kann dringender Handlungsbedarf zum Schutz der
Rechte und Freiheiten von betroffenen Personen bestehen, ins-
besondere wenn eine erhebliche Behinderung der Durchsetzung
des Rechts einer betroffenen Person droht. Eine Aufsichtsbe-
horde sollte daher hinreichend begriindete einstweilige Maf3-
nahmen in ihrem Hoheitsgebiet mit einer festgelegten Gel-
tungsdauer von hochstens drei Monaten erlassen konnen.

(138) Die Anwendung dieses Verfahrens sollte in den Fillen, in
denen sie verbindlich vorgeschrieben ist, eine Bedingung fiir
die Rechtmafigkeit einer MaBnahme einer Aufsichtsbehorde
sein, die rechtliche Wirkungen entfalten soll. In anderen Féllen
von grenziiberschreitender Relevanz sollte das Verfahren der
Zusammenarbeit zwischen der federfilhrenden Aufsichtsbe-
horde und den betroffenen Aufsichtsbehdrden zur Anwendung
gelangen, und die betroffenen Aufsichtsbehorden kénnen auf
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bilateraler oder multilateraler Ebene Amtshilfe leisten und ge-
meinsame MafBinahmen durchfiithren, ohne auf das Kohérenz-
verfahren zuriickzugreifen.

(139) Zur Forderung der einheitlichen Anwendung dieser Ver-
ordnung sollte der Ausschuss als unabhédngige Einrichtung der
Union eingesetzt werden. Damit der Ausschuss seine Ziele er-
reichen kann, sollte er Rechtspersonlichkeit besitzen. Der Aus-
schuss sollte von seinem Vorsitz vertreten werden. Er sollte die
mit der Richtlinie 95/46/EG eingesetzte Arbeitsgruppe fiir den
Schutz der Rechte von Personen bei der Verarbeitung personen-
bezogener Daten ersetzen. Er sollte aus dem Leiter einer Auf-
sichtsbehorde jedes Mitgliedstaats und dem Europdischen Da-
tenschutzbeauftragten oder deren jeweiligen Vertretern gebildet
werden. An den Beratungen des Ausschusses sollte die Kom-
mission ohne Stimmrecht teilnehmen und der Europdische Da-
tenschutzbeauftragte sollte spezifische Stimmrechte haben. Der
Ausschuss sollte zur einheitlichen Anwendung der Verordnung
in der gesamten Union beitragen, die Kommission insbesondere
im Hinblick auf das Schutzniveau in Drittlindern oder interna-
tionalen Organisationen beraten und die Zusammenarbeit der
Aufsichtsbehorden in der Union fordern. Der Ausschuss sollte
bei der Erfiillung seiner Aufgaben unabhéngig handeln.

(140) Der Ausschuss sollte von einem Sekretariat unterstiitzt
werden, das von dem Europdischen Datenschutzbeauftragten
bereitgestellt wird. Das Personal des Europiischen Daten-
schutzbeauftragten, das an der Wahrnehmung der dem Aus-
schuss gemaf dieser Verordnung iibertragenen Aufgaben betei-
ligt ist, sollte diese Aufgaben ausschlieflich gemafl den Anwei-
sungen des Vorsitzes des Ausschusses durchfiihren und diesem
Bericht erstatten.

(141) Jede betroffene Person sollte das Recht haben, bei einer
einzigen Aufsichtsbehdrde insbesondere in dem Mitgliedstaat
ihres gewohnlichen Aufenthalts eine Beschwerde einzureichen
und gemdf3 Artikel 47 der Charta einen wirksamen gerichtli-
chen Rechtsbehelf einzulegen, wenn sie sich in ihren Rechten
gemil dieser Verordnung verletzt sieht oder wenn die Auf-
sichtsbehdrde auf eine Beschwerde hin nicht titig wird, eine
Beschwerde teilweise oder ganz abweist oder ablehnt oder nicht
titig wird, obwohl dies zum Schutz der Rechte der betroffenen
Person notwendig ist. Die auf eine Beschwerde folgende Unter-
suchung sollte vorbehaltlich gerichtlicher Uberpriifung so weit
gehen, wie dies im Einzelfall angemessen ist. Die Aufsichtsbe-
horde sollte die betroffene Person innerhalb eines angemesse-
nen Zeitraums iiber den Fortgang und die Ergebnisse der Be-
schwerde unterrichten. Sollten weitere Untersuchungen oder
die Abstimmung mit einer anderen Aufsichtsbehorde erforder-
lich sein, sollte die betroffene Person iiber den Zwischenstand
informiert werden. Jede Aufsichtsbehérde sollte Maflnahmen
zur Erleichterung der Einreichung von Beschwerden treffen,
wie etwa die Bereitstellung eines Beschwerdeformulars, das
auch elektronisch ausgefiillt werden kann, ohne dass andere
Kommunikationsmittel ausgeschlossen werden.

(142) Betroffene Personen, die sich in ihren Rechten gemés die-
ser Verordnung verletzt sehen, sollten das Recht haben, nach
dem Recht eines Mitgliedstaats gegriindete Einrichtungen, Or-
ganisationen oder Verbiande ohne Gewinnerzielungsabsicht, de-
ren satzungsmafige Ziele im 6ffentlichem Interesse liegen und
die im Bereich des Schutzes personenbezogener Daten titig
sind, zu beauftragen, in ihrem Namen Beschwerde bei einer
Aufsichtsbehorde oder einen gerichtlichen Rechtsbehelf einzu-
legen oder das Recht auf Schadensersatz in Anspruch zu neh-
men, sofern dieses im Recht der Mitgliedstaaten vorgesehen ist.
Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass diese Einrichtun-
gen, Organisationen oder Verbande das Recht haben, unabhén-
gig vom Auftrag einer betroffenen Person in dem betreffenden
Mitgliedstaat eine eigene Beschwerde einzulegen, und das
Recht auf einen wirksamen gerichtlichen Rechtsbehelf haben
sollten, wenn sie Grund zu der Annahme haben, dass die Rechte
der betroffenen Person infolge einer nicht im Einklang mit die-
ser Verordnung stehenden Verarbeitung verletzt worden sind.
Diesen Einrichtungen, Organisationen oder Verbdnden kann
unabhéngig vom Auftrag einer betroffenen Person nicht gestat-
tet werden, im Namen einer betroffenen Person Schadenersatz
zu verlangen.

(143) Jede natiirliche oder juristische Person hat das Recht, un-
ter den in Artikel 263 AEUV genannten Voraussetzungen beim
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Gerichtshof eine Klage auf Nichtigerkldrung eines Beschlusses
des Ausschusses zu erheben. Als Adressaten solcher Beschliisse
miissen die betroffenen Aufsichtsbehorden, die diese Be-
schliisse anfechten mochten, binnen zwei Monaten nach deren
Ubermittlung gemiB Artikel 263 AEUV Klage erheben. Sofern
Beschliisse des Ausschusses einen Verantwortlichen, einen
Auftragsverarbeiter oder den Beschwerdefiihrer unmittelbar
und individuell betreffen, so konnen diese Personen binnen
zwei Monaten nach Verdffentlichung der betreffenden Be-
schliisse auf der Website des Ausschusses im Einklang mit Ar-
tikel 263 AEUV eine Klage auf Nichtigerkldrung erheben. Un-
beschadet dieses Rechts nach Artikel 263 AEUV sollte jede na-
tiirliche oder juristische Person das Recht auf einen wirksamen
gerichtlichen Rechtsbehelf bei dem zustindigen einzelstaatli-
chen Gericht gegen einen Beschluss einer Aufsichtsbehorde ha-
ben, der gegeniiber dieser Person Rechtswirkungen entfaltet.
Ein derartiger Beschluss betrifft insbesondere die Ausiibung
von Untersuchungs-, Abhilfe- und Genehmigungsbefugnissen
durch die Aufsichtsbehorde oder die Ablehnung oder Abwei-
sung von Beschwerden. Das Recht auf einen wirksamen ge-
richtlichen Rechtsbehelf umfasst jedoch nicht rechtlich nicht
bindende Mafinahmen der Aufsichtsbehdrden wie von ihr abge-
gebene Stellungnahmen oder Empfehlungen. Verfahren gegen
eine Aufsichtsbehorde sollten bei den Gerichten des Mitglied-
staats angestrengt werden, in dem die AufSsichtsbehorde ihren
Sitz hat, und sollten im Einklang mit dem Verfahrensrecht die-
ses Mitgliedstaats durchgefiihrt werden. Diese Gerichte sollten
eine uneingeschriankte Zustindigkeit besitzen, was die Zustén-
digkeit, simtliche fiir den bei ihnen anhdngigen Rechtsstreit
mafgebliche Sach- und Rechtsfragen zu priifen, einschlief3t.
Wurde eine Beschwerde von einer Aufsichtsbehdrde abgelehnt
oder abgewiesen, kann der Beschwerdefiihrer Klage bei den
Gerichten desselben Mitgliedstaats erheben.

Im Zusammenhang mit gerichtlichen Rechtsbehelfen in Bezug
auf die Anwendung dieser Verordnung kénnen einzelstaatliche
Gerichte, die eine Entscheidung tiber diese Frage fiir erforder-
lich halten, um ihr Urteil erlassen zu konnen, bzw. miissen ein-
zelstaatliche Gerichte in den Fillen nach Artikel 267 AEUV
den Gerichtshof um eine Vorabentscheidung zur Auslegung des
Unionsrechts — das auch diese Verordnung einschliet — ersu-
chen. Wird dariiber hinaus der Beschluss einer Aufsichtsbe-
horde zur Umsetzung eines Beschlusses des Ausschusses vor
einem einzelstaatlichen Gericht angefochten und wird die Giil-
tigkeit des Beschlusses des Ausschusses in Frage gestellt, so hat
dieses einzelstaatliche Gericht nicht die Befugnis, den Be-
schluss des Ausschusses fiir nichtig zu erkldren, sondern es
muss im Einklang mit Artikel 267 AEUV in der Auslegung des
Gerichtshofs den Gerichtshof mit der Frage der Giiltigkeit be-
fassen, wenn es den Beschluss fiir nichtig hélt. Allerdings darf
ein einzelstaatliches Gericht den Gerichtshof nicht auf Anfrage
einer natiirlichen oder juristischen Person mit Fragen der Giil-
tigkeit des Beschlusses des Ausschusses befassen, wenn diese
Person Gelegenheit hatte, eine Klage auf Nichtigerkldrung die-
ses Beschlusses zu erheben — insbesondere wenn sie unmittel-
bar und individuell von dem Beschluss betroffen war —, diese
Gelegenheit jedoch nicht innerhalb der Frist gemiB Arti-
kel 263 AEUV genutzt hat.

(144) Hat ein mit einem Verfahren gegen die Entscheidung ei-
ner Aufsichtsbehorde befasstes Gericht Anlass zu der Vermu-
tung, dass ein dieselbe Verarbeitung betreffendes Verfahren —
etwa zu demselben Gegenstand in Bezug auf die Verarbeitung
durch denselben Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter o-
der wegen desselben Anspruchs — vor einem zustdndigen Ge-
richt in einem anderen Mitgliedstaat anhéngig ist, so sollte es
mit diesem Gericht Kontakt aufnehmen, um sich zu vergewis-
sern, dass ein solches verwandtes Verfahren existiert. Sind ver-
wandte Verfahren vor einem Gericht in einem anderen Mit-
gliedstaat anhéngig, so kann jedes spiter angerufene Gericht
das Verfahren aussetzen oder sich auf Anfrage einer Partei auch
zugunsten des zuerst angerufenen Gerichts fiir unzustindig er-
kldren, wenn dieses spéter angerufene Gericht fiir die betreffen-
den Verfahren zustidndig ist und die Verbindung von solchen
verwandten Verfahren nach seinem Recht zuldssig ist. Verfah-
ren gelten als miteinander verwandt, wenn zwischen ihnen eine
so enge Beziehung gegeben ist, dass eine gemeinsame Verhand-
lung und Entscheidung geboten erscheint, um zu vermeiden,
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dass in getrennten Verfahren einander widersprechende Ent-
scheidungen ergehen.

(145) Bei Verfahren gegen Verantwortliche oder Auftragsver-
arbeiter sollte es dem Kléger iiberlassen bleiben, ob er die Ge-
richte des Mitgliedstaats anruft, in dem der Verantwortliche o-
der der Auftragsverarbeiter eine Niederlassung hat, oder des
Mitgliedstaats, in dem die betroffene Person ihren Aufenthalts-
ort hat; dies gilt nicht, wenn es sich bei dem Verantwortlichen
um eine Behorde eines Mitgliedstaats handelt, die in Ausiibung
ihrer hoheitlichen Befugnisse titig geworden ist.

(146) Der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter sollte
Schéden, die einer Person aufgrund einer Verarbeitung entste-
hen, die mit dieser Verordnung nicht im Einklang steht, erset-
zen. Der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter sollte
von seiner Haftung befreit werden, wenn er nachweist, dass er
in keiner Weise fiir den Schaden verantwortlich ist. Der Begriff
des Schadens sollte im Lichte der Rechtsprechung des Gerichts-
hofs weit auf eine Art und Weise ausgelegt werden, die den Zie-
len dieser Verordnung in vollem Umfang entspricht. Dies gilt
unbeschadet von Schadenersatzforderungen aufgrund von Ver-
stoflen gegen andere Vorschriften des Unionsrechts oder des
Rechts der Mitgliedstaaten. Zu einer Verarbeitung, die mit der
vorliegenden Verordnung nicht im Einklang steht, zahlt auch
eine Verarbeitung, die nicht mit den nach Maligabe der vorlie-
genden Verordnung erlassenen delegierten Rechtsakten und
Durchfiihrungsrechtsakten und Rechtsvorschriften der Mit-
gliedstaaten zur Prazisierung von Bestimmungen der vorliegen-
den Verordnung im Einklang steht. Die betroffenen Personen
sollten einen vollstdndigen und wirksamen Schadenersatz fiir
den erlittenen Schaden erhalten. Sind Verantwortliche oder
Auftragsverarbeiter an derselben Verarbeitung beteiligt, so
sollte jeder Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter fiir den
gesamten Schaden haftbar gemacht werden. Werden sie jedoch
nach Mafgabe des Rechts der Mitgliedstaaten zu demselben
Verfahren hinzugezogen, so konnen sie im Verhéltnis zu der
Verantwortung anteilmafBig haftbar gemacht werden, die jeder
Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter fiir den durch die
Verarbeitung entstandenen Schaden zu tragen hat, sofern si-
chergestellt ist, dass die betroffene Person einen vollsténdigen
und wirksamen Schadenersatz fiir den erlittenen Schaden erhélt.
Jeder Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter, der den vollen
Schadenersatz geleistet hat, kann anschlieBend ein Riickgriffs-
verfahren gegen andere an derselben Verarbeitung beteiligte
Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter anstrengen.

(147) Soweit in dieser Verordnung spezifische Vorschriften
iiber die Gerichtsbarkeit — insbesondere in Bezug auf Verfahren
im Hinblick auf einen gerichtlichen Rechtsbehelf einschlieBlich
Schadenersatz gegen einen Verantwortlichen oder Auftragsver-
arbeiter — enthalten sind, sollten die allgemeinen Vorschriften
tiber die Gerichtsbarkeit, wie sie etwa in der Verordnung (EU)
Nr. 1215/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates [13]
enthalten sind, der Anwendung dieser spezifischen Vorschrif-
ten nicht entgegenstehen.

(148) Im Interesse einer konsequenteren Durchsetzung der Vor-
schriften dieser Verordnung sollten bei Verstolen gegen diese
Verordnung zusétzlich zu den geeigneten Mafinahmen, die die
Aufsichtsbehorde gemdf dieser Verordnung verhédngt, oder an
Stelle solcher Mafinahmen Sanktionen einschlieBlich Geldbu-
Ben verhingt werden. Im Falle eines geringfiigigeren Verstofies
oder falls voraussichtlich zu verhdngende Geldbuf3e eine unver-
héltnismédBige Belastung fiir eine natiirliche Person bewirken
wiirde, kann anstelle einer GeldbuBle eine Verwarnung erteilt
werden. Folgendem sollte jedoch gebiihrend Rechnung getra-
gen werden: der Art, Schwere und Dauer des Verstofles, dem
vorsétzlichen Charakter des Verstoes, den Maflnahmen zur
Minderung des entstandenen Schadens, dem Grad der Verant-
wortlichkeit oder jeglichem fritheren VerstoB, der Art und
Weise, wie der Versto3 der Aufsichtsbehorde bekannt wurde,
der Einhaltung der gegen den Verantwortlichen oder Auf-
tragsverarbeiter angeordneten Mafinahmen, der Einhaltung von
Verhaltensregeln und jedem anderen erschwerenden oder mil-
dernden Umstand. Fiir die Verhdngung von Sanktionen ein-
schlieBlich GeldbuBen sollte es angemessene Verfahrensgaran-
tien geben, die den allgemeinen Grundsétzen des Unionsrechts
und der Charta, einschlieBlich des Rechts auf wirksamen
Rechtsschutz und ein faires Verfahren, entsprechen.

(149) Die Mitgliedstaaten sollten die strafrechtlichen Sanktio-
nen fiir VerstoBe gegen diese Verordnung, auch fiir VerstoBe
gegen auf der Grundlage und in den Grenzen dieser Verordnung
erlassene nationale Vorschriften, festlegen konnen. Diese straf-
rechtlichen Sanktionen kénnen auch die Einziehung der durch
die VerstoBe gegen diese Verordnung erzielten Gewinne er-
moglichen. Die Verhdngung von strafrechtlichen Sanktionen
fiir VerstoBe gegen solche nationalen Vorschriften und von ver-
waltungsrechtlichen Sanktionen sollte jedoch nicht zu einer
Verletzung des Grundsatzes ,,ne bis in idem”, wie er vom Ge-
richtshof ausgelegt worden ist, fiihren.

(150) Um die verwaltungsrechtlichen Sanktionen bei Verstofen
gegen diese Verordnung zu vereinheitlichen und ihnen mehr
Wirkung zu verleihen, sollte jede Aufsichtsbehorde befugt sein,
Geldbuflen zu verhdngen. In dieser Verordnung sollten die Ver-
stofe sowie die Obergrenze der entsprechenden Geldbufien und
die Kriterien fiir ihre Festsetzung genannt werden, wobei diese
GeldbuBlen von der zustidndigen Aufsichtsbehorde in jedem
Einzelfall unter Beriicksichtigung aller besonderen Umsténde
und insbesondere der Art, Schwere und Dauer des Verstofies
und seiner Folgen sowie der Malnahmen, die ergriffen worden
sind, um die Einhaltung der aus dieser Verordnung erwachsen-
den Verpflichtungen zu gewahrleisten und die Folgen des Ver-
stofes abzuwenden oder abzumildern, festzusetzen sind. Wer-
den GeldbuBlen Unternehmen auferlegt, sollte zu diesem Zweck
der Begriff ,Unternechmen” im Sinne der Arti-
kel 101 und 102AEUYV verstanden werden. Werden Geldbufen
Personen auferlegt, bei denen es sich nicht um Unternehmen
handelt, so sollte die Aufsichtsbehdrde bei der Erwigung des
angemessenen Betrags fiir die Geldbufle dem allgemeinen Ein-
kommensniveau in dem betreffenden Mitgliedstaat und der
wirtschaftlichen Lage der Personen Rechnung tragen. Das Ko-
hérenzverfahren kann auch genutzt werden, um eine kohérente
Anwendung von GeldbuBlen zu fordern. Die Mitgliedstaaten
sollten bestimmen kénnen, ob und inwieweit gegen Behorden
Geldbuflen verhéngt werden konnen. Auch wenn die Aufsichts-
behdrden bereits GeldbuBlen verhdngt oder eine Verwarnung er-
teilt haben, konnen sie ihre anderen Befugnisse ausiiben oder
andere Sanktionen nach Mafigabe dieser Verordnung verhdn-
gen.

(151) Nach den Rechtsordnungen Dénemarks und Estlands sind
die in dieser Verordnung vorgesehenen Geldbufien nicht zulés-
sig. Die Vorschriften iiber die GeldbuBen kénnen so angewandt
werden, dass die Geldbufle in Ddnemark durch die zustindigen
nationalen Gerichte als Strafe und in Estland durch die Auf-
sichtsbehdrde im Rahmen eines Verfahrens bei Vergehen ver-
héngt wird, sofern eine solche Anwendung der Vorschriften in
diesen Mitgliedstaaten die gleiche Wirkung wie die von den
Aufsichtsbehorden verhdngten GeldbuBen hat. Daher sollten
die zustidndigen nationalen Gerichte die Empfehlung der Auf-
sichtsbehorde, die die GeldbuBle in die Wege geleitet hat, be-
riicksichtigen. In jeden Fall sollten die verhdngten GeldbuBen
wirksam, verhéltnisméafig und abschreckend sein.

(152) Soweit diese Verordnung verwaltungsrechtliche Sanktio-
nen nicht harmonisiert oder wenn es in anderen Féllen — bei-
spielsweise bei schweren Verstofen gegen diese Verordnung —
erforderlich ist, sollten die Mitgliedstaaten eine Regelung an-
wenden, die wirksame, verhdltnismaBige und abschreckende
Sanktionen vorsieht. Es sollte im Recht der Mitgliedstaaten ge-
regelt werden, ob diese Sanktionen strafrechtlicher oder verwal-
tungsrechtlicher Art sind.

(153) Im Recht der Mitgliedstaaten sollten die Vorschriften
iber die freie MeinungsduBerung und Informationsfreiheit,
auch von Journalisten, Wissenschaftlern, Kiinstlern und/oder
Schriftstellern, mit dem Recht auf Schutz der personenbezoge-
nen Daten geméf dieser Verordnung in Einklang gebracht wer-
den. Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten aus-
schlieBlich zu journalistischen Zwecken oder zu wissenschaft-
lichen, kiinstlerischen oder literarischen Zwecken sollten Ab-
weichungen und Ausnahmen von bestimmten Vorschriften die-
ser Verordnung gelten, wenn dies erforderlich ist, um das Recht
auf Schutz der personenbezogenen Daten mit dem Recht auf
Freiheit der MeinungsiduBerung und Informationsfreiheit, wie
esin Artikel 11 der Charta garantiert ist, in Einklang zu bringen.
Dies sollte insbesondere fiir die Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten im audiovisuellen Bereich sowie in Nachrichten- und
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Pressearchiven gelten. Die Mitgliedstaaten sollten daher Ge-
setzgebungsmafBinahmen zur Regelung der Abweichungen und
Ausnahmen erlassen, die zum Zwecke der Abwagung zwischen
diesen Grundrechten notwendig sind. Die Mitgliedstaaten soll-
ten solche Abweichungen und Ausnahmen in Bezug auf die all-
gemeinen Grundsitze, die Rechte der betroffenen Person, den
Verantwortlichen und den Auftragsverarbeiter, die Ubermitt-
lung von personenbezogenen Daten an Drittlander oder an in-
ternationale Organisationen, die unabhéngigen Aufsichtsbehor-
den, die Zusammenarbeit und Kohérenz und besondere Daten-
verarbeitungssituationen erlassen. Sollten diese Abweichungen
oder Ausnahmen von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unter-
schiedlich sein, sollte das Recht des Mitgliedstaats angewendet
werden, dem der Verantwortliche unterliegt. Um der Bedeutung
des Rechts auf freie MeinungsduBlerung in einer demokrati-
schen Gesellschaft Rechnung zu tragen, miissen Begriffe wie
Journalismus, die sich auf diese Freiheit beziehen, weit ausge-
legt werden.

(154) Diese Verordnung ermoglicht es, dass bei ihrer Anwen-
dung der Grundsatz des Zugangs der Offentlichkeit zu amtli-
chen Dokumenten beriicksichtigt wird. Der Zugang der Offent-
lichkeit zu amtlichen Dokumenten kann als offentliches Inte-
resse betrachtet werden. Personenbezogene Daten in Dokumen-
ten, die sich im Besitz einer Behorde oder einer 6ffentlichen
Stelle befinden, sollten von dieser Behorde oder Stelle 6ffent-
lich offengelegt werden konnen, sofern dies im Unionsrecht o-
der im Recht der Mitgliedstaaten, denen sie unterliegt, vorgese-
hen ist. Diese Rechtsvorschriften sollten den Zugang der Of-
fentlichkeit zu amtlichen Dokumenten und die Weiterverwen-
dung von Informationen des Offentlichen Sektors mit dem
Recht auf Schutz personenbezogener Daten in Einklang bringen
und konnen daher die notwendige Ubereinstimmung mit dem
Recht auf Schutz personenbezogener Daten gemaf dieser Ver-
ordnung regeln. Die Bezugnahme auf Behorden und 6ffentliche
Stellen sollte in diesem Kontext sémtliche Behorden oder sons-
tigen Stellen beinhalten, die vom Recht des jeweiligen Mit-
gliedstaats iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten
erfasst werden. Die Richtlinie 2003/98/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates [14] ldsst das Schutzniveau fiir natiir-
liche Personen in Bezug auf die Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten gemif den Bestimmungen des Unionsrechts und des
Rechts der Mitgliedstaaten unberiihrt und beeintréchtigt diesen
in keiner Weise, und sie bewirkt insbesondere keine Anderung
der in dieser Verordnung dargelegten Rechte und Pflichten. Ins-
besondere sollte die genannte Richtlinie nicht fiir Dokumente
gelten, die nach den Zugangsregelungen der Mitgliedstaaten
aus Griinden des Schutzes personenbezogener Daten nicht oder
nur eingeschrankt zugénglich sind, oder fiir Teile von Doku-
menten, die nach diesen Regelungen zugénglich sind, wenn sie
personenbezogene Daten enthalten, bei denen Rechtsvorschrif-
ten vorsehen, dass ihre Weiterverwendung nicht mit dem Recht
iiber den Schutz natiirlicher Personen in Bezug auf die Verar-
beitung personenbezogener Daten vereinbar ist.

(155) Im Recht der Mitgliedstaaten oder in Kollektivvereinba-
rungen (einschlieBlich ,,Betriebsvereinbarungen”) konnen spe-
zifische Vorschriften fiir die Verarbeitung personenbezogener
Beschiftigtendaten im Beschéftigungskontext vorgesehen wer-
den, und zwar insbesondere Vorschriften iiber die Bedingun-
gen, unter denen personenbezogene Daten im Beschéftigungs-
kontext auf der Grundlage der Einwilligung des Beschiftigten
verarbeitet werden diirfen, tiber die Verarbeitung dieser Daten
fiir Zwecke der Einstellung, der Erfiillung des Arbeitsvertrags
einschlieBlich der Erfiillung von durch Rechtsvorschriften oder
durch Kollektivvereinbarungen festgelegten Pflichten, des Ma-
nagements, der Planung und der Organisation der Arbeit, der
Gleichheit und Diversitét am Arbeitsplatz, der Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz sowie fiir Zwecke der Inanspruch-
nahme der mit der Beschaftigung zusammenhéangenden indivi-
duellen oder kollektiven Rechte und Leistungen und fiir Zwe-
cke der Beendigung des Beschiftigungsverhiltnisses.

(156) Die Verarbeitung personenbezogener Daten fiir im 6f-
fentlichen Interesse liegende Archivzwecke, zu wissenschaftli-
chen oder historischen Forschungszwecken oder zu statisti-
schen Zwecken sollte geeigneten Garantien fiir die Rechte und
Freiheiten der betroffenen Person gemiB dieser Verordnung un-
terliegen. Mit diesen Garantien sollte sichergestellt werden,
dass technische und organisatorische Mafnahmen bestehen, mit
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denen insbesondere der Grundsatz der Datenminimierung ge-
wihrleistet wird. Die Weiterverarbeitung personenbezogener
Daten zu im 6ffentlichen Interesse liegende Archivzwecken, zu
wissenschaftlichen oder historischen Forschungszwecken oder
zu statistischen Zwecken erfolgt erst dann, wenn der Verant-
wortliche gepriift hat, ob es moglich ist, diese Zwecke durch die
Verarbeitung von personenbezogenen Daten, bei der die Iden-
tifizierung von betroffenen Personen nicht oder nicht mehr
moglich ist, zu erfiillen, sofern geeignete Garantien bestehen
(wie z.B. die Pseudonymisierung von personenbezogenen Da-
ten). Die Mitgliedstaaten sollten geeignete Garantien in Bezug
auf die Verarbeitung personenbezogener Daten fiir im 6ffentli-
chen Interesse liegende Archivzwecke, zu wissenschaftlichen
oder historischen Forschungszwecken oder zu statistischen
Zwecken vorsehen. Es sollte den Mitgliedstaaten erlaubt sein,
unter bestimmten Bedingungen und vorbehaltlich geeigneter
Garantien fiir die betroffenen Personen Prézisierungen und
Ausnahmen in Bezug auf die Informationsanforderungen sowie
der Rechte auf Berichtigung, Loschung, Vergessenwerden, zur
Einschriankung der Verarbeitung, auf Dateniibertragbarkeit so-
wie auf Widerspruch bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten zu im 6ffentlichen Interesse liegende Archivzwecken, zu
wissenschaftlichen oder historischen Forschungszwecken oder
zu statistischen Zwecken vorzusehen. Im Rahmen der betref-
fenden Bedingungen und Garantien konnen spezifische Verfah-
ren fiir die Ausiibung dieser Rechte durch die betroffenen Per-
sonen vorgesehen sein — sofern dies angesichts der mit der spe-
zifischen Verarbeitung verfolgten Zwecke angemessen ist — so-
wie technische und organisatorische Mainahmen zur Minimie-
rung der Verarbeitung personenbezogener Daten im Hinblick
auf die Grundsdtze der VerhiltnismaBigkeit und der Notwen-
digkeit. Die Verarbeitung personenbezogener Daten zu wissen-
schaftlichen Zwecken sollte auch anderen einschlidgigen
Rechtsvorschriften, beispielsweise fiir klinische Priifungen, ge-
niigen.

(157) Durch die Verkniipfung von Informationen aus Registern
konnen Forscher neue Erkenntnisse von grolem Wert in Bezug
auf weit verbreiteten Krankheiten wie Herz-Kreislauferkran-
kungen, Krebs und Depression erhalten. Durch die Verwen-
dung von Registern kdnnen bessere Forschungsergebnisse er-
zielt werden, da sie auf einen groBeren Bevolkerungsanteil ge-
stiitzt sind. Im Bereich der Sozialwissenschaften ermdoglicht die
Forschung anhand von Registern es den Forschern, entschei-
dende Erkenntnisse iiber den langfristigen Zusammenhang ei-
ner Reihe sozialer Umstidnde zu erlangen, wie Arbeitslosigkeit
und Bildung mit anderen Lebensumstéinden. Durch Register er-
haltene Forschungsergebnisse bieten solide, hochwertige Er-
kenntnisse, die die Basis fiir die Erarbeitung und Umsetzung
wissensgestiitzter politischer Maflnahmen darstellen, die Le-
bensqualitdt zahlreicher Menschen verbessern und die Effizienz
der Sozialdienste verbessern konnen. Zur Erleichterung der
wissenschaftlichen Forschung kénnen daher personenbezogene
Daten zu wissenschaftlichen Forschungszwecken verarbeitet
werden, wobei sie angemessenen Bedingungen und Garantien
unterliegen, die im Unionsrecht oder im Recht der Mitgliedstaa-
ten festgelegt sind.

(158) Diese Verordnung sollte auch fiir die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten zu Archivzwecken gelten, wobei darauf
hinzuweisen ist, dass die Verordnung nicht fiir verstorbene Per-
sonen gelten sollte. Behorden oder 6ffentliche oder private Stel-
len, die Aufzeichnungen von offentlichem Interesse fiihren,
sollten geméfB dem Unionsrecht oder dem Recht der Mitglied-
staaten rechtlich verpflichtet sein, Aufzeichnungen von blei-
bendem Wert fiir das allgemeine 6ffentliche Interesse zu erwer-
ben, zu erhalten, zu bewerten, aufzubereiten, zu beschreiben,
mitzuteilen, zu fordern, zu verbreiten sowie Zugang dazu be-
reitzustellen. Es sollte den Mitgliedstaaten ferner erlaubt sein
vorzusehen, dass personenbezogene Daten zu Archivzwecken
weiterverarbeitet werden, beispielsweise im Hinblick auf die
Bereitstellung spezifischer Informationen im Zusammenhang
mit dem politischen Verhalten unter ehemaligen totalitdren Re-
gimen, Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, ins-
besondere dem Holocaust, und Kriegsverbrechen.

(159) Diese Verordnung sollte auch fiir die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten zu wissenschaftlichen Forschungszwe-
cken gelten. Die Verarbeitung personenbezogener Daten zu
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wissenschaftlichen Forschungszwecken im Sinne dieser Ver-
ordnung sollte weit ausgelegt werden und die Verarbeitung fiir
beispielsweise die technologische Entwicklung und die De-
monstration, die Grundlagenforschung, die angewandte For-
schung und die privat finanzierte Forschung einschlieBen. Dar-
iiber hinaus sollte sie dem in Artikel 179 Absatz 1 AEUV fest-
geschriebenen Ziel, einen europdischen Raum der Forschung zu
schaffen, Rechnung tragen. Die wissenschaftlichen For-
schungszwecke sollten auch Studien umfassen, die im 6ffentli-
chen Interesse im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit durch-
gefiihrt werden. Um den Besonderheiten der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten zu wissenschaftlichen Forschungszwe-
cken zu geniigen, sollten spezifische Bedingungen insbeson-
dere hinsichtlich der Ver6ffentlichung oder sonstigen Offenle-
gung personenbezogener Daten im Kontext wissenschaftlicher
Zwecke gelten. Geben die Ergebnisse wissenschaftlicher For-
schung insbesondere im Gesundheitsbereich Anlass zu weiteren
Malfnahmen im Interesse der betroffenen Person, sollten die all-
gemeinen Vorschriften dieser Verordnung fiir diese Mafinah-
men gelten.

(160) Diese Verordnung sollte auch fiir die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten zu historischen Forschungszwecken gel-
ten. Dazu sollte auch historische Forschung und Forschung im
Bereich der Genealogie zéhlen, wobei darauf hinzuweisen ist,
dass diese Verordnung nicht fiir verstorbene Personen gelten
sollte.

(161) Fiir die Zwecke der Einwilligung in die Teilnahme an
wissenschaftlichen Forschungstitigkeiten im Rahmen klini-
scher Priifungen sollten die einschldgigen Bestimmungen
der Verordnung (EU) Nr. 536/2014 des Europiischen Parla-
ments und des Rates [15] gelten.

(162) Diese Verordnung sollte auch fiir die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten zu statistischen Zwecken gelten. Das Uni-
onsrecht oder das Recht der Mitgliedstaaten sollte in den Gren-
zen dieser Verordnung den statistischen Inhalt, die Zugangs-
kontrolle, die Spezifikationen fiir die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten zu statistischen Zwecken und geeignete Maf3-
nahmen zur Sicherung der Rechte und Freiheiten der betroffe-
nen Personen und zur Sicherstellung der statistischen Geheim-
haltung bestimmen. Unter dem Begriff , statistische Zwecke” ist
jeder fiir die Durchfiihrung statistischer Untersuchungen und
die Erstellung statistischer Ergebnisse erforderliche Vorgang
der Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Daten zu
verstehen. Diese statistischen Ergebnisse konnen fiir verschie-
dene Zwecke, so auch fiir wissenschaftliche Forschungszwe-
cke, weiterverwendet werden. Im Zusammenhang mit den sta-
tistischen Zwecken wird vorausgesetzt, dass die Ergebnisse der
Verarbeitung zu statistischen Zwecken keine personenbezoge-
nen Daten, sondern aggregierte Daten sind und diese Ergebnisse
oder personenbezogenen Daten nicht fiir MaBnahmen oder Ent-
scheidungen gegeniiber einzelnen natiirlichen Personen ver-
wendet werden.

(163) Die vertraulichen Informationen, die die statistischen Be-
horden der Union und der Mitgliedstaaten zur Erstellung der
amtlichen europdischen und der amtlichen nationalen Statisti-
ken erheben, sollten geschiitzt werden. Die europdischen Statis-
tiken sollten im Einklang mit den in Artikel 338 Ab-
satz 2 AEUV dargelegten statistischen Grundsétzen entwickelt,
erstellt und verbreitet werden, wobei die nationalen Statistiken
auch mit dem Recht der Mitgliedstaaten libereinstimmen miis-
sen. Die Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Européischen Par-
laments und des Rates [16] enthélt genauere Bestimmungen zur
Vertraulichkeit europdischer Statistiken.

(164) Hinsichtlich der Befugnisse der Aufsichtsbehdrden, von
dem Verantwortlichen oder vom Auftragsverarbeiter Zugang zu
personenbezogenen Daten oder zu seinen Réumlichkeiten zu
erlangen, konnen die Mitgliedstaaten in den Grenzen dieser
Verordnung den Schutz des Berufsgeheimnisses oder anderer
gleichwertiger Geheimhaltungspflichten durch Rechtsvor-
schriften regeln, soweit dies notwendig ist, um das Recht auf
Schutz der personenbezogenen Daten mit einer Pflicht zur
Wahrung des Berufsgeheimnisses in Einklang zu bringen. Dies
beriihrt nicht die bestehenden Verpflichtungen der Mitglied-
staaten zum Erlass von Vorschriften iiber das Berufsgeheimnis,
wenn dies aufgrund des Unionsrechts erforderlich ist.

(165) Im Einklang mit Artikel 17 AEUV achtet diese Verord-
nung den Status, den Kirchen und religiose Vereinigungen oder
Gemeinschaften in den Mitgliedstaaten nach deren bestehenden
verfassungsrechtlichen Vorschriften genieen, und beeintréch-
tigt ihn nicht.

(166) Um die Zielvorgaben dieser Verordnung zu erfiillen, d.h.
die Grundrechte und Grundfreiheiten natiirlicher Personen und
insbesondere ihr Recht auf Schutz ihrer personenbezogenen
Daten zu schiitzen und den freien Verkehr personenbezogener
Daten innerhalb der Union zu gewéhrleisten, sollte der Kom-
mission die Befugnis {iibertragen werden, gemill Arti-
kel 290 AEUV Rechtsakte zu erlassen. Delegierte Rechtsakte
sollten insbesondere in Bezug auf die fiir Zertifizierungsverfah-
ren geltenden Kriterien und Anforderungen, die durch standar-
disierte Bildsymbole darzustellenden Informationen und die
Verfahren fiir die Bereitstellung dieser Bildsymbole erlassen
werden. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission
im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultatio-
nen, auch auf der Ebene von Sachverstiandigen, durchfiihrt. Bei
der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte
sollte die Kommission gewdhrleisten, dass die einschlidgigen
Dokumente dem Européischen Parlament und dem Rat gleich-
zeitig, rechtzeitig und auf angemessene Weise tibermittelt wer-
den.

(167) Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die
Durchfithrung dieser Verordnung sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse tibertragen werden, wenn dies in die-
ser Verordnung vorgesehen ist. Diese Befugnisse sollten nach
Mafgabe der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates ausgeiibt werden. In diesem Zusam-
menhang sollte die Kommission besondere Mafinahmen fiir
Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen er-
wiégen.

(168) Fiir den Erlass von Durchfithrungsrechtsakten beziiglich
Standardvertragsklauseln fiir Vertridge zwischen Verantwortli-
chen und Auftragsverarbeitern sowie zwischen Auftragsverar-
beitern; Verhaltensregeln; technische Standards und Verfahren
fiir die Zertifizierung; Anforderungen an die Angemessenheit
des Datenschutzniveaus in einem Drittland, einem Gebiet oder
bestimmten Sektor dieses Drittlands oder in einer internationa-
len Organisation; Standardschutzklauseln; Formate und Ver-
fahren fiir den Informationsaustausch zwischen Verantwortli-
chen, Auftragsverarbeitern und Aufsichtsbehorden im Hinblick
auf verbindliche interne Datenschutzvorschriften; Amtshilfe;
sowie Vorkehrungen fiir den elektronischen Informationsaus-
tausch zwischen Aufsichtsbehdrden und zwischen Aufsichtsbe-
horden und dem Ausschuss sollte das Priifverfahren angewandt
werden.

(169) Die Kommission sollte sofort geltende Durchfiihrungs-
rechtsakte erlassen, wenn anhand vorliegender Beweise festge-
stellt wird, dass ein Drittland, ein Gebiet oder ein bestimmter
Sektor in diesem Drittland oder eine internationale Organisa-
tion kein angemessenes Schutzniveau gewéhrleistet, und dies
aus Griinden duferster Dringlichkeit erforderlich ist.

(170) Da das Ziel dieser Verordnung, namlich die Gewdhrleis-
tung eines gleichwertigen Datenschutzniveaus fiir natiirliche
Personen und des freien Verkehrs personenbezogener Daten in
der Union, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirk-
licht werden kann, sondern vielmehr wegen des Umfangs oder
der Wirkungen der Mafinahme auf Unionsebene besser zu ver-
wirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Arti-
kel 5 des Vertrags iiber die Européische Union (EUV) veran-
kerten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhéltnismafig-
keit geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die Verwirkli-
chung dieses Ziels erforderliche MaB hinaus.

(171) Die Richtlinie 95/46/EG sollte durch diese Verordnung
aufgehoben werden. Verarbeitungen, die zum Zeitpunkt der
Anwendung dieser Verordnung bereits begonnen haben, sollten
innerhalb von zwei Jahren nach dem Inkrafttreten dieser Ver-
ordnung mit ihr in Einklang gebracht werden. Beruhen die Ver-
arbeitungen auf einer Einwilligung gemaf der Richtlinie
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95/46/EG, so ist es nicht erforderlich, dass die betroffene Per-
son erneut ihre Einwilligung dazu erteilt, wenn die Art der be-
reits erteilten Einwilligung den Bedingungen dieser Verord-
nung entspricht, so dass der Verantwortliche die Verarbeitung
nach dem Zeitpunkt der Anwendung der vorliegenden Verord-
nung fortsetzen kann. Auf der Richtlinie 95/46/EG beruhende
Entscheidungen bzw. Beschliisse der Kommission und Geneh-
migungen der Aufsichtsbehdrden bleiben in Kraft, bis sie geén-
dert, ersetzt oder aufgehoben werden.

(172) Der Europidische Datenschutzbeauftragte wurde gemif
Artikel 28 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 konsul-
tiert und hat am 7. Médrz 2012 [17] eine Stellungnahme abgege-
ben.

(173) Diese Verordnung sollte auf alle Fragen des Schutzes der
Grundrechte und Grundfreiheiten bei der Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten Anwendung finden, die nicht den in
der Richtlinie 2002/58/EG des Européischen Parlaments und
des Rates [18] bestimmte Pflichten, die dasselbe Ziel verfolgen,
unterliegen, einschlieBlich der Pflichten des Verantwortlichen
und der Rechte natiirlicher Personen. Um das Verhiltnis zwi-
schen der vorliegenden Verordnung und der Richtlinie
2002/58/EG klarzustellen, sollte die Richtlinie entsprechend
gedndert werden. Sobald diese Verordnung angenommen ist,
sollte die Richtlinie 2002/58/EG einer Uberpriifung unterzogen
werden, um insbesondere die Kohdrenz mit dieser Verordnung
zu gewihrleisten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel I Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1 Gegenstand und Ziele

(1) Diese Verordnung enthélt Vorschriften zum Schutz natiirli-
cher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
und zum freien Verkehr solcher Daten.

(2) Diese Verordnung schiitzt die Grundrechte und Grundfrei-
heiten natiirlicher Personen und insbesondere deren Recht auf
Schutz personenbezogener Daten.

(3) Der freie Verkehr personenbezogener Daten in der Union
darf aus Griinden des Schutzes natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten weder eingeschrinkt
noch verboten werden.

Artikel 2 Sachlicher Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fiir die ganz oder teilweise automati-
sierte Verarbeitung personenbezogener Daten sowie fiir die
nichtautomatisierte Verarbeitung personenbezogener Daten,
die in einem Dateisystem gespeichert sind oder gespeichert
werden sollen.

(2) Diese Verordnung findet keine Anwendung auf die Verar-
beitung personenbezogener Daten

a) im Rahmen einer Tétigkeit, die nicht in den Anwen-
dungsbereich des Unionsrechts fillt,

b) durch die Mitgliedstaaten im Rahmen von Tatigkeiten,
die in den Anwendungsbereich von Titel V Kapitel 2
EUV fallen,

¢) durch natiirliche Personen zur Ausiibung ausschlieBlich
personlicher oder familidrer Tétigkeiten,

d) durch die zustindigen Behorden zum Zwecke der Ver-
hiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von
Straftaten oder der Strafvollstreckung, einschlieBlich des
Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren fiir die 6f-
fentliche Sicherheit.

(3) Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union gilt die
Verordnung (EG) Nr. 45/2001. Die Verordnung (EG) Nr.
45/2001 und sonstige Rechtsakte der Union, die diese Verarbei-
tung personenbezogener Daten regeln, werden im Einklang mit
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Artikel 98 an die Grundsitze und Vorschriften der vorliegenden
Verordnung angepasst.

(4) Die vorliegende Verordnung ldsst die Anwendung der
Richtlinie 2000/31/EG und speziell die Vorschriften der Artikel
12 bis 15 dieser Richtlinie zur Verantwortlichkeit der Vermitt-
ler unberiihrt.

Artikel 3 Radumlicher Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung findet Anwendung auf die Verarbeitung
personenbezogener Daten, soweit diese im Rahmen der Tatig-
keiten einer Niederlassung eines Verantwortlichen oder eines
Auftragsverarbeiters in der Union erfolgt, unabhédngig davon,
ob die Verarbeitung in der Union stattfindet.

(2) Diese Verordnung findet Anwendung auf die Verarbeitung
personenbezogener Daten von betroffenen Personen, die sich in
der Union befinden, durch einen nicht in der Union niederge-
lassenen Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter, wenn die
Datenverarbeitung im Zusammenhang damit steht

a) betroffenen Personen in der Union Waren oder Dienst-
leistungen anzubieten, unabhingig davon, ob von diesen
betroffenen Personen eine Zahlung zu leisten ist;

b) das Verhalten betroffener Personen zu beobachten, so-
weit ihr Verhalten in der Union erfolgt.
(3) Diese Verordnung findet Anwendung auf die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch einen nicht in der Union nie-
dergelassenen Verantwortlichen an einem Ort, der aufgrund
Volkerrechts dem Recht eines Mitgliedstaats unterliegt.

Artikel 4 Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

1. ,,personenbezogene Daten” alle Informationen, die sich
auf eine identifizierte oder identifizierbare natiirliche
Person (im Folgenden ,betroffene Person”) beziehen;
als identifizierbar wird eine natiirliche Person angese-
hen, die direkt oder indirekt, insbesondere mittels Zu-
ordnung zu einer Kennung wie einem Namen, zu einer
Kennnummer, zu Standortdaten, zu einer Online-Ken-
nung oder zu einem oder mehreren besonderen Merkma-
len, die Ausdruck der physischen, physiologischen, ge-
netischen, psychischen, wirtschaftlichen, kulturellen o-
der sozialen Identitdt dieser natiirlichen Person sind,
identifiziert werden kann;

2., Verarbeitung” jeden mit oder ohne Hilfe automatisier-
ter Verfahren ausgefiihrten Vorgang oder jede solche
Vorgangsreihe im Zusammenhang mit personenbezoge-
nen Daten wie das Erheben, das Erfassen, die Organisa-
tion, das Ordnen, die Speicherung, die Anpassung oder
Verédnderung, das Auslesen, das Abfragen, die Verwen-
dung, die Offenlegung durch Ubermittlung, Verbreitung
oder eine andere Form der Bereitstellung, den Abgleich
oder die Verkniipfung, die Einschrankung, das Loschen
oder die Vernichtung;

3. ,Einschrankung der Verarbeitung” die Markierung ge-
speicherter personenbezogener Daten mit dem Ziel, ihre
kiinftige Verarbeitung einzuschrinken;

4. ,Profiling” jede Art der automatisierten Verarbeitung
personenbezogener Daten, die darin besteht, dass diese
personenbezogenen Daten verwendet werden, um be-
stimmte personliche Aspekte, die sich auf eine natiirli-
che Person beziehen, zu bewerten, insbesondere um As-
pekte beziiglich Arbeitsleistung, wirtschaftliche Lage,
Gesundheit, personliche Vorlieben, Interessen, Zuver-
lassigkeit, Verhalten, Aufenthaltsort oder Ortswechsel
dieser natiirlichen Person zu analysieren oder vorherzu-
sagen;
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10.

11.

12.

13.

14.

~Pseudonymisierung” die Verarbeitung personenbezo-
gener Daten in einer Weise, dass die personenbezogenen
Daten ohne Hinzuziehung zusitzlicher Informationen
nicht mehr einer spezifischen betroffenen Person zuge-
ordnet werden konnen, sofern diese zusitzlichen Infor-
mationen gesondert aufbewahrt werden und technischen
und organisatorischen Mafinahmen unterliegen, die ge-
wihrleisten, dass die personenbezogenen Daten nicht ei-
ner identifizierten oder identifizierbaren natiirlichen Per-
son zugewiesen werden;

,Dateisystem” jede strukturierte Sammlung personenbe-
zogener Daten, die nach bestimmten Kriterien zuging-
lich sind, unabhéingig davon, ob diese Sammlung zent-
ral, dezentral oder nach funktionalen oder geografischen
Gesichtspunkten geordnet gefiihrt wird,

,,Verantwortlicher” die natiirliche oder juristische Per-
son, Behorde, Einrichtung oder andere Stelle, die allein
oder gemeinsam mit anderen iiber die Zwecke und Mit-
tel der Verarbeitung von personenbezogenen Daten ent-
scheidet; sind die Zwecke und Mittel dieser Verarbei-
tung durch das Unionsrecht oder das Recht der Mitglied-
staaten vorgegeben, so kann der Verantwortliche bezie-
hungsweise konnen die bestimmten Kriterien seiner Be-
nennung nach dem Unionsrecht oder dem Recht der Mit-
gliedstaaten vorgesehen werden;

~Auftragsverarbeiter” eine natiirliche oder juristische
Person, Behorde, Einrichtung oder andere Stelle, die
personenbezogene Daten im Auftrag des Verantwortli-
chen verarbeitet;

~Empfinger” eine natiirliche oder juristische Person,
Behorde, Einrichtung oder andere Stelle, der personen-
bezogene Daten offengelegt werden, unabhéngig davon,
ob es sich bei ihr um einen Dritten handelt oder nicht.
Behorden, die im Rahmen eines bestimmten Untersu-
chungsauftrags nach dem Unionsrecht oder dem Recht
der Mitgliedstaaten moglicherweise personenbezogene
Daten erhalten, gelten jedoch nicht als Empfénger; die
Verarbeitung dieser Daten durch die genannten Behor-
den erfolgt im Einklang mit den geltenden Datenschutz-
vorschriften gemaB den Zwecken der Verarbeitung;

,Dritter” eine natiirliche oder juristische Person, Be-
horde, Einrichtung oder andere Stelle, auBler der be-
troffenen Person, dem Verantwortlichen, dem Auf-
tragsverarbeiter und den Personen, die unter der unmit-
telbaren Verantwortung des Verantwortlichen oder des
Auftragsverarbeiters befugt sind, die personenbezoge-
nen Daten zu verarbeiten;

-Einwilligung” der betroffenen Person jede freiwillig fiir
den bestimmten Fall, in informierter Weise und unmiss-
verstandlich abgegebene Willensbekundung in Form ei-
ner Erklérung oder einer sonstigen eindeutigen bestéti-
genden Handlung, mit der die betroffene Person zu ver-
stehen gibt, dass sie mit der Verarbeitung der sie betref-
fenden personenbezogenen Daten einverstanden ist;

,»Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten”
eine Verletzung der Sicherheit, die, ob unbeabsichtigt o-
der unrechtmidBig, zur Vernichtung, zum Verlust, zur
Veranderung, oder zur unbefugten Offenlegung von be-
ziehungsweise zum unbefugten Zugang zu personenbe-
zogenen Daten fiihrt, die tibermittelt, gespeichert oder
auf sonstige Weise verarbeitet wurden;

»genetische Daten” personenbezogene Daten zu den er-
erbten oder erworbenen genetischen Eigenschaften einer
natiirlichen Person, die eindeutige Informationen tiber
die Physiologie oder die Gesundheit dieser natiirlichen
Person liefern und insbesondere aus der Analyse einer
biologischen Probe der betreffenden natiirlichen Person
gewonnen wurden;

,biometrische Daten” mit speziellen technischen Ver-
fahren gewonnene personenbezogene Daten zu den phy-
sischen, physiologischen oder verhaltenstypischen
Merkmalen einer natiirlichen Person, die die eindeutige
Identifizierung dieser natiirlichen Person erméglichen o-
der bestitigen, wie Gesichtsbilder oder daktyloskopi-
sche Daten;

15.

16.

17.

19.

20.

21.

22.

23.

»Gesundheitsdaten” personenbezogene Daten, die sich
auf die korperliche oder geistige Gesundheit einer natiir-
lichen Person, einschlieBlich der Erbringung von Ge-
sundheitsdienstleistungen, beziehen und aus denen In-
formationen iiber deren Gesundheitszustand hervorge-
hen;

,,Hauptniederlassung”

a) im Falle eines Verantwortlichen mit Niederlassun-
gen in mehr als einem Mitgliedstaat den Ort seiner
Hauptverwaltung in der Union, es sei denn, die Ent-
scheidungen hinsichtlich der Zwecke und Mittel der
Verarbeitung personenbezogener Daten werden in
einer anderen Niederlassung des Verantwortlichen
in der Union getroffen und diese Niederlassung ist
befugt, diese Entscheidungen umsetzen zu lassen; in
diesem Fall gilt die Niederlassung, die derartige Ent-
scheidungen trifft, als Hauptniederlassung;

b) im Falle eines Auftragsverarbeiters mit Niederlas-
sungen in mehr als einem Mitgliedstaat den Ort sei-
ner Hauptverwaltung in der Union oder, sofern der
Auftragsverarbeiter keine Hauptverwaltung in der
Union hat, die Niederlassung des Auftragsverarbei-
ters in der Union, in der die Verarbeitungstatigkeiten
im Rahmen der Tétigkeiten einer Niederlassung ei-
nes Auftragsverarbeiters hauptsichlich stattfinden,
soweit der Auftragsverarbeiter spezifischen Pflich-
ten aus dieser Verordnung unterliegt;

»Vertreter” eine in der Union niedergelassene natiirliche
oder juristische Person, die von dem Verantwortlichen
oder Auftragsverarbeiter schriftlich geméB Artikel 27
bestellt wurde und den Verantwortlichen oder Auf-
tragsverarbeiter in Bezug auf die ihnen jeweils nach die-
ser Verordnung obliegenden Pflichten vertritt;

,LUnternehmen” eine natiirliche und juristische Person,
die eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiibt, unabhingig
von ihrer Rechtsform, einschlieflich Personengesell-
schaften oder Vereinigungen, die regelmafig einer wirt-
schaftlichen Tétigkeit nachgehen;
,unternehmensgruppe” eine Gruppe, die aus einem
herrschenden Unternehmen und den von diesem abhén-
gigen Unternehmen besteht;

,.verbindliche interne Datenschutzvorschriften” Maf-
nahmen zum Schutz personenbezogener Daten, zu deren
Einhaltung sich ein im Hoheitsgebiet eines Mitglied-
staats niedergelassener Verantwortlicher oder Auf-
tragsverarbeiter verpflichtet im Hinblick auf Dateniiber-
mittlungen oder eine Kategorie von Dateniibermittlun-
gen personenbezogener Daten an einen Verantwortli-
chen oder Auftragsverarbeiter derselben Unternehmens-
gruppe oder derselben Gruppe von Unternehmen, die
eine gemeinsame Wirtschaftstitigkeit ausiiben, in einem
oder mehreren Drittlindern;

~Aufsichtsbehorde” eine von einem Mitgliedstaat ge-
maf Artikel 51 eingerichtete unabhédngige staatliche
Stelle;

,betroffene Aufsichtsbehorde” eine Aufsichtsbehorde,
die von der Verarbeitung personenbezogener Daten be-
troffen ist, weil

a) der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter im
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats dieser Aufsichtsbe-
horde niedergelassen ist,

b) diese Verarbeitung erhebliche Auswirkungen auf
betroffene Personen mit Wohnsitz im Mitgliedstaat
dieser Aufsichtsbehorde hat oder haben kann oder

c) eine Beschwerde bei dieser Aufsichtsbehorde einge-
reicht wurde;

.grenziiberschreitende Verarbeitung” entweder

a) eine Verarbeitung personenbezogener Daten, die im
Rahmen der Tétigkeiten von Niederlassungen eines
Verantwortlichen oder eines Auftragsverarbeiters in
der Union in mehr als einem Mitgliedstaat erfolgt,
wenn der Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter
in mehr als einem Mitgliedstaat niedergelassen ist,
oder
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b) eine Verarbeitung personenbezogener Daten, die im
Rahmen der Tétigkeiten einer einzelnen Niederlas-
sung eines Verantwortlichen oder eines Auf-
tragsverarbeiters in der Union erfolgt, die jedoch er-
hebliche Auswirkungen auf betroffene Personen in
mehr als einem Mitgliedstaat hat oder haben kann;

24. ,maligeblicher und begriindeter Einspruch” einen Ein-
spruch gegen einen Beschlussentwurf im Hinblick da-
rauf, ob ein Verstof gegen diese Verordnung vorliegt o-
der ob beabsichtigte Mainahmen gegen den Verantwort-
lichen oder den Auftragsverarbeiter im Einklang mit die-
ser Verordnung steht, wobei aus diesem Einspruch die
Tragweite der Risiken klar hervorgeht, die von dem Be-
schlussentwurf in Bezug auf die Grundrechte und
Grundfreiheiten der betroffenen Personen und gegebe-
nenfalls den freien Verkehr personenbezogener Daten in
der Union ausgehen;

25. ,.Dienst der Informationsgesellschaft” eine Dienstleis-
tung im Sinne des Artikels 1 Nummer 1 Buchstabe b der
Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europdischen Parlaments
und des Rates [19];

26. ,internationale Organisation” eine volkerrechtliche Or-
ganisation und ihre nachgeordneten Stellen oder jede
sonstige Einrichtung, die durch eine zwischen zwei oder
mehr Lindern geschlossene Ubereinkunft oder auf der
Grundlage einer solchen Ubereinkunft geschaffen
wurde.

Kapitel II Grundsiitze

Artikel 5 Grundsitze fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten

(1) Personenbezogene Daten miissen

a) auf rechtmédfige Weise, nach Treu und Glauben und in
einer fiir die betroffene Person nachvollziehbaren Weise
verarbeitet werden (,,RechtmiBigkeit, Verarbeitung
nach Treu und Glauben, Transparenz”);

b) fiir festgelegte, eindeutige und legitime Zwecke erhoben
werden und diirfen nicht in einer mit diesen Zwecken
nicht zu vereinbarenden Weise weiterverarbeitet wer-
den; eine Weiterverarbeitung fiir im 6ffentlichen Inte-
resse liegende Archivzwecke, fiir wissenschaftliche oder
historische Forschungszwecke oder fiir statistische Zwe-
cke gilt gemif Artikel 89 Absatz 1 nicht als unvereinbar
mit den urspriinglichen Zwecken (,,Zweckbindung”);

¢) dem Zweck angemessen und erheblich sowie auf das fiir
die Zwecke der Verarbeitung notwendige Mal} be-
schrénkt sein (,,Datenminimierung”);

d) sachlichrichtig und erforderlichenfalls auf dem neuesten
Stand sein; es sind alle angemessenen Maflnahmen zu
treffen, damit personenbezogene Daten, die im Hinblick
auf die Zwecke ihrer Verarbeitung unrichtig sind, unver-
ziiglich geldscht oder berichtigt werden (,,Richtigkeit™);

e) ineiner Form gespeichert werden, die die Identifizierung
der betroffenen Personen nur so lange ermdglicht, wie es
fur die Zwecke, fiir die sie verarbeitet werden, erforder-
lich ist; personenbezogene Daten diirfen langer gespei-
chert werden, soweit die personenbezogenen Daten vor-
behaltlich der Durchfiihrung geeigneter technischer und
organisatorischer Maflnahmen, die von dieser Verord-
nung zum Schutz der Rechte und Freiheiten der betroffe-
nen Person gefordert werden, ausschlieBlich fiir im 6f-
fentlichen Interesse liegende Archivzwecke oder fiir
wissenschaftliche und historische Forschungszwecke o-
der fiir statistische Zwecke gemal Artikel 89 Absatz 1
verarbeitet werden (,,Speicherbegrenzung”);

f)  ineiner Weise verarbeitet werden, die eine angemessene
Sicherheit der personenbezogenen Daten gewéhrleistet,
einschlieBlich Schutz vor unbefugter oder unrechtmafi-
ger Verarbeitung und vor unbeabsichtigtem Verlust, un-
beabsichtigter Zerstorung oder unbeabsichtigter Schadi-
gung durch geeignete technische und organisatorische
MaBnahmen (,,Integritit und Vertraulichkeit”);

Artikel 5-6 EU-DSGVO

(2) Der Verantwortliche ist fiir die Einhaltung des Absatzes 1
verantwortlich und muss dessen Einhaltung nachweisen konnen
(,,Rechenschaftspflicht™).

Artikel 6 RechtméfBigkeit der Verarbeitung

(1) 'Die Verarbeitung ist nur rechtmiBig, wenn mindestens eine
der nachstehenden Bedingungen erfiillt ist:

a)  Die betroffene Person hat ihre Einwilligung zu der Ver-
arbeitung der sie betreffenden personenbezogenen Da-
ten fiir einen oder mehrere bestimmte Zwecke gegeben;

b) die Verarbeitung ist fiir die Erfiillung eines Vertrags,
dessen Vertragspartei die betroffene Person ist, oder zur
Durchfiihrung vorvertraglicher Mallnahmen erforder-
lich, die auf Anfrage der betroffenen Person erfolgen;

¢) die Verarbeitung ist zur Erfiillung einer rechtlichen Ver-
pflichtung erforderlich, der der Verantwortliche unter-
liegt;

d)  die Verarbeitung ist erforderlich, um lebenswichtige In-
teressen der betroffenen Person oder einer anderen na-
tiirlichen Person zu schiitzen;

e) die Verarbeitung ist fiir die Wahrnehmung einer Auf-
gabe erforderlich, die im 6ffentlichen Interesse liegt oder
in Ausiibung offentlicher Gewalt erfolgt, die dem Ver-
antwortlichen tibertragen wurde;

f)  die Verarbeitung ist zur Wahrung der berechtigten Inte-
ressen des Verantwortlichen oder eines Dritten erforder-
lich, sofern nicht die Interessen oder Grundrechte und
Grundfreiheiten der betroffenen Person, die den Schutz
personenbezogener Daten erfordern, iiberwiegen, insbe-
sondere dann, wenn es sich bei der betroffenen Person
um ein Kind handelt.

2Unterabsatz 1 Buchstabe f gilt nicht fiir die von Behorden in
Erfiillung ihrer Aufgaben vorgenommene Verarbeitung.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen spezifischere Bestimmungen
zur Anpassung der Anwendung der Vorschriften dieser Verord-
nung in Bezug auf die Verarbeitung zur Erfiillung von Absatz 1
Buchstaben ¢ und e beibehalten oder einfiihren, indem sie spe-
zifische Anforderungen fiir die Verarbeitung sowie sonstige
MaBnahmen préziser bestimmen, um eine rechtmafig und nach
Treu und Glauben erfolgende Verarbeitung zu gewéhrleisten,
einschlieBlich fiir andere besondere Verarbeitungssituationen
gemil Kapitel IX.

(3) 'Die Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitungen geméB Absatz
1 Buchstaben ¢ und e wird festgelegt durch

a)  Unionsrecht oder

b) das Recht der Mitgliedstaaten, dem der Verantwortliche
unterliegt.

’Der Zweck der Verarbeitung muss in dieser Rechtsgrundlage
festgelegt oder hinsichtlich der Verarbeitung geméll Absatz 1
Buchstabe e fiir die Erfiillung einer Aufgabe erforderlich sein,
die im offentlichen Interesse liegt oder in Ausiibung offentli-
cher Gewalt erfolgt, die dem Verantwortlichen {iibertragen
wurde. *Diese Rechtsgrundlage kann spezifische Bestimmun-
gen zur Anpassung der Anwendung der Vorschriften dieser
Verordnung enthalten, unter anderem Bestimmungen dariiber,
welche allgemeinen Bedingungen fiir die Regelung der Recht-
maBigkeit der Verarbeitung durch den Verantwortlichen gelten,
welche Arten von Daten verarbeitet werden, welche Personen
betroffen sind, an welche Einrichtungen und fiir welche Zwecke
die personenbezogenen Daten offengelegt werden diirfen, wel-
cher Zweckbindung sie unterliegen, wie lange sie gespeichert
werden diirfen und welche Verarbeitungsvorgédnge und -verfah-
ren angewandt werden diirfen, einschlieflich Mafinahmen zur
Gewihrleistung einer rechtmafig und nach Treu und Glauben
erfolgenden Verarbeitung, wie solche fiir sonstige besondere
Verarbeitungssituationen gemiB Kapitel IX. “Das Unionsrecht
oder das Recht der Mitgliedstaaten miissen ein im 6ffentlichen
Interesse liegendes Ziel verfolgen und in einem angemessenen
Verhiltnis zu dem verfolgten legitimen Zweck stehen.

(4) Beruht die Verarbeitung zu einem anderen Zweck als zu
demjenigen, zu dem die personenbezogenen Daten erhoben
wurden, nicht auf der Einwilligung der betroffenen Person oder
auf einer Rechtsvorschrift der Union oder der Mitgliedstaaten,
die in einer demokratischen Gesellschaft eine notwendige und
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verhdltnismaBige Malnahme zum Schutz der in Artikel 23 Ab-
satz 1 genannten Ziele darstellt, so beriicksichtigt der Verant-
wortliche — um festzustellen, ob die Verarbeitung zu einem an-
deren Zweck mit demjenigen, zu dem die personenbezogenen
Daten urspriinglich erhoben wurden, vereinbar ist — unter ande-
rem

a) jede Verbindung zwischen den Zwecken, fiir die die per-
sonenbezogenen Daten erhoben wurden, und den Zwe-
cken der beabsichtigten Weiterverarbeitung,

b) denZusammenhang, in dem die personenbezogenen Da-
ten erhoben wurden, insbesondere hinsichtlich des Ver-
hiltnisses zwischen den betroffenen Personen und dem
Verantwortlichen,

c) die Art der personenbezogenen Daten, insbesondere ob
besondere Kategorien personenbezogener Daten geméf
Artikel 9 verarbeitet werden oder ob personenbezogene
Daten iiber strafrechtliche Verurteilungen und Straftaten
gemdl Artikel 10 verarbeitet werden,

d) die moglichen Folgen der beabsichtigten Weiterverar-
beitung fiir die betroffenen Personen,

e) das Vorhandensein geeigneter Garantien, wozu Ver-
schliisselung oder Pseudonymisierung gehéren kann.

Artikel 7 Bedingungen fiir die Einwilligung

(1) Beruht die Verarbeitung auf einer Einwilligung, muss der
Verantwortliche nachweisen konnen, dass die betroffene Per-
son in die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten einge-
willigt hat.

(2) 'Erfolgt die Einwilligung der betroffenen Person durch eine
schriftliche Erklarung, die noch andere Sachverhalte betrifft, so
muss das Ersuchen um Einwilligung in verstindlicher und
leicht zugédnglicher Form in einer klaren und einfachen Sprache
so erfolgen, dass es von den anderen Sachverhalten klar zu un-
terscheiden ist. *Teile der Erkldrung sind dann nicht verbind-
lich, wenn sie einen VerstoB3 gegen diese Verordnung darstel-
len.

(3) 'Die betroffene Person hat das Recht, ihre Einwilligung je-
derzeit zu widerrufen. *Durch den Widerruf der Einwilligung
wird die RechtmaBigkeit der aufgrund der Einwilligung bis zum
Widerruf erfolgten Verarbeitung nicht beriihrt. *Die betroffene
Person wird vor Abgabe der Einwilligung hiervon in Kenntnis
gesetzt. *Der Widerruf der Einwilligung muss so einfach wie
die Erteilung der Einwilligung sein.

(4) Bei der Beurteilung, ob die Einwilligung freiwillig erteilt
wurde, muss dem Umstand in groftmoglichem Umfang Rech-
nung getragen werden, ob unter anderem die Erfiillung eines
Vertrags, einschlieflich der Erbringung einer Dienstleistung,
von der Einwilligung zu einer Verarbeitung von personenbezo-
genen Daten abhidngig ist, die fiir die Erfiillung des Vertrags
nicht erforderlich sind.

Artikel 8 Bedingungen fiir die Einwilligung
eines Kindes in Bezug auf Dienste der
Informationsgesellschaft

(1) 'Gilt Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a bei einem Angebot von
Diensten der Informationsgesellschaft, das einem Kind direkt
gemacht wird, so ist die Verarbeitung der personenbezogenen
Daten des Kindes rechtméBig, wenn das Kind das sechzehnte
Lebensjahr vollendet hat. *Hat das Kind noch nicht das sech-
zehnte Lebensjahr vollendet, so ist diese Verarbeitung nur
rechtméfig, sofern und soweit diese Einwilligung durch den
Trager der elterlichen Verantwortung fiir das Kind oder mit des-
sen Zustimmung erteilt wird.

Die Mitgliedstaaten konnen durch Rechtsvorschriften zu diesen
Zwecken eine niedrigere Altersgrenze vorsehen, die jedoch
nicht unter dem vollendeten dreizehnten Lebensjahr liegen darf.

(2) Der Verantwortliche unternimmt unter Beriicksichtigung
der verfiigbaren Technik angemessene Anstrengungen, um sich
in solchen Féllen zu vergewissern, dass die Einwilligung durch
den Tréger der elterlichen Verantwortung fiir das Kind oder mit
dessen Zustimmung erteilt wurde.

(3) Absatz 1 ldsst das allgemeine Vertragsrecht der Mitglied-
staaten, wie etwa die Vorschriften zur Giiltigkeit, zum Zustan-
dekommen oder zu den Rechtsfolgen eines Vertrags in Bezug
auf ein Kind, unberiihrt.

Artikel 9 Verarbeitung besonderer Kategorien
personenbezogener Daten

(1) Die Verarbeitung personenbezogener Daten, aus denen die
rassische und ethnische Herkunft, politische Meinungen, religi-
ose oder weltanschauliche Uberzeugungen oder die Gewerk-
schaftszugehorigkeit hervorgehen, sowie die Verarbeitung von
genetischen Daten, biometrischen Daten zur eindeutigen Iden-
tifizierung einer natiirlichen Person, Gesundheitsdaten oder Da-
ten zum Sexualleben oder der sexuellen Orientierung einer na-
tirlichen Person ist untersagt.

(2) Absatz 1 gilt nicht in folgenden Féllen:

a) Die betroffene Person hat in die Verarbeitung der ge-
nannten personenbezogenen Daten fiir einen oder meh-
rere festgelegte Zwecke ausdriicklich eingewilligt, es sei
denn, nach Unionsrecht oder dem Recht der Mitglied-
staaten kann das Verbot nach Absatz 1 durch die Einwil-
ligung der betroffenen Person nicht aufgehoben werden,

b) die Verarbeitung ist erforderlich, damit der Verantwort-
liche oder die betroffene Person die ihm bzw. ihr aus
dem Arbeitsrecht und dem Recht der sozialen Sicherheit
und des Sozialschutzes erwachsenden Rechte ausiiben
und seinen bzw. ihren diesbeziiglichen Pflichten nach-
kommen kann, soweit dies nach Unionsrecht oder dem
Recht der Mitgliedstaaten oder einer Kollektivvereinba-
rung nach dem Recht der Mitgliedstaaten, das geeignete
Garantien fiir die Grundrechte und die Interessen der be-
troffenen Person vorsieht, zuldssig ist,

c) die Verarbeitung ist zum Schutz lebenswichtiger Interes-
sen der betroffenen Person oder einer anderen natiirli-
chen Person erforderlich und die betroffene Person ist
aus korperlichen oder rechtlichen Griinden auB3erstande,
ihre Einwilligung zu geben,

d) die Verarbeitung erfolgt auf der Grundlage geeigneter
Garantien durch eine politisch, weltanschaulich, religios
oder gewerkschaftlich ausgerichtete Stiftung, Vereini-
gung oder sonstige Organisation ohne Gewinnerzie-
lungsabsicht im Rahmen ihrer rechtméBigen Tétigkeiten
und unter der Voraussetzung, dass sich die Verarbeitung
ausschlieBlich auf die Mitglieder oder ehemalige Mit-
glieder der Organisation oder auf Personen, die im Zu-
sammenhang mit deren Tatigkeitszweck regelméaBige
Kontakte mit ihr unterhalten, bezieht und die personen-
bezogenen Daten nicht ohne Einwilligung der betroffe-
nen Personen nach auflen offengelegt werden,

e) die Verarbeitung bezieht sich auf personenbezogene Da-
ten, die die betroffene Person offensichtlich 6ffentlich
gemacht hat,

f)  die Verarbeitung ist zur Geltendmachung, Ausiibung o-
der Verteidigung von Rechtsanspriichen oder bei Hand-
lungen der Gerichte im Rahmen ihrer justiziellen Tétig-
keit erforderlich,

g) die Verarbeitung ist auf der Grundlage des Unionsrechts
oder des Rechts eines Mitgliedstaats, das in angemesse-
nem Verhéltnis zu dem verfolgten Ziel steht, den We-
sensgehalt des Rechts auf Datenschutz wahrt und ange-
messene und spezifische Maflnahmen zur Wahrung der
Grundrechte und Interessen der betroffenen Person vor-
sieht, aus Griinden eines erheblichen 6ffentlichen Inte-
resses erforderlich,

h) die Verarbeitung ist fiir Zwecke der Gesundheitsvor-
sorge oder der Arbeitsmedizin, fiir die Beurteilung der
Arbeitstahigkeit des Beschéftigten, fiir die medizinische
Diagnostik, die Versorgung oder Behandlung im Ge-
sundheits- oder Sozialbereich oder fiir die Verwaltung
von Systemen und Diensten im Gesundheits- oder Sozi-
albereich auf der Grundlage des Unionsrechts oder des
Rechts eines Mitgliedstaats oder aufgrund eines Ver-
trags mit einem Angehorigen eines Gesundheitsberufs
und vorbehaltlich der in Absatz 3 genannten Bedingun-
gen und Garantien erforderlich,
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i)  die Verarbeitung ist aus Griinden des 6ffentlichen Inte-
resses im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, wie dem
Schutz vor schwerwiegenden grenziiberschreitenden
Gesundheitsgefahren oder zur Gewdhrleistung hoher
Qualitéts- und Sicherheitsstandards bei der Gesundheits-
versorgung und bei Arzneimitteln und Medizinproduk-
ten, auf der Grundlage des Unionsrechts oder des Rechts
eines Mitgliedstaats, das angemessene und spezifische
MaBnahmen zur Wahrung der Rechte und Freiheiten der
betroffenen Person, insbesondere des Berufsgeheimnis-
ses, vorsieht, erforderlich, oder

j)  die Verarbeitung ist auf der Grundlage des Unionsrechts
oder des Rechts eines Mitgliedstaats, das in angemesse-
nem Verhdltnis zu dem verfolgten Ziel steht, den We-
sensgehalt des Rechts auf Datenschutz wahrt und ange-
messene und spezifische Maflnahmen zur Wahrung der
Grundrechte und Interessen der betroffenen Person vor-
sieht, fir im 6ffentlichen Interesse liegende Archivzwe-
cke, fiir wissenschaftliche oder historische Forschungs-
zwecke oder fiir statistische Zwecke gemil Artikel 89
Absatz 1 erforderlich.

(3) Die in Absatz 1 genannten personenbezogenen Daten diirfen
zu den in Absatz 2 Buchstabe h genannten Zwecken verarbeitet
werden, wenn diese Daten von Fachpersonal oder unter dessen
Verantwortung verarbeitet werden und dieses Fachpersonal
nach dem Unionsrecht oder dem Recht eines Mitgliedstaats o-
der den Vorschriften nationaler zustindiger Stellen dem Berufs-
geheimnis unterliegt, oder wenn die Verarbeitung durch eine
andere Person erfolgt, die ebenfalls nach dem Unionsrecht oder
dem Recht eines Mitgliedstaats oder den Vorschriften nationa-
ler zustandiger Stellen einer Geheimhaltungspflicht unterliegt.
(4) Die Mitgliedstaaten konnen zusétzliche Bedingungen, ein-
schlieflich Beschriankungen, einfilhren oder aufrechterhalten,
soweit die Verarbeitung von genetischen, biometrischen oder
Gesundheitsdaten betroffen ist.

Artikel 10 Verarbeitung von
personenbezogenen Daten iiber strafrechtliche
Verurteilungen und Straftaten

Die Verarbeitung personenbezogener Daten iiber strafrechtli-
che Verurteilungen und Straftaten oder damit zusammenhén-
gende Sicherungsmafiregeln aufgrund von Artikel 6 Absatz 1
darf nur unter behordlicher Aufsicht vorgenommen werden o-
der wenn dies nach dem Unionsrecht oder dem Recht der Mit-
gliedstaaten, das geeignete Garantien fiir die Rechte und Frei-
heiten der betroffenen Personen vorsieht, zuléssig ist. Ein um-
fassendes Register der strafrechtlichen Verurteilungen darf nur
unter behordlicher Aufsicht gefiihrt werden.

Artikel 11 Verarbeitung, fiir die eine
Identifizierung der betroffenen Person nicht
erforderlich ist

(1) Ist fiir die Zwecke, fiir die ein Verantwortlicher personenbe-
zogene Daten verarbeitet, die Identifizierung der betroffenen
Person durch den Verantwortlichen nicht oder nicht mehr erfor-
derlich, so ist dieser nicht verpflichtet, zur bloBen Einhaltung
dieser Verordnung zusitzliche Informationen aufzubewahren,
einzuholen oder zu verarbeiten, um die betroffene Person zu
identifizieren.

(2) Kann der Verantwortliche in Féllen gemaf3 Absatz 1 des vor-
liegenden Artikels nachweisen, dass er nicht in der Lage ist, die
betroffene Person zu identifizieren, so unterrichtet er die be-
troffene Person hieriiber, sofern moglich. In diesen Féllen fin-
den die Artikel 15 bis 20 keine Anwendung, es sei denn, die
betroffene Person stellt zur Ausiibung ihrer in diesen Artikeln
niedergelegten Rechte zusitzliche Informationen bereit, die
ihre Identifizierung erméglichen.

Artikel 10-12 EU-DSGVO

Kapitel III Rechte der betroffenen Person
Abschnitt 1 Transparenz und Modalitditen

Artikel 12 Transparente Information,
Kommunikation und Modalititen fiir die
Ausiibung der Rechte der betroffenen Person

(1) 'Der Verantwortliche trifft geeignete MaBnahmen, um der
betroffenen Person alle Informationen gemdf3 den Artikeln 13
und 14 und alle Mitteilungen gemdf den Artikeln 15 bis 22 und
Artikel 34, die sich auf die Verarbeitung beziehen, in préziser,
transparenter, verstdndlicher und leicht zugénglicher Form in
einer klaren und einfachen Sprache zu iibermitteln; dies gilt ins-
besondere fiir Informationen, die sich speziell an Kinder rich-
ten. 2Die Ubermittlung der Informationen erfolgt schriftlich o-
der in anderer Form, gegebenenfalls auch elektronisch. *Falls
von der betroffenen Person verlangt, kann die Information
miindlich erteilt werden, sofern die Identitdt der betroffenen
Person in anderer Form nachgewiesen wurde.

(2) 'Der Verantwortliche erleichtert der betroffenen Person die
Ausiibung ihrer Rechte gemif den Artikeln 15 bis 22. In den
in Artikel 11 Absatz 2 genannten Fillen darf sich der Verant-
wortliche nur dann weigern, aufgrund des Antrags der betroffe-
nen Person auf Wahrnehmung ihrer Rechte gemédB den Artikeln
15 bis 22 titig zu werden, wenn er glaubhaft macht, dass er
nicht in der Lage ist, die betroffene Person zu identifizieren.

(3) 'Der Verantwortliche stellt der betroffenen Person Informa-
tionen tiber die auf Antrag gemaf3 den Artikeln 15 bis 22 ergrif-
fenen Mafinahmen unverziiglich, in jedem Fall aber innerhalb
eines Monats nach Eingang des Antrags zur Verfiigung. *Diese
Frist kann um weitere zwei Monate verldngert werden, wenn
dies unter Beriicksichtigung der Komplexitit und der Anzahl
von Antriigen erforderlich ist. *Der Verantwortliche unterrich-
tet die betroffene Person innerhalb eines Monats nach Eingang
des Antrags liber eine Fristverldngerung, zusammen mit den
Griinden fiir die Verzdgerung. *Stellt die betroffene Person den
Antrag elektronisch, so ist sie nach Moglichkeit auf elektroni-
schem Weg zu unterrichten, sofern sie nichts anderes angibt.

(4) Wird der Verantwortliche auf den Antrag der betroffenen
Person hin nicht tétig, so unterrichtet er die betroffene Person
ohne Verzogerung, spitestens aber innerhalb eines Monats nach
Eingang des Antrags tiber die Griinde hierfiir und iiber die Mog-
lichkeit, bei einer Aufsichtsbehérde Beschwerde einzulegen o-
der einen gerichtlichen Rechtsbehelf einzulegen.

(5) 'Informationen gemiB den Artikeln 13 und 14 sowie alle
Mitteilungen und MaBinahmen gemdf3 den Artikeln 15 bis 22
und Artikel 34 werden unentgeltlich zur Verfugung gestellt.
Bei offenkundig unbegriindeten oder — insbesondere im Fall
von hdufiger Wiederholung — exzessiven Antrdgen einer be-
troffenen Person kann der Verantwortliche entweder

a) ein angemessenes Entgelt verlangen, bei dem die Ver-
waltungskosten fiir die Unterrichtung oder die Mittei-
lung oder die Durchfiihrung der beantragten Mainahme
beriicksichtigt werden, oder

b) sich weigern, aufgrund des Antrags titig zu werden.
3Der Verantwortliche hat den Nachweis fiir den offenkundig
unbegriindeten oder exzessiven Charakter des Antrags zu er-
bringen.
(6) Hat der Verantwortliche begriindete Zweifel an der Identitt
der natiirlichen Person, die den Antrag gemdf3 den Artikeln 15
bis 21 stellt, so kann er unbeschadet des Artikels 11 zusétzliche
Informationen anfordern, die zur Bestitigung der Identitét der
betroffenen Person erforderlich sind.
(7) 'Die Informationen, die den betroffenen Personen gemiB
den Artikeln 13 und 14 bereitzustellen sind, konnen in Kombi-
nation mit standardisierten Bildsymbolen bereitgestellt werden,
um in leicht wahrnehmbarer, verstdndlicher und klar nachvoll-
ziehbarer Form einen aussagekriftigen Uberblick iiber die be-
absichtigte Verarbeitung zu vermitteln. *Werden die Bildsym-
bole in elektronischer Form dargestellt, miissen sie maschinen-
lesbar sein.
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(8) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemaf3 Ar-
tikel 92 delegierte Rechtsakte zur Bestimmung der Informatio-
nen, die durch Bildsymbole darzustellen sind, und der Verfah-
ren fiir die Bereitstellung standardisierter Bildsymbole zu erlas-
sen.

Abschnitt 2 Informationspflicht und Recht auf
Auskunft zu personenbezogenen Daten

Artikel 13 Informationspflicht bei Erhebung
von personenbezogenen Daten bei der
betroffenen Person

(1) Werden personenbezogene Daten bei der betroffenen Per-
son erhoben, so teilt der Verantwortliche der betroffenen Person
zum Zeitpunkt der Erhebung dieser Daten Folgendes mit:

a) den Namen und die Kontaktdaten des Verantwortlichen
sowie gegebenenfalls seines Vertreters;

b) gegebenenfalls die Kontaktdaten des Datenschutzbeauf-
tragten;

c) die Zwecke, fiir die die personenbezogenen Daten verar-
beitet werden sollen, sowie die Rechtsgrundlage fiir die
Verarbeitung;

d) wenn die Verarbeitung auf Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe
f beruht, die berechtigten Interessen, die von dem Ver-
antwortlichen oder einem Dritten verfolgt werden;

e) gegebenenfalls die Empfinger oder Kategorien von
Empféngern der personenbezogenen Daten und

f)  gegebenenfalls die Absicht des Verantwortlichen, die
personenbezogenen Daten an ein Drittland oder eine in-
ternationale Organisation zu tibermitteln, sowie das Vor-
handensein oder das Fehlen eines Angemessenheitsbe-
schlusses der Kommission oder im Falle von Ubermitt-
lungen gemil Artikel 46 oder Artikel 47 oder Artikel 49
Absatz 1 Unterabsatz 2 einen Verweis auf die geeigneten
oder angemessenen Garantien und die Moglichkeit, wie
eine Kopie von ihnen zu erhalten ist, oder wo sie verfiig-
bar sind.

(2) Zusitzlich zu den Informationen gemaf3 Absatz 1 stellt der
Verantwortliche der betroffenen Person zum Zeitpunkt der Er-
hebung dieser Daten folgende weitere Informationen zur Ver-
fiigung, die notwendig sind, um eine faire und transparente Ver-
arbeitung zu gewihrleisten:

a) die Dauer, fiir die die personenbezogenen Daten gespei-
chert werden oder, falls dies nicht moglich ist, die Krite-
rien fiir die Festlegung dieser Dauer;

b) das Bestehen eines Rechts auf Auskunft seitens des Ver-
antwortlichen iiber die betreffenden personenbezogenen
Daten sowie auf Berichtigung oder Loschung oder auf
Einschrinkung der Verarbeitung oder eines Wider-
spruchsrechts gegen die Verarbeitung sowie des Rechts
auf Dateniibertragbarkeit;

c) wenn die Verarbeitung auf Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe
a oder Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a beruht, das Beste-
hen eines Rechts, die Einwilligung jederzeit zu widerru-
fen, ohne dass die RechtmaBigkeit der aufgrund der Ein-
willigung bis zum Widerruf erfolgten Verarbeitung be-
riihrt wird;

d) das Bestehen eines Beschwerderechts bei einer Auf-
sichtsbehorde;

e) ob die Bereitstellung der personenbezogenen Daten ge-
setzlich oder vertraglich vorgeschrieben oder fiir einen
Vertragsabschluss erforderlich ist, ob die betroffene Per-
son verpflichtet ist, die personenbezogenen Daten be-
reitzustellen, und welche mogliche Folgen die Nichtbe-
reitstellung hétte und

f)  das Bestehen einer automatisierten Entscheidungsfin-
dung einschlieBlich Profiling gemal Artikel 22 Absitze
1 und 4 und — zumindest in diesen Féllen — aussagekraf-
tige Informationen iiber die involvierte Logik sowie die
Tragweite und die angestrebten Auswirkungen einer
derartigen Verarbeitung fiir die betroffene Person.

(3) Beabsichtigt der Verantwortliche, die personenbezogenen
Daten fiir einen anderen Zweck weiterzuverarbeiten als den, fiir
den die personenbezogenen Daten erhoben wurden, so stellt er
der betroffenen Person vor dieser Weiterverarbeitung Informa-
tionen {iber diesen anderen Zweck und alle anderen mafigebli-
chen Informationen gemél Absatz 2 zur Verfiigung.

(4) Die Absitze 1, 2 und 3 finden keine Anwendung, wenn und
soweit die betroffene Person bereits {iber die Informationen ver-
fugt.

Artikel 14 Informationspflicht, wenn die
personenbezogenen Daten nicht bei der
betroffenen Person erhoben wurden

(1) Werden personenbezogene Daten nicht bei der betroffenen
Person erhoben, so teilt der Verantwortliche der betroffenen
Person Folgendes mit:

a) den Namen und die Kontaktdaten des Verantwortlichen
sowie gegebenenfalls seines Vertreters;

b) zusitzlich die Kontaktdaten des Datenschutzbeauftrag-
ten;

¢) die Zwecke, fiir die die personenbezogenen Daten verar-
beitet werden sollen, sowie die Rechtsgrundlage fiir die
Verarbeitung;

d) die Kategorien personenbezogener Daten, die verarbei-
tet werden;

e) gegebenenfalls die Empfanger oder Kategorien von
Empfangern der personenbezogenen Daten;

f)  gegebenenfalls die Absicht des Verantwortlichen, die
personenbezogenen Daten an einen Empfanger in einem
Drittland oder einer internationalen Organisation zu
tibermitteln, sowie das Vorhandensein oder das Fehlen
eines Angemessenheitsbeschlusses der Kommission o-
der im Falle von Ubermittlungen gemiB Artikel 46 oder
Artikel 47 oder Artikel 49 Absatz 1 Unterabsatz 2 einen
Verweis auf die geeigneten oder angemessenen Garan-
tien und die Moglichkeit, eine Kopie von ihnen zu erhal-
ten, oder wo sie verfiligbar sind.

(2) Zusitzlich zu den Informationen geméf Absatz 1 stellt der
Verantwortliche der betroffenen Person die folgenden Informa-
tionen zur Verfiigung, die erforderlich sind, um der betroffenen
Person gegeniiber eine faire und transparente Verarbeitung zu
gewihrleisten:
a)  die Dauer, fiir die die personenbezogenen Daten gespei-
chert werden oder, falls dies nicht moglich ist, die Krite-
rien fiir die Festlegung dieser Dauer;

b) wenn die Verarbeitung auf Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe
f beruht, die berechtigten Interessen, die von dem Ver-
antwortlichen oder einem Dritten verfolgt werden;

¢) das Bestehen eines Rechts auf Auskunft seitens des Ver-
antwortlichen iiber die betreffenden personenbezogenen
Daten sowie auf Berichtigung oder Loschung oder auf
Einschrinkung der Verarbeitung und eines Wider-
spruchsrechts gegen die Verarbeitung sowie des Rechts
auf Dateniibertragbarkeit;

d) wenn die Verarbeitung auf Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe
a oder Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a beruht, das Beste-
hen eines Rechts, die Einwilligung jederzeit zu widerru-
fen, ohne dass die RechtméaBigkeit der aufgrund der Ein-
willigung bis zum Widerruf erfolgten Verarbeitung be-
rithrt wird;

e) das Bestehen eines Beschwerderechts bei einer Auf-
sichtsbehorde;

f)  aus welcher Quelle die personenbezogenen Daten stam-
men und gegebenenfalls ob sie aus offentlich zugéngli-
chen Quellen stammen;

g) das Bestehen einer automatisierten Entscheidungsfin-
dung einschlieBlich Profiling gemaf Artikel 22 Absétze
1 und 4 und — zumindest in diesen Féllen — aussagekraf-
tige Informationen iiber die involvierte Logik sowie die
Tragweite und die angestrebten Auswirkungen einer
derartigen Verarbeitung fiir die betroffene Person.
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(3) Der Verantwortliche erteilt die Informationen geméf den
Absitzen 1 und 2

a) unter Beriicksichtigung der spezifischen Umstande der
Verarbeitung der personenbezogenen Daten innerhalb
einer angemessenen Frist nach Erlangung der personen-
bezogenen Daten, ldngstens jedoch innerhalb eines Mo-
nats,

b) falls die personenbezogenen Daten zur Kommunikation
mit der betroffenen Person verwendet werden sollen,
spatestens zum Zeitpunkt der ersten Mitteilung an sie,
oder,

c) falls die Offenlegung an einen anderen Empfinger beab-
sichtigt ist, spatestens zum Zeitpunkt der ersten Offenle-
gung.

(4) Beabsichtigt der Verantwortliche, die personenbezogenen
Daten fiir einen anderen Zweck weiterzuverarbeiten als den, fiir
den die personenbezogenen Daten erlangt wurden, so stellt er
der betroffenen Person vor dieser Weiterverarbeitung Informa-
tionen {iber diesen anderen Zweck und alle anderen mafigebli-
chen Informationen gemif Absatz 2 zur Verfiigung.

(5) Die Absitze 1 bis 4 finden keine Anwendung, wenn und so-
weit

a) die betroffene Person bereits {iber die Informationen ver-
fligt,

b) die Erteilung dieser Informationen sich als unmoglich
erweist oder einen unverhaltnismaBigen Aufwand erfor-
dern wiirde; dies gilt insbesondere fiir die Verarbeitung
fiir im 6ffentlichen Interesse liegende Archivzwecke, fiir
wissenschaftliche oder historische Forschungszwecke o-
der fiir statistische Zwecke vorbehaltlich der in Artikel
89 Absatz 1 genannten Bedingungen und Garantien oder
soweit die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels ge-
nannte Pflicht voraussichtlich die Verwirklichung der
Ziele dieser Verarbeitung unmoglich macht oder ernst-
haft beeintrachtigt. In diesen Fillen ergreift der Verant-
wortliche geeignete Manahmen zum Schutz der Rechte
und Freiheiten sowie der berechtigten Interessen der be-
troffenen Person, einschlieBlich der Bereitstellung dieser
Informationen fiir die Offentlichkeit,

¢) die Erlangung oder Offenlegung durch Rechtsvorschrif-
ten der Union oder der Mitgliedstaaten, denen der Ver-
antwortliche unterliegt und die geeignete Maflnahmen
zum Schutz der berechtigten Interessen der betroffenen
Person vorsehen, ausdriicklich geregelt ist oder

d) die personenbezogenen Daten gemédB dem Unionsrecht
oder dem Recht der Mitgliedstaaten dem Berufsgeheim-
nis, einschlieBlich einer satzungsmafigen Geheimhal-
tungspflicht, unterliegen und daher vertraulich behandelt
werden miissen.

Artikel 15 Auskunftsrecht der betroffenen
Person

(1) Die betroffene Person hat das Recht, von dem Verantwort-
lichen eine Bestitigung dariiber zu verlangen, ob sie betreffende
personenbezogene Daten verarbeitet werden; ist dies der Fall,
so hat sie ein Recht auf Auskunft iiber diese personenbezogenen
Daten und auf folgende Informationen:

a) die Verarbeitungszwecke;

b) die Kategorien personenbezogener Daten, die verarbei-
tet werden;

c) die Empfinger oder Kategorien von Empfingern, ge-
geniiber denen die personenbezogenen Daten offenge-
legt worden sind oder noch offengelegt werden, insbe-
sondere bei Empfiangern in Drittlindern oder bei inter-
nationalen Organisationen;

d) falls moglich die geplante Dauer, fiir die die personen-
bezogenen Daten gespeichert werden, oder, falls dies
nicht moglich ist, die Kriterien fiir die Festlegung dieser
Dauer;

e) das Bestehen eines Rechts auf Berichtigung oder Lo-
schung der sie betreffenden personenbezogenen Daten
oder auf Einschrinkung der Verarbeitung durch den
Verantwortlichen oder eines Widerspruchsrechts gegen
diese Verarbeitung;
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f) das Bestehen eines Beschwerderechts bei einer Auf-
sichtsbehorde;

g) wenn die personenbezogenen Daten nicht bei der be-
troffenen Person erhoben werden, alle verfiigbaren In-
formationen tiber die Herkunft der Daten;

h) das Bestehen einer automatisierten Entscheidungsfin-
dung einschlieBlich Profiling gemal Artikel 22 Absétze
1 und 4 und — zumindest in diesen Fillen — aussagekraf-
tige Informationen iiber die involvierte Logik sowie die
Tragweite und die angestrebten Auswirkungen einer
derartigen Verarbeitung fiir die betroffene Person.

(2) Werden personenbezogene Daten an ein Drittland oder an
eine internationale Organisation ubermittelt, so hat die be-
troffene Person das Recht, iiber die geeigneten Garantien gemaf
Artikel 46 im Zusammenhang mit der Ubermittlung unterrichtet
zu werden.

(3) 'Der Verantwortliche stellt eine Kopie der personenbezoge-
nen Daten, die Gegenstand der Verarbeitung sind, zur Verfii-
gung. *Fiir alle weiteren Kopien, die die betroffene Person be-
antragt, kann der Verantwortliche ein angemessenes Entgelt auf
der Grundlage der Verwaltungskosten verlangen. *Stellt die be-
troffene Person den Antrag elektronisch, so sind die Informati-
onen in einem géngigen elektronischen Format zur Verfliigung
zu stellen, sofern sie nichts anderes angibt.

(4) Das Recht auf Erhalt einer Kopie gemafl Absatz 1b darf die
Rechte und Freiheiten anderer Personen nicht beeintréchtigen.

Abschnitt 3 Berichtigung und Léschung
Artikel 16 Recht auf Berichtigung

Die betroffene Person hat das Recht, von dem Verantwortlichen
unverziiglich die Berichtigung sie betreffender unrichtiger per-
sonenbezogener Daten zu verlangen. Unter Beriicksichtigung
der Zwecke der Verarbeitung hat die betroffene Person das
Recht, die Vervollstindigung unvollsténdiger personenbezoge-
ner Daten — auch mittels einer ergéinzenden Erklarung — zu ver-
langen.

Artikel 17 Recht auf Loschung (,,Recht auf
Vergessenwerden”)

(1) Die betroffene Person hat das Recht, von dem Verantwort-
lichen zu verlangen, dass sie betreffende personenbezogene Da-
ten unverziiglich geloscht werden, und der Verantwortliche ist
verpflichtet, personenbezogene Daten unverziiglich zu 16schen,
sofern einer der folgenden Griinde zutrifft:

a) Die personenbezogenen Daten sind fiir die Zwecke, fiir
die sie erhoben oder auf sonstige Weise verarbeitet wur-
den, nicht mehr notwendig.

b) Die betroffene Person widerruft ihre Einwilligung, auf
die sich die Verarbeitung gemill Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe a oder Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a stiitzte,
und es fehlt an einer anderweitigen Rechtsgrundlage fiir
die Verarbeitung.

¢) Die betroffene Person legt geméll Artikel 21 Absatz 1
Widerspruch gegen die Verarbeitung ein und es liegen
keine vorrangigen berechtigten Griinde fiir die Verarbei-
tung vor, oder die betroffene Person legt gemél Artikel
21 Absatz 2 Widerspruch gegen die Verarbeitung ein.

d) Die personenbezogenen Daten wurden unrechtméBig
verarbeitet.

e) Die Loschung der personenbezogenen Daten ist zur Er-
fiillung einer rechtlichen Verpflichtung nach dem Uni-
onsrecht oder dem Recht der Mitgliedstaaten erforder-
lich, dem der Verantwortliche unterliegt.

f)  Die personenbezogenen Daten wurden in Bezug auf an-
gebotene Dienste der Informationsgesellschaft gemal3
Artikel 8 Absatz 1 erhoben.

(2) Hat der Verantwortliche die personenbezogenen Daten 6f-
fentlich gemacht und ist er gemél Absatz 1 zu deren Loschung
verpflichtet, so triftt er unter Berticksichtigung der verfiigbaren
Technologie und der Implementierungskosten angemessene
MafBnahmen, auch technischer Art, um fiir die Datenverarbei-
tung Verantwortliche, die die personenbezogenen Daten verar-
beiten, dariiber zu informieren, dass eine betroffene Person von
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ihnen die Loschung aller Links zu diesen personenbezogenen
Daten oder von Kopien oder Replikationen dieser personenbe-
zogenen Daten verlangt hat.

(3) Die Absitze 1 und 2 gelten nicht, soweit die Verarbeitung
erforderlich ist

a) zur Ausilibung des Rechts auf freie MeinungsédufBerung
und Information;

b) zur Erfiillung einer rechtlichen Verpflichtung, die die
Verarbeitung nach dem Recht der Union oder der Mit-
gliedstaaten, dem der Verantwortliche unterliegt, erfor-
dert, oder zur Wahrnehmung einer Aufgabe, die im 6f-
fentlichen Interesse liegt oder in Ausiibung 6ffentlicher
Gewalt erfolgt, die dem Verantwortlichen iibertragen
wurde;

¢) aus Griinden des 6ffentlichen Interesses im Bereich der
offentlichen Gesundheit gemall Artikel 9 Absatz 2
Buchstaben h und i sowie Artikel 9 Absatz 3;

d) fiir im Offentlichen Interesse liegende Archivzwecke,
wissenschaftliche oder historische Forschungszwecke o-
der fiir statistische Zwecke gemil Artikel 89 Absatz 1,
soweit das in Absatz 1 genannte Recht voraussichtlich
die Verwirklichung der Ziele dieser Verarbeitung un-
moglich macht oder ernsthaft beeintriachtigt, oder

e) zur Geltendmachung, Ausiibung oder Verteidigung von
Rechtsanspriichen.

Artikel 18 Recht auf Einschrinkung der
Verarbeitung

(1) Die betroffene Person hat das Recht, von dem Verantwort-
lichen die Einschrankung der Verarbeitung zu verlangen, wenn
eine der folgenden Voraussetzungen gegeben ist:

a) die Richtigkeit der personenbezogenen Daten von der
betroffenen Person bestritten wird, und zwar fiir eine
Dauer, die es dem Verantwortlichen ermoglicht, die
Richtigkeit der personenbezogenen Daten zu iiberprii-
fen,

b) die Verarbeitung unrechtmafig ist und die betroffene
Person die Loschung der personenbezogenen Daten ab-
lehnt und stattdessen die Einschrankung der Nutzung der
personenbezogenen Daten verlangt;[1]

c) der Verantwortliche die personenbezogenen Daten fiir
die Zwecke der Verarbeitung nicht langer benétigt, die
betroffene Person sie jedoch zur Geltendmachung, Aus-
iibung oder Verteidigung von Rechtsanspriichen beno-
tigt, oder

d) die betroffene Person Widerspruch gegen die Verarbei-
tung gemal Artikel 21 Absatz 1 eingelegt hat, solange
noch nicht feststeht, ob die berechtigten Griinde des Ver-
antwortlichen gegeniiber denen der betroffenen Person
tiberwiegen.

(2) Wurde die Verarbeitung gemd3 Absatz 1 eingeschrinkt, so
diirfen diese personenbezogenen Daten — von ihrer Speicherung
abgesehen — nur mit Einwilligung der betroffenen Person oder
zur Geltendmachung, Ausiibung oder Verteidigung von Rechts-
anspriichen oder zum Schutz der Rechte einer anderen natiirli-
chen oder juristischen Person oder aus Griinden eines wichtigen
offentlichen Interesses der Union oder eines Mitgliedstaats ver-
arbeitet werden.

(3) Eine betroffene Person, die eine Einschrankung der Verar-
beitung gemél Absatz 1 erwirkt hat, wird von dem Verantwort-
lichen unterrichtet, bevor die Einschrinkung aufgehoben wird.

Artikel 19 Mitteilungspflicht im
Zusammenhang mit der Berichtigung oder
Loschung personenbezogener Daten oder der
Einschrinkung der Verarbeitung

'"Der Verantwortliche teilt allen Empféngern, denen personen-
bezogenen Daten offengelegt wurden, jede Berichtigung oder

Loschung der personenbezogenen Daten oder eine Einschrén-
kung der Verarbeitung nach Artikel 16, Artikel 17 Absatz 1 und
Artikel 18 mit, es sei denn, dies erweist sich als unmoglich oder
ist mit einem unverhéltnisméBigen Aufwand verbunden. *Der
Verantwortliche unterrichtet die betroffene Person iiber diese
Empfanger, wenn die betroffene Person dies verlangt.

Artikel 20 Recht auf Dateniibertragbarkeit

(1) Die betroffene Person hat das Recht, die sie betreffenden
personenbezogenen Daten, die sie einem Verantwortlichen be-
reitgestellt hat, in einem strukturierten, géngigen und maschi-
nenlesbaren Format zu erhalten, und sie hat das Recht, diese
Daten einem anderen Verantwortlichen ohne Behinderung
durch den Verantwortlichen, dem die personenbezogenen Da-
ten bereitgestellt wurden, zu iibermitteln, sofern
a) die Verarbeitung auf einer Einwilligung gemaf Artikel
6 Absatz 1 Buchstabe a oder Artikel 9 Absatz 2 Buch-
stabe a oder auf einem Vertrag gemif Artikel 6 Absatz
1 Buchstabe b beruht und

b) die Verarbeitung mithilfe automatisierter Verfahren er-
folgt.

(2) Bei der Ausiibung ihres Rechts auf Dateniibertragbarkeit ge-
maf Absatz 1 hat die betroffene Person das Recht, zu erwirken,
dass die personenbezogenen Daten direkt von einem Verant-
wortlichen einem anderen Verantwortlichen iibermittelt wer-
den, soweit dies technisch machbar ist.

(3) 'Die Ausiibung des Rechts nach Absatz 1 des vorliegenden
Artikels lisst Artikel 17 unberiihrt. *Dieses Recht gilt nicht fiir
eine Verarbeitung, die fir die Wahrnehmung einer Aufgabe er-
forderlich ist, die im offentlichen Interesse liegt oder in Aus-
ibung offentlicher Gewalt erfolgt, die dem Verantwortlichen
tibertragen wurde.

(4) Das Recht gemdf3 Absatz 2 darf die Rechte und Freiheiten
anderer Personen nicht beeintrichtigen.

Abschnitt 4 Widerspruchsrecht und automatisierte
Entscheidungsfindung im Einzelfall

Artikel 21 Widerspruchsrecht

(1) 'Die betroffene Person hat das Recht, aus Griinden, die sich
aus ihrer besonderen Situation ergeben, jederzeit gegen die Ver-
arbeitung sie betreffender personenbezogener Daten, die auf-
grund von Artikel 6 Absatz 1 Buchstaben e oder f erfolgt, Wi-
derspruch einzulegen; dies gilt auch fiir ein auf diese Bestim-
mungen gestiitztes Profiling. *Der Verantwortliche verarbeitet
die personenbezogenen Daten nicht mehr, es sei denn, er kann
zwingende schutzwiirdige Griinde fiir die Verarbeitung nach-
weisen, die die Interessen, Rechte und Freiheiten der betroffe-
nen Person iiberwiegen, oder die Verarbeitung dient der Gel-
tendmachung, Ausiibung oder Verteidigung von Rechtsansprii-
chen.

(2) Werden personenbezogene Daten verarbeitet, um Direkt-
werbung zu betreiben, so hat die betroffene Person das Recht,
jederzeit Widerspruch gegen die Verarbeitung sie betreffender
personenbezogener Daten zum Zwecke derartiger Werbung
einzulegen; dies gilt auch fiir das Profiling, soweit es mit sol-
cher Direktwerbung in Verbindung steht.

(3) Widerspricht die betroffene Person der Verarbeitung fiir
Zwecke der Direktwerbung, so werden die personenbezogenen
Daten nicht mehr fiir diese Zwecke verarbeitet.

(4) Die betroffene Person muss spitestens zum Zeitpunkt der
ersten Kommunikation mit ihr ausdriicklich auf das in den Ab-
sitzen 1 und 2 genannte Recht hingewiesen werden; dieser Hin-
weis hat in einer verstdndlichen und von anderen Informationen
getrennten Form zu erfolgen.

(5) Im Zusammenhang mit der Nutzung von Diensten der In-
formationsgesellschaft kann die betroffene Person ungeachtet
der Richtlinie 2002/58/EG ihr Widerspruchsrecht mittels auto-
matisierter Verfahren ausiiben, bei denen technische Spezifika-
tionen verwendet werden.
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(6) Die betroffene Person hat das Recht, aus Griinden, die sich
aus ihrer besonderen Situation ergeben, gegen die sie betref-
fende Verarbeitung sie betreffender personenbezogener Daten,
die zu wissenschaftlichen oder historischen Forschungszwe-
cken oder zu statistischen Zwecken gemal Artikel 89 Absatz 1
erfolgt, Widerspruch einzulegen, es sei denn, die Verarbeitung
ist zur Erfiillung einer im 6ffentlichen Interesse liegenden Auf-
gabe erforderlich.Artikel 22 Automatisierte Entscheidungen im
Einzelfall einschlieBlich Profiling

(1) Die betroffene Person hat das Recht, nicht einer ausschlief3-
lich auf einer automatisierten Verarbeitung — einschlieBlich
Profiling — beruhenden Entscheidung unterworfen zu werden,
die ihr gegeniiber rechtliche Wirkung entfaltet oder sie in dhn-
licher Weise erheblich beeintrachtigt.

(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn die Entscheidung

a)  furden Abschluss oder die Erfiillung eines Vertrags zwi-
schen der betroffenen Person und dem Verantwortlichen
erforderlich ist,

b) aufgrund von Rechtsvorschriften der Union oder der
Mitgliedstaaten, denen der Verantwortliche unterliegt,
zuldssig ist und diese Rechtsvorschriften angemessene
MaBnahmen zur Wahrung der Rechte und Freiheiten so-
wie der berechtigten Interessen der betroffenen Person
enthalten oder

¢)  mit ausdriicklicher Einwilligung der betroffenen Person
erfolgt.

(3) In den in Absatz 2 Buchstaben a und ¢ genannten Fillen
trifft der Verantwortliche angemessene Maflnahmen, um die
Rechte und Freiheiten sowie die berechtigten Interessen der be-
troffenen Person zu wahren, wozu mindestens das Recht auf Er-
wirkung des Eingreifens einer Person seitens des Verantwortli-
chen, auf Darlegung des eigenen Standpunkts und auf Anfech-
tung der Entscheidung gehort.

(4) Entscheidungen nach Absatz 2 diirfen nicht auf besonderen
Kategorien personenbezogener Daten nach Artikel 9 Absatz 1
beruhen, sofern nicht Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a oder g gilt
und angemessene Mafinahmen zum Schutz der Rechte und Frei-
heiten sowie der berechtigten Interessen der betroffenen Person
getroffen wurden.

Abschnitt 5 Beschrdnkungen

Artikel 23 Beschrinkungen

(1) Durch Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaa-
ten, denen der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter un-
terliegt, konnen die Pflichten und Rechte gemifl den Artikeln
12 bis 22 und Artikel 34 sowie Artikel 5, insofern dessen Best-
immungen den in den Artikeln 12 bis 22 vorgesehenen Rechten
und Pflichten entsprechen, im Wege von Gesetzgebungsmaf-
nahmen beschriankt werden, sofern eine solche Beschrankung
den Wesensgehalt der Grundrechte und Grundfreiheiten achtet
und in einer demokratischen Gesellschaft eine notwendige und
verhdltnismdBige MaBnahme darstellt, die Folgendes sicher-
stellt:

a) die nationale Sicherheit;

b) die Landesverteidigung;

c) die 6ffentliche Sicherheit;

d) die Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfol-
gung von Straftaten oder die Strafvollstreckung, ein-
schlieflich des Schutzes vor und der Abwehr von Gefah-
ren fiir die 6ffentliche Sicherheit;

e) den Schutz sonstiger wichtiger Ziele des allgemeinen 6f-
fentlichen Interesses der Union oder eines Mitglied-
staats, insbesondere eines wichtigen wirtschaftlichen o-
der finanziellen Interesses der Union oder eines Mit-
gliedstaats, etwa im Wahrungs-, Haushalts- und Steuer-
bereich sowie im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit
und der sozialen Sicherheit;

f) den Schutz der Unabhingigkeit der Justiz und den
Schutz von Gerichtsverfahren;

g) die Verhiitung, Aufdeckung, Ermittlung und Verfolgung
von Verstofen gegen die berufsstindischen Regeln reg-
lementierter Berufe;

Artikel 23-25 EU-DSGVO

h)  Kontroll-, Uberwachungs- und Ordnungsfunktionen, die
dauernd oder zeitweise mit der Ausiibung 6ffentlicher
Gewalt fiir die unter den Buchstaben a bis e und g ge-
nannten Zwecke verbunden sind;

i)  den Schutz der betroffenen Person oder der Rechte und
Freiheiten anderer Personen;

j)  die Durchsetzung zivilrechtlicher Anspriiche.

(2) Jede GesetzgebungsmaBnahme im Sinne des Absatzes 1
muss insbesondere gegebenenfalls spezifische Vorschriften
enthalten zumindest in Bezug auf

a) die Zwecke der Verarbeitung oder die Verarbeitungska-
tegorien,

b) die Kategorien personenbezogener Daten,

¢) den Umfang der vorgenommenen Beschriankungen,

d) die Garantien gegen Missbrauch oder unrechtméBigen
Zugang oder unrechtméBige Ubermittlung;

e) die Angaben zu dem Verantwortlichen oder den Katego-
rien von Verantwortlichen,

f)  die jeweiligen Speicherfristen sowie die geltenden Ga-
rantien unter Beriicksichtigung von Art, Umfang und
Zwecken der Verarbeitung oder der Verarbeitungskate-
gorien,

g) die Risiken fiir die Rechte und Freiheiten der betroffenen
Personen und

h) das Recht der betroffenen Personen auf Unterrichtung
iiber die Beschrénkung, sofern dies nicht dem Zweck der
Beschriankung abtréglich ist.

Kapitel IV Verantwortlicher und Auf-
tragsverarbeiter

Abschnitt 1 Allgemeine Pflichten

Artikel 24 Verantwortung des fiir die
Verarbeitung Verantwortlichen

(1) 'Der Verantwortliche setzt unter Beriicksichtigung der Art,
des Umfangs, der Umsténde und der Zwecke der Verarbeitung
sowie der unterschiedlichen Eintrittswahrscheinlichkeit und
Schwere der Risiken fiir die Rechte und Freiheiten natiirlicher
Personen geeignete technische und organisatorische Mafinah-
men um, um sicherzustellen und den Nachweis dafiir erbringen
zu konnen, dass die Verarbeitung gemif dieser Verordnung er-
folgt. *Diese MaBnahmen werden erforderlichenfalls {iberpriift
und aktualisiert.

(2) Sofern dies in einem angemessenen Verhdltnis zu den Ver-
arbeitungstatigkeiten steht, miissen die Mainahmen geméB Ab-
satz 1 die Anwendung geeigneter Datenschutzvorkehrungen
durch den Verantwortlichen umfassen.

(3) Die Einhaltung der genehmigten Verhaltensregeln gemif
Artikel 40 oder eines genehmigten Zertifizierungsverfahrens
gemil Artikel 42 kann als Gesichtspunkt herangezogen wer-
den, um die Erfiillung der Pflichten des Verantwortlichen nach-
zZuweisen.

Artikel 25 Datenschutz durch
Technikgestaltung und durch
datenschutzfreundliche Voreinstellungen

(1) Unter Beriicksichtigung des Stands der Technik, der Imple-
mentierungskosten und der Art, des Umfangs, der Umstdnde
und der Zwecke der Verarbeitung sowie der unterschiedlichen
Eintrittswahrscheinlichkeit und Schwere der mit der Verarbei-
tung verbundenen Risiken fiir die Rechte und Freiheiten natiir-
licher Personen trifft der Verantwortliche sowohl zum Zeit-
punkt der Festlegung der Mittel fiir die Verarbeitung als auch
zum Zeitpunkt der eigentlichen Verarbeitung geeignete techni-
sche und organisatorische Malnahmen — wie z.B. Pseudonymi-
sierung — trifft, die dafiir ausgelegt sind, die Datenschutzgrund-
sdtze wie etwa Datenminimierung wirksam umzusetzen und die
notwendigen Garantien in die Verarbeitung aufzunehmen, um
den Anforderungen dieser Verordnung zu geniigen und die
Rechte der betroffenen Personen zu schiitzen.
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(2) 'Der Verantwortliche trifft geeignete technische und orga-
nisatorische Maflnahmen, die sicherstellen, dass durch Vorein-
stellung grundsitzlich nur personenbezogene Daten, deren Ver-
arbeitung fir den jeweiligen bestimmten Verarbeitungszweck
erforderlich ist, verarbeitet werden. ’Diese Verpflichtung gilt
fiir die Menge der erhobenen personenbezogenen Daten, den
Umfang ihrer Verarbeitung, ihre Speicherfrist und ihre Zugéng-
lichkeit. *Solche MaBnahmen miissen insbesondere sicherstel-
len, dass personenbezogene Daten durch Voreinstellungen
nicht ohne Eingreifen der Person einer unbestimmten Zahl von
natiirlichen Personen zugénglich gemacht werden.

(3) Ein genehmigtes Zertifizierungsverfahren gemal Artikel 42
kann als Faktor herangezogen werden, um die Erfiillung der in
den Absitzen 1 und 2 des vorliegenden Artikels genannten An-
forderungen nachzuweisen.

Artikel 26 Gemeinsam fiir die Verarbeitung
Verantwortliche

(1) 'Legen zwei oder mehr Verantwortliche gemeinsam die
Zwecke der und die Mittel zur Verarbeitung fest, so sind sie
gemeinsam Verantwortliche. ?Sie legen in einer Vereinbarung
in transparenter Form fest, wer von ihnen welche Verpflichtung
gemil dieser Verordnung erfiillt, insbesondere was die Wahr-
nehmung der Rechte der betroffenen Person angeht, und wer
welchen Informationspflichten gemdf3 den Artikeln 13 und 14
nachkommt, sofern und soweit die jeweiligen Aufgaben der
Verantwortlichen nicht durch Rechtsvorschriften der Union o-
der der Mitgliedstaaten, denen die Verantwortlichen unterlie-
gen, festgelegt sind. *In der Vereinbarung kann eine Anlauf-
stelle fiir die betroffenen Personen angegeben werden.

(2) 'Die Vereinbarung gemiB Absatz 1 muss die jeweiligen tat-
sdchlichen Funktionen und Beziehungen der gemeinsam Ver-
antwortlichen gegeniiber betroffenen Personen gebiihrend wi-
derspiegeln. 2Das wesentliche der Vereinbarung wird der be-
troffenen Person zur Verfiigung gestellt.

(3) Ungeachtet der Einzelheiten der Vereinbarung gemafl Ab-
satz 1 kann die betroffene Person ihre Rechte im Rahmen dieser
Verordnung bei und gegeniiber jedem einzelnen der Verant-
wortlichen geltend machen.

Artikel 27 Vertreter von nicht in der Union
niedergelassenen Verantwortlichen oder
Auftragsverarbeitern

(1) In den Fillen gemaB Artikel 3 Absatz 2 benennt der Verant-
wortliche oder der Auftragsverarbeiter schriftlich einen Vertre-
ter in der Union.

(2) Die Pflicht gemidf3 Absatz 1 des vorliegenden Artikels gilt
nicht fiir

a) eine Verarbeitung, die gelegentlich erfolgt, nicht die um-
fangreiche Verarbeitung besonderer Datenkategorien im
Sinne des Artikels 9 Absatz 1 oder die umfangreiche
Verarbeitung von personenbezogenen Daten iiber straf-
rechtliche Verurteilungen und Straftaten im Sinne des
Artikels 10 einschliet und unter Beriicksichtigung der
Art, der Umsténde, des Umfangs und der Zwecke der
Verarbeitung voraussichtlich nicht zu einem Risiko fiir
die Rechte und Freiheiten natiirlicher Personen fiihrt, o-
der

b) Behorden oder 6ffentliche Stellen.

(3) Der Vertreter muss in einem der Mitgliedstaaten niederge-
lassen sein, in denen die betroffenen Personen, deren personen-
bezogene Daten im Zusammenhang mit den ihnen angebotenen
Waren oder Dienstleistungen verarbeitet werden oder deren
Verhalten beobachtet wird, sich befinden.

(4) Der Vertreter wird durch den Verantwortlichen oder den
Auftragsverarbeiter beauftragt, zusétzlich zu diesem oder an
seiner Stelle insbesondere fiir Aufsichtsbehorden und be-
troffene Personen bei sdmtlichen Fragen im Zusammenhang
mit der Verarbeitung zur Gewahrleistung der Einhaltung dieser
Verordnung als Anlaufstelle zu dienen.

(5) Die Benennung eines Vertreters durch den Verantwortli-
chen oder den Auftragsverarbeiter erfolgt unbeschadet etwaiger
rechtlicher Schritte gegen den Verantwortlichen oder den Auf-
tragsverarbeiter selbst.

Artikel 28 Auftragsverarbeiter

(1) Erfolgt eine Verarbeitung im Auftrag eines Verantwortli-
chen, so arbeitet dieser nur mit Auftragsverarbeitern, die hinrei-
chend Garantien dafiir bieten, dass geeignete technische und or-
ganisatorische Maflnahmen so durchgefiihrt werden, dass die
Verarbeitung im Einklang mit den Anforderungen dieser Ver-
ordnung erfolgt und den Schutz der Rechte der betroffenen Per-
son gewahrleistet.

(2) 'Der Auftragsverarbeiter nimmt keinen weiteren Auf-
tragsverarbeiter ohne vorherige gesonderte oder allgemeine
schriftliche Genehmigung des Verantwortlichen in Anspruch.
’Im Fall einer allgemeinen schriftlichen Genehmigung infor-
miert der Auftragsverarbeiter den Verantwortlichen immer iiber
jede beabsichtigte Anderung in Bezug auf die Hinzuziehung o-
der die Ersetzung anderer Auftragsverarbeiter, wodurch der
Verantwortliche die Mdglichkeit erhilt, gegen derartige Ande-
rungen Einspruch zu erheben.

(3) 'Die Verarbeitung durch einen Auftragsverarbeiter erfolgt
auf der Grundlage eines Vertrags oder eines anderen Rechtsin-
struments nach dem Unionsrecht oder dem Recht der Mitglied-
staaten, der bzw. das den Auftragsverarbeiter in Bezug auf den
Verantwortlichen bindet und in dem Gegenstand und Dauer der
Verarbeitung, Art und Zweck der Verarbeitung, die Art der per-
sonenbezogenen Daten, die Kategorien betroffener Personen
und die Pflichten und Rechte des Verantwortlichen festgelegt
sind. ?Dieser Vertrag bzw. dieses andere Rechtsinstrument sieht
insbesondere vor, dass der Auftragsverarbeiter

a) die personenbezogenen Daten nur auf dokumentierte
Weisung des Verantwortlichen — auch in Bezug auf die
Ubermittlung personenbezogener Daten an ein Drittland
oder eine internationale Organisation — verarbeitet, so-
fern er nicht durch das Recht der Union oder der Mit-
gliedstaaten, dem der Auftragsverarbeiter unterliegt,
hierzu verpflichtet ist; in einem solchen Fall teilt der
Auftragsverarbeiter dem Verantwortlichen diese rechtli-
chen Anforderungen vor der Verarbeitung mit, sofern
das betreffende Recht eine solche Mitteilung nicht we-
gen eines wichtigen 6ffentlichen Interesses verbietet;

b) gewihrleistet, dass sich die zur Verarbeitung der perso-
nenbezogenen Daten befugten Personen zur Vertraulich-
keit verpflichtet haben oder einer angemessenen gesetz-
lichen Verschwiegenheitspflicht unterliegen;

c) alle gemdB Artikel 32 erforderlichen Maflnahmen er-
greift;

d) diein den Absitzen 2 und 4 genannten Bedingungen fiir
die Inanspruchnahme der Dienste eines weiteren Auf-
tragsverarbeiters einhélt;

e) angesichts der Art der Verarbeitung den Verantwortli-
chen nach Méglichkeit mit geeigneten technischen und
organisatorischen Mafinahmen dabei unterstiitzt, seiner
Pflicht zur Beantwortung von Antrdgen auf Wahrneh-
mung der in Kapitel III genannten Rechte der betroffe-
nen Person nachzukommen;

f)  unter Beriicksichtigung der Art der Verarbeitung und der
ihm zur Verfiigung stehenden Informationen den Ver-
antwortlichen bei der Einhaltung der in den Artikeln 32
bis 36 genannten Pflichten unterstiitzt;

g) nach Abschluss der Erbringung der Verarbeitungsleis-
tungen alle personenbezogenen Daten nach Wahl des
Verantwortlichen entweder 16scht oder zuriickgibt, so-
fern nicht nach dem Unionsrecht oder dem Recht der
Mitgliedstaaten eine Verpflichtung zur Speicherung der
personenbezogenen Daten besteht;

h) dem Verantwortlichen alle erforderlichen Informationen
zum Nachweis der Einhaltung der in diesem Artikel nie-
dergelegten Pflichten zur Verfiigung stellt und Uberprii-
fungen — einschlieBlich Inspektionen —, die vom Verant-
wortlichen oder einem anderen von diesem beauftragten
Priifer durchgefiihrt werden, erméglicht und dazu bei-
tragt.

3Mit Blick auf Unterabsatz 1 Buchstabe h informiert der Auf-
tragsverarbeiter den Verantwortlichen unverziiglich, falls er der
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Auffassung ist, dass eine Weisung gegen diese Verordnung o-
der gegen andere Datenschutzbestimmungen der Union oder
der Mitgliedstaaten verstoft.

(4) 'Nimmt der Auftragsverarbeiter die Dienste eines weiteren
Auftragsverarbeiters in Anspruch, um bestimmte Verarbei-
tungstitigkeiten im Namen des Verantwortlichen auszufiihren,
so werden diesem weiteren Auftragsverarbeiter im Wege eines
Vertrags oder eines anderen Rechtsinstruments nach dem Uni-
onsrecht oder dem Recht des betreffenden Mitgliedstaats die-
selben Datenschutzpflichten auferlegt, die in dem Vertrag oder
anderen Rechtsinstrument zwischen dem Verantwortlichen und
dem Auftragsverarbeiter geméB Absatz 3 festgelegt sind, wobei
insbesondere hinreichende Garantien daflir geboten werden
muss, dass die geeigneten technischen und organisatorischen
Mafinahmen so durchgefiihrt werden, dass die Verarbeitung
entsprechend den Anforderungen dieser Verordnung erfolgt.
2Kommt der weitere Auftragsverarbeiter seinen Datenschutz-
pflichten nicht nach, so haftet der erste Auftragsverarbeiter ge-
geniiber dem Verantwortlichen fiir die Einhaltung der Pflichten
jenes anderen Auftragsverarbeiters.

(5) Die Einhaltung genehmigter Verhaltensregeln gemafl Arti-
kel 40 oder eines genehmigten Zertifizierungsverfahrens gemaf
Artikel 42 durch einen Auftragsverarbeiter kann als Faktor her-
angezogen werden, um hinreichende Garantien im Sinne der
Absitze 1 und 4 des vorliegenden Artikels nachzuweisen.

(6) Unbeschadet eines individuellen Vertrags zwischen dem
Verantwortlichen und dem Auftragsverarbeiter kann der Ver-
trag oder das andere Rechtsinstrument im Sinne der Absétze 3
und 4 des vorliegenden Artikels ganz oder teilweise auf den in
den Absitzen 7 und 8 des vorliegenden Artikels genannten
Standardvertragsklauseln beruhen, auch wenn diese Bestandteil
einer dem Verantwortlichen oder dem Auftragsverarbeiter ge-
maf den Artikeln 42 und 43 erteilten Zertifizierung sind.

(7) Die Kommission kann im Einklang mit dem Priifverfahren
gemdl Artikel 87 Absatz 2 Standardvertragsklauseln zur Rege-
lung der in den Absitzen 3 und 4 des vorliegenden Artikels ge-
nannten Fragen festlegen.

(8) Eine Aufsichtsbehorde kann im Einklang mit dem Koha-
renzverfahren gemif Artikel 63 Standardvertragsklauseln zur
Regelung der in den Absétzen 3 und 4 des vorliegenden Artikels
genannten Fragen festlegen.

(9) Der Vertrag oder das andere Rechtsinstrument im Sinne der
Absitze 3 und 4 ist schriftlich abzufassen, was auch in einem
elektronischen Format erfolgen kann.

(10) Unbeschadet der Artikel 82, 83 und 84 gilt ein Auftragsver-
arbeiter, der unter Verstofl gegen diese Verordnung die Zwecke
und Mittel der Verarbeitung bestimmt, in Bezug auf diese Ver-
arbeitung als Verantwortlicher.

Artikel 29 Verarbeitung unter der Aufsicht des
Verantwortlichen oder des
Auftragsverarbeiters

Der Auftragsverarbeiter und jede dem Verantwortlichen oder
dem Auftragsverarbeiter unterstellte Person, die Zugang zu per-
sonenbezogenen Daten hat, diirfen diese Daten ausschlieBlich
auf Weisung des Verantwortlichen verarbeiten, es sei denn,
dass sie nach dem Unionsrecht oder dem Recht der Mitglied-
staaten zur Verarbeitung verpflichtet sind.

(5) Die in den Absidtzen 1 und 2 genannten Pflichten gelten
nicht fiir Unternehmen oder Einrichtungen, die weniger als 250
Mitarbeiter beschiftigen, sofern die von ihnen vorgenommene
Verarbeitung nicht ein Risiko fiir die Rechte und Freiheiten der
betroffenen Personen birgt, die Verarbeitung nicht nur gele-
gentlich erfolgt oder nicht die Verarbeitung besonderer Daten-
kategorien gemdf Artikel 9 Absatz 1 bzw. die Verarbeitung von
personenbezogenen Daten iiber strafrechtliche Verurteilungen
und Straftaten im Sinne des Artikels 10 einschlief3t.

Artikel 31 Zusammenarbeit mit der
Aufsichtsbehorde
Der Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter und gegebe-

nenfalls deren Vertreter arbeiten auf Anfrage mit der Aufsichts-
behorde bei der Erfiillung ihrer Aufgaben zusammen.

Artikel 29-32 EU-DSGVO

Artikel 30 Verzeichnis von
Verarbeitungstitigkeiten

(1) Jeder Verantwortliche und gegebenenfalls sein Vertreter
fithren ein Verzeichnis aller Verarbeitungstitigkeiten, die ihrer
Zustandigkeit unterliegen. Dieses Verzeichnis enthélt samtliche
folgenden Angaben:

a) den Namen und die Kontaktdaten des Verantwortlichen
und gegebenenfalls des gemeinsam mit ihm Verantwort-
lichen, des Vertreters des Verantwortlichen sowie eines
etwaigen Datenschutzbeauftragten;

b) die Zwecke der Verarbeitung;

¢) eine Beschreibung der Kategorien betroffener Personen
und der Kategorien personenbezogener Daten;

d) die Kategorien von Empféngern, gegeniiber denen die
personenbezogenen Daten offengelegt worden sind oder
noch offengelegt werden, einschlieBlich Empfénger in
Drittlandern oder internationalen Organisationen;

e) gegebenenfalls Ubermittlungen von personenbezogenen
Daten an ein Drittland oder an eine internationale Orga-
nisation, einschlieBlich der Angabe des betreffenden
Drittlands oder der betreffenden internationalen Organi-
sation, sowie bei den in Artikel 49 Absatz 1 Unterabsatz
2 genannten Dateniibermittlungen die Dokumentierung
geeigneter Garantien;

f)  wenn moglich, die vorgesehenen Fristen fiir die Lo-
schung der verschiedenen Datenkategorien;

g) wenn moglich, eine allgemeine Beschreibung der tech-
nischen und organisatorischen Maflnahmen geméaB Arti-
kel 32 Absatz 1.

(2) Jeder Auftragsverarbeiter und gegebenenfalls sein Vertreter
fithren ein Verzeichnis zu allen Kategorien von im Auftrag ei-
nes Verantwortlichen durchgefiihrten Tétigkeiten der Verarbei-
tung, die Folgendes enthilt:

a) den Namen und die Kontaktdaten des Auftragsverarbei-
ters oder der Auftragsverarbeiter und jedes Verantwort-
lichen, in dessen Auftrag der Auftragsverarbeiter titig
ist, sowie gegebenenfalls des Vertreters des Verantwort-
lichen oder des Auftragsverarbeiters und eines etwaigen
Datenschutzbeauftragten;

b) die Kategorien von Verarbeitungen, die im Auftrag jedes
Verantwortlichen durchgefiihrt werden;

c) gegebenenfalls Ubermittlungen von personenbezogenen
Daten an ein Drittland oder an eine internationale Orga-
nisation, einschlieBlich der Angabe des betreffenden
Drittlands oder der betreffenden internationalen Organi-
sation, sowie bei den in Artikel 49 Absatz 1 Unterabsatz
2 genannten Dateniibermittlungen die Dokumentierung
geeigneter Garantien;

d) wenn mdglich, eine allgemeine Beschreibung der tech-

nischen und organisatorischen Maflnahmen gemaf Arti-
kel 32 Absatz 1.

(3) Das in den Absitzen 1 und 2 genannte Verzeichnis ist

schriftlich zu fithren, was auch in einem elektronischen Format

erfolgen kann.

(4) Der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter sowie ge-

gebenenfalls der Vertreter des Verantwortlichen oder des Auf-

tragsverarbeiters stellen der Aufsichtsbehérde das Verzeichnis

auf Anfrage zur Verfiigung.

Abschnitt 2 Sicherheit personenbezogener Daten

Artikel 32 Sicherheit der Verarbeitung

(1) Unter Beriicksichtigung des Stands der Technik, der Imple-
mentierungskosten und der Art, des Umfangs, der Umstdnde
und der Zwecke der Verarbeitung sowie der unterschiedlichen
Eintrittswahrscheinlichkeit und Schwere des Risikos fiir die
Rechte und Freiheiten natiirlicher Personen treffen der Verant-
wortliche und der Auftragsverarbeiter geeignete technische und
organisatorische Maflnahmen, um ein dem Risiko angemesse-
nes Schutzniveau zu gewihrleisten; diese MaBinahmen schlie-
Ben unter anderem Folgendes ein:

a) die Pseudonymisierung und Verschliisselung personen-
bezogener Daten;
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b) die Féhigkeit, die Vertraulichkeit, Integritét, Verfiigbar-
keit und Belastbarkeit der Systeme und Dienste im Zu-
sammenhang mit der Verarbeitung auf Dauer sicherzu-
stellen;

¢) die Fahigkeit, die Verfiigbarkeit der personenbezogenen
Daten und den Zugang zu ihnen bei einem physischen
oder technischen Zwischenfall rasch wiederherzustellen;

d) ein Verfahren zur regelmiBigen Uberpriifung, Bewer-
tung und Evaluierung der Wirksamkeit der technischen
und organisatorischen Mafnahmen zur Gewihrleistung
der Sicherheit der Verarbeitung.

(2) Bei der Beurteilung des angemessenen Schutzniveaus sind
insbesondere die Risiken zu beriicksichtigen, die mit der Verar-
beitung verbunden sind, insbesondere durch — ob unbeabsich-
tigt oder unrechtmiBig — Vernichtung, Verlust, Verdnderung o-
der unbefugte Offenlegung von beziechungsweise unbefugten
Zugang zu personenbezogenen Daten, die ibermittelt, gespei-
chert oder auf andere Weise verarbeitet wurden.

(3) Die Einhaltung genehmigter Verhaltensregeln gemaf3 Arti-
kel 40 oder eines genehmigten Zertifizierungsverfahrens gemaf
Artikel 42 kann als Faktor herangezogen werden, um die Erfiil-
lung der in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten An-
forderungen nachzuweisen.

(4) Der Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter unterneh-
men Schritte, um sicherzustellen, dass ihnen unterstellte natiir-
liche Personen, die Zugang zu personenbezogenen Daten ha-
ben, diese nur auf Anweisung des Verantwortlichen verarbei-
ten, es sei denn, sie sind nach dem Recht der Union oder der
Mitgliedstaaten zur Verarbeitung verpflichtet.

Artikel 33 Meldung von Verletzungen des
Schutzes personenbezogener Daten an die
Aufsichtsbehorde

(1) 'Im Falle einer Verletzung des Schutzes personenbezogener
Daten meldet der Verantwortliche unverziiglich und moglichst
binnen 72 Stunden, nachdem ihm die Verletzung bekannt
wurde, diese der gemdll Artikel 51 zustdndigen Aufsichtsbe-
horde, es sei denn, dass die Verletzung des Schutzes personen-
bezogener Daten voraussichtlich nicht zu einem Risiko fiir die
Rechte und Freiheiten natiirlicher Personen fiihrt. 2Erfolgt die
Meldung an die Aufsichtsbehorde nicht binnen 72 Stunden, so
ist ihr eine Begriindung fiir die Verzogerung beizufiigen.

(2) Wenn dem Auftragsverarbeiter eine Verletzung des Schut-
zes personenbezogener Daten bekannt wird, meldet er diese
dem Verantwortlichen unverziiglich.

(3) Die Meldung gemidf3 Absatz 1 enthélt zumindest folgende
Informationen:

a) eine Beschreibung der Art der Verletzung des Schutzes
personenbezogener Daten, soweit moglich mit Angabe
der Kategorien und der ungefihren Zahl der betroffenen
Personen, der betroffenen Kategorien und der ungefah-
ren Zahl der betroffenen personenbezogenen Datens-
atze;

b) denNamen und die Kontaktdaten des Datenschutzbeauf-
tragten oder einer sonstigen Anlaufstelle fiir weitere In-
formationen;

c¢) eine Beschreibung der wahrscheinlichen Folgen der
Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten;

d) eine Beschreibung der von dem Verantwortlichen ergrif-
fenen oder vorgeschlagenen Mafinahmen zur Behebung
der Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten
und gegebenenfalls Maflnahmen zur Abmilderung ihrer
moglichen nachteiligen Auswirkungen.

(4) Wenn und soweit die Informationen nicht zur gleichen Zeit
bereitgestellt werden kénnen, kann der Verantwortliche diese
Informationen ohne unangemessene weitere Verzogerung
schrittweise zur Verfiigung stellen.

(5) 'Der Verantwortliche dokumentiert Verletzungen des
Schutzes personenbezogener Daten einschlieBlich aller im Zu-
sammenhang mit der Verletzung des Schutzes personenbezoge-
ner Daten stehenden Fakten, von deren Auswirkungen und der
ergriffenen AbhilfemaBnahmen. 2Diese Dokumentation muss
der Aufsichtsbehorde die Uberpriifung der Einhaltung der Best-
immungen dieses Artikels ermdglichen.

Artikel 34 Benachrichtigung der von einer
Verletzung des Schutzes personenbezogener
Daten betroffenen Person

(1) Hat die Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten
voraussichtlich ein hohes Risiko fiir die personlichen Rechte
und Freiheiten natiirlicher Personen zur Folge, so benachrich-
tigt der Verantwortliche die betroffene Person unverziiglich von
der Verletzung.

(2) Die in Absatz 1 genannte Benachrichtigung der betroffenen
Person beschreibt in klarer und einfacher Sprache die Art der
Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten und enthélt
zumindest die in Artikel 33 Absatz 3 Buchstaben b, ¢ und d ge-
nannten Informationen und Maflnahmen.

(3) Die Benachrichtigung der betroffenen Person geméf Absatz
1 ist nicht erforderlich, wenn eine der folgenden Bedingungen
erfullt ist:

a) der Verantwortliche geeignete technische und organisa-
torische Sicherheitsvorkehrungen getroffen hat und
diese Vorkehrungen auf die von der Verletzung betroffe-
nen personenbezogenen Daten angewandt wurden, ins-
besondere solche, durch die die personenbezogenen Da-
ten fiir alle Personen, die nicht zum Zugang zu den per-
sonenbezogenen Daten befugt sind, unzugénglich ge-
macht werden, etwa durch Verschliisselung;

b) der Verantwortliche durch nachfolgende Maflnahmen si-
chergestellt hat, dass das hohe Risiko fiir die Rechte und
Freiheiten der betroffenen Personen gemall Absatz 1 al-
ler Wahrscheinlichkeit nach nicht mehr besteht;

c) dies mit einem unverhdltnismaBigen Aufwand verbun-
den wire. In diesem Fall hat stattdessen eine 6ffentliche
Bekanntmachung oder eine dhnliche Maflnahme zu er-
folgen, durch die die betroffenen Personen vergleichbar
wirksam informiert werden.

(4) Wenn der Verantwortliche die betroffene Person nicht be-
reits iiber die Verletzung des Schutzes personenbezogener Da-
ten benachrichtigt hat, kann die Aufsichtsbehérde unter Bertick-
sichtigung der Wahrscheinlichkeit, mit der die Verletzung des
Schutzes personenbezogener Daten zu einem hohen Risiko
fithrt, von dem Verantwortlichen verlangen, dies nachzuholen,
oder sie kann mit einem Beschluss feststellen, dass bestimmte
der in Absatz 3 genannten Voraussetzungen erfiillt sind.

Abschnitt 3 Datenschutz-Folgenabschdtzung und
vorherige Konsultation

Artikel 35 Datenschutz-Folgenabschitzung

(1) "Hat eine Form der Verarbeitung, insbesondere bei Verwen-
dung neuer Technologien, aufgrund der Art, des Umfangs, der
Umsténde und der Zwecke der Verarbeitung voraussichtlich ein
hohes Risiko fiir die Rechte und Freiheiten natiirlicher Personen
zur Folge, so fiihrt der Verantwortliche vorab eine Abschitzung
der Folgen der vorgesehenen Verarbeitungsvorginge fiir den
Schutz personenbezogener Daten durch. 2Fiir die Untersuchung
mehrerer dhnlicher Verarbeitungsvorgidnge mit &hnlich hohen
Risiken kann eine einzige Abschétzung vorgenommen werden.

(2) Der Verantwortliche holt bei der Durchfiithrung einer Daten-
schutz-Folgenabschétzung den Rat des Datenschutzbeauftrag-
ten, sofern ein solcher benannt wurde, ein.

(3) Eine Datenschutz-Folgenabschitzung gemafl Absatz 1 ist
insbesondere in folgenden Fillen erforderlich:

a) systematische und umfassende Bewertung personlicher
Aspekte natiirlicher Personen, die sich auf automati-
sierte Verarbeitung einschlieSlich Profiling griindet und
die ihrerseits als Grundlage fiir Entscheidungen dient,
die Rechtswirkung gegeniiber natiirlichen Personen ent-
falten oder diese in dhnlich erheblicher Weise beein-
trachtigen;

b) umfangreiche Verarbeitung besonderer Kategorien von
personenbezogenen Daten geméB Artikel 9 Absatz 1 o-
der von personenbezogenen Daten iiber strafrechtliche
Verurteilungen und Straftaten gemaf3 Artikel 10 oder

c) systematische umfangreiche Uberwachung &ffentlich
zugéanglicher Bereiche.

Gesetzessammlung Information, Kommunikation, Medien



(4) 'Die Aufsichtsbehdrde erstellt eine Liste der Verarbeitungs-
vorgdnge, fiir die geméill Absatz 1 eine Datenschutz-Folgenab-
schitzung durchzufithren ist, und verdffentlicht diese. 2Die
Aufsichtsbehorde iibermittelt diese Listen dem in Artikel 68 ge-
nannten Ausschuss.

(5) 'Die Aufsichtsbehdrde kann des Weiteren eine Liste der Ar-
ten von Verarbeitungsvorgingen erstellen und verdffentlichen,
fiir die keine Datenschutz-Folgenabschétzung erforderlich ist.
Die Aufsichtsbehdrde iibermittelt diese Listen dem Ausschuss.

(6) Vor Festlegung der in den Absétzen 4 und 5 genannten Lis-
ten wendet die zustdndige Aufsichtsbehorde das Kohérenzver-
fahren gemédB Artikel 63 an, wenn solche Listen Verarbeitungs-
tatigkeiten umfassen, die mit dem Angebot von Waren oder
Dienstleistungen fiir betroffene Personen oder der Beobachtung
des Verhaltens dieser Personen in mehreren Mitgliedstaaten im
Zusammenhang stehen oder die den freien Verkehr personen-
bezogener Daten innerhalb der Union erheblich beeintriachtigen
konnten.

(7) Die Folgenabschitzung enthilt zumindest Folgendes:

a) eine systematische Beschreibung der geplanten Verar-
beitungsvorgidnge und der Zwecke der Verarbeitung, ge-
gebenenfalls einschlieBlich der von dem Verantwortli-
chen verfolgten berechtigten Interessen;

b) eine Bewertung der Notwendigkeit und Verhaltnisma-
Bigkeit der Verarbeitungsvorginge in Bezug auf den
Zweck;

c) eine Bewertung der Risiken fiir die Rechte und Freihei-
ten der betroffenen Personen geméfl Absatz 1 und

d) die zur Bewiltigung der Risiken geplanten Abhilfemal-
nahmen, einschlieBlich Garantien, Sicherheitsvorkeh-
rungen und Verfahren, durch die der Schutz personenbe-
zogener Daten sichergestellt und der Nachweis dafiir er-
bracht wird, dass diese Verordnung eingehalten wird,
wobei den Rechten und berechtigten Interessen der be-
troffenen Personen und sonstiger Betroffener Rechnung
getragen wird.

(8) Die Einhaltung genehmigter Verhaltensregeln gemafl Arti-
kel 40 durch die zustdndigen Verantwortlichen oder die zustéin-
digen Auftragsverarbeiter ist bei der Beurteilung der Auswir-
kungen der von diesen durchgefiihrten Verarbeitungsvorgénge,
insbesondere fiir die Zwecke einer Datenschutz-Folgenabschét-
zung, gebiihrend zu beriicksichtigen.

(9) Der Verantwortliche holt gegebenenfalls den Standpunkt
der betroffenen Personen oder ihrer Vertreter zu der beabsich-
tigten Verarbeitung unbeschadet des Schutzes gewerblicher o-
der offentlicher Interessen oder der Sicherheit der Verarbei-
tungsvorgénge ein.

(10) Falls die Verarbeitung gemaf3 Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe
¢ oder e auf einer Rechtsgrundlage im Unionsrecht oder im
Recht des Mitgliedstaats, dem der Verantwortliche unterliegt,
beruht und falls diese Rechtsvorschriften den konkreten Verar-
beitungsvorgang oder die konkreten Verarbeitungsvorgéinge re-
geln und bereits im Rahmen der allgemeinen Folgenabschit-
zung im Zusammenhang mit dem Erlass dieser Rechtsgrund-
lage eine Datenschutz-Folgenabschétzung erfolgte, gelten die
Absitze 1 bis 7 nur, wenn es nach dem Ermessen der Mitglied-
staaten erforderlich ist, vor den betreffenden Verarbeitungsté-
tigkeiten eine solche Folgenabschitzung durchzufiihren.

(11) Erforderlichenfalls fiihrt der Verantwortliche eine Uber-
priifung durch, um zu bewerten, ob die Verarbeitung geméal der
Datenschutz-Folgenabschétzung durchgefithrt wird; dies gilt
zumindest, wenn hinsichtlich des mit den Verarbeitungsvorgéin-
gen verbundenen Risikos Anderungen eingetreten sind.

Artikel 36 Vorherige Konsultation

(1) Der Verantwortliche konsultiert vor der Verarbeitung die
Aufsichtsbehorde, wenn aus einer Datenschutz-Folgenabschét-
zung gemil Artikel 35 hervorgeht, dass die Verarbeitung ein
hohes Risiko zur Folge hitte, sofern der Verantwortliche keine
MaBnahmen zur Einddmmung des Risikos trifft.

(2) 'Falls die Aufsichtsbehdrde der Auffassung ist, dass die ge-
plante Verarbeitung gemél Absatz 1 nicht im Einklang mit die-
ser Verordnung stiinde, insbesondere weil der Verantwortliche
das Risiko nicht ausreichend ermittelt oder nicht ausreichend

Artikel 36-37 EU-DSGVO

eingeddmmt hat, unterbreitet sie dem Verantwortlichen und ge-
gebenenfalls dem Auftragsverarbeiter innerhalb eines Zeit-
raums von bis zu acht Wochen nach Erhalt des Ersuchens um
Konsultation entsprechende schriftliche Empfehlungen und
kann ihre in Artikel 58 genannten Befugnisse ausiiben. *Diese
Frist kann unter Beriicksichtigung der Komplexitit der geplan-
ten Verarbeitung um sechs Wochen verldngert werden. *Die
Aufsichtsbehorde unterrichtet den Verantwortlichen oder gege-
benenfalls den Auftragsverarbeiter iiber eine solche Fristverldn-
gerung innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrags auf
Konsultation zusammen mit den Griinden fiir die Verzdgerung.
*Diese Fristen konnen ausgesetzt werden, bis die Aufsichtsbe-
horde die fiir die Zwecke der Konsultation angeforderten Infor-
mationen erhalten hat.

(3) Der Verantwortliche stellt der Aufsichtsbehorde bei einer
Konsultation geméf Absatz 1 folgende Informationen zur Ver-
fiigung:

a) gegebenenfalls Angaben zu den jeweiligen Zustandig-
keiten des Verantwortlichen, der gemeinsam Verant-
wortlichen und der an der Verarbeitung beteiligten Auf-
tragsverarbeiter, insbesondere bei einer Verarbeitung in-
nerhalb einer Gruppe von Unternehmen;

b) die Zwecke und die Mittel der beabsichtigten Verarbei-
tung;

¢) die zum Schutz der Rechte und Freiheiten der betroffe-
nen Personen gemdf dieser Verordnung vorgesehenen
MafBnahmen und Garantien;

d) gegebenenfalls die Kontaktdaten des Datenschutzbeauf-
tragten;

e) die Datenschutz-Folgenabschdtzung gemaf3 Artikel 35
und

f)  alle sonstigen von der Aufsichtsbehorde angeforderten
Informationen.

(4) Die Mitgliedstaaten konsultieren die Aufsichtsbehorde bei
der Ausarbeitung eines Vorschlags fiir von einem nationalen
Parlament zu erlassende Gesetzgebungsmafinahmen oder von
auf solchen Gesetzgebungsmafinahmen basierenden Rege-
lungsmaBnahmen, die die Verarbeitung betreffen.

(5) Ungeachtet des Absatzes 1 konnen Verantwortliche durch
das Recht der Mitgliedstaaten verpflichtet werden, bei der Ver-
arbeitung zur Erfiillung einer im 6ffentlichen Interesse liegen-
den Aufgabe, einschlieBlich der Verarbeitung zu Zwecken der
sozialen Sicherheit und der 6ffentlichen Gesundheit, die Auf-
sichtsbehdrde zu konsultieren und deren vorherige Genehmi-
gung einzuholen.

Abschnitt 4 Datenschutzbeauftragter

Artikel 37 Benennung eines
Datenschutzbeauftragten

(1) Der Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter benennen
auf jeden Fall einen Datenschutzbeauftragten, wenn

a) die Verarbeitung von einer Behorde oder offentlichen
Stelle durchgefiihrt wird, mit Ausnahme von Gerichten,
die im Rahmen ihrer justiziellen Tatigkeit handeln,

b) die Kerntitigkeit des Verantwortlichen oder des Auf-
tragsverarbeiters in der Durchfithrung von Verarbei-
tungsvorgéngen besteht, welche aufgrund ihrer Art, ih-
res Umfangs und/oder ihrer Zwecke eine umfangreiche
regelmiBige und systematische Uberwachung von be-
troffenen Personen erforderlich machen, oder

¢) die Kerntdtigkeit des Verantwortlichen oder des Auf-
tragsverarbeiters in der umfangreichen Verarbeitung be-
sonderer Kategorien von Daten gemaf3 Artikel 9 oder
von personenbezogenen Daten iiber strafrechtliche Ver-
urteilungen und Straftaten gemaf3 Artikel 10 besteht.

(2) Eine Unternehmensgruppe darf einen gemeinsamen Daten-
schutzbeauftragten ernennen, sofern von jeder Niederlassung
aus der Datenschutzbeauftragte leicht erreicht werden kann.

(3) Falls es sich bei dem Verantwortlichen oder dem Auf-
tragsverarbeiter um eine Behorde oder offentliche Stelle han-
delt, kann fiir mehrere solcher Behorden oder Stellen unter Be-
rlicksichtigung ihrer Organisationsstruktur und ihrer Grofe ein
gemeinsamer Datenschutzbeauftragter benannt werden.
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(4) 'In anderen als den in Absatz 1 genannten Féllen konnen
der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter oder Ver-
bénde und andere Vereinigungen, die Kategorien von Verant-
wortlichen oder Auftragsverarbeitern vertreten, einen Daten-
schutzbeauftragten benennen; falls dies nach dem Recht der
Union oder der Mitgliedstaaten vorgeschrieben ist, miissen sie
einen solchen benennen. “Der Datenschutzbeauftragte kann fiir
derartige Verbdnde und andere Vereinigungen, die Verantwort-
liche oder Auftragsverarbeiter vertreten, handeln.

(5) Der Datenschutzbeauftragte wird auf der Grundlage seiner
beruflichen Qualifikation und insbesondere des Fachwissens
benannt, das er auf dem Gebiet des Datenschutzrechts und der
Datenschutzpraxis besitzt, sowie auf der Grundlage seiner Fa-
higkeit zur Erfiillung der in Artikel 39 genannten Aufgaben.

(6) Der Datenschutzbeauftragte kann Beschéftigter des Verant-
wortlichen oder des Auftragsverarbeiters sein oder seine Auf-
gaben auf der Grundlage eines Dienstleistungsvertrags erfiillen.

(7) Der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter veroffent-
licht die Kontaktdaten des Datenschutzbeauftragten und teilt
diese Daten der Aufsichtsbehorde mit.

Artikel 38 Stellung des
Datenschutzbeauftragten

(1) Der Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter stellen si-
cher, dass der Datenschutzbeauftragte ordnungsgemdll und
frithzeitig in alle mit dem Schutz personenbezogener Daten zu-
sammenhéngenden Fragen eingebunden wird.

(2) Der Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter unterstiit-
zen den Datenschutzbeauftragten bei der Erfiillung seiner Auf-
gaben gemél Artikel 39, indem sie die fiir die Erfiillung dieser
Aufgaben erforderlichen Ressourcen und den Zugang zu perso-
nenbezogenen Daten und Verarbeitungsvorgéngen sowie die
zur Erhaltung seines Fachwissens erforderlichen Ressourcen
zur Verfiigung stellen.

(3) 'Der Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter stellen si-
cher, dass der Datenschutzbeauftragte bei der Erfiillung seiner
Aufgaben keine Anweisungen beziiglich der Ausiibung dieser
Aufgaben erhélt. *Der Datenschutzbeauftragte darf von dem
Verantwortlichen oder dem Auftragsverarbeiter wegen der Er-
filllung seiner Aufgaben nicht abberufen oder benachteiligt
werden. *Der Datenschutzbeauftragte berichtet unmittelbar der
hochsten Managementebene des Verantwortlichen oder des
Auftragsverarbeiters.

(4) Betroffene Personen konnen den Datenschutzbeauftragten
zu allen mit der Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten
und mit der Wahrnehmung ihrer Rechte gemalf dieser Verord-
nung im Zusammenhang stehenden Fragen zu Rate ziehen.

(5) Der Datenschutzbeauftragte ist nach dem Recht der Union
oder der Mitgliedstaaten bei der Erfiillung seiner Aufgaben an
die Wahrung der Geheimhaltung oder der Vertraulichkeit ge-
bunden.

(6) 'Der Datenschutzbeauftragte kann andere Aufgaben und
Pflichten wahrnehmen. 2Der Verantwortliche oder der Auf-
tragsverarbeiter stellt sicher, dass derartige Aufgaben und
Pflichten nicht zu einem Interessenkonflikt fiihren.

Artikel 39 Aufgaben des
Datenschutzbeauftragten

(1) Dem Datenschutzbeauftragten obliegen zumindest folgende
Aufgaben:

a)  Unterrichtung und Beratung des Verantwortlichen oder
des Auftragsverarbeiters und der Beschiftigten, die Ver-
arbeitungen durchfiihren, hinsichtlich ihrer Pflichten
nach dieser Verordnung sowie nach sonstigen Daten-
schutzvorschriften der Union bzw. der Mitgliedstaaten;

b) Uberwachung der Einhaltung dieser Verordnung, ande-
rer Datenschutzvorschriften der Union bzw. der Mit-
gliedstaaten sowie der Strategien des Verantwortlichen
oder des Auftragsverarbeiters fiir den Schutz personen-
bezogener Daten einschlie8lich der Zuweisung von Zu-
standigkeiten, der Sensibilisierung und Schulung der an
den Verarbeitungsvorgéngen beteiligten Mitarbeiter und
der diesbeziiglichen Uberpriifungen;

c¢) Beratung — auf Anfrage — im Zusammenhang mit der
Datenschutz-Folgenabschitzung und Uberwachung ih-
rer Durchfithrung gemélB Artikel 35;

d) Zusammenarbeit mit der Aufsichtsbehorde;

e) Tatigkeit als Anlaufstelle fiir die Aufsichtsbehorde in
mit der Verarbeitung zusammenhdngenden Fragen, ein-
schlieflich der vorherigen Konsultation gemal Artikel
36, und gegebenenfalls Beratung zu allen sonstigen Fra-
gen.

(2) Der Datenschutzbeauftragte triagt bei der Erfiillung seiner
Aufgaben dem mit den Verarbeitungsvorgidngen verbundenen
Risiko gebiihrend Rechnung, wobei er die Art, den Umfang, die
Umsténde und die Zwecke der Verarbeitung beriicksichtigt.

Abschnitt 5 Verhaltensregeln und Zertifizierung

Artikel 40 Verhaltensregeln

(1) Die Mitgliedstaaten, die Aufsichtsbehorden, der Ausschuss
und die Kommission fordern die Ausarbeitung von Verhaltens-
regeln, die nach Maflgabe der Besonderheiten der einzelnen
Verarbeitungsbereiche und der besonderen Bediirfnisse von
Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen
zur ordnungsgemiflen Anwendung dieser Verordnung beitra-
gen sollen.

(2) Verbédnde und andere Vereinigungen, die Kategorien von
Verantwortlichen oder Auftragsverarbeitern vertreten, konnen
Verhaltensregeln ausarbeiten oder dndern oder erweitern, mit
denen die Anwendung dieser Verordnung beispielsweise zu
dem Folgenden prézisiert wird:

a) faire und transparente Verarbeitung;

b) die berechtigten Interessen des Verantwortlichen in be-
stimmten Zusammenhéngen;

¢) Erhebung personenbezogener Daten;
d) Pseudonymisierung personenbezogener Daten;

e) Unterrichtung der Offentlichkeit und der betroffenen
Personen;

f)  Ausiibung der Rechte betroffener Personen;

g) Unterrichtung und Schutz von Kindern und Art und
Weise, in der die Einwilligung des Trigers der elterli-
chen Verantwortung fiir das Kind einzuholen ist;

h) die MaBinahmen und Verfahren gemél den Artikeln 24
und 25 und die MaBinahmen fiir die Sicherheit der Ver-
arbeitung gemil Artikel 32;

i)  die Meldung von Verletzungen des Schutzes personen-
bezogener Daten an Aufsichtsbehdrden und die Benach-
richtigung der betroffenen Person von solchen Verlet-
zungen des Schutzes personenbezogener Daten;

j)  die Ubermittlung personenbezogener Daten an Drittlin-
der oder an internationale Organisationen oder

k) auBergerichtliche Verfahren und sonstige Streitbeile-
gungsverfahren zur Beilegung von Streitigkeiten zwi-
schen Verantwortlichen und betroffenen Personen im
Zusammenhang mit der Verarbeitung, unbeschadet der
Rechte betroffener Personen gemaf den Artikeln 77 und
79.

(3) 'Zusitzlich zur Einhaltung durch die unter diese Verord-
nung fallenden Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter kon-
nen Verhaltensregeln, die gemél Absatz 5 des vorliegenden Ar-
tikels genehmigt wurden und gemaf3 Absatz 9 des vorliegenden
Artikels allgemeine Giiltigkeit besitzen, konnen auch von Ver-
antwortlichen oder Auftragsverarbeitern, die geméf Artikel 3
nicht unter diese Verordnung fallen, eingehalten werden, um
geeignete Garantien im Rahmen der Ubermittlung personenbe-
zogener Daten an Drittlinder oder internationale Organisatio-
nen nach Mafigabe des Artikels 46 Absatz 2 Buchstabe e zu bie-
ten. ’Diese Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter gehen
mittels vertraglicher oder sonstiger rechtlich bindender Instru-
mente die verbindliche und durchsetzbare Verpflichtung ein,
die geeigneten Garantien anzuwenden, auch im Hinblick auf die
Rechte der betroffenen Personen.

(4) Die Verhaltensregeln gemafl Absatz 2 des vorliegenden Ar-
tikels miissen Verfahren vorsehen, die es der in Artikel 41
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Absatz 1 genannten Stelle ermdglichen, die obligatorische
Uberwachung der Einhaltung ihrer Bestimmungen durch die
Verantwortlichen oder die Auftragsverarbeiter, die sich zur An-
wendung der Verhaltensregeln verpflichten, vorzunehmen, un-
beschadet der Aufgaben und Befugnisse der Aufsichtsbehorde,
die nach Artikel 55 oder 56 zusténdig ist.

(5) 'Verbinde und andere Vereinigungen gemif Absatz 2 des
vorliegenden Artikels, die beabsichtigen, Verhaltensregeln aus-
zuarbeiten oder bestehende Verhaltensregeln zu dndern oder zu
erweitern, legen den Entwurf der Verhaltensregeln bzw. den
Entwurf zu deren Anderung oder Erweiterung der Aufsichtsbe-
horde vor, die nach Artikel 55 zustéindig ist. *Die Aufsichtsbe-
horde gibt eine Stellungnahme dariiber ab, ob der Entwurf der
Verhaltensregeln bzw. der Entwurf zu deren Anderung oder Er-
weiterung mit dieser Verordnung vereinbar ist und genechmigt
diesen Entwurf der Verhaltensregeln bzw. den Entwurf zu de-
ren Anderung oder Erweiterung, wenn sie der Auffassung ist,
dass er ausreichende geeignete Garantien bietet.

(6) Wird durch die Stellungnahme nach Absatz 5 der Entwurf
der Verhaltensregeln bzw. der Entwurf zu deren Anderung oder
Erweiterung genehmigt und beziehen sich die betreffenden
Verhaltensregeln nicht auf Verarbeitungstitigkeiten in mehre-
ren Mitgliedstaaten, so nimmt die Aufsichtsbehorde die Verhal-
tensregeln in ein Verzeichnis auf und ver6ffentlicht sie.

(7) Bezieht sich der Entwurf der Verhaltensregeln auf Verarbei-
tungstitigkeiten in mehreren Mitgliedstaaten, so legt die nach
Artikel 55 zustindige Aufsichtsbehorde — bevor sie den Ent-
wurf der Verhaltensregeln bzw. den Entwurf zu deren Ande-
rung oder Erweiterung genehmigt — ihn nach dem Verfahren
gemdl Artikel 63 dem Ausschuss vor, der zu der Frage Stellung
nimmt, ob der Entwurf der Verhaltensregeln bzw. der Entwurf
zu deren Anderung oder Erweiterung mit dieser Verordnung
vereinbar ist oder — im Fall nach Absatz 3 dieses Artikels — ge-
eignete Garantien vorsieht.

(8) Wird durch die Stellungnahme nach Absatz 7 bestatigt, dass
der Entwurf der Verhaltensregeln bzw. der Entwurf zu deren
Anderung oder Erweiterung mit dieser Verordnung vereinbar
ist oder — im Fall nach Absatz 3 — geeignete Garantien vorsieht,
so tibermittelt der Ausschuss seine Stellungnahme der Kommis-
sion.

(9) 'Die Kommission kann im Wege von Durchfiihrungsrechts-
akten beschlielen, dass die ihr gemdB Absatz 8 iibermittelten
genehmigten Verhaltensregeln bzw. deren genehmigte Ande-
rung oder Erweiterung allgemeine Giiltigkeit in der Union be-
sitzen. *Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemiB dem
Priifverfahren nach Artikel 93 Absatz 2 erlassen.

(10) Die Kommission tragt dafiir Sorge, dass die genehmigten
Verhaltensregeln, denen gemdf3 Absatz 9 allgemeine Giiltigkeit
zuerkannt wurde, in geeigneter Weise veroffentlicht werden.

(11) Der Ausschuss nimmt alle genehmigten Verhaltensregeln
bzw. deren genehmigte Anderungen oder Erweiterungen in ein
Register auf und verdffentlicht sie in geeigneter Weise.

Artikel 41 Uberwachung der genehmigten
Verhaltensregeln

(1) Unbeschadet der Aufgaben und Befugnisse der zustéindigen
Aufsichtsbehérde gemif den Artikeln 57 und 58 kann die Uber-
wachung der Einhaltung von Verhaltensregeln gemafl Artikel
40 von einer Stelle durchgefiihrt werden, die iiber das geeignete
Fachwissen hinsichtlich des Gegenstands der Verhaltensregeln
verfiigt und die von der zustdndigen Aufsichtsbehorde zu die-
sem Zweck akkreditiert wurde.

(2) Eine Stelle gem#B Absatz 1 kann zum Zwecke der Uberwa-
chung der Einhaltung von Verhaltensregeln akkreditiert wer-
den, wenn sie

a)  ihre Unabhéngigkeit und ihr Fachwissen hinsichtlich des
Gegenstands der Verhaltensregeln zur Zufriedenheit der
zustidndigen Aufsichtsbehorde nachgewiesen hat;

b) Verfahren festgelegt hat, die es ihr ermdglichen, zu be-
werten, ob Verantwortliche und Auftragsverarbeiter die
Verhaltensregeln anwenden konnen, die Einhaltung der
Verhaltensregeln durch die Verantwortlichen und Auf-
tragsverarbeiter zu iiberwachen und die Anwendung der
Verhaltensregeln regelméBig zu iiberpriifen;

Artikel 41-42 EU-DSGVO

¢) Verfahren und Strukturen festgelegt hat, mit denen sie
Beschwerden iiber Verletzungen der Verhaltensregeln
oder iiber die Art und Weise, in der die Verhaltensregeln
von dem Verantwortlichen oder dem Auftragsverarbei-
ter angewendet werden oder wurden, nachgeht und diese
Verfahren und Strukturen fiir betroffene Personen und
die Offentlichkeit transparent macht, und

d) zur Zufriedenheit der zustindigen Aufsichtsbehdrde
nachgewiesen hat, dass ihre Aufgaben und Pflichten
nicht zu einem Interessenkonflikt fithren.

(3) Die zustandige Aufsichtsbehorde tibermittelt den Entwurf
der Kriterien fiir die Akkreditierung einer Stelle nach Absatz 1
gemil dem Kohirenzverfahren nach Artikel 63 an den Aus-
schuss.

(4) "Unbeschadet der Aufgaben und Befugnisse der zustéindi-
gen Aufsichtsbehorde und der Bestimmungen des Kapitels VIII
ergreift eine Stelle gemédB Absatz 1 vorbehaltlich geeigneter
Garantien im Falle einer Verletzung der Verhaltensregeln durch
einen Verantwortlichen oder einen Auftragsverarbeiter geeig-
nete Mafinahmen, einschlieBlich eines vorldufigen oder endgiil-
tigen Ausschlusses des Verantwortlichen oder Auftragsverar-
beiters von den Verhaltensregeln. 2Sie unterrichtet die zustin-
dige Aufsichtsbehorde iiber solche MaBnahmen und deren Be-
griindung.

(5) Die zusténdige Aufsichtsbehorde widerruft die Akkreditie-
rung einer Stelle gemdfl Absatz 1, wenn die Voraussetzungen
fiir ihre Akkreditierung nicht oder nicht mehr erfiillt sind oder
wenn die Stelle Malinahmen ergreift, die nicht mit dieser Ver-
ordnung vereinbar sind.

(6) Dieser Artikel gilt nicht fiir die Verarbeitung durch Behor-
den oder offentliche Stellen.

Artikel 42 Zertifizierung

(1) 'Die Mitgliedstaaten, die Aufsichtsbehdrden, der Ausschuss
und die Kommission férdern insbesondere auf Unionsebene die
Einfithrung von datenschutzspezifischen Zertifizierungsverfah-
ren sowie von Datenschutzsiegeln und -priifzeichen, die dazu
dienen, nachzuweisen, dass diese Verordnung bei Verarbei-
tungsvorgdngen von Verantwortlichen oder Auftragsverarbei-
tern eingehalten wird. “Den besonderen Bediirfnissen von
Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen
wird Rechnung getragen.

(2) 'Zusitzlich zur Einhaltung durch die unter diese Verord-
nung fallenden Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter kon-
nen auch datenschutzspezifische Zertifizierungsverfahren, Sie-
gel oder Priifzeichen, die gemiB Absatz 5 des vorliegenden Ar-
tikels genehmigt worden sind, vorgesehen werden, um nachzu-
weisen, dass die Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter, die
gemdl Artikel 3 nicht unter diese Verordnung fallen, im Rah-
men der Ubermittlung personenbezogener Daten an Drittlinder
oder internationale Organisationen nach Mafigabe von Artikel
46 Absatz 2 Buchstabe f geeignete Garantien bieten. ’Diese
Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter gehen mittels ver-
traglicher oder sonstiger rechtlich bindender Instrumente die
verbindliche und durchsetzbare Verpflichtung ein, diese geeig-
neten Garantien anzuwenden, auch im Hinblick auf die Rechte
der betroffenen Personen.

(3) Die Zertifizierung muss freiwillig und {iber ein transparentes
Verfahren zugénglich sein.

(4) Eine Zertifizierung gemdf diesem Artikel mindert nicht die
Verantwortung des Verantwortlichen oder des Auftragsverar-
beiters fiir die Einhaltung dieser Verordnung und beriihrt nicht
die Aufgaben und Befugnisse der Aufsichtsbehdrden, die ge-
mal Artikel 55 oder 56 zustandig sind.

(5) 'Eine Zertifizierung nach diesem Artikel wird durch die
Zertifizierungsstellen nach Artikel 43 oder durch die zustindige
Aufsichtsbehorde anhand der von dieser zustandigen Aufsichts-
behorde gemdfl Artikel 58 Absatz 3 oder — gemaf3 Artikel 63 —
durch den Ausschuss genehmigten Kriterien erteilt. “Werden
die Kriterien vom Ausschuss genehmigt, kann dies zu einer ge-
meinsamen Zertifizierung, dem Européischen Datenschutzsie-
gel, fiihren.

(6) Der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter, der die
von ihm durchgefiihrte Verarbeitung dem Zertifizierungsver-
fahren unterwirft, stellt der Zertifizierungsstelle nach Artikel 43
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oder gegebenenfalls der zustéindigen Aufsichtsbehorde alle fiir
die Durchfiihrung des Zertifizierungsverfahrens erforderlichen
Informationen zur Verfiigung und gewdhrt ihr den in diesem
Zusammenhang erforderlichen Zugang zu seinen Verarbei-
tungstitigkeiten.

(7) 'Die Zertifizierung wird einem Verantwortlichen oder ei-
nem Auftragsverarbeiter fiir eine Hochstdauer von drei Jahren
erteilt und kann unter denselben Bedingungen verldngert wer-
den, sofern die einschlagigen Voraussetzungen weiterhin erfiillt
werden. *Die Zertifizierung wird gegebenenfalls durch die Zer-
tifizierungsstellen nach Artikel 43 oder durch die zustindige
Aufsichtsbehorde widerrufen, wenn die Voraussetzungen fiir
die Zertifizierung nicht oder nicht mehr erfiillt werden.

(8) Der Ausschuss nimmt alle Zertifizierungsverfahren und Da-
tenschutzsiegel und -priifzeichen in ein Register auf und verdf-
fentlicht sie in geeigneter Weise.

Artikel 43 Zertifizierungsstellen

(1) '"Unbeschadet der Aufgaben und Befugnisse der zusténdi-
gen Aufsichtsbehorde geméB den Artikeln 57 und 58 erteilen
oder verlangern Zertifizierungsstellen, die liber das geeignete
Fachwissen hinsichtlich des Datenschutzes verfiigen, nach Un-
terrichtung der Aufsichtsbehdrde — damit diese erforderlichen-
falls von ihren Befugnissen gemiB Artikel 58 Absatz 2 Buch-
stabe h Gebrauch machen kann — die Zertifizierung. *Die Mit-
gliedstaaten stellen sicher, dass diese Zertifizierungsstellen von
einer oder beiden der folgenden Stellen akkreditiert werden:

a) der geméB Artikel 55 oder 56 zustindigen Aufsichtsbe-
horde;

b) der nationalen Akkreditierungsstelle, die gemal der
Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europiischen Parla-
ments und des Rates [19] im Einklang mit EN-ISO/IEC
17065/2012 und mit den zusitzlichen von der gemaf3 Ar-
tikel 55 oder 56 zustdndigen Aufsichtsbehorde festge-
legten Anforderungen benannt wurde.

(2) Zertifizierungsstellen nach Absatz 1 diirfen nur dann gemaf
dem genannten Absatz akkreditiert werden, wenn sie

a) ihre Unabhéngigkeit und ihr Fachwissen hinsichtlich des
Gegenstands der Zertifizierung zur Zufriedenheit der zu-
standigen Aufsichtsbehdrde nachgewiesen haben;

b) sich verpflichtet haben, die Kriterien nach Artikel 42
Absatz 5, die von der gemal3 Artikel 55 oder 56 zustén-
digen Aufsichtsbehorde oder — gemaB Artikel 63 — von
dem Ausschuss genehmigt wurden, einzuhalten;

c) Verfahren fiir die Erteilung, die regelmiBige Uberprii-
fung und den Widerruf der Datenschutzzertifizierung so-
wie der Datenschutzsiegel und -priifzeichen festgelegt
haben;

d) Verfahren und Strukturen festgelegt haben, mit denen
sie Beschwerden iiber Verletzungen der Zertifizierung
oder die Art und Weise, in der die Zertifizierung von
dem Verantwortlichen oder dem Auftragsverarbeiter
umgesetzt wird oder wurde, nachgehen und diese Ver-
fahren und Strukturen fiir betroffene Personen und die
Offentlichkeit transparent machen, und

e) zur Zufriedenheit der zustindigen Aufsichtsbehorde
nachgewiesen haben, dass ihre Aufgaben und Pflichten
nicht zu einem Interessenkonflikt fithren.

(3) 'Die Akkreditierung von Zertifizierungsstellen nach den
Absitzen 1 und 2 erfolgt anhand der Kriterien, die von der ge-
méil Artikel 55 oder 56 zustédndigen Aufsichtsbehorde oder —
gemiB Artikel 63 —von dem Ausschuss genehmigt wurden. *Im
Fall einer Akkreditierung nach Absatz 1 Buchstabe b des vor-
liegenden Artikels ergdnzen diese Anforderungen diejenigen,
die in der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 und in den techni-
schen Vorschriften, in denen die Methoden und Verfahren der
Zertifizierungsstellen beschrieben werden, vorgesehen sind.

(4) 'Die Zertifizierungsstellen nach Absatz 1 sind unbeschadet
der Verantwortung, die der Verantwortliche oder der Auf-
tragsverarbeiter fiir die Einhaltung dieser Verordnung hat, fiir

die angemessene Bewertung, die der Zertifizierung oder dem
Widerruf einer Zertifizierung zugrunde liegt, verantwortlich.
Die Akkreditierung wird fiir eine Hochstdauer von fiinf Jahren
erteilt und kann unter denselben Bedingungen verldngert wer-
den, sofern die Zertifizierungsstelle die Anforderungen dieses
Artikels erfiillt.

(5) Die Zertifizierungsstellen nach Absatz 1 teilen den zustén-
digen Aufsichtsbehorden die Griinde fiir die Erteilung oder den
Widerruf der beantragten Zertifizierung mit.

(6) 'Die Anforderungen nach Absatz 3 des vorliegenden Arti-
kels und die Kriterien nach Artikel 42 Absatz 5 werden von der
Aufsichtsbehorde in leicht zugénglicher Form verdffentlicht.
Die Aufsichtsbehorden iibermitteln diese Anforderungen und
Kriterien auch dem Ausschuss. *Der Ausschuss nimmt alle Zer-
tifizierungsverfahren und Datenschutzsiegel in ein Register auf
und verdffentlicht sie in geeigneter Weise.

(7) Unbeschadet des Kapitels VIII widerruft die zustidndige
Aufsichtsbehorde oder die nationale Akkreditierungsstelle die
Akkreditierung einer Zertifizierungsstelle nach Absatz 1, wenn
die Voraussetzungen fiir die Akkreditierung nicht oder nicht
mehr erfiillt sind oder wenn eine Zertifizierungsstelle Mafinah-
men ergreift, die nicht mit dieser Verordnung vereinbar sind.

(8) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemaf Ar-
tikel 92 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die Anforderun-
gen festzulegen, die fiir die in Artikel 42 Absatz 1 genannten
datenschutzspezifischen Zertifizierungsverfahren zu beriick-
sichtigen sind.

(9) 'Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte erlassen,
mit denen technische Standards fiir Zertifizierungsverfahren
und Datenschutzsiegel und -priifzeichen sowie Mechanismen
zur Forderung und Anerkennung dieser Zertifizierungsverfah-
ren und Datenschutzsiegel und -priifzeichen festgelegt werden.
’Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemiB dem in Artikel
93 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Kapitel V Ubermittlungen personenbezo-
gener Daten an Drittliinder oder an inter-
nationale Organisationen

Artikel 44 Allgemeine Grundsitze der
Dateniibermittlung

'Jedwede Ubermittlung personenbezogener Daten, die bereits
verarbeitet werden oder nach ihrer Ubermittlung an ein Dritt-
land oder eine internationale Organisation verarbeitet werden
sollen, ist nur zulédssig, wenn der Verantwortliche und der Auf-
tragsverarbeiter die in diesem Kapitel niedergelegten Bedin-
gungen einhalten und auch die sonstigen Bestimmungen dieser
Verordnung eingehalten werden; dies gilt auch fiir die etwaige
Weiteriibermittlung personenbezogener Daten durch das betref-
fende Drittland oder die betreffende internationale Organisation
an ein anderes Drittland oder eine andere internationale Orga-
nisation. 2Alle Bestimmungen dieses Kapitels sind anzuwen-
den, um sicherzustellen, dass das durch diese Verordnung ge-
wihrleistete Schutzniveau fiir natiirliche Personen nicht unter-
graben wird.

Artikel 45 Dateniibermittlung auf der
Grundlage eines Angemessenheitsbeschlusses

(1) 'Eine Ubermittlung personenbezogener Daten an ein Dritt-
land oder eine internationale Organisation darf vorgenommen
werden, wenn die Kommission beschlossen hat, dass das betref-
fende Drittland, ein Gebiet oder ein oder mehrere spezifische
Sektoren in diesem Drittland oder die betreffende internationale
Organisation ein angemessenes Schutzniveau bietet. “Eine sol-
che Dateniibermittlung bedarf keiner besonderen Genehmi-
gung.

(2) Bei der Priifung der Angemessenheit des gebotenen Schutz-
niveaus beriicksichtigt die Kommission insbesondere das Fol-
gende:
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a) die Rechtsstaatlichkeit, die Achtung der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten, die in dem betreffenden
Land bzw. bei der betreffenden internationalen Organi-
sation geltenden einschldgigen Rechtsvorschriften so-
wohl allgemeiner als auch sektoraler Art — auch in Be-
zug auf offentliche Sicherheit, Verteidigung, nationale
Sicherheit und Strafrecht sowie Zugang der Behorden zu
personenbezogenen Daten — sowie die Anwendung die-
ser Rechtsvorschriften, Datenschutzvorschriften, Be-
rufsregeln und Sicherheitsvorschriften einschlieBlich der
Vorschriften fiir die Weiteriibermittlung personenbezo-
gener Daten an ein anderes Drittland bzw. eine andere
internationale Organisation, die Rechtsprechung sowie
wirksame und durchsetzbare Rechte der betroffenen Per-
son und wirksame verwaltungsrechtliche und gerichtli-
che Rechtsbehelfe fiir betroffene Personen, deren perso-
nenbezogene Daten libermittelt werden,

b) die Existenz und die wirksame Funktionsweise einer o-
der mehrerer unabhéngiger Aufsichtsbehorden in dem
betreffenden Drittland oder denen eine internationale
Organisation untersteht und die fiir die Einhaltung und
Durchsetzung der Datenschutzvorschriften, einschlief3-
lich angemessener Durchsetzungsbefugnisse, fiir die
Unterstiitzung und Beratung der betroffenen Personen
bei der Ausiibung ihrer Rechte und fiir die Zusammen-
arbeit mit den Aufsichtsbehorden der Mitgliedstaaten
zustandig sind, und

¢) die von dem betreffenden Drittland bzw. der betreffen-
den internationalen Organisation eingegangenen inter-
nationalen Verpflichtungen oder andere Verpflichtun-
gen, die sich aus rechtsverbindlichen Ubereinkiinften o-
der Instrumenten sowie aus der Teilnahme des Dritt-
lands oder der internationalen Organisation an multila-
teralen oder regionalen Systemen insbesondere in Bezug
auf den Schutz personenbezogener Daten ergeben.

(3) 'Nach der Beurteilung der Angemessenheit des Schutzni-
veaus kann die Kommission im Wege eines Durchfithrungs-
rechtsaktes beschlielen, dass ein Drittland, ein Gebiet oder ein
oder mehrere spezifische Sektoren in einem Drittland oder eine
internationale Organisation ein angemessenes Schutzniveau im
Sinne des Absatzes 2 des vorliegenden Artikels bieten. 2In dem
Durchfithrungsrechtsakt ist ein Mechanismus fiir eine regelma-
Bige Uberpriifung, die mindestens alle vier Jahre erfolgt, vorzu-
sehen, bei der allen mafB3geblichen Entwicklungen in dem Dritt-
land oder bei der internationalen Organisation Rechnung getra-
gen wird. *Im Durchfiihrungsrechtsakt werden der territoriale
und der sektorale Anwendungsbereich sowie gegebenenfalls
die in Absatz 2 Buchstabe b des vorliegenden Artikels genannte
Aufsichtsbehorde bzw. genannten Aufsichtsbehérden angege-
ben. *Der Durchfiihrungsrechtsakt wird gemi dem in Artikel
93 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

(4) Die Kommission iiberwacht fortlaufend die Entwicklungen
in Drittldndern und bei internationalen Organisationen, die die
Wirkungsweise der nach Absatz 3 des vorliegenden Artikels er-
lassenen Beschliisse und der nach Artikel 25 Absatz 6 der
Richtlinie 95/46/EG erlassenen Feststellungen beeintriachtigen
konnten.

(5) 'Die Kommission widerruft, indert oder setzt die in Absatz
3 des vorliegenden Artikels genannten Beschliisse im Wege von
Durchfithrungsrechtsakten aus, soweit dies notig ist und ohne
riickwirkende Kraft, soweit entsprechende Informationen — ins-
besondere im Anschluss an die in Absatz 3 des vorliegenden
Atrtikels genannte Uberpriifung — dahingehend vorliegen, dass
ein Drittland, ein Gebiet oder ein oder mehrere spezifischer
Sektor in einem Drittland oder eine internationale Organisation
kein angemessenes Schutzniveau im Sinne des Absatzes 2 des
vorliegenden Artikels mehr gewihrleistet. 2Diese Durchfiih-
rungsrechtsakte werden gemaf dem Priifverfahren nach Artikel
93 Absatz 2 erlassen.

In hinreichend begriindeten Fillen duferster Dringlichkeit er-
lasst die Kommission gemdfl dem in Artikel 93 Absatz 3 ge-
nannten Verfahren sofort geltende Durchfiihrungsrechtsakte.
(6) Die Kommission nimmt Beratungen mit dem betreffenden
Drittland bzw. der betreffenden internationalen Organisation
auf, um Abhilfe fiir die Situation zu schaffen, die zu dem gemaf3
Absatz 5 erlassenen Beschluss gefiihrt hat.

Artikel 46-46 EU-DSGVO

(7) Ubermittlungen personenbezogener Daten an das betref-
fende Drittland, das Gebiet oder einen oder mehrere spezifische
Sektoren in diesem Drittland oder an die betreffende internati-
onale Organisation gemaf den Artikeln 46 bis 49 werden durch
einen Beschluss nach Absatz 5 des vorliegenden Artikels nicht
bertihrt.

(8) Die Kommission verdffentlicht im Amtsblatt der Européi-
schen Union und auf ihrer Website eine Liste aller Drittlander
beziehungsweise Gebiete und spezifischen Sektoren in einem
Drittland und aller internationalen Organisationen, fiir die sie
durch Beschluss festgestellt hat, dass sie ein angemessenes
Schutzniveau gewahrleisten bzw. nicht mehr gewéhrleisten.

(9) Von der Kommission auf der Grundlage von Artikel 25 Ab-
satz 6 der Richtlinie 95/46/EG erlassene Feststellungen bleiben
so lange in Kraft, bis sie durch einen nach dem Priifverfahren
gemdl den Absitzen 3 oder 5 des vorliegenden Artikels erlas-
senen Beschluss der Kommission gedndert, ersetzt oder aufge-
hoben werden.

Artikel 46 Dateniibermittlung vorbehaltlich
geeigneter Garantien

(1) Falls kein Beschluss nach Artikel 45 Absatz 3 vorliegt, darf
ein Verantwortlicher oder ein Auftragsverarbeiter personenbe-
zogene Daten an ein Drittland oder eine internationale Organi-
sation nur iibermitteln, sofern der Verantwortliche oder der
Auftragsverarbeiter geeignete Garantien vorgesehen hat und so-
fern den betroffenen Personen durchsetzbare Rechte und wirk-
same Rechtsbehelfe zur Verfligung stehen.

(2) Die in Absatz 1 genannten geeigneten Garantien konnen,
ohne dass hierzu eine besondere Genehmigung einer Aufsichts-
behorde erforderlich wire, bestehen in

a) einem rechtlich bindenden und durchsetzbaren Doku-
ment zwischen den Behorden oder 6ffentlichen Stellen,

b) verbindlichen internen Datenschutzvorschriften gemif3
Artikel 47,

¢) Standarddatenschutzklauseln, die von der Kommission
gemil dem Priifverfahren nach Artikel 93 Absatz 2 er-
lassen werden,

d) von einer Aufsichtsbehdrde angenommenen Standard-
datenschutzklauseln, die von der Kommission gemaf
dem Priifverfahren nach Artikel 93 Absatz 2 genehmigt
wurden,

e) genehmigten Verhaltensregeln gemafl Artikel 40 zusam-
men mit rechtsverbindlichen und durchsetzbaren Ver-
pflichtungen des Verantwortlichen oder des Auf-
tragsverarbeiters in dem Drittland zur Anwendung der
geeigneten Garantien, einschlieflich in Bezug auf die
Rechte der betroffenen Personen, oder

f)  einem genehmigten Zertifizierungsmechanismus gemafl
Artikel 42 zusammen mit rechtsverbindlichen und
durchsetzbaren Verpflichtungen des Verantwortlichen
oder des Auftragsverarbeiters in dem Drittland zur An-
wendung der geeigneten Garantien, einschlieflich in Be-
zug auf die Rechte der betroffenen Personen.

(3) Vorbehaltlich der Genehmigung durch die zustdndige Auf-
sichtsbehorde konnen die geeigneten Garantien geméll Absatz
1 auch insbesondere bestehen in

a) Vertragsklauseln, die zwischen dem Verantwortlichen
oder dem Auftragsverarbeiter und dem Verantwortli-
chen, dem Auftragsverarbeiter oder dem Empféanger der
personenbezogenen Daten im Drittland oder der interna-
tionalen Organisation vereinbart wurden, oder

b) Bestimmungen, die in Verwaltungsvereinbarungen zwi-
schen Behorden oder offentlichen Stellen aufzunehmen
sind und durchsetzbare und wirksame Rechte fiir die be-
troffenen Personen einschlieen.

(4) Die Aufsichtsbehorde wendet das Kohdrenzverfahren nach
Artikel 63 an, wenn ein Fall gemiB Absatz 3 des vorliegenden
Artikels vorliegt.

(5) 'Von einem Mitgliedstaat oder einer Aufsichtsbehdrde auf
der Grundlage von Artikel 26 Absatz 2 der Richtlinie 95/46/EG
erteilte Genehmigungen bleiben so lange giiltig, bis sie erfor-
derlichenfalls von dieser Aufsichtsbehdrde geédndert, ersetzt
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oder aufgehoben werden. 2Von der Kommission auf der
Grundlage von Artikel 26 Absatz 4 der Richtlinie 95/46/EG er-
lassene Feststellungen bleiben so lange in Kraft, bis sie erfor-
derlichenfalls mit einem nach Absatz 2 des vorliegenden Arti-
kels erlassenen Beschluss der Kommission gedndert, ersetzt o-
der aufgehoben werden.

Artikel 47 Verbindliche interne
Datenschutzvorschriften

(1) Die zustindige Aufsichtsbehorde genehmigt gemdBl dem
Kohidrenzverfahren nach Artikel 63 verbindliche interne Daten-
schutzvorschriften, sofern diese

a)  rechtlich bindend sind, fiir alle betreffenden Mitglieder
der Unternehmensgruppe oder einer Gruppe von Unter-
nehmen, die eine gemeinsame Wirtschaftstatigkeit aus-
iiben, gelten und von diesen Mitgliedern durchgesetzt
werden, und dies auch fiir ihre Beschéftigten gilt,

b) den betroffenen Personen ausdriicklich durchsetzbare
Rechte in Bezug auf die Verarbeitung ihrer personenbe-
zogenen Daten tibertragen und

c¢) die in Absatz 2 festgelegten Anforderungen erfiillen.

(2) Die verbindlichen internen Datenschutzvorschriften nach
Absatz 1 enthalten mindestens folgende Angaben:

a)  Struktur und Kontaktdaten der Unternehmensgruppe o-
der Gruppe von Unternehmen, die eine gemeinsame
Wirtschaftstatigkeit ausiiben, und jedes ihrer Mitglieder;

b) die betreffenden Dateniibermittlungen oder Reihen von
Dateniibermittlungen einschlieBlich der betreffenden
Arten personenbezogener Daten, Art und Zweck der Da-
tenverarbeitung, Art der betroffenen Personen und das
betreffende Drittland beziehungsweise die betreffenden
Drittlander;

¢) interne und externe Rechtsverbindlichkeit der betreffen-
den internen Datenschutzvorschriften;

d) die Anwendung der allgemeinen Datenschutzgrund-
sitze, insbesondere Zweckbindung, Datenminimierung,
begrenzte Speicherfristen, Datenqualitit, Datenschutz
durch Technikgestaltung und durch datenschutzfreund-
liche Voreinstellungen, Rechtsgrundlage fiir die Verar-
beitung, Verarbeitung besonderer Kategorien von perso-
nenbezogenen Daten, Maflnahmen zur Sicherstellung
der Datensicherheit und Anforderungen fiir die Wei-
teriibermittlung an nicht an diese internen Datenschutz-
vorschriften gebundene Stellen;

e) die Rechte der betroffenen Personen in Bezug auf die
Verarbeitung und die diesen offenstehenden Mittel zur
Wahrnehmung dieser Rechte einschlieBlich des Rechts,
nicht einer ausschlie8lich auf einer automatisierten Ver-
arbeitung — einschlieflich Profiling — beruhenden Ent-
scheidung nach Artikel 22 unterworfen zu werden sowie
des in Artikel 79 niedergelegten Rechts auf Beschwerde
bei der zustindigen Aufsichtsbehdrde beziehungsweise
auf Einlegung eines Rechtsbehelfs bei den zustédndigen
Gerichten der Mitgliedstaaten und im Falle einer Verlet-
zung der verbindlichen internen Datenschutzvorschrif-
ten Wiedergutmachung und gegebenenfalls Schadener-
satz zu erhalten;

f) die von dem in einem Mitgliedstaat niedergelassenen
Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter iibernom-
mene Haftung fiir etwaige VerstoBe eines nicht in der
Union niedergelassenen betreffenden Mitglieds der Un-
ternehmensgruppe gegen die verbindlichen internen Da-
tenschutzvorschriften; der Verantwortliche oder der
Auftragsverarbeiter ist nur dann teilweise oder vollstin-
dig von dieser Haftung befreit, wenn er nachweist, dass
der Umstand, durch den der Schaden eingetreten ist, dem
betreffenden Mitglied nicht zur Last gelegt werden
kann;

g) die Art und Weise, wie die betroffenen Personen iiber
die Bestimmungen der Artikel 13 und 14 hinaus iiber die
verbindlichen internen Datenschutzvorschriften und ins-
besondere tiber die unter den Buchstaben d, € und f die-
ses Absatzes genannten Aspekte informiert werden;

h) die Aufgaben jedes gemél Artikel 37 benannten Daten-
schutzbeauftragten oder jeder anderen Person oder Ein-
richtung, die mit der Uberwachung der Einhaltung der
verbindlichen internen Datenschutzvorschriften in der
Unternehmensgruppe oder Gruppe von Unternehmen,
die eine gemeinsame Wirtschaftstitigkeit ausiiben, so-
wie mit der Uberwachung der SchulungsmaBnahmen
und dem Umgang mit Beschwerden befasst ist;

i)  die Beschwerdeverfahren;

j)  dieinnerhalb der Unternehmensgruppe oder Gruppe von
Unternehmen, die eine gemeinsame Wirtschaftstatigkeit
ausiiben, bestehenden Verfahren zur Uberpriifung der
Einhaltung der verbindlichen internen Datenschutzvor-
schriften. Derartige Verfahren beinhalten Datenschutz-
tiberpriiffungen und Verfahren zur Gewéhrleistung von
Abhilfemalnahmen zum Schutz der Rechte der betroffe-
nen Person. Die Ergebnisse derartiger Uberpriifungen
sollten der in Buchstabe h genannten Person oder Ein-
richtung sowie dem Verwaltungsrat des herrschenden
Unternehmens einer Unternehmensgruppe oder der
Gruppe von Unternehmen, die eine gemeinsame Wirt-
schaftstétigkeit ausiiben, mitgeteilt werden und sollten
der zustindigen Aufsichtsbehorde auf Anfrage zur Ver-
fiigung gestellt werden;

k) die Verfahren fiir die Meldung und Erfassung von An-
derungen der Vorschriften und ihre Meldung an die Auf-
sichtsbehorde;

1) die Verfahren fiir die Zusammenarbeit mit der Auf-
sichtsbehorde, die die Befolgung der Vorschriften durch
samtliche Mitglieder der Unternehmensgruppe oder
Gruppe von Unternehmen, die eine gemeinsame Wirt-
schaftstitigkeit ausiiben, gewdhrleisten, insbesondere
durch Offenlegung der Ergebnisse von Uberpriifungen
der unter Buchstabe j genannten Maflnahmen gegeniiber
der Aufsichtsbehorde;

m) die Meldeverfahren zur Unterrichtung der zustdndigen
Aufsichtsbehorde tiber jegliche fiir ein Mitglied der Un-
ternehmensgruppe oder Gruppe von Unternehmen, die
eine gemeinsame Wirtschaftstétigkeit ausiiben, in einem
Drittland geltenden rechtlichen Bestimmungen, die sich
nachteilig auf die Garantien auswirken kénnten, die die
verbindlichen internen Datenschutzvorschriften bieten,
und

n) geeignete Datenschutzschulungen fiir Personal mit stéan-
digem oder regelméBigem Zugang zu personenbezoge-
nen Daten.

(3) 'Die Kommission kann das Format und die Verfahren fiir
den Informationsaustausch iiber verbindliche interne Daten-
schutzvorschriften im Sinne des vorliegenden Artikels zwi-
schen Verantwortlichen, Auftragsverarbeitern und Aufsichtsbe-
horden festlegen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden ge-
maf dem Priifverfahren nach Artikel 93 Absatz 2 erlassen.

Artikel 48 Nach dem Unionsrecht nicht
zuléssige Ubermittlung oder Offenlegung

Jegliches Urteil eines Gerichts eines Drittlands und jegliche
Entscheidung einer Verwaltungsbehorde eines Drittlands, mit
denen von einem Verantwortlichen oder einem Auftragsverar-
beiter die Ubermittlung oder Offenlegung personenbezogener
Daten verlangt wird, diirfen unbeschadet anderer Griinde fiir die
Ubermittlung gemiB diesem Kapitel jedenfalls nur dann aner-
kannt oder vollstreckbar werden, wenn sie auf eine in Kraft be-
findliche internationale Ubereinkunft wie etwa ein Rechtshilfe-
abkommen zwischen dem ersuchenden Drittland und der Union
oder einem Mitgliedstaat gestiitzt sind.

Artikel 49 Ausnahmen fiir bestimmte Fille

(1) 'Falls weder ein Angemessenheitsbeschluss nach Artikel 45
Absatz 3 vorliegt noch geeignete Garantien nach Artikel 46,
einschlieBlich verbindlicher interner Datenschutzvorschriften,
bestehen, ist eine Ubermittlung oder eine Reihe von Ubermitt-
lungen personenbezogener Daten an ein Drittland oder an eine
internationale Organisation nur unter einer der folgenden Be-
dingungen zuléssig:
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a) die betroffene Person hat in die vorgeschlagene Daten-
ibermittlung ausdriicklich eingewilligt, nachdem sie
iber die fiir sie bestehenden moglichen Risiken derarti-
ger Dateniibermittlungen ohne Vorliegen eines Ange-
messenheitsbeschlusses und ohne geeignete Garantien
unterrichtet wurde,

b) die Ubermittlung ist fiir die Erfiillung eines Vertrags
zwischen der betroffenen Person und dem Verantwortli-
chen oder zur Durchfiihrung von vorvertraglichen Maf-
nahmen auf Antrag der betroffenen Person erforderlich,

¢) die Ubermittlung ist zum Abschluss oder zur Erfiillung
eines im Interesse der betroffenen Person von dem Ver-
antwortlichen mit einer anderen natiirlichen oder juristi-
schen Person geschlossenen Vertrags erforderlich,

d)  die Ubermittlung ist aus wichtigen Griinden des &ffent-
lichen Interesses notwendig,

e) die Ubermittlung ist zur Geltendmachung, Ausiibung o-
der Verteidigung von Rechtsanspriichen erforderlich,

f)  die Ubermittlung ist zum Schutz lebenswichtiger Inte-
ressen der betroffenen Person oder anderer Personen er-
forderlich, sofern die betroffene Person aus physischen
oder rechtlichen Griinden auflerstande ist, ihre Einwilli-
gung zu geben,

g) die Ubermittlung erfolgt aus einem Register, das gemif
dem Recht der Union oder der Mitgliedstaaten zur Infor-
mation der Offentlichkeit bestimmt ist und entweder der
gesamten Offentlichkeit oder allen Personen, die ein be-
rechtigtes Interesse nachweisen konnen, zur Einsicht-
nahme offensteht, aber nur soweit die im Recht der
Union oder der Mitgliedstaaten festgelegten Vorausset-
zungen fiir die Einsichtnahme im Einzelfall gegeben
sind.

2Falls die Ubermittlung nicht auf eine Bestimmung der Artikel
45 oder 46 — einschlieBlich der verbindlichen internen Daten-
schutzvorschriften — gestiitzt werden konnte und keine der Aus-
nahmen fiir einen bestimmten Fall geméf dem ersten Unterab-
satz anwendbar ist, darf eine Ubermittlung an ein Drittland oder
eine internationale Organisation nur dann erfolgen, wenn die
Ubermittlung nicht wiederholt erfolgt, nur eine begrenzte Zahl
von betroffenen Personen betrifft, fiir die Wahrung der zwin-
genden berechtigten Interessen des Verantwortlichen erforder-
lich ist, sofern die Interessen oder die Rechte und Freiheiten der
betroffenen Person nicht iiberwiegen, und der Verantwortliche
alle Umstinde der Dateniibermittlung beurteilt und auf der
Grundlage dieser Beurteilung geeignete Garantien in Bezug auf
den Schutz personenbezogener Daten vorgesehen hat. *Der Ver-
antwortliche setzt die Aufsichtsbehdrde von der Ubermittlung
in Kenntnis. “Der Verantwortliche unterrichtet die betroffene
Person iiber die Ubermittlung und seine zwingenden berechtig-
ten Interessen; dies erfolgt zusétzlich zu den der betroffenen
Person nach den Artikeln 13 und 14 mitgeteilten Informationen.

(2) 'Dateniibermittlungen geméB Absatz 1 Unterabsatz 1 Buch-
stabe g diirfen nicht die Gesamtheit oder ganze Kategorien der
im Register enthaltenen personenbezogenen Daten umfassen.
*Wenn das Register der Einsichtnahme durch Personen mit be-
rechtigtem Interesse dient, darf die Ubermittlung nur auf An-
frage dieser Personen oder nur dann erfolgen, wenn diese Per-
sonen die Adressaten der Ubermittlung sind.

(3) Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben a, b und ¢ und sowie
Absatz 1 Unterabsatz 2 gelten nicht fiir Tatigkeiten, die Behor-
den in Ausiibung ihrer hoheitlichen Befugnisse durchfiihren.

(4) Das offentliche Interesse im Sinne des Absatzes 1 Unterab-
satz 1 Buchstabe d muss im Unionsrecht oder im Recht des Mit-
gliedstaats, dem der Verantwortliche unterliegt, anerkannt sein.

(5) 'Liegt kein Angemessenheitsbeschluss vor, so kénnen im
Unionsrecht oder im Recht der Mitgliedstaaten aus wichtigen
Griinden des 6ffentlichen Interesses ausdriicklich Beschriankun-
gen der Ubermittlung bestimmter Kategorien von personenbe-
zogenen Daten an Drittlénder oder internationale Organisatio-
nen vorgesehen werden. 2Die Mitgliedstaaten teilen der Kom-
mission derartige Bestimmungen mit.

(6) Der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter erfasst die
von ihm vorgenommene Beurteilung sowie die angemessenen
Garantien im Sinne des Absatzes 1 Unterabsatz 2 des vorliegen-
den Artikels in der Dokumentation gemaf Artikel 30.
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Artikel 50 Internationale Zusammenarbeit
zum Schutz personenbezogener Daten

In Bezug auf Drittldnder und internationale Organisationen tref-
fen die Kommission und die Aufsichtsbehorden geeignete Maf3-
nahmen zur

a) Entwicklung von Mechanismen der internationalen Zu-
sammenarbeit, durch die die wirksame Durchsetzung
von Rechtsvorschriften zum Schutz personenbezogener
Daten erleichtert wird,

b) gegenseitigen Leistung internationaler Amtshilfe bei der
Durchsetzung von Rechtsvorschriften zum Schutz per-
sonenbezogener Daten, unter anderem durch Meldun-
gen, Beschwerdeverweisungen, Amtshilfe bei Untersu-
chungen und Informationsaustausch, sofern geeignete
Garantien fiir den Schutz personenbezogener Daten und
anderer Grundrechte und Grundfreiheiten bestehen,

¢) Einbindung mafigeblicher Interessentrager in Diskussio-
nen und Tatigkeiten, die zum Ausbau der internationalen
Zusammenarbeit bei der Durchsetzung von Rechtsvor-
schriften zum Schutz personenbezogener Daten dienen,

d) Forderung des Austauschs und der Dokumentation von
Rechtsvorschriften und Praktiken zum Schutz personen-
bezogener Daten einschlielich Zustandigkeitskonflik-
ten mit Drittldndern.

Kapitel VI Unabhéngige Aufsichtsbehor-
den

Abschnitt 1 Unabhdngigkeit
Artikel 51 Aufsichtsbehorde

(1) Jeder Mitgliedstaat sieht vor, dass eine oder mehrere unab-
hiingige Behorden fiir die Uberwachung der Anwendung dieser
Verordnung zustdndig sind, damit die Grundrechte und Grund-
freiheiten natiirlicher Personen bei der Verarbeitung geschiitzt
werden und der freie Verkehr personenbezogener Daten in der
Union erleichtert wird (im Folgenden ,,Aufsichtsbehorde”).

(2) 'Jede Aufsichtsbehdrde leistet einen Beitrag zur einheitli-
chen Anwendung dieser Verordnung in der gesamten Union.
*Zu diesem Zweck arbeiten die Aufsichtsbehdrden untereinan-
der sowie mit der Kommission gemaf3 Kapitel VII zusammen.
(3) Gibt es in einem Mitgliedstaat mehr als eine Aufsichtsbe-
horde, so bestimmt dieser Mitgliedstaat die Aufsichtsbehorde,
die diese Behorden im Ausschuss vertritt, und fiihrt ein Verfah-
ren ein, mit dem sichergestellt wird, dass die anderen Behorden
die Regeln fiir das Kohédrenzverfahren nach Artikel 63 einhal-
ten.

(4) Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission bis spétestens 25.
Mai 2018 die Rechtsvorschriften, die er aufgrund dieses Kapi-
tels erlisst, sowie unverziiglich alle folgenden Anderungen die-
ser Vorschriften mit.

Artikel 52 Unabhéngigkeit

(1) Jede Aufsichtsbehorde handelt bei der Erfiillung ihrer Auf-
gaben und bei der Ausiibung ihrer Befugnisse gemal dieser
Verordnung vollig unabhingig.

(2) Das Mitglied oder die Mitglieder jeder Aufsichtsbehorde
unterliegen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben und der Ausiibung
ihrer Befugnisse gemil dieser Verordnung weder direkter noch
indirekter Beeinflussung von aufien und ersuchen weder um
Weisung noch nehmen sie Weisungen entgegen.

(3) Das Mitglied oder die Mitglieder der Aufsichtsbehorde se-
hen von allen mit den Aufgaben ihres Amtes nicht zu vereinba-
renden Handlungen ab und iiben wéhrend ihrer Amtszeit keine
andere mit ihrem Amt nicht zu vereinbarende entgeltliche oder
unentgeltliche Tatigkeit aus.

(4) Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass jede Aufsichtsbehdrde
mit den personellen, technischen und finanziellen Ressourcen,
Raumlichkeiten und Infrastrukturen ausgestattet wird, die sie
bendtigt, um ihre Aufgaben und Befugnisse auch im Rahmen
der Amtshilfe, Zusammenarbeit und Mitwirkung im Ausschuss
effektiv wahrnehmen zu konnen.
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(5) Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass jede Aufsichtsbehorde
ihr eigenes Personal auswihlt und hat, das ausschlieflich der
Leitung des Mitglieds oder der Mitglieder der betreffenden
Aufsichtsbehérde untersteht.

(6) Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass jede Aufsichtsbehorde
einer Finanzkontrolle unterliegt, die ihre Unabhéngigkeit nicht
beeintrachtigt und dass sie iiber eigene, offentliche, jahrliche
Haushaltspldne verfiigt, die Teil des gesamten Staatshaushalts
oder nationalen Haushalts sein konnen.

Artikel 53 Allgemeine Bedingungen fiir die
Mitglieder der Aufsichtsbehorde

(1) Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass jedes Mitglied ihrer
Aufsichtsbehorden im Wege eines transparenten Verfahrens er-
nannt wird, und zwar

—  vom Parlament,
—  von der Regierung,
—  vom Staatsoberhaupt oder

—  von einer unabhéngigen Stelle, die nach dem Recht des
Mitgliedstaats mit der Ernennung betraut wird.

(2) Jedes Mitglied muss iiber die fiir die Erfiillung seiner Auf-
gaben und Ausiibung seiner Befugnisse erforderliche Qualifi-
kation, Erfahrung und Sachkunde insbesondere im Bereich des
Schutzes personenbezogener Daten verfiigen.

(3) Das Amt eines Mitglieds endet mit Ablauf der Amtszeit, mit
seinem Riicktritt oder verpflichtender Versetzung in den Ruhe-
stand gemdl dem Recht des betroffenen Mitgliedstaats.

(4) Ein Mitglied wird seines Amtes nur enthoben, wenn es eine
schwere Verfehlung begangen hat oder die Voraussetzungen
fir die Wahrnehmung seiner Aufgaben nicht mehr erfiillt.

Artikel 54 Errichtung der Aufsichtsbehorde

(1) Jeder Mitgliedstaat sieht durch Rechtsvorschriften Folgen-
des vor:

a) die Errichtung jeder Aufsichtsbehorde;

b) die erforderlichen Qualifikationen und sonstigen Vo-
raussetzungen fiir die Ernennung zum Mitglied jeder
Aufsichtsbehorde;

¢) die Vorschriften und Verfahren fiir die Ernennung des
Mitglieds oder der Mitglieder jeder Aufsichtsbehorde;

d) die Amtszeit des Mitglieds oder der Mitglieder jeder
Aufsichtsbehorde von mindestens vier Jahren; dies gilt
nicht fiir die erste Amtszeit nach 24. Mai 2016, die fiir
einen Teil der Mitglieder kiirzer sein kann, wenn eine
zeitlich versetzte Ernennung zur Wahrung der Unabhén-
gigkeit der Aufsichtsbehorde notwendig ist;

e) die Frage, ob und — wenn ja — wie oft das Mitglied oder
die Mitglieder jeder Aufsichtsbehorde wiederernannt
werden konnen;

f)  die Bedingungen im Hinblick auf die Pflichten des Mit-
glieds oder der Mitglieder und der Bediensteten jeder
Aufsichtsbehorde, die Verbote von Handlungen, beruf-
lichen Tétigkeiten und Vergiitungen wéhrend und nach
der Amtszeit, die mit diesen Pflichten unvereinbar sind,
und die Regeln fiir die Beendigung des Beschiftigungs-
verhéltnisses.

(2) 'Das Mitglied oder die Mitglieder und die Bediensteten je-
der Aufsichtsbehorde sind gemél dem Unionsrecht oder dem
Recht der Mitgliedstaaten sowohl wéhrend ihrer Amts- bezie-
hungsweise Dienstzeit als auch nach deren Beendigung ver-
pflichtet, tiber alle vertraulichen Informationen, die ihnen bei
der Wahrnehmung ihrer Aufgaben oder der Ausiibung ihrer Be-
fugnisse bekannt geworden sind, Verschwiegenheit zu wahren.
*Wihrend dieser Amts- beziehungsweise Dienstzeit gilt diese
Verschwiegenheitspflicht insbesondere fiir die von natiirlichen
Personen gemeldeten VerstoBen gegen diese Verordnung.

Abschnitt 2 Zustdindigkeit, Aufgaben und Befug-
nisse

Artikel 55 Zustindigkeit

(1) Jede Aufsichtsbehorde ist fiir die Erfiillung der Aufgaben
und die Ausiibung der Befugnisse, die ihr mit dieser Verord-
nung iibertragen wurden, im Hoheitsgebiet ihres eigenen Mit-
gliedstaats zusténdig.

(2) 'Erfolgt die Verarbeitung durch Behdrden oder private Stel-
len auf der Grundlage von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe ¢ oder
e, so ist die Aufsichtsbehorde des betroffenen Mitgliedstaats zu-
stindig. *In diesem Fall findet Artikel 56 keine Anwendung.

(3) Die Aufsichtsbehorden sind nicht zusténdig fiir die Aufsicht
iiber die von Gerichten im Rahmen ihrer justiziellen Tatigkeit
vorgenommenen Verarbeitungen.

Artikel 56 Zustindigkeit der federfiihrenden
Aufsichtsbehorde

(1) Unbeschadet des Artikels 55 ist die Aufsichtsbehorde der
Hauptniederlassung oder der einzigen Niederlassung des Ver-
antwortlichen oder des Auftragsverarbeiters gemifl dem Ver-
fahren nach Artikel 60 die zustéindige federfiihrende Aufsichts-
behorde fiir die von diesem Verantwortlichen oder diesem Auf-
tragsverarbeiter durchgefiihrte grenziiberschreitende Verarbei-
tung.

(2) Abweichend von Absatz 1 ist jede Aufsichtsbehorde dafiir
zustandig, sich mit einer bei ihr eingereichten Beschwerde oder
einem etwaigen Verstoll gegen diese Verordnung zu befassen,
wenn der Gegenstand nur mit einer Niederlassung in ihrem Mit-
gliedstaat zusammenhéngt oder betroffene Personen nur ihres
Mitgliedstaats erheblich beeintrachtigt.

(3) 'In den in Absatz 2 des vorliegenden Artikels genannten
Fillen unterrichtet die Aufsichtsbehérde unverziiglich die fe-
derfiihrende Aufsichtsbehorde {iber diese Angelegenheit. *In-
nerhalb einer Frist von drei Wochen nach der Unterrichtung ent-
scheidet die federfithrende Aufsichtsbehdrde, ob sie sich mit
dem Fall gemidfl dem Verfahren nach Artikel 60 befasst oder
nicht, wobei sie beriicksichtigt, ob der Verantwortliche oder der
Auftragsverarbeiter in dem Mitgliedstaat, dessen Aufsichtsbe-
horde sie unterrichtet hat, eine Niederlassung hat oder nicht.

(4) '"Entscheidet die federfiihrende Aufsichtsbehérde, sich mit
dem Fall zu befassen, so findet das Verfahren nach Artikel 60
Anwendung. ’Die Aufsichtsbehorde, die die federfiihrende
Aufsichtsbehérde unterrichtet hat, kann dieser einen Beschluss-
entwurf vorlegen. *Die federfithrende Aufsichtsbehorde trigt
diesem Entwurf bei der Ausarbeitung des Beschlussentwurfs
nach Artikel 60 Absatz 3 weitestgehend Rechnung.

(5) Entscheidet die federfiihrende Aufsichtsbehorde, sich mit
dem Fall nicht selbst zu befassen, so befasst die Aufsichtsbe-
horde, die die federfiihrende Aufsichtsbehdrde unterrichtet hat,
sich mit dem Fall gemal den Artikeln 61 und 62.

(6) Die federfiihrende Aufsichtsbehorde ist der einzige An-
sprechpartner der Verantwortlichen oder der Auftragsverarbei-
ter fir Fragen der von diesem Verantwortlichen oder diesem
Auftragsverarbeiter durchgefiihrten —grenziiberschreitenden
Verarbeitung.

Artikel 57 Aufgaben

(1) Unbeschadet anderer in dieser Verordnung dargelegter Auf-
gaben muss jede Aufsichtsbehorde in ihrem Hoheitsgebiet
a) die Anwendung dieser Verordnung iiberwachen und
durchsetzen;

b) die Offentlichkeit fiir die Risiken, Vorschriften, Garan-
tien und Rechte im Zusammenhang mit der Verarbei-
tung sensibilisieren und sie dariiber aufkldren. Beson-
dere Beachtung finden dabei spezifische Maflnahmen
fiir Kinder;

¢) im Einklang mit dem Recht des Mitgliedsstaats das na-
tionale Parlament, die Regierung und andere Einrichtun-
gen und Gremien {iiber legislative und administrative
MaBnahmen zum Schutz der Rechte und Freiheiten na-
tiirlicher Personen in Bezug auf die Verarbeitung bera-
ten;
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d)

e

g)

h)

i)

k)

m)

n)

0)

p)

Q)

1)
s)
t)

u)

v)

die Verantwortlichen und die Auftragsverarbeiter fiir die
ihnen aus dieser Verordnung entstehenden Pflichten sen-
sibilisieren;

auf Anfrage jeder betroffenen Person Informationen
iiber die Ausiibung ihrer Rechte aufgrund dieser Verord-
nung zur Verfiigung stellen und gegebenenfalls zu die-
sem Zweck mit den Aufsichtsbehorden in anderen Mit-
gliedstaaten zusammenarbeiten;

sich mit Beschwerden einer betroffenen Person oder Be-
schwerden einer Stelle, einer Organisation oder eines
Verbandes gemaf Artikel 80 befassen, den Gegenstand
der Beschwerde in angemessenem Umfang untersuchen
und den Beschwerdefiihrer innerhalb einer angemesse-
nen Frist iber den Fortgang und das Ergebnis der Unter-
suchung unterrichten, insbesondere, wenn eine weitere
Untersuchung oder Koordinierung mit einer anderen
Aufsichtsbehorde notwendig ist;

mit anderen Aufsichtsbehérden zusammenarbeiten,
auch durch Informationsaustausch, und ihnen Amtshilfe
leisten, um die einheitliche Anwendung und Durchset-
zung dieser Verordnung zu gewdhrleisten;
Untersuchungen iiber die Anwendung dieser Verord-
nung durchfiihren, auch auf der Grundlage von Informa-
tionen einer anderen Aufsichtsbehdrde oder einer ande-
ren Behorde;

mafgebliche Entwicklungen verfolgen, soweit sie sich
auf den Schutz personenbezogener Daten auswirken,
insbesondere die Entwicklung der Informations- und
Kommunikationstechnologie und der Geschaftsprakti-
ken;

Standardvertragsklauseln im Sinne des Artikels 28 Ab-
satz 8 und des Artikels 46 Absatz 2 Buchstabe d festle-
gen;

eine Liste der Verarbeitungsarten erstellen und fiihren,
fiir die gemiB Artikel 35 Absatz 4 eine Datenschutz-Fol-
genabschitzung durchzufiihren ist;

Beratung in Bezug auf die in Artikel 36 Absatz 2 ge-
nannten Verarbeitungsvorgénge leisten;

die Ausarbeitung von Verhaltensregeln gemaf3 Artikel
40 Absatz 1 fordern und zu diesen Verhaltensregeln, die
ausreichende Garantien im Sinne des Artikels 40 Absatz
S bieten miissen, Stellungnahmen abgeben und sie billi-
gen;

die Einfitlhrung von Datenschutzzertifizierungsmecha-
nismen und von Datenschutzsiegeln und -priifzeichen
nach Artikel 42 Absatz 1 anregen und Zertifizierungs-
kriterien nach Artikel 42 Absatz 5 billigen;
gegebenenfalls die nach Artikel 42 Absatz 7 erteilten
Zertifizierungen regelmafig iiberpriifen;

die Kriterien fiir die Akkreditierung einer Stelle fiir die
Uberwachung der Einhaltung der Verhaltensregeln ge-
mélB Artikel 41 und einer Zertifizierungsstelle geméaf
Artikel 43 abfassen und veroffentlichen;

die Akkreditierung einer Stelle fiir die Uberwachung der
Einhaltung der Verhaltensregeln gemif3 Artikel 41 und
einer Zertifizierungsstelle gemaB Artikel 43 vornehmen;
Vertragsklauseln und Bestimmungen im Sinne des Arti-
kels 46 Absatz 3 genehmigen;

verbindliche interne Vorschriften gemaf3 Artikel 47 ge-
nehmigen;

Beitrdge zur Tatigkeit des Ausschusses leisten;

interne Verzeichnisse iliber VerstoBe gegen diese Ver-
ordnung und gemaB Artikel 58 Absatz 2 ergriffene Maf3-
nahmen und

jede sonstige Aufgabe im Zusammenhang mit dem
Schutz personenbezogener Daten erfiillen.

(2) Jede Aufsichtsbehorde erleichtert das Einreichen von in Ab-
satz 1 Buchstabe f genannten Beschwerden durch Maflnahmen
wie etwa die Bereitstellung eines Beschwerdeformulars, das
auch elektronisch ausgefiillt werden kann, ohne dass andere
Kommunikationsmittel ausgeschlossen werden.

Artikel 58-58 EU-DSGVO

(3) Die Erfiillung der Aufgaben jeder Aufsichtsbehorde ist fiir
die betroffene Person und gegebenentalls fiir den Datenschutz-
beauftragten unentgeltlich.

(4) 'Bei offenkundig unbegriindeten oder — insbesondere im
Fall von haufiger Wiederholung — exzessiven Anfragen kann
die Aufsichtsbehorde eine angemessene Gebiihr auf der Grund-
lage der Verwaltungskosten verlangen oder sich weigern, auf-
grund der Anfrage titig zu werden. 2In diesem Fall trigt die
Aufsichtsbehorde die Beweislast fiir den offenkundig unbe-
griindeten oder exzessiven Charakter der Anfrage.

Artikel 58 Befugnisse

(1) Jede Aufsichtsbehorde verfiigt iiber samtliche folgenden
Untersuchungsbefugnisse, die es ihr gestatten,

a)

b)
<)

d

e)

den Verantwortlichen, den Auftragsverarbeiter und ge-
gebenenfalls den Vertreter des Verantwortlichen oder
des Auftragsverarbeiters anzuweisen, alle Informationen
bereitzustellen, die fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben er-
forderlich sind,

Untersuchungen in Form von Datenschutziiberpriifun-
gen durchzufiihren,

eine Uberpriifung der nach Artikel 42 Absatz 7 erteilten
Zertifizierungen durchzufiihren,

den Verantwortlichen oder den Auftragsverarbeiter auf
einen vermeintlichen Verstol gegen diese Verordnung
hinzuweisen,

von dem Verantwortlichen und dem Auftragsverarbeiter
Zugang zu allen personenbezogenen Daten und Informa-
tionen, die zur Erfiillung ihrer Aufgaben notwendig sind,
zu erhalten,

gemdl dem Verfahrensrecht der Union oder dem Ver-
fahrensrecht des Mitgliedstaats Zugang zu den Ge-
schéftsraumen, einschlielich aller Datenverarbeitungs-
anlagen und -gerite, des Verantwortlichen und des Auf-
tragsverarbeiters zu erhalten.

(2) Jede Aufsichtsbehorde verfiigt tiber sémtliche folgenden
Abhilfebefugnisse, die es ihr gestatten,

a)

b)

<)

d)

e)

g)

h)

einen Verantwortlichen oder einen Auftragsverarbeiter
zu warnen, dass beabsichtigte Verarbeitungsvorginge
voraussichtlich gegen diese Verordnung verstof3en,

einen Verantwortlichen oder einen Auftragsverarbeiter
Zu verwarnen, wenn er mit Verarbeitungsvorgiangen ge-
gen diese Verordnung verstofen hat,

den Verantwortlichen oder den Auftragsverarbeiter an-
zuweisen, den Antragen der betroffenen Person auf Aus-
ibung der ihr nach dieser Verordnung zustehenden
Rechte zu entsprechen,

den Verantwortlichen oder den Auftragsverarbeiter an-
zuweisen, Verarbeitungsvorginge gegebenenfalls auf
bestimmte Weise und innerhalb eines bestimmten Zeit-
raums in Einklang mit dieser Verordnung zu bringen,

den Verantwortlichen anzuweisen, die von einer Verlet-
zung des Schutzes personenbezogener Daten betroffe-
nen Person entsprechend zu benachrichtigen,

eine voriibergehende oder endgiiltige Beschrankung der
Verarbeitung, einschlieflich eines Verbots, zu verhin-
gen,

die Berichtigung oder Loschung von personenbezoge-
nen Daten oder die Einschrankung der Verarbeitung ge-
maf den Artikeln 16, 17 und 18 und die Unterrichtung
der Empfinger, an die diese personenbezogenen Daten
gemdl Artikel 17 Absatz 2 und Artikel 19 offengelegt
wurden, iiber solche Mafinahmen anzuordnen,

eine Zertifizierung zu widerrufen oder die Zertifizie-
rungsstelle anzuweisen, eine gemdfl den Artikel 42 und
43 erteilte Zertifizierung zu widerrufen, oder die Zertifi-
zierungsstelle anzuweisen, keine Zertifizierung zu ertei-
len, wenn die Voraussetzungen fiir die Zertifizierung
nicht oder nicht mehr erfiillt werden,

eine GeldbuBe gemdll Artikel 83 zu verhdngen, zusétz-
lich zu oder anstelle von in diesem Absatz genannten
Mafnahmen, je nach den Umsténden des Einzelfalls,
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i) die Aussetzung der Ubermittlung von Daten an einen
Empfinger in einem Drittland oder an eine internatio-
nale Organisation anzuordnen.

(3) Jede Aufsichtsbehdrde verfiigt tiber sdamtliche folgenden
Genehmigungsbefugnisse und beratenden Befugnisse, die es ihr
gestatten,

a) gemil dem Verfahren der vorherigen Konsultation nach
Artikel 36 den Verantwortlichen zu beraten,

b) zuallen Fragen, die im Zusammenhang mit dem Schutz
personenbezogener Daten stehen, von sich aus oder auf
Anfrage Stellungnahmen an das nationale Parlament, die
Regierung des Mitgliedstaats oder im Einklang mit dem
Recht des Mitgliedstaats an sonstige Einrichtungen und
Stellen sowie an die Offentlichkeit zu richten,

¢) die Verarbeitung gemal Artikel 36 Absatz 5 zu geneh-
migen, falls im Recht des Mitgliedstaats eine derartige
vorherige Genehmigung verlangt wird,

d) eine Stellungnahme abzugeben und Entwiirfe von Ver-
haltensregeln gemél Artikel 40 Absatz 5 zu billigen,

e) Zertifizierungsstellen gemédfB Artikel 43 zu akkreditie-
ren,

f)  im Einklang mit Artikel 42 Absatz 5 Zertifizierungen zu
erteilen und Kriterien fiir die Zertifizierung zu billigen,

g) Standarddatenschutzklauseln nach Artikel 28 Absatz 8
und Artikel 46 Absatz 2 Buchstabe d festzulegen,

h)  Vertragsklauseln gemaf3 Artikel 46 Absatz 3 Buchstabe
a zu genehmigen,

i)  Verwaltungsvereinbarungen gemif Artikel 46 Absatz 3
Buchstabe b zu genehmigen

j)  verbindliche interne Vorschriften gemaB Artikel 47 zu
genehmigen.

(4) Die Ausiibung der der Aufsichtsbehorde gemil diesem Ar-
tikel iibertragenen Befugnisse erfolgt vorbehaltlich geeigneter
Garantien einschlieBlich wirksamer gerichtlicher Rechtsbehelfe
und ordnungsgeméBer Verfahren geméfl dem Unionsrecht und
dem Recht des Mitgliedstaats im Einklang mit der Charta.

(5) Jeder Mitgliedstaat sieht durch Rechtsvorschriften vor, dass
seine Aufsichtsbehorde befugt ist, Verstole gegen diese Ver-
ordnung den Justizbehorden zur Kenntnis zu bringen und gege-
benenfalls die Einleitung eines gerichtlichen Verfahrens zu be-
treiben oder sich sonst daran zu beteiligen, um die Bestimmun-
gen dieser Verordnung durchzusetzen.

(6) 'Jeder Mitgliedstaat kann durch Rechtsvorschriften vorse-
hen, dass seine Aufsichtsbehorde neben den in den Absitzen 1,
2 und 3 aufgefiihrten Befugnissen iiber zusétzliche Befugnisse
verfiigt. *Die Ausiibung dieser Befugnisse darf nicht die effek-
tive Durchfithrung des Kapitels VII beeintrachtigen.

Artikel 59 Titigkeitsbericht

'Jede Aufsichtsbehdrde erstellt einen Jahresbericht iiber ihre
Tatigkeit, der eine Liste der Arten der gemeldeten Verstofe und
der Arten der getroffenen Maflnahmen nach Artikel 58 Absatz
2 enthalten kann. 2Diese Berichte werden dem nationalen Par-
lament, der Regierung und anderen nach dem Recht der Mit-
gliedstaaten bestimmten Behorden iibermittelt. *Sie werden der
Offentlichkeit, der Kommission und dem Ausschuss zuginglich
gemacht.

Kapitel VII Zusammenarbeit und Kohi-
renz

Abschnitt 1 Zusammenarbeit

Artikel 60 Zusammenarbeit zwischen der
federfiihrenden Aufsichtsbehorde und den
anderen betroffenen Aufsichtsbehorden

(1) 'Die federfiihrende Aufsichtsbehdrde arbeitet mit den ande-
ren betroffenen Aufsichtsbehorden im Einklang mit diesem Ar-
tikel zusammen und bemiiht sich dabei, einen Konsens zu er-
zielen. Die federfiihrende Aufsichtsbehérde und die betroffe-
nen Aufsichtsbehorden tauschen untereinander alle zweckdien-
lichen Informationen aus.

(2) Die federfiihrende Aufsichtsbehorde kann jederzeit andere
betroffene Aufsichtsbehdrden um Amtshilfe gemal3 Artikel 61
ersuchen und gemeinsame Mafinahmen gemiB Artikel 62
durchfiihren, insbesondere zur Durchfiihrung von Untersuchun-
gen oder zur Uberwachung der Umsetzung einer MaBnahme in
Bezug auf einen Verantwortlichen oder einen Auftragsverarbei-
ter, der in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen ist.

(3) 'Die federfithrende Aufsichtsbehorde iibermittelt den ande-
ren betroffenen Aufsichtsbehorden unverziiglich die zweck-
dienlichen Informationen zu der Angelegenheit. *Sie legt den
anderen betroffenen Aufsichtsbehorden unverziiglich einen Be-
schlussentwurf zur Stellungnahme vor und triagt deren Stand-
punkten gebiihrend Rechnung.

(4) Legt eine der anderen betroffenen Aufsichtsbehorden inner-
halb von vier Wochen, nachdem sie gemaf} Absatz 3 des vorlie-
genden Artikels konsultiert wurde, gegen diesen Beschlussent-
wurf einen mafigeblichen und begriindeten Einspruch ein und
schlieBt sich die federfilhrende Aufsichtsbehorde dem maBigeb-
lichen und begriindeten Einspruch nicht an oder ist der Ansicht,
dass der Einspruch nicht mafgeblich oder nicht begriindet ist,
so leitet die federfithrende Aufsichtsbehorde das Kohérenzver-
fahren geméiB Artikel 63 fiir die Angelegenheit ein.

(5) 'Beabsichtigt die federfiihrende Aufsichtsbehorde, sich dem
mafBgeblichen und begriindeten Einspruch anzuschliefen, so
legt sie den anderen betroffenen Aufsichtsbehorden einen iiber-
arbeiteten Beschlussentwurf zur Stellungnahme vor. *Der iiber-
arbeitete Beschlussentwurf wird innerhalb von zwei Wochen
dem Verfahren nach Absatz 4 unterzogen.

(6) Legt keine der anderen betroffenen Aufsichtsbehdrden Ein-
spruch gegen den Beschlussentwurf ein, der von der federfiih-
renden Aufsichtsbehorde innerhalb der in den Absétzen 4 und
5 festgelegten Frist vorgelegt wurde, so gelten die federfiih-
rende Aufsichtsbehorde und die betroffenen Aufsichtsbehorden
als mit dem Beschlussentwurf einverstanden und sind an ihn
gebunden.

(7) 'Die federfiihrende Aufsichtsbehdrde erlisst den Beschluss
und teilt ihn der Hauptniederlassung oder der einzigen Nieder-
lassung des Verantwortlichen oder gegebenenfalls des Auf-
tragsverarbeiters mit und setzt die anderen betroffenen Auf-
sichtsbehorden und den Ausschuss von dem betreffenden Be-
schluss einschlielich einer Zusammenfassung der maBgebli-
chen Fakten und Griinde in Kenntnis. 2Die Aufsichtsbehorde,
bei der eine Beschwerde eingereicht worden ist, unterrichtet den
Beschwerdefiihrer iiber den Beschluss.

(8) Wird eine Beschwerde abgelehnt oder abgewiesen, so er-
lasst die Aufsichtsbehorde, bei der die Beschwerde eingereicht
wurde, abweichend von Absatz 7 den Beschluss, teilt ihn dem
Beschwerdefithrer mit und setzt den Verantwortlichen in
Kenntnis.

(9) 'Sind sich die federfiihrende Aufsichtsbehdrde und die be-
treffenden Aufsichtsbehdrden dariiber einig, Teile der Be-
schwerde abzulehnen oder abzuweisen und beziiglich anderer
Teile dieser Beschwerde tétig zu werden, so wird in dieser An-
gelegenheit fiir jeden dieser Teile ein eigener Beschluss erlas-
sen. *Die federfiihrende Aufsichtsbehorde erlésst den Beschluss
fiir den Teil, der das Tatigwerden in Bezug auf den Verantwort-
lichen betrifft, teilt ihn der Hauptniederlassung oder einzigen
Niederlassung des Verantwortlichen oder des Auftragsverarbei-
ters im Hoheitsgebiet ihres Mitgliedstaats mit und setzt den Be-
schwerdefiihrer hiervon in Kenntnis, wihrend die fiir den Be-
schwerdefiihrer zustéindige Aufsichtsbehorde den Beschluss fiir
den Teil erlésst, der die Ablehnung oder Abweisung dieser Be-
schwerde betrifft, und ihn diesem Beschwerdefiihrer mitteilt
und den Verantwortlichen oder den Auftragsverarbeiter hiervon
in Kenntnis setzt.

(10) 'Nach der Unterrichtung iber den Beschluss der federfiih-
renden Aufsichtsbehorde gemaBl den Absitzen 7 und 9 ergreift
der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter die erforder-
lichen Mafinahmen, um die Verarbeitungstitigkeiten all seiner
Niederlassungen in der Union mit dem Beschluss in Einklang
zu bringen. ?Der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter
teilt der federfiihrenden Aufsichtsbehorde die Mafinahmen mit,
die zur Einhaltung des Beschlusses ergriffen wurden; diese wie-
derum unterrichtet die anderen betroffenen Aufsichtsbehérden.
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(11) Hat — in Ausnahmefillen — eine betroffene Aufsichtsbe-
horde Grund zu der Annahme, dass zum Schutz der Interessen
betroffener Personen dringender Handlungsbedarf besteht, so
kommt das Dringlichkeitsverfahren nach Artikel 66 zur An-
wendung.

(12) Die federfithrende Aufsichtsbehdrde und die anderen be-
troffenen Aufsichtsbehdrden tibermitteln einander die nach die-
sem Artikel geforderten Informationen auf elektronischem
Wege unter Verwendung eines standardisierten Formats.

Artikel 61 Gegenseitige Amtshilfe

(1) 'Die Aufsichtsbehdrden iibermitteln einander maBgebliche
Informationen und gewihren einander Amtshilfe, um diese
Verordnung einheitlich durchzufithren und anzuwenden, und
treffen Vorkehrungen fiir eine wirksame Zusammenarbeit. Die
Amtshilfe bezieht sich insbesondere auf Auskunftsersuchen
und aufsichtsbezogene Malinahmen, beispielsweise Ersuchen
um vorherige Genehmigungen und eine vorherige Konsulta-
tion, um Vornahme von Nachpriifungen und Untersuchungen.

(2) 'Jede Aufsichtsbehdrde ergreift alle geeigneten MafBnah-
men, um einem Ersuchen einer anderen Aufsichtsbehérde un-
verziiglich und spétestens innerhalb eines Monats nach Eingang
des Ersuchens nachzukommen. ?Dazu kann insbesondere auch
die Ubermittlung maBgeblicher Informationen iiber die Durch-
fithrung einer Untersuchung gehoren.

(3) 'Amtshilfeersuchen enthalten alle erforderlichen Informati-
onen, einschlieflich Zweck und Begriindung des Ersuchens.
“Die libermittelten Informationen werden ausschlieBlich fiir den
Zweck verwendet, fiir den sie angefordert wurden.

(4) Die ersuchte Aufsichtsbehorde lehnt das Ersuchen nur ab,
wenn

a) sie fiir den Gegenstand des Ersuchens oder fiir die MaB3-
nahmen, die sie durchfiihren soll, nicht zusténdig ist oder

b) ein Eingehen auf das Ersuchen gegen diese Verordnung
verstolen wiirde oder gegen das Unionsrecht oder das
Recht der Mitgliedstaaten, dem die Aufsichtsbehorde,
bei der das Ersuchen eingeht, unterliegt.

(5) 'Die ersuchte Aufsichtsbehdrde informiert die ersuchende
Aufsichtsbehorde iiber die Ergebnisse oder gegebenenfalls iiber
den Fortgang der Mafinahmen, die getroffen wurden, um dem
Ersuchen nachzukommen. 2Die ersuchte Aufsichtsbehdrde er-
lautert gemdB Absatz 4 die Griinde fiir die Ablehnung des Er-
suchens.

(6) Die ersuchten Aufsichtsbehdrden iibermitteln die Informa-
tionen, um die von einer anderen Aufsichtsbehorde ersucht
wurde, in der Regel auf elektronischem Wege unter Verwen-
dung eines standardisierten Formats.

(7) 'Ersuchte Aufsichtsbehdrden verlangen fiir MaBnahmen,
die sie aufgrund eines Amtshilfeersuchens getroffen haben,
keine Gebiihren. Die Aufsichtsbehérden kénnen untereinander
Regeln vereinbaren, um einander in Ausnahmefillen besondere
aufgrund der Amtshilfe entstandene Ausgaben zu erstatten.

(8) 'Erteilt eine ersuchte Aufsichtsbehorde nicht binnen eines
Monats nach Eingang des Ersuchens einer anderen Aufsichts-
behorde die Informationen gemélB Absatz 5, so kann die ersu-
chende Aufsichtsbehorde eine einstweilige Mainahme im Ho-
heitsgebiet ihres Mitgliedstaats geméB Artikel 55 Absatz 1 er-
greifen. 2In diesem Fall wird von einem dringenden Handlungs-
bedarf gemdll Artikel 66 Absatz 1 ausgegangen, der einen im
Dringlichkeitsverfahren angenommenen verbindlichen Be-
schluss des Ausschuss gemdf3 Artikel 66 Absatz 2 erforderlich
macht.

(9) 'Die Kommission kann im Wege von Durchfiihrungsrechts-
akten Form und Verfahren der Amtshilfe nach diesem Artikel
und die Ausgestaltung des elektronischen Informationsaus-
tauschs zwischen den Aufsichtsbehdrden sowie zwischen den
Aufsichtsbehorden und dem Ausschuss, insbesondere das in
Absatz 6 des vorliegenden Artikels genannte standardisierte
Format, festlegen. *Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden ge-
maf dem in Artikel 93 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlas-
sen.

Artikel 61-63 EU-DSGVO

Artikel 62 Gemeinsame Mafinahmen der
Aufsichtsbehorden

(1) Die Aufsichtsbehoérden fiihren gegebenenfalls gemeinsame
MaBnahmen einschlielich gemeinsamer Untersuchungen und
gemeinsamer Durchsetzungsmafinahmen durch, an denen Mit-
glieder oder Bedienstete der Aufsichtsbehorden anderer Mit-
gliedstaaten teilnehmen.

(2) 'Verfiigt der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter
tiber Niederlassungen in mehreren Mitgliedstaaten oder werden
die Verarbeitungsvorginge voraussichtlich auf eine bedeutende
Zahl betroffener Personen in mehr als einem Mitgliedstaat er-
hebliche Auswirkungen haben, ist die Aufsichtsbehorde jedes
dieser Mitgliedstaaten berechtigt, an den gemeinsamen Mafi-
nahmen teilzunehmen. *Die gemiB Artikel 56 Absatz 1 oder
Absatz 4 zustindige Aufsichtsbehorde ladt die Aufsichtsbe-
horde jedes dieser Mitgliedstaaten zur Teilnahme an den ge-
meinsamen Maflnahmen ein und antwortet unverziiglich auf das
Ersuchen einer Aufsichtsbehorde um Teilnahme.

(3) 'Eine Aufsichtsbehorde kann gemiB dem Recht des Mit-
gliedstaats und mit Genehmigung der unterstiitzenden Auf-
sichtsbehorde den an den gemeinsamen Mainahmen beteiligten
Mitgliedern oder Bediensteten der unterstiitzenden Aufsichts-
behorde Befugnisse einschlieBlich Untersuchungsbefugnisse
tibertragen oder, soweit dies nach dem Recht des Mitgliedstaats
der einladenden Aufsichtsbehorde zuléssig ist, den Mitgliedern
oder Bediensteten der unterstiitzenden Aufsichtsbehorde gestat-
ten, ihre Untersuchungsbefugnisse nach dem Recht des Mit-
gliedstaats der unterstiitzenden Aufsichtsbehorde auszuiiben.
“Diese Untersuchungsbefugnisse konnen nur unter der Leitung
und in Gegenwart der Mitglieder oder Bediensteten der einla-
denden Aufsichtsbehdrde ausgeiibt werden. *3Die Mitglieder
oder Bediensteten der unterstiitzenden Aufsichtsbehorde unter-
liegen dem Recht des Mitgliedstaats der einladenden Aufsichts-
behorde.

(4) Sind gemdl Absatz 1 Bedienstete einer unterstiitzenden
Aufsichtsbehorde in einem anderen Mitgliedstaat im Einsatz, so
tibernimmt der Mitgliedstaat der einladenden Aufsichtsbehorde
nach Maf3gabe des Rechts des Mitgliedstaats, in dessen Ho-
heitsgebiet der Einsatz erfolgt, die Verantwortung fiir ihr Han-
deln, einschlieBlich der Haftung fiir alle von ihnen bei ihrem
Einsatz verursachten Schaden.

(5) 'Der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der Schaden
verursacht wurde, ersetzt diesen Schaden so, wie er ihn ersetzen
miisste, wenn seine eigenen Bediensteten ihn verursacht hitten.
’Der Mitgliedstaat der unterstiitzenden AufSichtsbehdrde, deren
Bedienstete im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats ei-
ner Person Schaden zugefiigt haben, erstattet diesem anderen
Mitgliedstaat den Gesamtbetrag des Schadenersatzes, den die-
ser an die Berechtigten geleistet hat.

(6) Unbeschadet der Ausiibung seiner Rechte gegeniiber Dritten
und mit Ausnahme des Absatzes 5 verzichtet jeder Mitglied-
staat in dem Fall des Absatzes 1 darauf, den in Absatz 4 genann-
ten Betrag des erlittenen Schadens anderen Mitgliedstaaten ge-
geniiber geltend zu machen.

(7) 'Ist eine gemeinsame MaBnahme geplant und kommt eine
Aufsichtsbehorde binnen eines Monats nicht der Verpflichtung
nach Absatz 2 Satz 2 des vorliegenden Artikels nach, so kénnen
die anderen Aufsichtsbehorden eine einstweilige MaBnahme im
Hoheitsgebiet ihres Mitgliedstaats gemdB Artikel 55 ergreifen.
22In diesem Fall wird von einem dringenden Handlungsbedarf
gemal Artikel 66 Absatz | ausgegangen, der eine im Dringlich-
keitsverfahren angenommene Stellungnahme oder einen im
Dringlichkeitsverfahren angenommenen verbindlichen Be-
schluss des Ausschusses gemill Artikel 66 Absatz 2 erforder-
lich macht.

Abschnitt 2 Kohdrenz
Artikel 63 Kohirenzverfahren

Um zur einheitlichen Anwendung dieser Verordnung in der ge-
samten Union beizutragen, arbeiten die Aufsichtsbehdrden im
Rahmen des in diesem Abschnitt beschriebenen Kohérenzver-
fahrens untereinander und gegebenenfalls mit der Kommission
zusammen.
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Artikel 64-65 EU-DSGVO

Artikel 64 Stellungnahme Ausschusses

(1) Der Ausschuss gibt eine Stellungnahme ab, wenn die zu-
standige Aufsichtsbehdrde beabsichtigt, eine der nachstehenden
MaBnahmen zu erlassen. Zu diesem Zweck iibermittelt die zu-
stindige Aufsichtsbehorde dem Ausschuss den Entwurf des Be-
schlusses, wenn dieser

a) der Annahme einer Liste der Verarbeitungsvorginge
dient, die der Anforderung einer Datenschutz-Folgenab-
schitzung gemdf Artikel 35 Absatz 4 unterliegen,

b) eine Angelegenheit gemdl3 Artikel 40 Absatz 7 und da-
mit die Frage betrifft, ob ein Entwurf von Verhaltensre-
geln oder eine Anderung oder Erginzung von Verhal-
tensregeln mit dieser Verordnung in Einklang steht,

¢) der Billigung der Kriterien fiir die Akkreditierung einer
Stelle nach Artikel 41 Absatz 3 oder einer Zertifizie-
rungsstelle nach Artikel 43 Absatz 3 dient,

d) der Festlegung von Standard-Datenschutzklauseln ge-
maf Artikel 46 Absatz 2 Buchstabe d und Artikel 28 Ab-
satz 8 dient,

e) der Genehmigung von Vertragsklauseln gemaf3 Artikels
46 Absatz 3 Buchstabe a dient, oder

f) der Annahme verbindlicher interner Vorschriften im
Sinne von Artikel 47 dient.

(2) Jede Aufsichtsbehorde, der Vorsitz des Ausschuss oder die
Kommission konnen beantragen, dass eine Angelegenheit mit
allgemeiner Geltung oder mit Auswirkungen in mehr als einem
Mitgliedstaat vom Ausschuss gepriift wird, um eine Stellung-
nahme zu erhalten, insbesondere wenn eine zustdndige Auf-
sichtsbehdrde den Verpflichtungen zur Amtshilfe gemaB Arti-
kel 61 oder zu gemeinsamen Mafinahmen gemdf3 Artikel 62
nicht nachkommt.

(3) 'In den in den Absitzen 1 und 2 genannten Fillen gibt der
Ausschuss eine Stellungnahme zu der Angelegenheit ab, die
ihm vorgelegt wurde, sofern er nicht bereits eine Stellungnahme
zu derselben Angelegenheit abgegeben hat. ’Diese Stellung-
nahme wird binnen acht Wochen mit der einfachen Mehrheit
der Mitglieder des Ausschusses angenommen. >Diese Frist
kann unter Beriicksichtigung der Komplexitit der Angelegen-
heit um weitere sechs Wochen verlingert werden. “Was den in
Absatz 1 genannten Beschlussentwurf angeht, der geméB Ab-
satz 5 den Mitgliedern des Ausschusses tibermittelt wird, so
wird angenommen, dass ein Mitglied, das innerhalb einer vom
Vorsitz angegebenen angemessenen Frist keine Einwénde erho-
ben hat, dem Beschlussentwurf zustimmt.

(4) Die Aufsichtsbehérden und die Kommission iibermitteln
unverziiglich dem Ausschuss auf elektronischem Wege unter
Verwendung eines standardisierten Formats alle zweckdienli-
chen Informationen, einschlieBlich — je nach Fall — einer kurzen
Darstellung des Sachverhalts, des Beschlussentwurfs, der
Griinde, warum eine solche MaBinahme ergriffen werden muss,
und der Standpunkte anderer betroffener Aufsichtsbehorden.

(5) Der Vorsitz des Ausschusses unterrichtet unverziiglich auf
elektronischem Wege

a) unter Verwendung eines standardisierten Formats die
Mitglieder des Ausschusses und die Kommission iiber
alle zweckdienlichen Informationen, die ihm zugegan-
gen sind. Soweit erforderlich stellt das Sekretariat des
Ausschusses Ubersetzungen der zweckdienlichen Infor-
mationen zur Verfiigung und

b) je nach Fall die in den Absétzen 1 und 2 genannte Auf-
sichtsbehdrde und die Kommission iiber die Stellung-
nahme und verdffentlicht sie.

(6) Die zustdndige Aufsichtsbehdrde nimmt den in Absatz 1 ge-
nannten Beschlussentwurf nicht vor Ablauf der in Absatz 3 ge-
nannten Frist an.

(7) Die in Absatz 1 genannte Aufsichtsbehorde trigt der Stel-
lungnahme des Ausschusses weitestgehend Rechnung und teilt
dessen Vorsitz binnen zwei Wochen nach Eingang der Stellung-
nahme auf elektronischem Wege unter Verwendung eines stan-
dardisierten Formats mit, ob sie den Beschlussentwurf beibe-
halten oder dndern wird; gegebenenfalls iibermittelt sie den ge-
anderten Beschlussentwurf.

(8) Teilt die betroffene Aufsichtsbehdrde dem Vorsitz des Aus-
schusses innerhalb der Frist nach Absatz 7 des vorliegenden Ar-
tikels unter Angabe der mafigeblichen Griinde mit, dass sie be-
absichtigt, der Stellungnahme des Ausschusses insgesamt oder
teilweise nicht zu folgen, so gilt Artikel 65 Absatz 1.

Artikel 65 Streitbeilegung durch den
Ausschuss

(1) Um die ordnungsgemife und einheitliche Anwendung die-
ser Verordnung in Einzelféllen sicherzustellen, erldsst der Aus-
schuss in den folgenden Féllen einen verbindlichen Beschluss:

a) wenn eine betroffene Aufsichtsbehorde in einem Fall
nach Artikel 60 Absatz 4 einen mafigeblichen und be-
griindeten Einspruch gegen einen Beschlussentwurf der
federfithrenden Behorde eingelegt hat oder die federfiih-
rende Behorde einen solchen Einspruch als nicht maf3-
geblich oder nicht begriindet abgelehnt hat. Der verbind-
liche Beschluss betrifft alle Angelegenheiten, die Ge-
genstand des maB3geblichen und begriindeten Einspruchs
sind, insbesondere die Frage, ob ein Verstol gegen diese
Verordnung vorliegt;

b) wenn es widerspriichliche Standpunkte dazu gibt, wel-
che der betroffenen Aufsichtsbehorden fiir die Hauptnie-
derlassung zustindig ist,

¢) wenn eine zustidndige Aufsichtsbehorde in den in Artikel
64 Absatz 1 genannten Fillen keine Stellungnahme des
Ausschusses einholt oder der Stellungnahme des Aus-
schusses gemdf3 Artikel 64 nicht folgt. In diesem Fall
kann jede betroffene Aufsichtsbehorde oder die Kom-
mission die Angelegenheit dem Ausschuss vorlegen.

(2) 'Der in Absatz 1 genannte Beschluss wird innerhalb eines
Monats nach der Befassung mit der Angelegenheit mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des Ausschusses an-
genommen. “Diese Frist kann wegen der Komplexitit der An-
gelegenheit um einen weiteren Monat verlingert werden. *Der
in Absatz 1 genannte Beschluss wird begriindet und an die fe-
derfithrende Aufsichtsbehorde und alle betroffenen Aufsichts-
behorden tibermittelt und ist fiir diese verbindlich.

(3) 'War der Ausschuss nicht in der Lage, innerhalb der in Ab-
satz 2 genannten Fristen einen Beschluss anzunehmen, so
nimmt er seinen Beschluss innerhalb von zwei Wochen nach
Ablauf des in Absatz 2 genannten zweiten Monats mit einfacher
Mehrheit der Mitglieder des Ausschusses an. *Bei Stimmen-
gleichheit zwischen den Mitgliedern des Ausschusses gibt die
Stimme des Vorsitzes den Ausschlag.

(4) Die betroffenen Aufsichtsbehérden nehmen vor Ablauf der
in den Absitzen 2 und 3 genannten Fristen keinen Beschluss
tiber die dem Ausschuss vorgelegte Angelegenheit an.

(5) 'Der Vorsitz des Ausschusses unterrichtet die betroffenen
Aufsichtsbehorden unverziiglich iiber den in Absatz 1 genann-
ten Beschluss. Er setzt die Kommission hiervon in Kenntnis.
3Der Beschluss wird unverziiglich auf der Website des Aus-
schusses veroffentlicht, nachdem die Aufsichtsbehorde den in
Absatz 6 genannten endgiiltigen Beschluss mitgeteilt hat.

(6) 'Die federfiihrende Aufsichtsbehdrde oder gegebenenfalls
die Aufsichtsbehorde, bei der die Beschwerde eingereicht
wurde, trifft den endgiiltigen Beschluss auf der Grundlage des
in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Beschlusses
unverziiglich und spétestens einen Monat, nachdem der Euro-
péische Datenschutzausschuss seinen Beschluss mitgeteilt hat.
’Die federfiihrende Aufsichtsbehorde oder gegebenenfalls die
Aufsichtsbehorde, bei der die Beschwerde eingereicht wurde,
setzt den Ausschuss von dem Zeitpunkt, zu dem ihr endgiiltiger
Beschluss dem Verantwortlichen oder dem Auftragsverarbeiter
bzw. der betroffenen Person mitgeteilt wird, in Kenntnis. *Der
endgiiltige Beschluss der betroffenen Aufsichtsbehorden wird
gemiB Artikel 60 Absétze 7, 8 und 9 angenommen. “Im end-
giiltigen Beschluss wird auf den in Absatz 1 genannten Be-
schluss verwiesen und festgelegt, dass der in Absatz 1 des vor-
liegenden Artikels genannte Beschluss gemaf3 Absatz 5 auf der
Website des Ausschusses verdffentlicht wird. *Dem endgiilti-
gen Beschluss wird der in Absatz 1 des vorliegenden Artikels
genannte Beschluss beigefiigt.

Gesetzessammlung Information, Kommunikation, Medien



Artikel 66 Dringlichkeitsverfahren

(1) 'Unter auBergewdhnlichen Umstinden kann eine betroffene
Aufsichtsbehorde abweichend vom Kohérenzverfahren nach
Artikel 63, 64 und 65 oder dem Verfahren nach Artikel 60 so-
fort einstweilige MaBnahmen mit festgelegter Geltungsdauer
von hochstens drei Monaten treffen, die in ihrem Hoheitsgebiet
rechtliche Wirkung entfalten sollen, wenn sie zu der Auffassung
gelangt, dass dringender Handlungsbedarf besteht, um Rechte
und Freiheiten von betroffenen Personen zu schiitzen. 2Die
Aufsichtsbehorde setzt die anderen betroffenen Aufsichtsbe-
horden, den Ausschuss und die Kommission unverziiglich von
diesen Maflnahmen und den Griinden fiir deren Erlass in Kennt-
nis.

(2) Hat eine Aufsichtsbehérde eine Malnahme nach Absatz 1
ergriffen und ist sie der Auffassung, dass dringend endgiiltige
MaBnahmen erlassen werden miissen, kann sie unter Angabe
von Griinden im Dringlichkeitsverfahren um eine Stellung-
nahme oder einen verbindlichen Beschluss des Ausschusses er-
suchen.

(3) Jede Aufsichtsbehdrde kann unter Angabe von Griinden,
auch fiir den dringenden Handlungsbedarf, im Dringlichkeits-
verfahren um eine Stellungnahme oder gegebenenfalls einen
verbindlichen Beschluss des Ausschusses ersuchen, wenn eine
zustiandige Aufsichtsbehorde trotz dringenden Handlungsbe-
darfs keine geeignete Maflnahme getroffen hat, um die Rechte
und Freiheiten von betroffenen Personen zu schiitzen.

(4) Abweichend von Artikel 64 Absatz 3 und Artikel 65 Absatz
2 wird eine Stellungnahme oder ein verbindlicher Beschluss im
Dringlichkeitsverfahren nach den Absédtzen 2 und 3 binnen zwei
Wochen mit einfacher Mehrheit der Mitglieder des Ausschus-
ses angenommen.

Artikel 67 Informationsaustausch

'Die Kommission kann Durchfiihrungsrechtsakte von allge-
meiner Tragweite zur Festlegung der Ausgestaltung des elekt-
ronischen Informationsaustauschs zwischen den Aufsichtsbe-
horden sowie zwischen den Aufsichtsbehorden und dem Aus-
schuss, insbesondere des standardisierten Formats nach Artikel
64, erlassen.

Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemiB dem Priifver-
fahren nach Artikel 93 Absatz 2 erlassen.

Abschnitt 3 Europdischer Datenschutzausschuss

Artikel 68 Europiischer Datenschutzausschuss

(1) Der Europdische Datenschutzausschuss (im Folgenden
»Ausschuss”) wird als Einrichtung der Union mit eigener
Rechtspersonlichkeit eingerichtet.

(2) Der Ausschuss wird von seinem Vorsitz vertreten.

(3) Der Ausschuss besteht aus dem Leiter einer Aufsichtsbe-
horde jedes Mitgliedstaats und dem Européischen Datenschutz-
beauftragten oder ihren jeweiligen Vertretern.

(4) Ist in einem Mitgliedstaat mehr als eine Aufsichtsbehorde
fiir die Uberwachung der Anwendung der nach MaBgabe dieser
Verordnung erlassenen Vorschriften zusténdig, so wird im Ein-
klang mit den Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats ein ge-
meinsamer Vertreter benannt.

(5) 'Die Kommission ist berechtigt, ohne Stimmrecht an den
Titigkeiten und Sitzungen des Ausschusses teilzunehmen. *Die
Kommission benennt einen Vertreter. *Der Vorsitz des Aus-
schusses unterrichtet die Kommission iiber die Tatigkeiten des
Ausschusses.

(6) In den in Artikel 65 genannten Féllen ist der Européische
Datenschutzbeauftragte nur bei Beschliissen stimmberechtigt,
die Grundsitze und Vorschriften betreffen, die fiir die Organe,
Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union gelten und in-
haltlich den Grundsétzen und Vorschriften dieser Verordnung
entsprechen.

Artikel 69 Unabhangigkeit

(1) Der Ausschuss handelt bei der Erfillung seiner Aufgaben
oder in Ausiibung seiner Befugnisse gemif den Artikeln 70 und
71 unabhéngig.

Artikel 66-70 EU-DSGVO

(2) Unbeschadet der Ersuchen der Kommission gemif Artikel
70 Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2 ersucht der Ausschuss
bei der Erflillung seiner Aufgaben oder in Ausiibung seiner Be-
fugnisse weder um Weisung noch nimmt er Weisungen entge-
gen.

Artikel 70 Aufgaben des Ausschusses

(1) Der Ausschuss stellt die einheitliche Anwendung dieser
Verordnung sicher. Hierzu nimmt der Ausschuss von sich aus
oder gegebenenfalls auf Ersuchen der Kommission insbeson-
dere folgende Tatigkeiten wahr:

a)  Uberwachung und Sicherstellung der ordnungsgeméBen
Anwendung dieser Verordnung in den in den Artikeln
64 und 65 genannten Fillen unbeschadet der Aufgaben
der nationalen Aufsichtsbehorden;

b) Beratung der Kommission in allen Fragen, die im Zu-
sammenhang mit dem Schutz personenbezogener Daten
in der Union stehen, einschlielich etwaiger Vorschldge
zur Anderung dieser Verordnung;

¢) Beratung der Kommission iiber das