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Hinweis

In dieser Studie kommt bei personenbezogenen Substantiven wie auch Pronomen
vorrangig die méannliche Sprachform zur Anwendung. Diese sprachliche Vereinfachung
geschieht allein in der Absicht, die Lesbarkeit der Arbeit zu erleichtern, und stellt keine
Benachteiligung des weiblichen Geschlechts dar. Die gewahlten Formulierungen sind

daher als geschlechtsneutral zu bewerten.



Abstract: Die Stadt Eilenburg im Landkreis Nordsachsen war wie viele Kommunen in
den neuen Bundesldandern nach der deutschen Wiedervereinigung uber fast drei
Jahrzehnte von Bevodlkerungsriickgangen in Verbindung mit selektiver Abwanderung
gepragt. Vor diesem Hintergrund unternimmt die Stadt seit 2016 mit der Kampagne
»Lieblingsstadt Eilenburg — Das Beste an Leipzig“ den Versuch, auf das
Wanderungsgeschehen in der Region Leipzig Einfluss zu nehmen.

Im Interview mit Vertretern der Stadtverwaltung wurde deutlich, dass mit diesem Ansatz
der Einwohnerwerbung auch eine neue Strategie in der Stadtentwicklung insgesamt
verbunden ist. Die Stadt versucht, sich als pradestinierter Wohnstandort in der Region
aufzustellen, um von der aktuellen Prosperitat Leipzigs profitieren zu konnen.
Gleichzeitig ist damit auch eine strategische Positionierung der Stadt im
interkommunalen Wettbewerb verbunden.

Mittels narrativer Interviews mit Eilenburger Zuwanderern konnte dargestellt werden,
dass die Kampagne ihren vorrangigen Zweck nicht erfillt. Die jlingsten
Bevolkerungsgewinne der Stadt sind zwar auf einen positiven Wanderungssaldo
zurlickzufuhren, ein Einfluss der Kampagne auf die untersuchten Umzugsbiografien
konnte jedoch nicht nachgewiesen werden. Auch spielten die in der Kampagne
beworbenen Aspekte bei den Entscheidungsprozessen der Zuwanderer nur eine
untergeordnete Rolle. Wesentlich bedeutsamer waren stattdessen eine emotionale
Bindung an die Stadt oder vor Ort bereits bestehende soziale Netzwerke.
Nichtsdestotrotz hatte die ,,Lieblingsstadt“-Kampagne eine nachweislich positive
Wirkung auf die Eigenwahrnehmung der Stadtbewohner. Um diese Potenzial zu nutzen,
sollte Eilenburg seine Kampagne zu einem breit angelegten Stadtmarketing
weiterentwickeln, das die Burger der Stadt und potentielle Zuwanderer gleichermafen

anspricht.

Keywords:  Stadtforschung, Binnenwanderung, Demografie,  Stadtmarketing,
Stadtentwicklung, Peripherie



Abstract: As with many municipalities in former East Germany, the town of Eilenburg
in Saxony was characterised by a falling population and selective migration for almost
three decades after the German reunification. Because of this the town undertook its
campaign ‘Lieblingsstadt Eilenburg — Das Beste an Leipzig” (‘favourite town Eilenburg
— the best of Leipzig") between 2016 and 2020. The campaign’s overarching objective
was to strengthen the town’s profile as an attractive residential location and thus increase
the inbound-migration to Eilenburg in order to compensate the losses of the natural
population change and to reduce the rate at which the town’s population profile is aging.
However, in an interview with representatives of the town administration it became clear
that the campaign is also part of a new approach of the town's strategy of urban
development. The purpose of this strategy is to benefit the prosperity of the city of Leipzig
by offering the best residential environment in its greater area.

By means of narrative interviews with people who had recently moved to the area, it could
be revealed that the campaign could not fulfil its primary purpose. Instead, an emotional
bond with the town or existing social networks were much more important for the
newcomers’ decisions to move to Eilenburg.

Nevertheless, the campaign had a positive effect on the self-perception of residents as
confirmed by the representatives of the town and the interviewed newcomers. In the
future in order to make a greater use of this potential the campaign is to be further
developed and extended into broader city marketing that appeals to both existing residents

and newcomers alike.

Keywords: Urbanism, internal migration, demography, city marketing, urban planning,
periphery
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1. Einleitung

1.1 Problemaufriss

Der Titel dieser Arbeit enthélt mit ,,Peripherie” und ,,Kleinstadt® gleich zwei Begriffe,
die in der 6ffentlichen Wahrnehmung mit einer negativen Konnotation versehen sind. Bei
der Peripherie ist diese Wertung noch leicht Giber die Wortbedeutung zu erklaren. Peripher
ist ein Ort dann, wenn er weit entfernt liegt, in einer Randlage also. Mit dem Begriff des
Zentrums bildet die Peripherie ein eindeutig gegensatzliches Wortpaar. Die Lage am
Rand, entfernt vom Mittelpunkt, ist verstandlicherweise eine wenig verlockende (KUHN
2016, S. 22).

Demgegeniber sind die Assoziationen mit dem Wort ,,Kleinstadt” weniger eindeutig.
Denn einerseits wird in der Kleinstadt ein Stiick ,,verlorenes Paradies* gesehen, in das
man sich vor der Hektik der Moderne und vor allem den Unsicherheiten der Grol3stadt
fliichten kann (D1ETZ 2008, S. 11). Andererseits wird die Kleinstadt mit ,,Spiefbiirgertum,
Provinzialitit und Riickstdndigkeit in Verbindung gebracht (BURDACK 2013a, S. 7).
Diese ambivalente Bewertung der Kleinstadt ist aber bei weitem nicht der einzige Um-
stand, der eine Auseinandersetzung mit diesem Thema erschwert. Denn auch auf der
Ebene der Wissenschaft ist der Begriff der Kleinstadt nicht eindeutig zu bestimmen. So
existieren in der Fachliteratur teils erhebliche Unterschiede in der Benennung spezifischer
Merkmale der Kleinststadt, die diese von anderen Siedlungskategorien unterscheidbar
machen.

Die ,,Kleinstadt in der Peripherie® sollte gerade durch diese Gemengelage ein spannender
Untersuchungsgegenstand sein, doch ist diesem Thema in der geografischen Stadtfor-
schung bisher vergleichsweise wenig Aufmerksamkeit geschenkt worden (BAUMGART
2004, S. 7). Das ist insofern wenig verwunderlich, als gerade das Gegenstiick Grof3stadt,
die Metropole, das vermeintlich spannendere Thema bietet. Denn hier, so die herrschende
Meinung, zeige sich die Moderne zuerst, seien soziale Veranderungen am ehesten zu be-
obachten mit all ihren Chancen und Risiken. Der Bedeutungszuwachs der Globalisie-
rungsforschung tut sein Ubriges dazu, dass die GroRstadte und die globalen Megacitys
mehr denn je im Zentrum des wissenschaftlichen Diskurses auch und insbesondere in der
geografischen Stadtforschung stehen (BURDACK 2010a, S. 7).

In der Folge dieser Fokussierung auf die Grof3stadt wird hdufig verkannt, dass auch die
Kleinstadt einen integralen Bestandteil der Raumstruktur darstellt und folglich durch Ver-

anderungen wie ein Erstarken oder Abschwéachen des stadtischen Zentrums unmittelbar



affektiert wird. Ebenso kann die Kleinstadt aber selbst als Impulsgeber fiir eine rdumliche
Entwicklung wirken, wenn auch in einem relativ geringeren AusmaR als die GrofRstadt.
Dieses System komplexer raumstruktureller Einflussnahmen wird in der Regel jedoch nur
in die Richtung gedacht: groB zu klein; raumstrukturell bedeutsam zu raumstrukturell we-
nig bedeutsam. Die Kleinstadt wird in ein klares Abhangigkeitsverhaltnis zu einem gro-
Reren stadtischen Zentrum gestellt. Die unhinterfragte Anwendung des auf WALTER
CHRISTALLER zuriickgehenden Systems der zentralen Orte in der deutschen Raumord-
nung zementierte diese Denkweise zusatzlich aulierhalb der wissenschaftlichen Debatten.
Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Kleinstadt in der klassischen geografi-
schen Stadtforschung haufig nur als Entitat verstanden wurde, deren Entwicklung von
ihrer Lage im System der zentralen Orte und insbesondere von der Entfernung zu dessen
Zentrum bestimmt sei (BURDACK 2010a, S. 7). Eine Reihe von Studien zeigen jedoch,
dass ein derart simples Konzept nicht genuigt, um die nachweislich stark differierenden
Entwicklungspfade von Kleinstadten in unmittelbarer Nachbarschaft mit vergleichbaren
Rahmenbedingungen zu erklaren (FLACKE 2004; HACKER 2017).

Unterschiedliche Entwicklungspfade beschreiten derzeit auch die Gemeinden und Stadte
im Umland Leipzigs. Die séchsische Metropole wéchst, nachdem sie besonders in den
1990er und friihen 2000er Jahren einen enormen Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen
hatte, aktuell wie keine andere Stadt in der Bundesrepublik (HAASE & RINK 2015, S. 233-
239). Durch grol3e Leerstandsbestdnde und eigene Reserven an Bauland konnte die Mes-
sestadt den Zuzug lange Zeit selbst kompensieren, sodass sich die parallel zum Wachstum
Leipzigs eingesetzt habende Suburbanisierung auf die unmittelbar angrenzenden Kom-
munen beschrénkte. In diesen Gemeinden ist der Wanderungssaldo mit der Stadt Leipzig
in Folge dieses Prozesses bereits langer positiv, im Gegensatz zu den Kommunen in ei-
niger Entfernung zur Messestadt, die bislang vor allem als Quelle fur das Leipziger Be-
volkerungswachstum herhalten mussten (LEIBERT ET AL. 2018, S. 1). Eilenburg, eine
Kleinstadt in 23 km Luftlinie vom Zentrum Leipzigs, passt jedoch nicht in dieses Muster.
Die Stadt an der Mulde hatte zum Jahresende 2017 laut Zahlen des Statistischen Landes-
amtes des Freistaates Sachsen 15.607 Einwohner (s. Ah. 1). Die Stadt bzw. ihr Einwoh-
nermeldeamt spricht von 16.000 Menschen (0.V. 2017). Ungeachtet dieser Differenz von
503 Einwohnern geht aus beiden Statistiken aber hervor, dass die Bevolkerungszahl der
Stadt wéchst. Zwar nicht in vergleichbarem Malie wie diejenige des nahen Leipzigs, doch

scheint der Bevolkerungsrickgang, der in den spaten 1980er Jahren einsetzte, seit 2015



gestoppt. In Stadten mit vergleichbarer Entfernung zur Stadt Leipzig und ann&hernd glei-
chen Rahmenbedingungen (z.B. Delitzsch, Wurzen) ist eine derartige Entwicklung der-
zeit nicht zu beobachten.

Am 30. August 2016 (und damit fast zeitgleich mit dieser — vorsichtig formuliert — de-
mografischen Trendwende) fiel der Startschuss fir die Wohnstandortkampagne ,,Lieb-
lingsstadt Eilenburg — Das Beste an Leipzig™ (STADTVERWALTUNG EILENBURG 2016, S.
1). Selbstredend kénnen die Zuwdchse aus dem Jahr 2015 nicht auf diese Werbeaktion
zurlickzufuhren sein, doch wuchs die Bevélkerung der Stadt auch nach Kampagnenstart
dank eines positiven Wanderungssaldos anhaltend. Eilenburg als Stadt an der Peripherie
des Leipziger Ballungsraumes stellt mit seiner aktuellen Bevolkerungsentwicklung einen
Sonderfall dar, was durch die Initiative der Stadtverwaltung nochmals verstéarkt wird.
Diese Arbeit soll einen Beitrag zum Verstandnis des Wirkungsgeftiges zwischen raum-
strukturellem Zentrum und Peripherie leisten und die Frage beantworten, ob eine Klein-
stadt in einer Agglomeration per se in einer unumkehrbaren Abhéngigkeit zu deren Zent-
rum steht oder ob vermeintlich determinierte Entwicklungsschemata durch aktives Ein-
greifen verlassen werden konnen, wie es Eilenburg durch sein strategisches Positionieren
als attraktiver Wohnstandort versucht.

Eine &hnliche Fragestellung bearbeiteten BROMBACH & JESSEN (2005) in ihrer Studie zu
Kleinstadten in der GroRstadtregion Stuttgart, die sie hinsichtlich ihrer funktionsraumli-
chen Spezialisierung untersuchten. Diese Arbeit stellt eine Ausnahme in der geografi-
schen Stadtforschung dar, die ansonsten arm an Untersuchungen zur Binnendifferenzie-
rung in Ballungsrdumen ist. Gerade im Hinblick auf Suburbanisierungsprozesse im er-
weiterten Umland von Grof3stadten fehlt es deshalb an strukturellem Wissen (JESSEN
2004, S. 13).

Von einer Ubertragung der Stuttgarter Ergebnisse auf den Leipziger Raum ist jedoch ab-
zuraten. Zum einen weist der Raum um Stuttgart eine wesentlich hthere Bevolkerungs-
dichte auf und eine erheblich starkere polyzentrische Siedlungsstruktur im Unterschied
zur Leipziger Grol3stadtregion, die mit der Stadt Halle (Saale) nur ein weiteres Uberregi-
onal bedeutendes Zentrum aufweisen kann. Zum anderen fanden hier Suburbanisierungs-
prozesse und Maltnahmen im Rahmen der Stadtentwicklung aufgrund historischer Um-
stdnde in anderem Umfang und in anderen Zeitrdumen statt. Eine spezifische Betrachtung
der Kleinstadt und ihrer Funktion in einer GroRstadtregion, die mit der um Leipzig und
Halle hinsichtlich raumstruktureller und demografischer Gegebenheiten vergleichbar ist,

findet sich in der Literatur bislang nicht.



1.2 Forschungsleitende Fragestellungen

Die kurz angerissene demografische Entwicklung Eilenburgs legt die These nahe, dass
sich die Rahmenbedingungen in relativ kurzer Zeit so verandert haben, dass der
Wohnstandort Eilenburg an Attraktivitat gewonnen hat — und zwar in einem Male, dass
die Gewinne aus der Wanderung den nach wie vor negativen Saldo der natirlichen
Bevolkerungsentwicklung aktuell tbersteigen. Denkbar ist aber ebenso, dass an anderen
Wohnstandorten Push-Faktoren wirken, die dazu flhren, dass die Menschen ihren
Wohnsitz gezwungenermalien nach Eilenburg verlagern. Am wahrscheinlichsten ist es
jedoch, dass beide Prozesse parallel zueinander stattfinden.

Im Sinne des Ubergeordneten Forschungsinteresses soll diese Arbeit daher Antworten auf

folgende Fragestellungen geben:

¢ Durch welche demografischen Prozesse und Wanderungsbewegungen ist die
Region Leipzig aktuell gepragt und wie wirken sich diese auf den Standort
Eilenburg aus?

s Was sind Umzugsmotive von Zuziglern nach Eilenburg? Welche Aspekte

machen Eilenburg als Wohnstandort flr diese attraktiv?

Die Wohnstandortkampagne ,,Lieblingsstadt Eilenburg® ist ein Instrument, mit dem sich
die Stadt in der Region Leipzig positioniert und sich selbst eine Rolle zuweist — namlich
die eines Ortes, der zum einen mit dem Zentrum vernetzt ist (,,Das Beste an Leipzig®)
und sich zum anderen als préadestinierter Wohnstandort empfiehlt. Die Stadt Eilenburg ist
damit die einzige ihrer Grolie, die eine so konkrete Eigenzuschreibung ihrer Rolle in der
GroRstadtregion Leipzig vornimmt. Aus diesem Grund soll auch die Wirkung der

Eilenburger Kampagne anhand der folgenden Fragen diskutiert werden:

s Ist die Kampagne relevant fir die Umzugsentscheidung der Eilenburger
Zuzigler?
+» Welche langfristigen Strategien verfolgt die Stadtverwaltung mit der Kampagne

im Rahmen der Stadtentwicklung?

1.3 Aufbau der Arbeit
An diese Einleitung schlie3t sich ein Kapitel zu theoretischen Grundlagen an, das die fiir
die Forschungsfragen wichtigen Begrifflichkeiten und Themenfelder klaren und

4



gleichzeitig einen Rahmen schaffen soll, um die Resultate in den wissenschaftlichen
Diskurs einzuordnen.

Im Anschluss richtet sich der Fokus auf den Raum Leipzig, der hinsichtlich seiner
Demografie und Raumstruktur untersucht wird. In diesem Zusammenhang wird auch die
Stadt Eilenburg detailliert betrachtet und ihre Position in der Grof3stadtregion bestimmt.
Stadtmarketing ist ein Instrument, von dem heute die Mehrheit der Stadte Gebrauch
macht. Es gibt jedoch teils erhebliche Unterschiede dahingehend, welche Ziele dabei
verfolgt und wie diese angegangen werden. Im deutschsprachigen Raum existieren neben
Eilenburg weitere Beispiele fur ein Stadtmarketing, das die Stadt vor allem als attraktiven
Wohnstandort darstellen mochte. Drei ausgewéhlte Werbeaktionen von Stadten aus
Deutschland und der Schweiz sollen im Vergleich zur Eilenburger Kampagne vorgestellt
werden, um diese spezielle Form des Stadtmarketings greifbarer zu machen.

Danach folgt ein Kapitel zum Forschungsdesign, in dem die zwei Erhebungsmethoden
(Experteninterview und narrative Interviews) im Hinblick auf ihren Zweck bei der
Bearbeitung der Forschungsfragen erldutert werden; zudem wird die gewahlte Methode
der Datenauswertung dargestellt.

Analog zur Reihenfolge im Kapitel , Forschungsdesign folgt nun zunichst die
Préasentation der Ergebnisse aus dem Experteninterview mit seinem thematischen Fokus
auf der , Lieblingsstadt“-Kampagne. Anschlielend werden die Erkenntnisse uber
Umzugsmotive von Zuziglern aus den narrativen Interviews beschrieben. Alle
Ergebnisse werden sodann methodentbergreifend und im Lichte ihres theoretischen
Bezugsrahmens interpretiert.

Den Abschluss der Arbeit bildet eine zusammenfassende Diskussion der Ergebnisse,
verbunden mit einem Ausblick. Auch finden sich hier Handlungsempfehlungen an

Kommunen, Raumplanung und Landespolitik.



2. Theoretische Grundlagen

2.1 Zum Begriff der Peripherie

AulRer Frage steht, dass Leipzig als Zentrum der in dieser Arbeit zu untersuchenden
GroRstadtregion gelten muss. Die Rolle der nur halb so groRen, aber fir ihr Umland
ebenso bedeutsamen Stadt Halle (Saale), die mit Leipzig einen gemeinsamen
Verflechtungsraum bildet, wird wegen der Lage Eilenburgs am &stlichen Rand des
Ballungsraumes und der daraus resultierenden Dominanz der raumstrukturellen
Verflechtungen mit Leipzig in dieser Arbeit ausgeklammert.

Schwerer féllt die Lagebestimmung Eilenburgs. Fihrt man sich den Ballungsraum um
Leipzig vor Augen, liegt die Stadt vergleichsweise entfernt vom Zentrum der Region. Die
Siedlungsstruktur ist landlich; Ansatze einer Verstddterung analog zu den direkten
Umlandgemeinden Leipzigs finden sich kaum. Aufgrund der verkehrlichen Infrastruktur,
insbesondere der Anbindung an das S-Bahn-Netz Mitteldeutschland, aber auch durch
starke Pendlerverflechtungen mit Leipzig (s. Kapitel 3.2) ist Eilenburg dennoch als
integraler Bestandteil dieses Ballungsraumes zu sehen, wenn auch in peripherer Lage zu
seinem Zentrum.

Der Titel dieser Arbeit bezieht sich auf diesen raumstrukturellen Ansatz einer
Peripheriebestimmung. Es muss aber betont werden, dass dieser Ansatz mit Blick auf den
wissenschaftlichen Diskurs innerhalb der Geografie nur eine von vielen Optionen
darstellt. Eine genaue Analyse des Peripheriebegriffes ist an dieser Stelle deshalb
unerldsslich.

Es gibt eine Gemeinsamkeit, die allen Peripheriekonzepten zugrunde liegt: Peripherie
stellt das Gegenstlick zum Zentrum dar — nur im Vergleich mit diesem kann sie konzipiert
werden. Peripherie ist demnach eine relative Lagebezeichnung, die immer nur in Relation
zu einem bestimmten Zentrum entstehen kann. Die Peripherie ist in diesem dichotomen
System derjenige Ort, der sich in Randlage zu einem Zentrum befindet. Aus dieser
Entfernung resultiert eine Benachteiligung des peripheren Ortes, der ja gerade diejenigen
Merkmale vermissen lasst, aus denen sich die Bedeutung des Zentrums speist (KUHN
2016, S. 22-23).

Die beiden Pole dieses Zentrum-Peripherie-Modells, das in der Geografie an vielen
Stellen als Erkl&rungsansatz fir rdumliche Disparitdten herangezogen wird, kdnnen
anhand unterschiedlicher Merkmale voneinander abgegrenzt werden. Die nach wie vor
dominierende Vorstellung eines starren hierarchischen Stadtesystems, deren theoretische
Grundlage CHRISTALLER (1933) mit seinem ,,System der zentralen Orte* lieferte, ist

6



jedoch Ursache dafir, dass in der Geografie und Raumplanung die Peripherie
zwangsweise mit Begriffen wie ,,Riickstandigkeit, Abhéngigkeit, Perspektivlosigkeit und
Bedeutungslosigkeit (CHRISTALLER 1933, S. 22-23) assoziiert wird.

Die deutsche Raumplanung hat unterdessen ein besonderes Interesse an dieser
Raumkategorie. BekanntermalRen fordert das Raumordnungssetz der Bundesrepublik
Deutschland gleichwertige Lebensverhaltnisse in allen Teilrdumen (8 1 Abs. 2 ROG).
Daher sind die peripheren Raume aufgrund der ihnen zugeschriebenen Merkmale solche
mit erhéhtem Handlungsbedarf.

Tatsachlich ist die raumplanerische Kategorisierung der R&ume in zentrale und periphere
weniger aufwendig, als man gemeinhin denken wirde. In der Bundesrepublik werden in
der Regel nur wenige und allein quantitative Kriterien wie Bevélkerungsdichte, Lage oder
die Erreichbarkeit von Ballungszentren herangezogen (BBSR 2010). Das Bundesinstitut
fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) legte beispielsweise im Rahmen ihrer
laufenden Raumbeobachtung anhand nur eines einzigen Kriteriums, ndmlich anhand der
Lage fest, welche Teilrdume der Bundesrepublik als peripher und welche als zentral zu
kategorisieren sind (s. Ah. 2). Laut BBSR sei demnach das ndhere Umland Leipzigs als
zentral, die Stadt Eilenburg aufgrund ihrer Lage jedoch bereits als peripher zu bewerten.
In den Planungswerken (hier der Landesentwicklungsplan Sachsen und der Regionalplan
Leipzig-Westsachsen) findet sich hingegen der Begriff ,,Peripherie* kaum. Haufiger wird
darin vom Terminus des landlichen Raums Gebrauch gemacht. Dieser wird zwar nicht
beabsichtigter Weise als Synonym fir periphere Raume verwendet, aber vielfach flr
dieselben Teilrdume als Beschreibung herangezogen, fir die das BBSR etwa den
Peripheriebegriff benutzt (s. Ah. 3 und 4). Diese parallele Verwendung von beiden
Begriffen fur ein und denselben Teilraum verursacht aber zwangsldufig eine
terminologische Unschérfe — ein Umstand, der die offenbar unverriickbare Gleichstellung
von landlichen Raumen mit Peripherie in der deutschen Raumplanung noch zusatzlich
verstarkt (KUHN 2016, S. 49).

Ein Ort mit hinreichend groRBer Bevolkerungszahl und einer guten verkehrstechnischen
Ausstattung wére demnach zwangslaufig ein Zentrum. Grol3stadte konnen nach dieser
Logik keine Peripherie sein; prosperierende und wachsende landliche Raume, die es
faktisch ebenso gibt wie schrumpfende Grolistadte, sind mit diesem traditionellen Stadt-
Land-Gegensatz nicht zu fassen (KUHN 2016, S. 50).

Bei konsequenter Anwendung dieses Konzeptes wére es demnach einem weniger

bedeutsamen Ort innerhalb eines Stadtenetzes mit starkem Zentrum nicht moglich, einen
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von diesem sich emanzipierenden Entwicklungspfad einzuschlagen, weil das Zentrum als
bestimmender Impulsgeber wirkt. Prosperierende landliche Raume in peripherer Lage
wie beispielsweise der Wartburgkreis um Eisenach, das Emsland oder der Bodenseekreis
(TROEGER-WEIR ET AL. 2013, S. 13) sind damit genauso wenig zu analysieren wie der
Standort Eilenburg. Denn dieser konzeptionellen Vorstellung nach mdsste schlie3lich
auch der Ballungsraum Leipzig samt aller dazugehdrigen Orte von dessen Zentrum und
seiner demografischen wie auch wirtschaftlichen Zentralitdt bestimmt sein. Der
vergleichsweise weit vom Zentrum gelegene Standort Eilenburg misste folglich einen
ahnlichen Entwicklungspfad beschreiten, wie es andere Orte in vergleichbarer Entfernung
vom Zentrum und &hnlicher infrastruktureller Anbindung tun. In Kapitel 1.1 wurde
jedoch bereits dargelegt, dass Eilenburg im Raum Leipzig einen Sonderfall darstellt.
Zusammenfassend muss daher festgestellt werden, dass der Begriff ,,Peripherie® —
insbesondere in Verbindung mit dem in der klassischen Raumforschung und
Raumordnung verwendeten Zentrum-Peripherie-Modell — ungeeignet ist, die
Prozesshaftigkeit darzustellen, aus der sich ein Bedeutungszuwachs oder ein
Bedeutungsverlust fiir einen Ort in Abhéngigkeit von seiner Lage im Raum ergibt.
Ausgehend von dieser Kritik am klassischen Peripheriekonzept hat sich in den letzten
Jahren innerhalb der Geografie ein neuer Diskurs entwickelt, der als
Peripherisierungsdebatte bezeichnet werden kann. Hinter dem Begriff der
,Peripherisierung® verbirgt sich ein neues Verstindnis von Peripherie: ,,Peripherie wird
hier als Ergebnis ungleicher Raumentwicklung verstanden, bei dem periphere Orte nicht
einfach nur den ,am Rande‘ gelegenen Unterbau der Zentren darstellen. Zentralisierung
und Peripherisierung werden im Gegenteil als miteinander verbundene widerspriichliche
Momente eines Gesamtprozesses ungleicher rdumlicher Entwicklung gedacht™ (BERNT
& LIEBMANN 2013, S. 219). Peripherisierung bezeichnet demnach einen fortlaufenden
Prozess, mit dem ein ,,Funktions- und Machtverlust eines Raumes gegeniiber einem
Zentrum® einhergeht (BURDACK 2013b, S. 92).

Von besonderem Interesse ist die Frage, wie sich dieser Funktions- und Machtverlust im
konkreten Fall darstellt. KUHN (2016) liefert dazu mit seinem Modell (s. Abb. 1) einen
vielversprechenden Erklarungsansatz. Als bestimmend fur den Prozess der
Peripherisierung sieht er vier Einzelprozesse (Stigmatisierung, Abwanderung,

Abkopplung und Abhéngigkeit), die er zueinander in Beziehung setzt.
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Abbildung 1: Prozesse der Peripherisierung nach KUHN.
Quelle: KUHN 2016, S. 81.

Diese einzelnen Prozesse konnen sich in ihrer Intensitat von Fallbeispiel zu Fallbeispiel
stark unterscheiden. Anhand der Stadte Detroit, Pirmasens, Eschwege und Sangerhausen
konnte KUHN jedoch exemplarisch nachzeichnen, dass die vier Prozesse zusammen ein
Wirkungsgeflige bilden, indem sie sich gegenseitig auslésen oder verstarken (KUHN
2016).

Dieses Modell ist aber noch aus einem anderen Grund bemerkenswert. KUHN unternimmt
damit ndmlich auch den Versuch, die Entstehung einer ,,Abwértsspirale* zu erkldren, in
der sich viele Stadte in 6konomischer, politischer und sozialer Randlange wiederfinden.
Allerdings misse diese Abwartsspirale nicht zwangsweise auftreten. Stattdessen kénne
dem Prozess der Peripherisierung auch entgangen werden, was KUHN als
,Entperipherisierung® bezeichnet (KUHN 2016, S. 81-82).

Aufbauend auf diesem theoretischen Gerist soll auch der Standort Eilenburg hinsichtlich

maoglicher Peripherisierungsprozesse untersucht werden.

2.2 Untersuchungsgegenstand Kleinstadt
Wie bei dem Begriff der Peripherie stellt sich auch bei der Kleinstadt zu Beginn die Frage
nach einer passenden Definition. Auch in diesem Falle gestaltet sich die
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Begriffsbestimmung schwierig — selbst bei einer Beschrdnkung auf den nationalen
Rahmen Deutschlands. Denn ,,gerade ihre Vielfalt [ist] typisch fiir die deutsche Klein-
und Mittelstadt” (MEYER-KRIESTEN 2002, S. 58).

Auf der Suche nach einer Ubergreifenden Definition zeigt sich zundchst der traditionelle
statistische Ansatz, der die Stddte anhand bestimmter Mindesteinwohnerzahlen in
Kategorien sortiert. Hierzulande findet nach wie vor die Einteilung der deutschen
Reichsstatistik von 1871 Anwendung. Kleinstadte sind demnach solche Gemeinden, die
eine Einwohnerzahl zwischen 5.000 und 20.000 aufweisen (HANNEMANN 20044, S. 18-
19). Die grundlegende Beschréankung auf ein einziges quantitatives Merkmal sowie die
seitdem nicht aktualisierten Zahlen flhren jedoch dazu, dass diese Definition den
heutigen Relationen kaum mehr gerecht wird. Die Siedlungsstruktur, die zwischenzeitlich
einem starken Wandel unterlegen war, sowie wiederholt stattgefunden habende
Anderungen administrativer Grenzverlaufe sind nur zwei Griinde, die eine Neuanpassung
des Kleinstadtbegriffes notwendig machen (HANNEMANN 20044, ebd.).

Trotz des vergleichsweise geringen Interesses der geografischen Stadtforschung am
Untersuchungsgegenstand Kleinstadt lassen sich doch einige Beitrage finden, die tber
die Kklassische Vorstellung der Kleinstadt als Entitat hinausgehen, deren Entwicklung
allein durch die Entfernung zu bedeutenden Zentren, ihre Position im Zentrale-Orte-
System, die Verfugbarkeit von Ressourcen oder das touristische Potenzial der sie
umgebenden Natur bestimmt sei (BURDACK 20104, S. 7).

Hier ist etwa BoORsIG (2010) zu nennen, die argumentiert, dass externe Faktoren allein
nicht genugten, um die unterschiedlichen Entwicklungspfade von Kleinstadten zu
erklaren. In gleichem Male bedeutsam sei stattdessen das ,,social capital®. Darunter
versteht BORSIG soziale Phanomene wie Kameradschaft, gemeinsame Normen und Werte
oder gegenseitiges Vertrauen, die man insbesondere in landlichen Raumen, also an Orten
mit kleinteiliger Siedlungsstruktur wiederfinde. Diese lokalen sozial-kulturellen
Qualitaten seien nicht zuletzt auch eine bedeutende EinflussgroRe auf die wirtschaftliche
wie auch politische Entwicklung einer solchen Kommune (BorsiG 2010, S. 15).
Kleinstadte bieten mit ihrer relativ hohen Dichte (im Vergleich zu nichtstédtischen
Siedlungsformen) und der gleichzeitigen Uberschaubarkeit ihrer sozialen Struktur sehr
gute Rahmenbedingungen flr die Herausbildung eines hohen sozialen Kapitals, das im
Alltag beispielsweise durch das Vorherrschen sogenannter Face-to-Face-Kontakte

sichtbar wird, die regelmé&Rig die dominierende Form sozialer Interaktion sind.

10



Ebenso bestimmend fur das Gemeinwesen in einer Kleinstadt und gleichwohl Ausdruck
des sozialen Kapitals ist ein Mehr an Informalitét, das das politische, wirtschaftliche und
soziale Handeln pragt (HANNEMANN 2004b, S. 60).

In diesem Zusammenhang soll nicht vergessen werden, auf den theoretischen Ansatz der
Locality Studies hinzuweisen, der gerade dieses Handeln auf lokaler Ebene zum Thema
hat. Locality Studies verstehen Regionen wie auch (Klein-)Stadte nicht als passive
Objekte eines raumlich Gbergeordneten strukturellen Wandels, sondern betrachten sie als
dessen Mitgestalter. Die Fahigkeit zu diesem Mitgestalten ist dabei in hohem Male
abhangig von lokalen Qualifikationen, normativen Orientierungen und sozialen
Beziehungen auf lokaler Ebene (BURDACK 2013a, S. 7).

Aber selbst unter Hinzunahme dieses sozialen Charakteristikums zum quantitativen
Merkmal der Einwohnerzahl ist die zweifelsfreie Definition der Kleinstadt weiterhin
schwierig. Der Grund dafir liegt in der zum Teil sehr unterschiedlichen funktionellen
Ausrichtung, die Kleinstadte aufgrund ihrer Lage einnehmen kdnnen. So argumentiert
beispielsweise KUNZMANN (2004), dass einer Kleinstadt im Umland einer Metropole eine
andere Funktion zufalle als fernab einer solchen, wo sie fur ihr Umland eine weitaus
bedeutendere Funktion einnehmen kénne. Auch unterschieden sich die raumstrukturellen
Funktionen von Kleinstadten in Ballungsraumen der alten und der neuen Bundeslander
(S. 19-21).

Zusammenfassend stellt sich die Kleinstadt also als Siedlungskategorie dar, die aufgrund
ihrer vergleichsweise geringen Einwohnerzahl ein hohes Mall an direkter sozialer
Kommunikation fordert, was ein hoéheres MaR an Informalitdt zur Folge hat. Die
raumstrukturelle Bedeutung der Kleistadt ist aber immer in Zusammenhang mit den
lokalen Gegebenheiten zu bestimmen, die im Rahmen dieser Arbeit fir die Stadt

Eilenburg in Kapitel 3.2 gesondert eruiert werden.

2.3 Auswirkung der Demografie auf die kommunale Entwicklung

Das Ziel der Eilenburger Kampagne wurde von Beginn an klar kommuniziert. So sagte
der Oberbirgermeister Ralf Scheler am 30. August 2016 beim offiziellen Start der
Werbeaktion: ,,Wir brauchen dringend mehr Einwohner!* (KABELITZ 2016). Dieser
Wunsch ist gut nachzuvollziehen, wenn man sich vor Augen ruft, dass die Stadt Ende der
1980er Jahre noch rund 22.000 Einwohner hatte und damit in den Jahren nach der
politischen Wende von 1989/90 rund 30 Prozent seiner damaligen Bevolkerung verloren

hat (s. Kapitel 3.1). Entscheidender Grund fiir diese negative demografische Entwicklung

11



der Stadt war der Zusammenbruch der planwirtschaftlichen Strukturen der ehemaligen
DDR. Im Falle Eilenburgs schmerzten besonders der Zusammenbruch des Chemiewerkes
im Stadtteil Eilenburg-Ost und der Wegfall von Uber 2.000 Arbeitsplatzen (CORNELSEN
1992, S. 54). In Eilenburg wie auch in Ostdeutschland insgesamt waren die
Maoglichkeiten der Einflussnahme auf lokaler Ebene auf diesen strukturellen Wandel
gleich null. Die Folgen bekamen die Gemeinden und Stédte jedoch sofort zu spuren. Eine
sinkende Einwohnerzahl allein birgt politische Brisanz, vermittelt sie doch
unmissverstandlich, wenn sie auf einem negativen Bevdlkerungssaldo beruht, dass die
Menschen mit den herrschenden Verhéltnissen an ihrem Wohnort unzufrieden sind.

Die Auswirkungen dieses Prozesses beschranken sich aber nicht auf das politische Feld,
auch die Kommunalfinanzen werden dadurch unmittelbar beriihrt. Schrumpfende
Kommunen sind in aller Regel nicht in der Lage, ihre Finanzausgaben proportional zur
sinkenden  Bevolkerungszahl  zuruckzufahren. Dieses Phanomen wird als
Kostenremanenz bezeichnet und hat neben kindigungsrechtlichen vor allem
sozialpolitische Griinde (FREl & ROSEL 2018).

Als Trager bedeutender sozialer Einrichtungen sichern die Stadte und Gemeinden einen
grolRen Teil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge entweder tber sogenannte Pflichtaufgaben
(Schultragerschaft, Unterhalt Kindertagesstatten u.A.) oder tber freiwillige Aufgaben
(Jugendeinrichtungen, Schwimmbad u.A.). Filhrt man sich nun die Situation einer
schrumpfenden Stadt bzw. Gemeinde vor Augen, in der aufgrund von Abwanderung und
dem daraus resultierenden Leerstand sowie der sinkenden Kaufkraft generell ein
schwieriges politisches Klima herrscht, so ist es in aller Regel nicht im Interesse der
Kommunalverwaltung, diesen Prozess durch das Streichen von freiwilligen Aufgaben
weiter zu forcieren, obgleich aus finanzieller Sicht ein derartiger Schritt notwendig ware.
Diese politisch motivierte Entscheidung zum Erhalt sozialer oder kultureller Angebote
aus dem Bereich der freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben hat jedoch nicht nur eine
Steigerung der Pro-Kopf-Ausgaben der Kommunen zur Folge, sondern auch eine
sinkende Auslastung und damit eine Verschlechterung der Tragféhigkeit dieser
Einrichtungen.

Der politische Ziindstoff, der mit Abwanderung verbunden ist, und die ,,Unfdhigkeit®,
kommunale Ausgaben relativ zur Einwohnerzahl zu senken, sind aber nicht die alleinigen
Ausloser fir den zunehmenden Wettbewerb von Stadten und Gemeinden um Einwohner.
Ebenso bedeutsam ist in diesem Zusammenhang das Instrument des kommunalen

Finanzausgleiches.
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Mit dieser senkrechten Umverteilung von Finanzmitteln zwischen Landes- und
Kommunalebene wird der Zweck verfolgt, Gemeinden und Stadte unabh&ngig von ihren
eigenen Einkiinften aus Steuern, Gebiihren u.A. in die Lage zu versetzen, ihren Aufgaben
im Rahmen der Daseinsvorsoge nachzukommen. Die genaue Berechnung der Summe,
die den Kommunen aus der beim Land angesiedelten Finanzausgleichsmasse zusteht,
variiert von Bundesland zu Bundesland. VVon herausragender Bedeutung ist aber allerorts
die Einwohnerzahl, da einer Kommune mit hoher Einwohnerzahl auch ein hoherer
Finanzbedarf beschieden wird als einer vergleichsweise bevélkerungsarmen Stadt oder
Gemeinde. Die Differenz zwischen diesem in Relation zur Einwohnerzahl festgesetzten
Finanzbedarf und den tatsdchlichen Einnahmen ergibt die Summe, die der Stadt bzw.
Gemeinde im Rahmen der Schllsselzuweisungen als Teil des kommunalen
Finanzausgleichs zusteht (LENK & RuboLPH 2003, S. 6-7).

Zusitzlich wird bei der Betrachtung der Einwohnerzahl mit der ,,Einwohnerveredlung*
den Agglomerationskosten Rechnung getragen, die aus der funktionsrdumlichen
Bedeutung einer Kommune entstehen, also durch die Bereitstellung 6ffentlicher Gter fur
ihr Umland. Mit zunehmender Einwohnerzahl steigt demnach der Pro-Kopf-Finanzbedarf
der Kommune, jedoch mit der Folge, dass bei ricklaufiger Einwohnerzahl dieser selbst
uberproportional sinkt, was das Problem der Kostenremanenz zusatzlich verscharft
(VESPER 2015, S. 11-13).

Durch die Berechnung des Finanzbedarfs der Kommune unter Einbeziehung ihrer
Einwohnerzahl resultiert zwangsldufig eine Konkurrenzsituation zwischen den
Gemeinden, die durch eine Steigerung ihrer Bevolkerungszahl mittels Kommunalfusion
eine hohere Finanzzuweisung zu erzielen versuchen (MONNICH 2007, S. 277). Bei
annahernd konstant bleibender Finanzausgleichsmasse folgt aus diesem Mechanismus
eine Bevorteilung von fusionierten gegentber nichtfusionierten Gemeinden.

Die Bilanzierung des kommunalen Finanzbedarfes im Rahmen des KFA ist nach
Meinung des S&chsischen Stadte- und Gemeindetages auch aus diesem Grund nicht mehr
in der Lage, seiner eigentlichen Bestimmung, der Sicherstellung der Finanzausstattung
der Staddte und Gemeinden, gerecht zu werden. Vor dem Hintergrund weiterhin
ricklaufiger Bevolkerungszahlen in vielen Teilrhumen der Bundesrepublik und
insbesondere auch in Sachsen pladierte der SSG in einem Positionspapier unléngst fir
eine Reform des KFA in Sachsen, wonach weniger die Einwohnerzahl einer Gemeinde
bewertet werden sollte als deren zentralortliche Funktion, wie es andere Bundeslander
bereits im KFA-Gesetz festgeschrieben haben (SSG 2017, S. 11-12).
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Zusammenfassend stellt sich die Einwohnerzahl weiterhin als &uRerst relevante
EinflussgroRe auf den kommunalen Finanzhaushalt dar. Die Bemiihungen Eilenburgs um
einen positiven Wanderungssaldo sind folglich ohne Weiteres nachvollziehbar,
erscheinen sie doch als eine geeignete Stellschraube, um eine solide Finanzausstattung
zum Zwecke einer langfristigen Stadtentwicklung zu sichern. Neben diesem
offensichtlichen Wirkungsgefiige gibt es jedoch noch einen mittelbaren Zusammenhang
zwischen Einwohnerzahl und Stadtentwicklung, denn auch flr die Ausweisung der
zentral6rtlichen Funktionen im Rahmen der Raumplanung ist die Einwohnerzahl neben
der Infrastrukturausstattung einer Kommune von entscheidender Bedeutung.

Zwar geht von der Ausweisung der Planungsbehorde noch keine direkte Wirkung auf
einen zentralen Ort und dem ihm zugerechneten Verflechtungsbereich aus,
Raumordnungsklausel in Fachplanungstexten sind aber flr die stadtische Entwicklung
von herausragender Bedeutung, beispielsweise hinsichtlich der Maoglichkeit zur
Ausweisung von Gewerbe- oder Siedlungsflachen. Aber auch (ber gunstigere
Forderquoten wird durch die zentralortliche Ausweisung bewirkt, dass soziale und
kulturelle Angebote in zentralen Orten gehalten oder ausgebaut werden (EINIG 2008),
wodurch diese Orte im Wettbewerb um Einwohner wiederum bevorteilt sind.

Neben dem auf einem negativen Wanderungssaldo beruhenden Einwohnerriickgang, der
als demografisches Phanomen die Mehrzahl der ostdeutschen Kommunen bis in die
jungste Vergangenheit pragte, ist es der als ,,demografischer Wandel“ bezeichnete
gesamtgesellschaftliche Verdnderungsprozess, der in Zukunft noch mehr als bisher die
Kommunen vor Herausforderungen stellen wird. Dies bedeutet nicht nur einen
Bevolkerungsrickgang, der mit Ausnahme weniger stadtischer Zentren alle Regionen
Deutschlands — wenn auch mit unterschiedlicher Intensitat — betrifft, sondern auch eine
zunehmende Alterung der Gesellschaft, einhergehend mit Vereinzelung und
Heterogenisierung. Lange Zeit wurden die Folgen dieser Entwicklung auf lokaler wie
auch nationaler Ebene in Deutschland nicht diskutiert, wohl auch da ein demografischer
Prozess wie dieser aufgrund seiner Komplexitat, aber vor allem seiner Langwierigkeit
nicht zu den kurzfristigen Planungshorizonten in der Politik passt (MADING 2006, S. 42).
Mit Blick auf die sich verdndernde Nachfrage ist eine Anpassung der kommunalen
Angebotsstruktur zwangsldufig notwendig, wobei diese nicht nur schmaler, sondern
durch die Heterogenisierung der Gesellschaft auch differenzierter wird. Naturgemaf
ergeben sich hieraus wiederum Schwierigkeiten flr die Tragfahigkeit kommunaler

Dienstleistungen und das Vorhalten kultureller oder sozialer Infrastrukturen.
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Aus den Reihen der Raumforschung wie auch der hoheren Verwaltungsebene kommt
deshalb verstarkt der Aufruf zur regionalen Kooperation, um notwendige Einsparungen
und die Sicherung der Daseinsvorsoge besonders in landlichen R&umen zu gewéhrleisten.
In der Praxis scheitern derartige Handlungsempfehlungen aber regelméflig in der
Umsetzung, da die Erfolgschancen von Kooperationen durch den stetig sich
intensivierenden Wettbewerb der Kommunen untereinander eher reduziert werden
(KUHN & WECK 2013; MADING 2006).
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3. Vorbetrachtungen zur Stadt Eilenburg

3.1 Demografische Rahmenbedingungen Eilenburgs

Wie in Kapitel 2.3 bereits angerissen, teilte die Stadt Eilenburg das Schicksal vieler Kom-
munen in den neuen Bundeslandern nach der Wende. Zwar begann in Eilenburg der Be-
volkerungsschwund bereits zuvor — nach 1990 beschleunigte sich der Prozess jedoch er-
heblich, was in Abb. 2 an den stark negativen Wachstumsraten in den friihen 1990er Jah-
ren zu erkennen ist. Nach einer kurzen Phase relativ geringer Einwohnerverluste zwi-
schen 1993 und 1995 aufgrund verstarkten Zuzugs im Rahmen der damals intensiven
Suburbanisierungswelle im Umland Leipzigs (LEIBERT ET AL. 2018, S. 40) pendelte sich
der jahrliche Riickgang bei -1 bis -2 Prozentpunkten ein. Der stark negative Ausschlag
von 2011 ist dem in diesem Jahr durchgeflihrten Zensus und der damit einhergegangenen
Korrektur der Bevolkerungsstatistiken geschuldet. Im Jahr 2014 erreichte die Bevolke-
rungszahl mit 15.392 ihren bisherigen Tiefststand, um dann in den folgenden drei Jahren
leicht zu steigen. Trotz dieser positiven Entwicklung in der jungeren Vergangenheit stellt
sich die langfristige Einwohnerentwicklung der Stadt sehr negativ dar. Insgesamt sank
die Bevolkerung der Stadt innerhalb von 30 Jahren von 22.640 Einwohnern auf 15.607
(s. Ah. 1), was einem Rickgang um 31 Prozent entspricht.
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Abbildung 2: Einwohnerentwicklung in absoluten Zahlen und jahrliches Bevolkerungs-
wachstum der Stadt Eilenburg in Prozent, Zeitraum 1987-2017. Gebietsstand vom
1.1.2018.

Eigene Berechnungen; Datenquelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2018).
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Im Vergleich zum Freistaat Sachsen (ca. 21 Prozent) und dem Landkreis Nordsachsen
(ca. 19 Prozent) verlor die Stadt tiber diese Zeitspanne einen uberdurchschnittlich grof3en
Teil ihrer Bevolkerung. Das Eilenburger Schicksal ist dabei typisch fiir viele ostdeutsche
Klein- und Mittelstadte, deren nun obsolet gewordene monoindustrielle Einbettung in die
DDR-Planwirtschaft ihnen zum Verhangnis wurde. In der Folge war der Siedlungstyp der
Mittel- bzw. Kleinstadt in Ostdeutschland haufig besonders hart von der wirtschaftlichen
Umstrukturierung betroffen (LENTZz 2005, S. 44-45).

Nach HANNEMANN seien mit diesem Prozess der quantitativen Schrumpfung weitere Ein-
zelprozesse verbunden, die in ihrer Gesamtheit eine Abwaértsspirale bilden, die fiir viele
Klein- und Mittelstadte Ostdeutschlands pragend war und die auch fur den Standort Ei-
lenburg zur Erklarung seiner demografischen Entwicklung herangezogen werden kann.
Mit der Dedkonomisierung (Zusammenbruch Eilenburger Chemiewerk) geht nach HAN-
NEMANN eine verstarkte Abwanderung, sprich eine Depopulation einher, die eine Deur-
banisierung nach sich zieht, wodurch die Abwanderung erneut forciert wird (HANNE-
MANN 20044, S. 97). Im Falle Eilenburgs muss jenseits dieses endogenen Prozesses je-
doch noch ein weiterer Aspekt betrachtet werden: die funktionsraumliche Einbettung in
den Ballungsraum Leipzig.

Klein- und Mittelstddte im Einzugsbereich prosperierender Zentren profitieren stark von
deren wirtschaftlicher Strahlkraft, wobei dieser Einfluss mit zunehmender Entfernung
nachlésst (KuNzMANN 2004, S. 21). Das lasst den Schluss zu, dass diese bei umgekehrten
Vorzeichen auch von einer wirtschaftlichen Depression des Zentrums betroffen sind, wie
es bei Leipzig in den 1990er Jahren der Fall war. Wie keine zweite Stadt ihrer GroRe in
Ostdeutschland war Leipzig damals von Deindustrialisierung, Abwanderung und Woh-
nungsleerstand betroffen (LEIBERT ET AL. 2018, S. 40).

Betrachtet man nun noch die jlngsten Einwohnergewinne Eilenburgs vor dem Hinter-
grund der Entwicklung Leipzigs, das sich seit Mitte der 2000er Jahre zu einem prosperie-
renden Zentrum von nationaler Bedeutung entwickelt hat, so kann mit hoher Wahrschein-
lichkeit von einem kausalen Zusammenhang zwischen der Prosperitat Leipzigs und der
Demografie Eilenburgs ausgegangen werden — sowohl was die friheren Bevolkerungs-
verluste als auch die Gewinne in jiingster Vergangenheit anbetrifft.

Der Blick in die VVergangenheit verdeutlicht, dass die Strahlkraft Leipzigs das Umland

zeitlich versetzt erfasst hat. Noch im Jahr 2007 konnten nur die Stadte Taucha im Nord-
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osten und Markkleeberg im Suden Leipzigs Bevolkerungsgewinne vorweisen. Die Ge-
meinden des restlichen Umlands einschliel3lich Eilenburg waren zum damaligen Zeit-
punkt mit wenigen Ausnahmen noch von Bevolkerungsriickgédngen geprégt (s. Ah. 5).
Doch bereits zum Jahr 2016 hatte sich ein fester Ring von Wachstumsgemeinden gebil-
det, der Leipzig fast vollstdndig umschlief3t. Im Rahmen der Demografiestudie Nordsach-
sen, durchgefihrt vom Leibniz-Institut fur Landerkunde Leipzig (IFL), wurde dieses stark
wachsende Umland als ,,erster Ring* bzw. ,,innerer Ring* betitelt. Zu diesem Ring wer-
den neben den bereits genannten Stadten unter anderem Schkeuditz, Markranstadt und
die Gemeinden Rackwitz und Machern gezéhlt (s. Ah. 6). Allen Kommunen dieser Kate-
gorie ist gemeinsam, dass sie in relativ geringer Entfernung zum Zentrum Leipzig liegen
(,innerer Ring™) und in dem betrachteten Zeitraum 2011-2016 besonders starke Bevol-
kerungsgewinne verzeichnen konnten. Daruber hinaus wurde ein zweiter Ring mit sol-
chen Kommunen identifiziert, die eine gréB3ere Distanz zu Leipzig aufweisen (,,duBlerer
Ring*) und deren Bevolkerungszahlen im Zeitraum 2011-2016 nach wie vor riicklaufig
waren, jedoch stark verlangsamt. Aufgrund ihrer starken Wanderungsverflechtungen mit
Leipzig wird fiir diese Kommunen zukinftig mit einer weiteren Verlangsamung der
Schrumpfung bis hin zu leichten Bevolkerungsgewinnen gerechnet (LEIBERT ET AL.
2018).

Auch die Stadt Eilenburg ist aufgrund ihrer demografischen Entwicklung zwischen 2011
und 2016 und ihrer Lage im Raum diesem zweiten Ring zuzuordnen. Angesichts der flr
diesen Teilraum ungewdhnlichen Einwohnergewinne ab 2015 wird sie gleichzeitig aber
auch als ,,Ausreier” bezeichnet (LEIBERT ET AL. 2018, S. 10). In der kartografischen
Darstellung des Bevélkerungswachstums der Kommunen in der Region Leipzig-West-
sachsen zwischen 2014 und 2016 wird die bemerkenswerte demografische Entwicklung
Eilenburgs besonders deutlich (s. Ah. 6).

In diesem Zusammenhang lohnt ein vergleichender Blick zu den Stadten Delitzsch und
Wurzen, die in beiden vom IFL gewdhlten Analysezeitrdumen ein negatives Bevolke-
rungswachstum aufweisen. Das ist insofern verwunderlich, als allen drei Stadten (Eilen-
burg, Delitzsch, Wurzen) objektiv dhnliche Entwicklungspotenziale beschieden werden
kdnnen — alle drei werden in der Raumplanung als Mittelzentren kategorisiert (s. Ah. 3
und 4) und verfiigen folglich Gber eine anndhernd identische Infrastrukturausstattung.
Auch hinsichtlich der verkehrstechnischen Rahmenbedingungen (Entfernung zu Leipzig,
Uberregionale Stral’enanbindung, S-Bahn-Anschluss) unterscheiden sich die Stadte nur

marginal.
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Abbildung 3: Jahrliches Bevolkerungswachstum der Stadte Eilenburg, Delitzsch und
Wurzen 2012-2017 in Prozent. Gebietsstand vom 1.1.2018.

Eigene Berechnungen; Datenquelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2018).

Anhand des jahrlichen Bevolkerungswachstums der Stadte zwischen 2012 und 2017 (s.
Abb. 3) I&sst sich jedoch nachzeichnen, dass sich in Eilenburg eine kleine ,,Trendwende*
vollzogen hat, was diese Siedlungskategorie im nordwestlichen Umland Leipzigs anbe-
trifft, da hier im Gegensatz zu den beiden anderen Mittelzentren in den letzten drei Jahren
leichte Einwohnerzuwéchse erzielt werden konnten.

Eine Verzerrung erhalten diese Daten jedoch durch den in den Jahren 2015 und 2016
stattgefundenen starken Zuzug von Fliichtlingen nach Deutschland, in dessen Rahmen
auch in Eilenburg Flichtlingsunterkiinfte eingerichtet wurden. Allein im Jahr 2016 lebten
in der Stadt ca. 250 Gefluchtete (RIECK 2016). Deutlich wird der Einfluss der zugezoge-
nen Flichtlinge auch im Vergleich mit dem Bevoélkerungswachstum des Landkreises
Nordsachsen und dem des Freistaates Sachsen. Wahrend der Peak sachsenweit bereits im
Jahr 2015 erreicht wurde und das Bevolkerungswachstum fiir den Freistaat in diesem Jahr
deshalb stark positiv war, kam es in Eilenburg durch die zeitversetzte Umverteilung von
Fliichtlingen erst ein Jahr spéter zu einer starken Beeinflussung des Bevélkerungswachs-
tums durch diese Zuwanderungsgruppe (s. Abb. 4). Aus diesem Umstand ergeben sich
zwangslaufig Schwierigkeiten bei der Bewertung der statistischen Daten.
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Abbildung 4: Jahrliches Bevolkerungswachstum der Stadt Eilenburg, des LK Nordsach-
sen und des Freistaates Sachsen 2012-2017 in Prozent. Gebietsstand vom 1.1.2018.

Eigene Berechnungen; Datenquelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2018).

In diesem Zusammenhang ist daher ein Blick auf die Komponenten des Bevolkerungs-
wachstums — die naturliche Bevolkerungsentwicklung und den Wanderungssaldo — loh-
nend. In Abb. 5 sind beide Werte flr den Zeitraum 2006 bis 2015 dargestellt; die vom
StalLa bereitgestellten Daten lassen aktuell keine Analyse der jungsten Jahre zu. Bereits
anhand der verfuigbaren Zahlen ist aber festzustellen, dass sich der Eilenburger Wande-
rungssaldo tendenziell in den positiven Bereich verlagert hat, bis schlieRlich im Jahr 2015
die Gewinne aus den Wanderungsprozessen die durchgehenden Verluste der nattrlichen
Bevolkerungsentwicklung (Differenz aus Geburten- und Sterbeféllen) Gberstiegen.

NaturgemaR kdénnen Wanderungsbewegungen starken Schwankungen unterliegen, wes-
halb eine Prognose der kiinftigen Einwohnerentwicklung Eilenburgs hier nicht versucht
werden soll. Die relativ kurze Zeitspanne eines positiven Wachstums vermindert die Aus-

sagekraft dieser Zahlen zudem weiter.
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Abbildung 5: Nattrliche Bevolkerungsentwicklung, Wanderungssaldo und jéhrliches Be-
volkerungswachstum der Stadt Eilenburg 2006-2015 in Prozent. Gebietsstand vom
1.1.18.

Eigene Berechnungen; Datenquelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2018).

Die anhaltende und deutlich negative naturliche Bevolkerungsentwicklung macht aber
eines deutlich: Eilenburg ist fir ein positives Bevolkerungswachstum bzw. allein fur das
Halten der aktuellen Bevdlkerungszahl auf ein nachhaltiges Plus bei den Wanderungsbe-
wegungen angewiesen. Das zeigen auch die niedrigen Fertilitatsraten der Eilenburger Be-
volkerung eindrucklich. Mit einem Reproduktionspotenzial von 19,1 (Anteil der Frauen
zw. 20 und 39 an der weiblichen Bevolkerung) und einer Geschlechterproportion von
88,4 (Zahl der Frauen zw. 25 und 34 pro 100 Manner zw. 30 und 39) liegen die relevanten
Kennzahlen hier unter dem Bundesdurchschnitt, wenngleich die Mehrzahl der Kommu-
nen in der Region weitaus schlechter aufgestellt ist. Hinsichtlich der allgemeinen Gebur-
tenrate (Zahl der Geburten pro 1.000 Frauen zwischen 15 und unter 45) liegt Eilenburg
mit 57,6 (ber dem Bundesdurchschnitt, was eine Gemeinsamkeit mit den meisten Stadten
und Gemeinden in der Umgebung darstellt (LEIBERT ET AL. 2018, S. 14).

Auch an der Altersstruktur lasst sich ablesen, dass mit Gewinnen aus der natirlichen Be-
volkerungsentwicklung in Eilenburg mittelfristig nicht zu rechnen ist (s. Abb. 6). Zwar
wuchs die Bevolkerungsgruppe der Kinder und Jugendlichen (0-17 Jahre) in dem Zeit-
raum 2011-2017 um 2 Prozent, gleichzeitig nahm aber auch der Anteil der jungen Er-

wachsenen (18-29 Jahre) um 3 Prozentpunkte ab. Diese Entwicklung ist einerseits mit
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den generell schwachen Geburtsjahrgdngen Anfang der 1990er Jahre zu erklaren, ande-
rerseits lassen die Zahlen aber auch den Schluss zu, dass gerade junge Erwachsene Eilen-

burg mutmaRlich aus Griinden von Ausbildung und Studium Gberproportional verlassen.
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Abbildung 6: Entwicklung der Altersstruktur der Stadt Eilenburg im Zeitraum 2011-2017.

Eigene Berechnungen; Datenquelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2018).

Neben dem Mangel an jungen Erwachsenen ist auch der sinkende Anteil der Familien-
grinder (30-49 Jahre) an der Eilenburger Bevolkerung besorgniserregend, denn gerade
dieser Bevolkerungsgruppe, die im Falle Eilenburgs um 2 Prozent schrumpfte, wird eine
besondere Bedeutung fur die demografische Entwicklung beigemessen.

Diesen Riickgangen stehen wachsende Anteile der 50- bis 64-Jahrigen und der Hochalt-
rigen (Uber 75 Jahre) gegeniiber. Mit der Alterung der Bewohnerschaft gehen aber nicht
nur eine sich verandernde Nachfrage nach sozialen Einrichtungen sowie der Wunsch nach
einem altersgerechten Wohnumfeld einher, wodurch die Verantwortlichen vor Heraus-
forderungen gestellt werden. Auch und insbesondere die Alterung der Erwerbsbevélke-

rung wird sich zukinftig als problematisch erweisen (s. Tab. 1).
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0,23 0,27
0,43 0,46
0,36 0,42
0,12 0,16

Tabelle 1: Ausgewahlte Indikatoren der Altersstruktur der Eilenburger Bevolkerung,
Veranderung im Zeitraum 2011-2017.

Eigene Berechnungen; Datenquelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2018).

Der aktuell schon erhebliche Mangel an Fachkraften wird sich durch das nahe Ausschei-
den eines groRen Teils der Erwerbsbevolkerung aus dem Berufsleben noch verschérfen,
was sich zum einen nachteilig auf die ortliche Wirtschaft auswirken und zum anderen
zwangslaufig einen Rickgang der Dienstleistungsangebote in der Stadt nach sich ziehen

wird.

3.2 Raumstrukturelle Einbindung Eilenburgs in das nérdliche Umland Leipzigs

In der regionalen Berichterstattung wird die Infrastrukturausstattung Eilenburgs als wich-
tige Voraussetzung fur die rezenten Wanderungsgewinne der Stadt diskutiert (JULKE
2018; ZIMMERMANN 2018). Tatséchlich lasst sich im Vergleich mit anderen Kleinstadten
Deutschlands feststellen, dass Eilenburg in der jlngeren Vergangenheit von keinem
Funktionsverlust in Folge eines Wegbrechens bedeutender stadtischer Einrichtungen be-
troffen war, was anhand einer Analyse der zentralortlichen Funktion von Kleinstadten in
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Deutschland nachvollzogen werden kann. In seiner Analyse aus dem Jahr 2017 betrachtet
das IFL funf zentral6rtliche Funktionen (Kreissitz, Amtsgericht, VVolkshochschule, Kran-
kenhaus und Gymnasium) und zeichnet nach, wie sich die diesbeziigliche Ausstattung in
Kleinstadten im Zeitraum 2001 bis 2017 verandert hat (s. Ah. 8 und 9). Auffallend ist,
dass deutschlandweit besonders Kleinstadte abseits von Agglomerationen einen Riick-
gang ihrer zentraldrtlichen Bedeutung erlebten. Der Freistaat Sachsen stellte bei dieser
Entwicklung keine Ausnahme dar. Auch hier haben die untersuchten Kleinstadte jenseits
der stadtischen Zentren Leipzig, Dresden und Chemnitz-Zwickau an funktionsraumlicher
Bedeutung verloren. Eilenburg als fir diese Studie typische Kleinstadt weist neben
Borna, das zusétzlich noch einen Kreissitz vorweisen kann, in ihrer Siedlungskategorie
die hochste Bedeutung mit Blick auf die gewahlten zentraldrtlichen Funktionen im Bal-
lungsraum Leipzig auf.

Relevant ist aber vor allen der Prozess des Bedeutungsverlustes von Kleinstadten im land-
lichen Raum, der insofern zur Besorgnis Anlass gibt, als Klein- und auch Mittelstadte
gerade hier wichtige Ankerpunkte bilden und daher eine wichtige Rolle bei der Sicher-
stellung einer gleichwertigen radumlichen Entwicklung und der Daseinsvorsorge spielen
(HACKER 2017, S. 3). Eine stabile Entwicklung der Kleinstédte in Ballungsrdumen ist
demgegeniiber zwar durchaus erfreulich, aber aus Sicht der Raumplanung weniger be-
deutsam, da hier zumeist das Zentrum der Agglomeration wichtige Versorgungsfunktio-
nen flr ein weitaus groReres Umland Ubernimmt, das auch diese Stadte mit einschlief3t.
Aus diesem Grund sind die aktuellen Wanderungsgewinne Eilenburgs nicht in zu groRer
Abhangigkeit von der zentraldrtlichen Bedeutung der Stadt zu sehen.

In der Literatur wird in zunehmendem Mal3e die schwindende Bedeutung der unmittelbar
am Wohnort oder im nédheren Umkreis erreichbaren Infrastruktureinrichtungen diskutiert.
Erklart wird dieser Prozess mit einer generell gesteigerten Mobilitat der Bevolkerung und
verbesserten Erreichbarkeiten. Dies komme der Attraktivitét der kleineren Stadte und Ge-
meinden zugute. Gleichzeitig wird die Nahe zu uberregionalen Verkehrsknotenpunkten
aber immer wichtiger (ADAM 2005, S. 501). Die verkehrsraumliche Verflechtung des
Ballungsraums Leipzig hat durch einen anhaltenden Ausbau der (iberregionalen Strallen-
anbindungen (Autobahnring um Leipzig und Halle, Neubau des Autobahnabschnittes der
AT2 zwischen Leipzig und Halle, Zubringerstralen) seit den 1990er Jahren und durch die
Inbetriebnahme des S-Bahn-Netzes Mitteldeutschland im Jahr 2013 eine enorme Ent-

wicklung erfahren. Dies kann demnach die ambivalenten demografischen Entwicklungen
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der Kommunen erkldren sowie auch die steigende Zahl derjenigen Stadte und Gemeinden
im Umland Leipzigs, die von Wanderungsbewegungen profitieren.

Der Zusammenhang zwischen der Verkehrsanbindung an das Agglomerationszentrum
und der stadtischen, insbesondere der demografischen Entwicklung wurde auch in der in
Abschnitt 1.1 angerissenen Untersuchung des Grofraums Stuttgart von BROMBACH & JE-
SSEN (2005) betrachtet. Darin wurde auch bei stagnierender demografischer Entwicklung
des Zentrums ein Uberproportionales Wachstum der verkehrlich gut angebundenen Ge-
meinden festgestellt. Eine derartige teilweise entkoppelte Entwicklung findet sich im
Raum Leipzig bislang nicht (s. Ah. 6 und 7). Bislang weist die Messestadt absolut wie
auch relativ die grof3ten Bevolkerungszuwachse in der Region auf. Bei einem anhaltenden
Uberregionalen Zuzug nach Leipzig unter gleichzeitiger Verknappung des Wohnungs-
und Bauflachenangebotes ware eine vergleichbare Entwicklung aber auch hier denkbar.

Das nordliche Umland Leipzigs zeichnet sich durch eine relativ dichte Siedlungsstruktur
und gute verkehrliche ErschlieBung aus (s. Ah. 10) und wird unter stabilen Rahmenbe-
dingungen auch zukinftig von der Strahlkraft Leipzigs profitieren. Auch fir Eilenburg
ist durch die sehr gute Einbindung in das S-Bahn-Netz Mitteldeutschland mit umstiegs-
freien Verbindungen nach Leipzig und Halle (Saale) mit einer derartigen Entwicklung zu
rechnen (s. Ah. 11). Mit zwei Haltepunkten in Eilenburg-Mitte und -Ost ist das Stadtge-
biet zudem vergleichsweise gut abgedeckt (s. Ah. 12). Im Konkreten ist deshalb von einer
weiteren Intensivierung der ohnehin starken Pendlerverflechtungen mit der Messestadt
zu rechnen, die zu einem bedeutenden Teil auch aus dem Zuzug aus Leipzig selbst resul-
tieren — bereits jetzt haben tber 20 Prozent der sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigten Eilenburgs ihren Arbeitsplatz in Leipzig (s. Ah. 13). Wie Abb. 7 zu entnehmen ist,
stellen die Leipziger unter den Zuzlglern nach Eilenburg bereits heute eine bedeutende
Gruppe dar. Gleichzeitig ist erkennbar, dass der Anteil dieser Zuwanderungsgruppe 6st-
lich von Eilenburg mit steigender Distanz zu Leipzig abnimmt — ein Phanomen, das mit
den zunehmenden Erreichbarkeitsdefiziten in diesen landlichen Raumen zu erkléren ist.
Die Demografiestudie Nordsachsen, der diese Abbildung entnommen ist, sieht in diesen
Defiziten hinsichtlich der verkehrlichen Anbindung, die hdufig mit VVersorgungsdefiziten
einhergehen, das Hindernis fiir eine demografisch wie 6konomisch positive Entwicklung
dieser peripheren Raume. Insbesondere fehlt in diesem Raum eine leistungsstarke Stra-
Renverbindung mit dem Zentrum Leipzig und damit eine Giberregionale Integration dieser

Teilrdume (LEIBERT ET AL. 2017, S. 1-3).
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Nordsachsen : Zuzige aus Leipzig in Prozent
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Abbildung 7: Anteil der Zuziige aus Leipzig in den Gemeinden des Landkreises Nord-
sachsen 2015 in Prozent.

Quelle: LEIBERTET AL. 2018, S. 44.

Der derzeit diskutierte Ausbau der Bundesstralie 87 (Projekt ,,Verkehrsachse MILAU®),
die Leipzig Uber Eilenburg mit Torgau und der ndrdlichen Lausitz verbindet, kdnnte diese
Defizite abmildern (MAHR 2018). Gleichzeitig wéren mit einer weiteren Verbesserung
der Verkehrsinfrastruktur auch weitere positive Impulse fir die Entwicklung Eilenburgs

verbunden.

3.3 Wohnstandortkampagnen als Mittel der Einwohnerwerbung
Wie in Kapitel 2.3 dargestellt, sind die Motive der Kommunen vielschichtig, wenn es
darum geht, sich aktiv um Zuwanderung zu bemihen. Als Ph&nomen der
Entwicklungskonkurrenz zwischen Kommunen ist die Einwohnerwerbung aber relativ
jung. Bisher war es fast ausschlief3lich die Investitions- und Arbeitsférderung, der sich
die Gemeinden und Stadte als Stellschraube zum Zwecke einer Arbeitsplatzansiedlung
und damit eines verstarkten Zuzuges bedienten. Mit Sicherheit ist diese neue Tendenz bei
den Kommunen auch auf ein gereiftes VVerstandnis fir die geringe Wirksamkeit exogener
Entwicklungsstrategien zuriickzufihren, zumal die prognostizierte wirtschaftliche
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Entwicklung in den neuen Bundeslandern und die Realitat nach der Wende vielerorts weit
auseinanderklafften. Durch ihre quasi selbstgewahlte Abhéangigkeit von externen
Akteuren der Wirtschaft entstand in der Folge eine Vielzahl von Fehlinvestitionen in
Form von Infrastrukturvorleistungen (z.B. Gewerbegebiete), die in vielen Regionen
Ostdeutschlands die erhoffte Auslastung vermissen lieen. Die Instrumente der
Kommunen im Rahmen der Einwohnerwerbung sind indes vielféaltig und gehen von
Pramien fir Studenten Uber giinstiges Bauland fir Eigenheime bis hin zum strategischen
Ausbau von sozialen und kulturellen Angeboten, um sich gegentber der Konkurrenz in
eine gunstige Position zu bringen (MONNICH 2007).

In diesem Zusammenhang ist es entscheidend, die eigene Kommune als Marke zu
etablieren. Besonders in Klein- und Mittelstadten ist der Handlungsdruck bei den
kommunalen Entscheidungstrdgern hoch, in Zusammenarbeit mit Wirtschaft und
Zivilgesellschaft an dieser strategischen Position der Kommunen zu arbeiten. ,,Urban
Branding®, wie dieser Prozess auch analog zur Sprache der Werbewirtschaft bezeichnet
wird, kann gerade diesen Stadten helfen, sich gegentiber den GroRstadten zu positionieren
und der steigenden Sogkraft etwas entgegenzusetzen (PRIEBS 2017, S. 23).

Die Notwendigkeit zu diesem Schritt wird von den Verantwortlichen in den Stadt- und
Gemeindeverwaltungen in der Tat erkannt. Die nachfolgenden Beispiele von
Wohnstandortkampagnen im deutschsprachigen Raum sollen einen Eindruck von der
Vielfalt der mdglichen Marketing-Ansétze geben. Ein vergleichendes Augenmerk soll
dabei vor allem auf die Zielgruppe der Kampagne, die produzierte Marke sowie auf die
mit der Werbung verbundenen Stadtentwicklungsstrategien gelegt werden.

3.3.1 Lieblingsstadt Eilenburg — Das Beste an Leipzig
Die Kampagne der Stadt Eilenburg ist im Gegensatz zu den gewahlten
Vergleichsbeispielen eine, die bereits im Titel eine Einbettung in eine klar umrissene
Region — die des Ballungsraumes Leipzig — thematisiert. Mit der Formulierung ,,Das
Beste an Leipzig™ driickt sich zudem eine Abhéngigkeit vom Zentrum ebenso aus wie ein
eigenes Selbstbewusstsein. Gleichzeitig wurde auch in der Presse offen kommuniziert,
dass die Ausrichtung der Eilenburger Kampagne stark von exogenen Faktoren abhangig
ist:

., Wir wissen natiirlich, dass die Umsetzung von der gesamtwirtschaftlichen

Entwicklung abhingt’, rdumt Leihe ein. Aktuell spielt das Zinstief den
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Eilenburgern in die Karten. Denn die Kampagne setzt im Wesentlichen auf

individuellen Wohnungsbau.* (KABELITZ & LIESAUS 2016)
Die Fokussierung auf den privaten Wohnungsbau ist insofern wenig iberraschend, als die
Stadt Giber Baulandausweisung und das VeraufRern von stadtischem Eigentum an private
Projekttrager selbst entscheidende Lenkungsmaglichkeiten in diesem Bereich besitzt. So
wurden mit Kampagnenstart auch gezielt Projekte angeschoben, um der anhaltenden
Nachfrage nach Grundsticken fur Einfamilienhduser gerecht werden zu koénnen
(KABELITZ & LIESAUS 2016).

Abbildung 8: Titelbild der ,, Lieblingsstadt Eilenburg “-\Webseite.
Quelle: https://lieblingsstadt-eilenburg.de/home.html, zuletzt gepriift am 25.12.2018.

In den Reihen der Kampagnepartner finden sich aber neben bedeutenden Akteuren der
lokalen Wirtschaft (z.B. Sachsenquelle GmbH) auch in der Stadt agierende
Wohnungsgesellschaften (z.B. Eilenburger Wohnungsbau- und Verwaltungsgesellschaft
mbH), die sich von einer erfolgreichen Kampagne einen wirtschaftlichen Gewinn in
ihrem Segment erhoffen (KABELITZ 2016).

Gleichwohl dominiert in Zusammenhang mit der ,,Lieblingsstadt Eilenburg® das Bild der
jungen Familie (s. Abb. 8), die in der Stadt an der Mulde ihren Traum vom Eigenheim
verwirklicht. Die Orientierung auf diese bestimmte Zielgruppe spiegelt sich auch in den
Inhalten der ,,Lieblingsstadt“-Webseite wider, wo unter der Rubrik ,,Erfolgsstories*
neben Themen aus der Wirtschaft vor allem Hausbauprojekten Platz eingerdumt wird.
Nichtsdestotrotz beschrankt sich die Kampagne nicht allein auf die Darstellung
Eilenburgs als preiswerte Wohnadresse. Die Initiatoren betonen auf3erdem, dass die Stadt

anderen Mitbewerbern im Bereich der sozialen Infrastruktur um L&ngen voraus sei.
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Insbesondere im Vergleich mit dem Zentrum Leipzig wird regelmé&Rig hervorgehoben,
dass die stadtischen Kitas und Schulen (ber ausreichend Kapazitaten verfiigten, um
weiteren Zuzug von Familien mit Kindern zu kompensieren (ZIMMERMANN 2018).
Ergédnzend zu Mitteilungen in der Presse, auf der eigenen Webseite (lieblingsstadt-
eilenburg.de) und auf Facebook greift die Stadt im Rahmen ihrer Wohnstandortkampagne
auch zu innovativen MaBnahmen, um potenzielle Zuzigler auf sich aufmerksam zu
machen. Direkt zum Start der Kampagne im Jahr 2016 forderte etwa der Eilenburger
Oberbirgermeister Scheler die Moderatorin des regionalen Radiosenders PSR zu einem
Wettrennen ins Zentrum Leipzigs heraus. Diesen ungleichen Wettbewerb, bei dem
Scheler von Eilenburg mit der S-Bahn startete und die Radiomoderatorin am Leipziger
Stadtrand mit dem KFZ, verlor der Eilenburger Oberbiirgermeister zwar knapp, konnte
aber dank direkter Ubertragung in ganz Sachsen Aufmerksamkeit auf seine Stadt und die
Kampagne lenken (SCHONKNECHT 2016).

Auf Interesse stiel} auch der im Jahr 2018 veranstaltete ,,Gemiitlichkeitstag™. Bei dieser
geflihrten Bustour durch Eilenburg wurden den Teilnehmern neben Wohnvierteln auch
soziale und kulturelle Einrichtungen der Stadt vorgestellt. Unter dem Motto ,,Stress? Bei
uns nicht!“ wurde Eilenburg in Abgrenzung zur hektischen GrofRstadt Leipzig als ruhiger
und gleichzeitig auch vielfaltiger Wohnort présentiert, der gerade den Anspriichen junger
Familien gerecht werde (0.V. 2018).

Das Bild, das Eilenburg im Rahmen der Kampagne von sich zeichnet, entsteht also in
groRem MaRe uber die Distinktion zur Messestadt; gleichzeitig wird der Erfolg der
Kampagne anhand der nach Eilenburg gezogenen Leipziger bemessen (LIESAUS 2018).
Diese Strategie ist unter den derzeitigen Rahmenbedingungen eine durchaus
vielversprechende. Ausbleiben kénnten Erfolge jedoch dann, wenn es Leipzig gelange,
bei seinen derzeitigen Schwachen nachzubessern, oder wenn die Attraktivitat Leipzigs

gegenuiber anderen Zentren nachliel3e.

3.3.2 Kamenz. Neue Stadt. Neues Gluck.

Eine durchaus vergleichbare Strategie verfolgt das ostsdchsische Kamenz, das sich im
Groliraum Dresden als attraktiver Wohnort zu positionieren versucht. Mit der Kampagne
,,Kamenz. Neue Stadt. Neues Gliick.”, die die Stadt 2015 zusammen mit der drtlichen
stadtischen Wohnungsgesellschaft mbH initiiert hat, sollen zum einen Pendler aus dem

Raum Dresden angesprochen werden. Die Stadtverwaltung Kamenz betont aber
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gleichzeitig auch, dass mit der Werbeaktion auch ehemalige Kamenzer zur Rickkehr
motiviert werden sollen.

Dabei werden im Wesentlichen die gleichen Argumente fiir einen Wohnstandortwechsel
ins Feld gefiihrt wie im Falle Eilenburgs. Neben der Mdoglichkeit des preiswerten
Wohnens im Eigenheim oder in Wohnungen sind es Faktoren wie Kinderbetreuung,
Schulen und Verkehrsanbindung, mit denen Kamenz versucht, sich von der Konkurrenz
abzuheben. Auch die eigene Wirtschaftskraft sowie das eigene Kultur- und
Freizeitangebot werden als Standortvorteile gesehen (STADTVERWALTUNG KAMENZ
2015).

NEUE STADT. NEES GLUCK

Abbildung 9: Werbeillustration Wohnstandortkampagne Kamenz.

Quelle: https://www.neuestadt-kamenz.de/seniorenfreundlichkeit/, zuletzt geprift am
25.12.2018.

Anders als in Eilenburg fokussiert sich die Kampagne in Kamenz aber nicht auf die
Zielgruppe der Familien allein, sondern versucht, alle Generationen gleichermalen
anzusprechen. Kurze Wege in der Stadt seien nicht nur fur Familien mit Kindern von
Vorteil, sondern auch und gerade fiir Menschen im fortgeschrittenen Alter von besonderer
Relevanz (s. Abb. 9).

Die Offentlichkeitsarbeit im Rahmen der Kamenzer Kampagne beschrankt sich anders
als in Eilenburg auf klassische Werbeaktivitdten wie das Vorhalten einer Webseite als
zentrale Anlaufstelle fur alle Belange rund um das Wohnen in Kamenz (neuestadt-
kamenz.de), das Aufstellen von grof3flaichigen Werbebannern und das Verteilen von

Postkarten (STADTVERWALTUNG KAMENZ 2015). Zusatzlich lasst sich ber die Webseite
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aber auch eine Infobox anfordern, die neben aktuellen Wohnungsangeboten viel
Wissenswertes tber die Stadt Kamenz und ihre Umgebung enthalt.

Ein weiterer Unterschied zur Eilenburger Kampagne besteht im Verzicht der Kamenzer
Werbeaktion auf eine Profilbildung, die eine Abgrenzung von Dresden betont. Die
relative Nahe zu Dresden wird zwar auf der Webseite der Kampagne erwéhnt, aber
vorrangig im Lichte des Mehrwerts gesehen, den die eigene Stadt durch die Nahe zu den
Kultureinrichtungen der Landeshauptstadt erfahre (STADTVERWALTUNG KAMENZ 2015).

3.3.3 Lutherstadt Wittenberg — Schon wie nie

Die im Jahr 2018 gestartete Werbeaktion Wittenbergs fokussiert sich anders als
diejenigen von Eilenburg und Kamenz nicht auf die Funktion der Stadt als Wohnort,
sondern ist maximal breit aufgestellt. Mit dem Slogan ,,Lutherstadt Wittenberg — Schén
wie nie“ (s. Abb. 10) soll nicht nur um Bewohner geworben werden, sondern auch um
Unternehmen. Gleichzeitig soll die Attraktivitdt Wittenbergs als Tourismusziel noch

weiter gesteigert werden (DucLAUD 2018).

Schon wie nie!

Erleben — Shoppen — Genieflen

Abbildung 10: Werbeillustration ,, Wittenberg — Schén wie nie .
Quelle: https://www.wittenberg.de/leben/stadtportrait.html, zuletzt geprift am 25.12.2018.

Dass der Tourismus von herausragender Bedeutung fur die sachsen-anhaltinische Stadt
ist, zeigt sich auch an ihrer Eigendarstellung im Rahmen der Kampagne. Zwar verweist
die Stadt auf die dank ihrer GroRe Uberschaubaren Wege, durch die Wohnen, Arbeiten
und Geniellen als besonders vereinbar erscheinen. Als besondere Qualitat wird aber vor
allem das reiche kulturelle und historische Erbe vermittelt. Daneben findet noch die
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naturnahe Umgebung besondere Beachtung. Grundsétzlich bleibt die Kampagne aber
vergleichsweise unprézise, wenn es darum geht, sich von der Konkurrenz abseits der
Historie zu unterscheiden (STADTVERWALTUNG LUTHERSTADT WITTENBERG 2018).

Dieser qualitative Unterschied wird auch anhand der Offentlichkeitsarbeit deutlich, die
verglichen mit Eilenburg und Kamenz eher bescheiden ausfallt und parallel tber die
bewahrten Kanéle der Stadt betrieben wird. Eine kampagneneigene Webseite findet sich
ebenso wenig wie kreative Werbeaktionen. Ein wahrscheinlicher Hintergrund ist der
zeitliche Horizont der Kampagne, der anders als bei den sachsischen Stédten nur einige

Monate umfasst (DucLAUD 2018).

3.3.4 Wohnregion Olten — Clevere Leute leben hier

Das schweizerische Olten hat mit seinem ,,Probewohnen® fiir Aufsehen tiiber die
Landesgrenzen hinaus gesorgt. Die Kleinstadt hatte trotz ihrer verkehrsginstigen Lage
im Dreieck Basel-Bern-Zirich mit anhaltender Schrumpfung zu kdmpfen und startete
unter dem Slogan ,,Wohnregion Olten” eine Kampagne (s. Abb. 11), um als
Wohnstandort fir Werktétige in den nahen Metropolen bekannter zu werden. Seit 2013
l&dt die Stadt deshalb zum Wohnen auf Probe, wobei zusatzlich Gutscheine fir ortliche

Dienstleistungsangebote ausgegeben werden (ONNIs 2013).

A"& WOHNREGION-OLTEN. CH

WANY (levere Leute leben hier

Abbildung 11: Logo der Wohnregion Olten.
Quelle: http://www.wohnregionolten.ch/, zuletzt geprift am 25.12.2018.

Angesprochen werden sollen primar Pendler aus der Region Nordschweiz, die vor allem
mit vergleichsweise geringen Wohnkosten zu einem Umzug nach Olten bewegt werden
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sollen. Anders als in Kamenz und Eilenburg werden Familien und H&uslebauer nicht als
vorrangige Zielgruppe gesehen; entsprechend weniger wird versucht, Olten als ruhige
Kleinstadt im Griinen zu prasentieren. Stattdessen wird ein durchaus stadtisches Flair ver-
mittelt. Mit den Gutscheinen lassen sich deshalb neben Fitnessstudios auch Einrichtungen
wie Kinos, Theater und Restaurants ausprobieren. Diese Angebote sind allerdings kost-
spielig. Allein im Jahr 2015 gab die stadtische Wohnfdrderung 80.000 Franken fiir das
Projekt ,,Probewohnen‘ aus, obgleich der Erfolg keinesfalls garantiert ist. Bereits im Jahr
2013 wurde nach der Eréffnung einer Fachhochschule mit einer verstarkten Nachfrage
nach Wohnraum gerade jingerer Menschen gerechnet. Die Lage Oltens macht es aber
problemlos mdglich, in den angesagten Wohnlagen Zirichs oder Basels zu wohnen und
zum Studium in die Kleinstadt an der Aare zu pendeln. Dieser Standortvorteil Oltens, der
in der Kampagne betont wird, ist also gleichzeitig auch ein bedeutsamer Nachteil der

schweizerischen Wohnregion (THEILE 2015).
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4. Forschungsdesign

4.1 Leitfadengestitztes Experteninterview

Soll die Kampagne ,,Lieblingsstadt Eilenburg — Das Beste an Leipzig" hinsichtlich ihrer
Zielsetzung und Wirkung untersucht werden, dann ist zu beachten, dass es sich dabei um
eine Werbeaktion im klassischen Sinne handelt. Die vermittelten Botschaften und
Versprechen sind bekanntlich keine Garantien. Das Bild, das von Eilenburg
werbewirksam gezeichnet wird, ist deshalb nicht zwangslaufig das der Wirklichkeit.
Auch ist zu vermuten, dass die Grunde der Kampagneninitiierung weitaus vielschichtiger
sind als im Internet und der Presse dargestellt. Werbung funktioniert allein Uber
verstandliche Parolen; der Nutzen flr den Kunden oder in diesem Fall den Zuztgler muss
dabei klar auf der Hand liegen. Die vorangestellten Kapitel haben aber aufgezeigt, dass
die Rahmenbedingungen der Eilenburger Stadtentwicklung zu komplex sind, um sie in
wenigen Worten auf Werbeflyern darzustellen. Um die mogliche Diskrepanz zwischen
kommunizierten und tatsachlichen Motiven zu erhellen, musste auf das Insiderwissen
derjenigen Personen zurtickgegriffen werden, die malgeblich an der Entwicklung der
Kampagne beteiligt waren und diese auch nach dem Start im August 2016 begleitet
haben.

Wie der Presse zu entnehmen war, engagierte die Stadt Eilenburg zur Unterstltzung der
konzeptionellen Arbeit und fir die Durchfuhrung 6ffentlichkeitswirksamer Malinahmen
die Leipziger Agentur W&R Immocom (KABELITZ 2016). Im Rahmen der vorliegenden
Untersuchung fiel die Wahl der Gespréchspartner jedoch auf Vertreter aus den Reihen
der Eilenburger Stadtverwaltung, die einerseits Auskunft Uber die Hintergriinde der
Kampagne geben konnten, andererseits aber auch ber die finanziellen und politischen
Rahmenbedingungen der Stadt sowie die Felder der Stadtentwicklung und
interkommunalen Zusammenarbeit.

Die Befragten interessierten in diesem Zusammenhang allein in ihrer Funktion als
Angestellte der Stadtverwaltung, sprich als Experten fiir ein spezifisches Themenfeld.
Die Literatur spricht bei einer derartigen Befragung von einem Experteninterview
(MEUSER & NAGEL 1991, S. 444).

Das Instrument des Experteninterviews erschlieBt dem Untersuchenden exklusives
Wissen, das durch eine alleinige Betrachtung ,,von au3en* in dieser Tiefe nicht zu erheben
ware. Die Involvierung der Experten — in diesem Fall der Verantwortlichen der
Kampagne ,,Lieblingsstadt Eilenburg® — birgt jedoch die Gefahr, dass dem eigenen
Handeln als Einzelperson oder als Stadtverwaltung insgesamt eine zu bedeutsame Rolle
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beigemessen wird oder Fehlentscheidungen umgedeutet bzw. génzlich ausgeblendet
werden. MEUSER & NAGEL beschreiben dies folgendermaRen: ,.die AuBerungen der
Expertinnen werden von Anfang an im Kontext ihrer institutionell-organisatorischen
Handlungsbedingungen verortet, sie erhalten von hierher ihre Bedeutung und nicht von
daher, an welcher Stelle des Interviews sie fallen® (MEUSER & NAGEL 1991, S. 453).
Von einer interpretationslosen Auswertung der Ergebnisse ist daher unbedingt abzuraten.
Um die spatere Auswertung zu erleichtern, wurde das Interview anhand eines Leitfadens
durchgefuhrt (s. Ah. 14). Gleichzeitig sollte dieser der Fokussierung auf das
Forschungsthema dienen und sicherstellen, dass a priori als wichtig bestimmte
Themenfelder im Interview auch angesprochen werden. Die Richtung des
Experteninterviews war durch die vorangegangene Literaturrecherche demnach bereits
grob vorbestimmt. Um eine zu starke Verzerrung jedoch zu vermeiden und den Befragten
die Mdglichkeit zu geben, flr sie Bedeutsames in das Gesprach einzubringen, wurde das
Interview sehr offen gestaltet. Das bedeutet, dass der Leitfaden allein zur Orientierung
des Interviewers herangezogen wurde und nur im Falle weiter thematischer
Abschweifungen korrigierend eingegriffen wurde. Auch die nicht zufriedenstellende
Datenlage zur Stadt Eilenburg selbst, abseits von den Publikationen rund um die
Kampagne, machte eine offene bzw. explorative Gestaltung des Gespraches notwendig.
Die sich schwierig gestaltet habende Recherche bildete die Grundlage fiir den Leitfaden
und schuf die Voraussetzung fir die Gestaltung eines fachlichen Gespraches auf
Augenhdhe. Im Unterschied zu anderen Interviewformen ist beim Experteninterview eine
einheitliche Kommunikationsebene zwischen Interviewer und Interviewtem essenziell,
um eine Verstandigung uber teilweise komplexe Themenfelder sicherzustellen. Der
Leitfaden hilft auch hierbei, wie KAISER (2014) betont (S. 54).
Auf die schriftliche Gesprachsanfrage, in der das Forschungsthema wie auch der geplante
Ablauf der Befragung erldutert wurden, reagierten die Verantwortlichen in der
Eilenburger Stadtverwaltung mit groRem Interesse und sicherten sogleich ihre
Bereitschaft zur Teilnahme zu. Bei dem Interview am 5. Juni 2018 waren die folgenden
Personen anwesend:

- Heiko Leihe, Fachbereichsleiter Oberburgermeisterbereich

- Claudia Scholeck, Wirtschaftsférderung und Tourismus

- Petra Zimmermann, Fachbereich Bau und Stadtentwicklung
Herr Leihe und Frau Scholeck haben die Kampagne seit deren Start aktiv begleitet.

Entsprechend umfassend konnten beide Auskunft zu ldeenfindung, Umsetzung und
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Weiterentwicklung der Kampagne geben. Frau Zimmermann konnte dank ihrer
jahrelangen Tatigkeit im Bereich der Stadtentwicklung wiederum dabei helfen, die
gesamtstédtische Entwicklung Eilenburgs ab dem Jahr 1990 nachzuzeichnen. Insgesamt
ergab sich somit ein Panel, das die thematischen Felder hervorragend abdeckte, die es im

Rahmen des Experteninterviews zu bearbeiten galt.

4.2 Narrative Interviews mit Eilenburger Zuwanderern

4.2.1 Wahl der Methode

Obgleich die Vertreter der Eilenburger Stadtverwaltung im Rahmen des
Experteninterviews, das der Befragung der Zuzugler zeitlich vorangestellt war, bereits
einiges zu maoglichen Umzugsmotiven geduBert hatten, empfahl sich dennoch die
Anwendung einer explorativen Befragungstechnik. Einerseits war davon auszugehen,
dass die Befragten durch ihre unmittelbare Beteiligung an der Kampagne deren
Bedeutung flr die rezente Entwicklung Uberschatzen wirden. Andererseits bestimmen
gerade bei dem Thema ,,Kleinstadt™ Vorstellungen das Denken, die sich allzu oft auf die
,,Uberbetonung der ,lindlichen Idylle*, der Immobilienkosten und der Nachteile des
Stadtlebens als Zuzugsmotive in landliche und suburbane Rdume* beschranken (LEIBERT
ET AL. 2018, S. 46). Bei der Ausarbeitung eines Fragebogens oder Leitfadens in
Vorbereitung einer standardisierten Erhebung hétten diese beiden Aspekte zwangslaufig
zu einer Einengung der Forschungsperspektive gefuhrt. Dadurch waren relevante
Motivlagen woma@glich tibersehen worden. Um diese Verzerrung zu verhindern, sollte bei
der Befragung der Zuzlgler eine offene Erhebungsmethode zur Anwendung kommen.
Die Wahl fiel auf das Verfahren des sogenannten ,narrativen Interviews®, dessen
Entwicklung in den 1970er Jahren insbesondere durch Fritz Schiitze vorangetrieben
wurde. Das narrative Interview wird haufig auch als unstrukturierte teilnehmende
Beobachtung bezeichnet, weil der Interviewte angehalten wird, weitestgehend ohne
Unterbrechungen durch den Interviewfiilhrenden von einem Erlebnis zu berichten
(HEINZE 2016, S. 168). KUSTERS (2009) sieht in dem Zwang, von einem Erlebnis
maoglichst prazise und umfangreich zu berichten, die groRe Starke dieser Interviewform.
Denn obwohl in den meisten Fallen davon auszugehen ist, dass der Befragte von einem
bestimmten Ereignis bereits zu einem friiheren Zeitpunkt berichtet hat, zwingt ihn die
Gespréchssituation, eine Geschichte so wiederzugeben, dass dem ZuhOrer ein

vollstandiges Miterleben erméglicht wird (S. 25).
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Gleichwohl eignet sich das narrative Interview nicht zur Bearbeitung jeder
Forschungsfrage, da es sich der kommunikativen Form der Erzahlung bedient. Unter dem
Erzahlen wird in den Sozialwissenschaften gemeinhin eine Wiedergabe von Erfahrungen
und Ereignissen verstanden, die in der Vergangenheit stattgefunden haben. Dabei findet
eine sprachliche Darstellung eines Wandels, d.h. einer Verénderung in einem zeitlichen
Verlauf statt (Lucius-HOENE & DEPPERMANN 2002, S. 21).

Das narrative Interview eignet sich also fir all diejenigen Forschungsfragen, bei denen
die Untersuchung eines Prozesses gewollt ist. Es ist weniger geeignet fir das bloRe
Dokumentieren von Zustédnden. Entsprechend h&ufig kommt es im Rahmen der
biografischen Forschung zur Anwendung (HEINZE 2016, S. 168). Dem Wohnortwechsel
geht im Allgemeinen ein langerer Entscheidungsprozess voraus, bei dem eine Anderung
der Lebensumstande und eine Vielzahl von externen Einflussgréfien eine Rolle spielen.
Der Wechsel des Wohnsitzes ist folglich nur im Kontext der gesamten Lebensgeschichte
zu verstehen. Auch deshalb stellt das narrative Interview ein passendes Verfahren zur
Bearbeitung der Forschungsfrage dar.

Da sich das narrative Interview der Kommunikationsform Erzahlung bedient, muss auch
bei der Auswertung der Interviewergebnisse das besondere Charakteristikum der
Narration berucksichtigt werden. Denn nicht anders als beim alltdglichen Erzéhlen bietet
sich hier flr den Interviewten die Mdéglichkeit der Auseinandersetzung mit dem eigenen
Ich. Der Erzéhlende leistet dabei eine fortwahrende Reflexion der eigenen Person, indem
er etwa sein friheres Selbstverstdndnis mit dem derzeitigen abgleicht, damals getroffene
Entscheidungen neu bewertet oder auch versucht, seine eigene Biografie konsistent zu
konstruieren. Gleichzeitig ist das Erzéhlen auch ein Mittel der eigenen Darstellung. In der
Folge formt sich eine ,,narrative Identitdt”, die nicht zwangsldufig mit der tatsdchlichen
Person und deren Empfindungen und Erfahrungen Gbereinstimmen muss. Wie jede
andere Form der Kommunikation stellt das Erz&hlen eine soziale Interaktion dar, bei der
die eigene Identitat der Vergangenheit und der Gegenwart kommunikativ verhandelt wird
(Lucius-HOENE & DEPPERMANN 2002, S. 89-90). Diese narrative Identitat zu erkennen
und als EinflussgroRRe zu bewerten, darin besteht die besondere Herausforderung bei der
Analyse der Ergebnisse aus einem narrativen Interview.

Eine herausragende Bedeutung bei der Durchfiihrung des narrativen Interviews wird der
Einstiegsfrage, dem ,,Erzdhlstimulus® beigemessen. Sie soll dem Interviewten zum
Beginn einer Erz&hlung in einer Weise anregen, dass der Interviewer sich in der Folge

auf die Rolle eines aktiven Zuhorers beschréanken kann. Die Wahl des Erzéhlstimulus
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kann den Verlauf des Interviews stark beeinflussen. Je nach Forschungsinteresse muss
entschieden werden, ob die Einstiegsfrage moglichst offen oder bereits auf eine
Forschungsfrage hin formuliert werden soll (KUSTERS 2009, S. 44).
Um das Spektrum der Umzugsmotive der Zuzigler zu erfassen, bot es sich an, die
Befragten von dem Entscheidungsprozess fiir den Wohnstandort Eilenburg berichten zu
lassen. Die Interviewten sollten aber ebenso zu einem Vergleich ihrer friiheren Wohnorte
mit der Stadt Eilenburg angehalten werden, um sie zu einer kritischen Reflexion ihrer
aktuellen Wohnsituation zu motivieren. Der Erzéhlstimulus wurde deshalb zwar
thematisch konkretisiert, gleichzeitig aber der zeitliche Rahmen, tUiber den die Probanden
berichten sollten, mit Absicht grol3 gehalten. Es ergab sich die folgende Einstiegsfrage,
die allen Interviewten zu Beginn des Gespréachs gestellt wurde:

,Wo haben Sie frither gelebt und wie kamen Sie zu der Entscheidung, lhren

Wohnsitz nach Eilenburg zu verlegen?*
Die Einstiegsfrage leitet die sogenannte Erzdhlphase ein, in der sich der Interviewende
weitestgehend zurticknimmt. Nach KUSTERs fallt dem Zuhérer aber trotzdem eine
wichtige Funktion zu, namlich die, durch Gestik und Mimik den Interviewten
fortwahrend zum Weitersprechen zu animieren: ,,Der Interviewer muss erzédhlanregend
schweigen (KUSTERS 2009, S. 58).
Auf die Erzihlphase folgt die Nachfragephase. Der Ubergang wird dabei durch eine Koda
markiert, mit der der Erzdhler seinen Bericht beschliet (bspw. ,,das war soweit alles*).
Notizen und Fragen zu der vorangegangenen Erzdhlung kdnnen nun bearbeitet werden,
mit der Absicht, den Interviewten zur Wiederaufnahme seiner Erzahlung zu animieren.
KUSTERS bezeichnet diese erste Stufe als immanentes Nachfragen, weil es in erster Linie
dazu diene, bereits Berichtetes zu vervollstandigen und Licken in der Erzahlung zu
schlielen. In einer zweiten Stufe, beim exmanenten Nachfragen, biete sich dann fiir den
Interviewer die Gelegenheit, neue Themen in das Gespréach einzubringen, die von dem
Interviewten in seinem Bericht weder angesprochen noch gestreift wurden (KUSTERS
2009, S. 61-64).
In dieser Abfolge wurden auch die narrativen Interviews mit den Zuzuglern in Eilenburg
durchgefihrt. Aufgrund der konkretisierten Einstiegsfrage fiel die Erzéhlphase bei allen
Gespréchen kurz aus. In der darauffolgenden Nachfragephase wurde die in aller Eile
dargestellte Erzahlung aber von fast allen Interviewten nochmals wiederholt, aber mit
einer Vielzahl von Details versehen, die in der ersten Version nicht genannt wurden. Es

ist daher anzunehmen, dass die Probanden im ersten Impuls auf eine zuvor schon
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mehrmals verwendete Erzahlstruktur zurtickgegriffen haben. Entsprechend bedeutsam
fir das Gewinnen der gewinschten Ergebnisse war es, die Probanden durch h&ufiges
Nachfragen zur Prazisierung ihrer Erzahlung aufzufordern. Im Anschluss an die
verhaltnismaRig lange Nachfragephase wurden noch Daten zur GrélRe des Haushaltes
erhoben und es wurde den Probanden die Mdglichkeit gegeben, Fragen zu der Arbeit im

Allgemeinen und zur Verarbeitung der Aufzeichnungen im Speziellen zu stellen.

4.2.2 Akquise der Interviewprobanden

Wie in Kapitel 3.1 dargelegt, ist die leicht wachsende Bevolkerungszahl Eilenburgs ein
sehr junges Phanomen. Nachdem sich der Bevolkerungsriickgang verlangsamt hatte — der
Wanderungssaldo ist bereits seit 2013 positiv —, berstiegen die Gewinne aus den
Wanderungsbewegungen den Sterbeliberschuss erstmalig im Jahr 2015. Es ist daher
naheliegend, dass durch die Veranderungen bestimmter Rahmenbedingungen in jingerer
Vergangen der Zuzug nach Eilenburg forciert wurde. Ein zentrales Forschungsanliegen
dieser Arbeit ist es, genau diese fur den Standort Eilenburg spezifischen
Rahmenbedingungen zu eruieren. Von besonderem Interesse sind deshalb die
Umzugsmotive derjenigen Zuzugler, die erst in den letzten Jahren ihren Wohnsitz nach
Eilenburg verlegt haben.

Aufgrund dieser Uberlegung und um der Erhebung eine transparente Struktur zu
verleihen, wurde vor der eigentlichen Akquise der Interviewpartner das Probandenraster
wie folgt bestimmt. Die Probanden sollten ihren Wohnsitz erst nach dem Jahr 2012 nach
Eilenburg verlegt haben, also zum Zeitpunkt der Studie erst seit maximal funf Jahren in
der Stadt leben. Ob sie zu einem friiheren Zeitpunkt bereits in der Stadt gelebt hatten,
etwa in der Kindheit, war unerheblich.

Aus Griinden des Datenschutzes gestaltete sich das Akquirieren geeigneter Probanden
jedoch schwierig, da nicht etwa auf Daten des Einwohnermeldeamtes der Stadt Eilenburg
zuriickgegriffen werden konnte. Im Rahmen des Experteninterviews mit Vertretern der
Eilenburger Stadtverwaltung wurde diese Problematik auch erdrtert mit dem Ziel,
geeignete Alternativen zu finden. Am Ende dieser Uberlegungen stand ein Methodenmix.
Da sich die tiberwiegende Mehrzahl der Eilenburger Zuzigler nach Einschatzungen der
Stadtverwaltung fiir eigenen Wohnraum in Form von Einfamilienh&usern interessiert,
was auch an der regen Bautétigkeit in der Kernstadt mit ihren drei Stadtteilen Eilenburg-
Berg, -Mitte und -Ost (s. Ah. 11) beobachtet werden kann, wurde in einem ersten Schritt

eine vergleichende Analyse von Satellitenaufnahmen fiir diesen Raum vorgenommen.
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Dabei kam die Software Google Earth des US-amerikanischen Unternehmens Google
LLC zum Einsatz. Im Vergleich der Satellitenbilder aus den Jahren 2009 bis 2018
konnten dabei diejenigen Eigenheime herausgefiltert werden, die mit einer hohen

Wahrscheinlichkeit in dem flr die Forschungsfrage relevanten Zeitraum errichtet wurden.

Insgesamt konnten auf diese Weise 65 Objekte in der Stadt lokalisiert werden (s. Abb.
12).

Abbildung 12: Lokalisierte Eigenheimstandorte in Eilenburg.
Quelle: Screenshot Google Earth (2018).

Anschlieend an diese Analyse wurden die Haushalte Anfang Juli 2018 mittels eines
Wourfzettels (s. Ah. 15) Uber den Hintergrund und das Forschungsziel der Studie
informiert. Ferner wurde die gesuchte Personengruppe beschrieben und die Bereitschaft
zur Teilnahme an der Erhebung wurde erfragt. Schliellich enthielt das Schreiben eine
kurze Erlauterung zur Art der Erhebungsmethode sowie Kontaktdaten flr etwaige
Rickfragen. Auf den Einwurf reagierten drei Haushalte aktiv. Zweimal wurde spontan
die Bereitschaft zur Teilnahme an einem Interview bekundet und einmal wurde darauf
verwiesen, dass man nicht in das beschriebene Probandenraster passe. Die restlichen
Haushalte wurden in den folgenden Wochen persénlich aufgesucht und mit Hinweis auf
die vorab erfolgte Information um Teilnahme gebeten. Auf diese Art konnten weitere finf
Haushalte gewonnen werden, die bis auf Haushalt ,,F“ (s. Tab. 2) dem gewinschten
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Raster entsprachen. Die Entscheidung fir eine Einbeziehung dieses Haushaltes geschah
zum einen, weil sich die Akquise im Allgemeinen schwieriger gestaltete als im Vorfeld
angenommen, und zum anderen, weil der Haushalt abgesehen von dem etwas friiheren
Zuzug nach Eilenburg (2011) ansonsten in das Probandenraster passte.

Als zweiter Schritt der Akquise wurde Mitte Oktober 2018 ein Aufruf auf dem Facebook-
Auftritt der Stadt Eilenburg sowie auf demjenigen der Wohnstandortkampagne platziert.
Ziel war es, einen noch grofReren Kreis von Personen als zuvor anzusprechen, um weitere
Teilnahmewillige fir ein Interview zu gewinnen. Trotz der grofRen Reichweite — allein
die Facebook-Seite der Stadt Eilenburg hatte zu diesem Zeitpunkt ca. 4.000 Abonnenten
—war die Resonanz sehr gering. Nur eine Person konnte unter Zuhilfenahme der Sozialen
Medien zur Teilnahme bewegt werden.

Insgesamt konnten mit beiden Ansédtzen acht Haushalte fir Befragungen gewonnen
werden, die parallel zur fortgesetzten Akquise in den Monaten Juli und Oktober 2018
stattfanden. Alle Interviews wurden dabei face-to-face durchgefihrt und mit Einwilligung
der Interviewten zum Zwecke der spéteren Transkription akustisch aufgezeichnet. Im
Sinne der Anonymisierung wurden die Namen der Zuzigler mit einem GroRbuchstaben
ersetzt, der als Kirzel des jeweiligen Interviews fungiert. Weitere Informationen zu den

narrativen Interviews und Interviewpartnern sind Tabelle 2 zu entnehmen.
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A

B

C

D

E

Datum

23.07.18

25.07.18

11.08.18

17.09.18

19.09.18

Interview-
partner
Frau, 30

Frau, U30;
Mann,
u40

Frau, U30

Frau, U30

Mann, 40

Wohn-
situation
Einfamilien-
haus;
zusammen mit
Partner, keine
Kinder

Einfamilien-
haus;
3 Kinder

Einfamilien-
haus;
zusammen mit
Partner, Kind
am
Wochenende
Einfamilien-
haus;
zusammen mit
Partner, keine
Kinder
Einfamilien-
haus;
zusammen mit
Partnerin,

2 Kinder

Migrationsbiografie

vormals beide
wohnhaft in Leipzig
(LPZ); gemeinsamer
Umzug nach
Eilenburg (EB) im
Jahr 2017

Frau gebdartig aus EB,
Mann gebirtig aus
LPZ; beide
Ausbildung in alten
Bundesléndern;
gemeinsame Rickkehr
nach LPZ; Umzug
nach EB im Jahr 2016
Frau gebdrtig aus
LPZ, Mann gebdrtig
aus EB; Umzug ins
gemeinsame Haus in
EB im Jahr 2016

beide geburtig aus
LPZ; Umzug nach EB
im Jahr 2018

beide gebrtig aus
dem Erzgebirge;
mehrere Jahre
wohnhaft in LPZ;
Umzug nach EB im
Jahr 2018

Dauer des
Interviews
00:05:49

00:10:56

00:03:59

00:10:53

00:09:09

42



F 13.10.18 Frau, 40 Einfamilien- Frau gebdrtig aus EB;  00:08:14
haus; mehrere Jahre
zusammen mit  wohnhaft in Berlin
Partner, und LPZ;
3 Kinder gemeinsamer Umzug
nach EB im Jahr 2011
G 17.10.18 Frau, U30; Einfamilien- beide geburtig aus EB; 00:16:31
Mann, haus; keine Studium in LPZ,
U30 Kinder anschlieRend
berufstatig in Baden-
Wrttemberg;
gemeinsame Ruckkehr
nach LPZ im Jahr
2013; gemeinsamer

Umzug nach EB im

Jahr 2018
H 17.10.18 Frau, U30 Zweiraum- geburtig aus EB; 00:06:58
wohnung; mehrere Jahre

wohnt allein wohnhaft in Halle
(Saale) und
Oldenburg; Rickkehr
nach EB im Jahr 2017

Tabelle 2: Ubersicht narrative Interviews.

Wie Tab. 1 zu entnehmen ist, ist die Gruppe der ,,Hauslebauer bei dieser Erhebung
Uberreprasentiert, was natdrlich in der Art der Akquise begriindet liegt. Deshalb und
aufgrund der geringen StichprobengrdfRe sind Rickschliisse auf die Grundgesamtheit
»Zuziigler” nicht moglich. Die Ergebnisse aus den narrativen Interviews sind deswegen
aber nicht weniger relevant. Der wissenschaftliche Wert der Ergebnisse ergibt sich dabei
aus der Tatsache, dass es sich bei den Befragten zum GroRteil um Vertreter aus der
Gruppe der Familiengrinder handelt. Fir die kiinftige demografische Entwicklung ist
diese Bevolkerungsgruppe von entscheidender Bedeutung. Es verwundert deshalb auch
nicht, dass die Stadt Eilenburg gerade diese als Zielgruppe ihrer Kampagne gewéhlt hat.
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Auch zur Beantwortung der zweiten Forschungsfrage lohnt demnach die Fokussierung
auf diese Bevolkerungsgruppe.

4.3 Methodik der Datenauswertung

Am Beginn der Datenauswertung stand die Transkription der Tonaufnahmen aus dem
Experteninterview und den narrativen Interviews mit den Zuziglern. Bei diesem
Arbeitsschritt kam die fur die qualitative Daten- und Textanalyse entwickelte Software
MAXQDA (Version 18.0.8) der Firma VERBI zur Anwendung. Das Augenmerk lag
dabei vorrangig auf dem Inhalt der Gespréche. Das gilt fur das Interview mit den
Verantwortlichen der Stadtverwaltung ebenso wie flr die narrativen Interviews. Daher
wurden parasprachliche Elemente abgesehen von Betonungen und Lachen nicht beachtet.
Der Wortlaut wurde unter Beibehaltung dialektaler Begriffe in normales Schriftdeutsch
ubertragen; grobe Fehler wurden korrigiert.

Da bei der Transkription auf das Festhalten von Elementen nonverbaler Kommunikation
verzichtet wurde und diese folglich nicht Teil der qualitativen Inhaltsanalyse sein kdnnen,
bietet sich fir das weitere Vorgehen das vergleichsweise effiziente
Auswertungsverfahren nach MUHLFELD ET AL. an. Das sechsstufige Verfahren versucht
eine Kategorisierung von Aussagen durch mehrmaliges Durchgehen der Transkripte,
wobei auch die Bildung logischer Beziehungen zwischen den Informationen bedeutsam
ist. Die Transkripte kénnen auf diese Weise so weit verdichtet und strukturiert werden,
dass mit den Resultaten eine verldssliche Interpretation der Interviewergebnisse
vorgenommen werden kann (MUHLFELD ET AL. 1981, zit. in MAYER 2008, S. 47-55).

In Anlehnung an MUHLFELD ET AL. wurden im Transkript des Experteninterviews
zundchst diejenigen Textpassagen kodiert, sprich markiert, die sich auf Punkte aus dem
Leitfaden beziehen. Die Kategorisierung dieser Textabschnitte ist deshalb als deduktiv zu
verstehen. Bei einer zweiten Sichtung des Materials erfolgte die Kodierung solcher
Aussagen, die dartber hinaus relevant fir die Bearbeitung der Forschungsfragen sind.
Soweit (bergeordnete Kategorien gebildet werden konnten, erfolgte dies nunmehr
induktiv. In einem dritten Durchgang wurde das Kategoriensystem durch
Zusammenlegen oder Neubilden von Kategorien revidiert. Bislang unbeachtete Aussagen
wurden hinzugefugt, irrelevante, aber falschlicherweise kodierte Passagen
herausgenommen.

Die Auswertung der narrativen Interviews erfolgte auf dieselbe Weise, allerdings wurden

die Kategorien durch das Fehlen eines Leitfadens hier von Anfang an induktiv gebildet.

44



Bei der Kodierung und Kategorisierung der Transkripte kam (wie schon bei der
Verschriftlichung der Tonaufnahmen selbst) die Software MAXQDA zum Einsatz.
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5. Diskussion der Ergebnisse
5.1 Die Wohnstandortkampagne als Baustein der Eilenburger Stadtentwicklung
BEWEGGRUNDE FUR DIE KAMPAGNE
Zwar formulierten es die Vertreter der Stadtverwaltung nicht so drastisch wie Oberbur-
germeister Scheler (,,Wir brauchen dringend mehr Einwohner), doch war es auch ihnen
im Experteninterview wichtig, die Bedeutung der Zuwanderung fur die Stadtentwicklung
zu unterstreichen. Einen wichtigen Baustein bildet hierbei die ,,Lieblingsstadt®-Kam-
pagne.
Bei der Stadtverwaltung sorgten die anhaltenden Bevolkerungsverluste in der Vergan-
genheit (s. Kapitel 3.1) fur Ratlosigkeit, wurde doch in den Jahren nach 1990 hervorra-
gende Arbeit bei der Weiterentwicklung und Verbesserung der stadtischen Infrastruktur
geleistet, wodurch die Wohnqualitat in Eilenburg stetig gesteigert werden konnte (H.
Leihe). Insbesondere wurde auf die Bildungs- und Betreuungsangebote der Stadt hinge-
wiesen, die mit ,,grolem Weitblick* (H. Leihe) an die sich stdndig verandert habende
Auslastung angepasst wurden — immer unter der Zielsetzung des Erhalts und der Qualifi-
zierung dieser Einrichtungen. Hinter diesem Ansatz in der Stadtentwicklung verbirgt sich
nicht zuletzt der Wunsch, besonders fir Familien ein moglichst passendes Wohnumfeld
in Eilenburg zu schaffen: ,,diese Zielrichtung ,Familie*, denke ich, spielte bei uns in der
Stadtentwicklung schon immer eine Rolle* (P. Zimmermann).
Auch im Bereich der stadtischen Sport- und Kulturinfrastruktur sowie bei den Vereinen
der Stadt konnten in den zuriuickliegenden Jahren zahlreiche Erfolge erreicht werden. Ei-
nerseits verfligt die Stadt mit Schwimmhalle, Bibliothek, Kulturhaus und stadtischen
Sportstatten Uber eine breite Palette von Einrichtungen, die ein vielfaltiges stadtisches
Leben sicherstellen. Andererseits gelang es bei einer Reihe von Beispielen durch die
Ubertragung von stadtischem Eigentum in Vereinshénde, stabile Strukturen zu schaffen,
die gleichzeitig die stadtischen Finanzen nicht Giber Gebuhr belasten (H. Leihe).
All dieser Bemihungen zum Trotz sank die Einwohnerzahl der Stadt stetig. Als die
15.000er-Marke néher rickte, die den Worten der Stadtvertretung nach eine besondere
psychologische Bedeutung hatte (H. Leihe), wurde im Eilenburger Rathaus mit der Suche
nach einer Moglichkeit der aktiven Einwohnerwerbung begonnen: ,,Ich denke mal, die
[Wohnstandortkampagne; Anm. des Verf.] wird 2010 geboren sein, in der Grolienord-
nung. Und gestartet haben wir sie mit dem Biirgermeisterwechsel, und richtig in die Of-
fentlichkeit haben, also 2015 war der im August, und richtig in die Offentlichkeit haben
wir sie 2016 getragen (H. Leihe).
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Fir die Kampagne Eilenburgs gab es keine Vorbilder, was aber nicht der wesentliche
Grund fur die lange Zeit zwischen erster Idee und tatsachlicher Umsetzung war. Die
Grinde hierfur waren einerseits personeller Art. Erst unter dem neuen Oberblrgermeister
Scheler bekam die ldee ,,Wohnstandortkampagne* wirklichen Aufwind; dessen Amts-
vorgénger stand der Idee zwar nicht abweisend gegentiber, angesichts seiner sich dem
Ende zuneigenden Amtszeit waren die politischen Rahmenbedingungen bis 2015 aber
schlichtweg nicht gegeben (H. Leihe). Dazu kam, dass die wirtschaftliche und demogra-
fische Entwicklung Leipzigs erst in jingster Zeit eine Qualitat erreicht hat, die es auch
den Kommunen im Umland ermdglicht, an dieser zu partizipieren (H. Leihe). Auch in
Eilenburg spurt man mittlerweile deutlich die Auswirkungen der Prosperitat des Bal-
lungsraumes Leipzig. Die lokale Wirtschaft floriert in einem MalRe, dass insbesondere
Handwerker mittlerweile unter einem Zuviel an Auftragen stéhnen (H. Leihe). Zudem ist
der Beschéftigungsgrad auf dem hochsten Stand seit der Wiedervereinigung. Die Vertre-
ter der Stadt gingen sogar so weit zu sagen, dass es derzeit ,.keine Eilenburger Arbeitslo-
sigkeit™ gebe (H. Leihe).

Ebenso bedeutsam wie die aktuelle wirtschaftliche Situation der Region und die demo-
grafische Entwicklung der Stadt Leipzig ist der seit 2013 bestehende S-Bahn-Verkehr in
der Region, mit dem Eilenburg in unter einer halben Stunde an das Zentrum Leipzigs
angebunden ist. Zwar sei die Stadt schon vor Inbetriebnahme des S-Bahn-Netzes Mittel-
deutschland gut in den regionalen Schienenverkehr integriert gewesen, wie Heiko Leihe,
Fachbereichsleiter Oberbirgermeisterbereich, betont. Die S-Bahn brachte aber nochmals
einen entscheidenden psychologischen Aspekt mit sich: Eilenburg ist nun in den Stadt-
verkehr Leipzigs eingebunden — das ist jedenfalls die subjektive Wahrnehmung, die sich
aber auch ganz greifbar an einer gestiegenen Akzeptanz der Bahn und wachsenden Fahr-

gastzahlen zeigt (H. Leihe).

ZIELSETZUNG

Mit dem Start der Kampagne ,,Lieblingsstadt Eilenburg® war auch ein Paradigmenwech-
sel in der strategischen Stadtentwicklung verbunden. Wie die groRe Mehrheit der Kom-
munen in Ost- und Westdeutschland verfolgte auch Eilenburg bislang die Absicht, quasi
uber den Umweg der Arbeitsplatzschaffung Einwohner anzuziehen und an die Stadt zu
binden. ,,Man wollte keine Schlafstadt sein“ (H. Leihe). Zwar seien Arbeitsplatze und

Gewerbeansiedlung nach wie vor fir die Stadt interessant, aber diese stiinden nunmehr
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Lhicht im Fokus der Wohnstandortkampagne®. Zentrale Botschaft sei stattdessen: ,,wir
sind der Standort nahe Leipzig, man kann hier gut wohnen* (H. Leihe).
Trotz klarer Zielsetzung machen sich die Verantwortlichen in der Stadtverwaltung keine
Illusionen dahingehend, dass die Erfolgschancen der Kampagne nur schwer abzuschétzen
sind, auch weil es wohl einen langen Atem braucht, bis ein Effekt der Werbeaktion mess-
bar wird. Die Kampagne ist daher in erster Linie als langfristiger Ansatz der Stadtent-
wicklung zu werten, dessen Friichte mdglicherweise erst bei der nédchsten demografischen
Krise zum Tragen kommen werden (H. Leihe).
Diese strategische Ausrichtung spiegelt sich auch in der Wahl der Zielgruppe wider. Ohne
die Steigerung des Anteils der Familiengrunder an der Einwohnerschaft, der in Eilenburg
wie in den meisten anderen ostdeutschen Kommunen seit den 1990er Jahren im Verhélt-
nis zu &lteren Bevolkerungsgruppen klein ausféllt (s. Kapitel 3.1), ist ein Aufhalten der
derzeit zu beobachtenden Alterung der Bevélkerung nicht moglich (P. Zimmermann).
In der Korrektur der aktuell ungtinstigen Bevolkerungsstruktur sehen die Initiatoren der
Kampagne daher auch ihr Hauptanliegen:

,,wir werden die demografische Entwicklung damit nicht umkehren, aber wir kén-

nen natdrlich an der Verteilung was tun.“ (H. Leihe)
Gleichwonhl ist die Stadtverwaltung auch an anderen Zuzugsgruppen interessiert und hofft
generell auf einen steigenden Bekanntheitsgrad Eilenburgs in der Region. Dadurch sollen
potenziell Umzugswillige maéglichst frih auf Eilenburg aufmerksam gemacht oder noch
Unentschlossene gunstig beeinflusst werden (H. Leihe). Warum sich Umzugswillige fr
einen bestimmten Ort entscheiden, ist indes eine Frage, auf die es in Bezug auf die land-
lichen Raume bislang keine klare Antwort im wissenschaftlichen Diskurs gibt. Haufig
beschrankt sich die Argumentation auf klischeehafte Aspekte wie die Sehnsucht nach
landlicher Idylle (LEIBERT ET AL. 2018, S. 46). Neuere Studien zeigen jedoch, dass die
Wohnstandortsuche abseits der Grof3stadt nach Mustern verldauft, die bislang in ihrer
Form unbekannt waren. Eine neuere Erkenntnis in diesem Zusammenhang ist etwa, dass
die Wahl des kunftigen Wohnortes ohne einen wirklich tiefgriindigen Vergleich zwischen
verschiedenen Alternativen ablauft. Der Suchradius ist haufig bereits zu Beginn der
Wohnstandortsuche stark eingeengt (BIUKER ET AL. 2015). Das bedeutet im Umkehr-
schluss, dass allein das objektive Vorhandensein eines hochqualitativen Wohnumfeldes
noch keinen vermehrten Zuzug bedeutet. Es bedarf auch einer gewissen Bekanntheit, um
von Umzugswilligen friihzeitig als Wohnstandortoption wahrgenommen zu werden. Die

Kampagne Eilenburgs kann hierbei ein Mittel sein, um diese VVoraussetzung zu erftllen.
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Anhand der demografischen Situation Eilenburgs wurde bereits erkennbar, dass die Stadt
insbesondere auf den Zuzug von jungen Familien bzw. Familiengrindern angewiesen ist,
um eine Korrektur der aktuell ungiinstigen Altersstruktur zu bewirken. Petra Zimmer-
mann aus dem Fachbereich Bau und Stadtentwicklung der Stadt Eilenburg brachte diese
Notwendigkeit auf die Frage nach der Zielgruppe der Kampagne dementsprechend auch
auf den Punkt: ,,Eigentlich Familien, nur die retten uns. Nur die Kinder (lacht)* (P. Zim-
mermann).

Die Zielgruppe ist jedoch nicht allein demografisch, sondern auch hinsichtlich der Her-
kunft klar definiert: ,,Es ist an die Leipziger adressiert” (H. Leihe). Diese Fokussierung
auf eine Herkunftsregion hat dabei in erster Linie 6konomische Grinde: ,,die [Wohn-
standortkampagne; Anm. des Verf.] fahren wir hier natlrlich in Leipzig, weil wir dort
unsere Zielgruppe in einer viel groReren Quantitat einfach ansprechen* (C. Scholeck).
Aber auch hinsichtlich der Erfolgschancen sehen sich die Initiatoren der Eilenburger
Kampagne gerade im Wettbewerb mit Leipzig um Einwohner besonders gut aufgestellt.
Insbesondere im Bereich des Sektors Einfamilienhduser wahnt sich die Stadt im Vorteil,
da die Verantwortlichen Bauflachen in einer Quantitat und Qualitat bereitstellen kdnnen,
wie es in Leipzig aktuell nicht moglich ist. Da die Stadt anders als im Mietwohnungsbau
und -markt hier eine bedeutende Starke aufweist, wurde die Kampagne gezielt auf Haus-
lebauer aus Leipzig ausgerichtet (P. Zimmermann).

Ungeachtet der strategischen Ausrichtung von ,,Lieblingsstadt Eilenburg* sind sich die
Verantwortlichen im Klaren daruiber, dass der Zuzug nur teilweise diesem Muster ent-
spricht. Viel haufiger ist es ein Mix unterschiedlichster Einflussgrolien, der die Umzugs-
entscheidung der Neu-Eilenburger bestimmt. Aus Gesprachen mit Zuziiglern wussten die
Vertreter der Stadt beispielsweise zu berichten, dass soziale Netze und logistische Erwé-
gungen in Bezug auf den eigenen Arbeitsplatz oder den des Partners bzw. der Partnerin
bei der Wohnstandortwahl ebenfalls entscheidend sind (H. Leihe).

In diesem Zusammenhang wurde gleichzeitig aber auch eingerdumt, dass bislang von
Seiten der Stadt nicht beobachtet werden konnte, dass die Kampagne seit ihrem Start flr
eine Umzugsentscheidung bedeutsam gewesen ware oder dass jemand Uber sie erst auf

die Stadt aufmerksam geworden sei (H. Leihe).

UMSETZUNG
Ausgehend von dieser Fokussierung auf die Gruppe der jungen Familien wurden bei der

Wahl der Werbeinstrumente auch deren Gewohnheiten berlcksichtigt. Die Kampagne
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findet deshalb vorrangig im Internet statt, auf der eigenen Webseite und in den sozialen
Medien (Facebook). Eine vergleichbar aktive Bewerbung des Standortes Eilenburg in
klassischen Printmedien wird hingegen nicht unternommen. Erganzt wird die mehrheit-
lich im Virtuellen stattfindende Kampagne durch das Verteilen von Flyern und &hnlichem
Informationsmaterial (H. Leihe).

Die Pflege des Internetauftrittes wird dabei nicht von der Stadt Eilenburg selbst, sondern
einer Agentur aus der Immobilien- und Werbebranche tbernommen, die auch schon an
der Konzeptionierung der Kampagne beteiligt war. In Zusammenarbeit mit der Stadt ist
diese auch fiir die fortlaufende Weiterentwicklung von ,,Lieblingsstadt Eilenburg™ zu-
stdndig — ein Prozess, der von beiden Partnern ein hohes MaRl an Kommunikations- und
Kompromissbereitschaft abverlangt, wie die Vertreter der Eilenburger Stadtverwaltung
wiederholt betonten (H. Leihe).

Ein Diskussionspunkt war etwa der Name der Kampagne selbst, den, so beftirchteten die
Eilenburger, die Stadt Leipzig moglicherweise als Provokation auffassen konnte. In der
Tat zeigte sich aber, dass diese Befiirchtungen unbegrindet waren und die Stadt Eilen-
burg um ihren Kampagnennamen und das damit ausgedriickte Selbstbewusstsein beneidet
wird (H. Leihe). Zwar gab es zu Beginn neben dem vielen Lob auch Spott von mancher
Seite, mittlerweile tiberwiegt jedoch Kklar die positive Rezeption, sodass es auch schon
Anfragen von Kommunen gab, die sich ahnliche Kampagnen vorstellen kénnen (H.
Leihe).

Neben dem permanenten Anpassungsprozess auf Seiten des Marketings findet auf Seiten
der Stadt gleichzeitig eine stetige ,,Produktentwicklung® statt, wie es die Gesprachs-
partner selbst formulieren. Gemeint ist damit vorrangig das Flachenmanagement, um die
durch die Kampagne angestrebte Nachfrage insbesondere nach Bauland fur Einfamilien-
hauser auch entsprechend bedienen zu kdnnen. Einerseits greift die Stadt dazu auf eigene
Flachen zurick, andererseits gibt es zu diesem Zwecke Kooperationen von Eigentiimern
und Investoren (H. Leihe).

Die vergleichsweise schnelle Bereitstellung von Bauflachen und die Fahigkeit, soziale
Einrichtungen wie z.B. Kindertagesstatten ziigig an die steigende Nachfrage anzupassen
(H. Leihe), seien vor allem aufgrund der geringen Grolie der stadtischen Verwaltung
maoglich: ,,das ist hier wirklich alles um Welten schneller, kiirzer, unkomplizierter und
einfach kleinstédtischer” (H. Leihe). Im gleichen Male bedeutend seien die engagierten
Mitarbeiter der Stadt — in vorderster Reihe Ralf Scheler, der die Werbekampagne in seiner

Position als Oberbiirgermeister mit viel Pragmatismus selbst vorantreibt (H. Leihe).
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AUSWIRKUNG DER KAMPAGNE

Auf die anhaltend hohe Nachfrage nach Bauland reagiert die Stadt mit der Ausweisung
neuer Bauflichen. Aktuell laufen etwa fiir das Wohngebiet ,,Griiner Fink* am siidlichen
Stadtrand die nétigen VVorbereitungen (C. Scholeck). In der Stadtverwaltung rechnet man
folglich auch fir die nachsten Jahre mit einer Fortsetzung der regen Bautatigkeit. Ange-
trieben wird diese Entwicklung nach Interpretation der Stadt von der in den letzten Jahren
gestiegenen Zuwanderung als Folge der Wohnstandortkampagne (H. Leihe).

Diese Deutung der aktuellen stadtischen Entwicklung Eilenburgs liegt gewiss nahe, ent-
spricht sie doch der mit der Werbekampagne verfolgten Zielsetzung. Gleichwohl muss
zwischen dem beobachteten Bau-Boom und der Bevolkerungsbewegung nicht zwingend
ein kausaler Zusammenhang bestehen. Wie im Rahmen der Probandenakquise fir die
narrativen Interviews festgestellt werden konnte, waren ndmlich schatzungsweise 50 bis
60 Prozent der aufgesuchten Eigenheime von gebiirtigen oder langjéhrigen Eilenburgern
errichtet worden. Ein erheblicher Anteil der derzeitigen Bautétigkeit in der Stadt entfallt
dementsprechend auf diese Bevolkerungsgruppe.

Parallel zur gestiegenen Bautatigkeit ist eine stetige Verknappung von freien Kapazitaten
in Kindertagesstéatten und Schulen zu beobachten. Auch hierfur sieht man im Rathaus den
gestiegenen Zuzug — insbesondere den von Familien mit Kindern — als Ursache (H.
Leihe). Die Zugewinne der Altersgruppe der 0-17-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung
der Stadt zwischen 2011 und 2017 (s. Abb. 6) verdeutlichen, dass in der Tat die Nachfrage
nach Betreuungsangeboten unter der Annahme gleich gebliebener Kapazitaten gestiegen
sein muss. Aufgrund der relativ geringen Fertilitat der Eilenburger Bevdlkerung sind
diese Zuwéchse nur durch eine stark selektive Zuwanderung erklérbar, was die Interpre-
tation der Stadt stltzt. Inwiefern die Kampagne ,,Lieblingsstadt Eilenburg™ als bedeutsam
flr die verstarkte Zuwanderung von Familien mit Kindern zu werten ist, wird in Kapitel
5.2 anhand der Ergebnisse aus den Interviews mit Eilenburger Zuziiglern diskutiert.
Wahrend im Falle der verstarkten Wanderungsbewegungen nach Eilenburg von einer
komplexen Gemengelage unterschiedlicher EinflussgroRen ausgegangen werden muss,
ist die Wirkung der Wohnstandortkampagne im Bereich des Stadtmarketings weitaus bes-
ser messbar. Obgleich sich die Kampagne zunéchst an Externe richtete, sind es gerade
die schon lange in Eilenburg anséssigen Bewohner, die besonders durch sie angesprochen
werden — eine Wirkung, die die Initiatoren erst nach einiger Zeit erkannten. Mittlerweile
ist bei diesen das Verstandnis gereift, dass ,,Lieblingsstadt Eilenburg® auch ein wichtiges

Instrument fir das Innenmarketing der Stadt darstellt und ein entscheidender Baustein fur

51



das ,,Urban Branding® Eilenburgs ist (C. Scholeck). Nach Ansicht der Stadtvertreter be-
steht gerade in diesem Bereich noch enormer Nachholbedarf, da der ¢ffentliche Diskurs
in der Stadt bislang vorrangig von UnzufriedenheitsaufRerungen und Kritik am Wohnum-
feld gepréagt war (C. Scholeck).

In Zukunft soll die Kampagne daher verstarkt den Charakter eines klassischen Stadtmar-
ketings annehmen, das zwar vorrangig die Qualitaten des Wohnstandortes Eilenburg the-
matisieren soll, das aber gleichwohl auch an die gebdrtigen Eilenburger adressiert ist, um
bei diesen eine starkere Wahrnehmung der Vorziige ihrer Heimatstadt zu generieren.
Auch erkannte man im Rathaus, dass die hier lebenden Menschen als hervorragende Mul-
tiplikatoren fir die Kampagneninhalte dienen kénnen — ein Potenzial, auf das in der Zu-

kunft noch mehr als bisher zuriickgegriffen werden soll (C. Scholeck).

ZUKUNFTIGE AUSRICHTUNG

Trotz der offenkundigen Freude tber die aktuelle Bautétigkeit in der Einfamilienhaus-
branche ist man sich in der Eilenburger Stadtverwaltung darlber bewusst, dass sich die
Stadt im Sinne eines nachhaltigen Wachsens nicht auf diesen Bereich beschranken kann.
Daher sollen zukinftig Anstrengungen unternommen werden, um auch innerstadtische
Freiflachen und Brachen fur den Wohnungsbau und die Stadtentwicklung im Allgemei-
nen attraktiver zu machen (P. Zimmermann).

Eine verminderte Flacheninanspruchnahme mdchte die Stadt zukunftig durch eine noch
intensivere Zusammenarbeit mit den ortlichen Wohnungsgesellschaften erzielen. Im Aus-
tausch mit der Wohnungsgenossenschaft Eilenburg, die als Partner ebenfalls an der Kam-
pagne beteiligt ist, musste jedoch unléngst festgestellt werden, dass das aktuelle Angebot
in der Stadt aufgrund seiner durchschnittlich geringen WohnungsgréRRe nicht der gegen-

wartigen Nachfrage entspricht (P. Zimmermann).

INTERKOMMUNALE ZUSAMMENARBEIT

Wie in Kapitel 2.3 bereits erlautert wurde, forciert der Riickgang der Bevolkerung in einer
Region in der Regel eine Konkurrenzsituation zwischen den Kommunen. Der Fall
Eilenburgs steht hierfiir exemplarisch: ,,Auf der anderen Seite gibt’s, gerade wenn es um
den Einwohnerkampf geht oder um das Einwohnergezerre, gibt’s natlrlich den
Gemeindeegoismus. Weshalb die Kampagne fir uns, oder wir hier am Tisch sitzen, nie
erweiterbar war und nie in Frage kam, mit Delitzsch, Wurzen oder wem auch immer

gemeinsame Sache zu machen. Man hat uns das vorgeschlagen irgendwann mal — das
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haben wir kategorisch abgelehnt. Weil da geht’s wirklich dann ums eigene Hemd* (H.
Leihe).

Anders als diese AuRerung vermuten lasst, tritt der Gedanke der interkommunalen
Zusammenarbeit im Falle der Muldenstadt nicht vollig hinter diesen Kampf um
Einwohner zuriick. Vielmehr betonen die Vertreter der Stadt, dass Eilenburg seiner
Funktion als Mittelzentrum und Partner fur die Gemeinden der Region auch weiter
gerecht werden will (P. Zimmermann).

Insgesamt misst man der interkommunalen Kooperation in Eilenburg eine groRe
Bedeutung zu, obgleich diese im Verhdltnis zum Oberzentrum Leipzig bislang den
Charakter einer Einbahnstrale hatte. Das Verstdndnis fur die Notwendigkeit einer
Zusammenarbeit ist aber nun auch dort gewachsen, was sich am Beispiel des kirzlich
verabschiedeten INSEK zeigt, in dem die Stadt Leipzig im Bereich Wohnen anders als in
der Vergangenheit mit den Umlandgemeinden verstarkt zusammenarbeiten moéchte (P.

Zimmermann).

5.2 Umzugsmotive der Eilenburger Zuwanderer

Ein zentrales Interesse bei den Interviews mit Zuziglern war es, den Prozess der Um-
zugsentscheidung zu beleuchten und die letztendlich entscheidenden Motive herauszuar-
beiten. Bei dieser Untersuchung wurde ein breites Cluster unterschiedlichster Motive
sichtbar, die sich in funf thematische Kategorien unterteilen lassen.

Um diese wiederum hinsichtlich ihrer Relevanz fir die Zuzigler bewerten zu kdnnen,
wurden die Motive hinsichtlich der Reihenfolge ihrer Nennung in den einzelnen Inter-
views betrachtet. Entsprechend der Nennungsreihenfolge wurden den Kategorien Punkte
zugewiesen (Nennung an erster Stelle = 3 Punkte, an zweiter Stelle = 2 Punkte, an dritter
Stelle = 1 Punkt). Diese Punktzahlen wurden Gber die einzelnen Interviews hinweg auf-

summiert. Das daraus resultierende Ranking der Kategorien ist in Tabelle 3 dargestellt.
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Motivkategorie A B C D E F G H Plzjgrl](lt' Ranking

Kleinstadtisches
Wohnumfeld

Geographische
Lage/
Verkehrsinfrastr
uktur

Soziale
Infrastruktur / 2 1 1 1 2 1 8 3
Dienstleistungen

Wunsch
Einfamilienhaus/ 3 3 3 2 11 2
Wohnkosten

Soziales Umfeld /
emotionale
Bindung an
Eilenburg

Tabelle 3: Ranking der Motivkategorien nach Reihenfolge ihrer Nennung im Interview.

Diese Vorgehensweise ist insofern plausibel, als die bewusst offen formulierte
Einstiegsfrage (s. Kapitel 4.2.1) eine spontane und authentische Priorisierung der Motive
ermoglichte. Dies zeigt sich auch an der Struktur der Stehgreiferz&hlungen (freie
Erzahlung, die direkt auf die Einstiegsfrage folgt). Diese fielen mehrheitlich recht kurz
aus und beschrankten sich nur auf wenige ausgewéhlte Aspekte. Trotz ihrer Kiirze sind
die in diesen Abschnitten angefuihrten Motive von herausragender Bedeutung, da aus
Sicht der Interviewten mit dem Abschluss der Stehgreiferzdhlung auch die Beantwortung
der Einstiegsfrage erfolgt ist. In der anschlielenden Nachfragephase wurden die
Interviewten durch das Formulieren von offenen Fragen zum selbststandigen
Strukturieren ihrer Aussagen und Wichten der Beweggrunde angeregt. Im Folgenden
werden die einzelnen Motivkategorien in der sich aus dem Ranking ergebenden
Reihenfolge gesondert betrachtet. Es muss darauf hingewiesen werden, dass durch die
Uberreprisentation der Gruppe ,,H4uslebauer* die Rahmenbedingungen fiir den Hausbau
in Eilenburg ein bestimmendes Thema in sieben von acht Interviews darstellten. Es ist
daher davon abzuraten, dieses Ranking und die Relevanz der Motivkategorie ,,Wunsch

Einfamilienhaus / Wohnkosten‘ auf die Grundgesamtheit zu iibertragen.
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KLEINSTADTISCHES WOHNUMFELD

Im Durchschnitt an letzter Stelle wurden von den Interviewten die VVorzige des kleinstad-
tischen Wohnumfeldes in Eilenburg thematisiert. Méglicherweise resultiert dieser Um-
stand auch aus der relativen Abstraktheit des Begriffes ,,Kleinstadt” und aus den diversen
Assoziationen, die die Probanden damit verbunden haben. Eventuell sind deshalb zuerst
konkrete Sachverhalte wie Wohnkosten, Schulen und Einkaufsmoglichkeiten angespro-
chen worden. In der Tat assoziierten die Probanden mit der Kleinstadt als Wohnstandort
ein Umfeld, dessen Qualitdt hochgradig vom subjektiven Empfinden abhéngig und ent-
sprechend schwer zu kommunizieren sei.

Die Ausfuihrungen der Zuzigler schlossen in diesem Zusammenhang hdufig einen Ver-
gleich mit dem vorherigen Wohnort ein und beschrieben den Umzug somit auch als Re-
aktion auf das bisher als unattraktiv wahrgenommene Wohnumfeld: ,,Ich personlich
komme aus Leipzig und habe immer gedacht, das wird mir auch zu viel mit dem ganzen
Boom und dem Zuzug und Trubel. Ich wollt’s bisschen ruhiger” (Interview B). Diese
bewusste Abkehr vom grof3stadtischen Leben ist Teil eines Lebensentwurfes, der auch
von anderen Interviewten verfolgt wird und von diesen nicht als Verzicht, sondern als
Verbesserung ihres Wohnumfeldes gewertet wurde (Interview E).

Auch wurde erkennbar, dass die eigene Herkunft fur die Probanden eine bedeutsame Ein-
flussgrofie bei der Wahl des Wohnstandortes ist. In einem der Interviews wurde dieser
Punkt besonders deutlich, als darauf verwiesen wurde, dass den eigenen Kindern das Le-
ben im landlichen Raum ermdglicht werden sollte, wenn man selbst auf dem Land bzw.
in der Kleinstadt aufgewachsen ist. In diesem speziellen Falle wurde das Leben in der
GroRstadt von vornherein nur als Episode gesehen, die spétestens mit Beginn der Fami-
lienplanung ihren Abschluss finden wiirde: ,,Und dann kamen irgendwann die zwei Kin-
der dazu und da wir beide urspringlich auf dem Dorf aufgewachsen sind, wollten wir das
unseren Kindern auch irgendwie so bisschen das beibringen und kam Leipzig als groRe
Stadt oder als wachsende Stadt nicht wirklich in Frage* (Interview E).

Neben der Dichotomie von Trubel und Ruhe bestimmte noch ein weiterer Gegensatz die
Wahrnehmung der Zuzugler, der im Interview H von der Interviewten folgendermafen
beschrieben wird: ,,Ja, ich find’ halt die Leute sind auch anders. Also die Mentalitat ist
eine andere. Es ist irgendwie so eine Hands-on-Mentalitat, man hat mehr so dieses fami-
lidre Gemeinschaftsgefuhl irgendwie schneller. Man lernt sich besser kennen, schneller
kennen. Auch was jetzt im Haus angeht zum Beispiel von den Nachbarn her oder sowas*

(Interview H).
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Diese als besonders intensiv wahrgenommene soziale Interaktion mit den Nachbarn ist
ein Charakteristikum des kleinstadtischen Sozialgefuges. Die Aussage der Zuwanderin
kann demnach als Nachweis fiir das Vorhandensein des fir die Kleinstadt typischen so-
zialen Milieus (s. Kapitel 2.2) in Eilenburg gewertet werden. Gleichwohl stammen die
Ausfihrungen in diesem Fall von einer gebirtigen Eilenburgerin. Entsprechend spiegelt
sich in ihrem Empfinden auch die Auswirkung der vor Ort erfolgten Sozialisierung wider.
Dass der biografische Hintergrund einen starken Einfluss auf die personliche Vorstellung
des favorisierten Wohnortes hat, manifestiert sich im Falle Eilenburgs darin, dass die
Kleinstadt einerseits aufgrund ihres ruhigeren Wohnumfeldes und andererseits ihrer en-
geren nachbarschaftlichen Kontakte wegen als Gegenentwurf zur hektischen und als ano-
nym wahrgenommenen GrofRstadt angesehen wird.

Ebenfalls war fur die der Zuzugler das Nebeneinander von stadtischem Raum und Natur-
flachen relevant, das die Stadt attraktiv mache: ,,Aber Eilenburg hatte definitiv schon eine
vordergriindige / also es war schon ein Favorit definitiv mit, weil man kennt es irgendwo,
man weild zu schétzen, dass es diesen Mix aus Grin und Stadt gibt. Man hat alles irgend-
wie einmal, es ist Uberschaubar, es ist klein, aber trotzdem hat es etwas sehr Charmantes*
(Interview H).

Aber auch tber die Stadtgrenzen hinaus bietet das Umland eine Reihe von naturraumli-
chen Quialitéten, die sich nach Ansicht der Zuwanderer positiv auf die Wohnqualitat aus-
wirken: ,,Die vielen Kiesgruben und Steinbriiche gibt’s noch, also es ist sehr naturell in
der Umgebung. Und in zehn Minuten ist man mit dem Auto in der Natur in den Hohburger
Bergen oder so. Kann wandern gehen. Wurzen gibt’s schone Naturschwimmbéder, Frei-
bader und das alles auch relativ kostengunstig, sag ich mal, noch* (Interview B). Auch in
diesen Bewertungen kdnnen sich negative Erfahrungen ausdriicken, die an friiheren grof3-
stadtischen und naturferneren Wohnstandorten gesammelt wurden. In den Interviews
wurde dieser Zusammenhang jedoch weniger offensichtlich kommuniziert.

Deutlicher wurde der Einfluss negativer Erfahrungen im alten Wohnort im Zusammen-
hang mit dem Aspekt der Sicherheit, zumindest in Interview D: ,,Ich sag mal so: fur alle
Leipziger, die hierherziehen, ist es, glaube ich, einfach so dieses Unbeschwerte. Ich kann
mal ’n Schlussel drauen stecken lassen und muss nicht damit rechnen, dass meine Bude
leer ist (Interview D).

Obgleich in diesem speziellen Fall das Thema Sicherheit als eine relevante EinflussgroRe
auf die Umzugsentscheidung gewertet werden muss, besal’ dieses Thema fur die tbrigen

Interviewten keinerlei Bedeutung.
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GEOGRAFISCHE LAGE / VERKEHRSINFRASTRUKTUR

Die geografische Lage Eilenburgs und seine Verkehrsanbindung waren fir alle
Interviewten relevant, wenn auch in unterschiedlichem MaRe.

Als ein wesentlicher Vorzug des Standortes Eilenburg gegenuiber anderen Kommunen im
Leipziger Umland wurde dessen infrastrukturelle Ausstattung bei gleichzeitig relativ
geringer Grole beschrieben. Anders als in der GroRstadt Leipzig sind die fir den Alltag
zentralen Dienstleistungen und Nahversorgungseinrichtungen der Stadt fuRl&ufig oder
mit dem Rad zu erreichen: ,,wir missen halt nicht permanent ins Auto steigen und
losfahren, sondern wir konnen auch fuBlaufig vieles hier erreichen [...]. Egal ob
Kindertagesstatte, Kindergarten, Schule — es wird ja hier alles an einem Ort geboten. Das
war halt auch das, wo wir gesagt haben: auch wenn wir aus Leipzig rausziehen, wir
kdnnen jetzt / also das ist uns dann in den Grundstuicksbesichtigungen klar geworden, wir
konnen nicht auf ’n Dorf ziehen! Das kriegen wir nicht hin* (Interview D). Fur Familien
ist in diesem Zusammenhang besonders bedeutsam, dass die Betreuungsangebote der
Stadt von den Kindern eigenstandig erreicht werden koénnen, was nach Aussage der
Zuwanderer den Alltag entscheidend erleichtere (Interview F).

Dass bei dem Abwiegen zwischen den Siedlungskategorien Dorf und Kleinstadt
Eilenburg der Vorzug gewahrt wurde, ist insofern wenig Uberraschend, als die
uberwiegende Mehrzahl der Zuziigler aus Leipzig stammt bzw. langjéhrige Erfahrung mit
dem Leben in der Grofstadt hat (s. Tab. 2). Entsprechend schwierig wiirde sich die
Anpassung an die rudimentare infrastrukturelle Ausstattung eines Dorfes gestalten. Wie
in einer Erhebung des IFL im Jahr 2017 aufgezeigt wurde, sind gerade die kleinen
Ortschaften im Umland Leipzigs abseits der S-Bahn-Linien weit von einer adaquaten
OPNV-Anbindung entfernt (LEIBERT ET AL. 2018, S. 68), was zwangslaufig zu einer
Abhangigkeit vom motorisierten Individualverkehr fiihrt.

Die Abhéngigkeit von einem anderen Verkehrstrager dabei in Kauf nehmend, haben
einige der Zuzugler eine grundsatzliche Abkehr vom KFZ aus Kostengriinden erwogen
und stattdessen gezielt nach Wohnstandorten mit guter OPNV-Anbindung gesucht: ,, Aber
wir haben schon damals gesucht nach hier, Wélpern (s. Ah. 11) war auch, glaub ich, so
ein Grundstiick. Das war damals also recht gunstig. Aber auch da haben wir damals schon
geguckt so Infrastruktur, braucht man zwei Autos, nein. Wir wollten keine zwei Autos,

weil das ein Fass ohne Boden ist* (Interview B).
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Ebenso bedeutsam wie die Erreichbarkeit der innerstadtischen Infrastruktureinrichtungen
ist fur die Zuzugler offenbar auch die Nahe und Anbindung an das regionale Zentrum
Leipzig. So wurde die S-Bahn mit ihren beiden Haltepunkten in der Stadt (s. Ah. 11) als
Aspekt gewertet, der die Lebensqualitat in Eilenburg erhéhe. Die im Jahr 2013 erfolgte
Inbetriebnahme des Leipziger Citytunnels hat den Bahnverkehr nach und von Eilenburg
entscheidend verbessert, da die Innenstadt Leipzigs nun in kiirzerer Zeit erreichbar wurde
(Interview B).

Von einer regelmagigen Inanspruchnahme der S-Bahn-Infrastruktur wurde trotzdem nur
selten berichtet, obwohl die meisten der interviewten Zuzigler in Leipzig berufstatig sind.
Bedeutender scheint die Straenverkehrsanbindung zu sein: ,,Ehm, es ist halt fir uns ’ne
gute Mischung aus Kleinstadt eigentlich noch, man hat halt trotzdem die S-Bahn und ’ne
relativ gute Verkehrsanbindung auch mit dem Auto nach Leipzig, weil wir auch noch in
Leipzig arbeiten und das wird sich auch in néchster Zukunft nicht &ndern* (Interview A).
Das blofRe Vorhandensein der S-Bahn fihrt also nicht zwangslaufig dazu, dass diese fiir
den Arbeitsweg auch in Anspruch genommen wird — selbst fiir den Weg ins Zentrum
Leipzigs ist fir einige Befragte das Auto das Fortbewegungsmittel der Wahl (Interview
B). Die Bedeutung des S-Bahn-Anschlusses scheint vor allem darin zu bestehen,
notigenfalls darauf zuriickgreifen zu konnen: ,,Aber das ist eben auch eine Art von
Freiheit oder Luxus, den viele nicht sehen, einfach die gute Anbindung, einfach diese
Nihe zur GroBstadt™ (Interview B). Auch wenn der eigene PKW der Bahn letztendlich
vorgezogen wird, wirkt sich ihr bloRes VVorhandensein positiv auf die Wahrnehmung des
Wohnstandortes bei den Befragten aus.

Unabhangig vom gewéhlten Verkehrsmittel ist die Néhe zu Leipzig fiir alle Befragten ein
Vorteil des Standortes Eilenburg. Besonders haufig wurde in diesem Zusammenhang das
Bild Eilenburgs als Wohnstandort gezeichnet, der die Madoglichkeit bietet, die
Lebensqualitét einer iberschaubaren Kleinstadt im landlichen Raum mit den Angeboten
in Kultur, Bildung und Dienstleistungen einer GroRstadt zu kombinieren (Interview H).
Von einer Interviewpartnerin wurde zusatzlich noch herausgestellt, dass die raumliche
Né&he zu Leipzig auch ganz speziell fir das Erwerbsleben eine nicht zu unterschatzende
Rolle spiele, da sich fur sie aufgrund ihrer Branchenzugehorigkeit auch in Zukunft die
besten beruflichen Chancen bieten wiirden (Interview B).

Diese relative Nahe, die sich in kiirzeren Reisezeiten im Berufs- oder Freizeitverkehr
widerspiegelt, ist demnach eine Qualitat, die Eilenburg attraktiver gegenuiber anderen

Kommunen in gréRerer Distanz zum Zentrum Leipzig macht.
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Mitunter war es nicht die verkehrstechnische Anbindung an Leipzig allein, die flr die
Umzugsentscheidung bedeutsam war, sondern es wurden komplexere logistische
Erwagungen vorgenommen. In einem Beispiel wurde mit Ricksicht auf den Partner die
Stadt als Lebensmittelpunkt gewahlt, weil der Arbeitsweg nach Bad Diiben und Delitzsch
so besser zu bewerkstelligen ist (Interview D). Ahnlich rational wurde in einem zweiten
Fall argumentiert, dass Eilenburg aufgrund seiner Lage nordostlich von Leipzig die
Madglichkeit biete, die Kinder zur Schule in Leipzig zu schaffen und sodann den

Arbeitsweg in den Norden Leipzigs aufzunehmen (Interview E).

SOZIALE INFRASTRUKTUR / DIENSTLEISTUNGEN

Die Versorgungs- und Dienstleistungsangebote Eilenburgs zeichnen sich nicht nur durch
ihre leichte Erreichbarkeit, sondern gleichzeitig auch durch ihre Qualitat aus — so der Te-
nor der Interviews. Die hohe Zufriedenheit mit dem ortlichen Angebot wird auch an der
starken Prasenz dieses Themas in den Interviews deutlich (s. Tab. 4).

Fur den alltaglichen Bedarf, fir die Kinderbetreuung und zum Zweck der &rztlichen Ver-
sorgung muss die Stadt nicht verlassen werden — ein Umstand, der von den Befragten als
besonderer Vorteil des Wohnstandortes Eilenburg dargestellt wurde (Interview A). Aber
auch in Bezug auf diese Ausstattung mit sozialer Infrastruktur und Dienstleistungsange-
boten wurde die N&he zu Leipzig erneut thematisiert, das durch seine Zentrumsfunktion
diejenigen Attraktionen und Angebote vorhalte, die Eilenburg fehlen. Ein vergleichbares
,urbanes Leben* (Interview G) findet so zum Beispiel in der Muldenstadt nicht statt.
Demgegentber sei Eilenburg der Messestadt in Sachen schulischer Infrastruktur derzeit
klar tberlegen. In einem Fall war dieser Aspekt sogar mitentscheidend fur den Umzugs-
entschluss, da das Leipziger Bildungsangebot den gestellten Anforderungen eindeutig
nicht entsprach, sowohl im Hinblick auf den Schulweg als auch die Qualitat der Einrich-
tungen (Interview E).

Die Ergebnisse dieser Arbeit bestarken die Erkenntnisse aus der Demografiestudie Nord-
sachsen des IFL, die Eilenburg eine sehr gute Wettbewerbssituation im ndrdlichen Um-
land Leipzigs vor allem wegen seiner Einkaufsmdoglichkeiten, der Bildungseinrichtungen
und Dienstleistungsangebote attestierte. Viele benachbarte Kommunen weisen hingegen
gerade in diesen Bereichen Defizite auf (LEIBERT ET AL. 2018, S. 68). Bei einer angenom-
menen weiteren Ausdinnung des infrastrukturellen Angebotes jener l&ndlichen Gemein-

den konnte sich die Attraktivitat Eilenburgs perspektivisch noch weiter steigern lassen —
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eine Hypothese, die mit Blick auf die aktuellen demografischen Begebenheiten in der
Region einige Wahrscheinlichkeit fur sich hat.

Eine &hnlich hohe Relevanz wie den Bildungs- und Betreuungsangeboten mafien die be-
fragten Zuzugler dem Angebot im Bereich Freizeit und Kultur zu. Trotz ihrer vergleichs-
weise Uberschaubaren GroRe, so wurde wiederholt betont, biete die Stadt eine durchaus
reiche Auswahl an kulturellen, sportlichen und gesellschaftlichen Aktivitdten: ,,man halt
alles, was man zum Leben braucht, [...] zum Beispiel ’n Fitnessstudio kann man mit
Fahrrad erreichen; man hat halt die Ndhe zum Kiessee, was ja auch ’ne Lebensqualitét
vor allem im Sommer ist. Der hat ’ne sehr gute Wasserqualitdt. Dann hat man halt alle
moglichen Einrichtungen, die, sagen wir mal, fur Kinder wichtig sind. Also man hat Ver-
eine, man hat ’ne Schwimmbhalle, man hat ’n Birgerhaus, die auch attraktive Angebote
machen (Interview B). Daruiber hinaus biete die Eilenburger VVolkshochschule auch eine
breite Palette der Erwachsenenbildung und mit der 6rtlichen Skisprungschanze besitzt die
Stadt zudem ein sportliches Alleinstellungsmerkmal in der Region (Interview F). Auch
verweisen die Zuwanderer auf die Bemihungen der Vereine und der Stadtverwaltung um
ein reiches kulturelles Angebot in Eilenburg: ,,Ich muss sagen, wir haben dieses Jahr
schon so viel hier gemacht, das ist auch kulturell ganz gut bedient, also kann man sich
jetzt nicht beschweren* (Interview D).

Insgesamt muss die Bedeutung der sozialen Infrastrukturausstattung und des Dienstleis-
tungsangebotes der Stadt fur die Umzugsentscheidung der meisten Befragten jedoch als
vergleichsweise gering angesehen werden, da dieser Aspekt in der Regel erst zum Ende
der Ausfihrungen oder auf Nachfrage des Interviewers thematisiert wurde. Anders ist
dies nur bei den Haushalten mit Kindern (s. Tab. 2), fur die das Bildungs- und Betreu-
ungsangebot eine durchaus entscheidende Rolle bei der Wahl des Wohnortes spielt. Dies
zeigt sich in einer friihzeitigen oder gar wiederholten Nennung dieses Aspektes.

So wenig Uberraschend diese Erkenntnis auch ist, so deutlich zeigt sie doch auf, dass
Eilenburg im Rahmen seiner ,,Lieblingsstadt“-Kampagne richtig entschieden hat, sich auf
die Gruppe der jungen Familien zu konzentrieren. Denn allem voran im Bereich der Bil-
dungs- und Betreuungseinrichtungen verfiigt die Stadt selbst tiber die nétigen Stellschrau-
ben, um Anpassungen an der Kapazitat und Qualitat vorzunehmen, um so die Attraktivitat
der Stadt fur diese besondere Zuwanderungsgruppe zu erhéhen.
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WUNSCH EINFAMILIENHAUS / WOHNKOSTEN

Aufgrund der Verfahrensweise bei der Probandenakquise war die Dominanz des Themas
Eigenheim bereits vor dem Start der eigentlichen Erhebung absehbar. Fir die Mehrheit
der befragten Eigenheimbewohner war der Wunsch nach den eigenen vier Wanden in der
Tat ein wichtiger Impuls, die Suche nach einem neuen Wohnstandort zu beginnen (Inter-
view B). Die individuellen Griunde fir den Hausbau unterscheiden sich von Haushalt zu
Haushalt zum Teil erheblich. In einem Fall machte die Familienplanung fir die Inter-
viewten eine VergroBerung der Wohnflache und des Wohnumfeldes notwendig: ,,Also,
das Thema, was wir hatten, irgendwann, entscheidet man sich ja doch mehr oder weniger,
will man eine Familie griinden: ja oder nein? Und dann stellt sich die Frage: Wo will man
leben? Will man in einer Wohnung leben, will man im Haus leben? Und wir haben uns
einfach entschieden: Ok, ein Haus* (Interview G). Bei einem anderen Haushalt standen
finanzielle Erwdgungen im Vordergrund: ,,Und da ging es dann halt darum: Okay, wollen
wir das jetzt? Also gehen wir jetzt den Schritt und sagen: Okay, eigenes Haus. Und wir
haben uns halt dann letzten Endes daflir entschieden, weil es hat uns mehr dazu bewogen,
was Eigenes zu haben, als unsere Miete jedes Mal im Herd quasi zu verbrennen* (Inter-
view D).

Um zu erklaren, warum die Befragten gerade Eilenburg anderen Standorten vorzogen,
wurde gelegentlich ein Vergleich bemiht: ,,Haben dort [in Leipzig; Anm. des Verf.] eine
Weile gesucht, haben dann aber auch relativ schnell festgestellt, dass es vom Preis her
und von der Lage nichts Passendes gibt. [...] Ja, und dann hatten wir eigentlich tberlegt,
ehm, was ist die Alternative zu Leipzig und sind dann relativ schnell auf Eilenburg ge-
stoRen. Also, das war dann eigentlich direkt unsere zweite Anlaufstelle nach Leipzig*
(Interview A). Fir Zuzlgler mit einer Wohnbiografie in den alten Bundeslandern waren
die dort anfallenden Kosten fiir den Grundstuckserwerb und Hausbau ein zusétzlicher
Aspekt, der Eilenburg attraktiv erscheinen lie (Interview B). Vor allem aber im Ver-
gleich mit Leipzig wurden die Grundsttickspreise als gunstig hervorgehoben (Interview
B; Interview D; Interview F).

Wie in dem Ausschnitt aus Interview A anklang, waren neben dem Preis des Baulandes
auch dessen Qualitat und Lage von Bedeutung. Im Vergleich mit Leipzig und anderen
Umlandgemeinden Uberzeugte Eilenburg hier mit einem besseren Preis-Leistungs-Ver-
haltnis: ,,Also man muss jetzt einfach mal das Wohngebiet hier nehmen: es sind alles
Leipziger bis auf die Nachbarn (deutet in eine Himmelsrichtung). Bis auf die sind alle

von Leipzig hier rausgezogen. Also, es ist einfach so, du kannst in Leipzig, ehm, ich sag
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mal so, man will es sich nicht mehr leisten kdnnen. Das ist ja nicht ,kann‘, sondern ,will**
(Interview D).

SchlieRlich wurde in den Gespréachen mit den Neu-Eilenburgern erkennbar, dass die Um-
setzung der Bauvorhaben vor Ort besonders einfach verwirklicht werden konnte. Zum
einen gewahrt der Bebauungsplan der Stadt den Bauherren mehr Freiheiten bei der Ver-
wirklichung ihrer individuellen Wiinsche: ,,durch den speziellen Wunsch, dass wir halt
dieses Holzhaus wollten, das h&tte uns niemand bieten kénnen und dann war’s dann halt
so, dass man halt in Leipzig gar nicht mehr schauen musste. Auch durch die Bebauungs-
plane, die es da gibt und die Vorgaben* (Interview D). Zum anderen ist die Stadt selbst
auch sehr bemiht, Interessenten und Bautriger zusammenzubringen: ,,Dann kam der
erste Kontakt zustande mit dem Bauamt von Eilenburg, als wir da eine Tour gemacht
haben zu freien Grundstiicken. Und bei der Tour haben wir dieses Grundstiick hier gese-
hen, was irgendwie so ein reiner Zufall war, dass es gerade ausgeschrieben war und im
Internet gerade beworben worden ist“ (Interview E).

Diese Ergebnisse decken sich mit Erkenntnissen aus friiheren Studien, wonach Umzugs-
entscheidungen stark von dem zur Verfugung stehenden Wohnraum bzw. Bauland ab-
hangig sind (BIJKER ET AL. 2015). Auch liegt der Umzugsentscheidung nicht zwangslau-
fig eine rationale Uberlegung zugrunde, wie das Beispiel des Interviews E zeigt. Vielmehr
war es in diesem Fall das Zusammentreffen einer Reihe glnstiger Umsténde, aufgrund

derer sich die Befragten fiir einen bestimmten Standort entschieden.

SO0zIALES UMFELD / EMOTIONALE BINDUNG AN EILENBURG

Aufgrund der kurzen Wohndauer in Eilenburg verfiigen nicht alle Befragten schon tiber
ein festes soziales Netz in der Stadt. Fir diejenigen Zuzlgler, die selbst aus der Mulden-
stadt stammen oder die aufgrund anderer Umsténde schon tber ein soziales Netzwerk vor
Ort verfugen, war dies jedoch der zentrale Umzugsimpuls, wie das Ranking in Tabelle 3
verdeutlicht. Die herausragende Bedeutung des sozialen Umfeldes bzw. der emotionalen
Bindung an Eilenburg (z.B. als Ort der Kindheit) fur die Umzugsentscheidungen wird
auch an der Art der Formulierungen deutlich: ,,wir haben dann, oder ich hab* dann aktiv
wieder fiir uns nach Stellen gesucht in Leipzig, weil einfach ich personlich zuriick wollte.
Der Grund ist: es ist meine Heimat™ (Interview B).

In der Regel war das Verlassen des Heimatortes flr die Probanden nur eine Episode in
ihrem Leben, die wie im Fall des Interviews H etwa aufgrund des Studiums notwendig

geworden war: ,,Zuletzt habe ich in Oldenburg gewohnt, also im Norden, komme aber
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gebdrtig aus Eilenburg, sodass ich nach meinem Studium [...] mich entschieden habe,
zurlick nach Eilenburg zu gehen® (Interview H). Dass diese Zuzlglerin gerade jetzt nach
Eilenburg zurtickkehrte, ist auch der verbesserten wirtschaftlichen Lage geschuldet, in
der sich Eilenburg und die Region Leipzig derzeit befinden. Erst die anhaltend hohe
Nachfrage nach Arbeitskréften eroffnete ihr die Moglichkeit, in ihrer Heimatregion tiber-
haupt beruflich tatig zu sein, wie sie betont (Interview H).

Bei anderen Zuzuglern war es wiederum die Familienplanung, die eine Rickkehr nach
Eilenburg ins Gesprach brachte: ,,Hatten aber auch immer schon den Wunsch, irgend-
wann mal in Eilenburg wieder FuB zu fassen. Also auch mal so ein Hauschen und Familie
und haben uns da eigentlich schon Richtung Eilenburg tendiert* (Interview G).

Zwei Absichten verfolgen die Zuwanderer mit diesem Schritt. Zum einen mdéchten sie
wieder verstarkt am Leben der Verwandten und Freunde in ihrer Heimatregion teilhaben:
,Weil grad‘ auch bei Familienfesten, oder wenn man auch mal Freunde sehen wollte,
unabhéngig davon, ob man dort unten auch jemanden kennengelernt hat, war’s dann
schon immer eine ganz schone Fahrtstrecke. Und man hat sehr viel Zeit auf der Strecke
verbracht, weshalb wir dann gesagt haben: wir wollen gerne wieder zurtickziehen* (In-
terview G). Gleichzeitig erhoffen sie sich von der Nahe zu den eigenen Eltern oder den
Eltern des Partners auch eine Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung: ,,und sind dann
nach Eilenburg gezogen eben aus personlichen Griinden. Meine Eltern leben hier, wir
haben drei Kinder, einfach aus Unterstiitzungsgriinden® (Interview B).

Ein weiteres Beispiel flr die Rolle sozialer Bindungen bei Umzugsentscheidungen stellen
die Ergebnisse aus Interview C dar. In diesem speziellen Fall hatte der Partner der inter-
viewten Zuziglerin bereits ein Kind aus einer friiheren Beziehung, das wie er in Eilenburg
lebt. Im Interesse der rdumlichen Nahe zum Kind verstandigte man sich sehr schnell da-
rauf, ein gemeinsames Haus in Eilenburg zu bauen (Interview C).

Eine Ruckkehr mit der Absicht, Familienbande und alte Freundschaften wieder verstarkt
pflegen zu konnen, ist nicht nur in Ostdeutschland, sondern auch in anderen Regionen
Europas verstarkt beobachtbar, die vormals von starker Abwanderung betroffen waren.
Diese Migrationsgruppe nimmt mitunter sogar Nachteile in Sachen Gehalt und Arbeits-
bedingungen in Kauf, um ihr soziales Leben nach ihren Vorstellungen gestalten zu kon-
nen (LANG ET AL. 2014, S. 28).

Anhand der durchgefiihrten Interviews konnte aufgezeigt werden, dass auch hinsichtlich

dieser sozialorientierten Migrationsgruppe im Standort Eilenburg ein immenses Potenzial
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steckt, das genutzt werden sollte, beispielsweise auch durch eine gezielte Ansprache die-

ser Personengruppe im Rahmen der ,,Lieblingsstadt““-Kampagne.

ZUSAMMENFASSENDE BETRACHTUNG DER UMZUGSMOTIVE

Wie dargestellt werden konnte, unterscheiden sich die Beweggriinde in ihrer Relevanz
flr die einzelnen Zuzugler erheblich. Trotz dieser Differenz ist die Zufriedenheit der in-
terviewten Zuwanderer mit ihrem neuen Wohnumfeld sehr hoch. Nur in einem Gespréch
wurde das Dienstleistungsangebot in der Stadt als unbefriedigend bezeichnet, verbunden
jedoch mit dem Hinweis, dass man dies bewusst in Kauf nehme: ,,Also nicht so attraktive
Einkaufsmoglichkeiten direkt in der Innenstadt, nicht so diese Auswahl, also das ist so
ein bisschen / kein Kino. Das sind ja immer so die Punkte. Wir sagen: kénnten wir jetzt
mit leben® (Interview G). Dass sich die anderen Zuzugler mit Kritik am neuen Wohn-
standort zurlckhielten, kann sicherlich auch auf die kurze bisherige Wohndauer zuriick-
gefiihrt werden (s. Tab. 2). Haufig wurde diese fehlende Erfahrung auch offen kommuni-
ziert: ,,Da wir nicht so die riesengroflen Stadtmenschen sind und immer den Trubel brau-
chen, ist es eigentlich im Prinzip bis jetzt — also diese drei Monate, wo wir hier wohnen,
oder die zwei — kann ich lhnen nicht so viel dazu sagen* (Interview E). Gleichwohl ist
aber auch vorstellbar, dass die meisten Zuzugler bestimmte Nachteile wie im Falle von
Interview G billigend in Kauf nehmen, da andere Lebensbereiche hoher priorisiert wer-
den. Letztlich mag auch eine unbewusste Neigung existieren, die eigene Umzugsbiogra-
fie als konsistent und folgerichtig zu deuten, weshalb negative Aspekte der Umzugsent-
scheidung womdglich beschénigt oder nicht thematisiert werden.

Betrachtet man die fiinf Motivkategorien nun abschliel3end, fallt auf, dass die Stadt auf
nur zwei Felder direkten Einfluss nehmen kann, ndmlich auf den Bereich der sozialen
Infrastruktur und die Verfligbarkeit von Bauland. Bei den anderen Themenfeldern hat die
Stadt entweder nur beschrankte Moglichkeiten der Regulation (z.B. Vereinsleben, Ein-
zelhandel) oder Gberhaupt keine (z.B. geografische Lage, freier Wohnungsmarkt, famili-
are Bindungen). Push-Faktoren, die die Menschen aus Leipzig heraustreiben (z.B. teures
Bauland, subjektives Sicherheitsdefizit, unzureichendes Betreuungsangebot, hektisches
GroRstadtleben), zeigen zudem, dass Eilenburg in hohem Malie vom Zentrum Leipzig
und von den dort herrschenden Verhéltnissen abhdngig ist. Die betont selbstbewusste
Formulierung ,,.Das Beste an Leipzig™ bekommt unter dieser Betrachtungsweise eine

zweite, weniger positive Konnotation.
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Nichtsdestotrotz zeigen die Aussagen der Zuzigler, dass Eilenburg im Rahmen seiner
Madglichkeiten in den vergangenen Jahren entscheidende Weichenstellungen vorgenom-
men hat. Denn obwohl sich andere Kommunen im Leipziger Umland in einer vergleich-
baren Position befinden, was die soziale Infrastruktur und die Anbindung an das Ober-
zentrum Leipzig betrifft, konnte Eilenburg mit einem entscheidenden Vorteil aufwarten:
In der Stadt an der Mulde war die Verwirklichung des Eigenheimwunsches fir die be-
fragten Zuzlgler einerseits kostenglinstiger, aber vor allem schneller und in der ge-
wiinschten Qualitdt umsetzbar. Von einem langwierigen Suchen nach dem passenden
Grundstuck wurde ebenso wenig berichtet wie von Problemen in der Kommunikation mit
ortlichen Baufirmen oder der Stadtverwaltung. In diesem ,,Zusammenspiel privater und
offentlicher Stellen besteht die besondere Stérke Eilenburgs, auf die die Stadt auch in
Zukunft setzten sollte. Die Kampagne kann auch hier ein Mittel sein, dies nach auflen zu
kommunizieren.

Diese Erkenntnis deckt sich mit den Ergebnissen aus der Demografiestudie des IFL fur
Nordsachsen. Dabei wurden Suchkriterien fur die Wohnstandortwahl zusatzlich gewich-
tet mit dem Ergebnis, dass die Mehrzahl der relevanten Kriterien planerisch nicht oder
kaum zu steuern ist (gewtnscht war ein ruhiges, sicheres, naturnahes, kinderreiches Woh-
numfeld bei gunstigen Wohnkosten). Die Kommune muss angesichts dieses Umstandes
aber nicht in Passivitét verfallen, so der Appell, sondern sollte die Rolle einer zentralen
Informations- und Beratungsstelle einnehmen. Ebenso missen durch langfristige Wei-
chenstellungen im Rahmen der Stadtentwicklung Bedingungen geschaffen werden, die
es auch in Zukunft bewirken, dass Wohnstandortverlagerungen zugunsten der eigenen

Kommune vorgenommen werden (LEIBERT ET AL. 2018, S. 64).

5.3 Relevanz der Kampagne fur die Umzugsentscheidung

Neben den Umzugsmotiven der Zuzigler sollten die narrativen Interviews auch erhellen,
inwieweit die ,,Lieblingsstadt“-Kampagne den Bekanntheitsgrad der Stadt unter den Neu-
Eilenburgern und damit die Umzugsentscheidung beeinflusst hat.

Um es vorwegzunehmen: die Kampagne hat in keinem der untersuchten Féalle eine wich-
tige Rolle bei der Wohnstandortsuche gespielt. Selbst wenn die Befragten die Kampagne
und ihren Inhalt zum Zeitpunkt des Umzuges nach Eilenburg bereits kannten, seien die
Erwagungen dadurch in keiner Weise tangiert worden: ,,Also mit der Kampagne hatte das
ehrlich gesagt gar nichts zu tun. Das war eher gleichzeitig. Also wir hatten dann erstmal
auf eigene Faust geguckt nach Grundstiicken, dann sind wir auch zur Stadt gegangen und
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haben uns dort ein paar Angebote vorstellen lassen (Interview A). In wenigen Fallen
erfuhren die Interviewpartner erst nach dem Umzug von der Kampagne, wodurch ein
Einfluss der Kampagne auf die Entscheidungsfindung selbstverstandlich auszuschlie3en
ist: ,,Also wir sind jetzt nicht durch ,Eilenburg — das Beste an Leipzig* oder so auf Eilen-
burg aufmerksam geworden, sondern das haben wir im Nachhinein so mitbekommen*
(Interview E).

Nun ist es natdrlich kaum mdglich, die Wirkung der Kampagne anhand dieser acht Um-
zugsbiografien zu beurteilen. Einerseits ist die Stichprobe dafiir zu klein, andererseits
lauft die Kampagne bei Abschluss dieser Arbeit erst seit zweieinhalb Jahren. Wie die
Vertreter der Stadtverwaltung im Interview jedoch betonten, sei fur die nachsten Jahre
eine Fortflihrung der Kampagne unter standiger Anpassung an die herrschenden Rahmen-
bedingungen geplant. Entsprechend ist in der Zukunft noch mit einer Steigerung des Be-
kanntheitsgrades von ,,Lieblingsstadt Eilenburg* zu rechnen. Unter diesen VVorzeichen ist
es nicht auszuschlieRen, dass ein wachsender Anteil von Zuziiglern im Rahmen der
Wohnstandortsuche auch durch die Kampagne angesprochen werden wird.

Obwohl die Kampagne im Gemenge verschiedener Umzugsmotive immer nur eine un-
tergeordnete Rolle spielen kann, ist ihre subtile Wirkung nicht zu unterschétzen. Bereits
jetzt lasst sich feststellen, dass durch ,,Lieblingsstadt Eilenburg* auf vielen Ebenen Pro-
zesse forciert werden, die ein lebenswerteres Wohnumfeld generieren. Das ist etwa der
Fall, wenn durch Innenmarketing eine Atmosphare in der Bewohnerschaft hervorgerufen
wird, die den Zuzuglern ein Geflihl des Willkommenseins suggeriert: ,,Also die Entschei-
dung war gefallen fur Eilenburg aufgrund der ganzen, der ganzen Lage und die Kampagne
haben wir so nebenbei mitbekommen. [...] die Kampagne wird auch teilweise von den
Eilenburgern gelebt. Also mit allen, mit denen wir gesprochen haben, ob das im Birger-
amt war, oder der Burgermeister, bis hin zu den Nachbarn; es ist nicht so, dass keiner
willkommen ist. Die Einwohner wollen schon, dass Zuzug stattfindet. Und durch diese
Kampagne wird das irgendwie unterstrichen® (Interview E).

Eine weitere positive Wirkung entfaltet die Kampagne, indem sie hilft, die Bekanntheit
der Stadt ganz allgemein zu steigern. Gerade in diesem Bereich besteht fur Eilenburg
noch Nachholbedarf, was auch im Rahmen der Interviews von einer Zuwanderin ange-
sprochen wurde: ,,Einfach auf sich aufmerksam zu machen, na. Ich denk’ mal, viele haben
Eilenburg vielleicht mal am Rande gehort, aber hatten das jetzt nicht so als Wohnstandort

auf dem Schirm* (Interview G).
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Dass der Bekanntheitsgrad einer Stadt oder Gemeinde auch Auswirkungen auf ihre An-
ziehungskraft auf Zuwanderer hat, konnte auch im Zuge der Demografiestudie Nordsach-
sen dargestellt werden. Demnach sei ndmlich der Suchradius der Zuziehenden meist nicht
besonders groR. Zudem finde oftmals kein rationales Abwagen zwischen mehreren Stand-
orten statt; eher erfolge eine friihzeitige Festlegung auf einen Wohnstandort, ohne dass
ein eindeutiges Motiv, etwa eine Erbschaft dafir entscheidend gewesen wére (LEIBERT
ET AL. 2018, S. 62). Hier lohnt es sich also fur eine Kommune, in ihre Bekanntheit und
ihr Image zu investieren, um von Umzugswilligen gleich zu Beginn des Entscheidungs-
prozesses in Betracht gezogen zu werden.

Auch im Kampf um mdgliche Investoren ist das Stadtimage bedeutsam, etwa im Wettbe-
werb mit anderen Standorten um Gewerbeansiedlungen. In dieser Hinsicht ist die Kam-
pagne fur die gesamtstadtische Entwicklung Eilenburgs relevant. Denn selbstverstandlich
wirkt sich auch das Vorhandensein gutbezahlter und attraktiver Arbeitsplatze, wie sie
durch externe Investitionen entstehen, positiv auf die Attraktivitat der Stadt aus — selbst
wenn die Stadtverwaltung diese strategische Ausrichtung aktuell nicht plant.

Aber ungeachtet ihrer Wirkung auf Umzugswillige oder Investoren sollte die Stadt die
Kampagne im Rahmen eines zielgerichteten Innenmarketings zukiinftig noch starker als
Kommunikationsplattform nutzen, um die Burger Uber das allgemeine Stadtgeschehen
und strategische Ziele der Stadtentwicklung zu informieren. Teilweise wird die Kam-
pagne von den Zuwanderern schon heute so gelesen: ,,Man hat auch das Gefihl, dass
Interesse besteht, dass die Stadt erhalten bleibt, beziehungsweise auch expandiert und
dass nattirlich auch diese Leerflachen, dass sich darum gekiimmert wird* (Interview F).
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6. Schlussbetrachtung

Im Ruckbezug auf den eingangs in seiner raumstrukturellen Bedeutung behandelten
Peripheriebegriff fallt auf, dass dieser von den Interviewpartnern nicht gebraucht wurde.
Im Gegenteil. Dass die Vertreter der Stadtverwaltung Eilenburg gern als integralen
Bestandteil der Region Leipzig verkaufen und in diesem Zusammenhang auf die engen
raumstrukturellen Verflechtungen verweisen, die der Stadt und den Bewohnern eine
Teilhabe an der gesamtregionalen Entwicklung ermdglichen, ist ohne Weiteres
verstandlich. In den Interviews mit den Eilenburger Zuwanderern, denen anders als den
Stadtvertretern kein kommunalpolitisches Interesse unterstellt werden kann, spiegelt sich
dies aber durchaus wider. Ihrer Einschatzung nach resultieren aus der radumlichen Lage
Eilenburgs in einiger Entfernung vom regionalen Zentrum Leipzig keine wesentlichen
Beeintrachtigungen ihrer Lebensqualitat. In der Mehrzahl der Interviews kam vielmehr
zum Ausdruck, dass die Zuzugler in dieser Distanz einen Gewinn sehen, der ihnen das
Leben in einem ruhigen und naturnahen Wohnumfeld ermdéglicht. Dementsprechend
wurden die wenigen genannten Punkte, bei denen die Zuwanderer Verbesserungsbedarf
sehen, auch nicht mit der rdumlichen Lage der Stadt erklart, sondern mit ihrer GroRe als
Kleinstadt. Es fallt somit schwer, im Falle Eilenburgs von einer peripheren Kleinstadt im
Sinne des traditionellen geografischen Peripherieverstandnisses zu sprechen, da auch die
klassische Zuschreibung eines aufgrund seiner Bedeutungslosigkeit riickstandigen Ortes
auf die Stadt nicht recht passen mag.

Bei erneuter Betrachtung der Stadtentwicklung Eilenburgs seit den 1990er Jahren ist
jedoch erkennbar, dass sich der zeitweise Niedergang wie auch die aktuelle Prosperitat
Leipzigs direkt auf die Muldenstadt ausgewirkt haben — wenn auch zeitlich versetzt.
Diese Abhéngigkeit zeigt sich exemplarisch an dem Scheitern der Stadt, den immensen
Abwanderungen insbesondere in den 1990er und 2000er Jahren uber strategische
Investitionen in die stadtische Infrastruktur entgegenzutreten. Trotz aller Bemuihungen
war es der Stadt damals nicht méglich, einen Pfad zu beschreiten, der sich wesentlich von
der gesamtregionalen Entwicklung unterschied — dies wurde im Gesprach mit den
Eilenburger Stadtvertretern wiederholt betont.

Diese Abhéngigkeit setzt sich nun also in positiver Weise fort. Denn wie aus den
Gesprachen mit den Zuwanderern geschlossen werden konnte, sind es vor allem die
Rahmenbedingungen in Leipzig (steigende Grundstlckspreise, unzuldngliche
Betreuungs- und Bildungsangebote), die den Wanderungsprozess nach Eilenburg aktuell
forcieren. Gleichzeitig wird die Region mitsamt der Stadt Eilenburg fur Riickkehrer erst
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durch die positive wirtschaftliche Entwicklung Leipzigs wieder als Wohn- und
Arbeitsstandort attraktiv.

Diese deutlich zu erkennende Abhangigkeit vom Zentrum Leipzig konnte als ein
Teilprozess des Peripherisierungstheorems von KUHN verstanden werden (s. Abb. 1). Der
Nachweis der anderen Einzelprozesse féllt indes schwerer. Zwar verlor die Stadt in den
vergangenen drei Jahrzehnen durch Abwanderung einen groRen Teil ihrer ursprunglichen
Bevolkerung. Aufgrund der dynamischen Bevolkerungsentwicklung Leipzigs, das
ebenfalls Gber Jahre groRe EinbuRen bei seiner Bevolkerung zu verzeichnen hatte und
aktuell stark wachst, fallen Analysen hinsichtlich der Relevanz regionaler
Wanderungsprozesse zwischen Eilenburg und Leipzig schwer. Einen Nachweis zu einem
mdglichen Ungleichgewicht in Bezug auf die Bevélkerungswanderung zwischen beiden
Stadten konnte diese Arbeit nicht liefern. Ebenso konnte im Fall Eilenburgs keine
Stigmatisierung des Ortes beobachtet werden, die KUHN als weiteren Einzelprozess der
Peripherisierung beschreibt. Gleiches gilt fiir den Prozess der Abkopplung, den vierten
Einzelprozess nach KUHN. Zwar laufen Entwicklungen in Eilenburg im Vergleich zu
Leipzig zeitversetzt und in abgeschwéchter Form ab, eine tatsdchliche Abkopplung
Eilenburgs von soziokonomischen Prozessen im Ballungsraum kann aber definitiv nicht
attestiert werden.

KUHN betont, dass diese vier Einzelprozesse in Abhédngigkeit vom Fallbeispiel
unterschiedlich stark auftreten kénnen bzw. auch gar nicht zu beobachten sein mussen.
Allerdings  kann  bei  der  Stadtentwicklung  Eilenburgs von  einem
Peripherisierungsprozess im Sinne einer Schwéachung der soziotkonomischen
Leistungsfahigkeit gegenlber dem Zentrum generell kaum gesprochen werden. Der
Umstand, dass die Stadtentwicklung Leipzigs wie auch die gesamtregionale Entwicklung
uber einen langen Zeitraum selbst von Macht- und Funktionsverlust gepragt waren,
erschwert in diesem Zusammenhang zudem die Analyse.

Aktuell kann im Falle Eilenburgs folglich von keiner Sekundarentwicklung die Rede sein.
Inwiefern die starken funktionalen Verflechtungen mit dem Zentrum der Region oder die
regionalspezifischen Gegebenheiten dafiir verantwortlich sind, kann in dieser Arbeit nicht
abschlieBend bestimmt werden. Es empfiehlt sich daher, die gesamtregionale
Entwicklung und die Integration der Stadt Eilenburg zu einem spéateren Zeitpunkt erneut
zu betrachten, um Prozessverldufe im Sinne einer Peripherisierung zu untersuchen, die

sich moglicherweise aktuell nur in Ansatzen zeigen. Fur den Titel dieser Arbeit bedeuten
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diese Erkenntnisse, dass der Begriff ,,peripher”, wenn nicht gestrichen, so doch
mindestens in Klammern gesetzt werden muss.

Derzeit durchlauft die Stadt Eilenburg also eine Entwicklung, die in hohem Malie
abhangig ist von den gesamtregionalen sozio6konomischen Rahmenbedingungen. Nicht
zuletzt zeigt sich dies deutlich an der Struktur der Bevolkerungswanderung in Eilenburg,
dessen Wanderungssaldo parallel zur Prosperitdt Leipzigs wachst und das als
Wohnstandort fir Personen mit Arbeitsplatz in Leipzig merklich an Attraktivitat
gewonnen hat.

Die Mehrzahl der interviewten Haushalte gab als friiheren Wohnort Leipzig an. Der
Schluss liegt deshalb nahe, dass ein nicht unerheblicher Teil der Eilenburger
Zuwanderung auf das Phédnomen der Suburbanisierung ins erweiterte Umland
zurlickzufuhren ist. Die erhobenen Umzugsmotive der Zuwanderer zeigen jedoch, dass
die Wanderungsursachen der klassischen Suburbanisierungstheorie (Siedlungsdruck in
der Kernstadt, gunstiges Bauland im Umland) zur Analyse der Eilenburger
Wanderungsprozesse nicht ausreichen. Tatsachlich waren diese oftmals sozial motiviert.
Zwar wurde mit dem Umzug nach Eilenburg auch vergleichsweise haufig eine
Aufwertung der Wohnsituation beabsichtigt (Wunsch nach Eigenheim sowie ruhigem
und naturnahem Wohnumfeld), im VVordergrund stand aber bei den meisten Personen eine
Verbesserung des eigenen sozialen Umfeldes oder desjenigen des Partners.

Wie bereits betont wurde, ist die Aussagekraft dieser Ergebnisse fur die Grundgesamtheit
durch die Dominanz der Eigenheimbesitzer im Untersuchungspanel begrenzt.
Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass die Bedeutung des Aspekts
»Wunsch nach Eigenheim* bei einem in Bezug auf die Wohnsegmente (Eigenheim,
Eigentumswohnung, Mietwohnung) realitatsnahen Sampling zurtickfallen wirde. Soweit
sich also die Umzugsmotive in anderen Wohnsegmenten nicht weitgehend unterscheiden,
muss der Rolle von sozialen Netzwerken (Freunde, Familie) eine herausragende
Bedeutung flr das Zuwanderungsgeschehen in Eilenburg insgesamt bescheinigt werden.
Fur die Stadt Eilenburg bedeuten diese Erkenntnisse, dass ihre Mdglichkeiten einer
Einflussnahme auf die Zuwanderung von vornherein begrenzt sind. Ein Zusammenhang
zwischen der ,,Lieblingsstadt“-Kampagne und einer Umzugsentscheidung konnte
schlieBlich auch nicht nachgewiesen werden. Die Tatsache, dass ein Grofteil der
betrachteten Wohnbiografien eine Verbindung zu Eilenburg oder der ndheren Umgebung
aufwies, zeigt jedoch, dass sich die Relevanz der Kampagne durch eine gezielte

Ansprache potentieller Riickkehrer mdglicherweise erhdhen Iasst.
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Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in der Region Leipzig haben sich seit dem
umfassenden Strukturwandel in den 1990er Jahren stark verbessert. Mittlerweile gehdren
die Stadt und ihr Umland zu den am stérksten prosperierenden R&umen der
Bundesrepublik. Gleichzeitig hat sich die Verkehrsinfrastruktur zwischen Umland und
Zentrum wesentlich verbessert bzw. wird sogar noch weiter ausgebaut. Dieser Wandel ist
jedoch noch nicht allen derjenigen bewusst, die Eilenburg damals aus 6konomischen
Grinden verlassen mussten. Die Initiatoren verpassen bislang die Chance, diese positive
Entwicklung der Stadt zu kommunizieren und die Gruppe der potenziellen Riickkehrer
aktiv anzusprechen. Hier verbirgt sich ein Potenzial, das angesichts der starken
Abwanderung aus der Stadt in den 1990er und friihen 2000er Jahren sehr grof3 sein dirfte.
Obgleich die Vertreter der Stadtverwaltung betonten, dass die Madglichkeiten der
Einflussnahme auf das Miet- und Eigentumswohnungssegment selbst in Partnerschaft mit
der Eilenburger Wohnungsbau- und Verwaltungsgesellschaft begrenzt seien, sollte im
Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung der Versuch unternommen werden, dieses
Segment im Kontext der Kampagne zukinftig starker zu bewerben. Die Konzentration
auf die Gruppe der Zuwanderer mit Eigenheimwunsch hebt den Flachenverbrauch in der
Stadt Eilenburg auf ein aktuell sehr hohes Niveau. Gleichzeitig findet eine
Innenverdichtung im Bereich des Wohnungsbaus fast nicht statt. Ein denkbarer Ansatz,
der in diesem Zusammenhang Abhilfe schaffen und gleichzeitig die Attraktivitit des
Wohnungsmarktes flr Zuwanderer steigern konnte, ware eine gezielte Forderung des
Geschosswohnungsbaus bzw. die Qualifizierung von bestehenden Bestanden. Die bereits
bestehenden Kooperationen sollten dazu noch stérker als bisher genutzt werden.
AbschlieBend muss jedoch festgehalten werden, dass Einwohnerwerbung als Ansatz in
der Stadtentwicklung grundsétzlich als kritisch zu bewerten ist, selbst wenn die Motive
der Eilenburger Stadtverwaltung ohne Frage nachvollziehbar sind. Die Problemlage wird
deutlich, wenn der Fokus auf die demografischen Prozesse auf nationaler Ebene gelegt
wird.

Schrumpfung und Alterung der Bevélkerung sind Prozesse, die bundesweit zwar nicht
ausschlieBlich, aber doch in besonderem Mal3e landliche R&ume kennzeichnen. Als Folge
hat sich  eine  Bevolkerungsstruktur  herausgebildet,  aufgrund  derer
Bevolkerungszuwdchse mittelfristig nur Uber Wanderungsprozesse zu erzielen sein
werden. Da diese Zustande jedoch auf die Mehrzahl der Stadte und Gemeinden in
landlichen ~ R&umen  zutreffen, werden  Probleme  wie  unzureichende

Infrastrukturauslastung, Leerstande, rucklaufige Finanzausstattung usw. nur von
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Kommune zu Kommune verlagert — je nach aktueller Wanderungspraferenz. Den
Akteuren sei deshalb im Umgang mit den Folgen des demografischen Wandels geraten,
auf interkommunale Zusammenarbeit zu setzen und gemeinsame Antworten auf die Frage
zu finden, wie eine erfolgreiche Stadt- und Regionalentwicklung auch vor dem
Hintergrund einer schrumpfenden und alternden Gesellschaft vollzogen werden kann.

Auch wenn sich die Kampagne in Bezug auf ihre eigentliche Zielsetzung derzeit als wenig
erfolgreich darstellt, konnte anhand der narrativen Interviews dennoch aufgezeigt
werden, dass von dieser eine — wenn auch subtile — Wirkung ausgeht. Der beobachtete
Einfluss von ,,Lieblingsstadt Eilenburg™ auf das Selbstverstindnis der Stadtbewohner
sollte im Rahmen eines noch starker betriebenen Innenmarketings forciert werden.
Einerseits kann darlber die Bindung der Bewohner an ihre Stadt erhoht und somit die
nach wie vor stattfindende Abwanderung eingeddammt werden. Gleichzeitig kann ber
eine starkere Identifikation mit der Stadt und ein positives Stadtimage aber auch die
Motivation der Blrger zur sozialen Teilhabe und zum Engagement in der Gesellschaft

gesteigert werden, wovon das stadtische Leben in Eilenburg insgesamt profitieren wirde.
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Anhang 1: Einwohnerzahl der Stadt Eilenburg 1987-2017
Stichtag 31.12., Gebietsstand vom 1.1.2018.

Jahr Einwohnerzahl
1987 22.640
1988 22.397
1989 22.117
1990 21.416
1991 20.990
1992 20.933
1993 20.872
1994 20.624
1995 20.389
1996 19.939
1997 19.539
1998 19.073
1999 18.844
2000 18.572
2001 18.378

Datenquelle: Statistisches Landesamt des Freistaats Sachsen (2018).

2002 17.950
2003 17.781
2004 17.673
2005 17.551
2006 17.355
2007 17.248
2008 17.072
2009 16.777
2010 16.594
2011 15.681
2012 15.539
2013 15.487
2014 15.392
2015 15.452
2016 15.578
2017 15.607
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Anhang 2: Raumtypen 2010: Lage — BBSR

Raumtypen 2010: Lage
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Quelle: Karte Raumtypen 2010: Lage / Bundesinstitut fir Bau-, Stadt-, und Raumforschung

(2012): Raumtypen 2010. Daten, Karten, Grafiken. Online verfugbar unter

https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/Raumtypen2010_

vbg/Raumtypen2010_alt.html, zuletzt gepriift am 09.12.2018.
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Anhang 3: Raumstruktur — LEP 2013
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Anhang 4: Raumstruktur — RP Leipzig-Westsachsen 2017 (Entwurf)
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Quelle: Karte 1: Raumstruktur / Regionaler Planungsverband Leipzig (2017): Regionalplan

Leipzig-Westsachsen 2017. Entwurf flr das Verfahren nach § 9 ROG 2017 i. V. m. § 6 Abs. 2

SachsLPIG (Stand: 14.12.2017). Kartenteil. Online verfugbar unter https://www.rpv-

westsachsen.de/der-regionalplan/gesamtfortschreibung-regionalplan-westsachsen-2008/, zuletzt

gepruft am 22.12.2018.
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Anhang 5: Bevolkerungswachstum in der Region Leipzig-Westsachsen 2007
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Kartenquelle: Statistische Landesamt des Freistaates Sachsen, Sachsen INTERAKTIV. Online
verfligbar unter https://www.statistik.sachsen.de/html/19358.htm, zuletzt gepriift am 27.12.2018.
Eigene Bearbeitung.
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Anhang 6: Bevolkerungswachstum in der Region Leipzig-Westsachsen 2011-2016

Mittlere jahrliche Bevdlkerungsentwicklung
im Raum Leipzig / Nordsachsen 2011-2016

Quelle: LEIBERT ET AL. 2018, S. 7. Eigene Bearbeitung.
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Anhang 7: Bevolkerungswachstum in der Region Leipzig-Westsachsen 2014-2016

Mittlere jahrliche Bevdlkerungsentwicklung
im Raum Leipzig / Nordsachsen 2014-2016

‘Delitzsch

Wurzen

Mittlere jahrliche Anderungsrate [%]
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Quelle: LEIBERT ET AL. 2018, S. 7. Eigene Bearbeitung.
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Anhang 8: Bedeutungswandel von Kleinstadten 2001/2017
Eilenburg hervorgehoben.
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Quelle: Karte 1/ Bode, Volker; Hanewinkel, Christian (2018): Kleinstadte im Wandel. Leibniz-
Institut fir Landerkunde (Nationalatlas aktuell). Online verfuigbar unter http://aktuell.nationalat-
las.de/Kleinstaedte.01_03-2018.0.html/, zuletzt gepriift am 27.12.2018.
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Anhang 9: Zentralortliche Funktionen von Kleinstadten in Deutschland 2017

Eilenburg hervorgehoben.

ﬁﬁm Y

Quelle: Karte 2 / Bode, VVolker; Hanewinkel, Christian (2018): Kleinstadte im Wandel. Leibniz-
Institut fur L&nderkunde (Nationalatlas aktuell). Online verfugbar unter http://aktuell.nationalat-
las.de/Kleinstaedte.01_03-2018.0.html/, zuletzt gepriift am 27.12.2018.
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Anhang 10: Lage der Stadt EB im nordwestlichen Umland Leipzigs
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Kartenquelle: Geoportal des Landkreises Nordsachsen auf www.cardomap.landkreisnordsach-

sen.de (2018). Eigene Bearbeitung.
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Anhang 11: Ausschnitt S-Bahn-Netz Mitteldeutschland
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Quelle: Liniennetz der S-Bahn Mitteldeutschland. Online verfiigbar unter https://www.s-bahn-
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Stadtteile: Eilenburg-Berg (B), Eilenburg-Mitte (M) und Eilenburg-Ost (O).

Anhang 12: Stadt Eilenburg mit ihren Orts- und Stadtteilen
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Anhang 13: Pendlerbeziehungen der Stadt Leipzig mit ihrem Umland

Umlandgemeinden Leipzig mit mehr in denen der Anteil der Pendler nach Leipzig an
den in der Gemeinde wohnenden sozialversicherungspflichtig Beschaftigten hoher als
20 % ist (zum 30.06.2017).
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Quelle: Seite 17 / Stadt Leipzig, Amt fur Statistik und Wahlen [Hrsg.] (2018): Statistischer
Quartalsbericht 1/2018. Online verfligbar unter https://www.leipzig.de/fileadmin/mediendaten-
bank/leipzig-de/Stadt/02.1_Dez1_Allgemeine_Verwaltung/12_Statistik_und_Wahlen/Statis-
tik/Statistischer_Quartalsbericht_Leipzig_2018_1.pdf, zuletzt gepriift am 27.12.2018.
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Anhang 14: Leitfaden zum Experteninterview

Ort: Rathaus Eilenburg
Zeit: 05.06.2018, 13:30 Uhr

Briefing — Vorstellung

Zeitrahmen des Interviews (ca. 60 min)

Erlaubnis zu Tonaufnahme erfragen

Fokus der Arbeit

jungste Tendenz: positive Einwohnerentwicklung in Eilenburg
Welche Motive haben Zuzigler fir ihren Umzug nach Eilenburg?

Ist die Kampagne unter dieser Gruppe bekannt, eventuell sogar Anstof3?

Ziel des Gesprachs

Wie ist die Stadt Eilenburg aktuell aufgestellt? Welche Szenarien werden stadtintern
besprochen? (wirtschaftlich, demografisch, Stadtentwicklung)

Welche strategische Ausrichtung gibt es fir die Zukunft? Wie sollen diese Ziele er-
reicht werden?

Welche Rolle spielt die Wohnortkampagne?

Themenkomplex 1: Demografische Entwicklung

Wie sehen die jungsten Zahlen der Bevolkerungsentwicklung aus?
Abwanderungskultur in Eilenburg? Zahlen aus IFL-Studie. Wie geht die Stadt mit
der Situation um?

Wie begegnet man dem Problem der Bevolkerungsalterung?

Themenkomplex 2: Wohnstandortkampagne

Gab es eine Initialzindung? Ab wann wurde an der Kampagne gearbeitet?

Wird sich auf eine Zielgruppe (junge Familien, Ruhestandler u.a.) beschrénkt?
Welche MaRnahmen sind im Rahmen der Kampagne geplant? (Stadtebauliche Pro-
jekte, Infrastrukturausbau etc.)

Welche Angebote fiir Hauslebauer gibt es? (LuckenschlieBung in der Altstadt)

In welchem Verhéltnis steht der Miet- und Eigentumswohnungsmarkt in der Stadt?
Wie sind die westlichen Ortsteile in die Wohnortkampagne eingebunden, oder kon-

zentriert man sich vordergrindig auf die Kernstadt?
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Themenkomplex 3: Stadtentwicklung

Was kennzeichnet die derzeitige Strategie der Stadtentwicklung Eilenburgs?
Fortschreibung INSEK — was sind zentrale Punkte, die den Standort Eilenburg fur
Zuzugler lohnenswert machen?

Arbeitsmarktsituation in Eilenburg. Arbeitslosenzahl? Anséssige Unternehmen,
Tendenzen flr Neuansiedlungen?

Haufig darauf verwiesen: S-Bahn-Anbindung nur marginal von Bedeutung? Gibt es
Erhebung hinsichtlich der tatséachlichen Bedeutung des Anschlusses fir den Pendler-

bzw. Freizeitverkehr?

Themenkomplex 4: Eilenburg und Nordsachsen

In welcher Hierarchieebene sieht sich die Stadt Eilenburg in Bezug auf sein Um-
land?

Wohnstandort Eilenburg — gibt es weitere Starken oder regionale Besonderheiten?
Verkehrsanbindung tber Stral3e (Uberregionale Verbindungsachse Leipzig-Cottbus)
und Schiene (RP 2017 Westsachsen: Wiederaufnahme das Verkehrs zwischen Eilen-
burg und Bad Schmiedeberg)

Standortvorteile Eilenburgs gegeniiber anderen Kommunen des sogenannten zwei-
ten Rings (Demografiestudie Nordsachsen 2017 — IFL)

Wie reagieren die Nachbarkommunen? Gibt es einen Konkurrenzkampf?

Abschluss

Erganzungen
Adressdaten Neu-Eilenburger
Dank
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Anhang 15: Wurfzettel

Sehr geehrte Anwohnerin, sehr geehrter Anwohner,

in den Jahren nach 1990 ist die Einwohnerzahl Eilenburgs — wie in den meisten der ost-
deutschen Kommunen — kontinuierlich gesunken. Seit einigen Jahren scheint sich dieser
Trend aber umzukehren: Eilenburg wéchst wieder leicht. Erst im vergangenen Jahr
konnte etwa die Marke von 16.000 Einwohnern ,,geknackt” werden. Parallel wirbt die
Stadt mit ihrer Kampagne ,,Lieblingsstadt Eilenburg — Das Beste an Leipzig seit 2016
aktiv um Zuzug, nicht zuletzt aus der nahen Messestadt.

Noch ist nicht abzusehen, ob sich diese Entwicklung in Zukunft fortsetzen wird. Mit mei-
ner Abschlussarbeit im Fach Geografie mochte ich aber heute schon der Frage nachge-
hen, welche Beweggriinde es sind, aus denen Menschen nach Eilenburg ziehen. Hier
wirde auch von Interesse sein, ob und inwieweit die Wohnstandortkampagne der Stadt
einen Beitrag dazu leistet.

Ich suche deshalb Eilenburgerinnen und Eilenburger, die nach 2012 in diese Stadt gezo-
gen sind und dazu bereit wéren, sich mit mir 15 bis 20 Minuten Uber ihre Motive flr
den Umzug nach Eilenburg zu unterhalten. Es spielt dabei keine Rolle, ob Sie zuvor
schon einmal hier gelebt haben, beispielsweise in der Kindheit. Wichtig ist nur, dass Sie
nicht langer als funf Jahre in Eilenburg wohnen bzw. wieder wohnen.

Ab dem 23. Juli mdchte ich versuchen, Sie auch personlich anzutreffen. Ich wiirde mich
freuen, wenn Sie sich dann zu einem kurzen Gesprach mit mir bereit erkléarten. Dieses
Schreiben soll Sie sozusagen schon vorab iber mein Anliegen informieren.

Wenn ich lhr Interesse bereits wecken konnte und Sie gern an meiner kleinen Studie teil-
nehmen moéchten, konnen Sie sich auch direkt bei mir melden. Sie erreichen mich unter
der Nummer 0157 / XXX XXX XX (auch WhatsApp) oder per Mail unter kars-
ten.winkler@student.uni-halle.de — gerne kénnen wir im Vorfeld einen Termin verein-
baren.

Mit freundlichen GriiRen

Karsten Winkler
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