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NACH DEN ARBEITSMARKTREFORMEN.

DIE SUBJEKTPERSPEKTIVE VON
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ie Herausforderung einer

verfestigten Massenarbeitslosigkeit

hat in Deutschland einen der wohl
weitreichendsten Reformprozesse der Nach-
kriegsgeschichte ausgelost. Befiirworter wie
Kritiker sind sich darin einig, dass die Gesetze
fiir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt eine Zisur in der Entwicklung des
deutschen Wohlfahrtsstaates bedeuten. Aus
der Perspektive der neuen Linder wird diese
Zisur als ,,doppelter Umbruch® erlebt. War es
zunichst notwendig, die westdeutschen Ar-
beitsmarktinstitutionen binnen kurzer Zeit zu
adaptieren, so bewirkten die ,Hartz-Reformen®
die Transformation eines gerade erst institutio-
nalisierten Arbeitsmarktregimes. Der Reform-
prozess musste im Osten als besonders ein-
schneidend erlebt werden, weil er sich in einem
gesellschaftlichen Umfeld vollzog, das von
tberdurchschnittlich hohen Arbeitslosenquo-
ten, aber auch von stark verfestigten Erwerbso-
rientierungen gepragt warund weiter gepragtist.

Sorgten die Reformen und hier insbesondere
die unter ,Hartz IV® subsumierten strengen
Zumutbarkeitsregeln zunichst fir gesellschaft-
liche und politische Polarisierungen, so scheint
nun offenbar Licht am Ende des Tunnels. Die
Zahl der offiziell registrierten Arbeitslosen
sinkt und die politisch Verantwortlichen stel-
len Optimismus zur Schau. Im Aufschwung
zeigen die Arbeitsmarktreformen Wirkung,
so jedenfalls die offizielle Lesart der aktuellen
Entwicklung. Ob die Betroffenen den Reform-
prozess dhnlich positiv bewerten, ist eine Frage,
die in der Offentlichkeit selten gestellt wird.
Grund genug fiir uns, diese Perspektive mit
wissenschaftlichen Mitteln zu rekonstruieren.

Nachfolgend stellen wir Ergebnisse aus em-
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pirischen Forschungen vor, die im Rahmen
des Sonderforschungsbereichs 580 und in
assoziierten Projekten erhoben wurden. Der
Beitrag von Peter Bescherer u.a. prisentiert
erste Befunde aus dem Teilprojekt ,Eigen-
sinnige ,Kunden’. Die Auswirkungen strenger
Zumutbarkeit auf die Erwerbsorientierung Ar-
beitsloser und prekir Beschiftigten“ des SFB
580. Hauptsichlich auf eine qualitative Befra-
gung von Beziehern des Arbeitslosengeldes
IT gestiitzt, argumentiert der Artikel vor dem
Hintergrund der aktuellen underclass-Debatte.
Er zeigt, dass es sich bei den Langzeitarbeitslo-
sen keineswegs um Angehorige einer kulturell
homogenen Unterschicht handelt. Ebenso
wenig kann von einem breiten Verfall der Ar-
beitsmoral die Rede sein. Im Gegenteil, trotz
zum Teil langjihriger Arbeitslosigkeit halten
die meisten Befragten selbst bei geringen
Arbeitsmarktchancen normativ am Ziel fest,
kunftig einer reguliren Erwerbsarbeit nachge-
hen zu konnen. Fakt ist aber auch, dass es den
Befragten — durch den Reformprozess mit ver-
ursacht (finanzielle Knappheit, Anerkennungs-
defizite, Einkapselung) — immer hiufiger an
materiellen und moralischen Ressourcen fehlt,
die als Basis einer stabilen Erwerbsorientierung
unverzichtbar sind. Diese Kluft fiihrt bei einer,
freilich heterogenen, Minderheit zur bewussten
Abkehr von Re-Integrationsbestrebungen.
Im zweiten Beitrag stellt Kai Marquardsen
Ergebnisse eines in Zusammenarbeit mit der
SFB-Forschergruppe durchgefiihrten Promo-
tionsprojekts vor, das sich schwerpunktmifig
mit den Integrationseffekten der sozialen Netz-
werke von Langzeitarbeitslosen beschiftigt.
Marquardsen argumentiert, der Druck, der von
dem neuen Arbeitsmarktregime ausgehe, sorge
fur eine geradezu vorbehaltlose Orientierung

an reguldrer Erwerbsarbeit. Da es real jedoch
tberaus schwierig sei, den Einstieg in attrak-
tive Beschiftigungsverhiltnisse zu schaffen,
setze eine Suche nach kompensatorischen
Effekten ein. Kompensationsmoglichkeiten
wiirden durch soziale Bezichungen und Netz-
werke bereitgestellt, in denen die Befragten
Anerkennung und Selbstbestitigung finden.
Marquardsen skizziert damit ein Phinomen,
daswirananderer Stelle (Dorreu.a.2006; Dorre
2008) als (Des-)Integrationsparadoxon nach-
fordistischer Arbeitsgesellschaften bezeichnet
haben. Langzeitarbeitslosigkeit und prekire
Beschiftigung sind demnach nicht einfach
identisch mit sozialer Desintegration, einem
»Virus, der das Alltagsleben durchdringt, die
sozialen Beziige auflést und die psychischen
Strukturen der Individuen unterminiert®
(Castel 2005, S. 38). Vielmehr zwingen sie die
handelnden Subjekte immer wieder zu eigen-
sinnigen Bearbeitungen ihrer Problemlagen
undfordernso—zumindestkompensatorische—
Re-Integrationsanstrengungen.

Kai Marquardsen sicht in diesen Formen
sekundirer eine ,subversive“
Entwicklung angelegt. Die
Nicht-Arbeit stellt den Langzeitarbeitslosen,

etwa in Gestalt von Birgerarbeit, alternative

Integration
Sphire der

Sinnbeziige und Identifikationsangebote zur
Verfiigung, die nur deshalb nicht zur Selbst-
stabilisierung genutzt werden konnen, weil der
rigide Erwerbsarbeitsbezug subjektiv
nicht preisgegeben wird. Der dritte
Beitrag, vorgelegt von Michael Behr
u.a., beurteilt die Potentiale kompen-
satorischer Integration etwas weniger
optimistisch. Anhand einer Pilotstudie mit
nicht-anspruchsberechtigten ~ Arbeitslosen,
die im Saale-Orla-Kreis, in Rudolstadt und

Seite 7
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Gera durchgefiihrt wurde, zeichnen die Au-
torinnen und der Autor ein differenziertes
Bild einer Gruppe von ,Unsichtbaren®, die
in den Arbeitslosenstatistiken gar nicht mehr
auftaucht. Die Studie belegt, wie Wechselwir-
kungen von Ausgrenzungserfahrungen und
Selbstausschluss allmihlich zur Erosion einer
normativen Erwerbsorientierung fithren, die
sich die Betreffenden tberwiegend wihrend
einer linger zurtickliegenden Erwerbsphase
angeeignet haben. Die allmihliche Abkehr
vom Ziel, eine regulire Vollzeitbeschiftigung
austiben zu wollen, geht aber in den meisten
Fillen nicht mit einem selbstbewussten
Einschwenken auf alternative Sinnhorizonte
einher. Sichtbar und nachvollziehbar wird
stattdessen eine Mischung aus Wut, Scham
und Resignation, die sich gleichsam neben
der offiziellen Arbeitsgesellschaft und ihren
regulierenden Institutionen herausbildet.

Die prisentierten Befunde beruhen teilweise
auf Zwischenauswertungen. Dennoch erschei-
nen sie uns — auch mit Blick auf die anhal-
tende arbeitsmarktpolitische Debatte — als so
wichtig und brisant, dass wir uns bereits zu
diesem relativ frihen Zeitpunkt fir eine Ver-
offentlichung entschieden haben. Es versteht
sich, dass wir uns tiber eine kritische Diskus-
sion unserer Ergebnisse, iber Anregungen und
Kommentare freuen.

Klaus Dérre, Jena im Februar 2008
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Nach Jahren der Stagnation signalisieren sin-
kende Arbeitslosigkeit und Rekordzahlen von
tber 40 Millionen Erwerbstitigen Entspan-
nung am Arbeitsmarkt. Hinter dieser gewiss
positiven Entwicklung verbirgt sich allerdings
nach wie vor eine wenig glanzvolle Realitit.
Selbst die optimistischsten Beobachter be-
zweifeln, dass die Arbeitslosigkeit mittelfristig
deutlich unter die Drei-Millionen-Grenze sin-
ken wird. Bei den gegenwirtig ca. 1,6 Millionen
Langzeitarbeitslosen ist ein nachhaltiger Inte-
grationseffekt trotz positiver Entwicklungen
bei den Alteren bislang kaum spiirbar. 23 Pro-
zent derjenigen, die dennoch einen Job finden,
sind nach drei Monaten erneut arbeitslos. Wer
den Sprung aus der Arbeitslosigkeit schafft,
gerit zudem immer hiufiger in unsichere,
niedrig entlohnte Beschiftigung. Mindestens
achtzehn von hundert Vollzeitbeschiftigten
arbeiten mittlerweile im Niedriglohnsektor
(Bosch/Weinkopf 2006). Allein die Zahl der
LAufstocker”, Menschen, deren Verdienst so
gering ist, dass sie zusitzlich Arbeitslosengeld
II beziehen missen, ist auf tiber 600.000 sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigte gestiegen.
Insgesamt benétigen 1,1 Millionen Menschen
ALG-II-Leistungen, obwohl sie einen Job
haben (Bovensiepen 2007, S. 6). Zeitgleich
boomt die Leiharbeitsbranche (2005-2006 plus
32 Prozent). Allein von den 2006 neu entstan-
denen 624.000 sozialversicherungspflichtigen
Stellen gingen mehr als 150.000 auf das Konto
der Zeitarbeit (Weise 2007).

Schon diese wenigen ausgewihlten Daten
illustrieren, dass mit dem vermeintlichen
yzweiten Wirtschaftswunder® (Dams/Struve
2007, S. 3) keine Wiederherstellung der Lohn-
arbeitsgesellschaft fordistischen Typs verbun-
den ist. Vielmehr bedeutet der Ausstieg aus der
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Arbeitslosigkeit hiufig Einmiindung in eine
expandierende ,Zone der Verwundbarkeit
(Castel 2000, S. 360f.), in der unsichere Ar-
beits- und Lebensverhiltnisse an der ,Schwelle
der Respektabilitit* (Sennett 2002) zu einem
Dauerzustand geworden sind. Ausgrenzung
und Prekarisierung werden inzwischen auch in
der Arbeitsmarktforschung stirker reflektiert.
Belegten quantitativ ausgerichtete Studien
zum Beschiftigungssystem der 1990er Jahre
zunichst allenfalls einen graduellen Wandel
(Erlinghagen 2005; Erlinghagen/Knuth 2005),
so mehren sich inzwischen Hinweise, die fiir
eine zunechmende Polarisierung von Beschif-
tigungs- und Lebenschancen sprechen (Lutz
u.a. 2006; Kohler u.a. 2006). Wihrend die
empirische Arbeitsmarktforschung um Diffe-
renzierung bemiiht ist, hat die Polarisierung
von Arbeitsmarktchancen in der sogenannten
,Unterschichtendebatte® (Neugebauer 2007;
kritisch: Wacquant 2006, S. 11) eine tberaus
problematische zeitdiagnostische Wendung
erfahren.

So spricht der Historiker Paul Nolte (2006)
von einer ,neuen Klassengesellschaft®, die
freilich etwas vollig anderes darstelle, ,als die
fréhliche Wiederauferstehung des Gegensatzes
von Bourgeoisie und Proletariat* (ebd., S. 99).
Die neue soziale Ordnung werde durch ,eine
kulturelle Eigendynamik der Klassenbildung®
geprigt. Wihrend die gesellschaftliche Mitte
relativ stabil bleibe (Nolte/Hilpert 2007, S.
11-86), gebe es am unteren Ende der sozialen
Hierarchie einschneidende Verdnderungen.
Dort sei Erwerbslosigkeit ,milieukonstitu-
ierend“ geworden und schotte ,zunehmend
auch kulturell gegen Aufstiegschancen und
Aufstiegswillen ab“ (Nolte 2006, S. 98). Die

yAlltagskultur der Unterschichten® folge nicht

mehr durchweg einer ,Assimilation an die
biirgerliche Mittelschicht, sondern versuche
sich auch ,durch duflere Abgrenzung zu be-
haupten®, wodurch sie sich zugleich verfestige
und einkapsele (ebd., S. 96).1

Noltes Diagnose erinnert in manchem an die
underclass-Debatte, wie sie zu Beginn der
1990er Jahre in den USA gefiihrt wurde. Im
Zentrum dieser Auseinandersetzug stand die
Attacke gegen eine ,wohlfahrtsabhingige®
Unterklasse, die sich angeblich daran gew6hnt
hatte, von staatlichen Almosen zu leben
(Murray 1990; kritisch: Kronauer 2002;
Chassé 2007, S. 17-39). Noltes Argumentati-
on dhnelt diesem argumentativen Grundmu-
ster. Der Historiker plidiert fir eine ,starke
Mitte, die sich als strategisches Subjekt
verstehen und eine Politik der ,fundamentalen
Selbststindigkeit” formulieren solle. Eine
solche Politik miisse zugleich zunehmender
staatlicher Versorgung ,im Sinne einer ,von
unten nach oben‘ erweiterten Firsorgepoli-
tik“ (Nolte/Hilpert 2007, S. 97) eine Absage
erteilen — ein Hinweis, der z. B. in den Ge-
setzen fir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt lingst zur Realitit geworden ist.

Uns interessiert an dieser Argumentation vor
allem das Bild einer kulturell relativ homo-
genen, aufstiegsunwilligen Unterschicht. Wir
haben dieses Bild mit empirischen Befunden
konfrontiert, die wir aus einer Be-
fragung ALG-II-Beziechern

gewonnen haben. Unsere Ergebnisse,

von

das sei vorausgeschickt, stitzen die
Diagnose einer kulturell verfestigten
Unterschichtenmentalitit nicht. Weder han-
delt es sich bei den von regulirer Erwerbs-
arbeit Ausgeschlossenen um eine homogene
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soziale Gruppe, noch ist eine stabile soziale
Mitte in der Lage, sich von Ausgrenzungs-
erfahrungen und Prekarisierungstendenzen
vollig abzuschotten. Dementsprechend zielt
auch die Logik der Aktivierung mittels Be-
schneidung der ,sozialen Hingematte“ am
Problemkern sozialer Ausgrenzung vorbei.
Nachfolgend wollen wir unsere Sichtweise
in mehreren Schritten begriinden. Zunichst
skizzieren wir knapp Umrisse unseres For-
schungsansatzes (1.). Anschliefend prisen-
tieren wir erste Ergebnisse einer empirischen
Untersuchung zu den Auswirkungen strenger
Zumutbarkeitsregeln auf die subjektiven Er-
werbsorientierungen von Leistungsbeziehern
des ALG II (2.).In einem weiteren Schritt (3.)
beschreiben wir disziplinierende Wirkungen,
die von der ,Zone der Fiirsorge“ auf die gesell-
schaftliche Mitte ausstrahlen. Abschlieffend
(4.) werden einige forschungsstrategische und
arbeitsmarktpolitische Konsequenzen unserer
Argumentation prisentiert.

1. UMRISSE EINER SUBJEKTORIENTIERTEN
PREKARISIERUNGSFORSCHUNG

Mit unserem Forschungsansatz schlieflen wir
an die vor allem in Frankreich entwickelte
Prekarisierungsforschung (vgl. z. B. Bourdieu
2000; Bourdieu u.a. 1997; Castel 2000, 2005;
Boltanski/Chiapello  2003; Beaud/Pialoux
2004; Kessl u.a. 2007; Paugam 2007;
Beaud u.a. 2006; Wacquant 2006) an.
Im Anschluss an Arbeiten von Pierre
Bourdieu und Robert Castel be-
trachten wir Prekarisierungsprozesse
als historische Phidnomene, die im System
der Erwerbsarbeit ihren Ursprung haben,
aber auch auf andere gesellschaftliche Teil-

systeme und Lebensbereiche ausstrahlen und
dort eigenstindige Ursachen besitzen (Vogel
2006, S. 342-355). Fir Castel (2000) beginnt
die Geschichte der Prekarisierung im 15.
Jahrhundert.? Prekaritit bezeichnet in seinen
Arbeiten eine Verfestigung von Arbeits- und
Lebensverhiltnissen, die durch existentielle
Unsicherheit geprigt werden. Mit seinem
historisch-komparativen Ansatz sucht der
franzosische Sozialwissenschaftler verschie-
dene geschichtliche Ausprigungen von Pre-
karitdt analytisch zu erfassen. Anders als Marx
(1973,1976), fiir den Lohnarbeit an sich prekir
war, begreift Castel (2005, 2007) sozialstaatlich
eingehegte Lohnarbeit als zentrales gesell-
schaftliches Integrationsmedium. Vor allem
in den kontinentaleuropiischen Staaten hatte
die Koppelung von Lohnarbeit mit starken
sozialen Schutz- und Partizipationsrechten
tber Jahrzehnte hinweg einen Birgerstatus
konstituiert, der, ohne soziale Unterschiede
zwischen Klassen, Schichten und Geschlech-
tern zu nivellieren, eine weitreichende Inte-
gration des Grofteils der Lohnabhingigen in
die Gesellschaft erméglichte. Gerade im deut-
schen ,konservativen“ Wohlfahrtsmodell mit
seiner geringen Umverteilungswirkung und
seiner Zentrierung auf Vollzeitbeschiftigung
beruhte diese integrative Wirkung primir auf
ausgeprigten Sicherheitserfahrungen und der
Erwartung einer schrittweisen Verbesserung
der Lebensverhiltnisse.

Pierre Bourdieu, der diese Sichtweise grund-
satzlich teilt, hat der Konzeption einer sozial
integrativen, sozialstaatlich eingehegten Lohn-
arbeit einen weiteren, fiir unseren Kontext
elementaren Gedanken hinzugefiigt. In seinen
Studien zur kabylischen Ubergangsgesell-
schaft verbindet er, darin Weber (1904/1993)
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und Sombart (1924) idhnlich, den Ubergang
zZu kapitalistisch-marktwirtschaftlichen
Gesellschaften mit der Aneignung einer ra-
tionalen, auf einer kalkulierenden Denkweise
beruhenden Lebensfithrung. Von der bloflen
Ausrichtung am Bedarf abgeloste Erwerbs-
orientierungen sind Teil eines, wie Bourdieu
es nennt, ,okonomischen Habitus“. Anders
als Weber und Sombart koppelt Bourdieu die
Chancen zur Aneignung des zum Habitus
geronnenen kalkulierenden Denkens allerdings
an die Erfahrung elementarer sozialer Sicher-
heit, denn nur auf einer solchen Basis ist fiir
den franzésischen Soziologen die Entwicklung
eines in die Zukunft gerichteten Bewusstseins
als Grundlage einer rationalen, kalkulierenden
Denkweise tberhaupt moglich.® Selbst Un-
ternehmer, die auf Innovationen angewiesen
sind und daher strukturell mit Unsicherheiten
konfrontiert werden, streben bestindig nach
einem Minimum an Planungssicherheit. Mit
der Entfaltung des Wohlfahrtsstaates und der
Herausbildung grofler Staats- und Unter-
nehmensbiirokratien wurde es grofien Teilen
der Lohnabhingigen moglich, ,die Stufen
einer normgerechten beruflichen Lautbahn
zu definieren und eine langfristige Arbeit im
Dienste eines Unternehmens in Zusammen-
hang mit bestimmten Einkommenszuwichsen
zu bringen® (Sennett 2007, S. 24). Wenngleich
die realen Entwicklungen nicht nach Plan
verliefen, bestimmte ,die Vorstellung, planen
zu konnen®, die individuellen Aktivititen und
Moglichkeiten dieser Lohnabhingigen (eben-
da).*

Auf diese Weise konnte die wohlfahrtsstaatli-
che Einhegung von Lohnarbeit zur Ausbrei-
tung rationaler Lebenskonzepte und darauf
gegriindeter Erwerbsorientierungen beitragen.

Doch was geschieht, wenn die tiber Jahrzehnte
stabile Verklammerung von Lohnarbeit mit
starken Schutzmechanismen erodiert? Exakt
diese Frage treibt die aktuelle Prekarisierungs-
forschung an. Die Internationalisierung von
Produktion und Dienstleistungen, Stand-
Flexi-

bilisierungsstrategien und marktorientierte

ortkonkurrenzen, unternehmerische

Sozialpolitiken vor Augen, sprechen Bourdieu
und Castel von einer ,Wiederkehr sozialer
Unsicherheit in die historisch gesehen noch
immer sicheren und tberaus reichen Gesell-
schaften des Westens. Was diese Entwicklung
fir den ,burokratisch-sozialen Kapitalismus®
(Sennett  2007)
Prigung und seine Arbeitsgesellschaften

kontinentaleuropiischer
bedeutet, ist gegenwirtig eine offene Frage.

Hier setzen wir mit unserer empirisch ausge-
richteten Forschungsstrategie an. Indem wir
Castels Hypothese einer in ,Zonen® unter-
schiedlicher Sicherheitsniveaus gespaltenen
Arbeitsgesellschaft (Castel 2000, S. 360)° als
heuristische Folie nutzten, konnten wir in
fritheren Untersuchungen unterschiedliche
Formen des individuellen Umgangs mit
Prekarisierungsprozessen identifizieren. Die
Ergebnisse dieser Forschungen sind an ande-
rer Stelle ausfiithrlich vorgestellt worden (vgl.
z. B. Dérre u.a. 2006; Dorre 2005; Brinkmann
u.a. 2006; Kraemer 2007). Nachfolgend be-
schrinken wir uns daher auf erste Ergebnisse
eines Folgeprojekts, das sich mit der

Konstruktion strenger Zumutbar-
keitsregeln und deren Auswirkungen
auf die subjektiven Erwerbsorien-
tierungen von ALG-II-Beziehern
beschiftigt. Es geht uns also nicht um die
Kiristallisationspunkte
und Facetten von Prekaritit, sondern um

unterschiedlichen
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eine spezifische Form des Ausschlusses, die
sich dort beobachten lisst, wo die ,,Zone der
Prekaritit“ und die ,Zone der Entkoppelung
einander uberlappen. Gemeint ist der Bereich
der Langzeitarbeitslosigkeit, der fortdauernde
und nur durch Integrationsmafinahmen oder
prekire Jobs unterbrochene Ausschluss von
reguldrer, Existenz sichernder Erwerbsarbeit.
Zwar ist die Unterschichtenthese nicht aus-
schlieflich auf Langzeitarbeitslose gemiinzt,
vorliegende Studien (vgl. Neugebauer 2007)
lassen jedoch keinen Zweifel daran aufkom-
men, dass sie diese Gruppe im Zentrum des
Problems verorten. Der Prisentation ausge-
wihlter Ergebnisse sei vorangestellt, dass das
vorliegende empirische Material erst teilweise
ausgewertet ist. Dementsprechend vorliufig
sind die nachfolgend dargestellten Befunde.
Bei aller gebotenen Vorsicht lassen sich doch
einige klar erkennbare Tendenzen benennen.

2. ARBEITSMARKTREFORMEN UND UNTER-
SCHICHTENPROBLEMATIK

Konstitutiv fir unsere Forschungen war die
These, dass das neue Arbeitsmarktregime
mit seinen strengen Zumutbarkeitsregeln
(Challenge) ,bei den Adressaten der Reform
ein quasi-unternehmerisches, kalkulierendes
Denken® voraussetzt, welches anzueignen
Leistungsbezieher des ALG II kaum in der
Lage sind. Daher vermuteten wir die
Verfestigung einer bereits im Gange
befindlichen ,zonalen“ (Castel 2000)
Spaltung der Arbeitsgesellschaft, im
Extremfall gar die Herausbildung
»subgesellschaftlicher Orientierungen®, die
auf ein Leben jenseits regulirer Erwerbs-
arbeit zielen“ (Response). Diese These mag

auf den ersten Blick an die Unterschichten-
Diagnose erinnern; wie wir zeigen wollen,
lduft sie in ihren Implikationen jedoch auf
eine andere Problemsicht hinaus.

vollig

2.1 EmPIRISCHE BASIS DER UNTERSUCHUNG

Zunichst jedoch einige Informationen zur
empirischen Basis unserer Untersuchung. Mit
einer Expertenbefragung in vier regionalen
Verwaltungseinheiten (Bremen, Bremerhaven,
Jena, Saale-Orla-Kreis, n=53) und Recherchen
in drei weiteren Regionen (Berlin, Dortmund,
Recklinghausen, n=9) haben wir die Konstruk-
tion und Institutionalisierung strenger Zumu-
tbarkeitsregeln in den Blick genommen. Uber
die Auswertung regionaler Arbeitsmarktdaten
konnten wir regionale Kontextbedingungen
des neuen Arbeitsmarktregimes rekonstruieren
(siche Anhang). Ubersicht eins informiert iiber
die Expertengespriche, die wir in den vier
Regionen durchgefiihrt haben. Ubersicht zwei
dokumentiert die Interviews mit Leistungs-
empfingern, aufgeschlisselt nach Status und
Befragungsort. Ubersicht drei (im Anhang)
liefert einen knappen Uberblick iiber die Pro-
file der untersuchten Regionen. Ubersicht vier
(im Anhang) umfasst relevante Strukturdaten
zu den regionalen Arbeitsmirkten.
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Ubersicht 1: Empirische Basis der Expertenbefragung

Bremen Bremerhaven Jena Saa.lKe; (?rla- Gesamt bis dato
eis
Agentur fiir Arbeit 2 3 2 1 8
Arge bzw. Eigenbetrieb 1 4 3 1 9
Vertreter der kommunalen 3 3 5 1 9
Politik und Verwaltung
Arbeitgeberorg. / Unter-
3 0 1 1 5
nehmerorg./ Kammern
Beschiiftig.- und Bildungstriiger 1 3 4 0 8
Beratungsstellen 4 2 2 0 8
Gewerk./Arbeitnehmerkammer 2 1 2 1 6
Gesamt bis dato 16 16 16 5 53

Schwerpunkt unserer eineinhalbjibrigen empirischen Forschung ist eine qualitative Befragung von Leistungs-
beziehern (n=99, Ubersicht 2), mit deren Hilfe wir die Auswirkungen strenger Zumutbarkeit auf die subjektiven
Erwerbsorientierungen von Langzeitarbeitslosen und prekir Beschiiftigten ermittelt haben. °
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Ubersicht 2: Empirische Basis der Befragung von Leistungsempfingern nach Status und Befragungsort

Befragungsort
Gesamt
Bremen | Bremerhaven Jena Saale-Orla-Kreis
Niche aktiviert 7 8 11 1 27
arbeitslos

In ABM 0 3 5 2 10
Status | g oinzendes ALG II 3 6 3 2 14
Selbststindig 5 11 5 1 22

In MAE (Ein-
EuroJob) 2 16 5 2 25

In niedrig entlohnter

Beschiftigung 1 0 0 0 1
Gesamt 18 44 29 8 99

Bei der nachfolgenden Darstellung konzentrieren wir uns auf tatsichlich belastbare Ergebnisse, spitere Prizi-
sierungen auf der Grundlage einer umfassenderen Auswertung des Materials lassen sich indessen nicht villig
ausschliefien.”
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2.2 ZUR KONSTRUKTION STRENGER ZUMUT-
BARKEIT

Beginnen wollen wir mit der politisch-insti-
tutionellen Konstruktion strenger Zumutbar-
keit. Robert Castel hat in seiner Chronik der
Lohnarbeit eher beildufig eine ,vierte Zone*
erwihnt, die in der Rezeption seiner Studien
bislang kaum eine Rolle gespielt hat. Gemeint
ist die ,Zone der Fiirsorge* (Castel 2000,
S. 361), ein Bereich offentlich geforderter
Integrationsmafinahmen, der zwischen der
,Zone der Verwundbarkeit“ und der ,,Zone der
Entkoppelung® angesiedelt ist. Diese ,Zone,
deren Besonderheiten Castel selbst nicht
analytisch ausleuchtet, erfiillt in der Arbeitsge-
sellschaft offenbar eine besondere Funktion. In
und mit ihr wird 6ffentlich sichtbar geregelt,
wie Rechte und Pflichten, Arbeitsanreize und
Arbeitszwang zueinander in Beziehung ge-
setzt werden. Diese ,vierte Zone“ offentlicher
Fursorge stellt jene Disziplinierungsmittel
bereit, mit deren Hilfe Mifliggang und ,Fau-
lenzerei® bekimpft und der gesellschaftliche
Zwang, seinen Lebensunterhalt durch eine
legale Erwerbsarbeit verdienen zu missen,
exemplarisch durchgesetzt werden soll. Inso-
fern steht diese ,vierte Zone“ in einer Tradition
von Institutionen, die bereits im Europa des
17. Jahrhunderts mit der Internierung von
Arbeitslosen und Mifiggingern begann. Die
frithen Arbeitshiduser und Internierungslager
waren Einrichtungen, die ein von der Bedarfs-
orientierung abgeldster ,Zwang zur Arbeit",
der sich nicht ausschliefflich auf den Druck
wirtschaftlicher Verhiltnisse griinden konnte,
funktional notwendig machte (Foucault 1996,
S. 80f.). Wihrend 6konomischer Krisen dienten
diese Einrichtungen dazu, die vermeintlich
JArbeitsscheuen einzusperren®; auflerhalb der

Krisen zielten sie darauf, ,den Eingesperrten
Arbeit zu geben und sie so in den Dienst der
allgemeinen Prosperitit zu stellen“ (ebd., S.85).

Auf einem vollig anderen Niveau sozialer
Rechte und Pflichten erfullt die zeitgends-
sische ,Zone der Firsorge“ eine édhnliche
Funktion. Die Hartz-Gesetze bedeuten de
facto einen Umbau innerhalb dieser Zone und
eine Neujustierung ihrer gesellschaftlichen
Funktion. Mit den ,Gesetzen fiir moderne
Dienstleistungen am  Arbeitsmarkt® wurde
der Ubergang von einem Status erhaltenden
zu einem lediglich Existenz sichernden Wohl-
fahrtsstaat eingeleitet. Der Staat handelt im
Sinne einer ,delegativen Gewihrleistungsver-
antwortung®. Den Birgern werden Chancen
erdffnet, die zu nutzen ihre individuelle Auf-
gabe ist. Staatliche Sicherheitsgarantien sind
nur noch gewihrleistet, sofern die Betroffenen
Eigenleistungen erbringen (Vogel 2006, S.
352; Robenack 2007, S. 39ff.).

Die Priorisierung der Eigenverantwortung soll
mit spezifischen Dienstleistungen, aber auch
mit strengen Zumutbarkeitsregeln bis hin zu
Leistungsentzug durchgesetzt werden. Wie
unsere Forschungen zeigen, ist die Abkehr
vom Prinzip der Statussicherung mit ihren
materiellen und moralischen Implikationen
auch dezentral, in den Verwaltungseinheiten
und Gebietskérperschaften, der folgenreichste
Reformschritt. Ein Regelsatz von 347
Euro zuziglich der Mietzuschiisse
und Kinderzuschlige bedeutet eine
Angleichung von Langzeitarbeitslo-
sen und Sozialhilfeempfingern auf
dem Niveau der fritheren Sozialhilfe. Die
Durchsetzung dieser materiellen Restrik-
tionen, die einer Mehrheit der Leistungs-
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bezieher ein Leben in stindiger materieller
Knappheit auferlegen, wiegt aus Sicht eines
Grofiteils der befragten Experten schwerer
als die unmittelbare Anwendung strenger
Zumutbarkeitskriterien, wenngleich Restrik-
tionen wie die erzwungene Aufgabe einer
Wohnung oder die Ausgabe von Lebensmit-
telgutscheinen fiir die Betroffenen gravierende,
ja existentielle Einschnitte darstellen. Daher
ist es sinnvoll, strenge Zumutbarkeitsregeln in
einem weiten Sinne zu verstehen und sie nicht
auf unmittelbare Sanktionen zu beschrinken.

In unseren Untersuchungsregionen vollzieht
sich die Konstruktion strenger Zumutbarkeit
auf drei Ebenen. Arbeitsverwaltungen, lokale
Politik sowie beteiligte Interessenorganisati-
onen definieren Umfang und Anwendung von
Integrationsmafinahmen. Damit beeinflussen
sie zumindest indirekt das Verhiltnis von
Foérdermafinahmen und Forderungen an die
Leistungsbezicher. In diesem Zusammenhang
zeichnet sich in allen Regionen eine dhnliche
Entwicklung ab. Seitens der Bundesebene
gefordert, von Teilen der Arbeitslosen nachge-
fragt und durch die Tridger mangels Alternative
in groflem Mafistab angeboten, haben sich die
Arbeitsgelegenheiten, besser bekannt als ,Ein-
Euro-Jobs®, als dominante Integrationsmafi-
nahme durchgesetzt. Anders als urspriinglich
intendiert, erreicht das Job-Angebot jedoch
nur selten Gruppen von Arbeitslosen, die nach
langer Arbeitsabstinenz wieder an
eine Erwerbstitigkeit herangefihrt
werden sollen. Von einer Integrations-
und Disziplinierungsmafinahme

haben sich die Ein-Euro-Jobs statt-
dessen zu einem beschiftigungspolitischen
Instrument entwickelt, das nach Ansicht von
Kritikern tendenziell regulire Beschiftigung

zu verdringen beginnt (vgl. Kettner/Rebien
2007).

Auf der zweiten Ebene, den entscheidungs-
fihigen Spitzen der Arbeitsverwaltungen
(Regionalagenturen, Arbeitsgemeinschaften,
,2Unternehmen® der Optionskommune), wer-
den strenge Zumutbarkeitsregeln auch mittels
Klassifizierung der Langzeitarbeitslosen in
Markt- und Betreuungskunden sowie deren
diverse Untergruppen beeinflusst. Da die zu-
stindigen Einrichtungen wesentlich an ihrem
Vermittlungserfolg gemessen werden, entsteht
ein aus anderen marktorientierten Reformen
bekannter Effekt. Forderung genieflen vor
allem diejenigen, die noch am besten in der
Lage zu sein scheinen, den Sprung in eine
regulidre Erwerbsarbeit zu schaffen. Arbeits-
lose, denen schwere ,Vermittlungshemmnisse®
zugeschrieben werden, geraten im neuen
System dagegen rasch an den Rand. Das gilt
umso mehr fiir Gruppen, die aufgrund der
strengen Zugangskriterien zum Arbeitslosen-
geld II, deren Umsetzung ebenfalls auf dieser
Verwaltungsebene beeinflusst wird, vollstindig
aus jeder Forderung herausfallen.

Die dritte Ebene ist die der Sachbearbei-
ter und Arbeitsvermittler, die wir bislang
nur in einer Region erfassen konnten. An
dieser Nahtstelle treffen Reformlogik und
Erwerbsorientierungen ~ der  sogenannten
y2Kunden“ aufeinander. Hier wird — jedenfalls
laut Gesetz — ein genaues ,Profiling der
Arbeitslosen betrieben, es werden Forder-
mafinahmen festgelegt und gegebenenfalls
auch Sanktionen verhingt. Die Vermittler
verfigen bei jedem Einzelfall tber Definiti-
onsmacht, sie kénnen Handlungsspielrdume
und Zumutbarkeitsre-

nutzen strenge
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geln mehr oder minder hart anwenden.
Insgesamt vollzieht sich die Durchsetzung und
Konstruktion strenger Zumutbarkeitsregeln
somit als mikropolitischer Mehrebenenpro-
zess. Wenig tiberraschend zeichnen sich bei der
Umsetzung erhebliche regionale Unterschiede
ab. So erweisen sich die beiden ostdeutschen
Verwaltungseinheiten bei der Anwendung von
Effizienzkriterien wie auch bei der Verhdngung
von Sanktionen geradezu als Musterknaben
der Reform. Zugleich ist die sozialintegrative
Begleitung arbeitsmarktpolitischer Mafinah-
men in diesen Regionen vergleichsweise gering
entwickelt. Dies ist wohl auch der Tatsache
geschuldet, dass ein arbeitsmarktpolitischer
Korporatismus, wie er in den Westregionen
trotz institutioneller Schwichung der Ge-
werkschaften zumindest informell noch immer
wirksam ist, sich in den ostdeutschen Ver-
waltungseinheiten niemals etablieren konnte.
Ungeachtet solcher Differenzierungen bleibt
jedoch ein zentraler Befund: die Durchsetzung
sich

in Ost und West zumindest implizit an der

der Arbeitsmarktreformen orientiert
Distinktionsfolie des ,passiven Arbeitslosen®,
der durch geeignete Mafinahmen zu reaktivie-
ren sei. Arbeitslosigkeit gilt nicht mehr primir
als Strukturproblem, sondern als selbstverant-
wortetes Resultat personlicher Einstellungen
und Anstrengungen (Marquardsen 2007). In
der Konsequenz erscheint der ideale Arbeits-
lose gewissermafien als Unternehmer seiner ei-
genen Beschiftigungsfihigkeit. Die regionalen
Akteure konnen dieses Leitbild innerhalb spe-
zifischer Handlungskorridore modifizieren, sie
konnen seine Umsetzung beeinflussen, doch
den arbeitsmarktpolitischen Paradigmenwech-
sel, der sich in den Regelsitzen und der Abkehr
vom Prinzip der Statussicherung niederschligt,
vermogen sie, selbst wenn sie es wollten, nicht

grundsitzlich zu korrigieren.

Fakt ist aber auch, dass das Leitbild des
sunternechmerischen  Arbeitslosen® mit
den Erwerbsorientierungen der meisten
Leistungsbezieher kaum in Ubereinstimmung
zu bringen ist. In deutlichem Kontrast, ja
hiufig in krassem Widerspruch zur gene-
ralisierenden  Passivititsvermutung,  sind
die von uns befragten Arbeitslosen und
prekir Beschiftigten durchaus aktiv. In ihrer
groflen Mehrzahl streben sie unabhingig von
strengen Zumutbarkeitsregeln nach einer
reguliren, Existenz sichernden und sozial an-
erkannten Erwerbsarbeit. Abhingig von den
Chancen am Arbeitsmarkt und den jewei-
ligen biographischen Konstellationen lassen
sich grob drei Kategorien von Leistungs-

beziehern unterscheiden (vgl. Schaubild 1).
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2.3 DiE ERWERBSORIENTIERUNGEN EIGEN-
SINNIGER ,, KUNDEN*

2.3.1 DiE ,,UM-JEDEN-PREIS-ARBEITER

Die ,Um-jeden-Preis-Arbeiter” (Felder 7-9)
setzen alles daran, Arbeitslosigkeit zu tber-
winden und nutzen nahezu jede sich bietende
Chance, um in das Erwerbssystem hinein zu
gelangen.

Prototypisch sind mitunter geradezu arbeits-
besessene ,Aufstocker und Selbststindige
(Feld 9), deren simtliche Energien darauf
gerichtet sind, den Status des Langzeitarbeits-
losen zu iiberwinden oder zu vermeiden. Einer
dieser Selbststindigen, frisch gebackener
Besitzer einer kleinen Eisdiele, hat einen El-
ternkredit aufgenommen, um dem Schicksal
des ,Hartzis“ zu entgehen. Als Chef von meh-
reren Mini-Jobbern verfiigt er selbst tiber ein
monatliches Nettoeinkommen von etwa 300
Euro. Noch besitzt er ein Haus und ein Auto,
er muss jedoch gelegentlich Einrichtungsge-
genstinde verduflern, um tber die Runden zu
kommen. Bezeichnend fir ihn wie auch fir
vergleichbare Fille ist, dass Arbeitslosigkeit
subjektiv nicht existiert. ,Wenn das Projekt
scheitert, plane ich eben das nichste®, lautet
die Devise. In der Auseinandersetzung mit
der Arbeitsverwaltung individuell durchaus
sperrig, handelt es sich bei diesen Befragten
im Grunde um ideale ,Kunden® der
Arbeitsverwaltung, die exakt dem
Leitbild der Reformen zu entsprechen
scheinen. Ist nichts anderes moglich,
gehen sie auch einer selbststindigen
Arbeit nach; sie verhalten sich tatsichlich
wie ,Unternehmer ihrer eigenen Beschifti-
gungsfihigkeit‘. Es handelt sich jedoch um

Unternehmer ohne jegliche Planungssicherheit
(Bologna 2006), um prekire Existenzen, die
teilweise von ihrer Vergangenheit (Ricklagen,
Vermégen) oder von Unterstiitzung aus den
verbliebenen sozialen Netzwerken leben.

Zu den ,Um-jeden-Preis-Arbeitern® zihlen
neben vielen Aufstockern und Selbstin-
digen auch junge, relativ gut ausgebildete
Arbeitslose, die den Ubergang in das Er-
werbssystem aus unterschiedlichen Griinden
noch nicht bewiltigt haben. Hinzu kom-
men Befragte, die erstmalig arbeitslos sind.
Verhiltnismiflig kurze Arbeitslosigkeitserfah-
rung, gute Ausbildung und eine grundsitzlich
positive Selbstwahrnehmung bilden die Basis
ihrer Orientierungen und ihres Engage-
ments. Sie sind im Grunde davon tiberzeugt,
dass es Arbeit fiir sie geben muss, weil sie
unbedingt arbeiten wollen. Auch wenn die
Arbeitslosigkeitdie,,Um-jeden-Preis-Arbeiter”
in den Selbstdeutungen eher zufillig ereilt hat
und nicht auf individuelle Defizite zuriickge-
fiihrt wird, sind die Betreffenden grofitenteils
davon tberzeugt, dass sie sich personlich und
mit aller Energie fiir die Uberwindung dieses
Zustandes einsetzen miissen. Insofern kom-
men sie dem unternchmerischen Habitus der
Selbstindigen nahe. Moglichkeiten, die die
Arbeitsverwaltung bietet, werden dabei als An-
gebote betrachtet, auf die die Befragten einen
Anspruch zu haben glauben und die sie selbst-
bewusst einfordern. Sie gehen aber, wie das
erste Fallbeispiel exemplarisch zeigt, mitunter
weit Uber eine solche Anspruchhaltung hinaus.
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Fall eins - Frau Schulz®: ,Wer Arbeit will, der
kriegt auch welche ...

Frau Schulz hat eine grundsitzlich positive
Einstellung zum System der Grundsicherung
und ebensolche Erfahrungen mit den Mit-
arbeitern der ARGE. Aus der Sicht der Ar-
beitsverwaltung beweist sie eine ausgeprigte
Erwerbsneigung sowie ein hohes Mafl an
Selbstinitiative. Thr personlicher Ansprech-
partner unterstltzt sie bei ihren Vorhaben,
wobei Frau Schulz betont, dass im Regelfall die
Initiative von ihr selbst ausging. Trotz erfolg-
reich abgeschlossener Berufsausbildung ist der
Befragten der Ubergang in die Berufstitigkeit
bislang nicht gelungen. Der ARGE gelten die
zwei Kinder als , Vermittlungshemmnis“. Des-
halb (und auch wegen familidrer Anbindung)
strebt Frau Schulz eine Ubersiedlung in die
USA an. Sie erhofft sich dort wegen ihrer guten
medizinischen Ausbildung und trotz ihrer bei-
den kleinen Kinder bessere Erwerbschancen.

Im Vergleich zur aktuellen positiven Fremd-
und Selbsteinschitzung war der biographische
Weg der Befragten, bis dato alles andere
als einfach. Frau Schulz ist 24 Jahre alt und
allein erziehende Mutter von zwei Kindern
im Alter von fiinf und sieben Jahren. We-
gen der Geburt des ersten Kindes verliefl
sie die Schule ohne Abschluss. Zwischen
dem ersten und dem zweiten Kind holte sie

den Schulabschluss in der Abend-

schule nach. Eine Ausbildung im
Bereich  ab-
Geburt
Zum In-

zahnmedizinischen
solvierte sie nach der

des zweiten Kindes.
terviewzeitpunkt war sie in einem Qua-
25-Jahrige
beschiftigt, welches sie als niitzliche und

unter

lifizierungsprojekt ~ fiir

abwechslungsreiche Uberbriickung betrachtet.
Nebenbei jobbt Frau Schulz als Kellnerin.

Obwohl die Befragte erst ein Jahr arbeitslos ist
(es besteht kein Anspruch auf Arbeitslosen-
geld I), prisentiert sie sich als ungeduldig, aber
nicht hoffnungslos: ... und ich méchte nicht
bis ich 30 bin, nur mal hier jobben, da jobben®.
Ihre Eigenaktivititen sind breit gefichert:
Sie schreibt im Schnitt 20 Bewerbungen pro
Monat, spricht personlich in Arztpraxen und
Kammern vor. Aulerdem bewirbt sie sich um
Fortbildungen, weil sie den Anschluss an den
Beruf nicht verlieren méchte. Sie hilt nicht
nur engen Kontakt zur Arbeitsverwaltung
(ca. ein Besuch oder ein bis zwei Anrufe beim
personlichen Betreuer pro Woche), sie trat
und tritt auch fordernd auf, was offensichtlich
iberrascht, aber anerkennend zur Kenntnis
genommen wird. Hiufig konfrontiert Frau
Schulz die Arbeitsverwaltung mit deren eige-
nen Versprechungen. Auf diese Weise sei sie
bereits zu ihrer Ausbildung gekommen, wie sie
eindriicklich erzihlt:

»lch hab Bewerbungen geschrieben, ich bin
immer wieder zum Arbeitsamt gegangen, hab
immer die Gespriche gesucht, hab sie auch
gefunden. Die haben sich auch echt toll um
mich gekiimmert, haben mich zwar auch oft
vertrostet. Ich hab aber gesagt: ,So geht das
nicht’, und bin immer wieder hingegangen
und habe auf den Tisch geklopft und hab
gesagt: Ich tue alles, was Sie mir sagen, aber
ich finde nichts’; und dann bin ich immer
eine Stufe hoher gegangen beim Arbeitsamt,
bis ich bei einer Frauenbeauftragten war, hab
. der Nachteil ist,
ich bin jung Mutter geworden, daftir mochte

gesagt: ,Sehen Sie, ich bin ..

ich aber nicht verurteilt werden, ich mochte
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trotzdem arbeiten, eine Ausbildung machen,
ich hab meinen Schulabschluss gemacht.” ...
Und ich hab gesagt: 'Was soll ich noch tun.
...Und dann haben die gesagt: Ja gut ok wir
sehen das. Sie wollen das.” Und dann hab ich
halt die Moglichkeit gehabt, eine Ausbildung

zu machen.“

Ihr  Vorgehen dem Grund-

sicherungstriger ist nicht anders,auch dort wird

gegeniiber

ihrimmer wieder ungewdhnlich hohes Engage-
ment bescheinigt: ,Aber die haben gesagt, dass
sie wirklich so was noch nicht erlebt haben, dass
jemand so stark hinterher ist.“ Fiir die Arbeits-
verwaltung verkorpert Frau Schulz in nahezu
idealer Weise den positiven Fall einer unter
25jihrigen  Arbeitslosengeld-II-Bezicherin.
An ihrem Beispiel zeigen sich aber auch die
Grenzen des Systems. Selbst garantierte Ein-
kommenszuschiisse haben den Einstieg in regu-
lire Beschiftigung nicht erméglicht. Dennoch
nimmt sie das Grundsicherungssystem insge-
samt als ,Ansporn“ wahr: ... das (Leben mit
Leistungsbezug, d. A.) reicht nicht, ich komm
damit nicht klar, ich muss weiter machen.“ Am
Beispiel von Frau Schulz wird deutlich, dass
der Aktivierungsimpuls nicht von strengen
Zumutbarkeitsregeln ausging, sondern in einer
normativen Grundorientierungtiefverankertist.

2.3.2 DiE ,,ALS-OB-ARBEITENDEN‘

Auch die Befragten der zweiten Kategorie,
hiufig tber Arbeitsgelegenheiten ,aktivierte®
(Felder 4-6) Arbeitslose, halten normativ an
regulirer Erwerbsarbeit fest, akzeptieren jedoch
auf Grund lang andauernder Erwerbslosigkeit
und zahlreicher Frustrationen nach und nach

Alternativen. Prignant tritt dies bei Befragten
hervor, die ihren Ein-Euro-Job so ausiiben,
als sei er eine reguldre, dauerhafte Beschif-

Robenack
2007). Eindrucksvoll reprisentiert werden

tigung  (,Als-ob-Orientierung,

diese ,Als-ob-Arbeiter“ von einer Frau, die
jeden Morgen zur gleichen Zeit ihr Haus
verlisst und alles tut, um den Anschein zu
erwecken, als ginge sie noch ihrer eigentlichen
Berufstitigkeit nach. Der Ein-Euro-Job ist
fiir sie eine willkommene Gelegenheit, die
Normalititsfassade aufrecht zu erhalten.
Offenbar ahnt niemand in der unmittel-
baren Nachbarschaft, dass die Betreffende
seit langer Zeit ohne regulire Erwerbsarbeit
ist. Die Befragte sucht auf diese Weise den
symbolischen Anschluss an die integrierten
Gruppen, und wie zum Hohn wird dieser
symbolische Anschluss von den Nachbarn mit
vehement vorgetragenen Ressentiments gegen
»faule Arbeitslose“ besiegelt. Fir die gesamte
Gruppe gilt, dass das Streben nach einer
reguliren Erwerbsarbeit in der normativen
Dimension ungebrochen ist; im realen Leben
lisst sich diese Orientierung jedoch immer
weniger durchhalten. Eine wachsende Kluft
zwischen normativen Orientierungen und
Erwerbschancen prigt Verarbeitungsformen
und Handlungsstrategien in diesen Feldern.

Insgesamt weist die Gruppe der ,Als-ob-
Arbeiter* ebenfalls eine grofle Bandbreite auf.
Nicht nur der Ein-Euro-Job bietet
den Betreffenden die Moglichkeit,
die Normalitit eines Erwerbsarbeits-
lebens vor sich und anderen aufrecht
zu erhalten. Der nachfolgend prisen-
tierte Fall soll zeigen, dass auch ein Ehrenamt,
wenn man es, wie im Fall von Frau Schmidt,
als eine Quasi-Vollzeitbeschiftigung organi-
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siert und ausiibt, eine gewisse Kompensation
zentraler Funktionen von regulirer Erwerbs-
arbeit darstellen kann. Wenngleich ihr Enga-
gement und ihre Kreativitit eine Nihe zu den
,Um-jeden-Preis-Arbeitern“ aufweist, gibt
es dennoch einen wesentlichen Unterschied:
Sollte ihr ,Projekt’ scheitern, wire der vorzei-
tige Ruhestand eine denkbare Alternative.

Fall zwei - Frau Schmidt’: ,... entweder das
war’s oder du kidmpfst ...«

Fur Frau Schmidt war und ist Erwerbsarbeit
das zentrale biographische Thema, das sie
noch nicht aufzugeben bereit ist. Sie wiirde
gern wieder arbeiten, sieht aber auf dem
regulidren Arbeitsmarkt mittlerweile wenig
Chancen. Von Seiten der ARGE wird sie
weder gefordert noch geférdert. Im Wesent-
lichen beschrinkt sich das Angebot auf die so
genannte 58er- Regelung, von der sie (noch)
keinen Gebrauch gemacht hat. Frau Schmidt
gehort zu jenen, die zwar ausreichend quali-
fiziert sind, denen aber aufgrund ihres Alters
kaum noch Integrationschancen eingeriumt
werden. Mit einer ehrenamtlichen Arbeit sucht
sie ein neues Betitigungsfeld — ein Substitut
fiir Erwerbsarbeit, ohne Einkommen, aber mit
Wertschitzung und Respekt. Sie baut eine
Erwerbsloseninitiative fiir Arbeitslosengeld-
II-Empfinger auf. Zum Zeitpunkt des In-
terviews arbeitet sie daran, die ehrenamtliche

Geschiftsfihrertitigkeit in eine be-

zahlte Erwerbsarbeit umzuwandeln.
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Frau Schmidt ist 58 Jahre alt und
verheiratet, ihr Mann erhilt ebenfalls
ALG II. Neben einer guten Qualifizierung
verfigen beide tber langjihrige Berufser-
fahrung. Arbeitslosigkeit war fiir beide neu

und frustrierend. Frau Schmidt war bis zur
Schliefung ihres Unternehmens 1999 als
Abteilungsleiterin und anschliefend 2 Jahre
in einer Beschiftigungsgesellschaft titig.
Ihre zahlreichen Bewerbungen wurden meist
mit dem Hinweis auf ,Uberqualifizierung®
und ihr ,Alter abschligig beschieden. Die
fortgesetzten Enttiuschungen fithrten jedoch
nicht zu Resignation, sondern stattdessen zu
der Einsicht, dass sie selbst handeln muss: ,,...
entweder das war's oder Du kampfst. Ich hab
dann die zweite Variante gewihlt ... das war

dann auch so mein Ventil ...“

Aber anders als z. B. Selbstindige ,schafft’ sie
sich, auch altersbedingt, eine ehrenamtliche
Titigkeit. Dass sie eine Erwerbsloseninitiative
aufbaut, ist nicht zufillig. Von der Arbeitsver-
waltung ist sie enttduscht, weil sie ihr Enga-
gement bei der Arbeitssuche weder anerkannt
noch unterstiitzt sieht: ,Das ist das, was mich
auch immer so wiitend und frustig macht, weil,
man wird in eine Schublade gepackt, wo man
nicht reingehért ...“ Durch Hartz IV sieht Frau
Schmidt ihre Lebensleistung entwertet:

,Und, also dieses Finanzielle ist schwer, aber
das ist nicht der Punkt, sondern dieser soziale
Abstieg ... Also man fiihlt sich wie ein Mensch
zweiter, dritter Klasse. Und die Behandlung auf
den Amtern ist auch nicht besser, denn das, was
die dort in den PCs haben, ist ja nicht die Vita
der Betroffenen, sondern halt eben die letzten

funf Jahre ...«

Aus der Erfahrung als ,Mensch zweiter, dritter
Klasse“ speist sich ihre Kritik am System der
Grundsicherung und seiner Umsetzung. Im
Unterschied zu anderen ,Als-ob-Arbeitenden
setzt Frau Schmidt diese Kritik aktiv, zielge-
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richtet und geradezu kimpferisch um. Mit
Blick auf den biographischen Verlauf ist das
eine  nachvollziehbare  Verarbeitungsform,

kniipft sie doch an das frihere gewerkschaft-

liche Engagement an.

Im Aufbau der Erwerbsloseninitiative kann
Frau Schmidt mehrere Dinge produktiv mit-
einander verbinden: ihre strikte Arbeitsorien-
tierung, ihr ausgeprigtes Bestreben, die Dinge
selbst in die Hand zu nehmen, die Suche nach
einem respektablen Ersatz fiir Erwerbsarbeit
sowie die Kritik an der als ungerecht empfun-
denen ,Hartz-Reform“. Positiver Nebeneffekt
ist, dass die Befragte gewissermaflen Distanz
zur eigenen Lage gewinnt, weil sie sich nicht
als ,Einzelfall® sieht. Wenn es ihr gelingt,
fiir ihre Vollzeit-Ehrenamtstitigkeit gesell-
schaftliche Anerkennung z. B. in Form einer
ABM oder anderen Forderung zu erlangen,
kénnte sich die empfundene Kluft zwischen
Erwerbsorientierung  und  Erwerbschan-
cen wieder schlieflen. Wenn nicht, so Frau
Schmidt, wolle sie versuchen, sich mit dem
Gedanken des Ruhestandes ,anzufreunden®.

2.3.3 DIE BEWUSSTEN ,,NICHT-ARBEITER

Die Gruppen mehr oder minder bewusster
yNicht-Arbeiter (Felder 1-3) reprisentieren
Orientierungen an einem Leben jenseits regu-
lirer Erwerbstitigkeit. Dabei handelt es sich
um heterogene, z. T. temporire Formen von
(Selbst-)Ausschluss und Einkapselung. Die
Befragten richten sich in einem reduzierten
Leben ohne Hoffnung auf Integration in die
offizielle Arbeitsgesellschaft ein. An die Stelle
der Erwerbsorientierung treten andere Nor-
men und Titigkeitsformen. Jugendliche, die in

Antizipation realer oder vermeintlicher Chan-
cenlosigkeit die Not der Erwerbslosigkeit
subjektiv in eine Tugend verwandeln, machen
subkulturelle Szenen zu ihrem eigentlichen
Lebenszentrum (z. B. Punks, rechte Szene
etc., Feld 3). Zu den Gruppen bewusster
,Nicht-Arbeiter* Sozialhilfe-

empfingerin, die sich, ohne Schulabschluss

gehort  die

und Berufsausbildung, in die Alternativrolle
der sorgenden Mutter fliichtet, um so eine
Briicke zu gesellschaftlicher Normalitit zu
finden (Feld 1). Ebenso prisent ist der Lang-
zeiterwerbslose mit  Arbeitslosenidentitiit,
der inzwischen Arbeitsangebote ablehnt, um
auf Demonstrationen ,die Herrschenden“
fiir sein Schicksal verantwortlich zu machen
(, Verantwortungsdelegation®, Feld 2). Wie die
Beispiele belegen, sind selbst diese Befragten
nicht einfach ,passiv. Das engagierte Austiben
einer anerkannten Alternativrolle, Pflege von
Nachbarschaftskontakten oder Aktivititen in
Szenemilieus sind Formen eigensinniger Akti-
vititen, auf die wir gerade auch in der Gruppe
der ,Nicht-Arbeiter stoflen. Allerdings sind
diese Eigenaktivititen tiberaus fragil,und nicht
alle Befragten sind gleichermaflen engagiert.
So umfasst die Gruppe auch demoralisierte
Sozialhilfebezieher, denen jegliche Zeitstruk-
tur und mit ihr die Planungsfihigkeit fiir das
eigene Leben abhanden gekommen sind (Feld
1). Kinderreiche ALG-II-Empfinger mit
einem Transfereinkommen, das das erwartbare
Arbeitsentgelt tberschreitet (Feld
2), sind bei den bewussten ,Nicht-
Arbeitern® ebenfalls prisent.

Fall drei - Herr Miller': ,...ich bin

einfach so gegangen, keine Ahnung.*

Das Fallbeispiel von Herrn Miiller steht ge-
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wissermaflen fir die Schwelle zwischen dem
Festhalten an einer Orientierung auf regulire
Erwerbsarbeit (,,Als-ob-Arbeiter) und der
Suche nach lebbaren Alternativen (,Nicht-
Arbeiter”). Die Fragilitit seiner Position wird
durch Orientierungslosigkeit bestimmt: weder
hat er sich von den Werten und Normen der
Erwerbsgesellschaft, wie sie z. B. von der
Mutter, wenn auch gebrochen, reprisentiert
werden, vollig verabschiedet, noch kann er
eine positive Identifikation mit alternativen
Lebensentwiirfen entwickeln. Diese Unent-
schiedenheit schligt sich auch in schwin-
dender Selbstdisziplin und Motivation sowie
in widerspriichlichen Handlungen nieder: so
bricht Herr Miller stindig Mafinahmen ab,

fingt aber auch neue an.

Herr Miiller ist 19 Jahre alt und lebt bei seiner
Mutter. Sie war schon hiufiger arbeitslos und
erhilt zu ihrem Minijob erginzend ALG II;
eine Schwester ist Mutter und Hausfrau. Eine
weitere Schwester habe es ,am weitesten in
der Familie gebracht: ,Ja und meine andere
Schwester, die arbeitet als, keine Ahnung,
jedenfalls was Besseres ... Bin ich auch stolz.
Die ist sehr gut ... Die hat immer gelernt
und alles.“ Herr Miiller absolviert zum In-
terviewzeitpunkt eine Mafinahme, die den
Hauptschulabschluss zum Ziel hat. Aus der
Sicht der ARGE gehort er zu denen, die
kaum Eigeninitiative zeigen und aufgrund
ihres Alters sowie der Vermittlungs-
defizite gefordert und gefordert wer-
den miissen. Da Herr Miiller schon
mehrere Mafinahmen abgebrochen
hat, gilt er als unwillig und unfihig.
Der Mafinahmetriger prognostiziert, dass
er den Hauptschulabschluss wiederum nicht
erreichen wird, u.a. weil er hiufig unentschul-

digt fehlt. Das Verhiltnis zu den Mitarbeitern
der ARGE beschreibt Herr Miiller als wider-
sprichlich — einerseits als Autonomieverlust,
andererseits aber auch als Unterstiitzung: ,Da
sind schon ein paar, die eigentlich ganz nett
sind, aber das ist halt das, was ich schon sagte,
dass die von oben herab, das ist das, was nervt.
Die reden halt mit Dir, als ob Du Scheifle

wirst ... “

Auf den ersten Blick kénnte man daraus
schliefen, dass Herr Miiller nicht arbeiten will.
Allerdings betont er im Interview mehrfach,
dass er eigentlich ,richtig® arbeiten mochte —
womit das Gegenteil von Ersatzmafinahmen
oder langen Ausbildungswegen gemeint ist.
Dennoch kann er keine plausiblen Griinde fiir
Ausbildungs- und Mafinahmenabbriiche oder
Fehlzeiten angeben: ,Ich bin da hingegangen,
ein, zwei Tage, das war's dann. Nicht wegen
Arger, ich bin einfach so gegangen, keine
Ahnung.“ Die Grinde fir seine mangelnde
Motivation und Selbstdisziplin sind sicher
vielschichtig. Die diffuse Wahrnehmung seiner
Chancen bzw. Chancenlosigkeit spielt dabei
eine wichtige Rolle. Er teilt bis zu einem ge-
wissen Grad die Einschitzung der Vermittler,
wonach seine aktuellen Chancen auf dem
Arbeitsmarkt ohne Berufs- und Schulab-
schluss gering seien. Vermutlich ist das der
Grund, weshalb er tberhaupt Mafinahmen
»akzeptiert®. Aber der aufgezeigte Weg bis zur
Erwerbsintegration erscheint ihm als zu lang, zu
unsicher und zu aufwendig und vermutlich auch
nicht wirklich realistisch. Negative Schul- und
Lernerfahrungen sowie das Fehlen konkreter
Berufswiinsche wirken ebenfalls erschwerend.
Deshalb sucht er nach Gelegenheitsjobs z. B.
als ,Packer. Zudem bewirbt er sich bei Zeit-
arbeitsfirmen — bislang allerdings ohne Erfolg,
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was er wie folgt kommentiert: ,Also ich finde
schon, dass die Arbeitslosen sich mehr Miihe
geben konnten, Arbeit zu finden, aber manche
machen das ja und trotzdem klappt das nicht.”

Neben der Abgrenzung gegeniiber ,faulen’
Arbeitslosen wird deutlich, dass er eigene
Anstrengungen zwar fiir notwendig hilt und
(sehr) begrenzt unternimmt, aber letztlich
die Verantwortung fiir seine aktuelle Lage
abweist: ,Ist zwar schon meine eigene Schuld,
wenn ich mich mehr angestrengt hitte in der
Schule ... jetzt kann ich ja nix dafiir, dass ich
nix habe.“ Herr Miiller befindet sich offenbar
an einer Schwelle, an der die Orientierung an
einer reguliren Erwerbsarbeit in etwas anderes
transformiert wird. Einerseits kann er die An-
forderungen der ARGE nicht von vornherein
als unberechtigt oder sinnlos zurickweisen
(Schwester und Mutter verkérpern fiir ihn
mehr oder weniger erfolgreiche Beispiele), an-
dererseits verlangen sie ihm jedoch subjektiv zu
hohe ,Kosten“ ab, nimlich Zeit, Lernanstren-
gungen, Zielstrebigkeit und Verzicht. Noch hat
er in seinem Umfeld keinen normativen Be-
zugspunkt fiir ein Leben jenseits der Erwerbs-
gesellschaft, mit dem er sein Verhalten fiir sich
selbst und gegentiber Anderen rechtfertigen
konnte. Sofern er ihn findet, hat er den Schritt
zum Nicht-Arbeiter endgtiltig vollzogen.

Auch bei Herrn Miiller kénnte eine Rolle spie-
len, dass die empfangenen Transferleistungen
das Entgelt tberschreiten, das er mit einer
prekiren Tatigkeit erzielen konnte. Doch selbst
solche Kalkiile sind kein Beleg fur das Klischee
vom ,faulen Arbeitslosen“. Eher weisen sie
auf eine Fehlsteuerung hin, wie sie fiir einen
erheblichen Teil der kontinentaleuropdischen
Wohlfahrtsstaaten charakteristisch ist (Kritke

2007, S. 149-164). Dass Transferleistungen
héher ausfallen als die Lohne fiir prekire Jobs,
ist eher ein Fall von Institutionenversagen als
von ,Sozialmissbrauch®, den es bei Minder-
heiten sicher auch gibt. Ein solches Versagen
mittels strenger Zumutbarkeitsregeln oder
einer weiteren Reduzierung der Transferlei-
stungen (,Senkung des Reservationslohns®)
beheben zu wollen, gleicht der berithmten
Quadratur des Kreises. Die eigensinnigen
Aktivititen der Befragten konterkarieren
derartige Kalkiile. Faktisch haben die meisten
Befragten Uberlebenstechniken entwickelt,
mit deren Hilfe sie durchaus in der Lage sind,
Leistungskiirzungen und finanzielle Sankti-
onen zu unterlaufen. Informelle Arbeit, Nach-
barschafts- und Szenekontakte werden auf
vielfiltige Weise genutzt, um Sanktionen die
Spitze zu nehmen. Selbst eine Beschrinkung
auf Lebensmittelgutscheine kann der jugend-
liche Punk verschmerzen, wenn er die Scheine
in der Szene gegen Bargeld einzutauschen
vermag. Noch gravierender ist ein anderes Er-
gebnis unserer Untersuchung. Viele Befragte
gehen soziale Bindungen ein oder missen sie
eingehen (Betreuung eines kranken Famili-
enmitglieds, Pflege von Partnerschaften etc.),
die ihre Flexibilitit am Arbeitsmarkt deutlich
einschrinken. Auch die hirteste Zumutbar-
keitsregel vermag derartige Bindungen nicht
aufler Kraft zu setzen, sie trigt allenfalls zur
Verstirkung von Ausschlussmechanismen und
Ohnmachtsempfindungen bei.
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3. DIE DISZIPLINIERENDE KRAFT DER ,,VIERTEN
ZONE*

Damit sind wir bei einem entscheidenden
Punkt. Die blofle Anwendung strenger
Zumutbarkeitsregeln  bleibt, gemessen an
den damit verfolgten arbeitsmarktpolitischen
Intentionen, weitgehend wirkungslos. Die
Gruppen der ,Um-jeden-Preis-Arbeiter*
(Felder 7-9) sind ohnehin bereit, nahezu alle
Erwerbstitigkeiten zu akzeptieren, um einem
Leben unterhalb der ,Schwelle der Respek-
tabilitit zu entgehen. Mafinahmen der Ar-
beitsverwaltung werden hiufig als tberflissig,
sinnlos oder gar als Drangsalierung erlebt,
weil das, wonach die Befragten mit ihren
Aktivititen eigentlich streben — eine regulire
Erwerbsarbeit, die das eigene Leben oberhalb
eines kulturellen Minimums abzusichern in
der Lage ist — gerade nicht zur Verfigung ge-
stellt werden kann. Auch in den Gruppen der
zweiten Kategorie verpufft der ,aktivierende®
Anspruch  strenger Zumutbarkeitskriterien.
Die ,Als-ob-Arbeiter (Felder 4-6) wiir-
den liebend gerne arbeiten. Ein-Euro-Jobs
sind fir sie keine Bestrafung, sondern eine
Moéglichkeit, die Fassade der Normalitit
eine kurze Zeit lang aufrecht zu erhalten.
Ein Problem in dieser Gruppe ist indessen,
dass es mit zunehmender Dauer der Ar-
beitslosigkeit immer schwerer wird, die Kluft
zwischen Norm und Realitit zu bewiltigen.
Die Handlungsstrategien der ,Nicht-
Arbeiter (Felder 1-3) schlieflich
sind mit repressiven Methoden

ohnehin kaum zu beeinflussen.

Mit  der  Feststellung, dass  strenge
Zumutbarkeit nicht den intendierten Akti-
vierungsimpuls auslost, ist aber nicht gesagt,

dass derartige Regeln wirkungslos bleiben.
Wie unsere Untersuchung belegt, erzeugen sie
eine Reihe intendierter und nicht intendierter
Effekte. Fir Leistungsempfinger, die ein
langes Arbeitsleben hinter sich haben, verstir-
kt die Anwendung rigider Zugangsregeln zum
Arbeitslosengeld II die Hirten des sozialen
Abstiegs. Ein arbeitsloser Hafenarbeiter in
den Vierzigern, der ein einjihriges unbezahltes
Praktikum absolviert hat, um seine Beschif-
tigungsfihigkeit nachzuweisen, sagt in einer
Gruppenbefragung von Ein-Euro-Jobbern:
SWir wissen nicht mehr, ob wir unser Haus
halten konnen. Wenn wir das Haus verlieren,
haben wir nichts mehr, fiir das es sich anzu-
strengen lohnt.“ Prizise benennt der Befragte
eine Abstiegsproblematik, die aus der sozialen
Position einer ehemals gesicherten Arbeiter-
schaft an, vielleicht gar unter die ,Schwelle
der Respektabilitit® fithrt. Das eigene Haus,
die dazu nétigen Kredite, ein darauf bezogenes
Zukunftsbewusstsein und eine sichere Arbeit,
die all das ermoglicht, bildeten fiir viele Arbei-
ter in der Ara des ,biirokratisch-sozialen Ka-
pitalismus® das Zentrum ihrer Vorstellungen
von einem guten Leben (Sennett 2007, S.
24). Ein Abstieg aus der gesicherten Arbei-
terschaft bedeutet nun die Zertrimmerung
dieses Traums. Mit Eigenheim und Kredit-
wiirdigkeit geht zugleich der Fluchtpunkt
einer rationalen Lebensfiihrung verloren, wie
sie sich in groflen Teilen der Arbeiterschaft
tber Jahrzehnte hinweg etablieren konnte.

Da sich Abstiegsprozesse in der sozialen
Nachbarschaft
sich noch immer in geschitzten Beschif-

derjenigen vollziehen, die

tigungssegmenten befinden, stellt sich ein
anderer Effekt der Arbeitsmarktreformen ein.
Angesichts der relativen Entkoppelung von
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Prosperitit und Beschiftigung in den groflen
international operierenden Konzernen (Dérre
2007) wird es auch fiir Stammbeschiftigte vor-
stellbar, ,innerhalb kurzer Zeit ,durchgereicht’
zu werden von einer herkommlichen Mittel-
schichtenposition zu einer sozialhilfeanalogen
Transferabhingigkeit mit der Verpflichtung,
jegliche Arbeit annehmen zu miissen®
(Hamann/Nullmeier 2006, S. 11f.). Als Sym-
bol des ,jederzeit moglichen Abstiegs ohne
soziale, berufs- und einkommensbezogene
Auffanglinie“ (ebd.) sorgt ,Hartz IV dafiir, dass
gerade beschiftigte Arbeiter und Angestellte
alles versuchen, um einem solchen Schicksal zu
entgehen. Insofern, das jedenfalls bestitigen
uns befragte Experten, erreicht der diszipli-
nierende Effekt strenger Zumutbarkeit eher
die ,Noch-Beschiftigten“ als die Arbeitslosen.

Dienen strenge Zumutbarkeitsregeln so der
symbolischen Verstirkung eines auch aufleré-
konomisch wirksamen Arbeitszwangs, erfiillen
sie mit Blick auf eine andere Gruppe (Feld 10)
eine vollig andere Funktion. Auf Grund der
strengen Anrechnungskriterien fiir Vermogen
und der damit verbundenen hohen Hurden fir
den Leistungsbezug entsteht eine Gruppe von
Nichtanspruchsberechtigten — iberwiegend
Frauen, teilweise mit mittleren und hohen
Qualifikationen — die vollig aus dem Sozial-
system herausfallen. Wir haben diese Gruppe
(Behr u.a. 2007, n=87; siche auch den Beitrag
von Behr/Seiwert/Kuhirt in diesem Heft) im
Rahmen eines assoziierten Projekts bislang in
drei Ost-Regionen (Saale-Orla-Kreis, Rudol-
stadt, Gera) tiberwiegend telefonisch befragen
konnen. Die Ergebnisse sind eindeutig. Weil
die Einkommen der Partner zumindest zeit-
weilig leicht oberhalb der Bemessungsgrenze
liegen oder Vermogenswerte angerechnet wer-

den, die jedoch oftmals fiir bestimmte Zwecke
(z. B. Instandhaltung eines Hauses) gebunden
sind, fallen die Betreffenden aus den Trans-
fer- und Fordersystemen heraus. Auf diese
Weise wird eine Gruppe von ,,Unsichtbaren®
produziert, die eigentlich arbeiten mochte,
ohne diesen Wunsch mit handlungsrelevanten
Konsequenzen versehen zu kénnen. Fir Ar-
beitsverwaltungen und Unternehmen sind die
Betreffenden gar nicht vorhanden. Vielfach
von langen Mafinahmekarrieren geprigt, be-
ginnt die anfangs starke Erwerbsorientierung
bei einem Grofiteil der befragten Frauen
allmdhlich zu erodieren; ein zurtickgezogenes
Leben jenseits regulirer Arbeit wird allmih-
lich vorstellbar. Ein Effekt, der in den unter-
suchten ostdeutschen Arbeitsverwaltungen
offenbar billigend in Kauf genommen wird,
wenn Verantwortliche lapidar formulieren,
dass sich die Frauenerwerbsquote allmédhlich
sauf Westniveau normalisieren“ werde. Ein
gewisser gegenldufiger Effekt tritt nur dort
ein, wo langjihrige Sozialhilfebezicherinnen
durch Zuweisung einer Arbeitsgelegenheit
tberhaupt wieder die Méoglichkeit erhalten,
Bekanntschaft mit den Anforderungen einer
auflerhduslichen Arbeitstitigkeit zu machen.
Dieses Heranflihren an Erwerbsarbeit, das wir
in einigen Fillen beobachten konnten, ist, ge-
messen an den Reformintentionen, einer der
wenigen positiven Aspekte, die wir erfassen
konnten.

Insgesamt forciert die Neujustierung
der ,vierten Zone“, wie sie in unseren
empirischen Befunden zum Ausdruck
kommt, eine Entwicklung, die wir in
Ansitzen schon in unserer friiheren Untersu-
chung nachzeichnen konnten (Dérre 2008;
Dérre u.a. 2006). Infolge der Ausbreitung
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prekirer Arbeits- und Lebensverhiltnisse
erscheint eine sozial abgesicherte, anerkannte
und einigermaflen gut bezahlte Erwerbsarbeit
als verteidigenswertes Privileg, dessen Strahl-
kraft mit dem sozialen Abstand zunimmt, den
das jeweilige Beschiftigungsverhiltnis ge-
geniber diesem erwilinschten Status aufweist.
y2Hartz IV“ ist das symbolische Korrektiv,
mit dessen Hilfe die ,Schwelle der Respek-
tabilitidt, lange Zeit gekennzeichnet durch
die Verfugung tber eine Erwerbsarbeit, die
eine eigenstindige Lebensfithrung oberhalb
eines kulturellen Minimums erméglicht, nach
unten verschoben wird. Zugleich wird damit
eine eigentimliche Re-Integrationslogik der
Arbeitsgesellschaft in Gang gesetzt. Aus der
Perspektive eines Langzeitarbeitslosen er-
scheint der Ein-Euro-Job mangels Alternative
als willkommene Gelegenheit, die knappen
Finanzen ein wenig aufzubessern und zugleich
die eigene gesellschaftliche Nutzlichkeit unter
Beweis zu stellen. Der Ein-Euro-Jobber
begreift es als ,Lottogewinn®, wenn er eine
der duflerst knappen ABM-Stellen zu er-
gattern vermag. Fir den ABM’ler mag ein
Leiharbeitsverhiltnis eine attraktive Chance
darstellen und der Zeitarbeiter hilt es fir einen
Gliicksfall, wenn er mit einem befristeten Ver-
trag zum Mitglied der Stammbelegschaft wird.

Diese Re-Integrationslogik haben wir vor
Augen, wenn wir die Prekarisierung als ein
Macht- und Kontrollsystem bezeich-
nen, das auch erhebliche Teile der for-
mal integrierten Beschiftigten erfasst.
Re-Integration darf hier allerdings
nicht vordergrindig als Stirkung von
sozialer Kohision interpretiert werden. Ge-
meint ist vielmehr, dass die Integrationslogik
des ,biirokratisch-sozialen Kapitalismus®, die

immer auch auf materieller und politischer
Teilhabe beruhte, mehr und mehr von einem
neuen Integrationsmodus abgelost wird. Im
neuen Modus ersetzen Disziplinierung durch
den Markt und — was Interventionen in die
private Lebensfihrung angeht — geradezu
burokratische ~Kontrolle
und mehr die Integration durch Partizipation
an der materiellen Kultur (Kraemer 2007, S.
127-144) und den politisch-sozialen Rech-
ten der Gesellschaft. Dieser Kontroll- und
Disziplinierungsmodus  ist gemeint, wenn
Bourdieu (1998, S. 100) in seiner ,Anklage-
rede” behauptet, Prekaritit sei ,iberall‘. Es
kann gar kein Zweifel bestehen, dass es sich bei

ausufernde mehr

prekiren Arbeitsverhiltnissen um heterogene
Beschiftigungsformen handelt (Keller/Seifert
2007). Ebenso wenig lisst sich bestreiten, dass
in dieser Kategorie hochst unterschiedliche bi-
ographische Konstellationen, Erwerbsverliufe
und Problemlagen zusammengezogen werden
(Walwei 2006). Unstrittig ist auch, dass Un-
sicherheit in den Etagen und Segmenten der
Arbeitsgesellschaft  héchst
verarbeitet wird. Die strukturierende Kraft,

unterschiedlich

die dauerhafter Ausschluss von Erwerbsarbeit
und die Verstetigung prekirer Arbeits- und
Lebensverhiltnisse besitzen, lisst sich dennoch
nicht ibersehen. Was die Arbeitsmarktfor-
schung analytisch trennt, wird in Betrieben,
Familien, Schulen oder Stadtvierteln in der
einen oder anderen Weise wieder zueinander
in Beziehung gesetzt. Stammbeschiftigte
sehen sich mit Leiharbeitern konfrontiert,
die die gleiche Arbeit fiir 30 bis 50 Prozent
weniger Lohn erledigen (am Beispiel von
BMW Leipzig: Dérre/Holst 2007). Die sozi-
ale Polarisierung macht sich in Kindergirten
und Grundschulen bemerkbar. Wo Ausgren-
zung und Prekaritit in Delinquenz, Gewalt
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oder Kriminalitit umschlagen, werden sie zu
einem Problem der offentlichen Sicherheit
und 16sen Gegenmafinahmen aus. Insofern
lassen sich die Wirkungen von Prekarisie-
rungsprozessen nicht in die engen Grenzen
spezifischer Arbeitsmarktsegmente verbannen.

4.  SCHLUSSFOLGERUNGEN
FRAGEN

UND  OFFENE

Was bedeuten unsere Befunde fiir die aktuelle
,Unterschichtendebatte“ und deren arbeits-
Zunichst
ldsst sich festhalten, dass eine generalisierende
Klassifikation, die
und Prekarisierung zu Katalysatoren einer

marktpolitische  Implikationen?

Langzeitarbeitslosigkeit

neuen Unterschicht erklirt, in unseren For-
schungsergebnissen keine Bestitigung findet.
Die Existenz einer Unterschicht ist auch fiir
die Bundesrepublik seit langem durch eine
Vielzahl sozialstruktureller Untersuchungen
belegt (z. B. Bolte u.a. 1966; Dahrendorf 1965;
Geifller 1996). Offiziell nicht existent, gab es
soziale Verwahrlosung auch in der DDR. Dort
wurde sie mittels des sogenannten ,Asozialen-
Paragraphen® hart
(Korzilius 2005). Insofern ist die behauptete
Existenz einer Unterschicht alles andere als
Entdeckung. Eigentlich

tiberraschend ist indessen, dass die strukturie-

besonders sanktioniert

eine spektakulire

rende Wirkung der Langzeitarbeitslosigkeit
offenbar nicht zu einem breiten Verfall von
Arbeitsmoral und Aufstiegswillen gefiihrt hat.
Unsere empirischen Befunde sprechen eher fir
das Gegenteil. Noch in nahezu ausweglosen
Situationen halten langjihrige Arbeitslose an
einer normativen Erwerbsorientierung fest, die
sie allerdings hiufig nicht mehr in eine prak-
tische Lebensfihrung umzusetzen vermdgen.

Ein Abschied von den Wertorientierungen
der sozialen Mitte, wie ihn die zeitgendssische
Unterschichtenkritik behauptet, ldsst sich an
den Erwerbsorientierungen von uns befragter
Langzeitarbeitsloser und prekir Beschiftigter
jedenfalls nicht ablesen.

Man mag einwenden, dass die prisentierten
Befunde kulturelle LEr-
nihrungsdefizite und Bewegungsmangel,
Sprachdefizite
tibermifige(n) Fernseh- und auch Handykon-

Phinomene wie

und  Bildungsriickstinde,
sum (Nolte 2004)¢ ungentigend beleuchten.
Und in der Tat haben wir solche Ausprigungen
eines vermeintlichen ,Unterschichtenhabitus®
bislang nicht umfassend untersuchen kénnen.
Dass die arbeitslose Theaterangestellte, der
bienenfleiflige ,,Aufstocker mit Niedriglohn-
Job, der arbeitslose Punk oder die um Wahrung
der Fassade ringende ,,Als-ob-Arbeiterin“ tiber
gemeinsame kulturelle Priferenzen verfligen,
halten wir indessen fiir hochst unwahrschein-

lich.

Sofern es zu Anniherungen der hetero-
genen Gruppen von Leistungsbeziehern an
die ,sozial Verachteten“ (Bolte u.a. 1966)
kommit, ist dies wohl zumindest teilweise das
Resultat einer Politik der ,fundamentalen
Selbststindigkeit“, wie sie Nolte und &hn-
lich argumentierende Zeitdiagnostiker im
Namen der sozialen Mitte empfehlen. Denn
eines ldsst sich auf der Grundlage
unserer Ergebnisse zweifelsfrei fest-
stellen: Als verwaltungstechnische
Vereinfachung gedacht, bewirkt die
Gewihrung von Leistungen auf
einem pauschalierten Sozialhilfe-Niveau, dass
Leistungsbezieher, die sich in ihren Erwerbs-
orientierungen eindeutig von allen Spielarten
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eines ,Unterschichtenhabitus“ abheben, in die
soziale Nachbarschaft von sozial deklassierten
Gruppen gedringt werden. Mehr noch, fir
einen Grofiteil der Befragten ist der ,passive
Arbeitslose“ eine Distinktionsfigur, die jeder
kennt und von der man sich daher umso ve-
hementer abgrenzen mochte. Der neue insti-
tutionelle und arbeitsmarktpolitische Rahmen
stellt offenbar tber den Leistungsbezug eine
Verfahrenshomogenitit her, die sozial und
wohl auch kulturell gerade nicht existiert.
Von dieser ,nivellierenden Logik®, die hochst
unterschiedliche soziale Gruppen mit duflerst
heterogenen Erwerbsbiographien zu einem
Leben an der ,Schwelle der Respektabilitit®
verurteilt, werden unweigerlich soziale Span-
nungen erzeugt, die offenkundig bereits zu
Legitimationsverlusten nicht nur der Arbeits-
marktakteure und -institutionen, sondern des
gesamten politischen Systems gefithrt haben
(Neugebauer 2007).

Insofern bewirkt eine Politik der ,fundamen-
talen Selbststindigkeit, wie sie sich in der
Abkehr vom statuserhaltenden Wohlfahrts-
staat duflert, moglicherweise das Gegenteil
einer an biirgerlichen Tugenden und Idealen
orientierten ,Aktivierung“. Das proklamierte
yunternehmerische Selbst* (Brockling 2007)
ist ein Ideal, das Ausgegrenzte und Preka-
risierte, denen mit sozialer Sicherheit ele-
mentare Grundlagen fiir eine lingerfristige
Lebensplanung abhanden kommen,
tberwiegend nicht zu leben vermé-
gen. Prekire Selbststindige, die den
neuen Geist“ eines flexiblen Markt-
kapitalismus scheinbar reibungslos in
die Tat umsetzen, sind im Grunde nur traurige
Zerrbilder eines allenfalls in der oberen Mitte
gelebten Flexibilititsideals. Sie dhneln den

»Proletaroiden (Bologna 2006, S. 116ff.) aus
der Weimarer Zeit weitaus mehr als den luf-
tigen Vorstellungen einer ,digitalen Boheme*
(Friebe/Lobo 2006) von Kreativarbeitern, die
flexible Beschiftigung als Freiheitsgewinn
erlebt. Insofern trifft auch auf die deutsche
»Unterschichtendebatte zu, was Wacquant
(2006, S. 198) fir das Pseudo-Konzept der
,underclass® allgemein feststellt: Wo immer es
angewendet werde, diene es dazu, den ,Opfern
selbst die Schuld® fiir das ,,angebliche Aufkom-
men einer neuen Gruppe ungeziigelter und
desintegrierter Armer* zu geben.

Dies festzustellen bedeutet zugleich das
Reihe Fra-
gen. Wie wirkt die nivellierende Logik der

Eingestindnis einer offener

Arbeitsmarktreformen  lingerfristig  auf
eigensinnige Subjekte? Was geschieht, wenn
Erwerbsorientierungen und Habitusformen,
die ihren Ursprung in der Ara des sozial-bii-
rokratischen Kapitalismus haben, dauerhaft die
Grundlagen entzogen werden? Sind Formen
kollektiven Protests, kollektiver Interessenarti-
kulation der Prekarisierten denkbar? Und was
bedeutet eine Verfestigung prekirer Lebens-
verhiltnisse fir Arbeitsmarktinstitutionen und
-politik? Es versteht sich, dass sich diese Fragen
auf der Basis von Ein-Punkt-Untersuchungen
nicht einmal anndherungsweise beantwor-
ten lassen. Sie zu bearbeiten, kann jedoch
Aufgabe einer historisierenden und zugleich
subjektorientierten Prekarisierungsfor-
schung sein, die sich der ,Doxa“ eines
sozialen
Denkens

von seinen Voraussetzungen

abgelosten kritisch ~ annimmt.
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ENDNOTEN

" Nolte lisst keinen Zweifel daran, dass er diese Unterschicht fiir
eine kulturelle Konstante hilt. Neben der ,,gr(ys’en Schnittmen-
ge“ zwischen Migranten und Unterschichten, die in kulturelle
Segregation und Abschottung miinde, sorgten die ,Erosion der
traditionellen Familienordnung*, welche in den kinderreichen
Unterschichtenfamilien mit ibrem geringen kulturellen und sozi-
alen Kapital z‘wangsldufig 2u ,,Erzie/.;ung_r/mz‘a:tmp/]en “ ﬁi})re
sowie die Riickverwandlung der Massen- in eine Klassenkultur
mit Zielgruppenfernsehen der Unterschichten fiir Kontin

2 Insofern entsprechen Hinweise, dass es sich bei der Prekarisie-
rung keineswegs um etwas vollig Neues handele, einer Grundin-
tention unseres Ansatzes.

wUnterhalb einer gewissen Schwelle, definien‘ bzw. identi-
fz'ziert als ein bestimmites ckonomisches und kulturelles Niveau,
konnen sich rationale Verbaltensdispositionen nicht herausbilden.
Inkohirenz ist das Organisationsprinzip der hier angesiedelten
sub-proletarischen Existenz, die bis in ibr Verhiltnis zu Raum
und Zeit hinein grundlegend desorganisiert ist. In allgemeiner
Hinsicht ist der Zugang zu einem aufgeklirten ckonomischen
Urteil, sei es beim Akt des Kaufs oder Sparens, von Gkonomischen
oder gesellschaftlichen Moglichkeitsbedingungen gepragt. Tat-
sdchlich konnte ich empirisch nachweisen, dass unterhalb eines
gewissen Niveaus konomischer Sicherheit, berubend auf der
Sicherheit des Arbeitsplatzes und der Verfiigung iiber ein Mi-
nimum an regelmafiigen Einkiinften, Akteure nicht im Stande
sind, die Mehrheit jener Handlungen durchzufiibren, die eine
Anstrengung hinsichtlich der Bemichtigung von Zukunft im-
plizieren, wie etwa im Falle der kalkulierten Verwaltung von
Ressourcen iiber die Zeit hinweg, Sparen, Kreditaufnahmen oder
auch im Bereich der Geburtenkontrolle. D. h., dass es ckonomische
und kulturelle Bedingungen des Zugangs zu jenem Verhalten
gibt, welches man allzu voreilig als fiir jedes menschliche Wesen
normal anzusehen bzw. schlimmer noch als natiirlich zu erachten
tendiert.” (Bourdieu 2000, S. 20)

* Der staatsbiirokratische Sozialismus ist in gewissem Sinne ein
Zwilling des biirokratisch-sozialen Kapitalismus. Er beschneidet
Jedoch Freiheit zugunsten von (Schein-)Sicherheit und erschwert
auf diese Weise die Ausprigung eines rational-kalkulierenden
Denkens.

5

WIch habe eine al/gemeine Hypotljese ‘vorge:cblagen, die der
Komplementaritit zwischen dem, was sich auf einer Achse der
Integration durch Arbeit [...] und durch die Dichte der Integrati-

on in Beziehungsnetzwerke der Familie und der Gemeinschaft
[-..] abspielt. Das so aufgespannte Koordinatensystem umfasst
Zonen unterschiedlicher Dichte der sozialen Verhiltnisse, die
Zone der Integration, die Zone der Verwundbarkeit, die Zone
der Fiirsorge und die Zone der Exklusion oder viel mehr der
Entkoppelung. Es handelt sich dabei jedoch nicht um mecha-
nische Korrelationen, da eine starke Wertigkeit auf der einen
Achse eine Schwiiche auf der anderen kompensieren kann. “ (ebd.,

S. 360f)

*  Hinzu kamen eine diskursanalytische Auswertung der

einschligigen Lokalpresse sowie eine Befragung won nicht
anspruchberechtigten  Erwerbspersonen (n=89), die wir im
Rahmen eines assoziierten eigenstindigen Forschungsprojekts
(Leitung Michael Behr) in die Auswertungsarbeiten einbezogen
haben (siehe auch den Beitrag von Behr/Seiwert/Kubirt in die-
sem Heft). Beriicksichtigung finden auflerdem erste Ergebnisse
eines Promotionsprojekts (Kai Marquardsen), das sich auf der
Grundlage unserer Primdrerhebung mit den sozialen Netzen
von Leistungsbeziehern beschiftigt (siche auch den Beitrag von
Marquardsen in diesem Hef?).

7 Uber den urspriinglichen Sampleplan hinaus haben wir so
genannte ,,Auﬁtotker“, Best[zdﬁigte, die ihr niedriges Einkom~
men durch ALG-II-Leistungen aufbessern, befragt. Ehemalige
Sozialhilfebezieher, die nun in die Aktivierungslogik des ALG
11 eingemiindet sind, wurden ebenfalls zusitzlich erfasst. Wegen
dieser Erweiterung weist unser Sample ein Ubergewi[bt an
Frauen aus.

¥ Name geindert.

* Name geindert.

10" Name geindert.
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ANHANG
Ubersicht 3: Regionenprofile
Bremerhaven Jena Bremen Saale-Orla-Kreis
Wirtschaft
Hafenwirtschaft
Schiffbau
Traditionelle Hafenwirtschaft EIektS)Prtllcll{ strie Iittf;i:gzijlfr Textilindustrie
Industrie- Schiftbau Meclhanlik ! Handel Maschinenbau
zweige Fischerei Messtechnik Nahrungs- und Papierindustrie
Genussmit-
telindustrie
Strukturbruch/
Tertiarisierung
Suburbanisierung Wend§ Strukturwandel/
Umstrukturierung o Wende
Struktur- und . Tertiarisierung
. . und Ausdiffe- . Zusammenbruch
Krisener- Technologiewandel A Suburbanisierung . R
. . . renzierung des industrieller
eignisse in Hafenwirtschaft Zeiss-Kombinat Zusammenbruch Struktur
(Containerhafen) Velrsrs. O:H mz ers Schiffbau uktaren
Zusammenbruch FC r?gc untg fe
Schiffbau erugungstiete
Fischereiriickgang
Hafenwirtschaft
Fahrzeugbau
(Automobil)
Optik Luft- und Raum-
. P fahrttechnologie Holzindustrie,
- Hafenwirtschaft Messtechnik . .
Uberlebende ; . . Nahrungs- und optische Industrie
Fischverarbeitung Elektroindustrie . .
und neue R K Genussmit- Nahrungsmit-
Schiffreparatur Mechanik K . . .
Branchen Tourismus T telindustrie telindustrie
ou Internationaler Papierindustrie
Handel
Stahlindustrie
Dienstleistung
Logistik
Typische Be- Klein- und Ml;zitzilgeimh tri}l?leircﬁr%g:g;it Klein- und
triebsgrofien mittelbetrieblich Grofbetrichen an KMU kleinstbetrieblich
Typ. An- und . . Facharbeiter
Qualifikati- Ungelernte ?kz;lder;ni <r iﬁ?rbe}fr An- und
onsstruktur Facharbeiter acharberter ermixer Ungelernte
Strukturbruch Langfristiger, teil-
Muster des (Werft, Fischerei), Bewiltigte Um- weise verzogerter »
Wirtschafts- Beharrung strukturierung und Strukturwandel Bewiltigter
del struktureller De- Modernisi mit Beharrungs- Strukturwandel
wandels fizite, langfristiger odernisierung tendenzen in
Strukturwandel Altindustrien




BescHERER, DORRE, ROBENACK,

SCHIERHORN

Abbau und
Konsollczll-erung/ Konsolidierung/
Modernisierung .
. . Modernisierung/
traditioneller Wirt- 5 . L
Konsolidierung Erweiterung Konsolidierung be-
. schaftsbranchen . . .
Interventi- Neuansiedhun. bestehender traditioneller Wirt- | stehender Industrie
onsleitbilder . e Industriezweige schaftsbranchen Neuansiedlung
wissensbasierter . . .
. Neuansiedlung Neuansiedlung (Tourismus)
Industrien .
. Verzogerung des
(Tourismus) Strukeu del
Strukturentwick- rukturwande
lungsdefizite
Arbeitsmarkt
Beschiifti-
gungsquote 40,0 45,1 43,6 52,6
04/07
Arbeitslosen-
quote 02/07 19,3 11,8 12,4 13,1
Arbeitslo-
senquote 19,1 11,5 11,9 12,1
04/07
Langzeitar-
beitslosigkeit 40,0 Nicht ausgewiesen Nicht ausgewiesen 32,2 bis 50,1
05/07
Arbeitslosen-
quote SGB 15,9 7,4 9,5 6,4
1102/07
Arbeitslosen-
quote SGB 16,1 7,4 9,3 6,4
11 04/07
SGB-II-Quote
02/07* 25,8 12,8 17,6 12,7
SGB-II-Quote
04/07° 25,7 13,3 17,7 12,9
Abgangsrate
von Personen
aus SGB 11 8,8 12,9 9,6 14,5
02/07**
Abgangsrate
von Personen
aus SGB II 7,0 9,6 7,9 10,7
04/07**
Sanktionsquote 31 19 24 11

04/07**
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AL im Umland
AL im Umland AL im Umland teilweise niedriger Hohe Aus-
deutlich geringer héher (Ausnahme pendlerquote
Besonderheiten Hohe Ein- Wenig Ausstrah- Bremerhaven) Polarisierte
pendlerquote lung auf Umland Hohe Ein- Arbeitslosenquo-
Stadtstaatproblem (Leuchtturm) pendlerquote ten im Landkreis
Stadtstaatproblem
Sehr hohe Relativ hohe Relativ gute
Arbeitslosigkeit Sehr gute Arbeitslosigkeit Arbeitsmarktlage
Wenig Dynamik Arbeitsmarktlage | Geringe Dynamik Relativ gute
Arbeitsmarkt- Hohe qualifi- Verfestigte quali- | strukturwandelbe- Dynamik
situation kationsbedingte fikationsbedingte dingte verfestigte Verfestigte quali-
Langzeitar- Langzeitar- Langzeitarbeits- fikationsbedingte
beitslosigkeit beitslosigkeit losigkeit Langzeitar-
Fachkriftemangel beitslosigkeit
Arbeitsmarktakteure und —politik
AA,Land
? Senat, BAG
Bremen, BRAG, Jenarbeit, AA, 4 ’ Kreisverwaltung
Al Magistrat, Triger (UAG) AR,I(,} E  AA, ARGE, AA
Triger (afz) rager
Korporatistische Defizitire .
Strukturen . L. Kooperation
Kooperation Korporatistische -
. Parallele . . zwischen
Kooperations- . zwischen Kom- Strukturen mit
. Vermittlungs- und . Kommune und
beziehungen Betreuunes- mune und AA Dominanz der Arbeitsagentur
bis Hartz IV s Aktive Arbeits- (sozialorientier- 8
strukturen und . .. Dominanz
I marktpolitik ten) Politik
arbeitsteilige durch Sozialamt der AA
Zweckbiindnisse ureh sozatam
Arbeltsge— . Arbeitsge-
meinschaft mit .
meinschaft
autonomer kom- Zugelassener Trennun,
Triiger der munaler Einheit 8 . 8 Arbeitsge-
. kommunaler zwischen .
Grundsicherung Trennung von . . meinschaft
R Triger strategischem
operativem und d .
strategischem und operativem
Geschift (BAG)

Geschift (BRAG)
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Netzwerke
Fortfiihrung und
Fortfihrung Sachliche Koope- rung
. L. . . Erweiterung Kommunale
Kooperations- korporatistischer ration zwischen .. .
e X korporatistischer Dominanz
beziechungen Governance und Jenarbeit und AA
o . Netzwerkstrukturen Personale
nach Hartz IV institutionalisierte Personelle Lo
Neujustierung von Verflechtung
Verflechtung Netzwerke . °
Einflusssphiren
Langfristige
Aktivierung mit
L Integrationsziel . ..
Stufenkonzepte Integration in den & Arbeitsangebote fiir
. L. . Moderate und .
Interventi- der Aktivierung ersten Arbeitsmarkt . . alle (die wollen)
ey sozialintegrative
onsleitbild Kaum Umsetzung Umsetzung strenger Kaum Umsetzung
. . . Umsetzung von
der aktivierenden strenger Zumutbar- Zumutbarkeit strenger Zumutbar-
q - . . . strenger Zu- . .
Arbeitsmarktpolitik | keit — Konzentration — Konzentration K keit — Konzentration
mutbarkeit -
auf u25 auf u25 . auf u25
Konzentration
der strengen Zumut-
barkeit auf u25
Dominante Muster
Fortfiihrun, Teilweise
Fortfiihrung Neuanfang: . Tune
. i . N sozialvertriglicher Neuanfang:
sozialvertriglicher Leistungsorientierte . X e
. > Integration mit Effektivitit und
Umsetzungsmuster Integrationspo- Aktivierung e . .
L. . s verinderter Effizienz mit
litik unter neuen mit ,schlechtem )
. . R Akzentsetzung menschlichem
Bedingungen sozialen Gewissen Antlitz

*  §GB-II-Quote: Anteil der hilfebediirftigen Personen nach SGB Il an der Bevilkerung bis unter 65

Jahren

** Anteil der Personen, die aus der Hilfebediirftigkeit innerbalb der letzten drei Monate ausgeschieden

sind

** Anteil der Personen mit mindestens einer Sanktion an allen erwerbsfihigen Hilfebediirftigen
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Ubersicht 4: Grunddaten des Arbeitsmarktes in den Regionen

Dtd Westdtd | Ostdtd | BRH BR ] SOK
Beschiftigungsquote (1) 9/06 - - - 40,0 43,6 45,1 52,6
Beschiiftigungsquote (1) 2/07 47,8 48,3 45,9 40,0 43,6 45,1 52,6
Beschiiftigungsquote (1) 5/07 48,1 48,4 46,7 40,3 43,7 45,8 53,8
Arbeitslosenquote
. (2)9/06 = = = 20,0 13,2 11,4 12,2
Arbeitslosenquote
s 10,2 8,4 16,9 193 | 124 | 118 | 131
Arbeitslosenquote
£ o 9.1 75 152 185 | 11,7 | 112 | 131
Arbeitslosenquote SGB III 9/06 - - - 3,8 3,0 4,3 6,2
Arbeitslosenquote SGB III 2/07 3,8 33 5,9 3,4 2,9 4.4 6,8
Arbeitslosenquote SGB III 5/07 3,0 2,6 4,5 2,6 2,5 39 5,0
Arbeitslosenquote SGB I19/06 - - - 16,2 10,2 71 6,0
Arbeitslosenquote SGB II 2/07 6,3 51 11,0 15,9 9,5 7,4 6,4
Arbeitslosenquote SGB I15/07 6,1 4,9 10,7 15,9 9,2 7,3 5,9
SGB-II-Quote (4) 9/06 B - - 258 | 179 | 129 | 12,6
SGB-II-Quote (4) 2/07 11,0 9,1 18,5 258 | 17,6 | 128 | 12,7
SGB-II-Quote (4) 5/07 11,1 9,2 18,9 258 | 17,7 | 133 | 131
Entwicklung Bedarfsge- ~ ~ ~ ~
meinschaften (5) 9/06 ol 2 il
Entwicklung Bedarfsge-
meinschaften (5) 2/07 i L e “ e 472
Entwicklung Bedarfsge-
e 8,6 8,4 9,0 91 | 92 | +1,6 | -88
Entwicklung Erwerbsfiihiger
Hilfebediirftige (6) 9/06 - - - 36 | 435 +20
Entwicklung Erwerbsfihiger
Hilfebeditrftige (6) 2/07 +1,0 +1,0 +0,8 +0,1 -0,7 -0,3
Entwicklung Erwerbsfiihiger
Hilfcbeducttige (6) 5107 21 2,0 23 26 | 31 | 93| -30
Abgangsrate von Personen _ ~ ~ _ ~ ~ ~
aus Hilfe (7) 9/06
Abgangsrate von Personen
et 15,8 16,3 148 3,8 96 | 129 | 145
Abgangsrate von Personen
e 13,5 146 11,6 7.9 84 | 106 | 106
Sanktionsquote (8) 9/06 - - - 1,4 2,1 1,9 1,0
Sanktionsquote (8) 2/07 2,0 2,2 1,6 1,9 2,3 2,0 1,1
Sanktionsquote (8) 5/07 2,1 2,3 1,7 2,8 2,3 1,9 1,3
Aktivierungsanteil
i - - - 681 | 643 | 536 | 644
Aktivierungsanteil
der H (1) 2/07 61,7 60,9 63,2 68,5 64,8 49,6 61,3
Aktivierungsanteil
der eH (11) 5/07 61,9 60,9 63,6 67,8 63,8 49,9 61,0
Aktivierungsquote 1 (12) 9/06 - - - 23,6 24,4 18,6 35,6
Aktivierungsquote 1(12)2/07 | 20,2 191 21,9 248 | 287 | 80 | 27,9
Aktivierungsquote 1 (12) 5/07 22,8 21,8 24,5 23,0 29,8 13,1 35,5
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AKTIVIERUNG

WIE WIRKT ,,AKTIVIERUNG* IN DER
ARBEITSMARKTPOLITIK?

Kai Marquardsen
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eit der Umsetzung des 4. Gesetzes fir

S moderne Dienstleistungen am Arbeits-

markt ist die Zahl der Arbeitslosen von

tber 5 Millionen im Januar 2005 auf etwa 3,3
Millionen im November 2007 gesunken. Diese
Entwicklung wird in der 6ffentlichen Darstel-
lung gerne als Erfolg der Arbeitsmarktpolitik
gefeiert. Doch hinter diesen Zahlen verstecken
sich zahlreiche Fallstricke. So hat sich einer-
seits das Verhiltnis zwischen den Personen
im Rechtskreis des SGB III und des SGB II
deutlich verschoben: Erhielten im Januar 2005
noch 54,1 Prozent der Arbeitslosen Leistungen
nach dem SGB III (vgl. Bundesagentur 2007a),
waren es im November 2007 nur noch 33 Pro-
zent (vgl. Bundesagentur 2007b). Dies zeigt,
dass sich der Anteil derjenigen, die linger als
ein Jahr in der Arbeitslosigkeit verbleiben,
deutlich erhoht hat. Andererseits gehen nicht
alle Leistungsempfinger als Arbeitslose in die
Statistik ein. Blickt man z.B. auf die Zahl der
serwerbstitigen Hilfebedurftigen®, ist diese
im gleichen Zeitraum mit etwa 4,9 Millionen
nahezu konstant geblieben. Dies gilt auch fir
die ca. 1,8 Millionen ,nicht erwerbsfihigen
Hilfebedirftigen“ (vgl. Bundesagentur 2005;
2007¢c). Neben Personen, die arbeitsunfihig
erkrankt sind, nicht arbeiten diirfen oder kon-
nen oder die ihre Verfligbarkeit einschrinken,
werden u.a. Personen nicht als arbeitslos ge-
zihlt, die sich in einer Maffnahme der aktiven
Arbeitsmarktpolitik befinden. Auf diese Weise
yverschwindet’ ein Teil der erwerbsfihigen Hil-
febediirftigen aus der Statistik. Nicht arbeitslos
sind ferner jene Personen, die mehr als zeitlich
geringfligig (d.h. tiber 15 Stunden pro Woche)
beschiftigt sind — unabhingig davon, ob sie
trotz ihrer Beschiftigung weiter hilfebedtrftig
bleiben. Nicht arbeitslos sind selbstverstindlich
jene, die nicht beim zustindigen Triger der
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Grundversorgung als arbeitssuchend gemeldet
sind und schlief}lich diejenigen, die aufgrund
einer Sanktion von Seiten des Trigers aus dem
Leistungsbezug vortibergehend ausgeschlossen
wurden.

Vor diesem Hintergrund erscheint Vorsicht
angebracht, aufgrund der Entwicklung der
Arbeitslosenzahlen von einer erfolgreichen
yAktivierung der LeistungsempfingerInnen
zu sprechen. Das heifit nicht, dass die Ak-
Jedoch

verschleiern die Statistiken zur Arbeitsmark-

tivierungspolitik ~ wirkungslos ~ ist.

tentwicklung hier méglicherweise mehr als
sie erkldren. Fur die Statistik sind lediglich
die Zu- und Abginge relevant. Wie komplex
und dynamisch dieser Prozess tatsichlich
ist, zeigt sich aber erst, wenn die Frage ge-
stellt wird, wohin die Betroffenen eigentlich
aktiviert werden und welche Wege sie dabei
zurticklegen. Um die Wirksamkeit der akti-
vierenden Arbeitsmarktpolitik beurteilen zu
konnen, mussen deshalb auch die individuellen
Erwerbslosigkeitsverldufe betrachtet werden.
Dabei gilt es zu untersuchen, wie die betrof-
fenen Individuen mit den an sie gestellten
Verhaltensanforderungen umgehen: Wie be-
werten sie diese Anforderungen? Mit welchen
Schwierigkeiten sehen sie sich konfrontiert?
Und welche Konsequenzen hat dies fiir ihr
Handeln? Auf diese Fragen kann die Ar-
beitsmarktstatistik nicht nur keine Antwort
geben, sie vermittelt zudem den Eindruck,
dass ein gewissermaflen mechanisches und
Verhiltnis
politischem Input und einem bestimmten,

lineares zwischen arbeitsmarkt-
messbaren policy outcome besteht. In der
Arbeitsmarktstatistik gibt es keine handelnden
Subjekte. Die Erwerbslosen sind Bestandteil
anonymer Zahlenkolonnen, in die sie allenfalls

als Trager bestimmter Merkmalskombina-
tionen eingehen. Um die Frage nach der
Wirkung der Aktivierungspolitik differenziert
beantworten zu konnen muss jedoch die
ganze Person mit ihrer Wahrnehmung, ihren
Deutungen und ihren spezifischen Hand-
lungsstrategien in den Blick gertickt werden.

Gegenstand dieses Beitrags ist es daher,
sich der Frage nach der Wirkung der akti-
vierenden Arbeitsmarktpolitik durch den
Blick auf die Bewiltigung der aktivierenden
Verhaltensanforderungen durch die Betrof-
fenen anzunihern. Die empirische Grundlage
bilden problemzentrierte Interviews, die der
Autor mit ,erwerbsfihigen Hilfebediirftigen®
sowie Angehérigen und Freunden dieser
Personen gefiihrt hat. Insgesamt wurden 27
Personen interviewt. Neben der Frage nach
dem Wandel ihrer sozialen Netzwerke in
Folge der Erwerbslosigkeit und der Frage,
welche Unterstiitzung die Befragten aus ihren
sozialen Netzwerken bekommen, enthielt
der Interviewleitfaden auch eine Reihe von
Fragen zu den Erfahrungen mit den Instru-
menten der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik
und ihrer Bewertung durch die Befragten.
Der Umgang mit den Anforderungen und
Folgen der Erwerbslosigkeit bildete so den
roten Faden, der sich durch die Gespriche mit
den Erwerbslosen gezogen hat. Im Folgenden
sollen Erleben und Bewiltigung der aktivie-
renden Arbeitsmarktpolitik durch die
Befragten aus dem Interviewmaterial
rekonstruiert werden. Dabei wird
zunichst eine Definition des Akti-
vierungsbegriffs gegeben, die zu drei
Hypothesen hinsichtlich der Wirkungsweise
der Aktivierungspolitik fiihrt. Diese werden
anschliefend am Interviewmaterial Gberpriift.
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AKTIVIERUNG

WAS 1ST ,,AKTIVIERUNG “?

Als zentrales Kennzeichen der aktivierenden
Arbeitsmarktpolitik ldsst sich eine verstirkte
Individualisierung der Verantwortung fiir das
eigene Arbeitsmarktschicksal identifizieren.
Arbeitslosigkeit wird als Folge individueller
Verhaltensdefizite interpretiert (vgl. Aust/
Miiller-Schoell 2007; Briitt 2003). Entspre-
chend wird das individuelle Verhalten der
Arbeitslosen zum Bezugspunkt der arbeits-
marktpolitischen Intervention gemacht (vgl.
Bothfeld 2007). Aktivierung zielt darauf ab,
unerwiinschtes Verhalten zu verhindern und
erwiinschtes Verhalten herzustellen. Als Ziel
der Aktivierungspolitik kann es insofern ange-
sehen werden, zur Formierung ,niitzlicher’ (im
Sinne der Anforderungen des Arbeitsmarktes)
Subjekte beizutragen.

Bei genauerer Betrachtung zeigen sich hier
jedoch einige Widerspriiche. So kommt die
Ausrichtung des individuellen Verhaltens am
Kriterium der Nutzlichkeit eher einer Ent-
Individualisierung gleich: Im Zentrum der
arbeitsmarktpolitischen Interventionen steht
nicht die Person mit ihren spezifischen Eigen-
schaften und Fihigkeiten, sondern als Triger
einer erwinschten sozialen Rolle. Dabei geht
die Forderung nach individueller Verantwor-
tung mit einer asymmetrischen Machtvertei-
lung im Verhiltnis zwischen Erwerbslosen
und Arbeitsverwaltung einher. So
stellen z.B. Instrumente wie die Er-
stellung von Bewerberprofilen und
der Abschluss von Eingliederungs-
vereinbarungen in hohem Mafle
standardisierte Verfahren dar, die zugleich fiir
die Arbeitsverwaltungen mit weitreichenden
MBoglichkeiten verbunden sind, ihre Erwar-

tungen gegeniiber der Person mittels Sank-
tionen durchzusetzen. Es bleibt insofern bei
einem einseitigen ,Fordern® von individueller
Verantwortung entlang standardisierter Ver-
haltenserwartungen. Dem stehen in der Praxis
dagegen nur wenige Instrumente gegeniiber,
die geeignet sind, Potentiale individueller Au-
tonomie zu befordern (vgl. Oschmiansky u.a.
2007; Bothfeld u.a. 2005; Ullrich 2004).

Die aktivierende Arbeitsmarktpolitik
manifestiert sich in verschiedenen arbeits-
marktpolitischen Instrumenten, die darauf
abzielen, in den Dimensionen Verfiigbarkeit,
Eigenverantwortung und Beschiftigungsfi-
higkeit auf das Verhalten der Individuen zu
wirken (vgl. Marquardsen 2007). Dennoch
sind es nicht die einzelnen Instrumente, die
das Element der Aktivierung in der Arbeits-
marktpolitik ausmachen — zumal viele dieser
Instrumente gar nicht neu sind. Der Begriff
»Aktivierung“ verweist stattdessen auf den
ideologischen Rechtfertigungszusammenhang,
in dem diese konkreten Instrumente stehen.
Die aktivierende Arbeitsmarktpolitik ist als
eine Reaktion (oder besser noch: als ein Reflex)
der Arbeitsgesellschaft auf den tiefgreifenden
Wandel von Arbeit und Beschiftigung zu
verstehen. Als ,Entgrenzung von Arbeit*
(vgl. Gottschall/Vof§ 2003; Kratzer 2003; Vof3
1998) ist dieser Wandel auch auf Seiten derje-
nigen spurbar, die einen (mehr oder weniger)
stabilen Platz im Erwerbssystem haben. Dem-
gegentiber steht aber ein wachsender Teil von
Menschen, die von Erwerbslosigkeit betroffen
oder dauerhaft unter prekiren Bedingungen an
den Arbeitsmarkt angebunden sind (vgl. Dorre
2005). Die Aktivierungspolitik stellt nun eine
spezifische Reaktion der Arbeitsgesellschaft
auf diesen Wandel dar, nimlich ein Behar-
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ren auf der Erwerbsarbeit als dem einzigen
legitimen Mechanismus der Produktion von
Anerkennung und Teilhabe. Die Tatsache,
dass dieser Mechanismus in Frage steht, fihrt
also nicht zu einer Debatte um neue Formen
und Wege der gesellschaftlichen Integration,
sondern zu einer Uberbetonung der in die
Krise geratenen alten. Die Krise der Arbeitsge-
sellschaft stellt insofern eine gesellschaftliche
Identititskrise dar, in der die Aktivierungspo-
litik als ein trotziges ,jetzt erst recht erscheint.

Dabei handelt es sich um ein Reaktionsmuster,
das sich sicherlich nicht nur in der Arbeits-
marktpolitik findet, sondern auch in anderen
gesellschaftlichen Bereichen, wo fiir das
Selbstverstindnis der Gesellschaft konstitutive,
normative Verhaltenserwartungen in Konflikt
mit verdnderten sozialen Praxen geraten (z.B.
in Bezug auf den Wandel nationaler Identi-
titskonstruktionen im Zeichen globalisierter
Kommunikationsstrukturen, weltweiter
Migrationsbewegungen und politischer wie
wirtschaftlicher Interdependenzen). Muster
der Aktivierung durften sich dberall dort
finden, wo die Reproduktion ,erwiinschten’
Verhaltens nicht linger bruchlos vonstatten
geht. In Bezug auf das Aktivierungsparadigma
in der Arbeitsmarktpolitik zeigt sich jedoch,
dass der tberwiegende Teil der Erwerbslosen
solchen Verhaltensnormen dennoch verhaftet
bleibt: Es besteht auf Seiten der Betroffenen
eine ausgeprigte Orientierung an der Erwerbs-
arbeit als dem zentralen gesellschaftlichen
Integrationsmodus. Allerdings schen sich die
Betroffenen mit der Unmoglichkeit konfron-
tiert die eigenen Erwartungen zu erfillen.
Die Aktivierungspolitik muss sich insofern
damit auseinandersetzen, dass das Problem der
Arbeitslosigkeit als gesellschaftliches Problem

wenig mit der fehlenden Motivation der Er-
werbslosen, aber viel mit blockierten Chancen
zu tun hat, den eigenen Erwartungen entspre-
chend am gesellschaftlichen Leben teilnehmen
zu konnen. Die folgende Darstellung wird
auch in dieser Hinsicht weiteren Aufschluss
geben. Im Vordergrund steht jedoch die Frage
nach der Wirkung der Aktivierungspolitik,
wie sie sich aus dem subjektiven Erleben
und dem Umgang mit den aktivierenden
Verhaltensanforderungen rekonstruieren ldsst.
Dazu werden aus der Auseinandersetzung mit
der einschligigen Literatur nachfolgend drei
Hypothesen abgeleitet.

WIE WIRKT ,,AKTIVIERUNG “?

Die aktivierende Arbeitsmarktpolitik ist von
der Annahme geprigt, dass Arbeitslosigkeit
in erster Linie ein Problem der fehlenden
Motivation der Arbeitslosen ist (vgl. Trube
2003). Entgegen dieser Annahme findet sich
jedoch bei den meisten Erwerbslosen der
ausdriickliche Wunsch nach einer stabilen
und existenzsichernden Einbindung in das
Erwerbssystem (Grimm/Marquardsen 2008,
i.E.). Soziale Zugehorigkeit und Teilhabe
werden nach wie vor mafgeblich iber eine
Erwerbsbeteiligung vermittelt (vgl. Kronauer
2002). Fiir die Erwerbslosen diirfte sich also
unter den Bedingungen eines dauerhaften
Ausschlusses aus der Erwerbssphire
die Frage stellen, wie sie zu einer
positiven sozialen Selbstverortung
gelangen koénnen. Daraus leitet sich
eine erste Hypothese ab.
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Hypothese I (Konformititshypothese):
Durch die Annahme, dass Erwerbslosigkeit
selbstverschuldet ist,sowie durch die konkreten
Verhaltensanforderungen an die Betroffenen,
trigt die aktivierende Arbeitsmarktpolitik
dazu bei, den Druck auf die Erwerbslosen zu
erhéhen. Diese reagieren darauf, indem sie sich
zu den Grundsitzen der Aktivierung beken-
nen, da sie sich durch dieses Bekenntnis eine
Anerkennung als ,niitzliche’, gleichberechtigte
Mitglieder der Gesellschaft erhoften.

Wie bereits dargestellt, bleibt den Erwerbs-
losen jedoch der Zugang zu einer existenz-
sichernden, stabilen Erwerbsbeteiligung oft
dauerhaft versperrt. Viele der Betroffenen
pendeln dabei immer wieder zwischen Phasen
kurzfristiger Beschiftigung (hiufig in Form
von Mafinahmen) und lingeren Episoden der
Erwerbslosigkeit. Dem individuellen Wunsch
nach einer vollwertigen Mitgliedschaft Ar-
beitsgesellschaft stehen hier langfristig keine
stabilen, alltagswirksamen Formen und Wege
der Herstellung sozialer Anerkennung gegen-
tber. In sozialen Netzwerken kann dagegen
eine kompensatorische Verarbeitung berufsbi-
ographischer Unsicherheiten stattfinden (vgl.
Diewald 2003). Daraus leitet sich die zweite
Annahme ab.

Hypothese II (Kompensationshypothese):
Um Anerkennung zu erhalten und zu einer
positiven sozialen Identitit zu gelan-
gen, entwickeln die Individuen in der
Langzeiterwerbslosigkeit alternative
Strategien der Herstellung sozialer
Zugehorigkeit. Diese Strategien wer-
den innerhalb sozialer Netzwerke entwickelt
und praktiziert.

Damit es zur Entstehung stabiler, wechselsei-
tiger Anerkennungsverhiltnisse kommen kann,
muss aber in diesen sozialen Netzwerken ein
Konsens beziiglich anerkannter Meinungen,
Einstellung und Verhaltensweisen bestehen,
der tber Prozesse des sozialen Vergleichs (vgl.
Festinger 1954) fortlaufend tberpriift und
bestitigt wird. Die sozialen Netzwerke haben
den Charakter von ,Wertegemeinschaften®, in
denen soziale Wertschitzung vermittelt wird
(Honneth 1992, S. 206ft.). Im Gegensatz zur
institutionalisierten Anerkennungsform des
»Rechts“ bleibt diese Form der Anerkennung
aber an die sozialen Netzwerke gebunden, in
denen sie entsteht. Daraus leitet sich schlief3-
lich die dritte Annahme ab.

Hypothese III (Entkopplungshypothese):

Die alternativen Strategien zur Herstellung
von Zugehorigkeit und Anerkennung zeichnen
sich dadurch aus, dass sie nicht generalisierbar
sind. Stattdessen werden in den sozialen Netz-
werken der Erwerbslosen gruppenspezifische
Normsysteme entwickelt. Auf diese Weise ero-
diert das Referenzsystem verallgemeinerbarer
sozialer Normen, und es findet eine Entkopp-
lung der Betroffenen von gesellschaftlichen
Interdependenzbeziechungen statt.

Im Folgenden sollen die drei Hypothesen
am Interviewmaterial berprift werden. Die
Interpretation schliefit dabei sehr eng an die
Aussagen der Erwerbslosen an, die hier in aus-
fithrlichen Interviewpassagen wiedergegeben
werden. Auf diese Weise soll den Betroffenen
als Experten ihres eigenen Erlebens und Han-
delns ein prominenter Platz in der Analyse
eingerdumt werden.
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»eegibt’s ja genug, die sich gar nicht
bemiihen.“ — Das Streben nach Konformitit

»Also es ist jetzt seit Hartz IV da ist, es wird ja
in den Medien stindig breit getreten, dass wir
alle faul sind, und dass wir keine Lust haben
und tberhaupt, seitdem ist die Anfeindung
grofer, viel grofer. [...] Da hab ich gedacht,
wie stehst du, wie sehen die dich? Sie ham's
mir nicht angesehen. Ich zieh mich immer ein
bisschen besser an, damit ich nicht so prekir
und abgehingt aussch. Aber das ist wirklich
wahr. Die ham so n Bild von Arbeitslosen:
schlampig, faul, pennen bis — es geht ja immer
dieser Spruch um, die miissen den geregelten
Tagesablauf lernen, morgens wieder frith auf-
zustehen. Ich steh immer friih auf.“ (ALG- II-
Empfingerin, 38 Jahre, Bremerhaven)

Viele der Befragten erleben die Arbeitslosig-
keit als demutigende Erfahrung, die mit einem
Gefiihl des sozialen Ausschlusses einhergeht.
Sie fihlen sich unter den permanenten
Rechtfertigungsdruck gesetzt, ihre Zugeho-
rigkeit zur Arbeitsgesellschaft unter Beweis
zu stellen (indem sie z.B. frith aufstehen).
Dieser Rechtfertigungsdruck lisst sich aus den
Schilderungen von Erfahrungen der Stigma-
tisierung rekonstruieren, die die Erwerbslosen
im Alltag machen. Dabei spielte der Intervie-
wer immer wieder die Rolle einer stellvertre-
tenden Offentlichkeit, an die sich die Betrof-

fenen mit ihren Rechtfertigungen wenden.

,1ch hab mir das nicht ausgesucht, dass ich von
der Arge leben will, hab ich mir nicht ausge-
sucht. Weil, na gut, dann hért man manchmal
von Leuten, du Sozialschmarotzer, hast du nicht
gesehen. Die miissen aber auch mal bedenken,
wie ist man da rein gekommen, wie ist man da

hingekommen tiberhaupt. Ne, und da denken
die meisten nicht driiber nach. Die denken, du
bist — das ist so, und du willst sowieso nicht
arbeiten. Also wirst du gleich schon abge-
stempelt. Ob du jetzt — ob du dir sagst, du
willst arbeiten, aber das interessiert die ja im
Grunde genommen gar nicht.“ (ALG-II-
Empfingerin, 33 Jahre, Bremerhaven)

Die Erfahrung der Demiitigung und des mit
Arbeitslosigkeit verbundenen Stigmas geht
nur zum Teil auf tatsichlich erlebte Anfein-
dungen von auflen zurtick. Ausschlaggebend
ist vielmehr die Antizipation des Stigmas
durch die Betroffenen selbst. Mit anderen
Worten: Entscheidend fiir das Erlebnis des
Ausschlusses ist nicht zuletzt das vorgestellte
Fremdbild der Erwerbslosen — also das, was
sie denken, was die anderen tiber sie denken.
Dieses wiederum ist verkniipft mit den ei-
genen normativen Erwartungen, was gesell-
schaftliche Zugehérigkeit ausmacht.

,lch hab — fiir mich war, hier oben hast'n
Zettel dran ALG-II-Empfinger, und ich
bin dann wieder gegangen. Ich konnte mich
daran nicht erfreuen. Und hab dann immer so
gedacht, mhh, Freitag, die andern feiern heute
bis spit in die Nacht, bis morgen frith, Sonn-
abend schlafen sie aus, Sonntag bereiten sie
sich wieder vor, Montag gehen sie wieder zur
Arbeit. Und du. So, also das ist schon so, es be-
lastet mich.“ (ALG-II-Empfingerin,

51 Jahre, Bremerhaven)
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Immer wieder wird davon be-
richtet, dass die
des sozialen Ausschlusses in Folge der

Erfahrungen

Arbeitsmarktreformen zugenommen hitten.
Zwar ist hier ein direkter Vergleich, wie die




Seite 50

AKTIVIERUNG

Befragten —die zu einem grofien Teil schon seit
deutlich mehr als zwei Jahren dauerhaft oder
immer wieder von Arbeitslosigkeit betroffen
sind — die Erwerbslosigkeit vor der Umset-
zung der Arbeitsmarktreformen erlebt haben,
nicht méglich. In ihren Erzihlungen wird
jedoch auf die verschirfte Problemlage unter
den Bedingungen von Hartz IV verwiesen.

»Aber ich denk schon, das dat da n Problem
darstellen kann, und Arbeitslosigkeit ist viel-
leicht auch in anderer Hinsicht vielleicht noch
mal n Thema, weil das hat sehr viel mit dem
Erlebnis von Entwertung zu tun. Und be-
sonders wenn man halt Hartz IV-Empfinger
ist, ALG-II-Empfinger ist, hat dat n [...]
mitunter demiitigenden Charakter. Dat hingt
fir mich damit zusammen, so wie Hartz-
IV-Empfinger von den Politikern, von den
Medien dargestellt werden. So diese grund-
sitzliche Voraussetzung, jeder der Hartz IV in
Anspruch nimmt ist irgendwie n Schmarotzer
und will net arbeiten, so dieses: Wer Arbeit
will, der kriegt auch eine. Dat steckt noch in
ganz vielen Képfen drin.“ (Teilnehmerin an

AB-Mafinahme, 42 Jahre, Bremerhaven)

Noch deutlicher formuliert es eine andere

Interviewpartnerin:

»=Das ist jetzt das neue Schlagwort. Das sind
Einzelfille. Na, was soll denn der Scheifd?
Das ist kein Einzelfall. Wenn eener
noch nicht mal mehr sich ordentlich
erndhren kann. Das ist kein Einzelfall
mehr. Und da sind sie [die Politiker,
K.M.] auch noch stolz! [...] Also [...],
das sind dann [...], das mit dem Hartz IV, das
ist fiir mich wirklich tiefste Sklaverei. [...] Und
damals ging’s ja eigentlich auch noch, als ich

das ausprobiert habe, damals konnt ich ja hier
noch, war ich ja noch arbeitslos, also da gab's
noch kein Hartz IV. Und da waren die Gesetze
ja nicht so wie jetzt, also jetzt sind sie ja, also
[...] ich weifl nicht, wer sich tberhaupt die
Gesetze ausgedacht hat. Diese Gesetze sind
unmenschlich, unmenschlich.“ (Ein-Euro-

Jobberin, 59 Jahre, Jena)

Es zeigt sich in den Schilderungen der Be-
fragten, dass zumindest ein wesentliches Ziel
der Arbeitsmarktreformen eindeutig erreicht
wurde — nimlich das Ziel, den Druck auf die
Arbeitslosen zu erhéhen. Der Weg in den
Arbeitslosengeld-II-Bezug wird als sozialer
Abstieg empfunden, der sich einerseits finan-
ziell bemerkbar macht:

»WEeil, ich sach jetzt mal so, weggehen abends
mit irgendwelchen Freunden ist nicht. Also
nicht wirklich. Und wie will man von dem biss-
chen Geld wirklich irgendwas zuriicklegen, fiir
Klamotten, fiir — lassen Sie mal hier irgendwas
kaputt gehen, Fernseher, Herd oder sonst ir-
gendwas — wovon will man das bezahlen, ganz
chrlich. Also da war’s damals beim Sozialamt
wirklich schon besser. Kam man sich dann
zwar auch blode vor, aber man wusste, man
hat innerhalb von wenigen Wochen wieder
n Herd. Ne, ich sach jetzt mal, wenn hier der
Herd kaputt geht, dann ist hier kalte Kiiche.
(Tochter von Teilnehmer an AB-Mafinahme,
nicht erwerbstitig, 24 Jahre, Bremerhaven)

Andererseits fiihlen sich die Betroffenen im
Umgang mit Amtern und Behorden entrech-
tet:

olch find das auch schon n Unding, wenn
man jetzt diese Formulare ausfillen muss fiir
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Hartz IV. Da diirfen die ja sogar bei einem
ins Portmonee reingucken, wie viel Geld man
im Portmonee drin hat. Ich mein, man hat ja
tberhaupt gar keine Rechte mehr, selbst die
Menschenrechte werden total verletzt, ne.
Man kommt sich sowieso schon vor, ich sach
mal ganz krass, wie der letzte Dreck. Und was
die sich dann auch manchmal rausnehmen
— da triumt der Papst von, ne. Ich hatte hier
ja auch ne Frau vom Arbeitsamt gehabt, die
kam hier unangemeldet, und, wie gesagt, mit
der Wohnung, dass die uns hier raus haben
wollen. Und die hat sich auch Sachen raus-
genommen — ich war so sauer, das kénnen Sie
sich gar nicht vorstellen.“ (Ehefrau von ABM-
Teilnehmer, erwerbsunfihig erkrankt, 46 Jahre,

Bremerhaven)

Dennoch wird offensichtlich sich, dass die
Befragten oftmals Verstindnis fir das Prinzip
des ,Forderns und Forderns“ zeigen.

,Lch hab‘s im nachhinein fiir gut befunden. Ich
hab gesacht, okay, es muss was passieren, weil
es gibt genug Leute, die bescheiflen. Es muss
was passieren. Aber ich hab nie gedacht, dass
das wirklich auf mich zutrifft. Dass die mal
hier klingeln. Und die ham wirklich, die kamen
frith, um sechs kamen die hierher. Morgens
um sechs kamen die. [...] Ich kannte ja so
was vorher gar nicht so. Gilt das eigene Wort
nichts mehr beim Amt. So ungefihr. Aber im
Nachhinein hab ich das fir gut empfunden. Da
hab ich gesacht, okay. Weil man hort ja viel im
Fernsehen, dass es viele Leute gibt die beschei-
fen. [...] Also ich schimpf zum Beispiel auch
iiber Arbeitslose. Wo ich seh, die ham wirklich
kein Bock — gibt's ja genug. Die sich gar nicht
bemiihen.“ (ALG-II-Empfinger, 24 Jahre,
Bremerhaven)

Die Erwerbslosen suchen sich vom offent-
lichen Bild des Arbeitslosen als ,,Sozialschma-
rotzer“ zu distanzieren, indem sie betonen,
dass sie selbst anders sind.

» [...] und manche sitzen da wirklich da und
sagen sich nur, warum soll ich denn arbeiten
gehen fiir — das versteh, ich versteh die Leu-
te da ooch nicht, die, manchmal ooch junge
Leute jetzt mal, ganz junge, ne. Menschen
die sagen, ich krieg Hartz IV — na, ich weef}
nicht, ob das gliicklich macht, dass die da zu
Hause sind und warten. Dass die tberhaupt
mal nicht, keen Ehrgeiz entwickeln jetzt, dass
die nicht mal in die Ginge oder nicht mal
wollen. Gott sei Dank, sind die wenigsten jetzt
mal, aber die gibt's ja ooch. Und ich versteh
die Leute ehrlich gesagt nicht. Nicht wirklich.
Sogar wenn sie noch jung und gesund sind,
jetzt mal.“ (ALG-II-Empfingerin, 52 Jahre,
Jena)

Durch den erhéhten finanziellen und sozialen
Druck in Folge der aktivierenden Arbeits-
marktpolitik, geraten die Befragten unter einen
verstirkten Rechtfertigungszwang: Sie wollen
beweisen, dass sie keine ,Sozialschmarotzer
sind, sondern ,nitzliche’, gleichberechtigte
Mitglieder der Gesellschaft. Das Dilemma
dieser Beweisfiihrung liegt jedoch darin, dass
sie aufgrund der fehlenden Perspektive einer
dauerhaften Riickkehr in den Arbeitsmarkt
nur schwer zu leisten ist. Die Per-
spektive des Zugangs in eine stabile,
existenzsichernde Beschiftigung be-
steht fiir die Betroffenen oftmals nicht
(mehr). Die Erwerbslosen streben
aber nach einer positiven sozialen Identitit.
Sie streben danach, den sozialen Erwartungen
an das eigene Verhalten zu entsprechen, sich
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also gemifl den Erwartungen konform zu ver-
halten. In ihrem ,Kampf um Anerkennung®
(Honneth 1992) bekennen sich die Be-
troffenen deshalb zu den Prinzipien der
Aktivierung, um ihre Zugehorigkeit zur Ar-
beitsgesellschaft unter Beweis zu stellen. Soll
das Bekenntnis zu den Grundsitzen der Akti-
vierung — also zum Prinzip der Bewertung des
Individuums nach seiner gesellschaftlichen
Nutzlichkeit — glaubhaft erscheinen, bedarf
es jedoch iber solche verbalen Bekenntnisse
hinaus noch anderer, handlungswirksamer
Strategien der Wiederherstellung der sozi-
alen Zugehorigkeit. Diese sind Gegenstand
der im folgenden Abschnitt am Interview-
material diskutierten zweiten Hypothese.

,--.ich kann das so nicht hinnehmen.“ — Das
Streben nach Kompensation

»Ja, das ist ooch noch so'n Hobby noch. Also
das sind Sachen, die dich noch am Leben
erhalten praktisch. Wo wirklich nur noch der
letzte Halt ist. Denn ne Arbeit zu kriegen
ist aussichtslos.“ (ALG-II-Empfingerin, 47
Jahre, Jena)

Die Betroffenen sehen sich mit dem Problem
konfrontiert, den Verhaltensanforderungen,
die durch die Aktivierungspolitik an sie ge-
stellt werden, und die sie an sich selbst stellen,
zu entsprechen. Der Zusammenhang zwischen
der Wahrnehmung solcher sozialer
Erwartungen und dem aktiven Ver-
such, stattdessen auf anderem Wege
soziale Anerkennung zu erlangen,
wird immer wieder explizit themati-
siert, wie im Falle eines Befragten, der in der
Erwerbslosenarbeit aktiv ist:

»2Man wird abgeschitzt nach dem, der Deut-
sche identifiziert mich, mich durch meine Ar-
beit. Das ist leider Gottes so, das ist in andern
Lindern nicht ganz so. Aber das ist irgendwo,
das ist beim Deutschen halt so drin. Und ich
lebe hier in Deutschland und weify, dass das
halt so ist, und ich muss mich drauf einstellen.
Und das versuchen eben durch nen anderen
Weg wieder umzubiegen, dass ich wieder
Honig draus saugen kann und nicht nur immer
den Frust in® Hals krieg. Nur Frust an® Hals,
das geht nicht. Da geht man denn selber dran
kaputt. Und das, da ham wir uns hingesetzt
und ham uns das geschworen, das machen
wir nicht, das machen wir einfach nicht mit
diese Spielchen. Und das hat geklappt bis jetzt.
[...] Und das macht Spaf. Das baut auf. Und
wenn man Erfolg hat in der einen Sache, dann
kompensiert das dann, dass man da eben halt n
bisschen, na ja, okay, was soll's. Irgendwie muss
man durch. Man muss sich nur nicht hingen
lassen und muss immer aktiv bleiben. Was soll
das denn? Man macht sich ja selber dann zum
Affen sonst. Und das ist es, was sie wollen. Und
das wollen wir nicht.“ (ALG-II-Empfinger,
61 Jahre, Bremerhaven)

Solche Versuche der Kompensation aufgrund
durch die Erwerbslosigkeit blockierter Chan-
cen der sozialen Anerkennung stellen dabei
immer auch den Versuch der Wiederherstel-
lung individueller Autonomie dar.

»Mein Betitigungsfeld ist und ist jetzt auch ein
Stiick Ventil fiir mich, dass ich also in der Er-
werbslosenarbeit titig bin, iiber Gewerkschaft,
iber Initiative und, und, und. Weil ich wiisste
sonst wirklich nicht, wo ich mit meinem Frust
bleibe, ne. Frust und Arger und Wut und [...],
also die ganze Gefiihlsskala rauf und runter.
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[...] Weil das ist auch ne Form meines Pro-
testes, weil ich will was tun. [...] ich kann das
so nicht hinnehmen. [...] bin ich nicht der Typ.
Ich kann mich auch nicht arrangieren oder
mich einrichten. Dafiir bin ich viel zu wiitend.“
(ALG-II-Empfingerin, 57 Jahre, Bremerha-

ven)

Das Streben nach Wiederherstellung sub-
jektiv empfundener sozialer Zugehérigkeit
findet einerseits tiber verschiedene Formen des
ehrenamtlichen und birgerschaftlichen Enga-
gements statt, das von der Altenpflege, tiber
die Erwerbslosenberatung bis zur Nachbar-
schaftshilfe reichen kann. Das folgende Zitat
verdeutlicht die Bedeutung, die eine solche
Titigkeit dafiir haben kann, das Gefiihl des

Gebraucht-Werdens zu vermitteln.

,Das ist mein — natiirlich ist das viel Arbeit,
steckt da drin. Aber ich mach's gerne. Und ich
habe viel Freude. Und die alten Leute geben
mir auch mein Engagement zuriick. Ach
Mensch, wollen wir nichstes Jahr nicht? Ach
Mensch, uh, ich kann nicht. Mensch, das geht
doch, das, tiberlegen Sie doch mal — das und
das und so und so. Und wir ham nen Bus und,
und, und. Wenn das nicht, na, dann machen
wir das doch schon, und schon hab ich sie alle
wieder — also das ist n schoner Prozess, und ich
krieg eben auch die Freude wieder — ach, weiflt
du, das war doch heute schon und so. Und da
freu ich mich auch driber, wenn sie sich eben
noch mal freuen und [...] so. Das ist eben
meins. [...] Und ich mach es ehrenamtlich,
das weif} ich auch. Unentgeltlich, das ist klar.
Aber (...) was soll‘s? Ich mach’s gerne. Und ich
freue mich, wenn die Andern sich auch freuen.
Das kommt doppelt und dreifach dann wieder
zurlick, wenn die Andern sagen, ach, war das

schon und so [lacht].“ (Ein-Euro-Jobberin, 59
Jahre, Jena)

Voraussetzung fiir den Erfolg solcher Strate-
gien ist, dass ein soziales Umfeld existiert, das
diese anerkennt — ein Umfeld, in dem die Ver-
mittlung von Anerkennung stattfinden kann,
das also die stellvertretende Instanz darstellt,
tiber die sich die Herstellung von Anerkennung
vollzieht. Dies wiederum setzt voraus, dass es
innerhalb dieses Umfelds einen Konsens tiber
die Legitimitit der Alternativhandlung gibt.
Mit anderen Worten: Das soziale Netzwerk
der Erwerbslosen muss die alternative Praxis
der Produktion sozialer Anerkennung seiner-
seits anerkennen und mitragen.

,Und dann kompensiert sich das dann halt,
ne. Und wie gesacht, da ham wir durch, durch
die [...] Arbeitsloseninitiative, ham wir sehr
viel neue Leute kennen gelernt und ziehen so
ziemlich alle am gleichen Strang. Mal mehr,
mal weniger. Oder manchmal Giberhaupt nicht,
dass jemand dann so vollkommen resigniert.
Aber dadurch ham wir uns — das ham wir nicht
selber angenommen. Weil wir sind da doch zu
jung — trotz unseres Alters [lacht].“ (ALG-II-
Empfinger, 61 Jahre, Bremerhaven)

Dies gilt (andererseits) auch im Falle von
Strategien der Wiederherstellung von Aner-
kennung in der Erwerbslosigkeit, mit denen
ein sozialer Riickzug der Betroffenen
einhergeht. So wird z.B. im Falle des
Riickzugs in familidre Bindungen
soziale Anerkennung und das Ge-
fuhl der Zugehorigkeit tiberwiegend
innerhalb der Verwandtschaftsbeziehungen
vermittelt. Es findet eine Privatisierung der
Herstellung von Anerkennung innerhalb
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eines familidiren Netzwerks statt. Schlieflich
zeigt sich die Bedeutung unterstiitzender so-
zialer Beziehungen auch im Falle von Formen
der Kompensation, die mit einer bewussten
normativen Abkehr vom Integrationsmodus
der Erwerbsarbeit einhergehen. Auf diese
Bewiltigungsstrategie, wie sie im folgenden
Zitat zum Ausdruck kommt, wird im nichsten
Abschnitt noch niher eingegangen werden.

,Blofl man wird dann in dem Moment sogar
teilweise n bisschen beneidet so. Oh hier, ich
muss morgen arbeiten gehen, du hast hier frei,
kannst dahin gehen und so, ne. Das ist also,
das ist [...], man lernt, man hat viel zu viele
Leute tiber die Zeit so weg kennen gelernt, so
dass man — Unterschiede kann ich da gar keine
machen. Das gibt arbeitende Leute und nicht
arbeitende Leute. Leute, die gerne arbeiten
mochten oder welche die halt eher lieber
so, wie sie jetzt leben leben. Das ist schon n
grofler Freundeskreis. In Jena ist halt auch das
Kuriose, dadurch dass halt immer wieder viele
Studenten hier sind in dieser Stadt so, wenn
man die auch n bissel beobachtet so — ich
meine, viele ziehen ja ihr Studium auch durch,
aber manche fallen dann doch irgendwo ins
soziale Netz so rein, wie man so sagt. Tja. Ist
halt so. [...] Weil es ist, ist schon irgendwie
n gewisses Ruhekissen fir viele Leute auch,
deswegen wird halt nicht driiber geredet. Also
das macht keinem irgendwie Probleme. Man
weifl halt, am Anfang des Monats
hat man sein Geld. Dann ist man
einigermaflen wieder gesellschaftlich
an-, anschaubar, was weifd ich, keene
Ahnung halt. Kann sich da halt so'n
bisschen mit reinwurschteln. Nee, eigentlich
so das Thema ist es nicht.“ (Teilnehmer an

AB-Mafinahme, 29 Jahre, Jena)

Insgesamt bestitigen die hier angefiihrten
Beispiele die Hypothese, dass die Individuen
in der Langzeiterwerbslosigkeit alternative
Strategien der Herstellung von Anerken-
nung entwickeln. Dies ldsst sich darauf
zurlickfihren, dass Optionen konformen’
Verhaltens (d.h. eines Verhaltens entsprechend
sozialer Erwartungen) fir die Erwerbslosen
dauerhaft blockiert sind. Mit Blick auf die
Ergebnisse aus dem vorherigen Abschnitt
ist hierbei davon auszugehen, dass die
aktivierende Arbeitsmarktpolitik (in Verbin-
dung mit der fehlenden Perspektive einer lang-
fristigen, existenzsichernden Beschiftigung) zu
einem verstirkten Druck auf die Betroffenen
fithrt, der die Tendenz der Entstehung solcher
alternativer Inklusionsstrategien beférdert. Di-
ese werden innerhalb sozialer Netzwerke ent-
wickelt und praktiziert, in denen ein Konsens
dariiber besteht, wofiir Anerkennung vergeben
wird, und die den Individuen Unterstiitzung
dabei geben, ihre jeweilige Strategie zu reali-
sieren. Diese Netzwerke konnen zwar (wie im
Falle von Netzwerken ehrenamtlichen oder
burgerschaftlichen Engagements) eine vorder-
grindig gesellschaftsstabilisierende Wirkung
haben. Dennoch kann es auch hier langfristig
zur Tendenz einer Entkopplung von den Nor-
men der Arbeitsgesellschaft kommen, da sich
das Referenzsystem dndert, auf das sich die
Herstellung von Anerkennung bezieht. Diese
Hypothese soll im néichsten Abschnitt anhand
des Interviewmaterials tberprift werden.
»Wenn man arbeitslos ist, ist man sozialfi-
higer, als wenn man arbeitet.“ — Tendenzen
der Entkopplung

,und, weil die meisten, die Arbeit haben, wie
gesagt — die missen viel arbeiten, klar, gell. Und
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wenn die mal n Wochenende frei haben, dann
wollen die ooch nicht, dass Sie sie besuchen
andauernd oder, weil die missen ja dann das
alles aufarbeiten. Die andern, die jetzt arbeits-
los sind, ja, die sitzen daheem, die trauen sich
nicht mehr raus. Oder nur teilweise halt. Das,
ach, ist bld. [...] Und die anderen, wie gesagt,
die ham ja gar keene Zeit. Jetzt in der Woche
sind die eingespannt von Montag bis Freitag,
oder von Montag bis Samstag sogar. Und
Sonntag machen die dann ihr — nee nee, das
ist nur die untereinander jetzt so. Arbeitslosen
und Arbeitslosen. Vielleicht nicht immer. Aber
bei mir ist das so jetzt mal. [...] Nee, das eigent-
lich, die Kontakte entstehen nur untereinander.
Also ist meine Meinung, meine Erfahrung.”

(ALG-II-Empfingerin, 52 Jahre, Jena)

Zunichst lasst sich bei anhaltender Erwerbs-
losigkeit oftmals eine Homogenisierung sozi-
aler Kontakte beobachten, die eine Folge von
Erfahrungen der Nicht-Zugehorigkeit ist. Wie
bereits weiter oben verdeutlicht, geht dieser
Prozess aber nicht nur auf tatsidchlich erlebte
Diskriminierungen zuriick, sondern nicht
zuletzt auf die Vermutung, was die Anderen
tiber die Person denken konnten. Damit zeigt
sich, dass es auch im Falle von Entkopplungs-
tendenzen nie zu einer vollstindigen Ablosung
von den Normen der Mehrheitsgesellschaft
kommt, da diese als soziale Erwartungen wei-
terhin wirksam bleiben.

»Es ist auch wirklich so, wenn man sich jetzt
ofter sieht, man ist in der gleichen Situation. Es
ist, man zieht sich auch gegenseitig leider auch
immer mehr runter, weil man in der gleichen
Situation ist, ne. Das ist das, wo man denkt, ja
okay, man miisste auch mal mitandern—kommt
man ja auch dann zusammen, aber da fiihl ich

mich dann wieder nicht so gut. Weil, wie ge-
sagt, bei mir immer irgendwie das so [...], dass
das zu erkennen ist.“ (ALG-II-Empfingerin,
51 Jahre, Bremerhaven)

Auch wenn es nicht zu einer vollstindigen
Abschliefung netzwerkformiger Beziehungs-
strukturen kommt, erméglicht die Homogeni-
sierung von Beziechungen doch die Definition
eines gemeinsamen Referenzsystems zwischen
,Gleichen, auf das sich die Herstellung und
Verteilung von Anerkennung beziehen kann.
Die Akteure stellen innerhalb ihrer sozialen
Netzwerke also Einigkeit dartiber her, woftr
Anerkennung vergeben wird. Zugleich wer-
den durch die wechselseitige Anerkennung
die Gemeinsamkeiten zwischen den Indivi-
duen immer wieder bestitigt. So wird im Falle
eines Rickzugs in familidre Beziehungen die
Familie als eine Art ,Schicksalsgemeinschaft’
beschrieben.

»Wir safien alle im selben Boot irgendwo auch
die anderen, das hat sich nicht verindert, bei
den anderen, die jetzt woanders gearbeitet
haben und ihre Arbeit behalten hatten. Da
hat sich trotz, also familiir hat sich so gesehen
nichts verdndert. Also die waren genauso fur
einen da wie vorher und sind‘s heut immer
noch, ne.“ (Teilnehmer an AB-Mafinahme,
56 Jahre, Bremerhaven)

Voraussetzung flir diese Strategie
ist, dass sich das familiire Netzwerk
bereits in der Vergangenheit immer
wieder bei der individuellen Problem-
bewiltigung als zuverlissig erwiesen
hat. Familiale Netzwerkstrukturen zeichnen
sich hierbei dadurch aus, dass die Vergabe von
Anerkennung vor allem auf die Kontinuitit
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der Beziehungsstruktur selbst gerichtet ist,
d.h. das Individuum erhilt Anerkennung fiir
seinen Beitrag zur Reproduktion der Gemein-
schaft mit ihren genau definierten sozialen
Positionen und Relationen. Im Gegensatz
dazu stehen in Netzwerken ehrenamtlichen
und biirgerschaftlichen Engagements hiufig
nicht die Beziehungen als solche im Vorder-
grund, sondern ihre Funktion. Dies bedingt
eine stirkere Reflexivitit der Beziehung.

,Nur wir ham wiederum bei den andern
gemerkt, die in der gleichen sozialen Schicht
sind, das da doch ein Hauen und Stechen ist.
Also dass da untereinander eine Missgunst
und ein Futterneid ist, also der ist auch schon
enervierend dann, ne. Und, wir nehmen das
Gute mit, und das mit dem andern, muss er
dann selber klarkommen, wenn er da nicht
[...] das irgendwie, das Menschliche mehr
als Aushingeschild nimmt, sondern nur die
Abschitzung, dann ist das halt eben sein
Problem. Das ist aber ne andere Weltansicht,
als wir ham. So ist das. Muss man, kann man
ihm nicht ibel nehmen. Das ist seine Sache.”

(ALG-II-Empfinger, 61 Jahre, Bremerhaven)

Konkrete Personen und ihre Eigenschaften
spielen in solchen Netzwerken oftmals nur
eine untergeordnete Rolle. Die Personen
scheinen (zumeist mit Ausnahme eines sehr
engen Kreises) oftmals austauschbar. Die

Gemeinschaft des Netz-

werks ist hier stattdessen durch eine

sozialen

Gemeinsamkeit von Handlungszie-
len gegeben. Anerkennung entsteht
durch diesen Zielen entsprechendes
Handeln. Hier zeigt sich die Parallelitit zur
Anerkennung durch Erwerbsarbeit: Mit dem
ehrenamtlichen oder biirgerschaftlichen En-

gagement ist oftmals eine Professionalisierung
sozialer Bezichungen verbunden, die der An-
erkennung durch Erwerbsarbeit unmittelbar
Dennoch  verdeutlicht
sich immer wieder, dass solches Engagement

nachempfunden ist.

von den Betroffenen lediglich als Ersatz, nicht
aber als gleichwertige Alternative zur Herstel-
lung von Anerkennung durch Erwerbsarbeit
wahrgenommen wird. Die Entkopplung bleibt
unvollstindig, die Anerkennung prekdr.

Anders im Falle der dezidierten Abkehr vom
Anspruch der Anerkennung durch Erwerbsar-
beit: Eine solche Strategie steht in direkter Op-
position zu den normativen gesellschaftlichen
Erwartungen und beinhaltet damit eine sehr
viel ausgeprigtere Tendenz der Entkopplung.

»Aber das, also im Endeffekt hat's halt jeder
selber in der Hand. Entweder man will oder
man will halt nicht. Man ist halt faul oder man
ist halt fleiffig. Ich bin eher das Letztere. [...]
Ich wiirde sogar sagen, wenn man arbeitslos ist,
ist man sozialfihiger, als wenn man arbeitet. Ja.
Das ist so‘ne These die ich eben mal aufstelle.
Weil man da viel mehr Méglichkeiten oder viel
mehr Zeit hat auch auf Leute zuzugehen und
Leute kennen zulernen und tberhaupt, also
[...] ist jetzt einfach so so'ne saloppe Aussage
von mir. Wiird ich sagen, also. [...] Wenn man
arbeitet ist man ja in dem gesellschaftlichen
Sozialgefiige irgendwo integriert, aber, also
fiir mich als sozial — schon allein den Umgang
mit Menschen ist flir mich sozial irgendwie,
ne.“ (Teilnehmer an AB-Mafinahme, 29 Jahre,
Jena)

Auffillig ist, dass eine solche Orientierung
sich ausschlieflich bei jungen, minnlichen Er-
werbslosen findet, die noch nie einer reguliren
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Erwerbstitigkeit nachgegangen sind. Entspre-
chend ist davon auszugehen, dass sich stabile
Erwerbsorientierungen gar nicht herausbilden
konnten. Zwar sind die gesellschaftlichen
Erwartungen auch in den Erzdhlungen dieser
jungen Minner prisent. Ihnen wird aber der
eigene Lebensentwurf entgegengestellt. Dieser
ist wiederum in ein soziales Netzwerk einge-
bettet, das diesen Entwurf unterstiitzt.

»Ach, ich hab da irgendwelche Termine ver-
semmelt gehabt. Also drei Termine hab ich
versemmelt gehabt, und dann [prustet] [lacht],
dann war Ruhe — erst mal fiir drei Monate.
Ja, dann kriegst du aber erst mal so Lebens-
mittelgutscheine, wo du dir erst mal deine
Lebensmittel und deine Korperpflegemittel
kaufen kannst. Und [...], na ja, [...] komm da
mal mit tGber die Runden. Und da ich halt
Raucher bin — ah, ist das ohne Zigaretten rich-
tig schwer. Also wenn du da deine, wenn du
da deine Kumpels nicht hast, die du — da ham
wir’s auch so gemacht, da ist einer von meinen
Kumpels immer mitgekommen, hat sich da
n bisschen was ausgesucht — so, dann hab ich
das mit meinen, mit meinem Lebensmittelgut-
schein bezahlt, er hat mir n Flinfer in die Hand
gedrickt. So. Da konnt ich mir immer mal hier
n Pickchen Tabak und so kaufen. [...] Dann
haut das schon hin. (ALG-II-Empfinger, 24
Jahre, Jena)

In diesen Netzwerken sind wiederum spezi-
fische Mechanismen der Anerkennung wirk-
sam, die sehr stark an die individuellen Eigen-
schaften der konkreten Personen im Netzwerk
gebunden sind. Dabei wird dem Netzwerk als
Gemeinschaft eine grofle Bedeutung zuge-
sprochen.

WIE WIRKT AKTIVIERUNG? EIN VORLAUFIGES
FaziT

Indem sie die Erwerbsarbeit als zentralen
Modus der Teilhabe und Zugehorigkeit auf-
rechtzuerhalten sucht, lisst sich die aktivie-
rende Arbeitsmarktpolitik als eine Reaktion
der Arbeitsgesellschaft auf den Wandel von
Arbeit und Beschiftigung interpretieren.
Diese tritt ein, eben weil der dominante
Modus sozialer Integration (und mit ihm die
gesamte Konstruktion moderner Subjektivi-
tit) heute verstirkt in Frage steht. Fir viele
der befragten Langzeitarbeitslosen stellt die
Aktivierungspolitik dabei eine Art Hamster-
rad dar: Sie laufen und laufen, um den an sie
gestellten Anforderungen gerecht zu werden,
kommen jedoch niemals an. Stattdessen sehen
sie sich durch Erfahrungen verschirfter sozi-
aler Marginalisierung und Stigmatisierung in
Folge der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik
(bei gleichzeitig dauerhaft versperrtem Zu-
gang zum Arbeitsmarkt) unter einen verstir-
kten Konformititsdruck gesetzt (Hypothese
I). Dieser Druck kann allerdings nur deshalb
wirksam werden, weil die meisten Erwerbslo-
sen selbst danach streben, ,niitzliche’ Arbeits-
subjekte zu sein, und weil fiir sie kaum aner-
kannte Alternativrollen zur Verfiigung stehen.

Da es fiir die Befragten jedoch dauerhaft un-
moglich bleibt, sich als ,funktionsfihige’ Ar-
beitssubjekte zu bestitigen, beginnen
sie parallel dazu alternative Strategien
der Herstellung von Anerkennung zu
entwickeln. Mit anderen Worten:
Blockierte Moglichkeiten konformen
Verhaltens fithren zur Entstehung neuer
Formen und Versuche sozialer Integration.
Diese vollzieht sich innerhalb von sozialen
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Netzwerken, die solche Strategien mittragen
(Hypothese II). Hier stellt sich die Frage, ob
sich ein solcher Zusammenhang verallge-
meinern ldsst. So kann vermutet werden, dass
Erfahrungen dauerhaft blockierter Optionen
konformen Verhaltens eine notwendige, wenn
auch nicht hinreichende Voraussetzung fiir die
Entstehung sozialen Wandels sein kénnten,
die sich auch in Bezug auf andere soziale Pro-
blemfelder vorfinden lisst. Dabei sind solche
Strategien der Wiederherstellung von Zuge-
horigkeit und Anerkennung nicht im Sinne
fertiger gegengesellschaftlicher Entwiirfe zu
verstehen, sondern zunichst als Alltagsstra-
tegien, die tberwiegend in tberschaubaren
sozialen Zusammenhingen zu finden sind, in
denen personliche Beziehungen zwischen den
Individuen bestehen.

Wie sich anhand des empirischen Materials
verdeutlicht, ist die Verarbeitung von Erwerbs-
losigkeitserfahrungen in sozialen Netzwerken
dadurch gekennzeichnet, dass sie den Charak-
ter einer ,Wieder-Vergemeinschaftung’ besitzt.
Diese ist zum Teil mit der Zugehérigkeit
zu einer (mehr oder weniger) feststehenden
sozialen Gruppe (z.B. Familie, Nachbar-
schaft) verbunden, oft aber auch mit einer
interessen- und situationsgebunden Grup-
penzugehorigkeit. Unterscheiden lassen sich
Strategien der Wieder-Vergemeinschaftung
schliefllich danach, inwieweit sie langfristig
auf die normativen Erwartungen
der Zugehérigkeit zur Arbeitsge-
sellschaft bezogen bleiben. Insofern
bedarf es mit Blick auf Hypothese III
einer stirkeren Differenzierung: Die
Tendenz der Entkopplung ist als Kontinuum
von mehr oder weniger starken Ablosungs-
erscheinungen von den Normen und Werten

der ,Mehrheitsgesellschaft’ zu verstehen. Diese
koénnen mehr oder weniger von gruppenspe-
zifischen Normen uberlagert werden. Ent-
sprechend unterschiedlich dirfte wiederum in
den jeweiligen Netzwerken der in Hypothese
I diskutierte Konformititsdruck in Folge der
aktivierenden Arbeitsmarktpolitik ausfallen.

Eine gesellschaftspolitisch brisante Frage ist,
ob die gruppenspezifischen Normen im Prin-
zip generalisierbar sind oder nicht: Handelt
es sich lediglich um private Losungsstrategien
oder sind sie von konkreten Personen und
Situationen abstrahierbar? Inwieweit die hier
identifizierten Strategien der Wieder-Verge-
meinschaftung geeignet sind, sich langfristig
als alternative Integrationsmechanismen zu
etablieren, kann an dieser Stelle nicht abschlie-
flend beantwortet werden. Hierzu bediirfte es
insbesondere weiterer Lingsschnittuntersu-
chungen, die geeignet sind, die Dynamik sol-
cher Entwicklungen im Zeitverlauf zu erfassen.
Mit Blick auf die Wirkung der aktivierenden
Arbeitsmarktpolitik sei jedoch abschliefend
festgehalten, dass dieser die widerspriichliche
Rolle zukommt, sowohl als Reaktion auf die
Krise der Erwerbsarbeit als Integrationsmodus,
als auch (ungewollt) als Motor neuer sozialer
Entkopplungsprozesse wirksam zu sein.
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1. PROBLEMAUFRISS: EINE NEUE SOZIAL-
GRUPPE IN FOLGE DER ARBEITSMARKTREFORM

dhrend sich in den letzten Jahren
die gesellschaftliche Debatte und
damit das arbeitsmarktpolitische

und das sozialwissenschaftliche Interesse auf
die grofle Gruppe der ALG-II-Bezieher kon-
zentrierte, gerit eine wachsende Gruppe von
Langzeitarbeitslosen aus dem Blick, die bei ih-
ren Bemithungen um einen neuen Arbeitsplatz
weitestgehend allein gelassen wird. Gemeint
ist die Gruppe der Nichtleistungsempfinger,
die aufgrund von tber der Bemessungsgrenze
liegenden Einkommen der Lebenspartner oder
aufgrund von Vermogen ihren Anspruch auf
Leistungsbezug verloren haben. Deutschland-
weit wird die Gruppe der Nichtleistungsemp-
finger auf 600.000 bis 800.000 und in Thi-
ringen auf etwa 30.000 Personen geschitzt.
Im Sinne des Sozialgesetzbuches werden
die Nichtleistungsempfinger als Personen
definiert, die arbeitslos gemeldet sind, eine
versicherungspflichtige Titigkeit suchen und
keine Leistung erhalten, weil ihr Anspruch auf
Arbeitslosengeld I bei der Agentur fiir Arbeit
erschopft ist, sie keinen Anspruch erworben ha-
ben oder im Sinne des Zweiten Gesetzbuches
nicht hilfebediirftig sind. Obwohl sie weder
finanzielle noch arbeitsférdernde Leistungen
der Agentur fiir Arbeit erhalten, gelten fiir sie
dhnlich verschirfte Zumutbarkeitsregelungen
(Melde- und Mitwirkungspflichten) wie fiir
ALG-II-Bezicher (Degen u.a.2003). Trotz des
offiziellen Anrechts der Nichtleistungsemp-
finger auf Beratung bei der Agentur fiir Arbeit
wird diesem in der Realitit eher zuriickhaltend
entsprochen. Fiir viele Menschen in Deutsch-
land, die keinen Anspruch auf staatliche
Leistungen haben, ist das Grund genug, sich
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nicht mehr als arbeitsuchend registrieren zu
lassen. Das wiederum erschwert die statistische
Erfassung der Nichtleistungsempfinger erheb-
lich. Hinzukommt, dass aufgrund mangelnder
Verfiigbarkeit fiir den Arbeitsmarkt oder
fehlender Eigeninitiative bei der Arbeits-
platzsuche, viele Arbeitslose — insbesondere
solche, die keine Leistungen beziehen - aus der

Statistik gestrichen werden (DIW 2004).

Im Rahmen einer Pilotstudie des Freistaates
Thiringen haben wir Arbeitslosigkeitser-
aktuelle

soziobkonomische Lagen sowie subjektive

fahrungen,

Erwerbsbiographien,

Verarbeitungsmuster Langzeitarbeits-

losen, die aufgrund der Hartz-IV-Reform

von

keinen Anspruch mehr auf Sozialleistungen
haben, ndher in den Blick genommen. Die
daraus hervorgehenden Ergebnisse sollten zur

Generierung substanzieller, belastbarer und
generalisierbarer Erkenntnisse tiber die Ziel-
gruppe und deren Integrationschancen in den
ersten Arbeitsmarkt beitragen.! Im Rahmen
der wissenschaftlichen Begleitung des Mo-
dellvorhabens wurden insgesamt 87 Personen
aus der Gruppe der nichtleistungsberechtigten
Langzeitarbeitslosen (teilweise mehrfach) zu
verschiedenen Projektzeitpunkten schriftlich,
personlich oder telefonisch befragt. Die Be-
fragten hatten entweder an der Maflnahme
teilgenommen oder sich im Vorfeld fir die
Mafnahme interessiert.?

Insgesamt wurden mehr Frauen (3) als Min-
ner (%) befragt. Zum Zeitpunkt der Erhebung
waren die Befragten durchschnittlich 48 Jahre
alt, wobei die meisten Untersuchungspersonen

tiber 50 Jahre alt waren (Tabelle 1).

Tabelle 1: Geschlechts- und Altersverteilung des erhobenen Samples

(absolute Werte)
Minner Frauen Gesamt
Unter 40 Jahre 3 7 10
40 bis 50 Jahre 10 23 33
51 bis 60 Jahre 11 32 43
Gesamt 24 62 86*

* Eine Person machte keine Angaben zum Geschlecht.
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2. ARBEITSLOSIGKEITSERFAHRUNGEN

Es macht einen Unterschied, ob das Ereignis
Arbeitslosigkeit nur eine kurzfristige Phase
zwischen zwei Beschiftigungsverhiltnissen
darstellt oder ob die Arbeitslosigkeit zu einem
Dauerzustand wird. Die meisten Nichtlei-
stungsempfinger, die wir im Rahmen unserer
Untersuchung befragen konnten, sind seit zwei

bis zehn Jahren arbeitslos. Eine grofere Grup-
pe ist sogar, was die Gesamtdauer der Arbeits-
losigkeit nach der Wende anlangt, seit mehr als
zehn Jahren arbeitslos (Abbildung 1). In der
Gesamtbetrachtung ergibt sich eine durch-
schnittliche Arbeitslosigkeit der Befragten
von etwa sechs Jahren, wovon durchschnittlich
seit drei Jahren kein Anspruch auf Leistungen
besteht.

Abbildung 1: Darstellung der Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit in Jahren
(N=65, Anteile in Prozent)

32

14

37

17

bis 2 Jahre 2 bis 5 Jahre
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Die Frauen unseres Samples sind insgesamt
linger arbeitslos und befinden sich auch
durchschnittlich linger in der Situation, keine
Leistungen zu empfangen. Letzteres hingt vor
allem mit den hoheren Einkommen der minn-
lichen Partner zusammen.

Viele der heutigen Nichtleistungsempfinger
waren besonders von der Umbruchsarbeitslo-
sigkeit der Wendejahre betroffen. So machte
jeder Zweite des Samples zu Beginn der 90er
Jahre die ersten Arbeitslosigkeitserfahrungen.
Ein Viertel der Befragten sind bereits im Jahr
1991 zum ersten Mal arbeitslos geworden.
Zwar konnten viele Betroffenen nach dem
ersten erwerbsbiographischen Bruch wieder in
ein Beschiftigungsverhaltnis gelangen, wurden
aber zu einem spiteren Zeitpunkt bzw. zu
spiteren Zeitpunkten, mit erneuter Arbeits-
losigkeit  konfrontiert. Schwerpunktmifig
konzentrieren sich die ersten Arbeitslosig-
keitserfahrungen auf zwei Personengruppen,
die einen waren zu diesem Zeitpunkt im Alter
von 31 bis 40 Jahren, die anderen von 41 bis
50 Jahren. Die jlingere Altersgruppe traf die
Arbeitslosigkeit in der Nachwendezeit inso-
fern besonders hart, als sie zwar einerseits auf
in der DDR erworbene und durch die Trans-
formationsprozesse neu bewertete berufliche
und soziale Ressourcen zuriickgreifen konnte,

sich  jedoch

tungsmafistibe und

andererseits neue Bewer-
Handlungsstrate-
gien, sowohl berufliche als auch gesell-

schaftliche, nur schwer aneignen konnte.

Umso linger eine Person vom Erwerbsleben
ausgeschlossen wird, desto stirker kénnen
sich Vermittlungshemmnisse entwickeln und
verfestigen. So besteht bei Langzeitarbeits-
losigkeit aufgrund des dauerhaften Verlustes

von Lern- und Qualifizierungsmaoglichkeiten
im Arbeitsprozess unter anderem die Gefahr
der Dequalifizierung. Durch den Verlust des
Arbeitsplatzes werden die Routinen des Ar-
beitsalltags aufler Kraft gesetzt, die sozialen
Kontakte, die mit dem Arbeitsplatz verbunden
sind, werden briichig, materielle Sicherheiten
und finanzielle Dispositionsspielrdume gehen
verloren, erworbene berufliche Fertigkeiten
und Qualifikationen liegen brach. Die Ar-
beitslosigkeit wird stets mehr oder minder als
eine Situation der Ungewissheit und Unsi-
cherheit erlebt, die die erworbene berufliche
bzw. soziale Position und damit die bislang
giltigen (erwerbs-)biographischen Pline in
Frage stellt (Mohr 2001). Vor allem aber bauen
sich — moglicherweise gerade bei potentiellen
Arbeitgebern in Ostdeutschland — erhebliche
Einstellungsbarrieren und Vorurteile gegent-
ber Langzeitarbeitslosen auf (Behr u.a. 2006).
Die strukturelle
Geschiftsfihrer

Erwerbsbiographien kann eine mdgliche

Intoleranz  ostdeutscher
gegeniiber  gebrochenen
Ursache darin haben, dass die Unternehmer
und Personalleiter iber einen lingeren Zeit-
raum Erfahrungen nur mit erfolgreichen
Erwerbsverliufen oder solchen Arbeitslosen
zu tun hatten, die man persénlich kannte und
ein individuelles Verschulden ausschliefien
konnte. Die ausgeprigte Homogenitit vieler
Belegschaften und die starke normative Er-
wartung von ,Normalitit® der Beruflichkeit
der Arbeit (Behr/Engel 2001) und
der Erwerbsbiographie fordert in
besonderer Weise mentale Barrieren
gegeniiber Langzeitarbeitslosen und
anderen Gruppen, mit denen man

weniger Erfahrung hatte (Behr u.a. 2006).
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3. ERWERBSBIOGRAPHISCHE TYPISIERUNG

Die Nachwendeerwerbsverlidufe der Befragten
lassen sich — unabhingig von den ausgetibten
Berufen und Qualifikationsprofilen — unter
dem Gesichtspunkt des Eintretens von Ar-
beitslosigkeit, der Haufigkeit des Wechsels von
Erwerbsepisoden und der jeweiligen Dauer
von Arbeitslosigkeit miteinander vergleichen.
Dazu wurden die Befragten gebeten, fir die
letzten 16 Jahre — zu jedem Jahr bzw. Halbjahr
— den jeweiligen Erwerbsstatus in eine Matrix
einzuordnen. Trotz der hohen Heterogenitit
der Erwerbs- und Arbeitslosigkeitsverliufe
lassen sich vier Typen identifizieren, die sich
im Wesentlichen tber die genaue Erfassung
der Erwerbsverliufe seit der Wende bilden
lassen: die kleine Gruppe der tberwiegend
jungen ,noch nicht Integrierten und die drei
yalteren, fast gleich groflen Gruppen der
»2Abgekoppelten®, der ,spit Ausgegrenzten®

und der ,Instabilen®.

Typ I: Die noch nicht Integrierten (n=7, 10
Prozent)

Kennzeichnend fiir diesen erwerbsbiogra-
phischen Verlauf sind keine oder nur geringe
Arbeitserfahrungen seit 1990. In den meisten
Fillen liegt zwar eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung vor, jedoch konnte diese auf
dem ,neuen“ Arbeitsmarkt nicht verwertet
werden. Die — in der Regel sehr
kurzen — Arbeitserfahrungen bezie-
hen sich ausschlieflich auf die Zeit
vor der Wende. Dariiber hinaus sind
es einzelne Personen, die noch keine
berufliche Ausbildung abschlieffen konnten
und sich dauerhaft in ausbildungsvorbe-

reitenden ,Warteschleifen“ authalten. Der

Nachwende(erwerbs-)verlauf ist geprigt von
langen Arbeitslosigkeitsphasen, die von der
Teilnahme an verschiedenen Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen unterbrochen wird. Dieser
Typ bildet die kleinste und zugleich die jingste
Gruppe innerhalb des Samples. Die raumliche
Mobilititsbereitschaft ist bei diesem Typ ver-
gleichsweise hoch. Auch spielen familiire Ver-
pflichtungen nur eine geringe Rolle. Allerdings
sind die Befragten dieser Gruppe eher gering
qualifiziert. Man kann davon ausgehen, dass sie
Opfer der schwierigen Einmiindungschancen
in Bildung und Beschiftigung nach der Wende
sind. Angesichts fehlender Berufserfahrung
am Arbeitsmarkt bestehen fiir sie deutliche
Handicaps bei der Suche nach einer Be-
schiftigung. Moglicherweise wird ~ diese
Gruppe auch dann nicht in den ersten
Arbeitsmarkt integriert, wenn die ,demo-
graphische Entlastung® splirbar bessere Ein-
miindungschancen fiir die dann kommenden
geburtenschwachen Jahrginge bieten wird.
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Abbildung 2: Beispiel fiir einen "noch nicht Integrierten":
weiblich, 25 Jahre, 10. Klasse Realschule, Lehre als Fachkraft fiir Briefverkehr, Bedarfsgemeinschaft
mit der Mutter, dem Lebensgefihrten der Mutter und dem Bruder auf einem Bauernhof
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Typ II: Die Abgekoppelten (n=20, 29 Pro-

zent)

,Die, die im Osten aufgewachsen sind, haben
den falschen Wohnsitz bzw. Haus und Fami-
lie, die frither wichtig waren. Ohne die Wende

wiirde es uns heute besser gehen.*

Der grofite Teil dieser Gruppe ist heute zwi-
schen 45 und 60 Jahren alt. Die meisten haben
bereits sehr frith die Beschiftigung verloren.
Etwa 60 Prozent sind das erste Mal in den
Jahren 1990 bis 1992 arbeitslos geworden und
haben sich durch Umschulungsmafinahmen,
ABM, Arbeitslosengeld, erneute ABM etc.
tiber Wasser gehalten. Anders als die ,noch
nicht Integrierten blicken sie zum Zeitpunkt
der Wende auf bis zu 20 Jahren ununterbro-
chener Erwerbstitigkeit im erlernten Beruf
— meist Facharbeiterberufe — zuriick. Es ist
dieser Gruppe dann praktisch seit Eintreten
der ersten, zweiten oder dritten Arbeitslo-
sigkeit nicht mehr gelungen, beruflich Fuf}
zu fassen, so dass man von einem ,wendeer-
zeugten Filmriss“ in der Erwerbsbiographie
sprechen kann. Durchschnittlich sind die
Personen dieser Gruppe ,nur zwei Mal ar-
beitslos geworden, aber die durchschnittliche
Verweildauer in Arbeitslosigkeit betrigt 127
Monate. Entsprechend lang liegt das letzte
Arbeitsverhiltnis zurtick. Danach, so zeichnet
es sich ab, waren sie vom ersten Arbeitsmarkt
»abgekoppelt“. Vielmehr charakte-
risieren Arbeitslosigkeit und Maf3-
nahmen ihre Erwerbsbiographien.
Die Schulausbildung dieser Personen
schliefft zumeist die mittlere Reife
oder aber auch das Abitur ein. Alle Befragten
haben eine abgeschlossene Berufsausbildung.
Die Mobilititsbereitschaft dieser Gruppe ist

sehr eingeschrinkt. Die Ortsgebundenheit
begriindet sich durch den hohen Anteil an
Hauseigentiimern. Daneben spielen familidre
Verpflichtungen fiir zwei Drittel eine grofle
Rolle. Es ist durchaus bemerkenswert, dass die
meisten Befragten aus dieser Gruppe — auch
jene, die seit 1991 kein sozialversicherungs-
pflichtiges Beschiftigungsverhiltnis bei einem
Unternchmen der Privatwirtschaft aufweisen
konnen — eine starke normative Orientierung
auf Arbeit bekunden, obwohl bei genauerer
Analyse anzunehmen ist, dass eine ,Riickkehr
in formelle Erwerbsarbeit kaum mehr moglich
ist. Es entwickelt sich eine Art ,Als-ob“-
Teilhabe an der Erwerbsgesellschaft, die man
gleichsam in der Zaungastperspektive auslebt.
Der in der Regel strukturierte Tagesablauf,
eingebettet in gesellschaftliche und familidre
Verpflichtungen (dazu gehért auch das ge-
meinsame Aufstehen mit dem Ehepartner), ist
so organisiert, dass er mit der Aufnahme einer
Vollzeitbeschiftigung gar nicht vereinbar ist.
Gesundheitliche Einschrinkungen, fehlende
Kontakte zu Arbeitgebern, das Wissen, dass
man ,nicht mehr aktuell ist“, wie es eine Teil-
nehmerin ausdriickt, die Mobilititseinschrin-
kungen (kein Auto, kein Fiihrerschein, keine
Fahrpraxis) sprechen ebenfalls dafiir, dass sich
eine formale Erwerbstitigkeit in das arrangier-
te Leben jenseits der Arbeitsgesellschaft gar
nicht mehr einpassen liele. Dennoch leiden die
meisten ebenso unter dem Fehlen der Ar-
dass sie
Arbeits-

konnen.

beit, wie sie andererseits wissen,
den Zugang in die beschleunigte

welt ohnehin nicht mehr finden
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Abbildung 3: Beispiel fiir einen "Abgekoppelten":
weiblich, 48 Jahre, 2 Kinder (21 und 25 Jahre), Abitur, Ausbildung zur Zootechnikerin
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Typ I1I: Die Instabilen (n=23, 33 Prozent)

,Was unsere Generation ausmacht? Wir sind
im Sozialismus aufgewachsen und haben
dort den Beruf erlernt, wir haben Familie
gegrindet, Wohnung bzw. Haus erworben,
beruflich in gerader Linie gelebt. Dann kam
die Wende-Euphorie-Erniichterung mit zum
Teil Arbeitslosigkeit bzw. Arbeit fernab von
der Heimat, die oft schlecht bezahlt wird.“

Eine weitere Gruppe ist die der ,Instabilen®.
Die Instabilitit driickt sich in einem wie-
derholten Wechsel von Integration in und
Entkoppelung vom ersten Arbeitsmarkt aus.
Dieser Personenkreis hat es danach immer
wieder geschafft, fiir eine gewisse Zeit in
Erwerbsarbeit zu gelangen, ohne sich jedoch
dauerhaft zu etablieren. Der Erwerbsverlauf
ist insgesamt sehr stark durch mehr oder
weniger lange Arbeitslosigkeitsphasen un-
terbrochen. Die Befragten, die sich diesem
Typ zuordnen lassen, sind seit der Wende
durchschnittlich vier Mal arbeitslos geworden.

Die durchschnittliche Gesamtlinge betrigt
81 Monate. Die ,Instabilen“ sind hinsichtlich
ihrer Charakteristika sehr heterogen. Der
Altersschwerpunkt liegt in der Gruppe der
41- bis 50-Jahrigen, damit sind sie durch-
schnittlich jinger als die ,Abgekoppelten®
und die ,spit Ausgegrenzten®. Alle Personen
dieses Typs haben maximal mittlere
Reife und mindestens eine Berufs-
ausbildung abgeschlossen. Ein Teil
der ,Instabilen ist eingeschrinkt
mobil, jedoch zeigt mehr als jeder
Flexibilitat.

Bindungsfaktoren, wie Besitz oder Familie,

Dritte eine hohere ridumliche

spielen eine etwas geringere Rolle als bei den

anderen ,dlteren“ Typen. Unter den , Instabilen®
durfte der grofite Anteil zu den ,,um jeden Preis
Arbeitenden“ (sieche Bescherer u.a. 2008 in
diesem Heft) gehoren. Die arbeitsinhaltlichen
Erwartungen sind bei dieser eher mittel bis
gering qualifizierten Gruppe nicht besonders
ausgeprigt. Man will arbeiten, gelangt aber im-
mer wieder nur auf Positionen, die eine geringe
Arbeitsplatzsicherheit ermdglichen.
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Abbildung 4: Beispiel fiir einen "Instabilen":
minnlich, 46 Jahre, Bauhandwerker
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Typ IV: Die spit Ausgegrenzten (n=19, 28

Prozent)

»Wir hatten einen guten Start (Bildung, Beruf,
Familie) und eine harte Landung. Von der
Gesellschaft ins Abseits geworfen.*

Im Vergleich zu den anderen Typen zeigt sich
innerhalb dieses Personenkreises die hochste
Beschiftigungsstabilitit nach der Wende.
Bei den ,spit Ausgegrenzten“ sind im Jahr
2000 fast 60 Prozent noch in Beschiftigung.
Sie haben die Wende oft gut iberstanden,
konnten auch nach Eintreten von Arbeitslo-
sigkeit in der zweiten Hailfte der 90er Jahre
schnell wieder in ein Beschiftigungsverhiltnis
gelangen. Sie konnen das erste Jahrzehnt oft
als positiv fiir sich verbuchen. Die meisten
tibten bis zum Eintreten der Arbeitslosigkeit
eine qualifizierte Tétigkeit in ihrem erlernten
haben Abitur
gemacht und mehr als jeder Dritte verfugt

Beruf aus. Besonders viele
tiber ein abgeschlossenes Studium. Aufgrund
der kiirzeren Zeit der Ausgegrenztheit sind
ihre Reintegrationschancen vermutlich am
grofiten. Allerdings ist der Anteil an tber 50-
respektive iber 55-Jdhrigen in dieser Gruppe
am grofiten. Zwei Drittel dieser Personen sind
ilter als 50 Jahre. Damit ereilt sie das Schicksal
der Arbeitslosigkeit in den vergangenen Jah-
ren in einem Alter, das eine Riickkehr in den
Arbeitsmarkt schwer macht. Durchschnittlich
sind die Personen dieser Gruppe
zweimal arbeitslos geworden. Die
durchschnittliche ~ Arbeitslosigkeits-
dauer betrigt 42 Monate. Aufgrund
des Alters und der Lebensumstinde
ist die Mobilititsbereitschaft dieser Gruppe
nicht sehr grof. In den meisten Fillen wiir-
den nur geringe Pendleraktivititen in Kauf

genommen. Eine Einschrinkung aufgrund von
vorhandenem Eigentum oder familidren Ver-
pflichtungen besteht fiir deutlich mehr als die
Hilfte. Obwohl das Durchschnittsalter dieser
Gruppe am hochsten ist, ist das Interesse an ei-
ner Wiederaufnahme einer Beschiftigung am
grofiten. Auch gibt die grole Mehrheit —anders
als die ,Abgekoppelten — an, nicht durch fa-
milidre Verpflichtungen eingeschrinkt zu sein.
Im Vergleich zu den ,,Abgekoppelten konnten
die ,spit Ausgegrenzten“ ihre beruflichen
Anspriiche lange aufrechterhalten. Berufsarbeit
hat fir sie nie aufgehort, eine zentrale identi-
titsstiftende Rolle zu spielen. Entsprechend
hoch ist das Interesse an einer Wiederaufnahme
einer — anspruchsvollen — Beschiftigung. ,Man
mochte® — moglicherweise im Unterschied zu
den ,Instabilen — ,nicht mehr alles machen®,
wie es eine Befragte ausdriickte. Besonders
ausgeprigt ist auch die Kenntnis tber die
Einstellungskriterien von Unternehmen. Keine
Gruppe duflert sich so desillusioniert zu den
Chancen ilterer Arbeitnehmer. Fast alle mei-
nen, dass die eigene Altersgruppe schlechtere
Chancen hat als andere Altersgruppen, nach
Eintreten der Arbeitslosigkeit wieder in Be-
schiftigung zu gelangen (bei den anderen er-
werbsbiographischen Typen sagt dies nur jeder
Zweite). Obwohl die Enttiuschung tber die
Entwicklung der letzten Jahre bei dieser Grup-
pe sehr grofd ist, sind die ,spit Abgekoppelten®
die einzige Gruppe, bei denen eine Mehrheit
duflert, dass es ihnen ohne die Wende schlechter
gehen wiirde. Bei allen anderen Gruppen tiber-
wiegt deutlich die Menge derer, die sagen, dass
es ihnen ohne die Wende besser gehen wiirde.
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Abbildung 5: Beispiel fiir einen "spit Ausgegrenzten":
weiblich, 57 Jahre, Bauzeichnerin
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4. ARBEITSMOTIVATION, VERFUGBARKEIT UND
ARBEITSMARKTORIENTIERUNG

Die meisten Untersuchungen, die sich mit den
individuellen Bewiltigungsformen von Ar-
beitslosigkeit beschiftigen, zeigen, dass selbst
fiir Langzeitarbeitslose die Erwerbsarbeit und

der mogliche Zugang zu ihr zentral in der

Lebensplanung und Alltagsgestaltung blei-
ben (Mehlich 2005, S. 115) (Tabelle 2). In
diesem Zusammenhang ist die Gruppe der
Nichtleistungsempfingerbesondersinteressant,
weil man ihnen selbst unter Bedingungen des
verschirften Arbeitsmarktregimes — etwa im
Falle von fehlenden Bewerbungen — zumindest

keine Leistungsbeziige mehr streichen kann.

Tabelle 2: Statements zu Arbeitseinstellungen unter dem Gesichtspunkt der Geschlechtsrollen
(Angaben in Prozent)

stimme voll zu

stimme eher
nicht zu

stimme
eher zu

stimme gar
nicht zu

Auch ohne Arbeit kann man
ein gliickliches Leben fiihren.

18 49 26

Gerade die Menschen in
den neuen Bundeslindern
sind so erzogen, dass ein
sinnvolles Leben ohne

Arbeit kaum méglich ist.

39

39 15

Westdeutsche Frauen
haben ein angemesseneres
Verhiltnis zur Arbeit,
das auch Teilzeit und
Hausfrauenrolle einschliefit,
als ostdeutsche Frauen.

35

32 22 11

Das Ideal der voller-
werbstitigen Mutter ist
nicht mehr zeitgemif.

16

24 26 34

Der Riickzug auf die
Hausfrauenrolle ist
angesichts der niedrigen
Léhne in Ostdeutschland
nicht durchsetzbar.

71

16 13

Auch unabhiingig von der
finanziellen Notwendigkeit
stellt das Hausfrauenmodell
keine Alternative dar.

58

29 13
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Tatsiichlich ist das Engagement der befragten
Nichtleistungsempfinger bei der Arbeits-
platzsuche sehr hoch, wobei die Betroffenen
vielseitige Bewerbungsstrategien verfolgen.
Erwartungsgemifl sind diejenigen engagier-
ter, die insgesamt deutlich linger und stabiler
im Beschiftigungssystem integriert waren.

Mit der lingeren Dauer der Arbeitslosigkeit
und den damit verbundenen resignierenden
Erfahrungen nimmt die Intensitit der Suche
ab (so auch Mehlich 2005, S. 126f.). So zei-
gen beispielsweise die ,Abgekoppelten eine
stirkere Passivitit bei der Arbeitsplatzsuche
als die anderen erwerbsbiographischen Typen

(Tabelle 3).

Tabelle 3: Was tun Sie gegenwirtig, um in Beschiftigung zu kommen?
(N=87, Angaben in Prozent, nur Antworten ,trifft zu“, Gesamt und nach Erwerbstypen)

1 et Toctahilet »Spit
Gesamt »Abgekopp I Ausgegrenzte®
Bewerbe rmch auf 7% 30 7 9
Stellenanzeigen
Versende Initiativ- 31 20 29 37
bewerbungen
Erkundigung im
Bekanntenkreis 46 5 “ 37
Erkundigung bei
ehemaligen Arbeitgebern 1 > s =
Kontakte zur Arbeitsagen-
tur und/oder ARGE 2 = 38 2
Kontakte zu privaten g . 19 P
Arbeitsvermittlern
Kontal.(te zu Zeit- 17 15 2% 1
arbeitsfirmen
Recherchen im Internet 53 45 52 79
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Obwohl die untersuchten Nichtleistungs-
empfinger durchschnittlich sechs Jahre ar-
beitslos sind (und durchschnittlich drei Jahre
keine AL-Beziige mehr erhalten) scheint die
erwerbsgesellschaftliche  Orientierung  auf
den ersten Blick ungebrochen stark zu sein.
Nahezu allen Nichtleistungsempfingern ist
eine Wiederaufnahme einer Arbeit wichtig.
Dabei favorisieren die meisten ein Normalar-
beitsverhiltnis mit 40 Stunden. An verkiirzten
Arbeitszeiten sind nur wenige interessiert,
was vor allem damit begriindet wird, dass das
dann realisierte Einkommen kaum die damit
verbundenen Transaktionskosten rechtfertige.
Vor allem die ,spit Ausgegrenzten, die eine
vergleichsweise hohe Beschiftigungsstabilitit
aufweisen, orientieren sich an der 40 Stun-
denwoche. Den Wunsch nach verkiirzten
Arbeitszeiten duflern vor allem die ,noch
nicht Integrierten” und die ,Abgekoppelten.
Die Gehaltsvorstellungen der Nichtleistungs-
empfinger sind mit einem Durchschnittswert
im Spektrum von 600 bis 800 Euro monatlich
sehr bescheiden. Die Orientierung auf eine
zukiinftige Beschiftigung schlieft vor allem
Aspekte materieller Sicherheit ein, wihrend
die soziale Komponente von Arbeit wie auch
die der Selbstverwirklichung dem unterge-
ordnet werden. In Bezug auf die Erwerbsver-
laufsmuster kann festgehalten werden, dass die
Orientierung an materiellen Werten bei den
»~Abgekoppelten am stirksten ausgeprigt ist.
Soziale Aspekte spielen bei der Grup-
pe der ,Instabilen® eine grofiere Rolle,
Selbstverwirklichung bei der Gruppe
der ,noch nicht Integrierten®.

Die Orientierung an einem Vollzeitbeschif-

tigungsverhiltnis  ist allerdings insofern

tberraschend, als viele der Befragten (etwa

40 Prozent) selbst davon sprechen, nur (noch)
eingeschrinkt dem Arbeitsmarkt zur Verfii-
gung zu stehen. Die grofite Rolle spielen in
diesem Zusammenhang gesundheitliche Ein-
schrinkungen, familidre Verpflichtungen und
eingeschrinkte riumliche Mobilitit. Grundvo-
raussetzung fiir Mobilitit besonders im lind-
lichen Raum ist der Besitz eines Fiihrerscheins
bzw. eines Autos. Uber beides verfiigt jedoch
nur jeder Zweite der Nichtleistungsempfinger.
Vor allem Frauen, die jiingste sowie die dlteste
Gruppe im Sample, sind nur eingeschrinkt
mobil — auch das eine Folge der finanziellen
Einschrinkungen aufgrund des Leistungsent-
zugs. Die hochste Flexibilitit weist die Gruppe
der ,Instabilen“ auf, bei denen sicherlich auch
der grofite Teil der ,Um jeden Preis-Arbeiter”
(siche Bescherer u.a. 2008) zu vermuten ist.

Die meisten Nichtleistungsempfinger sehen
fiir sich kaum noch Chancen auf ein regulires
sozialversicherungspflichtiges Beschiftigungs-
verhiltnis. Nur rund 30 Prozent der Befragten
rechnen sich noch gute Chancen aus, wieder in
Beschiftigung zu kommen. Dies sind jedoch
tiberwiegend Personen, die jiinger als 40 Jahre
alt und weniger als drei Jahre arbeitslos sind.
Besonders geringe Chancen schreibt sich die
Gruppe der ,Abgekoppelten” zu, wihrend ins-
besondere bei den ,Instabilen der Anteil derer
am grofiten ist, die fiir sich noch Chancen auf
eine sozialversicherungspflichtige Beschifti-
gung schen (Tabelle 4). Bei keinem Punkt sind
sich die verschiedenen erwerbsbiographischen
Typen so einig, wie bei dem Statement ,Ohne
Forderung stellt kein Unternehmen mehr
ein.“ Allerdings verzeichnen wir auch hier
die grofite Zustimmung bei den ,Abgekop-
pelten®. Interessant sind die Unterschiede bei
der Bewertung des Statements ,Wenn ich
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bereit wire, alles zu akzeptieren, wirde ich
schon irgendeine Arbeit finden“. Wihrend
diesem Statement nur 39 Prozent der ,,Abge-
koppelten* zustimmen, sind es bei den ,spit
Ausgegrenzten® 64 Prozent. Die ,spit Ausge-
grenzten“ sind selbstbewusst genug, anzuneh-
men, dass sie — wenn sie ihre Anspriiche an die
Qualitit der Arbeit nur weit genug absenken
— schon (irgend-)etwas bekommen wiirden,

allerdings halten sie an einem gewissen Niveau
der Arbeit fest, das sie nicht unterschreiten
wollen. Andererseits wiren sie bereit, auch iiber
das Sprungbrett Zeitarbeit wieder in Beschit-
tigung zu gelangen, vorausgesetzt es bietet
wirklich eine Briickenfunktion in ein reguldres
Arbeitsverhiltnis, woran die meisten — aus er-
littener Erfahrung — nicht mehr glauben.

Tabelle 4: Statements zur Einschitzung von Beschiftigungsmaéglichkeiten nach Erwerbstypen
(Angaben in Prozent)

Stimme voll zu

Stimme eher zu

Stimme eher
nichtzu

Stimme gar
nicht zu

Ich sehe fiir mich gar
keine Chance mehr auf
eine regulire sozialversi-

cherungspflichtige Stelle.

39

29 23 9

Die Unternehmen stellen
nur noch ein, wenn es
Forderung gibt, ich kann
aber nichts mitbringen.

61

19 14 7

Ich wiirde zwar einen Job

bekommen kénnen, aber
zu solchen schlechten 23

Bedingungen, dass es sich
fiir mich kaum lohnt.

30 26 21

Ich habe nur noch
eine Chance bei einer 17
Zeitarbeitsfirma.

21 36 26

Ich wiirde auch bei einer
niedrigen Entlohnung zu
einer Zeitarbeitsfirma ge-

hen, wenn eine realistische 22
Chance bestiinde iiber-
nommen zu werden. Davon
gehe ich aber nicht aus.

30 20 28

Wenn ich bereit wiire,
alles zu akzeptieren,
wiirde ich schon irgendeine
Arbeit finden.

30

21 28 21
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5. VERTEIDIGUNG DER KLEINBURGERLICHEN
EXISTENZ UNTER BEDINGUNGEN DES VER-
LUSTES AN ARBEIT UND OKONOMISCHER
KNAPPHEIT

slch habe auf alles verzichtet, damit mein
Sohn und mein Mann keine Einschrinkungen
machen mussten. Es war mir wichtig, dass es
der Familie gut geht, die Kinder sollen nicht so
stark unter der Situation leiden.”

Angesichts des hohen subjektiven Stellenwerts
von Erwerbsarbeit wird der Verlust der Arbeit
als starkes Defizit angesehen. Durch den
Wegfall der Erwerbsarbeit dndern sich fir die
Betroffenen jahrelang eingespielte Routinen
des Alltags und deren Tagesstruktur. Jahoda
(1981/1982) arbeitet fiinf, iiber das Verdienen
des Lebensunterhalts hinausgehende, so ge-
nannte latente Funktionen heraus, die aufler-
halb der Erwerbsarbeit nur schwer befriedigt
werden konnen.

Das sind erstens eine zeitliche Strukturierung
des Tagesablaufes, zweitens die Erfahrung des
sich aus Aufgabenteilung und Kooperation
ergebenden Sinnzusammenhangs, drittens der
soziale Austausch mit den Kollegen, viertens
die Definition von Status und Identitit eines
Erwachsenen tiber Beruf und Erwerbsarbeit
und fiinftens die Anspornung zu regelmifiger
Aktivitit durch Erwerbsarbeit (zit. nach Fritsch
2003, S. 22). Mit anhaltender Arbeitslosigkeit
werden diese Umbriiche des Alltags zwar
kompensiert, jedoch werden hiufig psychische
Belastungen wie Gefihle der Wertlosigkeit,
Selbstzweifel oder Zukunftsingste verstirkt.
,2Demnach fiihrt Arbeitslosigkeit durch die
zunehmende zeitliche Dauer zu verstirkten
psychischen und sozialen Problemen der Be-
troffenen bis hin zu einem Zustand vélliger
Verarmung in Verzweiflung und psychischem
Verfall“ (Mehlich 2005, S. 113).

Abbildung 6: Wie stark leiden Sie unter den folgenden Punkten in ihrer Situation?
(N=71, Mittelwerte, Skala von 1=leide gar nicht darunter bis 10= leide sehr stark darunter)

Gefiihl, keinen eigenen Beitrag zum
Haushaltseinkommen zu leisten

Finanzelle Einschréankungen

Geringer Sozalstatus als Arbeitsloser

Gefiihl, nicht gebraucht zu werden

Weniger soziale Kontakte (Kollegen)

Weniger soziale Kontakte (allgemein)

Fehlende Zeitstruktur

Langeweile
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Wie die unterschiedlichen Ausprigungen in
Abbildung 6 zeigen, leiden die Nichtleistungs-
empfinger vor allem unter den finanziellen
Einschrinkungen und mehr noch unter der
Tatsache, selbst nichts zum Haushaltsein-
kommen beitragen zu kénnen. Es folgen die
fehlende soziale Anerkennung und das Gefiihl,
nicht gebraucht zu werden, vor dem Defizit
an sozialen Kontakten, die auch durch andere
Sozialbezlige kompensiert werden koénnen.

Insgesamt ist die Stimmung unter den Nicht-
leistungsempfingern tberwiegend negativ, was
sich in einer allgemeinen Unzufriedenheit

mit der aktuellen Lebenssituation und

einem ausgeprigten Zukunftspessimismus
duflert. Demnach blickt nur jeder zehnte
Nichtleistungsempfinger optimistisch in die
eigene Zukunft, wihrend die Mehrzahl der
eigenen Zukunft pessimistisch entgegensieht.
Entschieden negativer fillt das Werteurteil
gegeniiber der gesellschaftlichen Zukunft
aus. Die deutlichere Skepsis gegeniiber der
Zukunft der Gesellschaft erklirt sich ver-
mutlich daraus, dass die Sicht auf die eigene
Zukunft vor dieser noch pessimistischeren

Prognose ertragbarer erscheint (Abbildung 7).

Abbildung 7: Blick in die eigene Zukunft und in die der Gesellschaft
(N=70,N=37, Anteile in Prozent)

1
sehr optimistisch

eher optimistisch

eher pessimistisch

5
24
5
sehr pessimistisch
38

41
51

O Personliche Zukunft B Zukunft der Gesellschaft
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Der Blick auf die
erwerbsbiographischen Typen zeigt, dass die-

differenzierte vier
jenigen Personen am zufriedensten sind, die
in der Summe die hochste Beschiftigungssta-
bilitit in ihrem beruflichen Leben aufweisen
konnten, also die ,spit Ausgegrenzten®.
Erwartungsgemif hiufiger unzufrieden sind
die, die dauerhaft vom Arbeitsmarkt abge-
koppelt wurden oder in diesen noch nicht
integriert waren. Ahnlich lisst sich dies fiir
den Blick in die Zukunft festhalten. Der Grad
zurlickliegender Teilhabe an Erwerbsarbeit ist
ausschlaggebend dafir, wie optimistisch bzw.
pessimistisch Befragte die eigene Zukunft
sehen. Eine Ausnahme bildet jedoch die
Gruppe der ,noch nicht Integrierten: Sie
zeigt vergleichsweise hiufig positive Werte.

Die eigene Unzufriedenheit unter den Nicht-
leistungsemptfingern ist auf verschiedene
Ursachen zurtckzufithren. Eine besondere
Rolle spielt dabei, abhingig von anderen zu
sein, finanzielle Einschrinkungen sowie die
Abwertung der eigenen Person in der Rolle als
Arbeitsloser zu erfahren. Der Leidensdruck ist
insgesamt bei den Frauen gréfer. Sie haben
deutlich héufiger damit zu kdmpfen, finan-
ziell abhingig zu sein und weniger soziale
Kontakte zu haben. Auf das Geld des Partners
angewiesen zu sein, wird als eine Tatsache
reflektiert, mit der hiufig Schamgefiihle und
selbstauferlegte Sparzwinge seitens der Betrof-
fenen einhergehen. Eigene Wiinsche
werden zurlickgedringt oder sogar
— angesichts des fehlenden eigenen
Einkommens — als nicht mehr legitim
angeschen. Einige Befragte geben im
Interview zu Protokoll, dass sie fiir sich selbst
nichts mehr ausgeben wollten. Die Bedurf-
nisse anderer (des verdienenden Partners, der

Kinder) werden den eigenen untergeordnet.

Aus Sicht der Betroffenen macht genau dies
einen zentralen Unterschied zu Hartz-IV-
Empfingern aus, die als Personen weiterhin ihr
eigenes Geld bekommen, und zwar als indivi-
duell verbiirgten Leistungsanspruch, womit sie
ihr eigenes Konto aufrechterhalten und mit
monatlich regelmifigen Zahlungseingingen
rechnen kénnen. Die Nichtleistungsempfinger
fallen dagegen auf das Niveau familidr Alimen-
tierter zurtck. Insbesondere fiir ostdeutsche
Frauen, die — heute 50 oder 55 Jahre alt — im-
mer ihr eigenes Einkommen hatten, ist dies
—das , Einkommen 0“ — ein erheblicher Verlust
an Autonomie:

»lch muss jetzt bei meinem Partner betteln
gehen, das versuche ich aus Stolz so oft es geht,
zu vermeiden®.

yFriher hat mich meine Frau nicht gefragt,
wozu ich neue Werkzeuge brauche, jetzt stellt
sie diese Frage und ich muss erkliren, warum
die Maschine nicht mehr ausreicht.“
duflert sich  eine

In diesem  Sinne

Nichtleistungsempfingerin:

olch soll eine Empfehlung an die Politik
geben? Dann wiirde ich sagen, man soll
Nichtleistungsempfinger nicht abhingig ma-
chen ,von anderen Leuten zum Beispiel Ehe-
partnern,zuriickzu den sozialen Regelungen vor
2005, vor Hartz, Abschaffung von Hartz IV.“

Der Verlust des Einkommens mandévriert die
Betroffenen in eine 6konomische Bedringnis,
die zum Verzicht von ansonsten als normal
empfundenen gesellschaftlichen Aktivititen
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fithrt. So verzichten die Nichtleistungsempfin-
ger in erster Linie auf Urlaub mit der Familie,
auf Hobbys und mit Geldausgabe verbundene

Freizeitaktivititen.

Die Tatsache, dass den Nichtleistungsemp-
fingern seit der Harz-IV-Reform staatliche
Unterstlitzung versagt bleibt, verschlechtert
ihre Situation also deutlich, zumal wir davon
ausgehen konnen, dass viele der heutigen
Nichtleistungsempfinger Gber lingere Zeitriu-
me eine deutlich héhere Arbeitslosenhilfe be-
kommen haben oder bekommen wiirden. Der
ydemonstrative Konsum® der Erwerbstitigen
symbolisiert fiir viele Arbeitslose sinnfillig das
eigene Zurlickbleiben. Unter dem Eindruck
einer wachsenden sozialen und materiellen
Kluft zwischen Erwerbstitigen und Nicht-
Erwerbstitigen ist dementsprechend hiufig
vom ,Nicht-Mithalten-Konnen“ oder vom
,Zusehen-Miissen“ die Rede. In der Rede vom
,Nicht-Mithalten-Kénnen“ kommt bei den
befragten Arbeitslosen ein Bewusstsein sozi-
aler Unterlegenheit zum Ausdruck, das sich,
relativ unabhingig von der jeweils konkreten
sozialen Situation der Betroffenen, in allen
unseren Interviews wieder findet.

Die Nichtanspruchsberechtigten beschreiben
ihre Situation oft als eine soziale Lage zwi-
schen den Stihlen: auf ihr Alter bezogen: zu
jung fur die vorgezogene Rente, zu alt fiir den
Arbeitsmarkt; in Bezug auf den Verdienst des
Ehepartners: zu gering fiir ein gutes Leben, zu
hoch fir die Gewidhrung des Anspruchs auf
Hartz IV; mit Blick auf ihren Gesundheitszu-
stand: zu wenig belastbar, um im Beruf volle
Leistung zu bringen, aber nicht eingeschrinkt
genug, um eine Erwerbsunfihigkeitsrente
zu beziehen; und schliefflich mit Bezug auf

ihr verfigbaren finanziellen Mittel: ,zu viel
zum Sterben, zu wenig zum Leben.“ Dies
gilt besonders flir die bescheidenen Vermo-
genswerte der Haushalte. Oft handelt es sich
um kleinere Summen, die gedacht waren,
um notwendige Instandhaltungen am Haus
vornehmen zu koénnen. Hierbei handelt es
sich nicht um konsumierbares Vermogen, wie
sie dem Gedanken des ,Abschmelzens ent-
sprechen. Die multiple Ungleichheitslage der
Nichtleistungsempfinger weist auf
Webschwiichen der Arbeitsmarktreform und
ihrer Exekution durch die ,Reformbiirokra-
tie“ hin (keine Sensibilitit fiir den Einzelfall

und die Komplexitit sozialer Lebenslagen).

Die Langzeitarbeitslosen ohne Leistungsbezug
sind in einem hohen Mafle auf den Verdienst
des Partners angewiesen, welcher sehr hiufig
nur knapp die Bemessungsgrenze ibersteigt.
Dass die Betroffenen trotz des Einkommens
ihrer Partner eine beklemmende finanzielle
Situation erleben, zeigt das aus den Angaben
der untersuchten Nichtleistungsempfinger
errechnete  Pro-Kopf-Haushaltseinkommen,
welches durchschnittlich bei 550 € im Monat
liegt (Abbildung 8).
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Abbildung 8: Monatliches Nettohaushaltseinkommen und jeweiliges Pro-Kopf-Haushaltseinkommen
(N=49, Anteile in Prozent)

41

16

33

10

unter 1000€, & 570 € 1000€ bis 1400€, & 486 €

6. FAMILIE UND GEMEINSCHAFT: STARKE
FOKUSSIERUNG AUF FAMILIE, ABER KEINE
UBERNAHME DER HAUSFRAUENROLLE

»,Die meisten, die Arbeit haben, konnen uns
Arbeitslose nicht verstehen, ohne den Zu-
sammenbhalt in der Familie hitte ich das nicht

durchgestanden.”

Fir fast alle Befragten spielt, Familie“ in einem
umfassenden Sinne eine ausgespro-
chen grofle Rolle - sei es als Ort, an
dem man Geborgenheit und Unter-
stitzung erfihrt, sei es, dass man selbst
Leistungen fiir andere erbringt. Viele
Nichtleistungsempfinger begriinden fehlendes
ehrenamtliches Engagement auch damit,
dass es der Familie und dem verdienenden

1400€ bis 2000€, & 587 € (iber 2000€, @ 647 €

Partner  gegeniber  nicht fair  wire,
wenn man unbezahlte gemeinniitzige Aktivi-
titen betreibt, die Ressourcen beanspruchen
(Zeit, Zuwendung, Fahrtkosten), die der
Familie entzogen wiirden. Der Rickzug in die
Familie wird durch den Mangel an finanziellen

befordert.

Aktivititen sind einerseits weniger haufig mit

Spielriumen Familienbezogene
,Geld ausgeben® verbunden und andererseits
konnen Begegnungen mit ,den Anderen, die
Arbeit haben“ dadurch vermieden werden.
Viele der Befragten bemerken, dass Kontakte
zu ehemaligen Kollegen, Freunden und Nach-
barn weniger geworden sind. Abbildung 9 zeigt,
dass vor allem in der Familie und im privaten
Bekanntenkreis Unterstitzung erfahren wird.
Alle anderen Personengruppen werden cher als
weniger wichtig eingeschitzt.
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Abbildung 9: Durch wen erhalten Sie in Threr Situation Unterstiitzung?
(N=72, Mittelwerte, Skala von 1=gar nicht wichtig bis 10=sehr wichtig)

Familie

9,4

Freunde

6,3

Bekannte

5,2

Nachbarschaft

3,5

ehemalige
Arbeitskollegen

3,6

Ansprechpartner von
Vereinen/Initiativen

Ansprechpartner der
Arbeitsverw altungen

Fast alle Befragten duflern den Verlust von
frither gepflegten Sozialkontakten zu denen,
die Arbeit haben und zu denen man keinen
Kontakt mehr haben will: ,Die meisten, die
Arbeit haben, konnen uns Arbeitslose nicht
verstehen®. Die Beziehung zu Familienange-
horigen ist seit der Arbeitslosigkeit dagegen
durchweg stirker geworden. Ehrenamtliches
Engagement, Hobbys, Vereinsaktivititen oder
politisches Engagement spielen nur bei einer
kleinen Gruppe eine groflere Rolle. Man sieht
an unserer Gruppe der Nichtleistungsemp-
finger aber auch, dass neben der Familie, der
Freunde und der Bekannten zumindest bei
einem Teil weiterhin eine nicht unerhebliche

Rolle spielen.

2,7

2,7

Die meisten Befragten sehen in der Familie
die wichtigste Stiitze, den Ort, an dem man
yseelisch und moralisch aufgeristet wird.
Auf diesen ambivalenten Charakter — Fami-
lie als ,Quelle sozialer Unterstitzung und
»Opfer-durch-Nihe“ — ist im Rahmen der
Arbeitslosenforschung von Kieselbach (1992)
hingewiesen worden: ,,Familie und Kinder ha-
ben in der Situation der Arbeitslosigkeit eine
ambivalente Bedeutung. Sie stellen einerseits
ein sinnstiftendes Element fiir den ei-
genen Lebenszusammenhang darund
sind damit auch ein wichtiger Faktor
sozialer Unterstitzung in einer kri-
tischen Lebenssituation. Zum anderen bedeu-
ten sie jedoch auch eine zusitzliche Belastung
aufgrund der Tatsache, dass man fiir andere
Menschen Verantwortung trigt, welche man
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aufgrund des Arbeitsplatzverlustes nicht mehr
glaubt, angemessen erfiillen zu kénnen. Zu-
dem merkt der Arbeitslose selbst ja auch, dass
seine Angehorigen von seiner Arbeitslosigkeit
erheblich mit betroffen sind“ (Kieselbach
(1992, S. 53f.)). Diese Ambivalenz zeichnet
auch die identititspolitische Lage der Betrof-
fenen: Auch wenn die meisten Frauen in der
,Hausfrauenrolle“ kein hinreichendes Iden-
tititsangebot sehen, konnen sie faktisch nur
tiber Hausfrauentitigkeiten und Mutterschaft
ihre Daseinsberechtigung ableiten. Die zweite
Sdule einer gleichsam ,sozialriumlichen Sta-
bilisierung unter Bedingungen des Wegfalls
der erwerbsgesellschaftlichen Teilhabe stellen
die eigenen vier Winde dar. Auffillig ist die
starke Rickzugsorientierung auf die Woh-
nung oder das eigene Haus. Immerhin jeder
Zweite (55 Prozent) wohnt als Eigentiimer in
einem — meist freistehenden — Haus. Nur ein
Dirittel der befragten Personen (35 Prozent)
wohnt zur Miete (10 Prozent leben mietfrei
im Haus der Eltern bzw. Schwiegereltern).

Dies prigt auch die wenig an offentlichen
Angeboten orientierte Freizeitgestaltung. Die
These, dass sich die Befragten verstirkt in das
Private zurtickziehen, wird durch den Blick auf
die Freizeitaktivititen der Nichtleistungsemp-
finger erhirtet (Abbildung 10). Prominente
Rolle unter den Freizeitaktivititen spielen
Titigkeiten rund um Haus und Garten. Nach
Sport und Unternehmungen mit der
Familie spielen Hobbys eine Rolle,
die sich der Zentrierung um Familie
und Haus einfiigen. Dazu gehéren
Haustiere und Handarbeit. Jeder
Dritte engagiert sich in einem Verein. Dabei
handelt es sich in der Regel um die Mitglied-
schaft in einem Sportverein. Weitere Angaben

beziehen Feuerwehr, Deutsches Rotes Kreuz,
Schiitzen- und Kleingartenvereine sowie eine
Kreativwerkstatt ein. Ehrenamtliche Titig-
keiten werden von einem relativ geringen Teil
der Befragten (24 Prozent) wahrgenommen.
Formen politischen Engagements finden sich
nur in Ausnahmefillen.
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Abbildung 10: Freizeitaktivititen der Befragten
(N=64, Anteile in Prozent)

Haus & Garten

Sport

Unternehmungen in der Familie
Bildung & Kultur

Handarbeit

Reisen & Ausflige

Pflege der Haustiere
sonstiges

PC& TV

7. UNTERSCHIEDLICHE GRADE UND FORMEN
GESELLSCHAFTLICHER EINBETTUNG

Hinsichtlich der Einbettung der
Nichtleistungsempfinger in soziale Netzwerke
kénnen schlieflich vier unterschiedliche Grup-
pen identifiziert werden. Die erste Gruppe lebt
weitgehend sozial isoliert. Aufler den Kontak-
ten, die diese Gruppe der ,Isolierten zu den
Ansprechpartnern der Arbeitsverwaltungen
haben, werden kaum nennenswerte weitere so-
zialen Beziehungen gepflegt. Die zweite Grup-
pe konzentriert sich in hohem Mafle auf die
Familie. Es fillt auf, dass diese Personen zwar
auflerfamilidre Beziehungen anfithren, diese
aber fir die Unterstiitzung in ihrer aktuellen

Lebenssituation als unwichtig erachten. Ein
dritter Personenkreis lisst sich durch eine
starke Orientierung am gemeinschaftlichen
Leben charakterisieren. Zwar nimmt bei
diesen Personen die Familie einen ebenso
groflen Platz ein, jedoch spielen auch Per-
sonen aus dem niheren Bekanntenkreis
eine bedeutende Rolle. Die vierte und letzte
Gruppe zeigt sich gesellschaftso-
rientiert und verfiigt iber ein sehr
breites soziales Netz. Nach Familie
und Bekanntenkreis sind fiir diese
Personen auch ehemalige Arbeits-
kollegen, Menschen aus der Nachbarschaft
oder Bekanntschaften aus Vereinen oder
Initiativen

wichtige Ansprechpartner.
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Tabelle 5: Sozialorientierung nach erwerbsbiographischen Typen
(Anteile in Prozent)

gese!lscl'lafts- geme'i nsc'hafts- familienorientiert isoliert
orientiert orientiert
,noch nicht
Integrierte (n=7) 17 0 17 17
»Abgekoppelte“
(n=20) 40 20 35 5
Instabile“
(n=23) 24 29 43 5
,Spit Ausgegrenz-
te 16 53 32 -
(n=19)
Gesamt 28 35 33 4

Interessanterweise sind es gerade die von
Erwerbsarbeit ,Abgekoppelten®, die tiber ein
relativ hohes Maf} an gesellschaftsorientierten
Kontakten verfiigen. Dies ist insofern plausibel,
alsdie ,Abgekoppelten“in der Lage waren, tiber
einen lingeren Zeitraum gleichsam — unbe-
schadet durch die Zumutungen und zeitlichen
Restriktionen der Erwerbsarbeit — soziale
Kontakte zu pflegen. Als Ostspezifik konnte
hier die Tatsache eine Rolle spiclen, dass die
Massenarbeitslosigkeit nach der Wende weni-
ger Anlass zur individuellen Stigmatisierung
gab und zahlreiche beschiftigungspolitische

Mafinahmen  ebenfalls

schaftserhaltende Schonriume boten.

gemein-

Demgegentiber konzentrierten sich
die meisten ,spit Ausgegrenzten® auf
gemeinschaftliche Kontakte, die auch
dann noch aufrechtzuerhalten sind, wenn ar-
beitsgesellschaftliche Verpflichtungen in ho-
hem Mafle greifen. Demgegentiber vermag der

Grof¥teil der ,Instabilen nur“ noch familien-

orientierte Sozialbeziehungen zu unterhalten.

Im Zuge der Interpretation der Ergebnisse
wurde deutlich, dass es — unabhingig zu den
erwerbsbiographischen Typen — sehr unter-
schiedliche Bewiltigungsmuster der Situation
bei den Nichtleistungsempfingern gibt. In
der Literatur werden zwei mogliche Disposi-
tionen skizziert: problemorientiertes Coping
gegentiber emotionszentriertem Coping. Die
erste Bewiltigungsstrategie schliefit Personen
ein, deren Aktivititen wihrend der Arbeits-
losigkeit hauptsichlich auf eine Wiederein-
mindung in ein Beschiftigungsverhiltnis
ausgerichtet sind (Arbeitsplatzsuche, beruf-
liche Weiterbildung, Wohnortswechsel etc.).
Die andere Herangehensweise impliziert die
Kompensation von negativen Gefiihlen durch
die Suche nach sozialer Unterstitzung in der
Familie oder im Freundeskreis (Fritsch 2003,
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S. 80ff.). Im Rahmen der Untersuchung haben

wir drei Bewiltigungsmuster unterschieden:

Bewiltigungsform I:

Die Arrangierten (n=15, 22 Prozent)
Personen, die dieses Bewiltigungsmuster
aufweisen, haben sich stark vom Arbeitsmarkt
distanziert und suchen vor allem in der Fa-
milie, aber auch im niheren privaten Umfeld
emotionalen Halt. Die ,Arrangierten” suchen
weniger intensiv nach Arbeitsangeboten, sie
nutzen eher die Verpflichtungen im Fami-
lienzusammenhang als  identititsstiftendes
und strukturierendes Betitigungsfeld. Diese
Personen bilden die kleinste Gruppe unter
den Nichtleistungsempfingern. Sie sind ver-
gleichsweise hiufiger minnlich und junger.
Ihr Altersdurchschnitt liegt bei 43 Jahren, was
nicht zuletzt auf einen eher geringen Anteil
der 51- bis 60-Jdhrigen zuriickzufithren ist.
Die Differenzierung nach den Erwerbs-
verlaufsmustern zeigt, dass sich in diesem
Typ vor allem die ,Instabilen” und die ,noch
nicht Integrierten wieder finden. Das private
Nahumfeld bietet diesen Personen Stabilitit so-
wie ein Gefiihl von Sicherheit und Wertigkeit.

Bewiltigungsform II:
Die ambivalent Organisier-

ten (n=18, 26 Prozent)

Die zweite Gruppe schliefit Personen ein, die
sich in ihrem Leben weniger eingleisig orien-
tieren bzw. organisieren. Uber ein stirkeres ge-
sellschaftliches Engagement (Ehrenamt und/
oder Vereinsmitgliedschaft) schaffen sie sich
ein alternatives Beschiftigungsfeld gegentiber
dem reguliren Arbeitsmarkt. Trotzdem ist die
Hoffnung, wiederin Erwerbsarbeitzu gelangen,

deutlich ausgeprigt. Die doppelte Orientie-
rung impliziert das Gefiihl, situationsbezogen
aktiv sein zu kénnen. Das auf8erberufliche En-
gagement kann als eine Art Hinterttir verstan-
den werden. Die ,ambivalent Organisierten®
sind die zweitgrofite Gruppe des Samples. In
ihr sind vergleichsweise selten Minner ver-
treten. Die Mehrzahl der Gruppenmitglieder
ist zwischen 51 und 60 Jahren. Beide Befunde
(geringer Minneranteil und hoher Anteil
Alterer) zeigen, dass es den Frauen und den
Alteren einfacher fillt, sich mit der Situation
anhaltender Arbeitslosigkeit zu arrangieren.
Fir sie spielen realistischerweise Alternativen
zur Erwerbsarbeit eine dominante Rolle. Fast
die Hilfte gehort zu den ,,Abgekoppelten®. Die
typischerweise lang anhaltende Arbeitslosig-
keit ohne absehbare Chance auf Wiederein-
gliederung in den ersten Arbeitsmarkt zwingt
diese Personen sich alternativ zu behaupten.
Damit entgehen sie vielleicht nicht beruf-
licher Ausgrenzung, aber gesellschaftlicher.

Bewiltigungsform III:
Die sozial gefestigten
Verinderungswilligen (n=36, 52 Prozent)

Diese Gruppe zeichnet sich durch ein starkes
Interesse an einer Wiedereingliederung in den
ersten Arbeitsmarkt und ein breit angelegtes
gefestigtes soziales Umfeld aus. Trotz lang an-
haltender Arbeitslosigkeit ist die Hoffung auf
einen neuen Arbeitsplatz grof3. Auch
weisen sie den hochsten Aktivitits-
grad im Rahmen der Stellensuche auf.
Das soziale Umfeld setzt sich neben
Familie, Freundes- und Bekannten-
kreis auch aus Personengruppen zusammen,
die eine gewisse Nihe zum Arbeitsmarkt
ermoglichen. Die ,sozial gefestigten Verin-
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derungswilligen bilden die grofite Gruppe
des Samples. Frauen und Minner sind zu
gleichen Anteilen vertreten. Der differenzierte
Blick auf die Alterszusammensetzung dieser
Gruppe zeigt, dass auch hier vor allem Altere
vorzufinden sind. Der Altersdurchschnitt
liegt bei 50 Jahren. Der Hauptanteil dieser

Personen zihlt zu den ,spit Ausgegrenzten®,
was die starke Orientierung an Erwerbsarbeit
und das berufsnahe soziale Umfeld begriindet.
Die letzten Arbeitserfahrungen liegen in dieser
Personengruppe noch nicht allzu lang zurtck,
dementsprechend ist das Engagement, wieder
in Arbeit zu kommen, hoch und vielfiltig.

Abbildung 11: Verteilung der Bewiltigungsmuster auf die Erwerbsbiographischen Typen
(N=63, Anteile in Prozent)

Die noch nicht Integrierten
(n=6)

Die Abgekoppelten (n=14)

W Die Arrangierten O Die ambivalent Organisierten

Kreuzt man die Variablen Erwerbsmuster und
Bewiltigungsmuster, sieht man, dass gerade
bei den ,spit Ausgegrenzten® der Anteil der
ssozial  gefestigten Verdnderungswilligen®
am grofiten ist. Dieser Gruppe gelingt es,

an einem selbstbewussten Burger-

status festzuhalten und zugleich
daran zu glauben, dass die jetzige
Erwerbslosigkeit noch

transitorischen Charakter hat. Bei

prinzipiell

den ,Abgekoppelten® zeigt sich — auch wenn
hier der Anteil der ,Arrangierten” hoher ist als
bei den ,spit Ausgegrenzten® —, dass ein relativ

Die Instabilen (n=20) Die spat Ausgegrenzten

(n=18)

H Die sozal gefestigten Veranderungswilligen

hoher Anteil {iber sehr verschiedene identitits-
stiftende Alternativen verfiigt. Leider lassen
die geringen Fallzahlen bei den ,noch nicht
Integrierten” keine generalisierbaren Aussa-
gen zu. Es ist aber zu erwarten, dass bei den
jungeren Ausgegrenzten — in der Ermangelung
von realen Erfahrungen mit der Arbeitswelt
und bei weiterer Verfestigung ihrer Lage —
subgesellschaftliche Orientierungen zukiinftig
am stirksten greifen konnten. Deutlich wird
auch, dass alle dlteren Gruppen trotz des ten-
denziellen Rickzugs in die Familie noch tiber
erhebliche Sozialkapitalreserven verfiigen.
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8. ARMUTSERFAHRUNG UND MARGINALISIE-
RUNG: DIE TIEFE ERFAHRUNG DER SOZIALEN
UNGERECHTIGKEIT

,Sie sollen verstehen, dass Menschen ohne
Beziige auch Menschen sind. Wir sind in
allem benachteiligt: Krankenkasse, Rente, ge-
sellschaftliche Anerkennung...*

Die Befriedigung materieller, sozialer und kul-
tureller Bediirfnisse ist eng mit der Teilhabe am
Erwerbssystem verbunden, wodurch die Er-
werbslosigkeit von den Betroffenen oft als so-
zialer Ausschluss bzw. Abstieg wahrgenommen
wird. Der Verlust des Arbeitsplatzes geht ein-
her mit dem Verlust sozialer Rollenfunktionen,
mit Stigmatisierung und Marginalisierung
mit deutlich

sowie empfundenen

Einschrinkungen in der Lebensplanung. Auch
die Mehrheit der Nichtleistungsemptinger
berichtet von zahlreichen Ausgrenzungserfah-
rungen im Alltag. Vor allem die Tatsache, als
Nichtleistungsempfinger keine Unterstiitzung
seitens der Arbeitsverwaltungen zu bekommen,
keinen Anspruch auf ALG II zu haben und
die Situation, von Arbeitslosigkeit betroffen zu
sein, empfinden die Betroffenen als ungerecht.
Mit der Situation der Arbeitslosigkeit und des
Nichtleistungsbezugs kann sich zumindest
ein kleiner Personenkreis arrangieren. Kein
Verstindnis wird dagegen dafiir aufgebracht,
als Nichtleistungsempfinger ohne eine Form
gesellschaftlicher Unterstitzung zu sein und
damit noch schlechter gestellt zu sein als

Hartz-IV-Empfinger (Abbildung 12).

Abbildung 12: Wie stark empfinden Sie die folgenden Dinge als ungerecht?
(N=67, Anteile in Prozent)

... dass ich als Nichtleistungsempfénger keine
Unterstiitzung seitens der Arbeitsverw altungen erfahre

87

... dass ich nach Hartz IV keinen Anspruch auf ALG Il
habe

65

... dass ich arbeitslos bin

57

O sehr stark @ eher stark O weniger stark W gar nicht stark
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In der Lebenslage der Nichtleistungsemp-
finger greifen gleichzeitig Mechanismen der
Marginalisierung, der Prekarisierung und der
Exklusion. Marginalisiert empfinden sich die
Befragten, weil es auf sie nicht mehr ankommt,
weil sie keinen anerkannten Beitrag fir die
Gesellschaft entrichten. Prekarisiert sind sie
insofern, als die Angebote des Arbeitsmarktes
eher geringfigige, sehr schlecht bezahlte
und meist nur befristetete Beschiftigung in
wiederum prekidren Unternehmen bereit-
halten. Die Mehrheit der Nichtleistungs-
empfinger geht davon aus, dass sie zwar
einen Job bekommen koénnten, aber zu derart
schlechten Konditionen, dass es sich fir sie
nicht lohnen wiirde. Fast 40 Prozent gehen
davon aus, nur noch bei einer Zeitarbeits-
firma einen Job zu sehr niedrigen Lohnen
zu bekommen, der zudem nicht in eine
dauerhafte Beschiftigung fihrt. Prekir ist
ihre Lebenslage aber auch, weil 6konomische
Reserven tendenziell aufgezehrt werden, weil
das tber Jahrzehnte Aufgebaute moglicher-
weise nicht mehr oder nur unter erheblichen
Verzichtsbedingungen verteidigt werden kann
und — gerade auch mit Blick auf den erwar-
teten Ubergang in Rente — keine Lebensper-
spektive einer Verbesserung mehr besteht:

,Politik sollte sich darauf besinnen, dass man
fiir das Volk da ist und nicht nur der Wirt-
schaft Millionen in den Rachen schieben; das
Volk unterstiitzen, es nicht verarmen
lassen. Ich habe Angst vor meiner
Rente, dabei konnte ich von dem, was
ich in das System eingezahlt habe gut
leben.”

Die Erfahrung der Exklusion greift in fast allen
Bereichen der gesellschaftlichen Teilhabe im

offentlichen Raum: politisches System, Kultur,
Wirtschaft und Gesellschaft. Das Gefiihl, in
irgendeiner Form gesellschaftlich ausgegrenzt
zu sein, empfindet die Mehrzahl der Befragten.
Wihrend nahezu die Hilfte auf diese Frage ihre
uneingeschrinkte Zustimmung gibt, rdaumt
jeder Dritte ein, ,nur* zum Teil eine Ausgren-
zung zu verspiren. Im Geschlechtervergleich
wird deutlich, dass Minner sich etwas hiufiger
personlich ausgegrenzt fithlen als Frauen (89
Prozent vs. 79 Prozent).

SWir sind die: von der Wirtschaft nicht
gebraucht, von der Politik aufs Abstellgleis
geschoben. Die Kosten missen fiir den Staat
so gering wie moglich sein.®

Eine Nichtleistungsempfingerin  vermutet
hinter der Reformpolitik und dem Handeln
der Arbeitsagenturen regelrecht eine Strategie
des Verschwindens:

oFur mich ist das logisch, was die machen.
Ich bin ja in keiner Statistik mehr drin. Denk
ich mal. Die kiimmern sich solange um uns,
solange wir von denen Geld kriegen und dann
fliegen wir raus. Bei denen geht es doch nur
noch darum, Geld zu sparen.®

Eine weitere Folge lang anhaltender Arbeitslo-
sigkeit ist die Abkehr vom politischen System
und den es reprisentiecrenden Parteien. Sie
werden von den Befragten im giinstigsten
Fall als jene gesehen, die die soziale Lage
langzeitarbeitsloser Nichtleistungsempfinger
ignorieren, im schlimmeren Fall, deren Elend
bewusst herbeiftihren wollen.

slch verurteile Hartz IV! Die Politik sollte
Menschen nicht nur runterdriicken, sondern
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ihnen Chancen und Arbeit anbieten. Man
braucht nicht nur Verpflichtungen und Para-
graphen, sondern vor allem positive Anreize
und Moglichkeiten, so dass Motivierte nicht
links liegen gelassen werden.*

Das zum Teil bekundete politische Interesse
korrespondiert mit einer deutlich distanzierten
Haltung gegeniiber den politischen Eliten. Die
Mehrheit fiihlt sich nicht mehr durch das poli-
tische System Deutschlands — auch nicht durch
die aktuelle Regierung — reprisentiert. Es zeigt
sich, dass die Nichtwihler und die Unent-
schlossenen unter den Nichtleistungsempfin-
gern eine klare Mehrheit darstellen. Unter den
wenigen Wahlern wird die CDU vor der PDS
(,Die Linke“) favorisiert. Andere Parteien
spielen so gut wie keine Rolle. Die meisten
wunschen sich besonders eine vermehrte Un-
terstiitzung und Anerkennung der Gruppe der
Nichtleistungsempfinger, die Optimierung der
Eingliederungshilfen und die Abschaffung der

aktuellen Foérderinstrumente wie Ein-Euro-
Jobs, Bildungs- oder Vermittlungsgutscheine.
,Die Tatsache, dass viele von ihnen in der
Nachwendezeit in Kurzarbeit ,geparkt” wur-
den bzw. bereits regelrechte ABM- und Kurz-
arbeitkarrieren hinter sich gebracht haben,
fordert dabei nicht gerade die Orientierungs-
fihigkeit am Arbeitsmarkt. Der rasche und
fur die Befragten untbersichtliche Wandel
der Beschiftigungsstrukturen und Berufs-
bilder verunsichert ihre erwerbsbiografischen
Perspektiven nachhaltig. Die Schilderung der
eigenen Verunsicherung und des Gefiihls, am
neu konstituierten Arbeitsmarkt ,blockiert” zu
sein, ist dabei hiufig von Ungerechtigkeits-
und  Krinkungserfahrungen  durchzogen®
(Vogel 1996). Die ,Wende“ stellt fur viele
Nichtleistungsempfinger ein einschneidendes
Erlebnis dar, welches tiberwiegend als person-
licher Nachteil gewertet wird. So vermuten 44
Prozent, dass es ihnen heute ohne die Wende
besser gehen wiirde.

Tabelle 6: Wiirde es IThnen ohne Wende besser gehen?
(nach erwerbsbiographischen Typen, Anteile in Prozent)

besser gleich gut schlechter
»Abgekoppelte“ 70 30 -
Instabile“ 72 22 6
»Spit Ausgegrenzte“ 27 33 40
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Der Blick auf die Erwerbstypen zeigt, dass
vor allem die ,Instabilen und die ,Abge-
koppelten die Wende als personliches ne-
gatives Ereignis betrachten (Tabelle 6). Die
Selbstcharakterisierung der eigenen Generati-
on seitens der Befragten sprichtin vielen Punk-
ten fiir sich. Als zentral kennzeichnend werden
Attribute wie Arbeits- und Perspektivlosigkeit,
Ungerechtigkeit und Willkiir angesprochen.

»2Die recht sorglose soziale Sicherheit in un-
serer Kindheit und Jugend, Berufsleben und
dann so ein harter Schnitt der Wende und
Enttiuschung. Das ist keine Leistungsgesell-
schaft, sondern Vetternwirtschaft, Korruption
und menschenfeindliche Verachtung.*

Fir viele war die Wende ein wirklich ein-
schneidendes Erlebnis, welches ihnen im
Nachhinein viele Enttduschungen bereitet
hat. Durch die DDR-(Berufs-)Sozialisation
stellt sich der bundesdeutsche Arbeitsmarkt in
vielen Punkten benachteiligend dar. Einzelne
fithlen sich sogar betrogen, um einen sicheren
Arbeitsplatz, den sie zu DDR-Zeiten gehabt
hitten und ihrer Meinung nach, heute auch
noch hitten.

9. ,,NICHT FORDERFAHIG!* — MECHANISMEN
DER AUSGRENZUNG VON PERSONEN UND DES
STILLLEGENS VON ARBEITSMARKTRESERVEN

,Eigentlich sind wir in den besten
Jahren. Kinder sind grofs. Wir kénnen
voll dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung
stehen. Aber leider ist es in der Rea-
litat nicht so.”

Im Zuge der Hartz-IV-Reform hat sich eine

Gruppe von Personen herausgebildet, die in
ganz besonderer Weise von den arbeitsmarkt-
politischen Entwicklungen betroffen ist. Viele
der Betroffenen zihlen zu den Opfern der
Umbruchsarbeitslosigkeit in der Nachwende-
zeit; und mit den Anderungen durch Hartz
IV wurde dieser Personenkreis erneut aus dem
gesellschaftlichen Leben und aus dem Arbeits-
marktgeschehen verbannt. Nichtleistungs-
empfinger erleben existentiell bedrohliche
Einschnitte, da ihre Vermégenswerte und der
Verdienst der Lebenspartner nur knapp die
Bemessungsgrenze tbersteigt. Die finanziellen
Einschrinkungen fihren nicht zuletzt zum
Ausschluss aus gesellschaftlicher Teilhabe und
zum Riickzug ins Private. Trotz der psychisch
labilen Verfassung und der groflen Unzufrie-
denheit der Nichtleistungsempfinger konnte
gezeigt werden, dass der Personenkreis, welcher
sich arbeitswillig zeigt und sozial eingebunden
ist, noch die Mehrheit bildet. Das Interesse an
einem neuen Arbeitsverhiltnis ist ungebrochen

hoch.

Trotz guter Qualifikation und hoher Arbeits-
motivation findet keine Vermittlung in adi-
quate Beschiftigung statt. An diesem Punkt
zeigt sich ein Webfehler der arbeitsmarktpoli-
tischen Reform. Die Nichtleistungsempfinger
beklagen die vorenthaltene Unterstiitzung von
fehlenden
Arbeitsangebote seitens der Arbeitsagentur

Qualifizierungsmafinahmen, die

und die fehlenden Eingliederungszuschisse
fur die Arbeitgeber. In gewisser Weise befin-
den sich die Nichtleistungsberechtigten im
y2Zustindigkeitsniemandsland“. Zwar haben
die Nichtleistungsberechtigten, die ja — wenn
sie sich nicht aus der Statistik haben heraus-
dringen lassen — formell arbeitsuchend gemel-
det sind Anspriche auf Dienstleistungen der
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Agenturen. Diese priorisieren in der Praxis aber
ganz eindeutig die Leistungsempfinger. Stir-
ker noch als das fehlende ALG II empfinden
es die Personen als ungerecht, dass ihnen diese
Unterstitzungsleistungen zum Wiedereinstieg
faktisch entzogen werden.

Jetzt im Moment als Nichtleistungsempfinger
wird man allein gelassen vom Staat. Man fiihlt
sich ausgegliedert.”

Viele betrachten den Ausdruck ,nichtférderfia-
hig“ regelrecht als einen Makel. Die Tatsache,
dass die Betroffenen keinen Anspruch an
finanzieller Unterstitzung geltend machen
konnen, manovriert sie in vielerlei Hinsicht ins
yAus“. Aufgrund ihrer eingeschrinkten For-
derfihigkeit sind sie fir den — gerade in Ost-
deutschland — subventionierten Arbeitsmarkt
gegeniiber anderen geforderten Arbeitslosen
unattraktiv. Derartiges ,Rausdringen® seitens
staatlicher Institutionen wird von den Be-

fragten als besonders demiitigend empfunden.

,2Nichtleistungsempfinger existieren ja gar
nicht, man sollte mehr auf sie aufmerksam ma-
chen, Vermittlungsgutscheine auch fiir Nicht-
leistungsemptinger und ohne Vermittlungsge-
biihr bei privaten Arbeitsvermittlungen®.

Als Nichtf6rderfihige fiihlen sich die Nicht-
leistungsempfinger stark zuriickgewiesen und
fordern — wie liberale Kleinunternehmer auch
— die Abschaffung von Forderbedingungen, die
echte Wettbewerbsbedingungen konterkarie-
ren:

ylch bin ganz klar fiir die Abschaffung der
Fordermittel, ohne Fordermittel wie Lohn-
kostenzuschiisse miissten die Betriebe wirklich

genau hinschauen, wen sie einstellen und wen
nicht; es sollte keine Zeitarbeitsfirmen geben,
das Geld konnte sich die Agentur fiir Arbeit

verdienen.“

Wir befiirchten, dass alle vier Gruppen — trotz
Konjunktur und demographischer Entlastung
auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt (die fiir
junge Arbeitsmarktakteure und Fachkrifte
mit kurzer Arbeitslosendauer eine echte Ver-
besserung der Einmiindungschancen bedeu-
ten dirfte) — weiterhin sehr geringe, teilweise
aussichtslose, Reintegrationschancen haben.

Sichtbar wird damit, dass die lange Phase der
Stagnationauf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt
mit dem dauerhaft grofen Uberangebot an
Arbeitskriften mit langer Arbeitslosigkeits-
dauer selbst dann Effekte einer verfestigten
Segmentation und arbeitsgesellschaftliche
Desintegration zeitigen, wenn die Arbeitslo-
sigkeit insgesamt (dann vor allem der ALG-I-
Empfinger) spirbar sinkt und westdeutsches
Niveau erreichen sollte. Die Spitfolgen der
transformationsbedingten ~ Sondersituation,
die nebenbei erwihnt auch auf Seiten der
Beschiftiger spezifische Orientierungen auf
besonders leistungsfihige Mitarbeiter und
ungebrochene Erwerbsbiographien nihrte,
wird méglicherweise noch in den nichsten 20
Jahren als Problem fester Bestandteil der ost-
deutschen Sozialstruktur sein. Zu beflirchten
ist ein Verlust an Humanressourcen
durch eine zunehmende Orientie-
rung von dauerhaft ,Abgekoppelten®
an Lebensorientierungen jenseits
der Erwerbsarbeit. Auch bei den
»Instabilen und den ,spit Ausgegrenzten® ist
tendenziell eher mit einem Verlust an Identi-
fikation mit der Arbeitswelt zu rechnen. Ein
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Hinweis auf einen verinderten Habitus gibt
bereits der Vergleich der Gruppe der Mafinah-
menteilnehmer mit den Nichtteilnehmern, die
ebenfalls befragt wurden. Diejenigen, die sich —
trotz anfinglichen Interesses — nicht entschlos-
sen haben, an der Qualifizierungsmafinahme
mit anschlieffendem Praktikum teilzunehmen,
zeichnen sich durchschnittlich durch noch lin-
gere Arbeitslosigkeit und hiufiger absolvierten
Mafinahmen idhnlichen Zuschnitts aus. Die
hohere Zahl an Enttiuschungen hat bereits zu
einer deutlichen Rucknahme an Erwartungen
gefihrt. Mit einem Prozess des Auszehrens
der Ressource ,Hoffnung® ist perspektivisch
auch bei jener Gruppe von Nichtanspruchsbe-
rechtigten zu rechnen, die, wie gezeigt werden
konnte, vermutlich noch mit tiberdurchschnitt-
lich viel arbeitsgesellschaftlicher Motivation
ausgestattet sind. Und es ist zu beftirchten, dass
diejenigen, die sich tberflissig fihlen, sich aus
der Gesellschaft insgesamt zuriickziehen:

,2Man wird nicht mehr gebraucht, wir sind der
Abfall der Geschichte. Und wenn die im Fern-
sechen immer sagen, die Arbeitslosenzahlen
sind gesunken, da sage ich ja, das sicht man an
mir, ich bin ja nicht mal mehr in einer Statistik
erfasst. Ich habe zu meiner Arbeitsberaterin
gesagt, jetzt werden Sie ja vielleicht gar nichts
mehr fiir mich tun kénnen, weil ich nicht mal
mehr Thre Statistik schénen kann®.
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ENDNOTEN

! Die erhobenen Daten gehen auf ein vom Freistaat Thiiringen
ins Leben gerufenex Modellprojekt mit dem Titel »Reintegration
von Nichtleistungsempfingern, Aktivierung von Humanres-
sourcen” zuriick. Triger und damit ausfiibrende Stelle war ein
Projektverbund Ostthiiringer Bildungseinrichtungen. Im Rah-
men des Modellprojektes konnten rund 250 Nichtleistungsemp-
Sfanger aus Ostthiiringen iiber das Vorhaben informiert werden.
SchliefSlich entschieden sich 78 Personen fiir eine Teilnahme an
den konkreten Mafinahmen.

2 Angesichts der restriktiven Politik der Arbeitsagentur im
Umgang mit personenbezogenen Daten handelte es sich hier um
einen ausgesprochen gliicklichen Umstand, dem wir den Zugang
zur Zielgruppe verdanken. So méchten wir uns an dieser Stelle
sehr bei den Partnern in den durchfiihrenden Qualifizierungs-
gesellstbuﬁen bedanken, die uns den Feldzugang ermaglicht und
uns intensive Recherchen erspart haben. Besonderer Dank gilt
den Befragten, deren Teilnahmebereitschaft sebr hoch war.

b Auch wenn die Stichprobe insgesamt relativ klein ist, und
nicht von allen Befmgten alle Fragen beantwortet wurden,
wodurch die jeweiligen Fallzablen fiir Auswertungen noch
einmal geringer werden, haben wir auf die Darstellung von
Prozentwerten nicht verzichten wollen. Auch wenn — gerade
bei den Typenbeschreibungen — nur Zellenbesetzungen von etwa
20 Fillen méglich sind, ermiglicht die prozentuale Darstellung
von Hiufigkeitsverteilungen die Abbildung der Varianzen, die
Anlass zu weiteren Uber/egungen und Interpretationen geben.
So gesehen, geniigt das vorliegende Sample keinem Anspruch an
Reprisentativitit, dennoch gehen wir aufgrund der hohen Erhe-
bungstiefe und der Tatsache, dass wir viele Teilnehmer mehrmals
haben befragen kinnen, von einer relativ hohen Validitit der
gewonnenen Erkenntnisse aus.
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