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0 projekcie

Prezentowany raport zostal przygotowany w ramach projektu ,Polskie organizacje
imigranckie w Europie” realizowanego w latach 2015-2020. Celem projektu byto
dokonanie diagnozy i wyjasnienia uwarunkowan stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

Przez organizacje imigranckie rozumie sie tu stowarzyszenia stworzone przez
i dla imigrantéw dla realizacji celow zwigzanych z dostarczaniem ustug - spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych - lub prowadzacych dziatalno$¢ rzecznicza na rzecz
spotecznosci (Rodriguez-Fraticelli i in. 1991). Poprzez stan organizacji rozumie sie tu
aktualne potozZenie organizacji w zakresie struktury formalno-prawnej, miejsca i zasiegu
dziatania, profilu dziatalnosci, form wspédipracy, zasobéw ludzkich, zasobdéw
materialnych, Zrédet finansowania, ktére podlegaja zmianom pod wptywem czynnikéw
egzo- i endogennych.

Projekt zaktadat badanie dwojakiego rodzaju:

e Badanie diagnostyczne, majace na celu diagnoze stanu polskich organizacji
imigranckich w wybranych krajach europejskich.

e Badanie wyjasniajgce, majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie
czynniki ksztattujg stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich?

Dzieki por6wnaniu stanu organizacji w wybranych krajach oraz pogtebionym badaniom
nad specyfika jego uwarunkowan mozliwe byto zweryfikowanie nastepujacych hipotez:
H1: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki procesu migracyjnego oraz zbiorowos$ci imigranckie;.

H2: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju wysytajacego.

H3: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od charakterystyki kraju przyjmujacego.

H4: Stan polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach europejskich zalezy
od bilateralnych relacji miedzy krajem wysytajacym a przyjmujacym.

Do realizacji badan poréwnawczych w projekcie wybrano nastepujace kraje: Niemcy,
Francje, Wielka Brytanie, Irlandie, Norwegie, Szwecje, Holandie, Wtochy i Hiszpanie.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty nastepujacymi technikami badawczymi:

a. Badanie technika sondazu internetowego (CAWI) - iloSciowe badanie
zaangazowania spotecznego, stosunku do polskich organizacji imigranckich
oraz charakterystyki spoteczno-demograficznej Polakow mieszkajacych
w wybranych krajach europejskich.

b. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacja,
kreowaniem i realizacjg polityki polonijnej na temat oceny zatozen i realizacji
polityki polonijnej, oceny kondycji polskich organizacji imigranckich, oceny
czynnikéw wplywajacych na stan polskich organizacji imigranckich.

c. Wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji zajmujacych sie koordynacjg,
kreowaniem i realizacjg polityk imigracyjnych i integracyjnych w wybranych

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport z analizy danych zastanych 5
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krajach europejskich na temat oceny zatozen i realizacji polityk imigracyjnych
i integracyjnych oraz ich wptywu na stan polskich organizacji imigranckich.

d. Wywiady pogtebione z ekspertami w zakresie polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich na temat oceny kondycji polskich organizacji
imigranckich, oceny czynnikéw wptywajacych na stan polskich organizacji
imigranckich.

e. Studia przypadkoéw polskich organizacji imigranckich w wybranych krajach
europejskich, majace na celu szczegétowe zbadanie dziatalnoSci wybranych
organizacji ze szczegélnym uwzglednieniem ich kondycji oraz czynnikow
na te kondycje wptywajacych (wywiady pogtebione z liderami wybranych
organizacji, przedstawicielami otoczenia, dokumentacja dziatalno$ci instytucji
w postaci np. fotografii, wycinkéw prasowych, programoéw, publikacji etc.).

f. Badanie technikg sondazu instytucjonalnego polskich organizacji imigranckich
w wybranych krajach europejskich majgce na celu zdiagnozowanie stanu tych
instytucji. Sondaz zostanie przeprowadzony w formie ankiety internetowe;j
oraz rozsytanej ankiety pocztowej dla zwiekszenia odsetka zwrotu.

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport z analizy danych zastanych 6
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L Charakterystyka procesu migracyjnego oraz zbiorowosci imigranckiej
w Hiszpanii

[.L1.  Historia migracji z Polski do Hiszpanii

Obecno$¢ Polakéw w Hiszpanii datuje sie od XVI wieku. W okresie
[ Rzeczpospolitej do Hiszpanii przybywali podroéznicy, dyplomaci oraz duchowni.
W okresie rozbiorowym Polacy zaznaczyli swa obecno$¢ na ziemi hiszpanskiej
uczestnictwem wojsk Ksiestwa Warszawskiego, a niespeina dwie dekady poézZniej
udzialem w pierwszej wojnie karlistowskiej Putku Utanéw Polskich przy francuskiej
Legii Cudzoziemskiej (1833-1839) (Bak 2004; Kudta 2002). W drugiej potowie XIX
i na poczatku XX wieku Hiszpania stala sie celem podrézy, a w niektérych
przypadkach czasowego lub statego osiedlenia niewielkiej grupy Polakowl. W okresie
miedzywojennym Polacy w Hiszpanii stanowili nieliczng i bardzo rozproszonag
terytorialnie grupe, liczagcg wedtug Spisu Powszechnego z 1931 r. niespeina 180 oso6b
(Instituto Nacional de Estadistica 1931).

Z grupy oso6b, ktore rozne koleje losu sprowadzity do Hiszpanii jeszcze w trakcie
trwania lub po zakonczeniu II wojny Swiatowej i ktoére zdecydowaty sie na osiedlenie
w tym kraju, wytonito sie niewielkie, cho¢ dobrze zorganizowane §rodowisko polonijne
(Bak 2008). Szczegolne znaczenie dla rozwoju wspdlnoty polonijnej w Hiszpanii miat
przyjazd grupy okoto 50 mtodych studentéw - w gtéwnej mierze bytych Zotnierzy
Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie - stypendystéw hiszpanskiej organizacji Obra
Catolica de Asistencia Universitaria. Niektérzy z nich zdecydowali sie na pozostanie
w Hiszpanii i stali sie trzonem niewielkiej polskiej spotecznosci osiadtej w Hiszpanii
(Malinowski Rubio 1991).

W Spisie Powszechnym z 1950 r. odnotowano obecno$¢ w Hiszpanii 258 os6b
polskiego pochodzenia. Przez kolejne dekady liczebno$¢ Polakow w Hiszpanii nie ulegta
istotnym zmianom. Dopiero w latach osiemdziesigtych, a w szczegdlnoSci
po wprowadzeniu w Polsce stanu wojennego zjawisko naptywu Polakéw do Hiszpanii
ulegto znacznym przeobrazeniom. Pod koniec lat osiemdziesigtych przebywato w tym
kraju ogétem 4500 os6b polskiej narodowosci (Arnal 1998; Stanek 2008a). Nalezy
zaznaczy(, ze migracje do Hiszpanii w tym okresie nie miaty charakteru docelowego,
lecz gtéwnie tymczasowy. Dla wiekszoSci z nich Hiszpania byla jedynie krajem
ytranzytowym” w drodze do Stanéw Zjednoczonych i Kanady (Malinowski Rubio 1991;
Rodriguez Rodriguez 1995). Juz na poczatku lat dziewiecdziesigtych Stany Zjednoczone
i Kanada ograniczyly mozliwo$s¢ uzyskania przez Polakéw prawa pobytuy,
co spowodowato, ze duza ich cze$¢ zostala zmuszona do pozostania w Hiszpanii.
Jak szacuje Arnal (1998), juz w 1991 r. w Hiszpanii przebywato przynajmniej 7800
Polakéw. Cho¢ od pierwszej polowy lat dziewiecdziesigtych migracje z Polski
do Hiszpanii nabraty charakteru docelowego i zarobkowego, to jednak dopiero
po 2000 r. mozna zaobserwowac znaczng intensyfikacje naptywu Polakéw. Wedtug

1Znalezli sie wsrdéd nich réowniez naukowcy, pisarze i arty$ci. W Hiszpanii przebywali miedzy innymi
filozof Wincenty Lutostawski, literaci Stanistaw Przybyszewski, Tadeusz Peiper i etnograf Eugeniusz
Frankowski. Szeroko na ten temat pisali Makowiecka (1984), Matyjaszczyk Grenda i Presa Gonzalez
(2001) oraz Sawicki (1996).

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport z analizy danych zastanych 7
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danych meldunkowych, na poczatku 2001 r.2 w Hiszpanii zameldowanych byto 13 469
Polakéw. W ciggu kolejnych 3 lat ich liczba wzrosta do prawie 25 000 (por. wykres 1).

Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej migracje ulegty dalszemu nasileniu.
Polska zbiorowos$¢ w Hiszpanii liczyta na poczatku 2005 r. juz 36 777 o0séb,
a w nastepnym wzrosta do 45 797. Ogétem od stycznia 2004 do stycznia 2006 r. liczba
Polakéw zameldowanych w tym kraju zwiekszyta sie o przeszto 65%. Przy okreslaniu
liczby Polakéw przybywajacych do Hiszpanii w okresie 2003-2006 nalezy uwzgledniaé
réwniez pracownikow sezonowych, ktorzy z racji krétkiego czasu pobytu nie byli objeci
obowigzkiem meldunkowym.

Do 1 maja 2006 r., czyli do momentu wprowadzenia zasady swobodnego
przeptywu pracownikoéw miedzy Polska a Hiszpanig, obywatele polscy mieli mozliwos¢
wyjazdu do pracy na podstawie umowy bilateralnej z 2002 r. 0 wzajemnym przeptywie
pracownikow miedzy obydwoma krajami (Matejko 2004). Wedtug danych
hiszpanskiego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej uzyskanych przez autora
niniejszego raportu, w 2003 r. w Hiszpanii przebywato 7729 pracownikéw sezonowych
z Polski (Stanek 2008b). W 2004 r. ich liczba wzrosta do 11 920, a na poczatku 2006 r.
przy pracach sezonowych byto zatrudnionych przeszto 10500 Polakéw (por. tabela 1).

Wykres 1. Liczba Polakéw w Hiszpanii w latach 2001-2015
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o

Zrédto: Statystyki danych meldunkowych - Padrén Municipal Continuo. Instituto Nacional de Estadistica.

2 Dane meldunkowe sg aktualnie najczesciej uzywanym zrédiem informacji na temat liczebnosci i cech
spoteczno-demograficznych ludno$ci imigranckiej. Obejmuja one zaré6wno obcokrajowcéw z pozwoleniem
na pobyt, jaki i przebywajacych nielegalnie, co pozwala z wiekszym przyblizeniem okresli¢ catkowita
liczbe imigrantéw w Hiszpanii. W 2000 r. nowe prawo o cudzoziemcach wprowadzito mozliwos$é
dokonywania meldunku przez osoby, ktére nie posiadaja pozwolenia na pobyt. Zameldowanie sie jest
niezbedne dla uzyskania karty opieki medycznej, do ktérej w mys$l nowej ustawy, maja prawo réwniez
obcokrajowcy przebywajacy w Hiszpanii nielegalnie. W zwigzku z tym statystki meldunkowe mozna
uznaé za najbardziej wiarygodne, cho¢ niepozbawione wad i znieksztatcen, a zarazem wyjatkowe w skali
europejskiej Zrodto informacji na temat liczebnosci i gléwnych cech demograficznych zbiorowosci
imigranckiej w Hiszpanii.

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport z analizy danych zastanych 8
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Tabela 1. Umowy na prace w Hiszpanii zrealizowane ramach polsko-hiszpanskiej umowy
dwustronnej z 2002 r.

Umowa na prac .
Umowa na prace stala okresovs[f)q ¢ Ogotem
2003 162 7729 7891
2004 482 11 438 11 438
2005 365 7594 7 959
2006 34 10 509 10 509

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecznych
Kroélestwa Hiszpanii.

W maju 2006 r. Hiszpania zrezygnowata z zastosowania okreséw przejsSciowych
w dostepie do wilasnego rynku pracy dla pracownikéw z krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej przyjetych do Unii Europejskiej w 2004 r. Zniesienie wspomnianych
restrykcji stworzyto nowe mozliwosci zatrudnienia w tym kraju, co réwniez znalazto
swoje odzwierciedlenie w znaczacym wzro$cie liczby imigrantéw pochodzenia
polskiego mieszkajacych w Hiszpanii. Wedtug statystyk opartych na danych
meldunkowych, miedzy styczniem 2006 i styczniem 2009 r. liczba Polakéw
zameldowanych w Hiszpanii zwiekszyta sie o przeszto 15 tys. os6b.

WyKkres 2. Wyjazdy rejestrowane Polakéw z Hiszpanii*
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* Liczba wyjazdéw w ciggu roku w stosunku do liczby osdb zarejestrowanych na poczatku tego samego
roku.
Zrodto: Estadistica de Migraciones. Instituto Nacional de Estadistica.

Pogorszenie sytuacji ekonomicznej doprowadzito do ogoélnego wyhamowania
naptywu imigrantéw do Hiszpanii, a nastepnie do nasilenia emigracji powrotnych
(Gonzalez Enriquez 2012; Parella i Petroff 2014). W przypadku polskiej spotecznos$ci
dostepne dane wskazujg na spadek liczby osdb tego pochodzenia zamieszkujacych
Hiszpanie. Wedlug danych meldunkowych, w okresie 2010-2015 spoteczno$¢ polska

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport z analizy danych zastanych 9
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w Hiszpanii zmniejszyta sie o okoto 23 000 osdb. Skale wyjazdow Polakéw z Hiszpanii
ukazuja réwniez dane dotyczace wyjazdow rejestrowanych przez hiszpanski Krajowy
Instytut Statystyczny (por. wykres 2).

[.2.  Historia organizacji polonijnych w Hiszpanii

Pierwsze organizacje polonijne powstaly w Hiszpanii po Il wojnie $wiatowe,;.
Juz w 1946 r. utworzono Towarzystwo Pomocy Polakom i Zwigzek Akademikow
Polakéw w Hiszpanii. W latach pézniejszych powstato w Hiszpanii jeszcze kilka
pomniejszych stowarzyszen bedacych przewaznie filiami Swiatowych organizacji
i stowarzyszen polonijnych. Pod koniec lat osiemdziesigtych dziatalno$¢ tych organizacji
ulegta znacznemu ostabieniu, co wigzato sie ze starzeniem sie Srodowiska emigracji
powojennej oraz niestabilng sytuacjg oséb przybytych w ramach nowej fali emigraciji.
Jednakze juz w pierwszej potowie lat dziewiecdziesigtych mozna zaobserwowac
stopniowy wzrost gotowos$ci Polakow do uczestnictwa w dziatalnosci spotecznej,
czego wyrazem byto powstawanie kolejnych organizacji w najwiekszych polskich
skupiskach w Hiszpanii. Stanek i Sobczak (2007) wskazujag na dwie przyczyn tego
ozywienia. Po pierwsze, istotny wplyw na te zmiane miata stabilizacja sytuacji
ekonomicznej i legalizacja pobytu imigrantow. Po drugie, w wyniku procesu tgczenia sie
rodzin, rosta liczba dzieci, co byto bodZcem to tworzenia szkét polonijnych - przewaznie
w ramach dziatalno$ci stowarzyszeniowe;.

Najstarsze organizacje imigranckie w Hiszpanii powstaly w Regionie Madryckim
na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Ponadto dziatalno$¢ stowarzyszeniowa byta i jest
prowadzona w wiekszosci pozostatych regionéw Hiszpanii: w Katalonii, Kraju Baskéw,
Andaluzji, Galicji, Murcji, Walencji, na Wyspach Kanaryjskich oraz na Balearach (MSZ
2009; MSZ 2014). Ogotem w Hiszpanii jest aktywnych obecnie okoto 30 organizacji
skupiajacych osoby polskiego pochodzenia3.

Dostepne dane pochodzace z badan przeprowadzonych w potowie ubiegtej
dekady wskazuja (Sobczak 2008; Stanek i Sobczak 2008; Stanek i Sobczak 2007),
ze przed kryzysem aktywnos$c¢ polskich organizacji koncentrowata sie na nastepujacych
obszarach aktywnosci:

- dziatalno$¢ edukacyjna dla dzieci i mtodziezy, co ma miejsce w przypadku
wiekszosci polskich organizacji dziatajacych w Hiszpanii;
- organizacja wydarzen kulturalnych i sportowych integrujagcych polska
spotecznos¢;
- dzialalno$¢ kulturalna majgca na celu przyblizanie polskiej kultury szerszej
publicznosci;
- pomoc dorazna osobom polskiego pochodzenia;
- reprezentowanie polskich imigrantéw wobec wtadz lokalnych.
Zmiany demograficzne, jakich doswiadcza polska zbiorowos$¢ osiadta w Hiszpanii
(opisane szerzej w dalszej czeSci raportu), wywieraja znaczacy wptyw na formy
dziatalnos$ci polskich organizacji imigranckich. Spadek liczby Polakéw w Hiszpanii
oraz istotny wzrost odsetka imigrantéw drugiej generacji oraz dzieci polskiego
pochodzenia rodzacych sie w parach mieszanych powoduja, Ze organizacje w coraz
mniejszym stopniu angazujg sie w pomoc dorazng udzielang imigrantom i bardziej

3 Lista organizacji imigranckich dziatajacych w Hiszpanii znajduje sie w Aneksie.
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skupiaja sie na aktywnoS$ci polegajacej na propagowaniu tradycji i kultury polskiej
nie tylko wéréd Polakéw, ale rowniez w szerzej pojetych sSrodowiskach lokalnych.

[.3.  Charakterystyka spoteczno-demograficzna zbiorowos$ci imigranckiej w Hiszpanii

Pod wzgledem struktury ptci zbiorowos$¢ Polakow w Hiszpanii ulegata
na przestrzeni ostatnich 25 lat powaznym zmianom, co wynikato zaréwno ze specyfiki
procesu migracyjnego dominujgcego w okreslonych okresach, jak i oddziatywania
czynnikéw ekonomicznych i instytucjonalnych. Dostepne dane wskazujg, Ze na poczatku
lat dziewiecdziesiatych przeszto 75% osdéb ubiegajacych sie o prawo pobytu czasowego
stanowili mezczyZni (Aguilera et al. 1994; Gonzalez Yanci i Aguilera Arilla 1996).
Dysproporcja ta wynikata z faktu, Ze na przetomie lat osiemdziesigtych
i dziewiecdziesigtych to mezczyzna emigrowat pierwszy i nastepnie utatwiat przyjazd
pozostatym cztonkom rodziny. W latach pdzZniejszych dysproporcja ta ulegata
stopniowemu zmniejszeniu (Arnal Sarasa 1998). Jak wskazujga dane meldunkowe
(por. wykres 3), od 2009 r. zaobserwowa¢ mozna w grupie imigrantéw polskich wzrost
odsetka Polek spowodowany nasileniem sie migracji powrotnych wsréd mezczyzn
w zwigzku z kryzysem w sektorze budowlanym. Na poczatku 2015 r. kobiety stanowity
juz 56% polskiej populacji w Hiszpanii.

Wykres 3. Odsetek kobiet w populacji oséb urodzonych w Polsce zamieszkalych
w Hiszpanii
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Zrédto: Statystyki danych meldunkowych - Padrén Municipal Continuo. Instituto Nacional de Estadistica.

W okresie poprzedzajacym kryzys ekonomiczny zbiorowos$¢ polska w Hiszpanii byta
demograficznie mtoda. W 2005 r. osoby w grupie wiekowej 25-39 lat stanowity potowe
wszystkich Polakéw zameldowanych w tym kraju. Tak duzy udziat os6b w petni wieku
produkcyjnego jest zrozumiaty, jesli bierze sie pod uwage zarobkowy charakter
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migracji. Po 2007 r. struktura wiekowa Polakéw w Hiszpanii ulega znaczacemu
przeobrazeniu. Widoczne jest postepujace starzenie sie tej populacji. Odsetek dzieci
urodzonych w Polsce zmalat do 5%, a os6b w wieku 14-24 spadt z 16% do 9%. Udziat
osob w wieku dojrzatym (40-54) wzrést z  20% do prawie 28%,
a 0s6b w wieku starszym (55 i wiecej lat) z 5% do 10%. Zmiany te byty spowodowane
z jednej strony stopniowym ostabianiem naptywu nowych imigrantéw, ktérzy w okresie
wczes$niejszym stanowili istotny czynnik ,odmtadzajacy” polska zbiorowos¢, a z drugiej
intensywniejszymi migracjami powrotnymi oséb mtodych, ktore byty bardziej narazone
na ryzyko utraty pracy i w zwigzku z tym cze$ciej decydowaty sie na reemigracje.

Wykres 4. Struktura wiekowa ludnosci polskiej w Hiszpanii
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Zrédto: Statystyki danych meldunkowych - Padrén Municipal Continuo. Instituto Nacional de Estadistica.

W celu pehiejszego ukazania cech spoteczno-demograficznych polskiej
spotecznosci imigranckiej w Hiszpanii trzeba tez uwzgledni¢ osoby polskiego
pochodzenia urodzone juz w tym kraju. Wykres 5 wskazuje, ze liczebno$¢ oséb
urodzonych w Hiszpanii i posiadajacych polskie obywatelstwo podwoita sie w okresie
2006-2015, a jej odsetek w ogolnej liczbie ludnosci narodowosci polskiej wzrést z 6%
do 11%.

W analizie nalezy rowniez wzig¢ pod uwage osoby o polskich korzeniach,
urodzone w Hiszpanii i nieposiadajace polskiego obywatelstwa. Wykres 6 obrazuje
narodowos$¢ obojga rodzicéw dzieci, ktérych urodzenia zostaty zarejestrowane przez
instytucje hiszpanskie. O ile do 2009 r. okoto 45% dzieci polskiego pochodzenia rodzito
sie wparach, w ktoérych oboje rodzicow byto narodowosci polskiej, to w latach
nastepnych odsetek ten stopniowo malat, osiggajac w 2015 r. poziom niespetna 22%.
[stotng czescig drugiego pokolenia Polakéw s3 zatem osoby wywodzace sie z rodzin
mieszanych.
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Wykres 5. Osoby polskiego pochodzenia w Hiszpanii wg miejsca urodzenia
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Zrédto: Statystyki urodzen - Instituto Nacional de Estadistica.

Wykres 6. Urodzenia w Hiszpanii - przynajmniej jedno z rodzicéw narodowosci polskiej
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Zrédto: Statystyki urodzen - Instituto Nacional de Estadistica.
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IL Charakterystyka Hiszpanii jako kraju przyjmujacego
I.1. Zalozenia i realizacja polityk imigracyjnych i integracyjnych

Hiszpania w przeciggu zaledwie jednej dekady przeobrazita sie z kraju emigracji
w kraj intensywnej imigracji. W okresie 1990-2005 wysitki hiszpanskich wtadz
centralnych skupialy sie przede wszystkim na stworzeniu ram prawnych pozwalajgcych
na ograniczenie i kontrole naptywu imigrantéw. To reaktywne podejscie do imigracji
opierato sie na trzech filarach. Po pierwsze, koncentrowano sie na ograniczeniu
niekontrolowanej imigracji poprzez wdrazanie programéw rekrutacji pracownikéw
cudzoziemskich opartych na umowach dwustronnych z wybranymi krajami (Lopez-Sala
2013). Po drugie, koncentrowano sie na wprowadzeniu mechanizméw prawnych
zmierzajgcych do uregulowania sytuacji imigrantow nielegalnych (Arango 2012).
Trzecim filarem polityki migracyjnej Hiszpanii bylo stworzenie podstawowych ram
prawnych, ktore zapobiegtby marginalizacji i wykluczeniu imigrantéw. Przyktadowo juz
w 2000 r. zapewniono wszystkim imigrantom bez wzgledu na status legalny dostep
do podstawowej opieki medycznej, do systemu oswiaty (Brey i Stanek 2013).
Podsumowujac, na poziomie centralnym wyzwania zwigzane z efektywng integracja
spoteczng i kulturalng ludno$ci imigranckiej mialy w tym okresie znaczenie
drugorzedne. Inicjatywy zwigzane z integracjg imigrantéw byly podejmowane przede
wszystkim na poziomie lokalnym i czesto ad hoc, a aktorami zaangazowanymi w ten
proces byly przede wszystkim organizacje pozarzagdowe oraz organy administracji
lokalnej badZ regionalne;j.

Po objeciu wtadzy przez hiszpanska lewice w 2004 r. nastgpita gruntowna
zmiana polityk wzgledem imigrantow. Usprawniono procedury legalizacji pobytu
i znacznie ulepszono mechanizmy rekrutacji pracownikéw cudzoziemskim w ramach
umow bilateralnych. Najbardziej znaczaca zmiang wprowadzong w tym okresie byto
opracowanie spojnej i kompleksowej polityki integracyjnej. Oparto ja na trzech
elementach:

1) przyznania mozliwie jak najszerszych praw spotecznych, ekonomicznych
i politycznych;

2) rownosci wszystkich imigrantow wzgledem prawa i wyeliminowania wszelkich
przejawéw dyskryminacji;

3) stworzenia ram dla wspotzycia odmiennych kulturalnie grup imigranckich
i wspierania inicjatyw prowadzacych do aktywnego zaangaZowania sie ludnosci
imigranckiej w Zycie spoteczne na poziomie lokalnym (Cachén Rodriguez 2009).

Jesli chodzi o ten ostatni element, to nalezy zaznaczy¢, Ze administracja centralna
przy tworzeniu polityk integracyjnych oparta sie na doswiadczeniach wspéipracy
wtadz lokalnych =z organizacjami pozarzadowymi, zwigzkami zawodowymi
oraz stowarzyszeniami imigranckimi. W zwigzku z tym polityka integracyjna umocnita
role organizacji pozarzadowych oraz stowarzyszen imigranckich jako tgcznika miedzy
administracja lokalng a spoteczno$ciami imigranckimi.

Kryzys ekonomiczny i zwyciestwo wyborcze prawicowej Partii Ludowej
spowodowaty zaostrzenie polityki imigracyjnej w Hiszpanii. Ograniczono do minimum
rekrutacje pracownikéw za granicg. Wprowadzono regulacje zachecajgce imigrantow
do dobrowolnych powrotéw do krajéw pochodzenia. Ograniczono réwniez znacznie
wydatki na wsparcie inicjatyw odnoszacych sie do integracji imigrantéw (Pasetti 2014).
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Zaprzestano takze opracowywania czteroletnich Strategicznych Plan6w Obywatelstwa
i Integracji, ktore okreslaty krotko- i Sredniookresowe cele krajowych polityk
integracyjnych (Cachon Rodriguez 2009). Mimo to osiggniecia hiszpanskiego modelu
integracji nie ulegly zaprzepaszczeniu. Decydujaca role odegraty tu administracje
lokalne oraz organizacje pozarzadowe, ktére mimo drastycznych cie¢ budzetowych
nadal realizujg inicjatywy majgce na celu integracje imigrantow (Pasetti 2014).

Biorac pod uwage stosunkowo niska liczebnos$¢ polskiej imigracji w Hiszpanii,
wysoki stopiefi decentralizacji tego kraju oraz regulacje wspélnotowe®, zagadnienie
polityk integracyjnych odnoszacych sie szczegdlnie do polskiej imigracji powinno by¢
rozpatrywane przede wszystkim na poziomie lokalnym. Cho¢ dane te zostang
zweryfikowane w kolejnych fazach niniejszego projektu, juz teraz mozna zauwazy¢,
ze w miejscowosciach oraz dzielnicach, w ktérych Polacy stanowia istotny odsetek
ludnosci cudzoziemskiej, witadze lokalne wspoétpracuja $cisle z organizacjami
imigranckimi. Przyktadem moze by¢ udziat organizacji Orzet Biaty z Alcala de Henares
w Miejskim Forum Imigracji (Foro Municipal para la Inmigracién). Wspomniang
specyfike hiszpanskiego modelu integracji réwniez dobrze ilustruje przyznanie
organizacji Nasz Dom-Nuestra Casa przez wiadze podmadryckiej miejscowosci Getafe
terenu pod budowe Domu Polskiego, majacego byc¢ oficjalng siedzibg polskich
organizacji imigranckich w Hiszpanii. Budowe placéwki zaoferowaty sie w czesci
sfinansowa¢ wtadze lokalne, a reszte kwoty miato pokry¢ Stowarzyszenie ,Wspdlnota
Polska”, ktéore wystgpito w 2011 r. do Senatu z wnioskiem o dotacje na ten
cel. Pogorszenie sytuacji ekonomicznej i migracje powrotne Polakéw spowodowaty,
ze obie strony wycofaly swoje poparcie dla tej inicjatywy®.

[I.2.  Uwarunkowania formalno-prawne i finansowe funkcjonowania organizacji
imigranckich

Prawo o Cudzoziemcach (Ley Organica 4/00), ktére od 2000 r. stanowi podstawe
prawng okres$lajgcg warunki pobytu cudzoziemcow oraz ich obowigzki i uprawnienia,
uznaje prawo obcokrajowcow zamieszkatych w Hiszpanii do stowarzyszania.
Cho¢ pierwotnie ustawa ta obejmowata wszystkich cudzoziemcéw bez wzgledu na ich
status, nowelizacja z tego samego roku (Ley Organica 8/00) ograniczyta to prawo
do obcokrajowcow przebywajgcych w Hiszpanii legalnie. Uznanie prawa cudzoziemcéw
do stowarzyszania spowodowato, Ze organizacje przez nich tworzone s3 objete ustawg
o stowarzyszeniach 1/2002 z 22 marca 2002 r. Ustawa ta precyzuje, ze dziatalnos¢
stowarzyszen pozarzgdowych nie moze mie¢ charakteru zarobkowego i nie podlega
regulacjom odnoszacym sie do innych podmiotéw, takich jak koScioty i organizacje
religijne, zwigzki zawodowe i partie polityczne. Rozwigzanie stowarzyszenia
przez ograny administracji jest mozliwe wytacznie na podstawie wyroku niezawistego
sadu.

Jak zauwazyli Aparicio i Tornos (2008), zdecydowana wiekszo$¢ organizacji
imigranckich opiera swojg dziatalno$¢ na pomocy finansowej pochodzacej ze Srodkow
publicznych. Sktadki wiasne oraz dofinansowanie pochodzace z instytucji prywatnych

4 https://ec.europa.eu/migrant-integration/the-eu-and-integration/eu-actions-to-make-integration-work
5 http://www.tvp.info/4716613/swiat/dlaczego-nie-powstal-dom-polski-w-getafe
http://www.polonia.es/dom-polski-w-getafe-3/

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport z analizy danych zastanych 15


http://www.tvp.info/4716613/swiat/dlaczego-nie-powstal-dom-polski-w-getafe

Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

stanowig stosunkowo niewielki odsetek przychodéw. W tym kontekscie szczegbélnego
znaczenia nabierajg zasady przyznawania Srodkéw publicznych na rozwdj dziatalno$ci
stowarzyszen. Ustawa 1/2002 i jej poOzniejsze nowelizacje przewiduja mozliwos¢
finansowania publicznego stowarzyszen, zaznaczajac jednak ze pomoc ekonomiczna
powinna by¢ skierowana na realizacje konkretnych dziatan. Inaczej moéwiac,
nie przewiduje sie finansowania stowarzyszen jako takich, lecz specyficznych projektow
zaktadajacych osiggniecie jasno sformutowanych celéw. Publiczna pomoc finansowa
moze by¢ udzielana przez organy administracji publicznej na poziomie centralnym
oraz na poziomie regionalnym i lokalnym. Na poziomie centralnym mozna wskazac¢ kilka
zrodet finansowania dziatalnos$ci organizacji. Cho¢ w tym wypadku znaczna cze$¢
srodkéw pochodzi bezposrednio z budzetu, to administracja centralna jest rowniez
dysponentem $rodkéw unijnych pochodzacych z Funduszu na rzecz Azylu, Migracji
i Integracji oraz Europejskiego Funduszu Socjalnego. W tych ramach pomoc
ekonomiczna jest przeznaczana miedzy innymi na dzialania majace na celu integracje
ludnosci imigranckiej (kursy jezykowe, dziatania wspierajace dialog miedzykulturowy
etc.), przeciwdziatanie dyskryminacji, poprawe sytuacji kobiet oraz ksztatcenie.

Ustawa 1/2002 pozostawia w gestii samorzadéw okresSlenie celow
oraz wysokos$¢ Srodkéw finansowych przekazywanych na organizacje pozarzadowe.
Administracje te ustalajq zasady i kryteria przyznawania pomocy finansowej, kierujac
sie opracowywanymi planami w zakresie integracji i spdjnosci spotecznej (Herranz
Aguayo 2008). Przyktadowo, Autonomiczny Region Madrytu poprzez Regionalng
Agencje na rzecz Imigracji i Kooperacji i na podstawie czteroletnich Planéw Integracji
przyznaje drogg konkursowa Srodki na wsparcie organizacji dziatajacych na rzecz
poprawy warunkéw bytowych spotecznos$ci imigranckich oraz ich integracji. Dodatkowo
niektére administracje lokalne stworzyty ciata zajmujace sie wspieraniem i koordynacja
dziatan organizacji imigranckich oraz promocja zaangazowania w dziatalnos¢
stowarzyszeniowg ws$rdd imigrantéw. W wielu miejscowo$ciach asygnowano S$rodki
budzetowe nie tylko na specyficzne projekty, lecz rOwniez na biezace potrzeby (Morales
Diez de Ulzurrun et al. 2009). Nalezy jednak podkres$li¢, Ze w czasie kryzysu $rodki
na wsparcie dziatalno$ci imigrantéw zostaly znacznie ograniczone.

I.3. Dyskurs publiczny o imigrantach i ich organizacjach

Dyskurs na forum politycznym przed 2008 r. byt zdominowany przez kwestie
zwigzane z kontrolg naptywu imigrantéw. Jak zauwaza Zapata et al. (2008),
w tym okresie wiekszo$¢ inicjatyw i interpelacji deputowanych do hiszpanskiej izby
nizszej odnosita sie do kwestii zapewnienia $srodkéw majacych na celu powstrzymanie
masowego naplywu imigrantow oraz zmniejszenia odsetka imigrantow nielegalnych.
Gtowne tematy, wokét ktorych toczyty sie debaty parlamentarne, dotyczyty:
zwiekszenia kontroli granic morskich i ladowych z Marokiem; ustalenia kontyngentéw
pracownikéw cudzoziemskich rekrutowanych poza granicami Hiszpanii oraz zasad
uregulowania statusu imigrantéw nielegalnych. Dyskurs publiczny w $rodkach
masowego przekazu skupiat sie z kolei na kwestiach zwigzanych z rosnaca
liczbg imigrantow nielegalnych oraz problemem konfliktow ujawniajgcych sie
w coraz bardziej zréznicowanym kulturowo i etnicznie spoteczenstwie hiszpanskim
(Casero Ripollés 2007). Media lewicowe staraty sie natomiast wykreowac pozytywny
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obraz imigracji, publikujac informacje o jej korzystnym wptywie na gospodarke
oraz przedstawiajac przypadki udanej integracji cudzoziemcéw ze spoteczenstwem
hiszpanskim (Tortajada et al. 2014).

Zatamanie koniunktury gospodarczej doprowadzilo do radykalnej zmiany
dyskursu publicznego dotyczacego imigrantéow. Wobec ostabienia ich naptywu, gtosy
odnoszace sie do kwestii kontroli granic ustgpily miejsca problematyce zwigzanej
z migracjami powrotnymi, a w szczegélnosci z politykami utatwiajacymi powroty
do krajow pochodzenia. Podkresli¢ jednak nalezy, ze hiszpanska klasa polityczna
unikneta wprowadzenia do debaty publicznej elementéw ksenofobicznych. W dyskursie
medialnym problematyka imigracji réwniez zeszta na dalszy plan. Jak zauwazajg
Bermudez i Brey (2016), w pograzonej w kryzysie ekonomicznym Hiszpanii
przedmiotem debaty publicznej w mediach masowego przekazu stala sie emigracja
zarobkowa Hiszpanéw.

[.4. Dominujagce  postawy  spoteczenstwa  Hiszpanii wobec  imigrantow
i ich organizacji

Niektorzy badacze utrzymujg, ze reakcja spoteczenstwa hiszpanskiego
na dywersyfikacje struktury etnicznej byta raczej pozytywna, zwtaszcza jesli weZmiemy
pod uwage nadzwyczajng intensywno$¢ migracji w okresie przed kryzysem (Rinken
i Escobar Villegas 2011). Rinken (2015) sugeruje, ze przychylna postawa spoteczenstwa
przyjmujacego wobec imigrantéw byla uwarunkowana korzystnym wplywem
osiedlajgcych sie w Hiszpanii obcokrajowcdw na rozwodj gospodarki hiszpanskiej
W owym czasie.

Wykres 8. Odsetek osd6b uwazajacych imigracje za jeden z trzech najwazniejszych
probleméw w Hiszpanii
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Zrédto: Barémetro Social. Centro de Estudios Sociolégicos.

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport z analizy danych zastanych 17



Polskie Organizacje (\’—: OSRODEK

BADAN NAD

@ Imigranckie w Europie U MIGRACIAMI

Dostepne dane wskazuja, Ze wraz ze wzrostem liczby imigrantow rost odsetek
Hiszpanéw uwazajacych, ze liczba obcokrajowcéw osiedlajacych sie w Hiszpanii jest
zbyt wysoka (Méndez et al. 2014). Wedtug danych Barometru Spotecznego,
realizowanego cyklicznie przez hiszpanski Osrodek Badan Spotecznych, odsetek
respondentéw uznajacych imigracje za jeden z trzech najwazniejszych probleméw
stojacych przed Hiszpanig rdst systematycznie w okresie poprzedzajacym kryzys
ekonomiczny, osiggajgc maksimum w okresie najintensywniejszego naptywu
cudzoziemcéw do tego kraju.

Wbrew obawom niektérych badaczy, kryzys ekonomiczny nie przetozyt sie
na wzrost postaw ksenofobicznych. Jak wskazuja dane z wykresu 8, odsetek oséb
uznajacych imigracje za jeden z najwazniejszych problemoéw Hiszpanii obnizyt sie z 36%
w 2007 r. do zaledwie 2% w 2015 r. Inne wskaZniki rowniez obrazuja nikty wptyw
kryzysu na postawy ksenofobiczne. Cea i Valles (2015) wskazujg, ze o ile w 2008 r. 46%
ankietowanych przez OSrodek Badan Socjologicznych (CIS) uznawato, ze w Hiszpanii
mieszka zbyt duzo imigrantéw, to w 2014 r. odsetek oséb wyrazajacych taka opinie
zmalatl do 38%.

Wiedza na temat postaw Hiszpanoéw wobec polskich imigrantow jest bardzo
ograniczona z uwagi na to, ze stanowig oni stosunkowo niewielki odsetek ludnosci
imigranckiej Hiszpanii. Dostepne dane wskazuja jednak na wzglednie duzy stopien
sympatii do os6b tego pochodzenia. W badaniach przeprowadzonych przez Osrodek
Badan Spotecznych®w 2000 r., w ktérych poproszono respondentéw o okreslenie
stosunku do wybranych narodowosci na skali od 1 (gteboka sympatia) do 5 (gteboka
antypatia), usredniony wynik wyniést 2,7’. Badania jako$ciowe przeprowadzone
w latach dziewiecdziesiatych i na poczatku obecnego stulecia wykazaty, Ze Hiszpanie
majga na ogot pozytywne wyobrazenie o Polakach jako osobach o wysokiej kulturze
osobistej, dobrze wyksztatconych, religijnych i pracowitych (Nalewajko 2003; Ramirez
Goicoechea 1996). Ten korzystny wizerunek oséb polskiej narodowosci funkcjonujacy
w spotleczenstwie hiszpanskim mial duze znaczenie w latach 2002-2006, kiedy
to w ramach podpisanej umowy w sprawie zasad i warunkéw wzajemnego przeptywu
pracownikéw miata miejsce rekrutacja polskich pracownic do sezonowych prac rolnych
na potudniu Hiszpanii. Pracodawcy, ktérym w tym przypadku dano szeroka mozliwos¢
wyboru potencjalnych pracownikéw wskazywali, Ze w odréznieniu do pracownikéw
pochodzacych z Afryki, Polacy tatwiej adaptuja sie do pracy w rolnictwie i sumienniej
realizuja swoje zadania (Gualda Caballero i Ruiz Garcia 2004). Nalezy podkreslic,
ze pozytywne opinie o Polakach nie odnoszg sie jedynie do pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach niewymagajacych kwalifikacji. Podobne opinie wyrazane byty
w stosunku do lekarzy specjalistow, ktérzy znalezli zatrudnienie w hiszpanskiej stuzbie
zdrowia po 2006 r. (Gonzalez Martinez 2008). Tak uksztalttowane wyobrazenie
o Polakach nalezy jednak interpretowa¢ w konteksScie wynikdw wspomnianych
poprzednio badan, wedtug ktérych akceptacja ludnos$ci imigranckiej byta silnie
uwarunkowana przekonaniem, Ze imigranci wypetniajg luke na hiszpanskim rynku,
wykonujac prace, ktérych sami Hiszpanie nie chcg lub nie mogg wykonywaé. Réwniez

6 http://www.cis.es/cis/opencm/ES/1_encuestas/estudios/ver.jsp?estudio=1369&cuestionario=1549&m
uestra=4692

7 Ten poziom sympatii wzgledem Polakéw nie ulegl istotnej zmianie w zbliZonej ankiecie
przeprowadzonej wérod mieszkanicow Madrytu pie¢ lat péZniej (Gonzalez Martinez 2008).
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duze znaczenie miat tu wizerunek Polakow jako oséb kulturowo i etnicznie blizszych
Hiszpanom niz imigranci spoza europejskiego kregu kulturowego.

Zagadnienie postaw Hiszpanow wzgledem polskich organizacji imigranckich
nie byto do tej pory przedmiotem doglebnych badan. Jednakze wywiady
z przedstawicielami instytucji i organizacji spotecznych, ktére miaty bezposredni
kontakt z polska spotecznoscig na poziomie lokalnym, zrealizowane w potowie ubiegtej
dekady przez autora niniejszego raportu, wskazuja na dobra ocene ich dziatalnosci.
Przyktadowo, przedstawiciele organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie udzielaniem
pomocy ludno$ci imigranckiej w Alcala de Henares podkres$lali zaré6wno dobra
organizacje polskich stowarzyszen, jak i duza gotowos$¢ do wspoétpracy na rzecz oséb
polskiego pochodzenia znajdujgcych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej. Podobnie
przedstawiciele urzedu miasta Madrytu zwracali uwage na wyjatkowe w poréwnaniu
z innymi spoteczno$ciami imigranckimi zdolno$ci organizacyjne Polakéw mieszkajacych
w tym mieScie.

I11. Bilateralne relacje miedzy Polska a Hiszpanig

[II.1. Charakterystyka stosunkéw politycznych w XX i XXI wieku

Polska nawigzata stosunki dyplomatyczne z Hiszpanig juz w maju 1919 r,,
czyli w zaledwie kilka miesiecy po odzyskaniu niepodlegtosci (Nalewajko 2012).
W okresie miedzywojennym polityczne relacje miedzy obydwoma krajami byty
ograniczone, co wynikato z oddalenia geograficznego i odmiennych intereséw
strategicznych. Glownym forum wzajemnych relacji byta Liga Narodéw (Mleczak 2013).
Wybuch hiszpanskiej wojny domowej zmusit Polske do podjecia dziatan zmierzajgcych
do zabezpieczenia swoich intereséw zaréwno na wypadek zwyciestwa tak Frontu
Ludowego, jak i sit narodowych (Ciechanowski 2015). Cho¢ rzad RP nie kryt swojej
sympatii dla sit narodowych i wielokrotnie wysytal do rzagdu narodowego w Burgos
swoich emisariuszy, to réwnoczeSnie utrzymywal swoje przedstawicielstwo
w republikanskim Madrycie. Co wiecej, mimo wejsScia do Komitetu Nieinterwencji,
Polska sprzedata duze iloSci broni zaré6wno stronie republikanskiej, jak i narodowej
(Deszczynski 1997).

Po wybuchu II wojny S$wiatowej Hiszpania nie uznata Polskiego rzadu
na uchodzstwie, cho¢ poczatkowo nie zlikwidowata polskiego poselstwa pomimo
naciskow strony niemieckiej8. Wzglednie poprawne, biorac pod uwage trudne
okolicznosci, stosunki z rzadem na uchodZstwie w okresie wojennym i narzucenie
Polsce komunizmu po zakonczeniu wojny przyczynity sie do zblizenia miedzy
radykalnie antykomunistycznym rezimem Franco a polskim $rodowiskiem
emigracyjnym. Madryt nie uznat rzadu w Warszawie i utrzymat az do 1969 r. polskie
przedstawicielstwo Rzadu RP na uchodZstwie. Wtadze Hiszpanii wspieraty réwniez
polskich uchodZzcow w tym kraju. Tak jak juz wspomniano wcze$niej, w latach
czterdziestych przyznano prawie 150 stypendiéw studentom z krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym okoto 50 Polakom. Do 1975 r. finansowano sekcje polska

8 Nastapito to dopiero w styczniu 1942 r. Jednakze polskie przedstawicielstwo nadal dziatato pétoficjalnie
mimo nasilajgcych sie protestéw Niemiec (Eiroa 2001). Zostalo ponownie uznane w listopadzie
nastepnego roku.
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Radia Madryt nadajaca audycje skierowane do Polakdw w ojczyZnie oraz pismo
,Polonia” redagowane w jezyku hiszpanskim, ktérego celem byto przyblizanie kultury,
historii i spraw biezacych czytelnikowi hiszpanskiemu (Mielczarek 2004). Z kolei Polska
Ludowa, podobnie jak pozostate kraje znajdujace sie pod dominacja radziecka, uznata
emigracyjny rzad republikanski oraz przyjeta grupe emigrantéw politycznych. W 1946 r.
przedstawiciel Polski byt wnioskodawcg projektu bojkotu frankistowskiej Hiszpanii
na forum ONZ (Rézycki 2015). Konfrontacja ideologiczna i polityczna nie przeszkodzita
jednak w nawigzaniu juz w latach czterdziestych kontaktow handlowych. W latach
szeSCdziesigtych Polska byta najwazniejszym partnerem handlowym Hiszpanii wsrod
krajéw bloku wschodniego (Nalewajko 2012).

Dopiero po $mierci generata Franco i zainicjowaniu procesu demokratyzacji
Hiszpanii powstaty warunki do ustanowienia stosunkéw politycznych z Polska.
Jednakze pelna normalizacja relacji politycznych i zblizenie miedzy obydwoma
panstwami nastgpito dopiero po upadku komunizmu. W pazdzierniku 1992 r. oba kraje
podpisaty umowe o przyjazni i wspéipracy. Jednakze do potowy lat dziewieédziesigtych
relacje polityczne miaty dla obu krajow znaczenie drugorzedne. Polska byta bardziej
zainteresowana zacieSnianiem wiezi z USA, Wielka Brytanig i Niemcami. Natomiast
Hiszpania koncentrowata swe wysitki na pogtebianiu wspétpracy z Ameryka tacinska
oraz krajami potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego®. Cho¢ centrolewicowy rzad
Felipe Gonzaleza miat pozytywny stosunek do ewentualnego przystapienia krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej do UE, to jego przedstawiciele podkreslali, ze proces
wiagczania tych krajow w struktury europejskie nie powinien ostabia¢ zainteresowania
UE umacnianiem swojej pozycji na potudniowej flance wspodlnoty ani ograniczac
doptywu Srodkéw finansowych w ramach polityk spéjnosci (Bernatowicz 1998).

Dojscie do wiladzy prawicowej Partii Ludowej José Marii Aznara w 1996 r.
oraz podjecie przez Rade Europejska decyzji o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych
z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej w roku nastepnym zmienito diametralnie
hiszpanskie relacje z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, szczegélnie z Polska
(Serrano Postigio 2008). Zblizenie z przyszlymi cztonkami UE wynikalo z przyjecia
przez Hiszpanie nowej strategii politycznej opierajgcej sie na idei stworzenia sojuszu
krajow peryferyjnych majgcego by¢ przeciwwaga dla dominujacej roli Francji i Niemiec
(Wojna 2006). Nowa wizja relacji miedzy Hiszpanig i krajami Europy Srodkowo-
Wschodniej, a zwtaszcza Polska szybko urzeczywistnita sie w konkretnych dziataniach
podjetych tak na poziomie bilateralnym, unijnym, jak i miedzynarodowym. Na poziomie
bilateralnym w styczniu 1998 r. zostata podpisana wspdlna deklaracja o partnerstwie
strategicznym, w ktorym zadeklarowano che¢ nadania stosunkom polsko-hiszpanskim
priorytetowego charakteru. Kulminacjg zaciesniania relacji dwustronnych byt pierwszy
szczyt polsko-hiszpanski w 2003 r., w ktéorym wzieli udziat ministrowie obrony, spraw
wewnetrznych, spraw europejskich, sprawiedliwosci, infrastruktury i kultury.
W wymiarze unijnym duze znaczenie dla zacie$Snienia wspotpracy miaty negocjacje
dotyczace podziatu gtosow w Radzie Europejskiej w Nicei w 2000 r. oraz pdzniejsza
obrona tych postanowienn. W wymiarze miedzynarodowym czynnikiem konsolidujagcym
wspoétprace miedzy obydwoma panstwami byto poparcie dla interwencji w Iraku

9 0 stosunkowo matym znaczeniu, jakie miaty w tym okresie wzajemne stosunki $wiadczy rowniez fakt,
Ze dopiero w 1996 r., czyli 4 lata po podpisaniu umowy o przyjazni i wspéipracy zaczeta funkcjonowaé
dwustronna komisja odpowiedzialna za definiowanie wzajemnej wspotpracy (Serrano Postigio 2008).
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w 2003 r. oraz powstanie wspdlnej polsko-hiszpanskiej dywizji w ramach misji
stabilizacyjnej (Wojna 2006).

Przebiegajace w tragicznych okolicznosciach wybory do hiszpanskiego
parlamentu z 13 marca 2004 r.10 doprowadzity nie tylko do zmiany rzadu, ale réwniez
radykalnej reorientacji w polityce zagranicznej, co wptyneto na znaczace ostabienie
politycznych relacji miedzy Polska a Hiszpaniag. Zgodnie z przedwyborczymi
zapowiedziami, socjalistyczny rzad José Luisa Rodriqueza Zapatero wycofat wojska
hiszpanskie z misji stabilizacyjnej w Iraku. Wkroétce potem Hiszpania poparta Francje
i Niemcy w negocjacjach o podziat glosow w Radzie Europejskiej. Po zmianie rzadu
polsko-hiszpanska wspétpraca polityczna nie miata juz charakteru strategicznego,
rozwijata sie przede wszystkim w ramach instytucji unijnych, bedgc zdeterminowana
przez doraZne interesy obu stron. Wygrana prawicowej Partii Ludowej w wyborach
parlamentarnych w 2011 r. nie zmienita tej sytuacji, co miato bezposredni zwigzek
ze staba pozycja miedzynarodowa - nadwyrezonej kryzysem ekonomicznym Hiszpanii
i jej rosngcym uzaleznieniem od unijnych instytucji politycznych i finansowych (Mestres
2014).

[I1.2. Charakterystyka umoéw i porozumien miedzynarodowych miedzy Polska
a Hiszpania

Dwie umowy bilateralne wptynety na intensywno$¢ i charakter naptywu
Polakéw do Hiszpanii po 1989 r. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ umowe o zniesieniu
obowigzku wizowego dla obywateli obu panstw podpisang w 1993 r.11 Umowa ta byta
bezposrednio zwigzana z wejsciem w Zycie Traktatu z Schengen. Obywatele obu panstw
uzyskali prawo przekroczenia granicy i pobytu nieprzekraczajagcego 90 dni.
Zniesienie obowigzku wizowego utatwilo znacznie naptyw polskich imigrantéw.
Wielu z nich pozostawato w Hiszpanii po uplywie 90 dni, oczekujagc na legalizacje
swojego pobytu w ramach ktorej$ z czesto stosowanych amnestii wobec imigrantéw
nielegalnych (Stanek 2008a; Stanek i Sobczak 2007). Po drugie, w 2002 r. zostata
podpisana umowa dwustronna w sprawie zasad i warunkéw wzajemnego przeptywu
pracownikéw miedzy oboma panstwami. Umowa dotyczyta pracownikéw statych
(zatrudnionych na okres przynajmniej jednego roku), sezonowych (zatrudnionych
do 9 miesiecy w roku) i stazystow (zatrudnionych przez okres do 18 miesiecy).
W ostatnim przypadku zatrudniane miaty by¢ osoby w wieku 18-30. Nalezy podkreslic,
ze umowa nie miala wptywu na sytuacje osob juz przebywajacych w Hiszpanii,
gdyz rekrutacja odbywata sie wytacznie w kraju pochodzenia.

Nalezy réwniez wspomnie¢, ze po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej
Hiszpania, podobnie jak prawie wszystkie kraje UE!?, wprowadzita ograniczenia
w dostepie do swojego rynku pracy. Ograniczenia nie dotyczyty jednak pracujgcych
na wiasny rachunek, co zostato wykorzystane przez wiele oséb do uregulowania
swojej sytuacji w Hiszpanii. Po uptywie dwoch lat, w maju 2006 r. Hiszpania otworzyta

10 Dwa dni przed wyborami miata miejsce seria atakéw terrorystycznych przeprowadzonych
przez islamska grupe terrorystyczng, w wyniku ktérych Zzycie stracity 193 osoby, a 1858 zostato rannych.
11 Umowa weszla w Zycie w styczniu nastepnego roku.

12 7 wyjatkiem Irlandii, Wielkiej Brytanii oraz Szwecji.
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catkowicie swoj rynek pracy. Jak juz wspomniano wczes$niej, decyzja wptyneta
na intensyfikacje naptywu imigrantéw z Polski.

[I1.3. Dominujgce wzajemne postawy spoteczenstw Polski i Hiszpanii

Oddalenie geograficzne i izolacja spowodowaty, ze w drugiej potowie XX wieku
wzajemne oceny spoteczenstw Polski i Hiszpanii opieraty sie na stereotypowych
wyobrazeniach. Dopiero transformacja polityczna w Polsce i stopniowe otwarcie granic
pozwolito obu spoteczenistwom na nawigzanie kontaktow. Cho¢ nadal oparte
na czastkowej wiedzy i stereotypowych wyobrazeniach, relacje miedzy Hiszpanami
i Polakami cechuje rosngce zainteresowanie. Duzg role odegrali i nadal odgrywaja
polscy imigranci, ktérych obecno$¢ w Hiszpanii byta uwazana za korzystng dla tego
kraju. Sama Polska pozostaje nadal krajem stosunkowo mato znanym i jest kojarzona
z surowym Kklimatem, wodka i tradycjonalizmem (Nalewajko 2012). Badania Anny
Napiontkowny (2008) oraz Matgorzaty Nalewajko (2012) wskazuja, Ze rosngca
czestotliwos¢ wyjazdéow Hiszpandw do Polski stuzy nie tylko pogtebieniu wiedzy
o naszym Kkraju, ale jest rowniez bardzo pomocna w wyrabianiu pozytywnych postaw.
Ogromng role w poglebianiu wiedzy o Polsce odgrywa promocja polskiej kultury,
realizowana zaréwno przez polskie instytucje kulturalne (przede wszystkim Instytut
Adama Mickiewicza), jak i organizacje Polakéw w Hiszpanii. W Hiszpanii odbywajg sie
liczne wystawy i Koncerty polskich artystow oraz pokazy polskiej sztuki filmowej
(Urquijo 2008). Cho¢ tego rodzaju inicjatywy sg skierowane do ograniczonego grona
mitosnikéw kultury wysokiej, to jednak trudno jest im odmdéwic istotnego wptywu
na ksztattowanie przychylnych postaw wobec Polski wsréd hiszpanskich elit
intelektualnych i kulturalnych.

0 ile dla og6tu Hiszpanéw Polska nadal pozostaje krajem nieznanym i w zwigzku
z tym raczej obojetnym, to w przypadku Polakéw od poczatku lat dziewie¢ dziesigtych
mozna zaobserwowac wzrost ocen przychylnych Hiszpanom i Hiszpanii. Wedtug badan
Centrum Badania Opinii Publicznej (2015), Hiszpanie znajduja sie w czoléwce narodow
najbardziej lubianych przez Polakoéw. Wraz z sympatig ro$nie réwniez zainteresowanie
hiszpanska kulturg i jezykiem. Jezyk hiszpanski znajduje sie wsrod jezykow najchetniej
wybieranych w ramach kurséw realizowanych poza oficjalnym systemem oS$wiaty
(Murcia Soriano 2006). O wielkim zainteresowaniu Hiszpania i jej kulturg $wiadczy
tez fakt, ze siedziba Instytutu Cervantesa w Warszawie nalezy do jednej z najwiekszych
wsrod wszystkich placowek, ktdre posiada ta instytucja na Swiecie.
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Tabela A1. Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii

Nazwa stowarzyszenia

Rok zatozenia

Siedziba

Region

Stowarzyszenie Polakdw w Hiszpanii "Orzet Biaty" 1993 Alcala de Henares Madrycki Region Autonomiczny
Hiszparisko-Polskie Stowarzyszenie Kulturalne "FORUM" 1994 Madryt i okolice Madrycki Region Autonomiczny
Stowarzyszenie Polakdw w Hiszpanii "Nasz Dom" 2001 Madryt i okolice Madrycki Region Autonomiczny
Stowarzyszenie Rodzicéw Dzieci Méwigcych po Polsku "POLONI( 2003 Alcala de Henares Madrycki Region Autonomiczny
Stowarzyszenie Polakéw w Hiszpanii "DOM POLSKI W GETAFE" 2006 Getafe Madrycki Region Autonomiczny
Stowarzyszenie Kulturalno-Sportowe POLONIA 2007 Mostoles Madrycki Region Autonomiczny
Stowarzyszenie Kulturalno Sportowe Polakdw w Hiszpanii—"Spa 2009 Alcala de Henares Madrycki Region Autonomiczny
Stowarzyszenie Polakdw w Hiszpanii ,,Klub Wawel" 2009 Madryt-Vicalvaro Madrycki Region Autonomiczny
Europejskie Stowarzyszenie Studentow Victoria 2010 Madryt Madrycki Region Autonomiczny
Polish Professionals in Madrid 2012 Madryt Madrycki Region Autonomiczny
Hiszparisko-polskie Stowarzyszenie Kultury , KRAKUS” 2014 Leganes Madrycki Region Autonomiczny
Stowarzyszenie Krzewienia Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki.

Klub Olimpijczyka Polonii w Hiszpanii ,Dyskobol” Alcala de Henares Madrycki Region Autonomiczny
Stowarzyszenie Kulturalne Katalorsko-Polskie 2000 Barcelona Katalonia

Stowarzyszenie Kulturalne APLEC Lloret de Mar 2009 Lloret de Mar Katalonia

Stowarzyszenie Polakéw w Mollerussa 2013 Mollerussa Katalonia

Klub Polski "Fuengirola" 2000 Fuengirola/Mélaga Andaluzja

Stowarzyszenie Polskie w Granadzie ,Sami Swoi" 2014 Grenada Andaluzja

Stowarzyszenie Kulturalne Polsko-Aragoriskie 2002 Saragossa Aragonia

Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturowe ,Nasz Dom" w Aragén 2009 Saragossa Aragonia

Stowarzyszenie Kulturalne Polakdw w Hiszpanii ,Pireneje" 2011 Saragossa Aragonia

Stowarzyszenie Polakéw w Asturii ,NIKE" 2010 Oviedo Asturia

Stowarzyszenie "Polonia w Galicji" 2005 Santiago de Compostela Galicja

Wiofyonego Migtmltaovegouanabet santander ontabi

Stowarzyszenie im. Karola Wojtyty w Segovii 2004 Segovia Kastylia i Leon

Stowarzyszenie Polakdw Zamieszkatych w Avili "Casa Copernico" 2006 Avila Kastylia i Leon

Stowarzyszenie Kulturalne Salmantyrisko Polskie "Polafioles" 2015 Salamanka Kastylia i Leon

Stowarzyszenie Kulturalne Baskijsko-Polskie ,Arrano-Zuria" 1998 Vizcaya Kraj Baskow

Stowarzyszenie Kulturalne Przyjazni Polsko-Hiszpanskiej "Kopern 2006 Murcia Murcia

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Promocji i Wychowania

Wielojezycznego i Miedzykulturowego w Kantabrii Murcia Murcia

Stowarzyszenie Polakéw na Majorce 2001 Palma de Mallorca Wyspy Balearskie
Stowarzyszenie ,,Centrum Kultury Polskiej w Walencji" 2011 Walencja Walencja

Stowarzyszenie Przyjaciot Jezyka Polskiego w Walencji Walencja Walencja

Stowarzyszenie Polsko - Kanaryjskie ,ARKA" 2008 Tenerife Wyspy Kanaryjskie

Zrédto: Stanek (2008), Stanek i Sobczak (2007, 2008), MSZ (2009, 2014), www.polonia.es,
www.msz.gov.pl/pl/p/madryt_es_a_pl/informacje_konsularne/polonia_w_hiszpanii.

Polskie organizacje imigranckie w Hiszpanii — raport z analizy danych zastanych




