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1 Vorwort

Flucht und Vertreibung groler Menschengruppen aus der angestammten Heimat gehdren
zu den bedauerlichen Kennzeichen des 20. Jahrhunderts. Zahlreiche Darstellungen und
Dokumentationen haben die Schicksale der betroffenen Individuen festgehalten. Das 1945
besiegte Deutschland hat in besonders grolem Ausmal} Vertriebene aufnehmen miissen.
Seit einigen Jahren hat die wissenschaftliche Forschung mit staatlicher Unterstiitzung den
langerfristigen Vorgang der Eingliederung der Vertriebenen in Bayern sich als Aufgabe
vorgenommen. Uber die Schilderung des Leidensweges hinaus fithrt die Fragestellung nun
zu den Mitteln und Wegen, wie der Traditionsbruch im Leben der sozialen Gruppen
iiberbriickt wurde.

Untersucht werden mul3 aber auch, wie die politischen Entscheidungstréiger, zunéchst die
Besatzungshérden, dann die deutschen Lénderregierungen und schliefllich das
Bundeskabinett, sich die Losung der Eingliederung vorstellten und welche dafiir
zweckdienlichen MaBnahmen sie ergriffen.

Einen ersten analytischen Uberblick tiber die aus der gedruckten Literatur und den
verdffentlichten Quellen zu gewinnenden Einsichten legt Wolfgang Schegk vor. Er hat seine
Fihigkeiten als Historiker in einem vergleichbaren Fall, dem der Umsetzung von mehreren
hunderttausend kleinasiatischer Griechen 1922/23 nach Griechenland, erprobt. Am Beispiel
der deutschen Heimatvertriebenen zeigt er, was wir liber die Politik der Militdrgouverneure
und der deutschen Politiker in den westlichen Reichsgebieten bis 1954 wissen und wo noch
Kenntnisliicken und Forschungsdefizite bestehen.

Herzlichen Dank gebiihrt dem Bayerischen Staatsministerium fiir Arbeit fiir die Férderung
dieser Untersuchung und dem Osteuropa-Institut Miinchen fiir die Aufnahme in seine

Veréffentlichungsreihe.

Miinchen, den 1. April 1996 Prof. Dr. Gerhard Grimm
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2 Einleitung

In seinem Geleitwort zu der dreibindigen dokumentarischen Ubersicht iiber die Ver-
triebeneneingliederung in der Bundesrepublik Deutschland, die 1959 unter dem Titel ,,Die
Vertriebenen in Westdeutschland* erschien, umrif3 der damalige Bundesvertriebenenminister
Theodor Oberlinder die Quintessenz der staatlichen Vertriebenenpolitik wie folgt: ,,.Die
Eingliederung der Heimatvertriebenen ... erhélt einen besonderen Sinn aus der Erkenntnis,
daB die Riickkehr der Ostdeutschen in ihre Heimat nur méglich erscheint, wenn das Potential
der Vertriebenen in seiner Lebenskraft wiederhergestellt wird. Die Eingliederung ist daher
auch Voraussetzung der Riickkehr”. Mit den Anstrengungen zur Eingliederung werde das
Problem definitiv nicht geldst. Eine gerechte Regelung, so deutete der Minister indirekt,
aber unmiBverstandlich an, sei lediglich durch Riickkehr zu erzielen'. Wo lagen die
Urspriinge dieser Programmatik, und aus welchen Umsténden ergab sie sich?

Zweieinhalb Jahrzehnte spéter notierte Falk Wiesemann in einer Skizze zur Fliichtlings-
politik in Westdeutschland nach 1945 und ihrem Niederschlag in der Forschung: ,,Grofe
Liicken weisen unsere Kenntnisse hinsichtlich der Fliichtlingspolitik der alliierten Regierun-
gen und der Besatzungsadministrationen in den einzelnen Zonen auf*.Aus der Ubersicht,
die der Autor tiber Entwicklung und Trends des einschldgigen wissenschaftlichen Interesses
gab, geht ein dhnliches Defizit auch hinsichtlich der Fliichtlingspolitik deutscher Instanzen
hervor. Wiesemann konstatierte etwa die Konzentration der Forschung auf regionale und
lokale Untersuchungsfelder, so dafl die Aufklarung politischer Entscheidungsprozesse,
soweit in diesem Ansatz iiberhaupt intendiert, bisher auf periphere, dezentrale Ebenen
beschrinkt blieb und iibergeordnete Zusammenhénge damit von vormherein kaum zu erfassen
vermochte.

Tats#chlich entstanden etwa ab Beginn der achtziger Jahre fast ausschlieBlich Projekte
und Einzelstudien, die ihre Fragestellungen ganz an der Tétigkeit einzelner Fliichtlings-
administrationen in Kommunen, Kreisen und Lindern orientierten. Auch dort, wo das
Augenmerk aus einem eher sozialgeschichtlichen Blickwinkel weniger auf den administrati-
ven Trigern selbst, als auf den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Folgen ihrer Tatigkeit
lag, wurde der geographische Ausschnitt zumindest den territorialen Zusténdigkeitsbereichen
ortlicher oder regionaler Fliichtlingsverwaltungen angepaBt. Einen reprisentativen Uberblick

iiber die dergestalt bearbeiteten Fragestellungen bot im Sommer 1986 ein in Hannover

1 Vgl. LEMBERG/EDDING 1959, Bd. 1, S. VL.

2 Vgl. WIESEMANN 1985, S. 34 ff. Seither wurde diese Liicke nur fiir die franzosische
Militdrregierung von Rheinland-Pfalz geschlossen; vgl. SOMMER 1990 und QUELLEN ZUR
GESCHICHTE RLP’s 1985.
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durchgefiihrtes Symposium zur Rolle der Fliichtlinge und Vertriebenen in der westdeutschen
Nachkriegsgeschichte®. Auch die seither erschienenen Veroffentlichungen riickten Fliicht-
lingspolitik, verstanden als zielgerichtetes Gestaltungshandeln zustéindiger Entscheidungs-
zentren in einem als solchen definierten Politikbereich, nur auf regionaler und kommunaler
Ebene in den Mittelpunkt ihres Interesses®. Auch dort, wo einzelne Vorhaben sich von der
forschungspraktischen Fixierung auf kleinere Einheiten 16sten und, wie etwa im Falle
Nordrhein-Westfalens, mit der Linderebene durchaus auch bundesweit bedeutsame
Ausschnitte wihlten, blieb mit wenigen Ausnahmen die charakteristische Verhaftung in
Triiger- bezichungsweise Verwaltungsgeschichte, im Einzelfall kombiniert mit sozial- und
wirtschaftsgeschichtlichen Fragestellungen, allein bestimmend’.

Charakteristisch fiir das im Trend dieser Ansitze gezeichnete Bild ist vor allem, daf es
keinen Trennungsstrich zwischen administrativem Exekutivhandeln und politischem
Entscheidungshandeln zu ziehen erlaubt. Damit fiigt es sich ein in Modelle, die von
wachsender ,,Macht der Experten“ ausgehen und die dadurch bedingte Verwischung von
administrativem und politischem Handeln als zeittypisches Phinomen auffassen. Ein
konkretes Beispiel mag den Umstand problematisieren helfen, dafl das eingangs skizzierte
Forschungsdefizit auf dem Gebiet der Fliichtlings- und Vertriebenenpolitik sich aus dieser
Perspektive nicht allein der Wahrnehmung entzieht, sondern vielmehr a priori in Abrede
gestellt werden kann. So konstatierte etwa Uwe Kleinert 1988 fiir Nordrhein-Westfalen
gewiB zutreffend ein ,,charakteristisches Spannungsverhéltnis von formulierter Fliichtlings-
politik und realer Umsetzung®, das, wie vorwegnehmend anzumerken wire, fiir ganz
Westdeutschland galt®. Ebenfalls durchaus in Ubereinstimmung mit den Fakten stelite
Kleinert weiter fest: ,,Einer Reihe von Planungsinitiativen und Konzepten zur Eingliederung
der Fliichtlinge ... stand eine Vielzahl von EinzelmaBnahmen der verschiedenen staatlichen
Institutionen gegeniiber*. Dies fiihrte ihn zu der Feststellung: ,,Einen Eingliederungsplan
hat es weder in Westdeutschland, noch in Nordrhein-Westfalen gegeben*’. Der Autor gab
als Grund hierfiir an, daB ,,objektive Planungshemmnisse am Anfang, marktwirtschaftliches

3 Die Materialien dieses Treffens erschienen in GREBING, Helga (Hg.): Fliichtlinge und Vertriebene
in der westdeutschen Nachkriegsgeschichte. Bilanzierung der Forschung und Perspektiven fiir die
kiinftige Forschungsarbeit. Hildesheim 1987.

4 Die Literatur bis einschlieflich 1988 erschlieit die erschopfende und benutzerfreundlich gegliederte
Gesamtbibliographie KRALLERT-SATTLER 1989. Eine Aktualisierung fehlt bisher.

5 Eine bemerkenswerte Ausnahme stellt SOMMER 1990 dar, wo u.a. (S. 13 ff)) eine hochst
interessante Auswertung franzdsischer Primérquellen erfolgte. Gewisse Einblicke in {ibergeordnete
politische Entscheidungsprozesse gestatten dariiber hinaus BAUER 1982, KORNRUMPF 1981 und
PRINZ 1984.

6 Vgl. KLEINERT 1988, S. 66 f.

7 Vgl. KLEINERT 1988, S. 67.
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Ordnungsdenken spiter einen umfangreichen Plan zur Eingliederung der Fliichtlinge ...
auch obsolet erscheinen lieen. Daraus wiederum folgerte er, daf3 ,,der Gestaltungsrahmen
staatlicher Fliichtlingspolitik ... unterhalb zentraler Planungsvorgaben® lag®. Bereits die
administrationsorientierte Quellenbasis der Studie und die ganz im Einklang damit
vorgenommene Ausblendung politischer Fragestellungen, etwa im Zusammenhang mit der
Vertriebenenumsiedlung aus anderen Bundeslidndern nach Nordrhein-Westfalen, spricht
aber fiir die Annahme, daB die dort gegebenen Erkenntnisméglichkeiten fuir diese Fest-
stellung kaum ausreichen.

In letzter Konsequenz wiirde sie aulerdem bedeuten, da3 die Eingliederung von knapp
zehn Millionen Heimatvertriebenen, die Wiesemann als herausragende, das gesellschaftliche
und politische SelbstbewuBtsein der alten Bundesrepublik wesentlich mitprégende Leistung
charakterisiert, lediglich als Summe des von Kleinert als mafBgeblich aufgefaliten ,,pragmati-
schen Verwaltungshandelns* zu verstehen wire’. Dabei fillt auf, daB dieses Bild bereits
in Zeitzeugnissen fiihrender Personlichkeiten aus dem ab Ende 1945 entstehenden Fliicht-
lingswesen angelegt ist. Folglich besteht Grund zu der Annahme eines Topos, der moglicher-
weise selbst politisch aufzufassen ist'’. Dabei lieferte Kleinerts Hinweis auf ,,objektive
Planungshemmnisse* und ,,marktwirtschaftliches Ordnungsdenken® als vorgegebene
Bestimmungsfaktoren der Vertriebeneneingliederung selbst bereits erste Indizien dafiir, daf3
die Gestaltungsmacht der an diesem Vorgang beteiligten Expertenbiirokratien diejenige der
politischen Entscheidungszentren weder ersetzte, noch schmalerte. Objektive Planungs-
hemmnisse diirfen in diesem Zusammenhang als Code fiir die durch das Besatzungsregime
gesetzte politische Ordnung und die teils dadurch, teils durch die Kriegsfolgen geschaffenen
Wirtschaftsbedingungen verstanden werden. Die marktwirtschaftliche Orientierung
wiederum verweist auf eine politisch gefiihrte und entschiedene Auseinandersetzung, die

unbestritten zu den Marksteinen des Weges in die westdeutsche Staatlichkeit z&hlte.

Beides setzt das Vorhandensein und die Tétigkeit politischer Instanzen voraus, die zu
langerfristigen Weichenstellungen fiir ganz Westdeutschland in der Lage waren. Schon

angesichts der ,,damals befiirchteten Radikalisierung der Nachkriegsgesellschaft“!'durch

=)

Vgl. KLEINERT 1988, S. 67.

9 Vgl. WIESEMANN 1985, S. 35 u. KLEINERT 1988, S. 67.

10 Vgl. zB. NAHM, Peter Paul: Der Wille zur Eingliederung und seine Forderung. In:
LEMBERG/EDDING 1959, Bd. 1, S. 145 ff. Nahm war zuletzt beamteter Staatssekretdr im
Bundesvertriebenenministerium. Zu seiner Laufbahn vgl. Deutsches Biographisches Archiv N.F.
935/22. Ahnlich der Tenor bei MULLER/SIMON 1959. Beide gehorten zu den filhrenden
Vertriebenenstatistikern zunéichst der britischen Besatzungszone, spéter der Bundesverwaltung.

11 Vgl. WIESEMANN 1985, S. 35.
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das Vertriebenenproblem und seine Folgen scheint es wenig wahrscheinlich, daB} dieser
Teilkomplex aus dem ProzeB der politischen Willensbildung zur Gesamtorientierung des
wirtschaftlichen und politischen Neuaufbaus in Westdeutschland ausgeklammert blieb. Auch
die im Hinblick darauf problematische Vielgestaltigkeit der politischen Strukturen, die in
Deutschland nach dem 8. Mai 1945 entstanden, berechtigt kaum zu dem Schluf}, daf
politisches Entscheidungshandeln, zumal in Fragen von so groler Tragweite, in diesem
Rahmen unmdglich war. Aulerdem ist auch das Unterlassen politischen Entscheidungs-
handelns, soweit es planméBig und zielgerichtet erfolgt, als politischer Akt zu begreifen.
Daneben darf der gerade in der Fliichtlingsfrage bis zur Griindung der Bundesrepublik stark
eingeschrinkte Gestaltungsrahmen der deutschen Instanzen nicht den Blick fiir das — in
jeder Hinsicht ausschlaggebende — politische Wollen der Besatzungsméchte und seine
Konsequenzen triiben. Allerdings sagt die konkrete Machtverteilung allein noch wenig tiber
die EinfluB- und Gestaltungsméglichkeiten der deutschen politischen Krifte im Einzelfall
aus.

SchlieBlich sollte nicht von vornherein ausgeschlossen werden, daB3 die Uniibersichtlich-
keit der politischen Strukturen und Entscheidungsabléufe im Zusammenspiel zwischen
Besatzungsmichten und deutschen Instanzen beiden Seiten willkommene und daher auch
durchaus genutzte Moglichkeiten bot, ihre Ziele und vor allem ihre jeweiligen Verant-
wortlichkeiten der Offentlichkeit gegentiber zu kaschieren. Sowohl das duBerlich massive
Ubergewicht der ,,Experten®, als auch das erwihnte ,,Spannungsverhltnis von formulierter
Fliichtlingspolitik und realer Umsetzung"“ konnten auch in diesem Sinne zu interpretieren
sein.

Was die Geschichte der politischen Entscheidungen zur Fliichtlingsfrage in Westdeutsch-
land eigentlich interessant macht, lieB Siegfried Bethlehem 1982 in einer Untersuchung
deutlich werden, die zu belegen suchte, dafl zur Nachkriegspolitik extensiven industriellen
Wachstums eine lingerfristig konzipierte und konsequent umgesetzte Bevolkerungspolitik
korrespondierte. Dabei stellte der Autor die Eingliederungsaufgaben der Nachkriegszeit,
die sich aus der Aufnahme der Heimatvertriebenen und dem Zustrom der Fliichtlinge aus
der SBZ/DDR ergaben, in einen gemeinsamen Zusammenhang mit der ,,Gastarbeiter*-
Aufnahme'?. Aus dieser Perspektive gewinnt die Neuverteilung der Heimatvertriebenen im
Bundesgebiet ab 1949 die Qualitiit eines gegeniiber allen anderen vorrangigen, in iiberge-

ordnete Gesamtkonzepte eingebetteten Eingliederungsinstruments, was die den Lastenaus-

12 Vgl. BETHLEHEM 1980, S. 80.
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gleich und die Férderung bestimmter Berufsgruppen in den Vordergrund stellende Nach-
kriegsliteratur nicht in diesem Mafe erkennen 145t",

Anhand einer Fiille dokumentarischer Quellen der Bundes- und Lénderorgane, der
Offentlichen Verwaltung sowie der Sozialpartner, die starke Indizien flir diese Sicht
beisteuern, entwickelte die Studie ihre Argumentationslinien hauptsédchlich von der
Wirkungsseite der Aufnahme und Eingliederung, weniger von den politischen Entscheidun-
gen her. Hinsichtlich der Frage, ob die Vertriebenen die notwendige Voraussetzung fiir das
extensive industrielle Wachstum darstellten oder letzteres vielmehr die zentrale Vorausset-
zung fiir die Eingliederung schuf, tendierte der Autor eher zur ersteren Annahme, womit
er sich ebenfalls von der bis dahin vorherrschenden Auffassung abhob. Die Rekonstruktion
des zugrundeliegenden Entscheidungshandelns, die zur Beweisfithrung ein wichtiges Glied
hitte beisteuern koénnen, bildete allerdings kein zentrales Anliegen der Studie, was teilweise
sicher auch auf den Umstand zuriickzufiihren ist, da zu ihrem Entstehungszeitpunkt die
hierzu erforderlichen Primérquellen noch nicht oder nur eingeschrénkt zur Verfiigung
standen.

Seither hat sich die Quellenlage zur politischen Geschichte Deutschlands in den ersten
Nachkriegsjahren nicht nur aufgrund der Verfiigbarkeit aller relevanten Archivbestinde,
sondern auch durch das Erscheinen einer stetig wachsenden Zahl publizierter Archivalien
vollstindig gewandelt. Ersteres gilt namentlich auch fiir den Aktennachlall der ehemaligen
Besatzungsmichte'®. Die mittlerweile gegebenen Moglichkeiten laden folglich dazu ein,
das Defizit im Bereich der Vertriebenen- und Fliichtlingspolitik aufzugreifen und ent-
sprechende Fragestellungen an das zur Verfligung stehende Material heranzutragen. Ein
erster Schritt in diese Richtung soll der nachfolgende Versuch sein, dem vorhandenen, vor
allem dokumentarischen Schrifttum publizierte Archivalien gegentiberzustellen und auf neue
Anhaltspunkte hin abzugleichen.

Die damit verbundene Absicht kann selbstversténdlich nicht dahin gehen, ein abgerundetes
Bild entstehen zu lassen. Dazu sind die in Betracht kommenden Quellen zu fragmentarisch,
zumal fiir die alliierte Seite Aquivalente zu den deutschen Archivpublikationen fehlen. Hinzu
kommt, daf} der Anteil der organisierten gesellschaftlichen Interessengruppen — Kirchen,

Wirtschaftsverbinde, Gewerkschaften — an der Formulierung der Eingliederungspolitik

13 Vgl. etwa die Beitrdge zur wirtschaftlichen Eingliederung der Heimatvertriebenen in
LEMBERG/EDDING 1959 Bd. 2, die den ,mainstream“ der Nachkriegsliteratur ausgezeichnet
wiedergeben.

14 Zu verweisen ist in diesem Zusammenhang insbesondere auf die beiden zwischenstaatlichen Projekte
zur ErschlieBung und Verfiigharmachung der Akten der amerikanischen und britischen
Militdrregierungen flir Deutschland.

10
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dort nur ungentigend zum Ausdruck kommt. Auch die verdffentlichen Materialien der
ausschlaggebenden Parteien — CDU/CSU, SPD, FDP — gestatten lediglich episodenhafte
Einblicke, die strenggenommen nur Indizien flir zielgerichteten Gestaltungswillen erkennen
lassen, ohne hierfiir bereits liberzeugende Beweise zu liefern. Dariiber hinaus miissen drei
Gegenstandsfelder hier weitgehend ausgeklammert bleiben, die der Offentlichkeit von
Regierungen und Parteien in den flinfziger und sechziger Jahren als mafigebende Komponen-
ten ihrer Vertriebenenpolitik vorgestellt wurden, ihrer hohen Eigenkomplexitit wegen jedoch
zu gesonderter Untersuchung aufrufen und daher im gegebenen Zusammenhang nur insoweit
Beriicksichtigung finden koénnen, als es zur Herstellung des Gesamtbezugs unerliflich
erscheint.

Dabei handelt es sich zum einen um den bereits seit den frithen Tagen der Besatzungsherr-
schaft als politische Forderung diskutierten Lastenausgleich, der spitestens nach der
Wihrungsreform 1948 zu einem, wenn nicht dem zentralen Thema der westdeutschen
Innenpolitik avancierte und seine prominente Stellung gut ein Jahrzehnt lang behauptete.
In engem, finanz- und vertriebenenpolitischem Zusammenhang damit stand der Wohnungs-
bau, der im tibrigen auch aufgrund seiner strukturpridgenden Dimension stirkere Beachtung
beanspruchen diirfte. Nicht ndher behandelt werden soll schlieBlich auch der im obigen
Ministerwort angedeutete Zusammenhang zwischen Eingliederungspolitik und auf3en-
politischen Grundoptionen wie der Nichtanerkennung der Oder-Neil3e-Linie.

Insgesamt muB sich das vorrangige Ziel hier infolgedessen darauf beschrénken, Fragestel-
lungen zu entwickeln und einem ersten Test zu unterziehen. Daneben wird es darum gehen,
das relative Gewicht einzelner Vorgénge hervortreten zu lassen und die verantwortlichen
Entscheidungszentren zu benennen. Schliellich soll bestechender Aufklérungsbedarf zu
Einzelvorgingen eingegrenzt werden. Der Versuch mag dazu beitragen, weitere Forschungen
zur Fliichtlings- und Vertriebenenpolitik der Nachkriegszeit zu unterstiitzen. Da die
Standorte der relevanten deutschen Archivalien die ganze Vielfalt der foderalen Ordnung
widerspiegeln, die nach 1945 in Westdeutschland entstand, was nicht unerhebliche
forschungspraktische Probleme aufwirft, 148t sich dieser Uberblick auch als indirekte
Hilfestellung zur Planung und Gestaltung weiterer Vorhaben verstehen.

Zuletzt noch ein Wort zu den Begriffen: Der amtliche Sprachgebrauch in der Bundesre-
publik Deutschland unterscheidet seit der Verabschiedung des Bundesvertriebenengesetzes
im Jahre 1953 zwischen ,,Fliichtlingen® und ,,Heimatvertriebenen. Der erste Terminus
bezeichnet den im Bundesgebiet aufgenommenen Personenkreis, der nach dem bis 1961
ausschlaggebenden Kriterium des Wohnsitzes am 1.9.1939 zur eingesessenen Bevolkerung
der SBZ/DDR zihlte. Der zweite Begriff definiert deutsche Staatsangehérige oder Volks-

11
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zugehorige, die ihrer Wohnsitze in den ehemaligen deutschen Ostgebieten oder im ost-
beziehungsweise siidosteuropdischen Ausland aufgrund alliierter Entscheidungen verlustig
gingen, sowie auch deren im Bundesgebiet geborene Nachkommen, soweit sie den Behérden
gegeniiber den Wunsch nach Beibehaltung des gesetzlichen Vertriebenenstatus mani-
festierten. Auch flir diesen Personenkreis galt das Kriterium des Wohnsitzes am 1.9.1939.
Diese Terminologie 16ste diejenige der alliierten Besatzungsméchte in den drei Westzonen
ab, die in ihrem offiziellen Sprachgebrauch auf den in der Praxis kaum unterschiedenen
Begriffen ,refugees/expellees-refugiés/expellées” bestanden und von den deutschen
Behorden deren einheitliche Wiedergabe mit den Begriffen ,,Fliichtlinge/Ausgewiesene®
verlangten — wobei letzterer allerdings kaum zum Tragen kam —, wihrend die Sowjetische
Militdradministration fiir Deutschland den Begriff ,,Umsiedler* vorschrieb.

Sowohl die angelsichsisch-franzosische, als auch die sowjetische Terminologie bezeichne-
te den Kreis der , Heimatvertriebenen* im Sinne des Bundesvertriebenengesetzes. Die
westalliierte Begrifflichkeit schlof} dariiber hinaus auch die Zuwanderer aus der Stamm-
bevdlkerung der sowjetischen Zone ein. Hinter der Auseinandersetzung, die in den
Westzonen zwischen deutschen und alliierten Instanzen um diese Terminologie gefiihrt
wurde, standen unzweideutig gegensitzliche Bewertungen der alliierten Entscheidungen
hinsichtlich der deutschen Ostgebiete und der deutschen Minderheiten im ost- beziehungs-
weise siidosteuropdischen Ausland. Damit verweist sie ebenfalls in die Sphére der Ver-
triebenenpolitik"®. Eine klare Trennung dieser Begriffe wiirde die weitere Darstellung
unndtig verkomplizieren, weshalb die Begriffe ,Fliichtlinge® und ,,Vertriebene® im
Folgenden austauschbar und lediglich gegen den statistischen Fachterminus ,,Zuwanderer*
abgegrenzt verwendet werden sollen, der den aus der SBZ/DDR aufgenommenen Personen-
kreis beschreibt.

3 Die materielle Ausgangssituation 1945/46: Strukturelle Bedingungen des Wieder-

aufbaus und der Vertriebeneneingliederung

Zerstorungen am Produktionsapparat und am Wohnungsbestand, kriegsbedingte Eingriffe
in das Arbeitskriftepotential und sémtliche bestehenden Strukturen, aber auch die vollige
Abschniirung vom Austausch mit der Umwelt hatten den Wirtschaftskorper im spéteren

Besatzungsgebiet bereits wihrend der letzten Kriegsphase auf Minimalfunktionen zuriickge-

15 Vgl. GEIMICK, Maria: Der Vertriebenenbegriff. Diss. Univ. Kiel, Kiel 1954, passim.
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fithrt. Da die angelséichsischen Méchte mit Frankreich und der Sowjetunion keine Einigung
iiber die noch in Potsdam grundsitzlich befiirwortete Aufrechterhaltung eines einheitlichen
Wirtschaftsraumes im Besatzungsgebiet erzielen konnten, nahmen die Milit4rregierungen
mit der Absonderung ihrer Zonen weitere strukturelle Eingriffe wie vor allem in die
gewachsene regionale Arbeitsteilung vor. Hinzu kam, dafl die Abtrennung der Gebiete
ostlich von Oder und NeiBe die Ernihrungsbasis des Besatzungsgebietes schmélerte'®.

Gravierende Belastungen resultierten zusétzlich aus der Zielvorstellung der Besatzungs-
michte, Hand in Hand mit der Befriedigung von Reparationsanspriichen die Wiederher-
stellung der wirtschaftlichen Kriegsfihigkeit Deutschlands auf Dauer zu unterbinden. In
diese Richtung tendierte unter anderem der Kontrollrats-BeschluB vom 28. Mérz 1946
(,,Industrieniveauplan®), der die anzustrebende deutsche Industrieproduktion zunéchst auf
50—55% des Standes von 1938 festsetzte!”. Auch wenn Extremkonzepte wie das der
konsequenten Re-Agrarisierung Deutschlands (,,Morgenthau-Plan®) zu diesem Zeitpunkt
bereits der Vergangenheit angehorten, durfte als vorldufige Leitlinie der alliierten Politik
dennoch die Schaffung einer auf niedrigem Produktions- und Einkommensniveau interna-
tional mehr oder minder isolierten Volkswirtschaft gelten. Schwere periodisch wiederkehren-
de Krisen in der Grundversorgung mit Nahrungsmitteln und Energie, die entsprechende
Zufuhren von auflen durch die Besatzungsmichte selbst erforderlich machten, erwiesen
allerdings schon im Verlauf des Jahres 1946 die praktische Undurchfiihrbarkeit dieses
Konzepts'®,

Kaum zuverlissig einzuschitzen sind Umfang und Grad der Zerstérungen sowie der
strukturellen Eingriffe. Obwohl — oder vielleich auch gerade weil — die Feststellung der
Wohnraumverluste und ihrer rdumlichen Verteilung im Geflecht privater und 6ffentlicher
Interessen , die mit den Stichworten Lastenausgleich, Wohnraumzwangsbewirtschaftung
und Bevdlkerungsausgleich umrissen werden kdnnen, in den ersten Nachkriegsjahren zum
Politikum geriet, wurden zuverldssige Daten zu diesem Komplex nie erhoben, was auch
die regierungsamtliche Dokumentation der Kriegsschdden im Bundesgebiet spéter einrdumen

mubBte”. Zwei Statistiker, die das Problem aus der Sicht seiner Folgen fiir die Fliichtlings-

16 Middelmann etwa veranschlagte den Verlust ohne jeden Beleg auf ,40% und mehr”; vgl
MIDDELMANN 1959, S. 277. Die fritheste Expertise zur Vertriebenenproblematik gab fiir den
Vorkriegsbeitrag dieser Gebiete zur Kartoffel-, Riiben- und Getreideversorgung Werte zwischen
15,5% fiir Weizen und 32,7% fiir Roggen an; vgl. INSTITUT FUR WELTWIRTSCHAFT 1946

17 Vgl. hierzu JERCHOW 1978 S. 181 ff., der einen Einblick in die Wirtschaftspolitik der
Besatzungsmichte vor dem Hintergrund ihrer deutschlandpolitischen Zielsetzungen gab. Interessant
v.a. auch die Zusammenfassung, S. 471 ff.

18 Vgl hierzu v.a. JERCHOW 1978, passim.

19 Vgl. DOKUMENTE DEUTSCHER KRIEGSSCHADEN 1958, Bd. 1 S. 51 ff,; Bd. 2,2 S. 11 ff.
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und Vertriebeneneingliederung bearbeiteten, gelangten denn auch unter Hinweis auf das
Fehlen einer einheitlichen Kriegsschiddenerhebung zu dem Urteil, daB ,,die ... Feststellungen
von Zerstérungsgraden ... sehr fragwiirdig“ seien®’. Die mafBgebliche Schadensiibersicht,
zusammengestellt 1948 vom Soziographischen Institut der Universitéit Frankfurt/Main fiir
den Verwaltungsrat des Vereinigten Wirtschaftsgebietes (,,Bizone*), nahm fiir das westliche
Besatzungsgebiet einen Vorkriegsbestand von 10,014 Mio. Massivbauwohnungen an. Davon
bezifferte das Institut 55% als unbeschédigt, 18% buchte es als Totalverlust?',

Allein die Hilfte des Vorkriegsbestandes, genauer 5,026 Mio. Einheiten, wies diese
Ubersicht der britischen Zone zu, fiir die der Anteil der unbeschidigten Wohnkapazitt
dagegen mit nur 43% gegeniiber 65% in der amerikanischen und 75% in der franzsischen
Zone angegeben wurde. Eine kartographische Aufnahme, deren Ursprung allerdings nicht
eindeutig belegt ist, dokumentiert eindrucksvoll die rdumliche Konzentration der in den
Westzonen verzeichneten Schiden auf die Gebiete Rhein-Ruhr, Rhein-Main, Rhein-Neckar,
Braunschweig-Hannover, die Stadtstaaten Hamburg und Bremen sowie auf die weitgehend
dezentralen Industriestandorte Bayerns®. Unbeschadet berechtigter Zweifel an der Zu-
verlissigkeit der Schadensfeststellung kann danach als gesichert gelten, dal der Ver-
triebenenaufnahme im westlichen Besatzungsgebiet eine enorme, weit iiberwiegend den
,wirtschaftlichen Aktivriumen* zuzuordnende Abnahme der Wohnkapazitit gegentiiberstand,
zu der eine fithlbare Reduzierung der dort ansissigen Vorkriegsbevolkerung korrespondierte.

Diese Reduzierung fand ihren Niederschlag im Problem der Luftkriegsevakuierten, flir
das allerdings {iberhaupt keine verldBlichen Daten vorliegen. Widerspriichlichste Schiit-
zungen bezifferten den Ausgangsstand zum Zeitpunkt der Kapitulation fiir das gesamte
Besatzungsgebiet auf bis zu 10 Mio. Menschen, wihrend sich fiir die Westzonen Angaben
um 4 Mio. fiir 1946/47 und 2,4 Mio. fiir den 1.4.1947 finden®. Einen gewissen, wenn auch
nur vagen Anhaltspunkt steuerte die Volkszdhlung 1946 bei: Sie ermittelte unter der

20 Vgl. MULLER/SIMON 1959 S. 312.

21 Vgl. DOKUMENTE DEUTSCHER KRIEGSSCHADEN 1958, Bd. 2,2 S. 12.

22 Vgl. DOKUMENTE DEUTSCHER KRIEGSSCHADEN 1958, Bd. 4,1 Kartenbeilage. Die folgenden
Unterschiede im anteiligen Verhilmis von Beschiddigungen zu Totalverlusten boten moglicherweise
einen zu anderen Eindriickenden fithrenden Augenschein:

Britische Zone: 5:3 (Nordrhein-Westfalen: 1:2)

US-Zone: 3:2 (Wiirttemberg-Baden: 2:1)

Franz. Zone: 3:2.

(Berechnet nach DOKUMENTE DEUTSCHER KRIEGSSCHADEN 1958 Bd. 1, S. 52 u. Bd. 2,2, S.
12).

23 Vgl. AUSSCHUSS DEUTSCHER STATISTIKER 1946, Teil 1 S. 22, 24 und DOKUMENTE
DEUTSCHER KRIEGSSCHADEN 1958 Bd. 2,2 S. 103 ff,, 336 f. Ebenfalls KORNRUMPF, Martin:
Das Vertriebenenproblem im Spiegel der Statistik. In: Zeitschrift fiir Raumforschung, Bonn-Bad
Godesberg, Sonderheft 1, 1950, S. 38, und NELLNER 1959 S. 73.
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eingesessenen Bevolkerung des gesamten Besatzungsgebietes 3,415 Mio. Personen, deren
Wohnsitz am 1.9.1939 in einem anderen der deutschen Lénder als dem des aktuellen
Wohnsitzes lag, davon fiir etwa 2,4 Mio. auch im Gebiet einer anderen Besatzungszone*.

Auch die Kriegsschiden an Wirtschaftseinrichtungen wurden nie vollstéindig, einheitlich
und exakt erhoben. Insbesondere fehlen Daten, die es erlauben wiirden, die Zerstdrungen
zuverldssig nach ihrer wirtschaftlichen Bedeutung zu gewichten. Gleiches gilt fiir die
Demontageverluste und die vorangegangenen kriegswirtschaftlichen Verzerrungen der
Finanz-, Investitions- und Produktionsstruktur, die als schédigende Eingriffe in den
Wirtschaftskorper ebenfalls mit ins Kalkiil einzubeziehen sind®. Den relativ sichersten
Anbhaltspunkt bietet eine vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung vorgenommene
Schiitzung zur Entwicklung des industriellen Bruttoanlagevermégens in Westdeutschland,
wonach sich dessen Wert in konstanten Preisen von Mitte 1943 bis Mitte 1948 um 20%
verminderte. Dennoch ,.entsprach das Volumen des Mitte 1948 im Gebiet der Bundesre-
publik noch vorhandenen industriellen Bruttoanlagevermdgens offenbar ziemlich genau
jenem, das im Jahresdurchschnitt 1939 vorhanden gewesen war***,

Es ist davon auszugehen, daf die meisten, wenn nicht alle deutschen Linderregierungen
in den Westzonen entweder auf ausdriickliche Anregung oder mit Billigung der Besatzungs-
michte Sachverstindige der Wirtschaftsverbinde und ortlichen Wirtschaftskammern mit
der Erarbeitung von Vorschlidgen fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau beauftragten. Der
archivalische Niederschlag dieser Beratungstitigkeit und ihrer Rezeption durch die beratenen
Entscheidungszentren, der mit einiger Sicherheit wesentlich zur Vervollstindigung des
bisher vorhandenen Bildes beitragen konnte, war bisher, soweit ersichtlich, nur teilweise
Gegenstand systematischer Forschung®’. Fiir Hamburg ist aus Presseverlautbarungen zur
Arbeit des entsprechenden Planungsausschusses die Tatsache bekannt, da3 sich die
kriegsbedingten Einbuflen an — undefinierter — ,,Industriekapazitit Ende 1946 auf 25%
des Bestandes von 1938 beliefen. Das wesentliche Ausgangsproblem der Hamburger
Industrie lag diesen Informationen zufolge nicht in den Verlusten, sondern vielmehr darin
begriindet, da die verbliebene Kapazitit 1946 nur zu 40% genutzt werden konnte. Die
Bremische Handelskammer bezifferte fiir den gleichen Zeitraum den Beschéftigungsstand
ebenfalls mit 40% des Jahres 1939, was im Hinblick auf die ganz dhnliche Gesamtlage beider

24 Vgl AUSSCHUSS DEUTSCHER STATISTIKER 1946, Teil 1 S. 24.

25 Vgl. DOKUMENTE DEUTSCHER KRIEGSSCHADEN 1958 Bd. 3, S. 17 u. 19. Nach den dort
zitierten Quellen zu urteilen, besteht eine wesentliche Schwierigkeit auch darin, daB sich die
wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland ab 1914 konstant unter exzeptionellen
Rahmenbedingungen vollzog, die keine zuverldssigen Vergleichsgrofien bieten.

26 Vgl. DOKUMENTE DEUTSCHER KRIEGSSCHADEN 1958 Bd. 3, .20 f.

27 Vgl. DOKUMENTE DEUTSCHER KRIEGSSCHADEN 1958 Bd. 3, S. 81 ff.
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Stadtstaaten darauf hinzudeuten scheint, dafl zwischen Nutzung der industriellen Kapazitét
und Beschiftigungsstand ein urséchlicher Zusammenhang bestand®®.

Mutatis mutandis diirften dhnliche Werte das Bild in allen industriellen Schwerpunkt-
gebieten Westdeutschlands bestimmt haben. Zurtickfiihren lassen sie sich einmal auf die
gravierenden Wohnraumverluste in allen wesentlichen Industriestandorten, zum anderen
aber auch auf die bereits erwdhnten Folgen von Kriegswirtschaft und Besatzungsherrschaft
fiir den Wirtschaftskreislauf”, Indirekt zeichnet sich darin ein fiir kommende Entscheidungen
grundlegender Aspekt ab: Ungeachtet der Tatsache, daB sich s@mtliche Kriegsfolgen, von
den westlichen Grenzgebieten abgesehen, auf die Ballungszentren konzentrierten, blieb die
auf diese ,wirtschaftlichen Aktivrdume* fixierte Grundstruktur der Gesamtwirtschaft
ungeschmélert erhalten. Damit behaupteten die Ballungszentren auch ihre ausschlaggebende
Bedeutung fiir die Absorption des vorhandenen Arbeitskréftepotentials. Wie die im Anhang
reproduzierte kartographische Darstellung der 1946 ermittelten Bevélkerungsverteilung im
Besatzungsgebiet zeigt, behielt daneben auch die an die Verteilung der Wirtschaftskraft
gebundene Siedlungsstruktur ihren Vorkriegscharakter unbeschadet fuhlbarer, jedoch
eindeutig temporirer Verschiebungen in den ldndlichen Raum grundsétzlich bei. Zur
Konzentration der Wiederaufbauanstrengungen auf die ,,wirtschaftlichen Aktivraume* gab
es schon von daher keine sinnvolle Alternative.

Wie das Beispiel Hamburgs und Bremens zeigt, stand jedoch zu erwarten, daf3 der
Arbeitsmarkt in den Ballungszentren aufgrund bedeutend geringerer Zerstérungsgrade der
Wirtschaftseinrichtungen sehr viel rascher expandieren wiirde als der Wohnungsmarkt.
Schon deshalb blieb den Besatzungsméchten keine andere Wahl, als die fast totale Ein-
schrinkung der Freiziigigkeit aus der Kriegsperiode, die mit einer flichendeckenden
Wohnraumzwangsbewirtschaftung einherging, fir das gesamte Besatzungsgebiet auf
unbestimmte Zeit zu tibernehmen. Daraus ergab sich zwangsldufig, dal der unorganische
Bevolkerungszuwachs durch die Fliichtlings- und Vertriebenenaufnahme, der den Druck
auf die in ihrer Leistungsfahigkeit eingeschriankten Strukturen noch betrichtlich erhdhte,
zundchst nicht anders als unter dem ausschlieBlichen Gesichtspunkt der Unterbringungs-
moglichkeiten zu bewiltigen war.

Der Umfang dieses Bevolkerungszuwachses war zunéchst nicht mit ausreichender
Sicherheit abzuschétzen. Die Direktive des Alliierten Kontrollrats Nr. 17 vom 10. November
1945, die im Gefolge der Potsdamer Beschliisse die Verteilung der noch aus den Ver-

28 Vgl. DOKUMENTE DEUTSCHER KRIEGSSCHADEN 1958 Bd. 3, S. 81 u. 108 f.

29 Die Folgen der Wohnraumverluste firr den industriellen Output 1946/47 diirften nachtréiglich auch
den Befiirwortern des Flichenbombardements der deutschen Grofistddte Recht geben, die wohl von
Anfang an auf diesen Effekt gesetzt hatten, jedoch von rascherer Wirksamkeit ausgingen. ..

16

Osteuropa-Institut Miinchen: Mitteilungen 14/1996



treibungsgebieten aufzunehmenden Bevolkerungsteile regeln sollte, legte fiir letztere eine
Gesamtzahl von 6,65 Mio. Menschen zugrunde, von denen sie 2,75 Mio. (41,4%) der
sowjetischen, 2,25 Mio. (33,8%) der amerikanischen, 1,5 Mio. (22,6%) der britischen und
0,15 Mio. (2,3%) der franzosischen Zone zuwies®. Sie bestimmte auBlerdem, daf die
britische Zone ausschlieBlich Personen aus den ehemaligen Reichsgebieten 6stlich der Oder-
NeiBe-Linie aufzunehmen hatte, und entwickelte einen Rahmenzeitplan, der den Abschluf3
der Aufnahme bis Juli 1946 vorsah, jedoch nicht bindend vorschrieb. Fiir die britische Zone
galt zusitzlich die Koppelung der Aufnahme an die Zurtickfiihrung von ,,displaced persons®.
Bereits im Friithjahr 1946 machte das Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitét Kiel
jedoch darauf aufmerksam, daB3 die alliierte Entscheidung, die auferhalb des Besatzungs-
gebietes anséssige deutsche Bevolkerung in die vier Besatzungszonen zu iibernehmen, auch
den Teil dieses Personenkreises einschlof, der sich zum Zeitpunkt der Kontrollratsdirektive
bereits dort aufhielt. AuBBerdem blieben in der Direktive die noch in alliiertem Gewahrsam
befindlichen Kriegsgefangenen unberiicksichtigt, die aus den Vertreibungsgebieten
stammten. Insgesamt rechneten die Experten des Instituts daher mit bis zu 14 Mio. Men-
schen, deren dauerhafte wirtschaftliche und soziale Eingliederung ins Auge gefaf3it werden
muBte®’.

Die westlichen Militérregierungen, insbesondere die britische, versuchten zwar im
Rahmen der ,,Combined Repatriation Executive®, die, obwohl zunéchst nur fiir die Riickfiih-
rung der ,,displaced persons® eingerichtet, als Verbindungs- und Clearingstelle zwischen
Ausweisungs- und Aufnahmeméchten heranzuziehen versucht wurde, den gesamten Vorgang
zu koordinieren®. Dem Unterausschuf} des amerikanischen Représentantenhauses gegeniiber,
der im September 1949 die deutsche Fliichtlingsfrage vor Ort studierte, gaben Vertreter der
US-Militdrregierung allerdings zu verstehen, da3 die geordnete Durchfiihrung letztlich
unmdglich war, da sich die ausweisenden Michte nicht an die Einzelheiten der Kontrollrats-
direktive gebunden fiihlten und die sowjetische Seite diesbeziiglich Desinteresse demon-
strierte **. Es liegt auf der Hand, daBl diese Umsténde nicht dazu beitrugen, die rasche
Klirung des Problemumfangs zu erleichtern.

Mit Gesetz Nr. 33 vom 20. Juli 1946 verfiigte der alliierte Kontrollrat fiir den 29. Oktober

1946 eine Volks- und Berufszihlung im gesamten Besatzungsgebiet. Nach Aussage eines

30 Zum Text vgl. Biiro der Sowjetischen Militdradministration fir Deutschland (Hg.): Deklarationen,
Gesetze, Befehle. Berlin 1946, S. 65 £.

31 Vgl INSTITUT FUR WELTWIRTSCHAFT 1946, Abschn. 1 passim.
32 Vgl. EUROPA-ARCHIV, Jg. 2/1947, Nr. 2, S. 823. Die Tttigkeit dieser interalliierten Agentur

bedarf niherer Aufkldrung.
33 Vgl. HOUSE REPORT 1841 und MULLER/SIMON 1959, S. 328.
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mitverantwortlichen Statistikers entsprang diese zum damaligen Zeitpunkt bereits ziemlich
auBergewohnliche Entscheidung der Vier Michte zu gemeinsamem Vorgehen nicht zuletzt
der Absicht, einen zuverlidssigen Gesamtiiberblick iiber die Fliichtlingslage zu gewinnen.
Gerade dieses Ziel verfehlte das Vorhaben dem Zeugnis Beteiligter zufolge allerdings
insoweit, als aggregierte Ergebnisse der Fliichtlings-Sonderauszéhlung fiir die Zonen- und
Linderebene erst im Laufe des Jahres 1949 verfiigbar wurden, mithin zu einem Zeitpunkt,
als der anhaltende Flichtlings- und Vertriebeneneinstrom in einigen Lédndern bereits
getrennte, uneinheitliche Nacherhebungen erforderlich gemacht hatte. Uber die Griinde
ergingen sich die beamteten Zeitzeugen nur in Andeutungen, doch scheinen sie hauptsichlich
im politischen Bereich zu liegen — auch dies mithin ein Vorgang, der néhere Aufmerksam-
keit verdienen wiirde*.

Aus der Riickschau stellt das Z&hlwerk vom 29. Oktober 1946 gleichwohl von seiner
Anlage her die verldBlichste statistische Quelle zum Vertriebenenproblem vor der 1950
erfolgten ersten Volkszihlung in der Bundesrepublik dar. Es ermittelte unter einer Gesamtbe-
volkerung des Besatzungsgebietes von 64,501 Mio. Menschen 9,828 Mio. Personen (Anteil:
15,2%), deren Wohnsitz am 1. September 1939 auferhalb des Zzhlgebietes lag (jeweils ohne
,»displaced persons*). Hiervon stammten aus den ehemaligen Reichsgebieten 6stlich von
Oder und NeiBe 5,646 Mio. sowie aus den ost- beziehungsweise siidosteuropdischen
Aussiedlungs-, Flucht- und Vertreibungsgebieten 3,857 Mio., insgesamt also 9,503 Mio.
Menschen. Die verbleibende Differenz bildeten Riickkehrer aus dem tibrigen Ausland. Auf
die drei westlichen Besatzungszonen entfielen dabei 43,952 Mio. Einwohner, darunter 6,108
Mio. (Anteil: 13,9%), deren Wohnsitz am 1. September 1939 aullerhalb des Besatzungs-
gebietes lag. Von der eingesessenen Bevolkerung (,,Stammbevolkerung®) der Westzonen
waren am gleichen Stichtag 2,518 Mio. (5,7% der Gesamtbevolkerung in den drei Zonen)
in einem anderen Land des Besatzungsgebiets wohnhaft gewesen, darunter 0,582 Mio. in
einem Land der sowjetischen Besatzungszone. Letztere wies mit 20,8% den hochsten
Fliichtlings- und Vertriebenenanteil auf, was neben den politischen Gegebenheiten zweifellos
mit zu dem erheblichen Wanderungsdruck beitrug, der dort in der Folgezeit wirksam
wurde®.

Wihrend die Stammbevélkerung des Besatzungsgebietes gegeniiber der Volkszahlung
am 17. Mai 1939 eine Abnahme um 7,3% verzeichnete, wuchs die Gesamtbevélkerung um
9,6%, im westlichen Besatzungsgebiet sogar um 11,7%. Ein besonderes Problem zeichnete

34 Vgl. NELLNER 1959, S. 74 u. 79 £, sowie REICHLING 1958, S. 46 ff.
35 Vgl. Tabelle im Anhang.
36 Vgl. AUSSCHUSS DEUTSCHER STATISTIKER 1946 Teil 1, S. 21.
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sich dort mit der Konzentration der Neubevélkerung auf die drei Lander Schleswig-Holstein,
Niedersachsen und Bayern ab, die zum Zeitpunkt der Volkszéhlung mit 4,112 Mio.
insgesamt 67,3% der in den Westzonen aufgenommenen Vertriebenen beherbergten. Fiir
das westliche Besatzungsgebiet stellte die Erhebung auflerdem in den Gemeinden iiber
50.000 Einwohner eine Abnahme um 2,230 Mio. Personen fest. Dem stand eine Zunahme
der Bevolkerung in den Ortschaften unter 20.000 Einwohnern um 5,834 Mio. gegeniiber”.
Den Zusammenhang dieser Entwicklung mit dem Fliichtlingsproblem erhellte zunéchst das
augenfillige Ost-West-Gefille, welches die Verteilung der Neubevélkerung in den drei
Westzonen aufwies: Die hochsten Vertriebenenanteile verzeichneten die bevélkerungs- und
strukturschwachen Zonenrand- beziehungsweise Grenzgebiete im Osten des westlichen
Besatzungsgebietes, die gleichzeitig ein geradezu exorbitantes Bevélkerungswachstum
aufwiesen. Sowohl die Verteilung der Vertriebenenbevélkerung, als auch die relative
Verdichtung in den bevélkerungsarmen Regionen gehen aus den im Anhang reproduzierten
kartographischen Aufnahmen der Volkszihlungsergebnisse anschaulich hervor. Das
ausgeprigteste Gefille wies die britische Zone auf: Seine Achse reichte von Schleswig-
Holstein mit Bevolkerungszuwichsen von bis zu 66,8% in einigen Kreisen iiber Ost-
Niedersachsen mit dhnlichen Konzentrationen bis ins Rhein-Ruhrgebiet, das eine negative
Bevoélkerungsentwicklung aufwies. Markant hob sich davon die franzosische Zone ab.
Bis zur ersten Volkszihlung im Bundesgebiet am 13. Mai 1950 nahm die Zahl der
Einwohner in den drei westlichen Besatzungszonen, deren Wohnsitz am 1. September 1939
auBerhalb des Besatzungsgebietes lag, noch um weitere 1,789 Mio. zu und erreichte damit
einen Bevolkerungsanteil von 16,5%. Zwar wuchs die Vertriebenenbevolkerung in
Schleswig-Holstein dabei nur mehr unwesentlich und in Bayern vergleichsweise geringfiigig,
doch gab die Massierung der Vertriebenen in den drei Problemléndern insgesamt nur auf
58,8% nach. Deutlich machte sich zwischen 1946 und 1950 mit einer Verdoppelung der
Gesamtzahl auf 1,037 Mio. auch die Zuwanderung von Stammbevolkerung aus der
sowjetischen Zone bemerkbar®. Auch die Bevolkerung der Ortschaften unter 20.000
Einwohnern nahm im gleichen Zeitraum noch einmal um 0,903 Mio. zu, doch stand dem
mit einem Wanderungsgewinn von 2,624 Mio. Menschen in den Kommunen {iber 50.000
Einwohnern bereits eine klare Trendwende zu einer ,,Renaissance® der stédtischen Ballungs-

zentren gegeniiber”,

37 Vgl. AUSSCHUSS DEUTSCHER STATISTIKER 1946 Teil 1, S. 13 ff,, sowie Tabelle im
Anhang.

38 Vgl. Tabelle im Anhang.

39 Vgl. dazu die kartographischen Darstellungen in STATISTIK DER BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND Bd. 35, Heft 4, Kartenanlagen.
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Hinsichtlich der Struktur der Vertriebenenbevolkerung konnte die Volkszéhlung 1946
den selbst auf hochster politischer Ebene ventilierten Eindruck nicht bestétigen, demzufolge
sich die Gruppe der Neubiirger nach dem Alters- und Geschlechtsaufbau ungiinstig von der
eingesessenen Bevolkerung unterschied®. Der festgestellte signifikante Fraueniiberschul
lag vielmehr nur unwesentlich iiber dem der Stammbevélkerung, wihrend sich die Alters-
struktur der Fliichtlinge und Vertriebenen im Vergleich zur Stammbevélkerung sogar etwas
giinstiger gestaltete*'. Folglich ist davon auszugehen, daf8 auch die Erwerbsquote der
Neubiirger nicht von Anfang an, wie in der zeitgendssischen offentlichen Diskussion
behauptet, hinter derjenigen der Stammbevélkerung zuriickblieb. Ahnliches galt fiir die
Berufszugehorigkeit nach Wirtschaftszweigen, fiir die allerdings bereits das Institut fiir
Weltwirtschaft in seiner bereits erwéhnten Studie, ausgehend von der Vorkriegssituation
in den Flucht- und Vertreibungsgebieten, der irrigen Meinung entgegengetreten war,
derzufolge die Vertriebenen einen gegeniiber der Altbevolkerung ausgeprégt hoheren Anteil
landwirtschaftlicher Berufszugehoriger aufwiesen. Die Volkszdhlung bestétigte im
wesentlichen die Kieler Studie, die keine signifikanten Abweichungen von der Berufs-
struktur der Stammbevélkerung prognostiziert hatte*.

In ihrer lingerfristigen Bedeutung fiir den strukturellen Gesamtzusammenhang eher
unterschitzt wurde dagegen allgemein die Tatsache, dal zu dem Netto-Bevolkerungs-
zuwachs im Besatzungsgebiet neben den kriegsbedingten Menschenverlusten auch insofern
eine gegenlidufige Bewegung korrespondierte, als mit der Riickfiihrung der ,,displaced
persons* ebenfalls eine Verminderung der anwesenden Bevélkerung stattfand. Beachtung
verdient dieser Sachverhalt im Hinblick darauf, da3 diese Gruppe vor allem in der Endphase
des Krieges zur Auffiillung des abnehmenden Arbeitskriftepotentials unentbehrlich gewesen
war. Von geschitzten 6,5 Mio. zum Zeitpunkt der Kapitulation befanden sich am 29. Oktober
1946 nur noch 693.443 Angehorige dieses Personenkreises im Besatzungsgebiet, die sich
ausschlieBlich auf die drei Westzonen konzentrierten®,

40 Vgl. FLUCHTLINGSPROBLEM 1947, S. 4.

41 Vgl. AUSCHUSS DEUTSCHER STATISTIKER 1946 Teil 1, S. 38 ff. und STATISTIK DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Bd. 35, Heft 9, S. 32.

42 Vgl. INSTITUT FUR WELTWIRTSCHAFT 1946 w. Anm. 16 und AUSSCHUSS DEUTSCHER
STATISTIKER 1946 Teil 3, Heft 1 passim. Zur Unhaltbarkeit der These von der unglinstigen
Geschlechts-, Alters- und Berufsstruktur der Vertriebenen vgl. auch NELLNER 1959, S. 77 ff.

43 Vgl. AUSSCHUSS DEUTSCHER STATISTIKER 1946 Teil 1, S. IV und MIDDELMANN 1959
S. 277.
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4 Der politische, rechtliche und administrative Rahmen, 1946—1949
4.1 Normative Grundlagen

Ein systematisch-vergleichender Uberblick tiber die politische Entstehungsgeschichte der
Rechtsnormen, die bis zur Griindung der Bundesrepublik die Aufnahme, Betreuung und
Eingliederung der Fliichtlinge und Vertriebenen in den drei Westzonen regeln sollten, fehlt
bisher, soweit aus den bibliographischen Quellen ersichtlich ist*. Unterbelichtet blieb auch
die Wiederherstellung des vornationalsozialistischen Subsidiaritétsprinzips im 6ffentlichen
Fiirsorgewesen, das die prominente Stellung der freien Wohlfahrtsverbénde in den Triger-
strukturen des Fliichtlingswesens begriindete, auf deren Rolle spiter einzugehen sein wird®,

Schon im Hinblick auf die intensive Diskussion der Rechtsfragen, die sich im Zu-
sammenhang mit dem Vertreibungsvorgang stellten, scheint es niitzlich, zunichst an die
normativen Grundlagen der Vertriebenenaufnahme zu erinnern, die bisher eher selektive
Beachtung fanden. Thre Bedeutung ergibt sich einmal aus ihrer Eigenschaft als Ausgangs-
und Bezugsmoment aller Fliichtlingspolitik nach 1945. Zum anderen verdient Beachtung,
daB in ihnen der Versuch angelegt scheint, das Vertreibungsergebnis als fait accompli in
Anlehnung an den historischen Prizedenzfall der griechisch-tiirkischen Konvention tiber
gegenseitige zwangsweise Minderheitenaussiedlung vom 30. Januar 1923 durch Aufnahme
und staatsbiirgerliche Eingliederung an anderer Stelle ex post volkerrechtswirksam zu
legalisieren, was im Hinblick auf den Rechtsstandpunkt, der ausschlieBlich auf das
Vertreibungsunrecht und das ,,Recht auf Heimat™ abstellt, zumindest weiteren Diskussions-

bedarf signalisiert®,

44 Die Darstellung bei THOMAS, Fritz: Das Recht der Vertriebenen. Von den Fliichtlingsgesetzen
der Linder zum Bundesvertriebenengesetz. Dortmund o.J., gibt lediglich einen allgemeinen
Uberblick itber die fiir den einzelnen relevanten Bestimmungen. Der Beitrag von ROGGE,
Heinrich: Vertreibung und Eingliederung im Spiegel des Rechts. In: LEMBERG/EDDING 1959
Bd. 1, S. 174 ff, galt nicht der Darstellung positiven Rechts. Zur weiteren Literatur vgl.
KRALLERT/SATTLER 1989.

45 Die begrenzte Literatur zur Ti#tigkeit der Wohlfahrtsverbiande im Fliichtlingswesen geht auf diesen
Bereich nicht ein; vgl. auch Anmerkung 89.

46 Die deutsche Literatur zum Thema betreibt streckenweise eine Art volkerrechtlichen ,,Exorzismus®;
vgl. etwa RASCHHOFER, Hermann: Massenvertreibungen. In: Gottinger Arbeitskreis (Hg.): Das
ostliche Deutschland. Ein Handbuch. Wiirzburg 1959 S. 97 ff. sowie Abs. V der ,Erklidrung
deutscher Volkerrechtler zum Recht auf Heimat“ v. 28.10.1961, in: BLUMENWITZ, Dieter (Hg.):
Flucht und Vertreibung. Vortrige eines Symposiums ... Kéln v.a. 1987, S. 569 f. Dariiber hinaus
hielten sich zu Kontext, Zielen und Inhalten der Konvention von Lausanne v. 30.1.1923 in der
westdeutschen Nachkriegsliteratur, insbesondere der volkerrechtlichen, z.T. héchst ungenaue
Vorstellungen; vgl. zB. BLUMENWITZ w.o., S. 27 ff.,, sowie KRULLE, Sigried: Options- und
Umsiedlungsvertrige. In: BLUMENWITZ w.o.,, S. 145 f, 152 f. Der Rekurs auf die
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Mit Blick auf Art. 4 der ,,Militirischen Kapitulationsurkunde“ vom 8. Mai 1945, der den
vier Hauptsiegerméchten des 2. Weltkriegs die Festsetzung ,,Deutschland und die deutsche
Wehrmacht als Ganzes® betreffender Kapitulationsbedingungen vorbehielt, formulierte die
alliierte ,,Erklirung in Anbetracht der Niederlage Deutschlands und der Ubernahme der
obersten Regierungsgewalt hinsichtlich Deutschlands® vom 5. Juni 1945 , Forderungen, die
sich aus der vollstindigen Niederlage und der bedingungslosen Kapitulation Deutschlands
ergeben und denen Deutschland nachzukommen verpflichtet ist“. Art. 13b der Erkldrung
schuf die konstitutionelle Grundlage fiir spéter zu erlassende ,,zusdtzliche Forderungen®
der Besatzungsméchte. Mit der ,,Feststellung ... iiber das Kontrollverfahren in Deutschland*
vom gleichen Tag iibertrugen die vier Regierungen die oberste Gewalt in Deutschland ihren
vier militdrischen Oberbefehlshabern, die diese ,,jeder in seiner eigenen Besatzungszone
und gemeinsam in allen Deutschland als Ganzes betreffenden Angelegenheiten® auszuiiben
erméchtigt wurden. Bei der Wahrnehmung ihrer gemeinsamen Funktion fiir ,,Deutschland
als Ganzes“ waren die vier Oberbefehlshaber gehalten, im Rahmen des ,,Alliierten
Kontrollrats* zu handeln, der mit seiner Proklamation Nr. 2 vom 20. September 1945 eine
lingere Reihe ,,zusétzlicher Forderungen® nach Art. 13b der Erkldrung vom 5. Juni 1945

ergehen lieB.

Art. 3a der Proklamation Nr. 2 behielt die territoriale Abgrenzung des Besatzungsgebietes
den ,,Alliierten Vertretern® vor, wihrend Art. 3b ,,die deutschen Behorden anwies, deutsche
Staatsangehorige und Volkszugehorige, die ihre Wohnsitze auBerhalb des Besatzungs-
gebietes der Vier Michte infolge alliierter Entscheidungen verloren, innerhalb ihres
Zustindigkeitsbereichs aufzunehmen und zu betreuen. Art. 33 verlangte von den deutschen
Behorden die Ausfiihrung alliierter Anordnungen zur ,.Lenkung von Bevolkerungsver-
schiebungen®. Auflerdem etablierte Art. 34 die Grenzhoheit der Besatzungsmichte an den

Originaldokumente sei daher dringend empfohlen; vgl. République Frangaise — Ministére des
Affaires Etrangéres: Conférence de Lausanne sur les affaires du Proche-Orient (1922/23). Récueil
des actes de la Conférence. Série 1ére, tome 1: Protocoles des séances plénieres et procés-verbaux
et rapports de la 1ére commission (questions territoriales et militaires). Série 2éme, tome 2: Actes
signés a4 Lausanne le 30 janvier et le 24 juillet 1923. Paris 1923/24. Zum EinfluB dieses
Prizedenzfalles auf das Denken der alliierten Siegermichte des 2. Weltkriegs vgl. République
Frangaise-Ministére de 1’Economie Nationale-Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques: Les minorités ethniques en Europe et Balkanique (Etudes et documents, série B-1),
Paris 1946, passim, sowie dito: Les transferts internationaux des populations (Etudes et documents,
série B-2). Paris 1946, S. 37 ff. Ebenso POLITIS, Nicos: Le transfert de populations. En: L’Esprit
international/The International Mind, Paris, 14e¢ année/1940 no. 4, S. 163 f, 182 ff,, und
PENTZOPOULOQS, Dimitri: The Balkan exchange of minorities and ist impact upon Greece,
Paris/The Hague 1962, s. 239 ff.
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AuBengrenzen des Besatzungsgebietes*’. Folgerichtig unterschied die schon erwéhnte
Kontrollrats-Direktive vom 10. November 1945, die wie alle Akte dieses Organs im iibrigen
nur einstimmig verabschiedet werden konnte und damit den Willen aller Besatzungsméchte
ausdriickte, bereits nicht mehr zwischen ,,Gebieten unter polnischer Verwaltung™ und
polnischem Staatsgebiet. Die Vorgeschichte der genannten Rechtsnormen ist jedoch bislang
aus den Akten der vier alliierten Regierungen und ihrer Besatzungsorgane nicht erforscht,
so daf ihre Wiirdigung unter den Vorbehalt spéterer weiterfithrender Erkenntnisse zu stellen
ist. Uberhaupt umgibt die Informationen der westdeutschen Nachkriegsliteratur iiber
konstitutionelle und abgeleitete Rechtsakte der Besatzungsméchte, ganz besonders aber tiber
solche mit Bezug zum Vertriebenenproblem, eine merkwiirdige Aura der Unvollstdndigkeit
und Ungenauigkeit*®. Allgemeine Bekanntheit erlangte dagegen die Entscheidung der
provisorischen Regierung in Paris, zwar die obengenannten Kontrollratsakte mitzutragen,
den Vollzug jedoch unter Berufung auf die Tatsache zu verweigern, daf} Frankreich nicht
an der Potsdamer Konferenz beteiligt wurde, auf der die drei anderen Méchte bekanntlich
die zugrundeliegenden politischen Grundsatzabsprachen trafen. Ihr lag die franzdsische
Forderung zugrunde, das Vertriebenenproblem in erster Linie durch Auswanderung zu 16sen,

was freilich in Deutschland weniger Aufmerksamkeit fand®,

47 Alle konstitutionellen Akte des Besatzungsrechts in: Amtsblatt des Alliierten Kontrollrats,
Erginzungsblatt Nr. 1 v. 30.4.1946. Proklamation Nr. 2 d. All. Kontrollrats in: Amtsblatt d. All.
Kontrollrats Nr. 1 v. 29.10.1945. Zur volkerrechtlichen Seite des Besatzungsrechts vgl. die
Ausfithrungen von CORNIDES, Wilhelm: Die volkerrechtliche Stellung Deutschlands nach seiner
bedingungslosen Kapitulation. In: Europa-Archiv, Jg. 1/1946, Nr. 4—5, S. 209 ff. Die Aussage
von Raschhofer, derzufolge es sich bei den genannten Regelungen um einen volkerrechtswidrigen
MiBbrauch der Territorialhoheit iiber das besetzte Deutschland durch die Besatzungsméchte
handelt, steht bis heute apodiktisch im Raum, ohne durch positives Vo6lkerrecht untermauert zu
sein; vgl. RASCHHOFER w. Anm. 46, S. 123.

48 So z.B. die Kontrollratsdirektive Nr. 17 v. 10.11.45, die , da direkt nur die Besatzungsmichte
betreffend, wie #hnliche Akte nicht zu gemeinsamer amtlicher Verdffentlichung durch die
Militdrregierungen gelangte. In den Westzonen erfolgte ein offentlicher Abdruck, soweit
feststellbar, erst in: EUROPA-ARCHIV Jg. 2/1947, Nr. 2, S. 823. Trotzdem war sie den deutschen
politischen und administrativen Instanzen schon vor ihrem formellen ErlaB bekannt; vgl.
MIDDELMANN 1959 S. 279 f.,, MULLER/SIMON 1959 S. 308 sowie DOKUMENTATION
DER VERTREIBUNG Bd. 1,1 S. 143E f,, 147. Nichtsdestoweniger tauchten an diesen Stellen
charakteristische Unstimmigkeiten hinsichtlich Art, Datum, und Inhalt dieses Rechtsaktes auf.

49 Vgl. u.a. MIDDELMANN 1959 w.o. und GRANICKY, Giinter / MULLER, Georg: Die
Flichtlinge in Westdeutschland. In: Zeitschrift f. Raumforschung, Bonn-Bad Godesberg,
Sonderheft 1, 1950, S. 4 ff. Zur franzosischen Haltung vgl. SOMMER 1990 S. 13 ff. sowie
DOCUMENTS FRANCAIS 1947 S. 10 f.
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Die Form der Kontrollratsproklamation verlieh der Aufhahmeentscheidung konstitutionel-
len Charakter. Zweifel an der beabsichtigten Endgiiltigkeit der Aufnahme konnten danach
trotz des franzdsischen Einspruchs ebensowenig entstehen wie an dem zwar nicht explizit
artikulierten, jedoch zwingend daraus abzuleitenden Willen der drei anderen Méchte, die
Aufgenommenen im Besatzungsgebiet wirtschaftlich und gesellschaftlich zu integrieren.
Anderungen dieser Ausgangslage durch abweichende Normsetzung der drei Westmichte
fuir ihren Machtbereich lassen sich auch nach dem verbalen Abriicken der USA von den
Potsdamer Absprachen und der faktischen Paralyse des Vier-Méchte-Kontrollverfahrens
bis zur endgiiltigen Authebung des Besatzungsstatuts fiir die Bundesrepublik Deutschland
im Jahre 1955 nicht nachweisen’. Auch Art. 116 Abs. 1 des Grundgesetzes, der den
Vertriebenen aus den Gebieten auBlerhalb der deutschen Reichsgrenzen von 1937 in toto
die deutsche Staatsangehérigkeit sicherte, bestétigte insoweit lediglich besatzungsrechtliche
Vorgaben.

Als fatal erwies sich in der Folgezeit, dafl die Kontrollrats-Proklamation lediglich eine
Handhabe dafiir schuf, die administrative und damit auch finanzielle Verantwortung fiir die
Aufhahme und Betreuung der Vertriebenen ,,den deutschen Behorden® zu tibertragen, ohne
den Rahmen hierfiir abzustecken und die Integration der Aufgenommenen als Aufgabe zu
definieren. Bei Erlal der Kontrollratsproklamation stand nicht einmal fest, welche Stellung
und Struktur die Besatzungsméchte deutschen Instanzen iiberhaupt zu geben beabsichtigten,
noch, auf welche gesetzlichen Grundlagen sich letztere bei der Ausfiihrung der alliierten
Anweisungen stiitzen sollten. Von diesen ihrer Natur nach politischen Entscheidungen hing
jedoch ab, wieweit die Tétigkeit der deutschen Behdrden in der Vertriebenenfrage tatséichlich
reichen konnte, und welche Teile der Verantwortung letztlich bei den Besatzungsméchten
verbleiben wiirden. Aus den Kontrollratsnormen selbst lielen sich Antworten auf diese
Fragen nicht ableiten, wihrend die rasche Paralyse des Kontrollverfahrens durch die inneren
Gegensitze der Weltkriegsallianz zentrale Losungen, nach denen allein schon der schiere
Problemumfang rief, spéater nicht mehr zulief3.

Angesichts der geschilderten Ausgangssituation 1945/46, die zunichst andere Probleme
in den Vordergrund riickte, besa3 die Eingliederungsfrage fiir die Besatzungsmaéchte sicher

50 Zur rechtssystematischen Einordnung der besatzungsrechtlichen Normen vgl. die als Anleitung fiir
die gesetzgeberische Titigkeit des Bundes gedachte Dokumentation: RECHTSVORSCHRIFTEN
DES BESATZUNGSRECHTS 1949, S. 1 u. 22.

51 Das Besatzungsstatut v. 15.10.49, das die Stellung der westlichen Besatzungsméchte gegeniiber der
Bundesrepublik und ihren Verfassungsorganen regelte, wurde durch den ,,Deutschlandvertrag” (mit
Zusatzvertrdgen) v. 1.5.55 aufgehoben. Art. 7 desselben verbot Eingriffe bundesdeutscher Organe
in Kkonstitutionelles Besatzungsrecht. Zum Text vgl. Kommentar zum Bonner Grundgesetz, 1.
Lieferung, Bonn 1950.
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keine unmittelbare Prioritit. Dariiber hinaus legt die Kontrollratsorganisation, die kein
Sachgebiet fiir Angelegenheiten deutscher Fliichtlinge vorsah, zumindest die Vermutung
nahe, daB auch von vornherein gar nicht die Absicht bestand, diesen Komplex unter die
,.Deutschland als Ganzes* betreffenden Aufgaben aufzunehmen und noch wihrend der Dauer
der unmittelbaren Besatzungsherrschaft zu entscheiden™. Ob die Alliierten die Vertriebenen-
eingliederung damit durchaus absichtsvoll auf den Zeitpunkt vertagten, zu dem auch diese
Aufgabe in die souversine Verantwortung deutscher Instanzen tibergehen konnte, liee sich
nur aus dem archivalischen Nachlaf} der vier beteiligten Regierungen und ihrer Besatzungs-
organe in Deutschland schliissig beantworten.

Klare Akzente setzten die MilitArregierungen dagegen mit einer Maflnahme, die allgemein
als , Koalitionsverbot* fiir die Vertriebenen bezeichnet wird und allem Anschein nach mit
dazu beitrug, das Integrationsproblem als solches politisch zu verdrdngen. Auch hier handelt
es sich allerdings um einen Vorgang, zu dem genaue Kenntnis der Fakten und Hintergriinde
bis heute aussteht™. MutmaBlich lag ihm eine schon im Zusammenhang mit der Auf-
nahmeentscheidung abgesprochene, in jedem Fall aber trotz unterschiedlich konsequenter
Umsetzung gemeinsame Linie aller vier Besatzungsméchte zugrunde, den Vertriebenen die
Bildung spezifischer politischer Organisationen zu verweigern*. Diese Haltung scheint
zunichst eingebettet in die Politik der Vier Michte, im Besatzungsgebiet eine zumindest
ihrem #uferen Wesen nach einheitliche Parteienstruktur zu schaffen, die neben den beiden
,historischen Arbeiterparteien eine konservativ-christliche und eine liberale Richtung
umfassen sollte. Dariiber hinaus liegt es nahe, an die beabsichtigte Vermeidung einer
revisionistischen Irredenta zu denken. Weitergehende Aussagen zu den Absichten verbieten
sich allerdings, da auch hierzu bis heute zu wenig gesicherte Erkenntnisse vorliegen.

Unzweifelhaft dagegen hingen alle Parteien bis zur Aufhebung der entsprechenden
Normen von der Zulassung durch die Militirregierungen ab. Ihre genaue Rechtsstellung
innerhalb der Besatzungsordnung blieb in der deutschen Nachkriegsliteratur allerdings bis
heute auch fiir die drei Westzonen unscharf umrissen. Bekannt ist, da} die britische
Militirregierung Zulassung und Tatigkeit politischer Gruppierungen mit ihrer Verordnung
Nr. 12 vom 15. September 1945 und die franzosische mit Verordnung Nr. 23 vom 12.
Dezember 1945 regelten. In der US-Zone bildeten die internen Richtlinien fiir die Militér-

52 Vgl. die Ubersicht bei CORNIDES, Wilhelm: Der Kontrollrat. In: EUROPA-ARCHIV Jg. 1/1946,
Nr. 4—35, S. 220 f.

53 Vgl. BOEHM, Max Hildebert: Gruppenbildung und Organisationswesen. In: LEMBERG/EDDING
1959 Bd. 1, S. 522. Die dortige Feststellung, derzufolge ,,Entstehung und Abbau ... des ...
Koalitionsverbots ... noch einer eingehenden Untersuchung“ bediirfen, ist nach wie vor aktuell.

54 Vgl. CAREY 1951 S. 195 f. und WOLLER 1982 S. 117 f. sowie NEUMANN 1968 S. 12 ff.
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regierung ,,MGR Title 3-210* und ,,MGR Title 3-500%, politische Parteien und politisch
agierende Verbinde betreffend, die einzige Grundlage, was den SchluB3 zuldBt, daf die
amerikanische Seite sich hier nicht selbst durch abgeleitete Rechtsvorschriften binden,
sondem , konstitutionelles* Besatzungsrecht unmittelbar anwenden wollte. Die Gegenstands-
definitionen dieser Richtlinien erlaubten es, die politische Vertretung spezifischer, nicht
mit denen der Allgemeinheit iibereinstimmender Interessen einzelner Bevdlkerungsgruppen
als unvereinbar mit dem Status von Parteien und Verbénden zu erkldren®.

Gegeniiber ihrem Regionalzweig flir Bayern legte die amerikanische Zonen-Militér-
regierung am 11. Juli 1946 als verbindliche Interpretation dieser Direktiven fest, daf3
Fliichtlingen und Vertriebenen die Bildung eigener Organisationen mit politischen Zielset-
zungen nicht zu gestatten sei. Um ihre Eingliederung zu fordern, sollten sie vielmehr auf
die bereits existierenden, der gesamten Bevélkerung offenstehenden Parteien verwiesen
werden. Hans Woller fiihrte diese Haltung in seiner Studie zur ,,Loritz-Partei WAV mit
auf die Absicht zuriick, die etablierten Parteien auf diese Weise zu veranlassen, sich der
,.Entschirfung® des politisch ,,hochexplosiven Gemischs anzunehmen, das durch die
erzwungene Gemeinschaft pauperisierter Fliichtlingsmassen mit einer ebenfalls unter
Ausnahmebedingungen lebenden Stammbevolkerung entstanden war. In jedem Fall stellte
die amerikanische Seite, wie der Autor anmerkte, auch damit unmifBverstdndlich klar, daf3
sie die Anwesenheit der Vertriebenen als endgiiltig betrachtete®. Allerdings lieB die
amerikanische Militidrregierung im Unterschied zur britischen, die in dieser Frage einen
bedeutend strengeren Kurs steuerte, soziale und kulturelle Vertriebenenvereinigungen, die
dann vielfach bereits als Deckmantel fiir politische Aktivititen gegriindet wurden, auf lokaler
und regionaler Ebene schon bald ausdriicklich zu. Die britische Militérregierung erméglichte
derartige Organisationsbildungen erst ab Mitte 1948*". Die amerikanische Besatzungsmacht
gestattete den Vertriebenen iiberdies politische Zusammenschliisse im Rahmen ,,un-
abhingiger* Wihlervereinigungen, die auch auf Landesebene wie etwa in Hessen erfolgreich
hervortraten.

Diese Regelungen galten noch bis iiber die ersten Bundestagswahlen am 14. August 1949
hinaus. In diesem Zusammenhang vermied die westdeutsche Literatur direkte Hinweise
darauf, daf die Bestimmungen des Grundgesetzes iiber politische Parteien und politische

Betitigung, Verbands-, Versammlungs- und Kundgebungsfreiheit zum Zeitpunkt seiner

55 Vgl. CAREY 1951 S. 195 f. und FLECHTHEIM, Ossip K. (Hg.): Dokumente zur parteipolitischen
Entwicklung in Deutschland, Bd. 1, Berlin 1962, S. 102 ff., 107 ff.

56 WOLLER 1982 S. 117 f.

57 Vgl. VOGEL Bd. 3, S. 460 f.,, WOLLER 1982 S. 117, CAREY 1951 S. 195 ff.

26

Osteuropa-Institut Miinchen: Mitteilungen 14/1996



Verkiindung am 23. Mai 1949 nur unter dem Vorbehalt des Besatzungsstatuts in Kraft treten
konnten, das vorliufig noch die iibergeordnete Aufrechterhaltung besatzungsrechtlicher
Normen erméglichte. Die Aufhebung der besatzungsrechtlichen Vorschriften auf diesem
Gebiet und damit indirekt auch die Aufhebung der Restriktionen gegen politische Ver-
triebenenzusammenschliisse erfolgte erst mit dem Gesetz A-2 der Alliierten Hohen
Kommission fiir Deutschland vom 17. Mirz 1950, Bis dahin ist wohl von einem Zustand
auszugehen, der auch in den drei Westzonen den souverdnen Willen der Besatzungsmichte
zur obersten Richtschnur fiir die Tétigkeit der deutschen politischen Parteien erhob.

In engem Zusammenhang mit der Frage der politischen Interessenvertretung stand die
Gewihrung allgemeiner Biirgerrechte an die Vertriebenen, deren Regelung formal der
deutschen Seite oblag. Eine amerikanische Beobachterin gewann seinerzeit den Eindruck,
daB die Regierungen der Lénder nur widerwillig an diese Aufgabe herangingen. Sie fiihrte
dies in erster Linie auf die damit verbundene Notwendigkeit zurlick, den Aufgenommenen
auch das aktive und passive Wahlrecht zu konzedieren, was darauf hindeuten wiirde, daf3
sich die vertriebenenpolitischen Intentionen der deutschen Parteien teilweise mit denen der
Besatzungsmichte deckten, ihnen teilweise aber auch tendenziell entgegenliefen”. Die
Gleichstellung der Neubevolkerung mit den Eingesessenen bildete damit wohl den politisch
wichtigsten Gegenstand der Fliichtlingsgesetzgebung in den Landern, die hier auf deutscher
Seite gefordert waren. Wie schon erwihnt, fehlen jedoch vergleichende Untersuchungen
zu ihrer gesetzgeberischen Titigkeit auf diesem Gebiet, vor allem solche, die auch iiber die
politischen Entstehungsbedingungen Auskunft geben kénnten.

Die bisher bekannten Fakten beleuchten wiederum vor allem das Geschehen in der US-
Zone. So ist zundchst bekannt, daB die amerikanische Militirregierung zwar in Uberein-
stimmung mit den skizzierten Grundlinien der Besatzungspolitik in diesem Bereich keine
eigenen Gesetzgebungsinitiativen ergriff, jedoch bereits ab Mitte 1946 {iber den Landerrat
auf die Linderregierungen ihrer Zone einwirkte, um eine einheitliche, in den Léndern
lediglich getrennt zu erlassende Fliichtlingsgesetzgebung zu erreichen. Die Tatsache, dal3
dieser Prozef erst im Frithjahr 1947 abgeschlossen werden konnte, deutet bereits politische
Widerstinde an®. Eine gewisse Rolle scheint dabei auf deutscher Seite die Frage der

58 Standardwerke zur Entstehung des westdeutschen Parteiensystems gingen hierauf bestenfalls durch
Abdruck des Gesetzes A-2 im Anhang ein; vgl. FLECHTHEIM w. Anm. 55. Ebenso KAACK,
Heino: Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, Opladen 1981, S. 157 ff. Selbst
NEUMANN 1968, fiir dessen Gegenstand diese Fragen konstitutiv waren, drang nicht weiter in die
Materie ein.

59 Vgl. CAREY 1951 S. 195 f. Diese Auffassung findet Bestitigung bei KORNRUMPF 1981, S. 13
ff.

60 KORNRUMPF 1981 S. 13 f.
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Staatsangehorigkeit und im Zusammenhang damit auch bereits das Bestreben gespielt zu
haben, alles zu vermeiden, was geeignet schien, zur Verrechtlichung des status quo in Bezug
auf die Vertreibung beizutragen. Dies machte auch die Auseinandersetzung zwischen
Linderrat und amerikanischer Militdrregierung um die normative Verankerung des
Vertriebenenbegriffs im Verlauf des Jahres 1946 deutlich. Wéhrend die amerikanische Seite
zunichst geneigt schien, ihn als juristischen terminus technicus zu akzeptieren, interpretierte
sie ihn spiter offenkundig als Politikum, genauer als indirekte Infragestellung der dahinter-
stehenden alliierten Entscheidungen, weshalb sie seinen weiteren amtlichen Gebrauch durch
deutsche Stellen in ihrem Machtbereich durchgéingig zu unterbinden suchte. Auch hierzu
fehlen jedoch bislang eindeutige Informationen®'.

Schon die ,,konstitutionelle” Normsetzung der Besatzungsméchte, mehr noch aber ihre
entschiedene Haltung méglichen politischen Manifestationen des Vertriebenenproblems
gegeniiber begriindet Zweifel an der Auffassung, derzufolge sich die Westalliierten erst ab
Anfang 1949, dem Zeitpunkt der Genehmigung eines ,,Amtes fiir Angelegenheiten der
Fliichtlinge und Heimatvertriebenen® in der Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes
(,,Bizone®), ihrer Verantwortung fiir die Bewiltigung des Fliichtlingsproblems bewulit zu
werden begannen®. Eher zeichnet sich ab, dafl die Weltkriegsverbiindeten die dauerhafte
Eingliederung der Vertriebenen zwar unter allen Umstéinden wiinschten, die Losung dieser
Aufgabe jedoch in Abhéngigkeit von einer tibergreifenden Rahmenldsung fiir das Deutsch-
landproblem sahen, die Auskunft tiber die kiinftigen wirtschaftlichen und politischen
Strukturen im Besatzungsgebiet als vorab notwendige Planungs- und Entscheidungs-
grundlage geben sollte. Dariiber hinaus fiihlten sie sich wohl auch moralisch berechtigt, die
Verantwortung fiir die Integration in jeder Hinsicht abzulehnen. Die Folge war allerdings,
daf die Deutschlandfrage die Vertriebeneneingliederung letztendlich bis zu der Grundsatz-
entscheidung {iber die Errichtung zweier getrennter staatlicher Einheiten im Besatzungs-
gebiet blockierte, zumal die Westalliierten wéhrend dieser Zeit an der Hilfskonstruktion
der aus der Kontrollratsproklamation Nr. 2 abzuleitenden Fiktion festhielten, die das

Vertriebenenproblem auf ein reines Fiirsorgeproblem reduzierte.

61 Vgl. MIDDELMANN 1959 S. 287 und KORNRUMPF 1981 S. 13 ff.

62 Zu diesem Topos vgl. VOGEL Bd. 3, S. 461. Zur Entstehung trug bei, daB sich etwa ab
Jahreswende 1948/49 die vertffentliche Meinung in den beiden angelsichsischen Lindern fiir das
Vertriebenenproblem in Westdeutschland 6ffnete.
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4.2 Politische und administrative Strukturen

Auf Details der politischen und administrativen Strukturen, die im westlichen Besatzungs-
gebiet nach dem 8. Mai 1945 entstanden, ist hier ebensowenig einzugehen wie auf die
Entwicklung, die zur Griindung der Bundesrepublik Deutschland fiihrte®®. Wesentlich
erscheint jedoch noch einmal der allgemeine Hinweis auf die Unfihigkeit der Vier Méchte
zu gemeinsamem Handeln, die zunéchst ein weitgehendes Eigenleben auch der westlichen
Besatzungszonen nach sich zog. Erhebliche Folgen fiir die Entwicklung in dem hier
interessierenden Bereich zeitigten dariiber hinaus die unterschiedlichen Ansétze zur
Machtausiibung im Rahmen des Besatzungsregimes, die daher kurz charakterisiert werden
sollen.

Die in den drei Westzonen entstehenden politischen Systeme differierten nicht zuletzt
im Grad der Beteiligung deutscher Instanzen an der Gesamtverantwortung. So fiihrte die
franzosische Militirregierung, formal institutionalisiert im ,,Commandement en Chef
Francais en Allemagne (CCFA)“ mit Sitz in Baden-Baden, ein strikt zentralistisches Regime
mit voll ausgebildetem Regierungsapparat ein, der seine Stellung gegeniiber den auch in
der franzésischen Zone durchaus mit Blick auf kiinftige foderale Gesamtstrukturen
gebildeten Lindern bis zur Verordnung Nr. 95 vom 9. Juni 1947 &hnlich definierte wie
diejenige der Pariser Zentralregierung gegeniiber den franzosischen Préfekturen. Auch nach
diesem Akt, der die Selbstverwaltung der Linder stiirkte, blieben deren Kompetenzen hinter
denen der beiden anderen Zonen zurtick.

Einen ganz anderen Weg beschritten bekanntlich die USA, deren ,,Office of Military
Government for Germany-US (OMGUS)*, angesiedelt in Berlin, dem Sitz des Kontrollrats,
in der US-Zone Linder nicht nur frither als die anderen Méchte einrichtete (Septem-
ber/Oktober 1945), sondern auch bei der sukzessiven Kompetenziibertragung an sie rascher
und groBziigiger vorgingen. Mit der Herstellung voller legislativer, exekutiver und richterli-
cher Befugnisse der Linder fand dieser Proze dort bereits am 1. Mirz 1947 seinen
AbschluB®. Selbstverstindlich blieben die Linder der US-Zone auch danach an den
,konstitutionellen” Rahmen der Besatzungsordnung gebunden, die der Militdrregierung

quasi zentralstaatliche Kompetenzen vorbehielt. Allerdings verstanden es die Verant-

63 u.a. POTTHOFF, Heinrich/WENZEL, Riidiger: Handbuch der politischen Institutionen und
Organisationen 1945—1949, Diisseldorf 1983, insbes. S. 27 ff. Ebenso VOGEL Bd. 1 passim. Zu
Entstehung der Li#nder vgl. auch die frithe Ubersicht: Die deutschen L#nder. In: EUROPA-
ARCHIV, Jg. 1/1946, Nr. 4—S5, S. 223 {f.

64 Vgl hierzu wie auch zur weiterfihrenden dokumentarischen Literatur v.a. VOGEL Bd. 1 passim.
Ebenfalls POTTHOFF/WENZEL w. Anm. 63.
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wortlichen auf amerikanischer Seite, sich organischer als die Vertreter der beiden anderen
Westmichte in das entstehende 6ffentliche Leben ihrer Zone zu integrieren und ihre
Titigkeit als Vorstufe zu einem selbstbestimmten foderalen ,,power sharing glaubhafter
werden zu lassen. Auf institutioneller Ebene unterstrich diesen Ansatz die Existenz eines
koordinierenden Ausschusses der Linderregierungen: Bereits am 17.10.1945 richtete die
Militdrregierung einen stdndigen ,.Landerrat” der Ministerprésidenten in der US-Zone mit
Sitz in Stuttgart ein, der ohne klare verfassungs- beziehungsweise staatsrechtliche Definition
als deutsche Instanz auf Zonenebene parallel zum wachsenden Eigengewicht der Lénder
auch zunehmenden Initiativspielraum gegentiiber der Besatzungsmacht in Fragen erhielt,
die deren Kompetenzen beriihrten®.

Eine Zwitterstellung zwischen diesen Polen nahm das britische, vom ,,Control Council
for Germany/British Element (CCG/BE)“ geleitete System ein, innerhalb dessen die Bildung
der Linder aus ehemals preuBischem Staatsgebiet ohne entsprechende Tradition nach
verschiedenen Zwischenstationen erst Anfang 1947 zum AbschluB kam®. Die Exekutivbe-
fugnisse der Linder, vor allem aber ihre Gesetzgebungskompentenz, entwickelten sich in
der britischen Zone auflerdem nicht nur langsamer als in der US-Zone, sondern erreichten
auch nie den dortigen Umfang. Bestimmend blieb auf weiten Gebieten bis zum Ende der
unmittelbaren Besatzungsherrschaft die Gesetzgebung der Besatzungsmacht, die mit einer
eigenen Zentralbiirokratie auch auf die Exekutive groBeren und direkteren Einflufl nahm
als die amerikanische Militirregierung. Im Unterschied zur franzésischen Zone setzte die
britische Militidrregierung dabei jedoch auf einen im Prinzip lediglich von ihr angeleiteten,
ansonsten dagegen weitgehend selbstindig arbeitenden deutschen Apparat®.

Kennzeichnend fiir das britische System war auch, daB es keine dem Stuttgarter Lénderrat
vergleichbare Einrichtung schuf. Weder die anfangs nur fallweise tagenden Konferenzen
der Ministerprésidenten in der britischen Zone, noch die Landerkonferenz, ihr am 30. Mai
1947 formalisiertes Nachfolgeorgan, konnten angesichts der zoneninternen Stellung ihrer
Mitglieder eine dhnliche Bedeutung entfalten®®. Daneben richtete die britische Militar-

regierung am 15. Februar 1946 ein Gremium ein, in dem wihrend seiner ersten Phase

65 Zu den Einzelheiten vgl. VOGEL Bd. 1 S. 17 {,, 66 ff., sowie POTTHOFF/WENZEL w. Anm.
63, S. 147 ft.

66 Im wesentlichen erst kraft Auflosung des Staates Preuflen durch Kontrollratsgesetz Nr. 46 v.
25.2.47.

67 Die erste zusammenfassende Regelung der Linderbefugnisse erfolgte in der brit. Zone mit
Verordnung Nr. 57 v. 1.12.46. Eine nennenswerte Ausdehnung der Gesetzgebungskompetenz
erfolgte nach Inkraftsetzung der Linderverfassungen im Anschlufl an die ersten Landtagswahlen in
der britischen Zone am 18.4.47. Vgl. VOGEL Bd. 1 u. POTTHOFF/WENZEL w. Anm. 63 a.a.O.

68 Vgl. VOGEL Bd. 1 S. 18 £, 71 ff., POTTHOFF/WENZEL w. Anm. 63 S. 158 ff.
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Représentanten der Militdrregierung und ihrer deutschen ,,Zentralverwaltungen auf
demokratisch legitimierte Vertreter eines breiten Spektrums des organisierten 6ffentlichen
Lebens in der britischen Zone trafen. Nach seiner Umgestaltung am 10. Juni 1947 blieb die
Mitgliedschaft in diesem ,,Zonenbeirat* ausschlieBlich gewéhlten Linderparlamentariern
vorbehalten. Fiir die gesamte Dauer ihrer Existenz iibte diese Kammer lediglich beratende
Funktion aus. Ihren Initiativen fehlte, wenn nicht die Sachkompetenz, so doch das politische
Gewicht einer parlamentarischen Vertretung, die sie offenkundig zumindest graduell ersetzen
sollte®. Daran vermochte auch ihr umfangreiches AusschuBwesen nichts zu dndern, das von
einem stindigen Sekretariat unterstiitzt wurde. Dezentrale Ansiedlung und Vielgestaltigkeit
der britischen Zonenregierung mit den ihr angeschlossenen deutschen Zentralverwaltungen
trugen im {ibrigen das ihre dazu bei, Zusténdigkeiten und Hierarchien des Gesamtsystems
einigermaflen undurchsichtig zu gestalten.

Allen drei Zonen gemeinsam war bei aller Unterschiedlichkeit der Lénderansatz als
tragende Sidule fiir kiinftige Strukturen. Im Prinzip galt dies auch fiir die Stellung der
deutschen politischen Instanzen und Parteien als Suzeréne zwischen Besatzungsmacht und
Wahlbevdlkerung, die es ihnen vor allem in Féllen divergierender Interessen erschwerte,
Autoritit zu erwerben beziehungsweise zu erhalten und in Wihlerstimmen umzumiinzen.
Taktisches Geschick verlangten dabei vor allem Versuche, in ,,Deutschland als Ganzes*
betreffenden Fragen wie Reparationen, kiinftige Wirtschaftsstrukturen und Vertriebenenein-
gliederung auf die Entscheidungsfindung der Besatzungsméchte einzuwirken. Hier mochte
es sich im einzelnen als probat erweisen, den politischen Gehalt der Initiativen moglichst
hinter Expertenmeinungen zuriicktreten zu lassen.

Zur Entwicklung und Gliederung des Fliichtlingswesens im westlichen Besatzungsgebiet
gibt die bisherige Literatur reichhaltige Aufschliisse, die fast alle ,,alten Bundeslénder, vor
allem aber die drei ,,Hauptfliichtlingslénder Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Bayem
beriicksichtigen, so daB sich detaillierte Hinweise darauf hier ebenfalls eriibrigen’.
Hervorhebenswert scheint, dafl die Entwicklung dem Fliichtlingswesen in der britischen
und amerikanischen Zone entgegen den Intentionen der Besatzungsméchte und méglicher-
weise auch der deutschen Instanzen letztlich eine den besonderen Charakter seiner Aufgabe
unterstreichende Stellung sicherte, die einem eigenstéindigen Politikbereich bereits sehr nahe

kam.

69 Vgl. VOGEL Bd. 1 S. 19 f, S. 73, POTTHOFF/WENZEL w. Anm. 63, S. 160.

70 Ein detaillierter Uberblick findet sich in ZEITTAFEL 1959 S. 26 ff. Die Literatur erschlieBt
KRALLERT-SATTLER 1989. Vgl. jedoch insbesondere MIDDELMANN 1959 S, 276 ff, VOGEL
Bd. 3 S. 459 ff. und MULLER/SIMON 1959 S. 318 ff.
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Ein auffallendes Defizit weist die bisherige Literatur hinsichtlich der Umsténde auf, unter
denen die Befassung deutscher Stellen mit den Fliichtlingsaufgaben gemill Kontrollrats-
proklamation Nrr. 2 erfolgte. Nach den vorhandenen, diirren Anhaltspunkten wurden ihnen
die alliierten Absichten erstmals einheitlich und offiziell am 5. Oktober 1945 eréftnet, dem
Tag, an dem der sowjetische Oberbefehlshaber in Deutschland, Marschall Schukow, den
Ausweisungsbeginn verkiindete. Offenbar enthielten die bei dieser Gelegenheit tibermittelten
Instruktionen auch den Hinweis, daB die Aufnahme und weitere Betreuung sowohl in
technischer, als auch in finanzieller Hinsicht als rein deutsche Aufgabe zu betrachten sei.
Einen Tag nach ihrem ErlaB erhielten die deutschen Instanzen auf Landerebene auch formal
Kenntnis von der bereits erwihnten Kontrollratsdirektive Nr. 17, die sie {iber den Umfang
der zu erwartenden Anforderungen ins Bild setzte”'. Weitere Informationen, die etwa
AufschluB iiber die im einzelnen an diesem Vorgang beteiligten Instanzen und Personen
geben konnten, fehlen in der Literatur vollsténdig und gehen auch aus den bisher publizierten
Archivalien nicht hervor.

Dem amerikanischen Leitprinzip folgend, die Rolle der Militirregierung weitgehend auf
Klammerfunktionen gegeniiber den foderalen und kommunalen deutschen Ebenen zu
beschriinken, iibernahmen die Linder der US-Zone — Bayern, Hessen, Wiirttemberg-Baden
(Bremen blieb von der Vertriebenenaufnahme ausgenommen) — auch im Fliichtlingswesen
selbstéindige Lenkungs- und Koordinationsaufgaben. Die provisorischen Landesregierungen
richteten dementsprechend bis zum 10. November 1945, mit anderen Worten bis zum Erlal}
der Kontrollratsdirektive, eigene Staatskommissariate fiir das Fliichtlingswesen ein und
dehnten diese organisatorische Sonderstellung der Fliichtlingsverwaltung mit den ersten
Fliichtlingsgesetzen im Dezember des Jahres einheitlich auf die nachgeordneten Ebenen
aus”. Die Militérregierung selbst initiierte bereits am 5.11.1945 die Einrichtung eines
Fliichtlingsausschusses beim Lénderrat, der die Besatzungsmacht offenkundig auch auf
Zonenebene von Lenkungsaufgaben in diesem Bereich entlasten solite™. Thm oblag zunéchst
die Ausarbeitung eines Zonenschliissels zur Verteilung der Aufzunehmenden, der Bayern
52%, Hessen 26% und Wiirttemberg-Baden 22% zuwies. Da diese Entscheidung mangels
genauerer Kenntnis der Lage die bereits anwesenden Fliichtlinge, die hauptsichlich in
Bayern untergebracht waren, unberiicksichtigt lieB, fithrte sie rasch zu einer beinahe
zweijahrigen Kontroverse iiber die notwenigen Korrekturen, die bereits beispielhaft die bei

der spiteren umfassenden Neuverteilung der Fliichtlinge im gesamten westlichen Besat-

71 Vgl. MIDDELMANN 1959 8.279 f.
72 Vgl. MIDDELMANN 1959 S. 286 f. und MULLER/SIMON 1959 S. 328 ff.
73 Vgl. VOGEL Bd. 3 S. 461.
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zungsgebiet auftretenden Konflikte vorwegnahm™, Dennoch ist davon auszugehen, daB sich
der Aufnahmevorgang in der US-Zone deutlich geregelter abspielte, als manche Darstel-
lungen vermuten lassen”.

Die britische Militirregierung behielt sich anfangs in Fliichtlingsangelegenheiten zentrale
Gesetzgebungskompetenz gegeniiber den Landern vor und wickelte auch Einschleusung
bezichungsweise regionale Verteilung der Aufzunehmenden in eigener Verantwortung ab.
Gleichzeitig blieben Fliichtlingsfragen zunéchst von der Behandlung durch die Lénder-
konferenz ausgenommen. Innerhalb der Militdrregierung ressortierten sie einerseits in der
,2Manpower Division“ des CCG/BE, andererseits in dem unter ihrer Aufsicht stehenden
deutschen Zentralamt fiir Arbeit”. Mit ihrer Anweisung Nr. 10 vom 21. November 1945,
die den nachgeordneten deutschen Instanzen von den Lindern abwirts alle weiteren
MaBnahmen auftrug, versuchte die Besatzungsmacht gleichzeitig, ein Organisationsmodell
vorzugeben, das sichtlich angelsichsischer Verwaltungstradition entsprechend auf ad-hoc-
Problemlésung innerhalb bestehender Verwaltungsstrukturen abhob und dabei nicht nur
ressortiibergreifende Kooperation, sondern auch Eigeninitiative auf allen Ebenen verlangte.
Gleichfalls spielte die Partizipation der Verwalteten darin eine prominente Rolle.

Neben der Stirkung des Selbstverwaltungsprinzips scheint mit diesem Modell auch die
Absicht verbunden gewesen zu sein, die Ausdifferenzierung eines gesonderten Zweiges
staatlicher Titigkeit und damit auch eines eigenstdndigen Politikbereichs zu vermeiden.
Diese Vermutung findet weitere Nahrung in der Entscheidung der Militdrregierung vom
26. April 1947, die Initiative des Zonenbeirats zur Schaffung eines zonalen Zentralamtes
fiir Fliichtlingsangelegenheiten endgiiltig abzuweisen’’. In der Praxis trug die Philosophie
der Anweisung Nr. 10 offenkundig eher zur Verschérfung als zur Losung der Probleme bei.
Aus eigener Anschauung schilderten zwei deutsche Kenner der Vorgiéinge, wie die damit
schlieBlich tiberforderten britischen Militirs teilweise bis auf Ortsebene hinab in Aufnahme,
Verteilung und Unterbringung involviert blieben, was sie einem Hang der Besatzungsmacht
zuschrieben, alle Fiden in der Hand behalten zu wollen. Threr Darstellung ist allerdings eher
ein volliges Scheitern des britischen Organisationsmodells an der preuflisch geprégten
Verwaltungslandschaft der Zone zu entnehmen, das der Besatzungsmacht keine andere Wahl

lieB, als selbst einzugreifen. Dafiir spricht auch das Unverstdndnis, das die Autoren selbst

74 Vgl. MULLER/SIMON 1959 S. 316 und KORNRUMPF S. 68 f., 71, 74 ff.

75 Vgl etwa MIDDELMANN 1959 S. 279.

76 Vgl. MULLER/SIMON 1959 S. 316.

77 Vgl. MIDDELMANN 1959 S. 285, MULLER/SIMON 1959 316 f., 318 ff. und VOGEL Bd. 3 S.
459.
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hinsichtlich dieses Modells an den Tag legten’®. Von genauer Kenntnis der Vorgéinge und
ihrer politischen Hintergriinde sind wir jedoch noch weit entfernt.

Auch die spétere Entwicklung der Strukturen und Kompetenzen in der britischen Zone
behielt den diffusen Charakter bei, der sich bereits um die Jahreswende 1945/46 abzeichnete.
Wie die Bildung von Landesfliichtlingsverwaltungen ab September 1946 anzeigt, erhielten
die Zonenlinder etwa zu diesem Zeitpunkt erweiterte Exekutivaufgaben, wihrend die
Gesetzgebungskompetenz in diesem speziellen Bereich noch bis zum 16. August 1948 allein
bei der Militiirregierung verblieb und auch danach nur teilweise auf die Lander iiberging”.
Nihere Informationen fehlen jedoch. ,,Komplex* gestaltete sich auch die Behandlung von
Fliichtlingsangelegenheiten durch den Zonenbeirat, der neben seinem von Anfang an
vorhandenen Fliichtlingsausschufl am 30. April 1946 einen zwar nach den gleichen
Prinzipien gebildeten, jedoch mit autonomer Organisationsstruktur ausgestatteten ,,Fliicht-
lingsrat* bildete. Da die Zustéindigkeiten dieses Organs, das im wesentlichen darauf abzielte,
den Betroffenen selbst eine institutionelle Vertretung zu sichern, kaum von denen des
Zonenbeirats abwichen, iiber den es iiberdies mit der Besatzungsmacht zu verkehren hatte,
behinderten Kompetenzstreitigkeiten die wirksame Wahmehmung seiner Beratungsfunktion.
Inwieweit diese Neutralisierung von britischer oder auch von deutscher Seite beabsichtigt
war, mul} ebenfalls als Fragestellung fiir weitere Untersuchungen offen bleiben. Zum 1. April
1948, dem Zeitpunkt der ersten Landtagswahlen in der britischen Zone, erfolgte schlieflich
die Riickgliederung des Fliichtlingsrats in den Zonenbeirat. Ahnliche Gremien mit beraten-
dem Status entstanden nach dem 16. August 1948 auch bei den Linderregierungen®.Der
Sekretir des Fliichtlingsausschusses im Stuttgarter Lénderrat erblickte als AuBBenstehender
in diesem institutionellen Rahmen wohl nicht ganz zu Unrecht die Ursache fiir ,,chaotische
Umstinde” bei der Aufnahme und Unterbringung ebenso wie fiir verspéteten Beginn
lingerfristig angelegter Eingliederungsanstrengungen in der britischen Zone®.

Da die franzdsische Besatzungsmacht, wie schon erwéhnt, den Vollzug der Kontrollrats-
akte zur Vertriebenenaufnahme flir ihre Zone ablehnte, entfiel dort die Notwendigkeit zum
Aufbau eines entsprechenden Fliichtlingswesens®. Die Grundziige der institutionellen

Entwicklung in der ,,Bizone* und zuletzt in der ,, Trizone® standen wiederum in unmittelba-

78 Vgl. MULLER/SIMON 1959 S. 316 f. Zu den Funktionen der Autoren vgl. LEMBERG/EDDING
Bd. 3 S. 682.

79 Vgl. MIDDELMANN 1959 S. 284 ff. und VOGEL Bd. 3 8. 459 f.

80 Vgl. VOGEL Bd. 1 S. 71 ff. und Bd. 3 S. 476 f. AuBlerhalb der brit. Zone erfaliten selbst leitende
Personlichkeiten des Fliichtlingswesens diese Strukturen nur hochst unvollkommen; vgl.
MIDDELMANN 1959 S. 285.

81 Vgl. MIDDELMANN 1959 S. 284 f.

82 Vgl. VOGEL Bd. 3 S. 461 und MIDDELMANN 1959 S. 289 f.
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rem Zusammenhang mit der Frage des ,,Spitzenausgleichs* zwischen den mit Fliichtlingen
iiberbelegten und unterbelegten Lindern, die Gegenstand des néchsten Abschnitts bildet.

5 Die Auseinandersetzung um den ,,Spitzenausgleich® in den drei westlichen Besat-

zungszonen, 1947—1949

Bereits im Mérz 1946 lag das schon erwéhnte Gutachten des Instituts fiir Weltwirtschaft
an der Universitit Kiel vor, das eindringlich auf die wirtschaftlichen und politischen
Notwendigkeiten der Eingliederung hinwies. Der aus den bisher verfiigbaren Informationen
nicht vollstindig zu rekonstruierende Entstehungskontext gibt ebenso wie die Rezeptions-
geschichte dieser Denkschrift Fragen auf, deren Beantwortung zum Verstéindnis des
fliichtlingspolitischen Geschehens in den ersten Nachkriegsjahren wesentlich erscheint™.
Bekannt ist lediglich, da} der Auftrag zu dieser Studie vom Deutschen Caritas-Verband
ausging. Dies deutet darauf hin, da den freien Trégern der Wohlfahrtspflege, auf deren
Stellung im Fliichtlingswesen bereits hingewiesen wurde, insofern eine besondere Rolle
zuwuchs, als sie zunichst unbehinderter als staatliche Institutionen, Parteien und organisierte
Interessenverbiinde festgefligte gesamtdeutsche Strukturen bilden und damit den politischen
Entscheidungszentren zonentibergreifend als Medien der Meinungsbildung auch zu Fragen
dienen konnten, die iiber ihren engeren Aufgabenbereich hinausreichten®.

Besonderes Gewicht verlieh dabei den beiden konfessionell gebundenen Organisationen
ihre kirchliche Anbindung. Beide Religionsgemeinschaften widmeten dem Vertriebenen-
problem iiber den Rahmen der Caritas und des Evangelischen Hilfswerks hinaus auch
politische Aufmerksamkeit, weshalb davon auszugehen ist, dafl diese bis heute wenig
beleuchtete Sphire eine in ihrer Bedeutung flir die Vertriebenenpolitik kaum zu unter-

schitzende Rolle spielte®. So libernahm der Vorsitzende des ,,Beirats beim katholischen

83 Zur Entstehung vgl. PUSCHEL, Erich: Die Hilfe der Caritas. I LEMBERG/EDDING 1959 Bd. 1
S. 264 ff. Die 6ffentliche Vorstellung des Gutachtens erfolgte am 13.6.1946; vgl. ZEITTAFEL 1959
S.33.

84 In diesem Zusammenhang sei auf die Tatsache verwiesen, dal Eugen Gerstenmaier, der
Griindungsprisident des Evangelischen Hilfswerks (heute Diakonisches Werk), das als
protestantisches Pendant der Caritas eine #hnlich starke Stellung erlangte, auch zu den
Griindungsmitgliedern der CDU gehorte und seine aktive politische Laufbahn als Président des
Deutschen Bundestages abschlof.

85 Die wenigen Kenntnisse hierzu verdanken wir neben dem in Anm. 83 zitierten Aufsatz dem Werk
desselben Autors: Die Hilfe der Caritas fiir Vertriebene und Fliichtlinge nach dem Zweiten Weltkrieg.
Freiburg 1974, sowie folgenden Beitrigen: MAURER, Hermann: Das Hilfswerk der evangelischen
Kirche. In: LEMBERG/EDDING 1959 Bd. 1 S. 254 ff.; KRIMM, Herbert: Beistand. Die Tétigkeit
des Hilfswerks der Evangelischen Kirchen in Deutschland fiir Vertriebene und Fliichtlinge nach 1945.
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Fliichtlingsbischof und Hohen Pépstlichen Protektor fiir das Fliichtlingswesen®, Hans
Lukaschek, gewesener Oberprésident der preuBBischen Provinzialregierung in Breslau, im
Jahre 1948 die Leitung des bizonalen Lastenausgleichsamtes und im September 1949 das
Amt des Bundesvertriebenenministers.

Auch die Auswahl des mit der Studie beauftragten wissenschaftlichen Trégers erfolgte
sicher nicht zufillig. Einmal pflegte und pflegt das Kieler Institut trotz seiner universitéren
Anbindung traditionell engste Kontakte zur Wirtschaft. Gleichzeitig verfiigte es im Ausland
iiber eine politisch ungetriibte Reputation, die ihm auch die wohlwollende Aufmerksamkeit
der Besatzungsméchte sichern mochte. Die Bedeutung der Kieler Studie lag vor allem darin,
daB sie als erste ,,politikberatende® Expertise zum deutschen Fliichtlingsproblem lange vor
dem Bekanntwerden gesicherter Zahlen auf den Umfang der Eingliederungsaufgabe und
die damit verbundene Notwendigkeit aufmerksam machte, so schnell wie moglich von der
Fiktion eines reinen Fiirsorgeproblems abzuriicken. Unausgesprochen forderte sie damit
die Besatzungsméchte zum Handeln auf, wenn ihnen tatséchlich an einer nachhaltigen
Integration der Aufgenommenen gelegen war.

In unmifverstindlichen Wendungen verdeutlichten die ungenannt bleibenden Autoren,
daB die teils schon stattgehabte, teils noch zu erwartende unorganische Bevolkerungs-
vermehrung allein durch raschestméglichen Wiederaufbau und anschlieBende Expansion
der deutschen Industrie iiber den Vorkriegsstand hinaus aufzufangen war. Auch verwiesen
sie bereits auf die zentrale Bedeutung, die dabei der Wiederherstellung und Ausweitung
der Wohnkapazitit zukam. Erfolgten die dazu erforderlichen Weichenstellungen nicht bald,
so drohten anhaltendes Massenelend, soziale Desintegration und dauerhafte politische
Instabilitit. Als Schliissel zur Bewiltigung der Eingliederungsaufgabe bezeichnete die Studie
daher eine aktive und zukunftsorientierte Wirtschaftspolitik fiir das gesamte Besatzungs-
gebiet. Komplementéir dazu plddierte sie flir eine planméfige ,,Bevélkerungspolitik®, deren
Ziel in der Korrektur der sich bereits abzeichnenden profunden Fehlverteilung des Bevolke-
rungszuwachses im Besatzungsgebiet bestehen sollte.

Die ebenfalls unausgesprochene, jedoch klar zutage liegende Voraussetzung hierfiir bildete
jedoch die Wiederherstellung der politischen Einheit im Besatzungsgebiet einschlieBlich
souverdner Verfassungsorgane. Kaum ein Jahr nach der bedingungslosen Kapitulation und
noch einige Monate vor dem entscheidenden Kurswechsel der amerikanischen Deutschland-
Politik, den US-Aullenminister Byrnes in seiner bekannten Stuttgarter Rede am 6. September
1946 bekanntgab, stellte das Kieler Institut damit indirekt, aber unmifverstandlich fest, daf3

Eine Darstellung und Dokumentation. Stuttgart 1974. Die politische Dimension blieb dort jedoch
jeweils ausgeklammert.

36

Osteuropa-Institut Miinchen: Mitteilungen 14/1996



die Entscheidung der Vier Méchte, die Bevilkerung der abgetrennten deutschen Ostgebiete
und die deutschen Minderheiten Ost- beziehungsweise Siidosteuropas in das alliierte
Besatzungsgebiet zu libernehmen, ihre deutschlandpolitischen Optionen radikal beschnitt
und im Grunde eine Totalrevision ihrer augenblicklichen Besatzungspolitik verlangte®. Aus
publizierten Quellen 4Bt sich, wie schon angedeutet, nicht rekonstruieren, welche Ver-
breitung und Aufnahme dieses in jeder Hinsicht bemerkenswerte Dokument fand. Keine
der vergleichbaren Denkschriften, die ihm nachfolgten, stellte jedoch die dort entwickelten
Grundgedanken jemals in Frage®’.

Die Grundsatzentscheidung der beiden angelséichsischen Méchte fiir eine gemeinsame
Wirtschaftspolitik in ihren Besatzungszonen, die auch den dazu gebildeten deutschen
Instanzen — Wirtschaftsrat (,, Wirtschaftsparlament*) und Verwaltungsrat (,, Wirtschafts-
regierung*) des Vereinigten Wirtschaftsgebietes (VWG, ,,Bizone*) — ab 1. Januar 1947
in mehreren Schritten zunechmend gréfiere Verantwortung einrdumte, erlaubte es den
politischen Kriften auf deutscher Seite zwar, auch mit weitergehenden Forderungen offener
hervorzutreten®, Objektiv lagen aber auf dem weiteren Weg noch betréichtliche Hindernisse,
da sowohl die Sowjet-Union, als auch Frankreich den amerikanischen Pldnen Widerstand
entgegensetzten. Auch Grof3britannien mufite erst noch fiir das amerikanische Konzept
liberalisierter Wirtschaftsbeziehungen in der westlichen Hemisphére unter Einschluf3 des

westlichen Besatzungsgebietes gewonnen werden, die den Rahmen flir die Marshall-Plan-

86 Die wirtschaftliche Impraktikabilitéit der alliierten Deutschland-Politik thematisierte in ganz &hnlicher
Weise eine weitere Denkschrift, an der das Institut fiir Weltwirtschaft ebenfalls beteiligt war:
Deutsche Wirtschaft und Industrieplan. Herausgeber: Institut f. Weltwirtschaft an d. Univ. Kiel;
Rheinisch-Westfilisches Institut fiir praktische Wirtschaftsforschung, Essen; Sozialforschungsstelle
an der Universitat Miinster in Dortmund; Forschungsstelle fiir allgemeine und textile Marktwirtschaft
an der Univ. Miinster. Essen 1947. Zur Entwicklung der amerikanischen Deutschland-Politik vgl. u.a.
GIMBEL, John: Byrnes’ Stuttgarter Rede und die amerikanische Nachkriegspolitik in Deutschland.
In: Vierteljahreshefte f. Zeitgeschichte, Jg. 20/1972, S. 39 ff.

87 Vgl. v.a. EDDING, Friedric/WANDER, Hilde/HORNSCHU, Hans E..: Das deutsche
Fliichtlingsproblem. Neue Unterlagen zur Beurteilung der Bevolkerungsstruktur und der regionalen
Lastenverteilung (Verdffentlichungen des Inst. f. Weltwirtschaft an d. Univ. Kiel Nr. 23), Kiel 1948,
die von der ersten Kieler Studie eine direkte Briicke zu den noch zu behandelnden Gutachten des
Instituts fiir Raumforschung schlugen. Auferdem LUKASCHEK, Hans (Hg.): Zum deutschen
Fliichtlingsproblem. Vorschldge und Zahlen fir die wirtschaftliche Eingliederung der
Heimatvertriecbenen in  Westdeutschland von der Studienkommission des Beirats beim
Fliichtlingsbischof und Hohen Pépstlichen Protektor fiir das Fliichtlingswesen, zusammengestellt von
H. Arke. Frankfurt/M 1949.

88 Entsprechend der Tenor der Neujahrsbotschaften der deutschen Landerchefs; vgl. die Adresse des
Bremer Senatsprisidenten Wilhelm Kaisen (SPD) in: DOKUMENTE Bd. 3 S. 107 f. Zu den Organen
des VWG vgl. VOGEL Bde. 1 u. 2 passim, sowie PUNDER, Tilmann; Das bizonale Interregnum. Die
Geschichte des Vereinigten Wirtschaftsgebietes, 1946—1949. Waiblingen 1966.
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Hilfe und die wirtschaftliche Zusammenarbeit insgesamt bilden sollten®. An umgehende
Riickkehr zu politischer Normalitét und entschiedene Maflnahmen zum wirtschaftlichen
Wiederaufbau war folglich bis auf weiteres nicht zu denken. Nach der Logik der Kieler
Studie blieben damit jedoch allen Beteiligten auch hinsichtlich der Vertriebeneneinglie-
derung die Hénde vorerst gebunden.

Ein Beitrag zur schleswig-holsteinischen Fliichtlingspolitik 1946—1949 verdeutlichte,
daB diese Stagnation den Hauptaufnahmegebieten nicht nur Probleme mit dem wachsenden
Erwartungsdruck der Vertriebenen bescherte, sondern auch die Zukunftsperspektiven der
Stammbevdlkerung beeintriichtigte. So trat die erste gewéhlte Landesregierung in Kiel unter
Hermann Liidemann (SPD) im April 1947 zwar mit einem ehrgeizigen Aufbau- und
Entwicklungsprogramm an, das eine erhebliche Bevolkerungsvermehrung gegeniiber dem
Vorkriegsstand nicht nur in Rechnung stellte, sondern positiv nutzbar zu machen trachtete.
Da sich jedoch abzeichnete, dafl der enorme Bevélkerungsdruck, der auf dem Land lastete,
bereits die Wahmehmung der begrenzten Aufbauméglichkeiten behinderte, die das bizonale
Wirtschaftssystem bot, hing die Verwirklichung dieses Konzepts wesentlich von der
Beseitigung des Uberhangs ab, der unter keinen Umstéinden integrierbar schien®.

Aus dieser Situation heraus scheint schlieBlich die Forderung geboren worden zu sein,
den ,,Hauptfliichtlingslindern* Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Bayern schon vor
einer endgiiltigen und umfassenden Neuverteilung der Vertriebenen durch einen ,,Spitzen-
ausgleich mit den weniger oder {iberhaupt nicht zur Vertriebenenaufnahme herangezogenen
Lindern wie insbesondere denen der franzodsischen Zone wenigstens partiell Erleichterung
zu verschaffen. Aus den bisher bekannten Quellen geht nicht hervor, ob die Landes-
regierungen in Hannover und Miinchen an der Formulierung dieser Forderung beteiligt
waren. Da sie hierzu bis zur Geschiftsaufnahme der Bundesorgane im September 1949
offenkundig auch keine so entschiedene Haltung einnahmen wie Schleswig-Holstein, dringt
sich die Vermutung auf, daB Liidemann die beiden anderen Linder von sich aus ins Spiel
brachte, um Verbiindete fiir sein Anliegen zu gewinnen.

Wie Kiritiker hervorhoben, zielte der Gedanke des Spitzenausgleichs nicht auf eine

organische Neuverteilung im Sinne einer positiven, an den wirtschaftlichen Aufbau

89 Vgl. JERCHOW 1978 passim. Frankreich widersetzte sich prinzipiell einer Losung der Wirtschafts-
und Bevolkerungsprobleme Deutschlands durch Expansion seiner Volkswirtschaft selbst im Rahmen
des von den USA und GroBbritannien angestrebten Weststaates. Aulenminister Bidault sah in der
Abtrennung der deutschen Ostgebiete und der Vertriebenenaufnahme eine Verlagerung des deutschen
Schwerpunktes nach Westen, die den Druck auf Frankreich erhthen wiirde; vgl. DOCUMENTS
FRANCAIS 1947 S. 10 und ZEITTAFEL 1959 S. 30, sowie EUROPA-ARCHIV Jg. 2/1947, Heft 7,
S. 718 ff.

90 Vgl. VORPAHL 1982, S.296 f.
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gekoppelten Bevolkerungspolitik ab. Vielmehr stand hier die gleichméBigere Verteilung
der Lasten und Probleme im Mittelpunkt, wie vor allem der plakative Hinweis auf die
franzésische Zone zeigte, der als Stereotype in der einschlégigen Diskussion immer wieder
Verwendung fand. Dabei wurde deren Aufnahmeféhigkeit ausschlieBlich aus der Abwesen-
heit nennenswerter Fliichtlingskontingente abgeleitet. Der Eingliederungsaspekt blieb dabei
so gut wie unberiicksichtigt. Eine Anstrengung jedoch, die wiederum nur eine vorldufige
Verteilung bewirken konnte und dem tatséchlichen, integrationsorientierten Wanderungs-
bedarf der Vertriebenen noch keine Rechnung trug, muBite umso widersinniger erscheinen,
als sie Mittel erforderte, die angesichts der allgemeinen Knappheit anderswo besser angelegt
sein mochten.

Hinzu traten politische Storeffekte, da sich auf alliierter und deutscher Seite niemand fand,
um den Vertriebenen iiber diesen Sachverhalt, der von ihnen auf unbestimmte Zeit ein
Ausharren in schwierigster Lage verlangte, reinen Wein einzuschenken. Zusitzlich zeichnete
die Auseinandersetzung iiber den Spitzenausgleich ein Bild, wonach das ,,Floriansprinzip®
die Fliichtlingspolitik regierte. Dies umso mehr, als sich in den Reihen der politisch
Verantwortlichen auf deutscher Seite die Fronten nicht nach Partei-, sondern nach Lander-
zugehorigkeit bildeten, weshalb die Betroffenen den Eindruck gewinnen konnten, dal3 die
einen sie abschieben und die anderen sie nicht aufnehmen wollten, nur um jeweils die
Interessen der Eingesessenen zu wahren. Der Schaden dieser Konstellation fiir die im Aufbau
begriffenen demokratisch-foderalistischen Strukturen bedarf keiner Erlduterung®. Auch
das Verhiltnis der Vertriebenen zu den Westalliierten blieb von der Auseinandersetzung
nicht unbertihrt, da letzteren angesichts der geschilderten Zwénge nichts anderes iibrig blieb,
als sich von der deutschen Seite den ,,Schwarzen Peter fiir die Misere zuschieben zu lassen.

Fiir letztlich alle Beteiligten entwickelte sich demnach ein ziemlich unerquickliches
Schauspiel, als der schleswig-holsteinische Ministerprésident kurz nach dem Wahlerfolg
seiner Partei bei den Landtagswahlen am 20. April 1947 den ,,Spitzenausgleich® zu einem
der zentralen Anliegen seiner Regierung machte®. Denkansitze in diese Richtung hatten
die noch von der Besatzungsmacht ernannten Vorginger hinterlassen. Nunmehr nutzte

Lidemann die Gelegenheit, um auf der flir den 6. bis 8. Juni des Jahres angesetzten

91 In der Tat operierten die Protagonisten der Idee einer ,Fliichtlingspartei”, insbesondere die
Spitzenpolitiker des spéiteren BHE, hauptsichlich mit dem Versagen der in ihrer Diktion als
,,Lizenzparteien“ diffamierten demokratischen Krifte, die berechtigte Ungeduld der Vertriebenen zu
kanalisieren, die sie allerdings selbst nach Kréften schiiren halfen; vgl. NEUMANN 1968 S. 21 ff.

92 Vgl. VORPAHL 1982 S.298 f.
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gesamtdeutschen Ministerprasidentenkonferenz das Fliichtlingsproblem in den Proze§} der
Willensbildung iiber der Zonenebene einzufiihren™.

Zum selben Zeitpunkt war auch in der US-Zone Bewegung in die Dinge gekommen. Auf
der 17. Tagung des Lénderrats am 4. Februar 1947 hatte der amerikanische Militdrgou-
verneur General Lucius D. Clay den Ministerprasidenten aus Miinchen, Stuttgart und
Wiesbaden — Bremen brauchte sich bekanntlich nicht angesprochen zu fithlen — in einer
auch sonst #uflerst kritisch gehaltenen Adresse Untitigkeit in der Fliichtlingsfrage vor-
geworfen und sie dringend aufgefordert, ein Konzept zur raschen Eingliederung der
Neubiirger zu entwickeln. Auf Verlangen des US-Verbindungsstabes beim Lénderrat
erarbeitete dessen Fliichtlingsausschull wihrend der Vorbereitungsphase fiir die Ministerpré-
sidentenkonferenz eine Stellungnahme zu den Bemerkungen Clays, deren Endfassung
allerdings langwierige, inhaltlich vorldufig nicht zu rekonstruierende Beratungen in den
Gremien erforderlich machte und daher erst am 30. Juni 1947 offiziell vorgelegt werden
konnte*,

Mit dieser Denkschrift versuchte die deutsche Seite, den Ball an die Besatzungsmacht
zuriickzuspielen. Im Kern machte sie die Verbesserung der Fliichtlingsbetreuung von der
Voraussetzung eines interzonalen Fliichtlingsausgleichs abhéngig, dessen Durchfithrung
sie einer mit Weisungsbefugnissen gegeniiber den Lindern ausgestatteten deutschen
Zentralinstanz iibertragen wissen wollte. Die eigentliche Integration kniipfte sie an die
Bedingung endgiiltiger Riickkehr zu politischer und wirtschaftlicher Normalitidt im
Besatzungsgebiet. Gerade der Betonung dieser zentralen politischen Forderung galt auch
das geplante Treffen aller deutschen Lénderchefs. Der Tenor des Lénderratspapiers zur
Fliichtlingsfrage lautete, daB auf rein zonaler Basis wie bisher Fortschritte weder bei der
Fliichtlingsbetreuung, noch bei der Integration méglich seien”.

Ungeachtet dieser ,,Konjunktur kostete es Liidemann einige Miihe, seine Kollegen fiir
das Anliegen zu gewinnen, gelegentlich ihrer nach Miinchen einberufenen Konferenz auch
das Fliichtlingsproblem und dabei ganz konkret die Frage eines Spitzenausgleichs zu
erdrtern®. SchlieBlich erfolgte die Behandlung dieses Tagesordnungspunktes erst, nachdem
die Initiatoren des Treffens mit ihrem Hauptanliegen gescheitert waren, eine gesamtdeutsche
Plattform fiir die weitere politische Entwicklung im Besatzungsgebiet herzustellen. Immerhin
gelang es nach der vorzeitigen Abreise der Ministerprasidenten aus der sowjetischen Zone,
die Landerchefs der franzosischen Zone fiir den fliichtlingspolitischen Teil der Schlufiresolu-

93 Vgl. VORPAHL 1982 S.297 f.

94 Vgl. AKTENBd.2S. 186 f.

95 Vgl. FLUCHTLINGSPROBLEM 1947 passim.
96 Vgl. VORPAHL 1982 S. 299.
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tion zu gewinnen. Darin bekundeten die Teilnehmer ihre Absicht, eine gleichméBigere
Verteilung der Fliichtlinge im Besatzungsgebiet anzustreben und ein ,,Gremium de Lénder*
zu bilden, das simtliche Vorbereitungen hierflir treffen sollte.

Unabhingig davon, da diese EntschlieBung den Boden nicht nur der Besatzungsordnung,
sondern auch der aktuellen wirtschaftlichen Gegebenheiten verliel und dementsprechend
nur in ganz unverbindliche Formulierungen gekleidet werden konnte, lag die Zielrichtung
eindeutig auf langfristiger Integration. So verlangte die Miinchner Resolution ausdriicklich
die Orientierung der Neuverteilung an den langfristigen Beschéftigungs- und Wohnméglich-
keiten”’. AuBerdem zeigte sich, daB die Behandlung der Fliichtlingsfrage in Miinchen fiir
eine Mehrheit der Teilnehmer wohl iiberwiegend den Zweck erfiillte, die dort erhobene
Forderung nach schnellstméglicher Wiederherstellung einheitlicher politischer Strukturen
mit Sachargumenten zu unterfiittern. So mufite die anschlieBende Konferenz der Fach-
minister fiir das Fliichtlingswesen, die Liidemann zur Materialisierung der Miinchner
Absichtserkldrung fiir den 24./25. Juli 1947 nach Bad Segeberg einlud, bereits ohne
Beteiligung aus der franzésischen Zone verhandeln, weil die franzésische Militirregierung
ihren Lindern die Genehmigung zur Teilnahme versagte. Damit war klargestellt, daf} die
franzosische Seite sich der Fliichtlingsaufnahme auch weiterhin verweigerte und ein
umfassender bevélkerungs- beziehungsweise integrationspolitischer Ansatz vorldufig nicht
zur Debatte stand. Minder schwer wog, daf auch die Lander der sowjetischen Zone, die
angesichts ihrer eigenen Belastung wenig zum Abbau der Fehlverteilung in den Westzonen
beitragen konnten, der schleswig-holsteinischen Einladung keine Folge leisteten™.

Wesentlich erscheint, daf bei dieser Gelegenheit auch die Kieler Landesregierung die
vorlaufige Unmoglichkeit einer Gesamtlosung anerkannte und ersatzweise auf Uber-
briickungsmaBnahmen zur Erleichterung der Lage in den Hauptfliichtlingsléindem drang.
AuBerdem riickte erstmals die Diskussion der statistischen Bemessungsgrundlagen fiir den
Bevolkerungsausgleich in den Vordergrund, die sich bereits wéhrend der Konferenz auf
die Erfassung und Bewertung der vorhandenen Wohnkapazitit verengte, ein Problem, das
auch die folgenden Verhandlungsstadien beherrschen sollte®. Damit schilte sich schon in
Bad Segeberg das Wohnungsproblem als Dreh- und Angelpunkt sowohl des ,,groBen”

Bevdlkerungsausgleichs, als auch vorldufiger Entlastungsmafinahmen heraus.

97 Vgl. MINISTERPRASIDENTENKONFERENZ 1947 sowie AKTEN Bd. 2 S. 425, 432 Anm. 1, 460,
478, 488, 557—567.

98 Vgl. VORPAHL 1982 S. 300 und SOMMER 1990 8. 22.

99 Vgl. VORPAHL 1982 S. 300 ff. sowie: Beschliisse und Verhandlungen zum Fliichtlingsproblem. In:
Zeitschrift f. Raumforschung. Sonderheft 1, Bonn-Bad Godesberg 1950, S. 12 ff.
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In ihren Resolutionen empfahl die Konferenz den Regierungen der beteiligten Lander
vor allem die Durchfiihrung eines ,,Spitzenausgleichs* zugunsten der drei Hauptfliichtlings-
lander Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Bayern noch im laufenden Jahr nach einem
einheitlichen, von Abgabe- und Aufnahmeldndern gemeinsam festzulegenden Schliissel.
Schleswig-Holstein, dessen besondere Belastung ausdriicklich anerkannt wurde, sollte in
einer SofortmaBnahme 139.000 Personen, deren Lebensmittelpunkt in anderen Landern lag
— gedacht war an Evakuierte und auseinandergerissene Fliichtlingsfamilien —, bevorzugt
dorthin abgeben diirfen.'®. Zur Vorbereitung sowohl dieser MaBnahmen, als auch des
endgiiltigen Bevolkerungsausgleichs griindeten die Fachminister in Bad Segeberg die
»Arbeitsgemeinschaft der deutschen Fliichtlingsverwaltungen (ADFV)* als stindige
Einrichtung der bizonalen Lénder.

Angesichts des besatzungsrechtlichen ,,Verfassungsrahmens® und der Weigerung der
amerikanisch besetzten Linder, ihn eigenméchtig in Frage zu stellen, konnte diese Stelle
allerdings nur beratende Funktionen erhalten. Die Lander der britischen Zone akzeptierten
in Bad Segeberg Stuttgart als Sitz des stédndigen Sekretariats der ADFV und den Sekretér
des Fliichtlingsausschusses im Stuttgarter Linderrat, Werner Middelmann, als Generalsekre-
tdr des neuen Organs. Welche politischen Absichten sich mit dieser auffilligen rdumlichen
und personellen Néhe zum Landerrat der US-Zone verbanden, geht aus publizierten Quellen
nicht hervor. Um die ,,konstitutionellen“ Schranken fiir einen umfassenden Bevolkerungsaus-
gleich zu beseitigen, legte die KonferenzentschlieBung den Landerregierungen zuletzt nahe,
die Besatzungsméchte anzurufen, um den ErlaB} eines entsprechenden Kontrollratsgesetzes

191 Konzertierte politische Initiativen der Linder in diese Richtung sind

zu erwirken
allerdings, zumindest anhand publizierter Quellen, nicht nachweisbar. Vor dem Hintergrund
der Tatsache, daB das gemeinsame Kontrollverfahren der Vier Méchte zu diesem Zeitpunkt
bereits weitgehend zum Erliegen gekommen war, konnte dieser Resolutionspassus ohnehin
nur deklamatorische Funktion beanspruchen.

Im Laufe ihrer bis zum Mérz 1949 wihrenden Existenz gelang es auch der ADFV nicht,
einheitliche Grundlagen fiir einen auf alle Lander anwendbaren ,,Belastbarkeitsschliissel
zu entwickeln, der seinerseits in den Bad Segeberger Entschlieungen als Voraussetzung
fiir den Spitzenausgleich und den ,,groBen” Bevoélkerungsausgleich benannt wurde. In den
bisher bekannten dokumentarischen Unterlagen zeichnet sich deutlich mangelnde Konsens-

bereitschaft der weniger betroffenen Lénder als Ursache dieses Scheiterns ab. Nicht zuletzt

100 Zur Bemessungsgrundlage dieser Zahl s. weiter unten.
101 Vgl. AKTEN Bd. 3,1 S. 323, 408—440 und Bd. 3,2 S. 660. Ebenfalls VOGEL Bd. 3 S. 482 Anm. 1
und VORPAHL 1982 S. 302 ff.
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deshalb blieb selbst die Riickfiihrung Evakuierter aus Schleswig-Holstein undurchfiihrbar'®.
Von Miinchen iiber Bad Segeberg bis zu den Arbeiten der ADFV zeichnete sich damit in
letzter Konsequenz die Tendenz ab, die fliichtlingspolitische Entscheidungsfindung von
der Ebene der Ministerprasidenten immer weiter nach unten in den administrativen Bereich
zu verlagern und dort entweder in der Unverbindlichkeit beratender Stellungnahmen oder
in Expertenstreit versanden zu lassen. In die Rolle des ,,Buhmanns® geriet dabei zunehmend
die franzdsische Militirregierung, hinter deren breitem Riicken auch die Regierungen ihrer
Zonenlinder Deckung fanden'®.

Auch innerhalb der britischen Zone mit ihrem ausgeprégten Verteilungsgefille ergaben
sich keinerlei Fortschritte. Die britische Militdrregierung sagte am 9. September 1947 in
der 14. Sitzung des Zonenbeirats zu, angesichts der {iberproportionalen Fliichtlingsbelegung
ihrer Zone die Forderung nach einem Spitzenausgleich zumindest gegeniiber den beiden
anderen westlichen Besatzungsmichten aufgreifen zu wollen'”. Gleichzeitig beauftragte
sie die Lander und die deutsche Zonenverwaltung, genauer die Zentraldmter fiir Arbeit und
Statistik, mit der Priifung der Moglichkeiten fiir einen zoneninternen Fliichtlingsausgleich,
freilich unter wohnraumbedingter Ausklammerung Hamburgs und des Rhein-Ruhr-
Raumes'®. In seiner Reaktion lieB der Fliichtlingsausschuf} des Zonenbeirats die Beflirchtung
anklingen, daB eine positive Aufnahme dieses Vorhabens sowohl die Entschlossenheit, als
auch die Position der britischen Seite in den zugesagten Verhandlungen mit den anderen
Besatzungsmichten schwichen konnte. Folgerichtig begrenzte er daher in seiner Stellung-
nahme die zoneninternen Ausgleichsméglichkeiten auf die Verlegung von 139.000 Personen,
fiir die Schleswig-Holstein keine winterfesten Quartiere bereitstellen konnte, was unter
taktischen Gesichtspunkten nicht als besonders gliicklich gelten kann, da Kiel im Anschluf3
an die Segeberger Resolution zu diesem Zeitpunkt bereits auf bizonaler Ebene tiber die
Abgabe einer gleichen Anzahl mit der ADFV verhandelte'®.

102 Vgl. VORPAHL 1982 S. 306 ff, 311 ff. sowie VOGEL Bd. 3 S. 460 ff., vgl. VORPAHL 1982 S. 306
ff, 311 ff. sowie VOGEL Bd. 3 S. 460 ff., 475 ff. und: Verhandlungen und Protokolle ... w. Anm. 99.

103 DaB in den Lindern der franzosischen Zone auch auf deutscher Seite eine grundsitzliche
Abwehrhaltung gegen die Vertriebenenaufnahme eingenommen wurde, belegen zwei Dokumente
rheinland-pfilzischer Landréite aus dem Jahre 1946, in denen die Besatzungsmacht aus Furcht vor
Eingriffen in die konfessionelle Struktur vor der ,Durchsetzung der rheinischen Bevolkerung mit
Bevolkerungsmassen aus den Ostgebieten gewarnt werden sollte; vgl. QUELLEN ZUR
GESCHICHTE RLP’s 1985 S.126 ff, 132 ff.

104 Ob und inwieweit diese Zusage bereits damals materialisiert wurde, bleibt zu priifen; vgl. auch weiter
unten.

105 Vgl. AKTEN Bd. 3,1 S. 439, Bd. 3,2 S. 659.

106 Vgl. AKTEN Bd. 3,2 S. 659 ff. und VORPAHL 8. 306.
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SchlieBlich scheiterte nicht nur die Umsiedlung dieser anerkannten Notfallgruppe, sondern
selbst die vom britischen Militdrgouverneur angeordnete Aufnahme von 10.000 Fliichtlingen
aus Schleswig-Holstein in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen am ,,Unvermégen* der
Landesregierungen in Diisseldorf und Hannover, gegen unkooperatives Verhalten nach-
geordneter Behdrden wirksam einzuschreiten'”’. Nordrhein-Westfalen wehrte die sofortige
Heranziehung zur Vertriebenenaufnahme hauptséchlich deshalb ab, weil die Landesregierung
hierin eine Storung ihres Aufbaukonzeptes erblickte, das auf schrittweise Rekonstruktion
des ,,wirtschaftlichen Aktivraums“ Rhein-Ruhr, des bedeutendsten in Westdeutschland
iiberhaupt, abzielte und angesichts der Wohnungslage auf absehbare Zeit nur in Verbindung
mit einer strikten Kontrolle der Bevolkerungsentwicklung zu verwirklichen war. Absolute
Prioritit genossen dabei Arbeitskrifte fiir die Schliisselsektoren Bergbau, Stahlerzeugung
und Bauwesen.

Da der illegale Zustrom aus der sowjetischen Zone durch die angelséchsischen Besat-
zungsmichte im Einvernehmen mit den maf3geblichen deutschen Parteien aus politischen
Griinden toleriert wurde, glaubte Diisseldorf, sich umso entschiedener gegen alle Versuche
zur Vertriebenenumsiedlung nach Nordrhein-Westfalen verwahren zu miissen. Die britische
Verfiigung fiihrte dort trotz unwesentlicher Zahl der Aufzunehmenden zu einer besonderen
Versteifung des Widerstandes, weil das Diisseldorfer Kabinett unter Karl Arnold mit Arbeits-
und Sozialminister Amelunxen ein Prijudiz fiir weitere ,,unkontrollierte Zuweisungen* und
eine ebenso widersinnige wie schédliche ,Neuverteilung des Fliichtlingselends witterte'®®,
Trotzdem klang dort bereits mit an, da} das Land einer gezielten, an die Entwicklung der
Wohnungssituation gekoppelten Aufnahme von Arbeitskréften aus dem Kreis der Ver-
triebenen fiir die Zukunft durchaus positiv gegeniiberstand'®. Der britische Militirgou-
verneur fiir Nordrhein-Westfalen traf daher ein Jahr spéter gewif} ins Schwarze, als er in
seinem Monatsbericht fiir Juli 1949 bemerkte: ,,Ich glaube, es wire moglich, die Landes-
regierung zu iiberreden, grofle und weitreichende Pldne zur Aufnahme von Fliichtlingen
anzunchmen, unter der Voraussetzung, daf3 sie die Moglichkeit erhilt, die Fliichtlingslage
mit der Beschiftigungslage zu verbinden. Wenn dieser Prozel verstirkt und weiter
entwickelt wird, dann kénnte dies meiner Ansicht nach wahrscheinlich die Losung des

Fliichtlingsproblems in Deutschland sein*'"°.

107 Vgl. VORPAHL S. 314 ff.

108 Vgl KABINETTSPROTOKOLLE NRW Bd. 1 Dok. 53 S. 265; Dok. 110 S. 361 f.; Dok. 187 S. 478,;
Bd. 2 Dok. 218 und 220—222 S. 522 ff.

109 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE NRW Bd. 2 Dok. 220—222 S. 522 ff.; Dok. 260—262 S. 582 ff.

110 Zitiert nach WIESEMANN 1985 S. 43,
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Ein anderes Argument fiihrte die niederséchsische Landesregierung gegen den Versuch
der britischen Militdrregierung ins Treffen, einen zoneninternen Spitzenausgleich per
Anordnung zu erzwingen. Hannover erhob mit Blick auf die eigene Fliichtlingslage die
Schaffung bizonaler Richtlinien fiir den Bevélkerungsausgleich im Rahmen eines auch fiir
die Ausfiihrung verantwortlichen Fachressorts der Frankfurter Wirtschaftsverwaltung zur

111

Vorbedingung fiir seine Beteiligung an entsprechenden Maflnahmen . Als der schleswig-
holsteinische Ministerprisident Anfang 1948 erneut die Initiative ergriff, legte er das
Schwergewicht folgerichtig darauf, die beiden angelséchsischen Méchte zur Aufthahme des
Bevolkerungsausgleichs in den gerade zur Erweiterung anstehenden Aufgabenkatalog der
deutschen Bizoneninstanzen zu bewegen. Allerdings kam sein Vorstof zu spét, um noch
in die BeschluBfassung des ,,Bipartite Control Office for Germany (BICO)“ Eingang zu
finden, ein Umstand, der seiner unterschiedlichen Interpretationsméglichkeiten wegen néhere
Priifung anhand der Originalakten verdient''?,

Die aus Unionsparteien, FDP und Deutscher Partei (DP) gebildete Koalition, die den
Frankfurter Verwaltungsrat trug, stand dieser Forderung jedenfalls ausgesprochen reserviert
gegeniiber. Die Vermutung liegt nahe, dafl diese Haltung zu der wirtschaftspolitischen
,,Planung auf weite Sicht“ korrespondierte, die von der Koalition vertreten wurde. Den dabei
intendierten Kurs hatte der damalige Direktor der Verwaltung fiir Wirtschaft, Johannes
Semler (CSU) bereits am 11. Oktober 1947 vor der Unionsfraktion klar umrissen. Seinen
Ausfithrungen zufolge sollten alle Anstrengungen vorldufig auf die Rekonstruktion der
Grundstoff- und Schwerindustrie, gefolgt von der Verkehrswirtschaft konzentriert bleiben.
Dieses Konzept verlangte nicht nur von den ,Inlandskonsumenten” bis auf weiteres
erhebliche Verzichtleistungen: ,,Auch den Fliichtlingen, so betonte Semler, ,,muf} klarge-
macht werden, daf} ihnen erst dann wirksam geholfen werden kann, wenn diese Vorausset-
zungen erfiillt sind, und da3 sowohl die Bauwirtschaft, wie die Landwirtschaft wie die
Konsumgiiterindustrie vorldufig nichts Fiihlbares zur Erleichterung der Lage der Fliichtlinge
tun kénnen“'’3,

In einem programmatischen Memorandum flir die Militérgouverneure und die Ministerpré-
sidenten der Bizone vom 8. Januar 1948 erginzte der Président des Wirtschaftsrates diesen
Gedankengang dahin, daB} die wirtschaftliche und soziale Eingliederung der Fliichtlinge von
der Gewihrung der Freiziigigkeit abhénge, die solange strikter Einschrankung unterworfen

bleiben miisse, bis die Wohnkapazitit in den ,,wirtschaftlichen Schwerpunktgebieten eine

111 Vgl. VORPAHL 1982 S. 315.
112 Vgl. VORPAHL 1982 S. 309.
113 Vgl. CDU/CSU IM WIRTSCHAFTSRAT S. 73, S. 85.

45

Osteuropa-Institut Miinchen: Mitteilungen 14/1996



14 Tats#chlich wurde der Wohnungsbau aber erst

sukzessive Lockerung gestatten wiirde
nach der Verabschiedung des ,,Soforthilfegesetzes®, auf das an anderer Stelle noch néher
einzugehen ist, unter die Priorititen der bizonalen Wirtschaftspolitik eingereiht, was
vermutlich nicht nur mit der langfristigen Frankfurter Aufbaukonzeption, sondern auch mit
der Finanzierungsfrage zusammenhing'"’.

Bezeichnend ist in diesem Zusammenhang die Tatsache, daB3 sich zu den Fertigstellungen
im Wohnungsbau bis 1948 Ende der fiinfziger Jahre laut regierungsamtlicher Feststellung
keine Zahlen mehr ermitteln lieen und auch fiir den Zeitraum 1949—1951 nur Schétzungen
des Statistischen Bundesamtes vorliegen. Die ,,optimistische® Variante dieser Zahlen ging
dabei von folgenden Gréfenordnungen aus:

1949: 215.000 (Davon Instandsetzung und Wiederaufbau: 55,3%)

1950: 360.000 (Davon Instandsetzung und Wiederaufbau: 36,4%)

1951: 410.000 (Davon Instandsetzung und Wiederaufbau: 24,9%)"'¢
Diese Daten indizieren, dal der Wohnungsneubau erst 1950 in nennenswertem Umfang
einsetzte, wobei die Beriicksichtigung der Vertriebenen an der Wohnungsvergabe in der
Sffentlichen Statistik tiberhaupt erst fiir die Jahre ab 1952 dokumentiert ist.

DaB der Handlungsbedarf in der Fliichtlingsfrage trotz oder besser wegen dieses Still-
standes immer dringlichere Formen annahm, signalisierten die Folgen der Wahrungsreform
im Juni 1948. Sie kostete die Vertriebenen nicht nur ihre — allerdings meist ohnehin
eingefrorenen — Altsparguthaben, sondern setzte sie auch in besonders hohem Mafe der
Arbeitslosigkeit aus, die mit dem AnpassungsprozeB in der westdeutschen Wirtschaft bis
1950/51 einherging'”. So stieg der Anteil der Arbeitslosen unter den Erwerbspersonen in
der Bizone insgesamt von 3,5% im Juni 1948 auf 9,3% im Juni 1949. Per 30. September
1949 betrug er im Bundesgebiet (d.h. einschlielich der franzésischen Zone) 8,81%, um
bis Mérz 1950 noch auf 12,2% anzuwachsen''"®, Die regionale Verteilung der Arbeitslosigkeit
mit ihrer auffilligen Massierung in Schleswig-Holstein und den fliichtlingsbelasteten
Zonenrand- beziehungsweise Grenzgebieten Niedersachsens, Hessens und Bayerns
unterstrich anschaulich den Kern des Problems. Charakteristischerweise wies Schleswig-
Holstein dabei mit 22,23% per 30. September 1949 (Mérz 1950: 28,2%) den absoluten

114 Vgl. AKTEN Bd. 4,1 S. 175.

115 Vgl. AKTEN Bd. 4,2 S. 716, S. 895 ff; Bd. 5,1 S. 139. Ebenfalls PUNDER w. Anm. 88 S. 228,
116 Vgl. DOKUMENTE DEUTSCHER KRIEGSSCHADEN Bd. 4,1 S. 11 ff,, S. 27.

117 Vgl. BMA 1950 passim; WiR/WB S. 1523; PUNDER w. Anm. 88, S. 228, S. 310.

118 Vgl. BMA 1950 passim.
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Spitzenwert, Wiirttemberg-Hohenzollern mit 2,17% (Mérz 1950: 3,8%) den konstant
niedrigsten Wert auf'"’.

Die aufgrund dessen in den drei Hauptfliichtlingsldndern explodierenden Sozialausgaben
sprengten erstmals den Rahmen des bis dahin praktizierten Landerfinanzausgleichs und
zwangen Schleswig-Holstein im April 1949, beim Verwaltungsrat der Bizone die An-
erkennung als Notstandsgebiet zu beantragen, um kurzfristig in den Genuf3 zusitzlicher

122 Der von dieser Entwicklung ausgehende Druck wog

Kassenkredite gelangen zu kénnen
umso schwerer, als urspriingliche Plidne, die Wahrungsreform mit dem beabsichtigten
allgemeinen Ausgleich der Kriegs- und Kriegsfolgelasten (,,Lastenausgleich®) zu verbinden,

unverwirklicht blieben'?!

. Auch die ersatzweise Verabschiedung des als Zwischenlosung
gedachten ,,Soforthilfegesetzes®, das sich fast ausschlieflich an die Vertriebenen richtete
und vor allem zur Schaffung von Wohnraum beitragen sollte, konnte im Wirtschaftsrat erst
am 24. Mai 1949 erfolgen, wihrend sich seine Inkraftsetzung noch bis zum 8. August 1949,
sechs Tage vor den ersten Bundestagswahlen, hinzog'**.

Dennoch beschieden die Militirgouverneure Robertson und Clay den schleswig-hol-
steinischen Regierungschef Liidemann noch am 30. September 1948 &uBerst briisk, als dieser
in einer Konferenz der beiden Generile mit den Ministerprésidenten der Bizonenlédnder die
sofortige Entlastung seines Landes zumindest von den dort aufgenommenen Sudetendeut-
schen beantragte. Zum ersten Mal stellten die Vertreter der Besatzungsmaéchte bei dieser
Gelegenheit riickhaltlos klar, daB sie vor der Bildung einer westdeutschen Gesamtregierung
keine fliichtlingspolitischen Initiativen gréflerer Tragweite wiinschten, was mit ihrer bereits
seit der Ubergabe der ,,Frankfurter Dokumente* am 1. Juli 1948 manifesten Linie iiberein-
stimmte, bis zur Griindung des dort in Aussicht genommenen westdeutschen Staatswesens
jeglicher Verantwortung fiir weitreichende sozial- und ordnungspolitische Interventionen
aus dem Weg zu gehen'?. Wie Oberdirektor Piinder ebenfalls am 30. September 1948 auf
eine Anfrage hin vor dem Wirtschaftsrat anklingen lieB, deckte sich die Einstellung der
beiden Militdrgouverneure zur Fliichtlingspolitik vollinhaltlich mit dem Standpunkt des
bizonalen Verwaltungsrates'?*. Ob und welche Verstindigungen mit den Besatzungsméchten

hieriiber vorausgingen, muf} der weiteren Forschung zur Klérung vorbehalten bleiben, wie

119 Vgl. BMA 1950 passim, v.a. die kartographischen Darstellungen.

120 Vgl. VORPAHL 1982 S. 317. Ebenso Statistisches Amt des Vereinigten Wirtschaftsgebietes:
Statistische Monatszahlen, Jg. 1/1948—49 Nr. 3 S. 43, Nr. 7 S. 5, und WISTAT Jg. 2/1949—50 Nr.
3 S. 88, Nr. 10, S. 325 ff.

121 Vgl. AKTEN Bd. 4,1 S. 457; Bd. 4,2 S.532, S. 562.

122 Vgl. PUNDER w. Anm. 88, S. 228.

123 Vgl. AKTEN Bd. 4,2 S. 825, S. 895 ff,; Bd. 5,1 S. 139. Ebenso PUNDER w. Anm. 88 S. 228.

124 Vgl.WiR/WB S.974 f.
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tiberhaupt zur Politik der bizonalen Organe primérquellengestiitzte Erkenntnisse in der
Literatur bisher eher selten erscheinen.

Mittlerweile hatte der am 24. Februar 1948 gebildete Fliichtlingsausschuf3 des Wirtschafts-
rates den wachsenden Druck, der von der Fliichtlingsfrage auch auf die Frankfurter
Parlamentarier ausging, an die bizonale Exekutive weitergegeben. Offenbar gegen den
hinhaltenden Widerstand der beiden grofen Parteien und des Verwaltungsrates forderte er
am 7. Juli 1948 zur Anrufung der Besatzungsméchte auf, um iiber entsprechende Er-
weiterung der deutschen Zusténdigkeiten auf bizonaler Ebene die konkurrierende Gesetz-
gebung und politische Weisungskompetenzen gegeniiber den Léndern in Fliichtlings-

125 Noch am gleichen Tag relativierte die Unionsfraktion im

angelegenheiten zu erwirken
Wirtschaftsrat diesen Schritt allerdings, indem sie sich ohne weitere Diskussion hinter die
Auffassung des sudetendeutschen CSU-Abgeordneten Hans Schiitz stellte, der demgegen-
tiber zu vorldufiger ,,Weiterverfolgung des Lénderansatzes® im Rahmen der ADFV riet, bis
nicht niher definierte ,,zwingende Umstidnde” eine Kursédnderung erforderten und die
Alliierten ihre hierzu bislang ablehnende Haltung revidierten'?.

Die duf3eren Stationen des Weges, der am 14, Februar 1949 in die Errichtung eines ,,Amtes
fiir Angelegenheiten der Heimatvertriebenen® innerhalb der Direktorialkanzlei beim
Oberdirektor des bizonalen Verwaltungsrates miindete, sind bereits in zwei Ubersichten
gut dokumentiert, die auch wertvolle Hinweise auf die archivalischen Quellen enthalten'”’.
Da die ,,Verfassungslage® auch jetzt keine Anderung erfuhr, wurde mit dieser Behorde, deren
Leitung Ottomar Schreiber iibernahm, wiederum nur eine Stabsstelle ohne Weisungs-
befugnisse geschaffen, die bestenfalls koordinieren konnte, hauptsichlich aber nur beraten
sollte. Bezeichnend fiir die Einschitzung der neuen Einrichtung scheint, daf} sich die
oppositionelle SPD-Fraktion im Frankfurter Wirtschaftsrat mit ihr wihrend des Griindungs-
verfahrens nur einmal und auch hier nur unter personalpolitischen Gesichtspunkten befafite,
wobei die Referentin, die Abgeordnete Anni Krahnstover, vollige Unkenntnis iiber den
Auftrag des geplanten Amtes wie auch tiber die filhrenden Personlichkeiten im westdeut-
schen Fliichtlingswesen an den Tag legte'?®. Personalpolitische Fragen standen bei der
Einrichtung des neuen Amtes im tibrigen auch fiir die Unionsfraktion im Vordergrund'®.

Das neue Amt sollte vor allem die unbewiltigten Aufgaben der ADFV im Bereich der

Umsiedlung iibernehmen, wobei es auch die Rechtsnachfolge der Arbeitsgemeinschaft antrat.

125 Vgl. VOGEL Bd. 3 S. 464 ff.

126 Vgl. CDU/CSU IM WIRTSCHAFTSRAT S. 85.

127 Vgl. VOGEL Bd. 3 S. 464 ff. und WIELAND 1968 S. 18 ff.
128 Vgl. SPD IM WIRTSCHAFTSRAT Dok. 95 S. 235.

129 Vgl. CDU/CSU IM WIRTSCHAFTSRAT S. 345, S. 347.
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Dariiber hinaus oblag ihm die Erarbeitung einer ,,verbindlichen, einheitlichen Bestimmung
des Fliichtlingsbegriffs®, deren Richtung bereits in der Wahl der Bezeichnung zum Ausdruck
kam'®. Sowohl an die Entstehung, als auch an die Tétigkeit des Frankfurter Amtes kniipfen
sich jedoch Fragen, die in der bisherigen Literatur keine Beantwortung fanden. Vor allem
trifft dies auf die Hintergriinde des gut fiinfmonatigen Verfahrens bis zur Genehmigung
durch BICO zu. Auch der praktische Anteil der neuen Stelle am vertriebenenpolitischen
Geschehen withrend ihrer auf sieben Monate begrenzten Existenz 148t sich bisher kaum
zuvetlissig beurteilen. Insbesondere ist nicht bekannt, ob und in welchem Umfang das Amt
tatséichlich, wie es seiner Aufgabenstellung entsprochen hitte, entscheidungsreife Vorlagen
zur Vertriebenenumsiedlung hinterliel. Obwohl Schreiber im September 1949 mit seinem
gesamten Frankfurter Stab ins neugeschaffene Bundesvertriebenenministerium nach Bonn
tiberwechselte, bendtigte letzteres jedenfalls, wie der folgende Abschnitt zeigt, noch geraume
Zeit, um in dieser Sache Tritt zu fassen. Hinzu kommt trotz klarer normativer Gegebenheiten
ein in der einschldgigen dokumentarischen Literatur diffus beschriebenes Verhéltnis zur
ADFV, die danach offenkundig noch bis Juli 1949 weiterbestand und angeblich sogar auf
die Arbeiten des Parlamentarischen Rates beratend einwirkte''.

Offenkundig veranlaBten die mit der Wahrungsreform eingeleiteten Entwicklungen die
beiden angelsichsischen Méchte ungeachtet ihrer nach auflen hin vorerst beibehaltenen
bisherigen Linie etwa ab Jahresmitte 1948, massiven Druck auf Frankreich auszuiiben, um
zu einer von allen drei Westmichten gemeinsam getragenen Revision der alliierten
Fliichtlingspolitik zu gelangen. Sowohl die britische, als auch die amerikanische Militér-
regierung ging dabei von Standpunkten aus, die mit den SchluBfolgerungen und Empfeh-
lungen der Kieler Studie vom Mirz 1946 {ibereinstimmten. Uber den internen Willens-
bildungsprozeB, der dieser Wende zweifellos vorausging, liegen keine weiteren Erkenntnisse
vor. Die Vertreter der franzésischen Seite gaben demgegeniiber zu erkennen, daf3 hinter dem
Widerstand gegen die Offnung ihrer Zone fiir die Vertriebenen weiterhin die nachdriickliche
Ablehnung der Logik stand, welche die dauerhafte Lésung des Fliichtlingsproblems mit der
Aufgabe der Industriedemontage und der Beschrénkungen fiir die westdeutsche Volkswirt-
schaft verband.

Die franzosische Seite sah in dieser Argumentation der Angloamerikaner lediglich eine
Instrumentalisierung des Fliichtlingsdrucks mit dem Ziel, den auf dauerhafte Schwéchung
Deutschlands gerichteten Grundkonsens der Weltkriegsallianz endgiiltig zu Fall zu bringen,

130 Vgl. AKTEN Bd. 4,1 S. 752; WiR/WB S. 954, S. 974 f,, S. 1523 f; WiR/Drs Nr. 608; PUNDER w.
Anm, 88 S. 171 ff;; MIDDELMANN 1959 S. 292,
131 Vgl. VOGEL Bd. 3 S. 481, S. 483; MIDDELMANN 1959 S. 292 ff.; WIELAND 1968 S. 17 f.
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und drang darauf, das Bevolkerungsproblem nicht durch Eingliederung, sondern durch
groflangelegte, organisierte Auswanderung, unter anderem auch nach Frankreich, zu 16sen.
Dies entsprach der Auffassung, die Georges Bidault bereits auf der Pariser Konferenz der

32 Die franzdsischen Vertreter

alliierten AuBenminister im April 1947 vertreten hatte
leisteten dem Dringen der beiden anderen Méchte auf Bildung eines trizonalen alliierten
Ausschusses flir bevolkerungspolitische Fragen, der eine gemeinsame Position zu Bevolke-
rungsausgleich und Vertriebenenumsiedlung erarbeiten sollte, vom ersten diesbeziiglichen
Sondierungsgesprich am 5. Juli 1948 bis zur Konstituierung des Ausschusses in Berlin am
17. Januar 1949 entsprechend hartndckigen Widerstand. Der schlieflich gefundene
Kompromif sah vor, da3 der auf Integration durch Expansion der westdeutschen Volkswirt-
schaft gerichtete Ansatz in diesem Gremium nicht die alleinige Dikussionsgrundlage bilden,
sondern um das franzdsische Auswanderungskonzept und einen US-Vorschlag zur Revision
der 1945 gezogenen Ostgrenze des Besatzungsgebietes erweitert werden sollte',

Mit dieser Grundsatzeinigung erhob sich automatisch die praktische Frage nach der
Offhung der franzésischen Zone fiir die Vertriebenenaufnahme. Diesen Gegenstand zogen
die drei Militdrgouverneure am 31. Januar 1949 zu personlichen Beratungen an sich, iiber
deren Verlauf das publizierte Material keine Auskunft gibt'**. Auf der 5. Sitzung des Drei-
Michte-Ausschusses am 4. Mérz 1949 gab die franzosische Seite ihren grundsétzlichen
Widerstand gegen die amerikanisch-britische Linie endgiiltig auf, verlangte jedoch, die
Vertriebenenumsiedlung der ,,spontanen Wanderung™ anheimzustellen, mit anderen Worten
die nach Lage der Dinge nicht so bald mogliche Wiederherstellung der Freiziigigkeit

135, Mit den Ministerprisidenten ihrer Linder konnte sich die franzosische

abzuwarten
Militirregierung auBlerdem einig wissen, daf3 alle Lésungen den Verfassungsorganen des
kiinftigen westdeutschen Staatswesens tliberlassen bleiben und, soweit es die franzdsisch
besetzten Linder betraf, von einer vorherigen Regelung des geplanten Bund-Lénder-
Finanzausgleichs abhéngig gemacht werden sollten, um deren hoheren Besatzungskosten
Rechnung zu tragen'.

Die weitere Entwicklung in dieser Frage ist nach bisherigem Kenntnisstand undurch-
sichtig. Deutsche dokumentarische Quellen geben ohne Beleg an, daf3 der franzdsische
Militdrgouverneur General Koenig am 25. Mérz 1949 die Sperrung seiner Zone fiir

Vertriebene aufhob, was Sommer vollig unerwihnt lieB. Dasselbe gilt fiir eine Ubereinkuntt,

132 Vgl. DOCUMENTS FRANCAIS 1947 mit EUROPA-ARCHIV Jg. 2/1947 Nr. 7 S. 718—721.
133 Vgl. SOMMER 1990 S. 23—28.

134 Vgl. AKTEN Bd. 5,1 S. 139, 8. 375 ff.

135 Vgl. SOMMER 1990 S. 28.

136 Vgl. AKTEN Bd. 4,2 S. 895 ff, S. 919 £, S. 974 f;; Bd. 5,2 S. 616.
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die als Ergebnis von Verhandlungen des Bizonen-Amtes fiir Heimatvertriebene mit den
Landern der franzosischen Zone angeblich am 12. April 1949 geschlossen wurde'?’. Thr lag
dieser Darstellung zufolge ein Angebot General Koenigs zugrunde, bis zum 30. April 1950
insgesamt 120.000 Vertriebene aus den Hauptfliichtlingsldndern, genauer 29.000 Arbeits-
krifte verschiedener Berufsgruppen mit ihren Familien, auf der Basis freiwilliger Meldung
in die franzosische Zone zu iiberfiihren. Die Unterlagen der rheinland-pfilzischen Landes-
regierung sprechen laut Sommer dagegen dafiir, daBl am 12. April 1949 in Frankfurt eine
trizonale Konferenz der Landesfliichtlingsverwaltungen stattfand, der lediglich eine
,,vertrauliche, mehrdeutig formulierte Mitteilung der franzosischen Militérregierung® mit
der Aufforderung an die bizonale Exekutive vorlag, in Verhandlungen mit den franzésisch
besetzten Lindern iiber die Schaffung der finanziellen Voraussetzungen fiir die Aufnahme
von insgesamt 300.000 Vertriebenen einzutreten'®,

Aus anderer Quelle ist bekannt, daf die Generile Clay und Robertson tags darauf den
Ministerprasidenten der Bizone die Bereitschaft der franzosischen Militérregierung zur
Ubernahme von 300.000 Fliichtlingen in zwei aufeinanderfolgenden Schritten zu jeweils
120.000 und 180.000 Pcrsoncn mitteilten. Auch sie wiesen darauf hin, daB3 die franz6sische
Seite absolute Kostenneutralitit fiir ihre Zone zur Bedingung der Mafinahme erhob. General
Clay betonte angesichts dieser Einschrankung, daf nur die rasche Bildung der westdeutschen
Gesamtregierung den Weg zu echten Losungen auf diesem Gebiet 6ffnen kénne'.
Tats#chlich stellte auch der am 12. April 1949 in Frankfurt anwesende schleswig-hol-
steinische Landeschef Liidemann fest, daB zu diesem Zeitpunkt noch keine Klarheit tiber
die franz6sischen Absichten herrschte, die sich endgiiltig erst abzeichneten, als das Junktim
der franzosischen Liander zwischen Vertriebenenaufnahme und Finanzausgleich offiziell
wurde'®,

Obwohl eine Intervention der beiden angloamerikanischen Militdrgouverneure gegen
dieses Junktim bei General Koenig erfolglos blieb, wollte das bizonale Amt fiir Heimatver-
triebene erste Mafinahmen auf der Basis der franzdsischen Vorschldge zumindest vor-
bereiten, in der offenkundig vergeblichen Hoffnung, daB3 eine Einigung iiber die finanzielle
Seite doch noch zu erzielen sei. Am 10. Juni 1949 bekriftigte Rheinland-Pfalz sein Beharren
auf dem einmal eingenommenen Standpunkt, wihrend Baden und Wiirttemberg-Hohenzol-
lern sich zu Einzelabmachungen mit den Fliichtlingsldndern bereit erklérten, tiber die keine

niheren Informationen vorliegen. Uber diesen Entwicklungen und den teilweise irrefiihren-

137 Vgl. MIDDELMANN 1959 8. 290; WIELAND 1968 S. 16; ZEITTAFEL 1959 S. 69 f..
138 Vgl. SOMMER 1990 S. 83.

139 Vgl. AKTEN Bd. 5,1 S. 385 ff, S. 440.

140 Vgl. VORPAHL 1982 8.317 ff.
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den Nachrichten dariiber in der Literatur sollte die Ndhe zu den fiir das Gelingen des
westdeutschen Experiments wesentlichen ersten Bundestagswahlen nicht vergessen werden,
die ihren EinfluB hier vermutlich geltend machten.

Streitigkeiten der Kieler Landesregierung mit Hannover und Miinchen wegen der
Einbeziehung Niedersachsens und Bayerns in die geplante Maflnahme trugen offenbar zu
weiteren Reibungsverlusten bei, was nur den Realitétssinn der Clay’schen Mahnung
unterstrich. Inwieweit zumindest Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern diesbeziiglich
bindende Verpflichtungen eingingen und erfiillten, 146t sich vorldufig nicht mit letzter

Sicherheit beantworten'*!

. Angesichts der fiir sein Land und seine Regierung nach wie vor
unbefriedigenden Entwicklung versuchte Liidemann jedenfalls, die letzte Konferenz der
Ministerprisidenten als hochste deutsche politische Gesamtvertretung der Westzonen, die
am 5. August 1949 in Wiesbaden zusammentrat, fiir einen neuerlichen Vorsto3 in Richtung
auf einen Spitzenausgleich zu nutzen'*”. Sein Antrag, das Fliichtlingsproblem bei dieser
Gelegenheit sogar an die Spitze der Tagesordnung zu setzen, fand allerdings ebensowenig
Zustimmung wie der von ihm vorgelegte EntschlieBungsentwurf, der ein umfassendes
Biindel eingliederungspolitischer MaBinahmen vorschlug und mit konkreten Verpflichtungen
hinsichtlich des Spitzenausgleichs verband'®.

Der rheinland-pfilzische Ministerprisident Altmeier (CDU) bekriftigte bei dieser
Gelegenheit, da} sich sein Land angesichts iiberproportionaler Besatzungskosten in
Verbindung mit schweren Kriegsschéden vor der abschlieBenden Regelung des Finanzaus-
gleichs nicht zur Vertriebenenaufnahme heranziehen lassen werde. Seine Ausfithrungen
garnierte er mit der Warnung vor separatistischen Tendenzen, die als Folge einer er-
zwungenen Offnung der franzosischen Zone fiir die Vertriebenen dort Platz greifen

14 Da die Kollegen aus Hannover und Miinchen angesichts der im Friihjahr

konnten
aufgetretenen Meinungsverschiedenheiten ihre Unterstiitzung versagten, mufite sich
Liidemann mit der Uberweisung seiner Vorlage an eine Konferenz der Landesfliichtlingsver-
waltungen zufriedengeben, die auf seine Einladung hin am 25./26. August 1949 in Wittdiin
auf Amrum tagte'®,

Die Teilnehmer dieser Zusammenkunft verabschiedeten ein Papier, das im Kern die

behordlich gelenkte Umsiedlung von 600.000 Vertriebenen aus Schleswig-Holstein,

141 Vgl. SOMMER 1990 S. 90 ff.; VORPAHL 1982 8. 317 ff.

142 Vgl. VORPAHL 1982 S. 319.

143 Vgl. AKTEN Bd. 5,2 S. 986 ff.

144 Vgl. auch das entsprechende Schreiben Altmeiers an den Militdrgouverneur fiir Rheinland-Pfalz,
Hettier de Boislambert, v. 26.7.49 in: QUELLEN ZUR GESCHICHTE RLP’s Dok. 238 S. 774 f. in
dem die rheinland-pfilzische Position zur Fliichtlingsfrage sehr deutlich prizisiert wurde.

145 Vgl. AKTEN Bd. 5,2 S. 986 ff.
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Niedersachsen und Bayern innerhalb von zwei Jahren empfahl. Als Aufnahmelédnder wurden
darin Hessen, Baden, Wiirttemberg-Baden, Wiirttemberg-Hohenzollern, Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz bestimmt. Die beiden letztgenannten sollten danach je
150.000, die anderen je 75.000 Personen iibernehmen, was vor allem von Hessen und
Wiirttemberg-Baden eine weitere Aufstockung ihres Vertriebenenanteils verlangte. Auch
sollten alle Linder, insbesondere aber die beiden darin von der Vertriebenenaufnahme
weiterhin freigestellten Stadtstaaten Hamburg und Bremen, die beschleunigte Riickfithrung
der Evakuierten gewahrleisten. Mit Blick auf den Vorbehalt der franzésisch besetzten Lander
forderte die EntschlieSung ebenfalls, an die Vertriebenenumsiedlung gekoppelte Vorauszah-
lungen auf den Bund-Lander-Finanzausgleich zu erméglichen. Das Dokument bekannte
sich zwar generell zu dem eingliederungsfordernden Prinzip, die Umsiedlung sowohl mit
der Schaffung von Wohnraum, als auch mit der Entwicklung der Arbeitsmoglichkeiten zu
koordinieren, doch zeigte der vorgesehene Umfang der Mafinahme in Verbindung mit der
geforderten Kurzfristigkeit der Durchfithrung, dal auch hier noch der Gedanke des
Spitzenausgleichs regierte, der die unmittelbare Entlastung der , Fliichtlingslénder* in den
Mittelpunkt stellte'*S,

6 ,,Bevilkerungspolitik“ versus ,,Spitzenausgleich“: Vertriebenenumsiedlung und
Vertriebenenpolitik der Bundesorgane, 1949—1953

Das Grundgesetz nahm die Angelegenheiten der Fliichtlinge und Vertriebenen in Art. 76
Abs. 4 unter die konkurrierenden Bundeszustindigkeiten auf und erméchtigte die Bundes-
regierung in Art. 119 , die Umsiedlung der Vertriebenen mit Zustimmung des Bundesrates

147 Damit erhob sich die Frage nach der organisatori-

auf dem Verordnungswege zu regeln
schen Eingliederung dieser Materie in die zu schaffende Bundesexekutive. Gleichzeitig war
die kiinftige Bundesregierung aufgefordert, in der Kontroverse um den Spitzenausgleich
Stellung zu bezichen. Allerdings gaben ihr die Regelungen des Grundgesetzes auch die
Moglichkeit an die Hand, hier eigenstéindig neue Akzente zu setzen.

Vorsorglich erwirkte Schleswig-Holstein am 27. Juli 1949 im ,,Juristischen Ausschuf3

der Ministerprisidentenkonferenz, der wihrend des ,,Interregnums® von der Verkiindung

146 Vgl. AKTEN Bd. 5,2 S. 1003; VORPAHL 1982 S. 320.

147 Vgl. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der Fassung vom 23.5.1949. Weitere
vertriebenenrelevante Bestimmungen in Art. 116 Abs. 1 (Staatsangehorigkeit: Gleichstellung
deutscher Volkszugehdoriger), Art. 120 (Verpflichtung zum Lastenausgleich) und 131 (,,verdréngte
Beamte*).
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des Grundgesetzes am 23. Mai 1949 bis zur Vereidigung der ersten Bundesregierung im
Auftrag der Lianderchefs die Arbeit der Bundesorgane durch Vorbereitung ,.dringender
Gesetzesvorhaben® zu lenken suchte, die Verabschiedung eines Verordnungsentwurfs nach
Art. 119 GG, der einen 600.000 Personen umfassenden Spitzenausgleich vorsah. Eng an
die Wittdiiner Empfehlungen angelehnt, kniipfte dieses dementsprechend auch von den
Vertretern der franzosisch besetzten Lénder bereitwillig mitgetragene Dokument die
Durchfiihrung an die einschrinkende Voraussetzung des gleichzeitig durchzufiihrenden
Bund-Linder-Finanzausgleichs'*.

Hinsichtlich der organisatorischen Einordnung gingen die Ansichten auf allen Ebenen
auseinander. Noch im Parlamentarischen Rat hatte die CDU/CSU-Fraktion {iberwiegend
gegen ein , Fliichtlingsministerium“ Stellung bezogen, eine Haltung, die zumindest nach
Einschitzung von Unionspolitikern auch in der SPD-Fraktion Unterstiitzung fand. Konrad
Adenauer artikulierte in diesem Zusammenhang das Ziel, den ,,Fliichtlingsbegriff* so rasch
wie méglich zum Verschwinden zu bringen, womit er augenscheinlich auf die Assimilierung
der Vertriebenen abhob!*’. Fraktionsgenossen argumentierten, da die Biindelung der
Fliichtlingsmaterie in einem selbstdndigen Ressort notwendigerweise in viele Zusténdig-
keiten ,klassischer“ Ministerien eingreifen miisse, ohne dafl eine Abgrenzung immer
moglich und sinnvoll wire, was die Wirksamkeit eines ,,Fliichtlingsministeriums® von
vornherein stark einschriinken und iiberdies unweigerlich zu Dissonanzen in der Regierung
fithren wiirde. Ins Auge gefal3t wurde alternativ die Bildung von Vertriebenenreferaten in
allen zustindigen Ministerien, duflerstenfalls die zusétzliche Einrichtung eines koordinieren-
den Bundesamtes unter der Aufsicht des Innenministers. Da der Parlamentarische Rat als
reine Konstituante mit Ausnahme des Gesetzes zur Wahl des 1. Bundestages keine
Legislativkompetenz besal3, mufite die Frage dort allerdings offen bleiben.

Die Beauftragten der Landerchefs, die im Bad Schlangenbader ,,Organisationsausschuf3
Empfehlungen zum Aufbau der Bundesexekutive erarbeiteten, kamen in diesem Punkt

0 Den Befiirwortern eines eigenstéindigen

ebenfalls zu keinem definitiven Ergebnis
Kabinettsressorts, vor allem unter den Vertretern der SPD-gefiihrten Lander Schleswig-
Holstein und Niedersachsen, die hierfiir inzwischen auch die Unterstiitzung der Bundes-SPD
genossen, standen in Bad Schlangenbad erneut die Parteigédnger einer Einordnung der

Fliichtlingsmaterie unterhalb der Kabinettsebene gegeniiber, wobei sich die Meinungen hier

148 Vgl. AKTEN Bd. 5,2 S. 767, S. 937.

149 Vgl. CDU/CSU IM PARLAMENTARISCHEN RAT S. 130, S. 348, S.611,S.618 f.

150 Vgl. Empfehlungen des Organisationsausschusses der Ministerprésidentenkonferenz iiber den Aufbau
der Bundesorgane. Sonderbericht. Hg. vom Biiro der Ministerprésidenten des amerikanischen,
britischen und franzgsischen Besatzungsgebietes. Wiesbaden 1949, S. 73 ff.
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deutlich auf die Schaffung eines Bundesamtes zubewegten. Soweit ersichtlich, tauchte in
dieser Diskussion zum ersten Mal auch das Argument auf, da3 die Schaffung eines
,Fliichtlingsministeriums®™ als politische Geste an die Vertriebenen notwendig sei, um

151

Interesse an ihren Existenzfragen zu dokumentieren und Vertrauen zu bilden ™", Allerdings
ist anhand der bisher bekannten Unterlagen kein klarer Frontverlauf in dieser Ausein-
andersetzung auszumachen. Inwieweit die Gegner der ,,Kabinettslosung* unabhéngig von
ihren Sachargumenten hauptsichlich die endgiiltige Aufwertung der Fliichtlingsfrage zu
einem eigenstdndigen Politikbereich verhindern wollten, 148t sich daher nicht eindeutig
beurteilen. Konrad Adenauer setzte schlieBlich den entscheidenden Akzent, als er sich am
31. Juli 1949 im Bundestagswahlkampf 6ffentlich auf die Schaffung eines Vertriebenen-
ministeriums festlegte'*?,

Nach Angaben des Bundestagsarchivs zogen unter den 410 Abgeordneten 61 Vertriebene
in den 1. Deutschen Bundestag ein, von denen auf die SPD 26, die FDP 12, die Unions-
parteien 11 und auf Zentrum sowie DP je einer entfielen. Die restlichen zehn verteilten sich
auf die ,,Sonstigen” und hier vor allem auf die in Bayern beheimatete ,,Loritz-Partei
WAV!*3, Daher meldeten sowohl FDP, als auch DP, die sich im Wahlkampf besonders
intensiv an die Vertriebenen gewandt hatten, fiir den Fall der von Adenauer favorisierten
,kleinen Koalition“ nach Frankfurter Vorbild keinesfalls unberechtigte Anspriiche auf die

Besetzung des in Aussicht genommenen Fliichtlingsressorts an'**

. Angesichts dieser
Forderungen verteidigte Adenauer seine offenkundig einsame Entscheidung vor der
widerstrebenden Bundestagsfraktion seiner Partei, nicht ohne den Teil der Kritiker, die das
Argument einer ,,schlanken und sparsamen Regierung” ins Treffen fiihrten, mit dem Rat
zu bedenken, im politischen Leben mit Grundsétzen doch tunlichst sparsam umzugehen.'*’.

Linus Kather, in Personalunion Vorsitzender des CDU-Vertriebenenausschusses und des
Vertriebenen-Verbandes der britischen Zone, der seinerseits als frischgebackenes MdB wie
selbstverstindlich davon ausging, als Vertriebenenminister vereidigt zu werden, nahm die
VorstoBe der Koalitionspartner in spe zum Anlal, von Adenauer in ultimativer Form die
,Mitsprache der Unions-Vertriebenen™ bei der anstehenden Personalentscheidung zu

156

fordern™. Adenauer dachte allerdings gar nicht daran, den Ehrgeiz dieses ,,héchst schwieri-

gen Fraktionsmitglieds” zu befriedigen. Eher zog er zeitweilig in Betracht, das Ver-

151 Vgl. AKTEN Bd. 5,2 S. 625 ff., S. 740, S. 824 ff.

152 Vgl. CDU/CSU IM PARLAMENTARISCHEN RAT S. 618 f. sowie AUFTAKT 1985 S. 43 Anm. 5.

153 Vgl. NEUMANN 1968 S. 18. Der Autor merkte (S. 15 £.) an, daf3 ,,das Eindringen der Vertriebenen
in die Parteien bis 1950 nicht mehr zu rekonstruieren® sei.

154 Vgl. AUFTAKT 1985 Dok. 20 S. 43, Dok. 29 S. 70.

155 Vgl. AUFTAKT 1985 Dok. 71 S. 389.

156 Vgl. AUFTAKT 1985 S. XXXIII, Dok. 20 S. 43 f., Dok. 30 S. 70 £, Dok. 36 S. 76.
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triebenenressort in das ebenfalls geplante Ministerium fiir gesamtdeutsche Fragen zu
integrieren, fiir das er Jakob Kaiser favorisierte'’.

Wihrend der Koalitionsgespriache erhoben sich sowohl in der Fraktion, als auch in der
Verhandlungskommission der Unionsparteien erneut Stimmen, die Bereiche wie das
Vertriebenenressort lediglich als Bundesédmter in ,.klassische* Ministerien eingegliedert
sehen wollten. Diesmal gaben sie an, der Tendenz vorbeugen zu wollen, daf die aus der
konkurrierenden Gesetzgebung erwachsenden Exekutivbefugnisse des Bundes zu tief in

158 Auch der Einwand aus dem Kreis der Vertriebenen-

genuine Linderaufgaben eingriffen
abgeordneten — Linus Kather meldete sich, obwohl anwesend, nicht zu Wort —, daf} damit
ein klares Wahlversprechen gebrochen wiirde, iiberzeugte nicht alle. Eugen Gerstenmaier
prophezeite einem Fliichtlingsminister mit Blick auf die Kompetenzschwierigkeiten einen
schweren Stand im Kabinett, um wohl mit Blick auf die Person Kathers warnend fort-
zufahren: ,,Er wird, wenn man seine Forderungen nicht erfiillt, eines Tages die Masse der
hinter ihm stehenden Fliichtlinge gegen die eigene Regierung mobilisieren. Er wird
unablissig Krach machen. Es gilt, das Fliichtlingsproblem in den Blutkreislauf der Wirtschaft
einzuordnen ... Die entscheidende Frage ... ist die Schaffung grofler finanzieller Mittel und
das BewubBtsein, daB3 das Fliichtlingsproblem nicht in sechs oder sieben Monaten zu 16sen
ist, sondern eine groBe auBenpolitische Aufgabe darstellt“'”.

Trotz dieser Widerstéinde in der Union einigten sich die Koalitionsparteien am 16.
September 1949 endgiiltig auf die Schaffung eines ,,Bundesministeriums fiir Angelegenhei-
ten der Vertriebenen® und die Besetzung dieses Ressorts mit einem CDU-Kandidaten. Zum
Zuge kam Hans Lukaschek, seit dem 9. April 1949 Vorsitzender des in Konkurrenz zu
Kathers Organisationsplénen stehenden ,,Zentralverbands vertriebener Deutscher (ZvD)*
und ab Mai des Jahres auch Prisident des bizonalen Lastenausgleichsamts. Als Staatssekretér
nahm Lukaschek den bisherigen Leiter des Frankfurter Vertriebenenamts, Ottomar Schreiber,
nach Bonn mit'®. Entstehen sollte ein ,,Betreuungsressort von zeitlich begrenzter Be-
stimmung“ ohne eigenen Unterbau mit der Aufgabe, ,,dahin zu wirken, dal bei allen
MaBnahmen und Gesetzesentwiirfen der Fachministerien die Interessen der Vertriebenen

161

... gewahrt“ wiirden'®'. Wie immer man diese Definition auch interpretierte, so lag doch

auf der Hand, daB der Spielraum des Ministers flir eigene Initiativen darin nicht allzu

weitgespannt ausfiel.

157 Vgl. AUFTAKT 1985 S. XXXIII, Dok. 58 S. 219 mit Anm. 9.

158 Vgl. AUFTAKT 1985 Dok. 78 S. 430 ff.

159 Vgl. AUFTAKT 1985 Dok. 78 S. 430 ff.

160 Vgl. AUFTAKT 1985 Dok. 83 S. 444 und ZEITTAFEL 1959 S. 69.
161 Vgl. WIELAND 1968 S. 23.
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In seiner Regierungserklidrung sprach der Bundeskanzler am 20. September 1949 die
gleichméBigere Verteilung der Vertriebenen auf das Bundesgebiet unter den dringenden

1©2 Die Eingliederungsproblematik streifte er insgesamt

Sachproblemen an erster Stelle an
nur summarisch, wobei er sie mit dem Lastenausgleich in Verbindung brachte, ansonsten
aber ganz dem Erfolg des wirtschaftlichen Aufbaus anheimstellte. Ob die Regierung den
Lastenausgleich noch in der beginnenden Legislaturperiode auf den Weg bringen wollte
und welcher Konzeption sie dabei zu folgen gedachte, blieb offen'®,

Zu den mutmabBlich ersten Amtshandlungen Lukascheks gehorte der Aufirag an das Institut
fiir Raumforschung beim Minister fiir die Marshall-Plan-Hilfe, ein Leitgutachten zu den
bevolkerungs- und strukturpolitischen Grundsétzen zu erstellen, die den Entscheidungen
iiber die Neuverteilung der Vertriebenen im Bundesgebiet kiinftig zugrundeliegen sollten.
Gleichzeitig forderte der Minister die Stellungnahme des Instituts zur sofortigen Umsiedlung

von zuniichst 200.000 Vertriebenen an'%

. Obwohl einiges dafiir spricht, daf diese wissen-
schaftliche Einrichtung der Bundesregierung unter der Leitung des Ostwissenschaftlers und
Pioniers der deutschen Raumforschung in den dreifiger Jahren, Erich Dittrich, mit ihrer
Beratungstitigkeit erheblichen Einflufl nicht nur auf die Vertriebenenpolitik, sondern auch
auf die Strukturpolitik nach 1949 insgesamt erlangte, hat sie in der Literatur kaum Spuren
hinterlassen'®’.

Die Umstiinde lieen dem Minister keine Zeit, das Ergebnis seines Auftrages abzuwarten.
Bereits vier Wochen nach ihrer Vereidigung sah sich die Regierung in Bundestag und
Bundesrat konzentrischen Initiativen zur Vertriebenenproblematik gegeniiber, die sie vor
allem in der Frage des Spitzenausgleichs zum Handeln dréngten. Im Bundesrat legte diesmal
die niedersichsische Landesregierung zur ersten Arbeitssitzung der Landerkammer am 20.
Oktober 1949 — als erste Bundesratsdrucksache iiberhaupt — einen Antrag vor, mit dem
die Bundesregierung aufgefordert werden sollte, unverziiglich von der Erméchtigung des
Art. 119 GG Gebrauch zu machen und die sofortige Umsetzung der Wittdiiner Empfehlung
zu erzwingen. Freilich behielt die Materie auch im Bundesrat ihren kontroversen Charakter
unverindert bei. Die Vertreter der franzdsischen Zone, allen voran der rheinland-pfilzische
Ministerprasident Altmeier, teilweise sekundiert von Hessen und Wiirttemberg-Baden,

162 Vgl. BT/StB I/5S.23 D.

163 Vgl. BT/StB1/5S.25D.

164 Vgl. KORNRUMPF 1981 S. 77 und Institut flir Raumforschung Bonn: 1. Jahresbericht 1949/51. Bad
Godesberg 1951 S. 4. Der Auftrag wurde demzufolge ,,im Herbst 1949 erteilt. Zu Entstehung,
Aufgaben und Werdegang des Instituts vgl. VOGEL Bd. 3 S. 663 f.

165 Die Fliichtlingsfrage nahm 1949/50 ,.einen wesentlichen Teil der Forschungsarbeiten* am Institut ein;
vgl. Jahresbericht w. Anm. 164. Zur Einschétzung seiner Rolle vgl. BETHLEHEM 1982 S. 51—56,
zur Person Dittrichs Deutsches Biographisches Archiv NF 276/278.
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verlegten sich erst auf dilatorische Taktiken und machten, als dies nicht verfing, erneut den
Vorbehalt des Finanzausgleichs geltend.

Lukaschek verdeutlichte, da3 die Bundesregierung es vorgezogen hitte, in dieser Frage
nicht aktiv werden zu miissen, um die konkurrierende Bundeszustédndigkeit in Fliichtlings-
angelegenheiten nicht iiber Gebiihr auszuweiten. Auf das diesmal sehr bestimmte und
offensichtlich koordinierte Auftreten der drei Fliichtlingsldnder hin, die den Versuch zur
Einigung im Kreis der Lander tibereinstimmend fiir gescheitert erklérten, lief er jedoch
Sympathie fiir diesen Standpunkt anklingen. Da Nordrhein-Westfalen als kiinftiges
Hauptzielgebiet der Umsiedlung dem Umfang der geplanten Maflnahme uneingeschrénkt
zustimmte, ergab das SchluBvotum eine knappe Mehrheit fiir den Antrag.

Parallel zur Bundesratssitzung des 20. Oktober 1949 fand im Plenum des Bundestages
die Aussprache iiber eine Reihe von Einzel- und Fraktionsantrigen aus den Reihen der
CDU/CSU, SPD und Bayernpartei zur Fliichtlingsfrage statt. Die SPD-Antrége verfolgten
sichtlich das Ziel, iiber den Spitzenausgleich hinaus auch weitergehende Aspekte auf-
zugreifen und der Regierung damit eine Generaldebatte tiber die Vertriebenenpolitik
aufzuzwingen, im iibrigen eine Taktik, der die Opposition noch bis zur Vorlage des
Vertriebenengesetzes und der Gesetze iiber den Lastenausgleich folgen sollte. Hinsichtlich
des Spitzenausgleichs zielten die am 20. Oktober 1949 beratenen Initiativen auf ein normales
parlamentarisches Verfahren und nicht auf die Aktivierung des Art. 119 GG'%.

In der Debatte teilten die Vertreter der beiden groflen Fraktionen die Einschétzung, daf3
den Versuchen, eine Verstindigung der Lander iiber den Spitzenausgleich herbeizufiihren,
auch unter der ,,Moderation“ Lukascheks kein Erfolg beschieden sein wiirde. Den Ausgang
bestimmte zweifellos der niedersdchsische Staatsminister fiir das Fliichtlingswesen, Pastor
Albertz (SPD), der dem Haus in seiner Eigenschaft als Bundesratsmitglied das Ergebnis
des schleswig-holsteinischen VorstoBes in der Linderkammer bekanntgab und den
Bundestag aufforderte, sich bei der Behandlung der Materie ebenfalls auf die Grundlage
des Art. 119 GG zu stellen. Lukaschek kiindigte darauthin namens der Bundesregierung
die umgehende Vorlage einer entsprechenden Rechtsverordnung an',

Das Bundeskabinett befafite sich damit erstmals am 25. Oktober 1949. Der Entwurf des
Vertriebenenministers sah die behordlich organisierte, jedoch auf freiwilliger Teilnahme
basierende Umsiedlung von 300.000 Menschen nach dem Wittdiiner Schliissel bis zum 31.
Dezember 1950 vor, wobei er den Kreis der Zielgebiete noch um die beiden Stadtstaaten

166 Vgl. BR/Drs 1/1949 und BR/SB 5 S. 32, S. 34 ff. sowie AKTEN Bd. 5,2 S. 1003.
167 Vgl. BT/Drs 1/23, 29, 61, 74,77, 92 sowie BT/StB I/15 S. 285 ff.
168 Vgl. BT/StB I/15S.295f,S.300f.
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erweiterte. Nach dem 1. April 1949 erfolgte Aufnahmen sollten auf die einzelnen Linderquo-
ten angerechnet werden. Ebenso stand den Aufnahmelidndern die Moglichkeit offen, die
,freie Wanderung“ von Vertriebenen bis zu 50% auf ihr Soll anzurechnen, wenn sie die
Betroffenen in den GenuB eigenfinanzierter sozialer Malnahmen kommen lieBen. Allerdings
stellte Lukaschek klar, daf hinsichtlich der Mittelbereitstellung fiir den Bundesbeitrag noch
keine Abklidrung mit dem Finanzminister erfolgt sei'®. Mit besonderem Stolz verwies der
Minister auf die in § 2 vorgenommene bundesrechtliche Definition des Begriffs ,,Heimatver-
triebener®.

Bereits zwei Tage spiter passierte der Verordnungsentwurf die zustdndigen Bundesrats-
ausschiisse. Die drei Abgabelinder verlangten bei dieser Gelegenheit eine Erklarung, die
verbindlich zum Ausdruck brachte, da} die vorgesehene Mafnahme lediglich die erste Rate
im Spitzenausgleich darstellte. Gleichzeitig betonten sie, dafl diese Entlastung keinesfalls
ihre Anspriiche aus dem Bund-Linder-Finanzausgleich préjudizieren diirfe. Im Plenum der
Linderkammer gab Lukaschek am 10. November 1949 entsprechende Zusicherungen.
Diesmal {ibernahmen es die Vertreter Badens, die Ablehnung der Mafinahme durch die
Léander der franzosischen Zone zu artikulieren. Nach scharfer Entgegnung durch die
Vertreter Niedersachsens und Nordrhein-Westfalens blieb Baden in der Schlulabstimmung
jedoch véllig isoliert'™. Damit konnte der Vertriecbenenminister am 29. November 1949 den
formellen BeschluB des Bundeskabinetts iiber die Verordnung herbeifiihren. Bezeichnender-
weise kam die Finanzierungsfrage auch bei dieser Gelegenheit nicht zur Sprache. Ebensowe-
nig schnitt die Runde die Versorgung der Umgesiedelten mit Wohnraum an, obwohl die
Arbeiten zu dem schlieBlich am 26. Mérz 1950 im Bundestag verabschiedeten 1. Bundes-
wohnungsbaugesetzes gerade erst begonnen hatten'”,

Der FDP-Vorsitzende Franz Bliicher, Vizekanzler und Minister fiir Angelegenheiten der
Marshall-Plan-Hilfe im ersten Kabinett Adenauer, duflerte am 19. November 1949 im
Bundesvorstand seiner Partei, dal die Regierung ohne entschiedene Maflnahmen zugunsten
der Vertriebenen nicht iiber das nichste Jahr kime. Wenn das Verlangen dieses Bevolke-
rungsteils nach Arbeit und Wohnung jetzt nicht erfiillt werde, so Bliicher wortlich, ,,siegt
Moskau*!”%, Nicht von ungefihr bezeichnete Bundesprisident Theodor HeuB3 daher die
Vertriebenenfrage in seiner Neujahrsbotschaft als vordringlichsten Gegenstand der Politik
im kommenden Jahr'”’. Am 23. Januar 1950 kiindigte Lukaschek ein umfassendes, iiber die

169 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 1 S. 154 f. und BR/Drs 75/1949.
170 Vgl. BR/SB7S. 54 ff.

171 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 1 S. 232 und BGBI11 1950 S. 4.
172 Vgl. DIE LIBERALEN Bd. 1 S. 70.

173 Vgl KEESING 3.1.50.
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Legislaturperiode hinausreichendes Arbeitsprogramm an, das neben Gesetzesvorhaben zur
Klirung der Rechtsstellung und Regelung sidmtlicher finanzieller Anspriiche der Ver-
triebenen vor allem die Auflage eines mit 20 bis 23 Milliarden DM dotierten Zehn-Jahres-
Planes zum Bau von 1,5 Mio. Wohnungen und der Umsiedlung von vier Millionen
Menschen enthielt'”*. Mit diesen Zahlen kniipfte er sichtlich an die Berechnungen einer
Kommission unter Leitung des New Yorker Bankiers Christian Sonne an, die zu dieser Zeit
im Auftrag der Marshall-Plan-Administration nach Einladung der Bundesregierung mit
namhaften Vertretern der deutschen Wirtschaft die Eingliederungsfrage priifte'”.

Dagegen bekriftigte Bundeswirtschaftsminister Erhard am 15. Februar 1950 vor dem
Bundestagsplenum den in der Regierungserkldrung angedeuteten Kurs, die Eingliederung
der Vertriebenen nicht als besondere Aufgabe auflerhalb der von ihm zu verantwortenden
Wirtschaftspolitik zu betreiben. Vor allem gab er zu verstehen, dafl die Beseitigung der
Vertriebenenarbeitslosigkeit zwangsldufig vom Fortgang des wirtschaftlichen Aufbaus
insgesamt abhingig bleiben werde. Implizit bekannte er sich bei dieser Gelegenheit zur
Integration der Vertriebenen in die industriellen Ballungszentren als der wirtschaftlich einzig
realistischen Perspektive. Die Moglichkeit zur Férderung dauerhafter Arbeitsplétze in den
strukturschwachen bisherigen Hauptaufnahmegebieten beurteilte er demgegeniiber mit
deutlicher Zurtickhaltung'?,

Drei Tage spiter nahm die Alliierte Hohe Kommission zu einem Memorandum der
Bundesregierung an die OEEC, den Vorldufer der OECD Stellung, in dem versucht worden
war, die wirtschaftspolitischen Zielsetzungen Bonns mit weiteren Forderungen an das
Ausland wie etwa die Gewihrung von Sonderkrediten tiber das fiir 1952 geplante Auslaufen
der Marshall-Plan-Hilfe hinaus zu verkniipfen. Die Antwort der Alliierten rechnete detailliert
vor, daf3 die in dem Dokument der Bundesregierung niedergelegte Wirtschaftspolitik nicht
mit dem Bekenntnis harmonierte, demzufolge die Arbeitslosigkeit aktuell die grofite
wirtschafispolitische Herausforderung darstellte. Die Note schloB mit der Feststellung: ,,Das
Programm der Buhdesregierung 146t die Gefahr bestehen, dal Deutschland durch eine
stindige Massenarbeitslosigkeit vergiftet wird, was eine ernste Gefahr fiir ganz Westeuropa
darstellen konnte“!””. Damit hoben die Hochkommissare sichtlich auf die Vertriebenen-

arbeitslosigkeit ab. Die Bundesstatistik dokumentierte, dafl bei einem Vertriebenenanteil

174 Vgl. KEESING 23.1.50.

175 Vgl Die Eingliederung der Vertriebenen in die deutsche Gemeinschaft. Bericht einer ECA Technical
Assistance Commission fiir die Eingliederung in die deutsche Bundesrepublik. Hg. v.
Bundesministerium fiir Angelegenheiten der Vertriebenen, Bonn 1951, S. 10 f. Nahere Einzelheiten
tiber Hintergriinde, Ablauf und Folgen dieser Mission sind bis heute nicht bekannt.

176 Vgl. BT/Drs 1/403 sowie BT/StB 1/38 S. 1254B f.

177 Vgl. KEESING 19.2.50.
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an der Gesamtarbeitslosenzahl von 37% gegentiber einem Bevélkerungsanteil von 15,8%
und der Konzentration der arbeitslosen Vertriebenen zu vier Fiinfteln in den drei Fliichtlings-
lindern gerade diesem Bevolkerungsteil die Gefahr der Dauerarbeitslosigkeit am un-
mittelbarsten drohte. Zwar vertrat das Bundesfinanzministerium im Mérz die Ansicht, daf}
bis Mitte 1949 bereits etwa die Hilfte aller Vertriebenen als wirtschaftlich integriert gelten
konnte, doch hielten die Statistiker zu Jahresbeginn 1950 mit Blick auf die strukturellen
Hintergriinde eine Verfestigung der Vertriebenenarbeitslosigkeit durchaus fiir moglich'”.

In ihrer Antwortnote an die Alliierten vom 5. Mérz 1950 kiindigte die Bundsregierung
prompt die Auflage eines Sonderprogramms zur Arbeitsforderung in Héhe von 950 Mio.
DM an, aus dem 300 Mio. DM zweckgebunden fiir ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen der
offentlichen Hénde in die drei Hauptfliichtlingsléinder flieBen sollten'”, Im August des Jahres
konnte das Statistische Bundesamt allerdings nachweisen, daf3 der im zweiten Quartal zu
beobachtende Riickgang der Vertriebenenarbeitslosigkeit fast ausschlieBlich auf die
Umsiedlung zuriickging, was die Wiesbadener Statistiker veranlafite, nochmals mit
Nachdruck die ,,Notwendigkeit der weiteren Wanderung von Heimatvertriebenen zu den

18 Da diese wiederum in erster Linie von der Bereitstellung

Arbeitsstitten zu unterstreichen
neuen Wohnraums abhing, hitte die Konzentration der verfigbaren Mittel auf diesen Bereich
moglicherweise nachhaltigere Wirkung erzielt als die ABM-MafBinahmen in den Fliichtlings-
landern.

Das formell weiterlaufende parlamentarische Verfahren zu den Antréigen vom 20. Oktober
1949 gab den SPD-Mitgliedern des Vertriebenenausschusses im Bundestag Ende Februar
1950 Gelegenheit zu der Anregung, zwar die bundesgesetzliche Regelung des laufenden
Umsiedlungsprogramms fallenzulassen, dafiir aber die Weiterfithrung des Spitzenausgleichs
im kommenden Jahr frithzeitig parlamentarischer Mitwirkung zu unterwerfen. Alarmierende
Nachrichten iiber den Vollzug der Umsiedlungsverordnung in den Aufnahmelédndern
bewogen das Bundestagsplenum wenige Wochen spéter, durch Riickverweisung der Antriige
an die Ausschiisse die Moglichkeit einer formellen gesetzlichen Intervention auch fiir die
laufende Umsiedlung offenzuhalten'®'. Der Vertriebenenausschuf3 beschlo am 20. April
1950 die Vorlage einer Resolution, die dariiber hinaus auf beschleunigte Umsiedlung
weiterer 600.000 Personen dréngte. Sowohl die beiden groBen Bundestagsfraktionen, als

auch der Minister unterstiitzten diesen Vorsto3. Mit einem einstimmigen BeschluB}, der

178 Vgl. BUNDESNACHRICHTEN 1950 Nr. 32 S, 37 und WISTAT 1950 S. 122 ff., S. 295.

179 Vgl. KEESING 6.3.50, 15.3.50. Das Kabinett verabschiedete das Teilprogramm fiir die
Fliichtlingsléinder in seiner 60. Sitzung am 7.3.50; vgl. KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 2,1.

180 Vgl. WISTAT 1950 S. 290 und 1951 S. 100.

181 Vgl. BT/Drs 1/626 und BT/StB 1/48 S. 1653B f£.
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erneut den iiberparteilichen Grundkonsens in der Vertriebenenpolitik demonstrierte, nahm
das Plenum die Resolution am 4. Mai 1950 an'®.

Mit Gesetz A-9 hob die Alliierte Hohe Kommission am 15. Juni 1950 alle besatzungs-
rechtlichen Beschrinkungen der Freiziigigkeit im Bundesgebiet auf. Lukaschek, der seitens
der Bundesregierung in die Vorbereitungen dazu eingeschaltet war, zeigte sich darauthin
bestrebt, vor neuen Initiativen in der Frage des Spitzenausgleichs die Wirkung dieser
MaBnahme abzuwarten, zumal die wirtschaftlichen Konjunkturaussichten eine Belebung
der Spontanwanderung verhieBen'®. Ebenfalls im Juni lag auflerdem die Denkschrift des
Instituts fiir Raumforschung zu den Leitlinien der Bevélkerungspolitik vor, die sichtlich
die Grundlegungen der Kicler Studie von 1946 aufgriff. Stirker als jene betonte das
Gutachten des Instituts allerdings die Notwendigkeit, die Eingliederung der Vertriebenen
nicht als Selbstzweck losgeldst vom konjunkturellen und strukturellen Umfeld zu betreiben.
Daneben wiederholte es die Aufforderung, die Politik fiir Vertriebene, Evakuierte und
SBZ/DDR-Fliichtlinge nicht nach juristischen und politischen Kriterien zu trennen, sondern
als ganzheitliche Aufgabe aufzufassen und statt eines ,,Fliichtlingsausgleichs einen
umfassenden Bevolkerungsausgleich in den Mittelpunkt zu stellen.

Als hauptsichliches strukturpolitisches Instrument zur Erreichung dieses Zieles bezeichne-
te das Institut die Herstellung der Freiziigigkeit. Der behérdlich ,,gelenkten® Vertriebene-
numsiedlung wies das Papier die Aufgabe zu, fiir die gleichfalls erwiinschte Mobilitét der
nicht Erwerbsfihigen, des sogenannten ,,Sozialgepécks” zu sorgen und der befiirchteten
Tendenz vorzubeugen, daf die Aufnahmelénder durch selektive Anwerbung von Arbeits-
kriften ohne Familienanhang den notwendigen Wohnungsbau umgehen kénnten. Den
Schliissel zum Erfolg sah die Studie dennoch insgesamt in strikter Arbeitsmarktorientierung,
die mit dem Prinzip zu verbinden sei, soweit als moglich ,,die Menschen zu den Arbeits-
platzen® zu fiihren, wobei insbesondere auch die Koordination mit dem Wohnungsbau

'8 Das spezielle Gutachten des Instituts zur Umsiedlung der

gewihrleistet werden miisse
ersten 200.000 Vertriebenen blieb unveréffentlicht.

Entgegen optimistischeren Erwartungen der Bundesstatistik zeichnete sich jedoch schon
im Verlauf des Spitsommers eine deutliche Verlangsamung sowohl des Wanderungs-, als
auch des Umsiedlungsrhythmus ab, weil die zweckgebundene Schaffung von Wohnraum
fiir Vertriebene in den Aufnahmeléndern gerade an den beschéftigungsseitig besonders

aufnahmefihigen Standorten hinter dem Bedarf zuriickblieb. Am Rande einer Presse-

182 Vgl. BT/Drs 1/841; BT/StB 1/61 S. 2231D f.; KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 2,1 S. 361.
183 Vgl. BUNDESNACHRICHTEN 1950 Nr. 71 S. 3.
184 Vgl IfR 1950 passim.
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konferenz, die den zwischen ihm und der Kabinettsmehrheit strittigen Fragen des Lastenaus-
gleichs galt, wies der Minister am 19. September 1950 warnend darauf hin, daB} sich die
Umsiedlung bei Fortsetzung dieser Tendenz ,.festfahren* werde. Besorgte Reaktionen im
Parlament verhalfen ihm in der Folge einerseits zu mehr Riickendeckung im Kabinett, gaben
ihm jedoch andererseits auch Gelegenheit, die Verantwortung der Lander fiir die Verzoge-
rung zu betonen'®,

Nordrhein-Westfalen, das aufgrund seines rasch expandierenden Arbeitsmarktes sichtlich
in die Rolle eines Schliissellandes fiir den Bevélkerungsausgleich zu wachsen begann,
machte demgegeniiber geltend, daf die Bundeszuschiisse fiir den Vertriebenenanteil am
sozialen Wohnungsbau dort erst ab Jahresmitte zur Verfligung standen'®. Sozialminister
Amelunxen hatte Ministerprésident Arnold schon am 5. Januar 1950 darauf hingewiesen,
daf3 der Wohnungsbau nicht mit dem Bevolkerungszuwachs schritthalte und bei Fortsetzung
dieser Tendenz der Wohnraumfehlbestand unaufhaltsam weiter anwachse'®’. Die Diisseldor-
fer Landesregierung war gleichwohl bereit, dem Vertriebenenwohnungsbau nach der
Umsiedlungsverordnung vom 29. November 1949 Prioritét einzurdumen, und zeigte sich
an der Losung der aufgetretenen Probleme prinzipiell interessiert'®®. Aufgeschreckt durch
die Bundestagsresolution vom 4. Mai 1950 und 6ffentliche Kritik in den Abgabeléndern
an Nordrhein-Westfalen hatte das Diisseldorfer Kabinett allerdings beschlossen, die weitere
Aufnahme von Vertriebenen strikt vom weiteren Flufl der Bundesmittel fiir den Wohnungs-
bau abhiingig zu machen'®.

Der Bundesvertriebenenminister konnte schlieSlich nicht umhin, den Bundestag dariiber
ins Bild zu setzen, daf bei einem Umsiedlungsstand von 197.000 Personen per 1. Oktober
1950 das Jahressoll voraussichtlich nur zu 85% erfiillt werden koénne. Er kiindigte an, unter
Beriicksichtigung der Empfehlungen, die das Gutachten des Instituts fiir Raumforschung
enthielt, in Bilde neue Weisungen ergehen zu lassen'. Die SPD-Fraktion nahm diese
Feststellungen, die fiir den Fortgang des Spitzenausgleichs nichts Gutes verhieen, zum
Anla}, um am 13. November 1950 einen formellen Gesetzesentwurf einzubringen, der darauf
abzielte, die Erfiilllung der Mai-Resolution im kommenden Jahr sicherzustellen'®’. Der
Minister, der sich die Initiative nicht aus der Hand nehmen lassen wollte, legte dagegen dem

185 Vgl WISTAT 1950 S. 122; KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 2,1 S. 708, S. 777; BT/Drs 1/1456,
1597.

186 Vgl. VORPAHL 1982 S. 320.

187 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE NRW Bd. 2 Dok. 444 S. 859.

188 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE NRW Bd. 2 Dok. 491 S. 929.

189 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE NRW Bd. 2 Dok. 498 S. 938; Dok. 499 S. 940 ff.

190 Vgl. BT/Drs 1/1456, 1597.

191 Vgl. BT/Drs I/1618.
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Kabinett am 12. Dezember 1950 den Entwurf fiir eine zweite Umsiedlungsverordnung nach
Art, 119 GG vor. Neben neuen, konkreteren Rahmenbestimmungen nahm er gegentiber der
Mai-Resolution des Bundestages vor allem eine Halbierung der fiir 1951 verbindlich
vorzuschreibenden Umsiedlerzahl vor. Lukaschek teilte seinen Kollegen bet dieser
Gelegenheit auch mit, da} er bis zum Jahreswechsel nurmehr mit einer 75%igen Erfiillung
der geltenden Verordnung rechnete'”. Nach Abschluf} des in ausschlieBlicher Regie der
Linder abgewickelten Verfahrens zur Anrechnung des freien Zuzugs ergaben sich etwa
194.000 bis zum Fristablauf unter der ersten Umsiedlungsverordnung erfolgte Aufnahmen,

%3 Daneben lieB der

ein Ergebnis, welches das Soll sogar zu nur zwei Dritteln erfiillte
qualitative Aspekt der Umsiedlung zu wiinschen iibrig, da sich Rheinland-Pfalz als
zweitwichtigstes Zielland auflerstande zeigte, den Aufgenommenen adidquate Arbeitspléitze
anzubieten, so da3 nicht wenige von ihnen in der Folge ins benachbarte Nordrhein-Westfalen
weiterstrebten'®,

Die erste Lesung zum SPD-Gesetzentwurf am 13. Dezember 1950 offenbarte denn auch
aufs neue das Fortbestehen des Konflikts, der den Spitzenausgleich von Anfang an begleitet
hatte. Im Zusammenhang mit einer gleichzeitig behandelten interfraktionellen Interpellation
der Abgeordneten aus Schleswig-Holstein zum Stand der Umsiedlung, zu der auch der neue
Ministerprisident des Landes, Wilhelm Bartram (CDU) das Wort ergriff, standen selbst
Unionsvertreter nicht an, unumwunden von einem Versagen des Bundes gegeniiber der
partikularistischen Eigensucht der Aufnahmelénder zu sprechen. Demgegeniiber warb
Lukaschek zum ersten Mal offen um Verstindnis dafiir, daB die Umsiedlung nicht, wie von
den Fliichtlingsldndern seit 1947 intendiert, unter dem Aspekt einer gleichméfligen
Verteilung der Lasten und Probleme erfolgen kénne, sondern sich ausschlieBlich an der
dauerhafien Eingliederung der Vertriebenen orientieren miisse. Gleichzeitig appellierte der
Minister an die Einsicht der Kritiker, da nur die Einbettung der Umsiedlung in den
allgemeinen wirtschaftlichen Aufbauprozef diesem Ziel gerecht werden kénne, der folglich
auch den zeitlichen Rahmen vorgebe. Dem Dréngen der Parlamentarier auf eine bundesge-
setzliche Regelung brauchte sich Lukaschek zuletzt nicht mehr zu verschlieflen, da die
Antragsteller selbst einer Uberarbeitung ihres Entwurfs in seinem Sinne das Wort redeten'’.

192 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 2,1 S. 853; BR/Drs 1082/1950.

193 Vgl WISTAT 1951 S. 100; BUNDSNACHRICHTEN 1951 Nr. 3. Spitere Angaben wiesen 270.513
Wanderungsfille aus den drei Abgabeldndern bis zum 31.12.50 aus, davon 194.314 (71%) in
»gelenkter Umsiedlung; vgl. REICHLING 1958 S. 381 Tab. 4. In diesen unterschiedlichen Angaben
deuten sich bereits wesentliche Differenzen zwischen der Bundesstatistik und der Geschiftsstatistik
des Bundesvertriebenenministeriums an, denen nachzugehen allerdings hier nicht méglich ist.

194 Vgl. VORPAHL 1982 S. 320 ff. und SOMMER 1990 S. 106 ff.

195 Vgl. BT/StB /106 S. 3915C ff.
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Mit dieser dreistiindigen Aussprache endete allerdings ein Jahr, dessen vertriebenen-
politische Bilanz den anfiéinglichen Vorsétzen zum Trotz wenig positive Momente aufwies.
Eindrucksvoll unterstrichen dies die Ergebnisse der Landtagswahlen in Schleswig-Holstein
am 9. Juli und in Bayern am 26. November 1950. Nach fiinfjihrigem Warten auf gesicherte
Zukunfisaussichten demonstrierten die Vertriebenen dort mit dem Stimmzettel, daf3 sie fiir
Argumente, die weitere Geduld von ihnen verlangten, in hohem Mafle unzugénglich
geworden waren. Der im Frithjahr 1950 gegriindete ,,Block der Heimatvertriebenen und
Entrechteten (BHE)“ erzielte dabei auf Anhieb so betrachtliche Wahlerfolge, daB selbst die
Regierungsbeteiligung der neuen Gruppierung sowohl in Kiel, als auch in Miinchen
unumginglich wurde'*, In Niedersachsen, das am 6. Mai 1951 wihlen sollte, zeichnete sich
bereits vor Jahreswechsel ab, daf} dort auch die nationalsozialistische Nachfolgepartei SRP
bei den Vertriebenen starke Unterstiitzung gewann. Die Tendenz in allen drei Bundeslédndern
zeigte, daf} die Vertriebenen, wie schon seit ldngerem befiirchtet, im Begriff standen, fiir
die tragenden Parteien des neuen Staates verlorenzugehen'®’,

Besonderen Anlafl zu Beflirchtungen hatte dabei die FDP, in deren Bundesvorstand
deshalb schon am 17. Mai 1950 durchaus selbstkritische Stimmen laut wurden. Das iiberaus
erfolgreiche Aufireten des BHE wurde dort als Folge von Forderungen gesehen, ,,die wir
niemals erfiillen kénnen, obwohl wir dauernd etwas derartiges versprochen haben®.
Vorstandsmitglied Erich Mende hielt zwar die materielle Lage der Vertriebenen fiir ,,viel
besser, als immer behauptet” und machte die Agitation von ,,Berufsvertriebenen fiir die
Unzufriedenheit verantwortlich, doch schilte sich in der Diskussion deutlich die Verdrgerung
der Vertriebenen iiber die schleppende Umsiedlung als konstitutives Element ihrer aktuellen
Befindlichkeit heraus. Der Parteivorsitzende Bliicher kniipfte daran die personliche
Einschdtzung, daf3 ,,eigentlich niemals feste Grundlagen fiir dieses Problem* bestanden
hitten. AuBerdem wies er auf die Schwierigkeit hin, die der anhaltende Zustrom aus der
SBZ/DDR der Umsiedlung bereite'®.

Trotz dieses Drucks konnte vor allem der Vertriebenenausschufl des Deutschen Bundesta-
ges unter seinem Vorsitzenden Linus Kather nicht umhin, sich bei der weiteren Beratung
des SPD-Gesetzentwurfs mit der Argumentation Lukascheks gegen das Konzept der
forcierten Umsiedlung im Sinne des Spitzenausgleichs ernsthaft auseinanderzusetzen. Da
der Minister in Ubereinstimmung mit dem Juni-Gutachten des Instituts fiir Raumforschung

geltend machte, daf} der weitere Erfolg auf diesem Gebiet von der bisher vernachléssigten

196 Vgl. KEESING 9.7.50 und 26.11.50; BUNDESNACHRICHTEN 1950 Nr. 137, 143. Zum BHE vgl
v.a. NEUMANN 1968 S. 21 ff.

197 Vgl. NEUMANN 1968 S. 22.

198 Vgl. DIE LIBERALEN 8. 110 ff.

65

Osteuropa-Institut Miinchen: Mitteilungen 14/1996



Abstimmung mit dem Wohnungsbau abhénge, wurde auch die Meinung des Ausschusses
fiir Wiederaufbau und Wohnungswesen eingeholt. Ebenfalls im Einklang mit den Empfeh-
lungen des Instituts regte er aulerdem an, der weiteren Umsiedlung einen verfeinerten
Abgabe- bezichungsweise Aufnahmeschliissel zugrundezulegen, der Nordrhein-Westfalen
stirker heranziehen, die Linder der franzésischen Zone dagegen wegen erschopfter
Aufnahmekapazitit vorldufig fast vollig freistellen sollte'”.

Zur zweiten und dritten Lesung des Gesetzes am 8. Mirz 1951 legte der Vertriebenenaus-
schuf} daher einen Gegenentwurf vor, der sich zwar weitgehend an Lukascheks Verordnungs-
projekt anlehnte, dariiber hinaus jedoch auch die feste Einbindung des Bundes in die
Finanzierung des Umsiedlerwohnungsbaus als Sonderaufgabe des sozialen Wohnungsbaus
festschreiben wollte. Das verbindliche Umsiedlungssoll fiir das laufende Jahr begrenzte er
auf 200.000 Personen, hielt jedoch fiir weitere 100.000 eine Option offen. Mit dem
vorgeschlagenen Verteilungsschliissel trug er den von Lukaschek vorgebrachten Gesichts-
punkten vollstindig Rechnung. Die aufgenommenen Verfahrensvorschriften lielen den
Wunsch erkennen, den Handlungsspielraum der Aufnahmeldnder nach Moéglichkeit
einzuschriinken. Andererseits stellte der Entwurf dem Minister die Méglichkeit anheim, fiir.
das nichtverbindliche Drittel der in Aussicht genommenen Umsiedlerzahl mit den Landern
andere, von den jeweiligen Umsténden abhéngige Modalitéten zu vereinbaren. Angesichts
der allgemeinen Zustimmung, die alle Fraktionen des Hauses wihrend der Aussprache im
Plenum signalisierten, konnte die einstimmige Annahme des Gesetzes in der Fassung des
Vertriebenenausschusses kaum noch tiberraschen®®.

Im Bundesrat stie} das Gesetz dagegen sofort auf den Widerstand Nordrhein-Westfalens
und Wiirttemberg-Badens, die gemeinsam die Anrufung des Vermittlungsausschusses
beantragten. Die nordrhein-westfilische Landesregierung begriindete den Einspruch in der
entscheidenden Aussprache am 16. Mérz 1951 damit, dafl das Gesetz verbindliche Fi-
nanzierungsregelungen vermissen lasse und daher auch nicht qualifiziert sei, verbindliche
Aufhahmequoten vorzuschreiben. Diisseldorf stellte klar, da das Land aufgrund anhaltenden
Arbeitskriftebedarfs den Vertriebenen auch weiterhin grundsitzlich offenstehe, lief§ jedoch
durchblicken, daB es hinter diesem Gesetz die Absicht des Bundes witterte, die finanzielle
— und damit letztlich auch die politische — Verantwortung fiir die Umsiedlung erneut
einseitig den Aufnahmelidndern zuzuschieben. Dem Bundesvertriebenenminister warfen
die Vertreter Nordrhein-Westfalens vor, mit einem finanziell nicht vollziehbaren Gesetz

bei den Vertriebenen ein weiteres Mal unerfiillbare Hoffnungen zu wecken. Obwohl weder

199 Vgl. BT/Drs 1/1987.
200 Vgl. BT/Drs /1987 und BT/StB /124 S. 4735D ff.
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Staatssekretdr Hartmann vom Bundesfinanzministerium, noch Lukaschek selbst die
Vorbehalte sachlich entkriften konnten, stimmte die Mehrheit des Bundesrats dem Gesetz
am Ende doch zu®'.

Drei Tage spiter forderte der nordrhein-westfilische Ministerpriasident Arnold den
Bundeskanzler schriftlich zur Einleitung des Vermittlungsverfahrens durch die Bundes-
regierung auf, um das Inkrafttreten eines nicht vollziehbaren Gesetzes zu verhindern. Im
Kabinett, das am 30. Mérz 1951 tiber diesen Vorsto3 beriet, gelang es Lukaschek nicht, seine
Kollegen zum Eintritt in die Diskussion der Finanzierungsfrage zu bewegen, um das Gesetz
noch zu retten. Die Mehrheit sprach sich vielmehr dafiir aus, zwar den von Arnold vor-
geschlagenen Weg als verfassungsrechtlich bedenklich zu verwerfen, jedoch angesichts der
auch von Lukaschek eingerdumten Deckungsliicke Art. 113 GG zur Anwendung zu bringen,
der ein Veto-Recht der Bundesregierung gegen haushaltsrelevante Akte des Parlaments
verankert®*,

Wohl nicht zuletzt um der politischen Schonung des Ministers willen erteilte das
Bundeskabinett schlieBlich seine Zustimmung gemiB Art. 113 GG, allerdings erst am 8.
Mai 1951 und unter dem ausdriicklichen Vorbehalt, da} Mittel zur Finanzicrung dcs
Bundesanteils an der Férderung des Vertriebenenwohnungsbaus lediglich dem aufler-
ordentlichen Haushalt zu entnehmen seien. Obwohl auch Lukaschek anerkennen mufite,
daB die iiber dem Gesetz lastende finanzielle Unsicherheit damit keineswegs beseitigt wurde,
trat er fiir diese Losung ein, weil er sah, daB3 ein Scheitern des Gesetzes auch die Verwen-
dung der fiir diese Aufgabe bereits disponiblen Mittel blockieren wiirde*”.

Ebenfalls im Mai des Jahres legte das Institut fiir Raumforschung dem Minister ein
abschlieendes Umsiedlungsgutachten vor, das zusétzliche, tiberwiegend vom Soziographi-
schen Institut der Universitit Frankfurt/M gewonnene Erkenntnisse {iber die Struktur der
Umsiedler und der Vertriebenenbeviolkerung insgesamt verarbeitete. Es bekriftigte noch
einmal mit Nachdruck die bevélkerungs- und strukturpolitischen Leitaussagen der ersten
Denkschrift und stellte fest, daB3 die laufende Entwicklung die Richtigkeit des Konzepts,
,,die Menschen zu den Arbeitsplitzen® zu fithren, bereits eindrucksvoll bestétigt habe. Die
Studie prognostizierte eine anhaltende Dynamik des Arbeitsmarktes in den ,,wirtschaftlichen
Aktivraumen®, wobei Nordrhein-Westfalen seine abgehobene Spitzenposition auch weiterhin
behaupten werde. Allerdings wiederholten die Verfasser den Hinweis, dal sowohl die

behordlich gelenkte Umsiedlung, als auch die freie Wanderung der Vertriebenen eindeutig

201 Vgl. BR/Drs 236/1951; BR/SB 52/1951 S. 210 ff.; KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 3 S. 271.
Das Gesetz wurde am 22.5.1951 verkitindet (BGB11/1951 S. 350).

202 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 3 S. 271.

203 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 3 S. 352 f. und BT/StB 1/226 S. 10172A—D.
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auf den offentlich geférderten Wohnungsbau in den Aufnahmegebieten angewiesen bleibe,
zumal die stetige Zuwanderung aus der SBZ/DDR den Bedarf zusétzlich erh6he. Damit wies
auch dieses Gutachten auf die Notwendigkeit der Koordination von Umsiedlung und
Wohnungsbau hin®®,

Noch entwickelten sich die Dinge jedoch in eine andere Richtung. Am 22. Mai 1951, dem
Tag, an dem das Umsiedlungsgesetz in Kraft trat, beschlof die Bundesregierung drastische
Einsparungen im laufenden Haushaltsjahr, um das rasant anwachsende Haushaltsdefizit unter
Kontrolle zu bringen. Einer der tiefsten Schnitte traf den Wohnungsbau und hier ins-
besondere den Vertriebenenwohnungsbau, der nun mit 300 Mio. DM exakt die Summe
einbiiBte, die im Vorjahr fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen ausgegeben worden war™®,
Ausschlaggebend fiir diese Entscheidung mag gewesen sein, was der Vizekanzler und FDP-
Vorsitzende zwei Monate spéter im Bundesvorstand seiner Partei zur Begriindung ausfiihrte:
Auch nach den Kiirzungen, so Bliicher am 14. Juli 1951, sehe der laufende Haushalt noch
Ausgaben in Hohe von 750 Mio. DM fiir Vertriebene und Fliichtlinge vor, was einem Anteil

206 Auch lagen die niederséichsischen Landtagswahlen mit ihrem fiir

von 17,5% entspreche
die Koalitionsparteien schmerzlichen Ergebnis zum Zeilpunkt der Kabinettssitzung bereits
drei Wochen zuriick. Lukaschek vermied es, zu den Streichungen das Wort zu ergreifen und
trug den einstimmig gefaBten Beschluff am Ende mit*”’.

Spitestens im Sommer stand allerdings fest, daf} alternative Wege zur Finanzierung des
Vertriebenenwohnungsbaus wie die Aufnahme einer besonderen Anleihe in den USA oder
zusitzliche Bundesanleihen Illusion blieben®®. Da die Aufnahmelidnder am 6. Juni 1951
auf einer Konferenz ihrer zustédndigen Fachminister im westfélischen Stuckenbrok be-
schlossen, die weitere Umsiedlung von der Fertigstellung zweckgebundenen Wohnraums
abhingig zu machen und etwaige Ausfille im Finanzierungsanteil des Bundes nicht aus
Eigenmitteln fiir den allgemeinen sozialen Wohnungsbau zu decken, war es nur noch eine
Frage der Zeit, bis das Scheitern des Umsiedlungsgesetzes auch fiir die Offentlichkeit
sichtbar wurde®®.

Schon die Haushaltsdebatte am 19. April 1951 hatte den Eindruck hinterlassen, dafl im
Bundestag mittlerweile iiber die Parteigrenzen hinweg Zweifel sowohl an der Durchset-

zungsfihigkeit Lukascheks, als auch an der Funktionalitdt seines Ressorts als Puffer

204 Vgl IfR 1951 passim.

205 Vgl KABINETTSPROTOKOLLE BRBd. 3 S. 375 f.

206 Vgl. DIE LIBERALEN 8. 634.

207 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 3 S. 375 f. Zu den nieders#chsischen Landtagswahlen vgl.
KEESING 6.5.1951.

208 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 3 S. 393, S. 498 £.

209 Vgl BT/StB I/177 8. 7279C f.
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zwischen Vertriebenen und Bundesregierung bestanden?'®. Am 23. November 1951 zwangen
die Koalitionsfraktionen von Union und FDP den Minister im Parlament, zum Fortgang der
Umsiedlung endlich Farbe zu bekennen. Den &dufleren Anlafl boten Bestrebungen, im
kommenden Friihjahr von Schleswig-Holstein und Bayern aus Vertriebenentrecks durch
die Bundesrepublik ziechen zu lassen, um damit ein 6ffentlichkeitswirksames Zeichen des
Protests gegen die Verschleppung der Umsiedlung zu setzen, wie sie sich aus der Sicht der
Betroffenen darstellte. Lukascheks Stellungnahme erweckte den Eindruck, daf3 sein
Ministerium keine sicheren Zahlen zum aktuellen Stand des laufenden Umsiedlungs-
programms besall. Auch zur Mitfinanzierung des Vertriebenenwohnungsbaus durch den
Bund zeichneten die Ausfiihrungen des Ministers ein hochst nebelhaftes Bild.

Als einigermalBen gesicherte Grofle schilte sich aus Lukascheks Worten heraus, dafl im
laufenden Kalenderjahr etwa 81.000 Personen im ,,gelenkten Verfahren* umgesiedelt worden
waren, von denen allerdings 50.000 nominal noch zum Uberhang von 1950 gehérten.
Dennoch sprach aus den Worten des Ministers, der in Anlehnung an das letzte Gutachten
des Instituts fiir Raumforschung eine bemerkenswert positive Bilanz der Umsiedlung seit
Mitte 1949 zog, kaum Unzufriedenheit dartiber, dal der Versuch, ihren Rhythmus auf
gesetzlichem Wege weiter zu steigern, offensichtlich vollstindig gescheitert war. Auch die
harte, personliche Kritik des schleswig-holsteinischen Vertriebenenministers Asbach (BHE),
die er sich mit diesem Auftritt zuzog, liel Lukaschek scheinbar unbeeindruckt. Allerdings
kiindigte er die Entsendung von Bundesbeauftragten in die fiir die Umsiedlung zustindigen
obersten Behoérden der Aufnahmelédnder nach Art. 84 GG an, die das Kabinett vorsorglich
bereis sechs Tage zuvor gebilligt hatte, um den weiteren Fortgang insbesondere des
Vertriebenenwohnungsbaus zu kontrollieren'".

Tatséchlich besay der Minister schon seit ldngerem klare Vorstellungen vom weiteren
Vorgehen. Wahrend der Sommermonate 1951 hatte die Bundesregierung seinen Entwurf
zu dem Gesetzeswerk beraten, mit dem er bereits seit seinem Amtsantritt eine Art General-
schliissel fiir alle Vertriebenenangelegenheiten zu schaffen beabsichtigte, soweit sie

212

aulerhalb der Lastenausgleichs- und Beamtenrechtsmaterie lagen®“. Die Begriindung des

Abschnitts, der auch den Umsiedlungskomplex abschlieend regeln sollte, definierte den
Abbau der Fehlverteilung erneut als zentrale Voraussetzung fiir die dauerhafte Fingliederung

der Vertriecbenen und damit als eines der Hauptanliegen des Gesetzes. Allerdings kam darin

210 Vgl. BT/StB I/136 S. 5346B—5367A; BT/Drs 1/2112.

211 Vgl. BT/Drs 1/2746, 2852, 2852; BT/StB I/177 S. 7280C f.; KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 3
S. 774 1., S. 786; BT/StB 1/202 S. 8686D. Ebenfalls VORPAHL 1982 S. 320 ff.

212 Vgl. KEESING 1951 S. 2808G und KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 3 S. 527, S. 538, S. 601,
S. 609 f.
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deutlicher als bisher zum Ausdruck, daB dem Entwurf die Absicht zugrundelag, an die Stelle
eines raschen Spitzenausgleichs mit StoBprogrammen, die sich der Gesetzesbegriindung
zufolge als unzweckmiBig erwiesen hatten, eine zwar kontinuierliche, jedoch nicht mehr
an zeitliche und zahlenmiBige Vorgaben gebundene ,,organische” Neuverteilung treten zu
lassen. Als Ziel benannte die Vorlage gleichwohl die Umsiedlung von weiteren 700.000
Vertriebenen iiber das Fixum des laufenden Programms hinaus?".

Da Lukaschek die Linder bereits in die Vorbereitung mit einbezogen hatte, verzichtete
der Bundesrat auf Einw#nde gegen den Entwurf, der damit am 26. November 1951 offiziell
dem Bundestag zugeleitet werden konnte?™. Gleichzeitig stellte sich der Minister jetzt der
Aufgabe, fiir eine besser abgesicherte Finanzierung des Umsiedlerwohnungsbaus einzutreten.
Nach den inzwischen gewonnenen Erfahrungen trugen die Bundeszuschiisse zwischen einem
Drittel und der Hilfte zum Gesamtbedarf bei. Einiges davon konnte den Lastenausgleichs-
mitteln enthommen werden, der tiberwiegende Teil jedoch mufite aus anderen Finanzierungs-
quellen geschopft werden. Zunéchst erwirkte Lukaschek daher noch vor Jahresende
gemeinsam mit dem Wohnungsbauminister einen Kabinettsbeschlu3, der die Forderung des
Vertriebenenwohnungsbaus durch den Bund aus laufenden Haushaltsmitteln sichern sollte.
Als Ziel nannte er, das laufende Umsiedlungsprogramm nach Méglichkeit bis Ende 1952,
spitestens aber bis Juli 1953 vollstindig zu erfiillen*".

Am 30. Januar 1952 traf sich Lukaschek mit den Sprechern der ,,Treckvereinigungen®
Schleswig-Holsteins und Bayerns. An den beiden folgenden Tagen fand in seinem Ministeri-
um ein ,,Gipfeltreffen* mit den Ministerprésidenten sowie den Fliichtlings-, Finanz- und
Wohnungsbauministern der Aufnahme- und Abgabelédnder statt, das {iber Wege zu einer
verbesserten Koordination von Umsiedlung und Wohnungsbaufinanzierung beriet. Dabei
gelang es, die Deckung einer noch offenen Restliicke aus Landermitteln sicherzustellen.
Dennoch blieb der Vertriebenenwohnungsbau auch weiterhin ein mithsames Geschift, da
sich Bundesfinanzminister Schiffer (CSU) angesichts wachsender Anforderungen an den
Bund bestrebt zeigte, den ordentlichen Haushalt auch weiterhin soweit als méglich gegen
diese Aufgabe abzuschirmen?',

Schon bald nach der 1. Lesung des Entwurfs zum Bundesvertriebenengesetz zeichnete

sich auBerdem ab, daB der Wunsch der Bundesregierung nach rascher Verabschiedung

213 Vgl. BT/Drs1/2872 S. 11 ff,, S. 29 ff.

214 Vgl. BR/Drs 630/1951; BR/SB 70/1951 S. 697A ff.; KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 3 S. 761
f.

215 Vgl. Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung v. 18.12.1951 und
KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 3 S. 872 ff.; Bd. 4 S. 139.

216 Vgl KEESING 1952 S. 322C und KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 4 S. 182, S. 263 f., S. 471,
S.538,8.562,8.612,S.670, S. 681, S. 755.
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angesichts kontroverser Diskussionen dariiber innerhalb der Koalitionsfraktionen keine
Aussicht auf Verwirklichung besal3. Obwohl beinahe als einziger Titel allseits unumstritten,
war damit auch der Umsiedlungsteil des Gesetzes blockiert. Da die nicht eingehaltene Frist
des Gesetzes vom 22. Mai 1951 ohnehin eine Neufassung erforderte, gedachte Lukaschek,
diese Novelle mit iiberleitenden Zusdtzen zu versehen, die bereits zentrale Aspekte des
Vertriebenengesetzes wie den kiinftigen Verzicht auf StoBprogramme mit fixen Zahlen und
Fristen vorwegnahmen. Erneut kam ihm dabei die SPD-Opposition zuvor: Mit einem
Entschliefungsantrag im Bundestag forderte sie die Bundesregierung am 23. Februar 1952
zur Vorlage eines Gesetzes auf, mit dem zusétzlich zu den vorhandenen Mitteln jeweils 500
Mio. DM fiir den Vertriebenenwohnungsbau und die Férderung von Dauerarbeitsplédtzen
durch Erhebung einer Uberstundenabgabe sowie Kreditaufnahme der Bundesarbeitsver-
waltung aufgebracht werden sollten. Dieser VorstoB richtete sich ziemlich eindeutig gegen

die Absicht des Ministers, die Umsiedlung zeitlich noch weiter zu strecken®”

. Wie schon
ihre Vorgénger relativiert diese parlamentarische Initiative der Sozialdemokratie in der Frage
der Vertriebenenumsiedlung die Aussage von Petra Weber, derzufolge die SPD-Bundestags-
fraktion den Vertriebenen zwar als Wihlergruppe hohe Aufmerksamkeit schenkte, jedoch
vor allem unter dem EinfluB von Wenzel Jaksch den Hauptakzent ihrer vertriebenen-
politischen Arbeit nicht auf soziale Fragen, sondern auf die ,,Bewahrung des Volkstums*
und die Nichtanerkennung der Oder-NeiBe-Grenze legte?'®.

Die politischen Befiirchtungen, die Teile des Bundeskabinetts nicht zuletzt vor dem
Hintergrund der weiterhin aktiven Treckbewegung mit dem neuerlichen SPD-Antrag
verbanden, bewahrheiteten sich allerdings nicht. Die Aussprache darliber im Bundestags-
plenum fSrderte vielmehr weitgehende Ubereinstimmung dariiber zutage, daB die bisherige
Konzeption des Spitzenausgleichs als verfehlt zu gelten hatte und durch einen Ansatz
abzuldsen war, der die Umsiedlung zur Géinze vom Wohnungsbau abhiingig machte®'. Mitte
Mérz passierte Lukascheks Novelle zum Umsiedlungsgesetz das Kabinett. Einer sowohl
von den Koalitionsfraktionen, als auch von der SPD getragenen Bundestagsresolution
folgend, die sichtlich an den Oppositionsvorsto3 vom Februar des Jahres ankniipfte,
verabschiedete die Bundesregierung auflerdem im September eine Gesetzesvorlage, die den

Bundesminister im kommenden Haushaltsjahr zur Aufnahme eines Kredits tiber 200 Mio.

217 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 3 S. 761 f; Bd. 4 S. 139, sowie BT/Drs 1/3026.

218 Vgl die Einleitung von P. Weber zu: Die SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag. Sitzungsprotokolle
1949—1957. 1. Halbband: 1.—181. Sitzung, 1949—1953 (Quellen zur Geschichte des
Parlamentarismus und der politischen Parteien, 4. Reihe, Bd. 8,1). Diisseldorf 1993, S. XXXIV. Die
Protokolle geben ansonsten keine t(iber die von der SPD-Fraktion eingebrachten
Bundestagsdrucksachen hinausgehenden Aufschliisse.

219 Vgl KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 4 S. 139; BT/StB 1/202 S. 8684A ff.
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220 Welche Kommunikations-

DM fiir den Vertriebenenwohnungsbau erméchtigen sollte
kanéle zwischen Regierung und Opposition das damit insgesamt eher kooperative Verhéltnis
in der Umsiedlungsfrage gestalteten, muB hier allerdings offen bleiben.

Die Behandlung beider Gesetzesvorhaben in Bundestag und Bundesrat verlief ohne
Hohepunkte. Die Verlédngerung des 2. Umsiedlungsprogramms trat am 23. September 1952,
das Finanzierungsgesetz zum Umsiedlerwohnungsbau mit Riicksicht auf den angespannten
Kapitalmarkt erst am 30. Juli 1953 in Kraft. Einzig Gertichte liber eine bevorstehende
Abldsung Lukascheks, die Mitte Juli 1952 in Bonn umliefen, verliehen der 3. Lesung zur

22! Eine GroBkundgebung in Bonn, zu der

Umsiedlungsnovelle etwas politische Wiirze
Kather in seiner Eigenschaft als Sprecher des 1951 gegriindeten ,,Bundesverbands ver-
triebener Deutscher (BvD)“ fiir den 4. Mai 1952 geladen hatte, beschrinkte sich ganz auf
den Protest gegen die zu dieser Zeit abschlieffend im Parlament beratenen Lastenausgleichs-
gesetze und erregte cher miBiges Aufsehen?. SchlieBlich konnte Lukaschek Ende Juli 1952
seinen im Vorjahr gescheiterten Plan einer Auslandsanleihe fiir Zwecke der Vertriebenenein-
gliederung wiederaufnehmen, die auch dem Wohnungsbau zugutekommen sollte. Allerdings
standen rasche Ergebnisse dieser Bemiihungen von vornherein nicht zu erwarten”,

Am 14. November 1952 beriet das Kabinett iiber die Finanzierung des 3. Umsiedlungs-
programms, mit dem Lukaschek die Zahl der Umsiedler im gelenkten Verfahren auf
insgesamt 900.000 zu steigern beabsichtigte, eine Marke, die auch das letzte Gutachten des
Instituts fiir Raumforschung als Erfordernis fiir eine wirksame Neuverteilung der Ver-
tricbenen im Bundesgebiet bezeichnet hatte. Da die im kommenden Jahr disponiblen Mittel
die Finanzierung der dazu erforderlichen Wohnungsbauférderung bereits zu einem Drittel
sicherstellten, waren fiir das Jahr 1954 insgesamt 500 Mio. DM aufzubringen. Lukascheks
Vorschlige hierzu stieBen jedoch auf den Widerstand Wohnungsbauminister Neumayers
(FDP), der sich gegen weitere Umschichtungen von Haushaltsmitteln aus dem allgemeinen
Sozialwohnungsbau in den Vertriebenenwohnungsbau straubte. Die Diskussion entschied

der Finanzminister dahin, den Einspruch Neumayers kurzerhand zu iibergehen und einen

220 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 4 S. 169, S. 237, S. 471 £, S. 538, S. 562 sowie BR/Drs
123/1952 und 382/1952. Ebenfalls BT/Drs 1/3272, 3905; BT/StB /213 S. 9349C ff.

221 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 4 S. 680; BT/Drs 1/3546, 4317; BT/StB 1/206 S. 8932C
ff.; BT/StB 1/226 S. 10169D ff.; BR/Drs 123/1952,292/1952, 382/1952, 324/1953; BR/SB 81/1952
S. 144C ff.; BR/SB 90/1952 S. 380A ff.; BR/SB 91/1952 S. 402D ff.; BR/SB 93/1952 S. 470D ff,;
BR/SB 112/1953 S. 338A ff.; BGB11/1952 S. 636, 1/1953 S. 712.

222 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 4 S. 237.

223 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 4 S. 612 f.

72

Osteuropa-Institut Miinchen: Mitteilungen 14/1996



Teilbetrag von 200 Mio. DM erneut in den unsicheren auflerordentlichen Haushalt ein-
zustellen™.

In der gleichen Sitzung beschloB die Bundesregierung die Einrichtung eines koordinieren-
den Kabinettsausschusses fiir Vertriebenenangelegenheiten, um die Verabschiedung des
Bundesvertriebenengesetzes zu beschleunigen und die weitere Finanzierung des Umsiedler-
wohnungsbaus im Detail festzulegen. Schiffer verweigerte seine Mitwirkung in diesem
Gremium mit der unverhohlenen Absicht, es damit an der Fassung finanziell relevanter
Beschliisse zu hindern, ohne daB dieses Verhalten irgendwelche Folgen nach sich zog™>.
Kurz vor Jahresschluf3 brachte die Regierung aulerdem noch eine neue Verordnung nach
Art. 119 GG auf den Weg, die als Vorabmafinahme zum 3. Umsiedlungsprogramm die
beschleunigte Réumung noch bestehender Notlager in den drei Fliichtlingsléndern
ermdglichen sollte”®. Am 19. Dezember .1952 konnte Lukaschek bekanntgeben, daf der
Stand des laufenden Programms Ende November 155.000 umgesiedelte Personen auswies
und die disponiblen Mittel schon im zweiten Halbjahr 1953 schitzungsweise 150.000
Umsiedlungen aus dem 3. Programm wahrscheinlich machten®’.

Positive Signale taten sicher not, da auch die sichtliche MéBigung der Kritik an der
Umsiedlungspolitik der Bundesregierung im ablaufenden Jahr kaum dariiber hinwegtduschen
konnte, daf3 es 1952 trotz betrichtlicher Anstrengungen nicht gelungen war, die durch den
Einbruch 1951 verursachte Stagnation véllig zu iiberwinden. Zwar sorgte die freie Wan-
derung dafiir, da} 1951 trotz des Fehlschlags der gelenkten Umsiedlung weitere 263.591
Vertriebene die drei Abgabeldnder verlielen, die damit etwa 70% der Gesamtwanderung
dieser Bevolkerungsgruppe iiber Landergrenzen hinweg fiir sich verbuchen konnten. Jedoch
entfielen davon auf Schleswig-Holstein nur 61% des eigentlich fiir dieses Problemland
erwiinschten Anteils, wie ihn der Abgabeschliissel fiir die gelenkte Umsiedlung definierte.
Generell verlangsamte sich der Wanderungsrhythmus in allen drei Abgabelédndern, am
deutlichsten auch hier in Schleswig-Holstein. Gleichzeitig nahm der Anteil der Stamm-
bevélkerung an den Wanderungsfillen aus den drei Landern spiirbar zu.

Die Jahresbilanz 1952 fiel fiir Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Bayern mit 157.370
in gelenkter Umsiedlung und freier Wanderung an andere Bundeslidnder abgegebenen
Vertriebenen sogar noch schlechter aus. Insgesamt bauten Umsiedlung und Wanderung

224 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 4 S. 670 f.

225 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 4 S. 681 f. sowie Bulletins des Presse- und
Informationsamtes der Bundesregierung v. 30.7. und 17.11.1952.

226 Vgl. KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 4 S. 746 und Bd. 5 S. 168. Ebenso BR/Drs 22/1953;
BR/SB 100/1953 S. 73A ff.; BGB11/1953 S. 26.

227 Vgl. Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung v. 19.12.1952.
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zwischen Juli 1949 und Dezember 1952 die urspriingliche Massierung der Vertriebenenbe-
volkerung in den drei Problemléndern mit insgesamt 664.269 Personen noch nicht wesentlich
ab’?®, Die Gesamtmobilitit der Vertricbenen fiel 1951 und 1952 zwar Klar tiberdurchschnitt-
lich aus, konzentrierte sich jedoch tiberwiegend auf Bewegungen innerhalb der Lénder und
trug nur bedingt zum Abbau des Wanderungsbedarfs dieser Bevolkerungsgruppe bei*”’. Zu
den Schliisseldaten gehdren auch die erst im Frithjahr 1954 veréffentlichten Zahlen der
Bundesanstalt fiir Arbeit, die belegen, da3 die Vertriebenenarbeitslosigkeit zwischen 1950
und 1952 im Jahresdurchschnitt lediglich von 33,2% auf 30% nachgab und damit eindeutig
langsamer zuriickging als die Gesamtarbeitslosigkeit, die im gleichen Zeitraum von 10,2%
auf 8,4% sank. Dies deckte sich mit Feststellungen des Bundesvertriebenenministeriums,
denen zufolge noch Ende 1951 etwa 40% der erwerbsféhigen Vertriebenen nur in unbestén-
digen Beschiftigungsverhiltnissen standen, wihrend 30% als dauerarbeitslos galten®.
Die fortschreitende Auswertung der Volks- und Berufszéhlung vom 13. September 1950
fiihrte zu dem Schluf, daf} die hohe Langzeitarbeitslosigkeit bei den Vertriebenen in hohem
MaBe deren vorzeitiges Ausscheiden aus dem Erwerbsleben forderte. Zum anderen stellten
die Wiesbadener Statistiker fest, daf} der Anteil der erfahrungsgemif langer erwerbstitigen
Selbstindigen bei den Vertriebenen mit 6,3% gegeniiber 21,2% bei der Altbevolkerung
auBerordentlich gering ausfiel. Beides veranlafBite sie zu der Prognose, dal} die Vertriebenen
trotz gleichzeitig erneut festgestellter giinstigerer Alters- und Geschlechtsstruktur mit ihrem
Anteil an der Erwerbsquote auch langfristig hinter derjenigen der Stammbevoélkerung
zuriickbleiben wiirden. Dies entsprach Feststellungen des Fliichtlingshilfswerks der
Vereinten Nationen, das im Spdtsommer 1951 eine kaum noch aufzuhebende Unter-
schichtung der Vertriebenen als Folge ihrer Beschéftigungssituation konstatiert hatte.
Untersuchungen anhand der Zusatzbefragung zum Mikrozensus 1971 erwiesen spiter die
tendenzielle Richtigkeit dieser Prognose zumindest fiir die Vertriebenen der 1.
Generation“®' Aus der Verteilung der erst nach den Vertriebenen in die Westzonen
eingestrémten ,,echten” SBZ/DDR-Fliichtlinge (nach dem Kriterium des Wohnsitzes am
1.9.1939) ergab sich schlieBlich, da diese Gruppe zum Zeitpunkt der Volkszéhlung bereits

228 Vgl WISTAT 1952 S. 393, S. 455* sowie 1953 S. 499 £., 573*,

229 Vgl WISTAT 1952 S. 398 ff. sowie 1953 S. 499 f. und 1954 S. 125 f.

230 Vgl. WISTAT 1954 S. 623*. Ebenfalls KEESING 17.11.51.

231 Vgl. LUTTINGER 1989 passim. Desgl. HANDL, Johann: Sozialstrukturelle Aspekte der Integration
der Vertriebenen und Fliichtlinge in Bayern zwischen 1945 und 1971, sowie ENGELHARDT,
Michael von: Biographieverldufe von Heimatvertriebenen des Zweiten Weltkriegs; beide in: Die
Entwicklung Bayerns durch die Integration der Vertriebenen und Fliichtlinge. Forschungsprojekt.
Forschungsstand 1995 (Sonderpublikation des Bayerischen Staatsministeriums flir Arbeit und
Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit anliBlich des Gedenkjahres 1995 ,,50 Jahre Flucht
und Vertreibung, 50 Jahre Eingliederung in Bayern). Miinchen 1995, S. 38 ff. bzw. 59 ff.
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fast vollzihlig sowohl itber Wohnung, als auch tiber Dauerbeschéftigung in den Ballungszen-
tren verfiigte und damit fiir die Vertriebenen eine gefihrliche, weil im Wettbewerb um
wirtschaftliche und soziale Eingliederung offenkundig iiberlegene Konkurrenz darstellte??,

Mit dieser Bilanz, die vorerst weder ein Ende der Vertriebenenumsiedlung absehbar
erscheinen lieB, noch eine dem Erwartungsdruck entsprechende Abnahme des Problemstaus
signalisierte, gestaltete sich das Wahljahr 1953 zumindest vertriebenenpolitisch nicht gerade
einfach. Zum eher negativen Gesamtbild trug auch bei, dal die Verabschiedung der
Lastenausgleichsgesetze am 16. Mai 1952 politisch von nicht endenwollenden Grabenkdmp-
fen innerhalb der Koalitionsfraktionen iiberschattet blieb, deren Fronten quer durch die
Parteien liefen und unangenehm deutlich werden lie3en, dal das allgemeine Bekenntnis
zur Notwendigkeit des Lastenausgleichs in der Praxis nur begrenzten Wert besa3. Die
Anrufung des Vermittlungsausschusses durch den Bundesrat, die den mithsam gefundenen
parlamentarischen KompromiB erneut in Frage zu stellen drohte, bestéirkte diesen Eindruck
nur. Fiir die Unionsparteien endete die Auseinandersetzung mit dem &ffentlichen Bruch ihrer
beiden fithrenden Vertriebenenpolitiker Lukaschek und Kather, der zur Paralyse des CDU-
Vertriebenenauschusses fiihrte. Obwohl der Kanzler selbst darauf hinwies, daBl auch hier
Finanzminister Schiffer den eigentlichen AnlaB3 gab, und Kather kaum seine Sympathie
genoB, lieB Adenauer im Bundesvorstand der Union deutlich anklingen, daf er auch das
Vorgehen Lukascheks duBerst kritisch beurteilte™*,

Im Bundesvorstand des Koalitionspartners FDP sah man vor diesem Hintergrund die
kommenden Bundestagswahlen schon am 10. Januar 1953 vom Ehrgeiz des BHE-Vorsitzen-
den Waldemar Kraft {iberschattet, auf jeden Fall der nidchsten Bundesregierung anzugehdren,
zumal seit der Verabschiedung der Lastenausgleichsgesetze kaum Wesentliches zu ihrer
Umsetzung geschehen war”*, Die eigens zu dieser Sitzung geladenen FDP-Mitglieder des
Vertriebenenausschusses im Bundestag beklagten vor allem Tendenzen zur Zweckent-
fremdung von Lastenausgleichsmitteln flir andere Autbauzwecke und den riicksichtslosen
personlichen Ehrgeiz Kathers, der die Zusammenarbeit betrdchtlich erschwere. Der
Parteivorsitzende Bliicher unterstrich bei dieser Gelegenheit die Notwendigkeit, im
Haushaltsjahr 1954 250 Mio. DM aus der Vorfinanzierung des Lastenausgleichs in den

232 Vgl. WISTAT 1953 S. 290 f. und STATISTIK Bd. 35 Heft 4 Kartenbeilage. Zur Frage der
Konkurrenzsituation vgl. GRANICKY, Giinter: Die Zuwanderung aus der sowjetischen
Besatzungszone als konkurrierendes Problem. In: LEMBERG/EDDING 1959 S. 475 ff.

233 Vgl. CDU-BUNDESVORSTAND Dok. 11 S. 107 ff., 117 f.; Dok. 13 S. 144 ff;; Dok. 14 S. 159 ff;
Dok. 15 S. 169.

234 Vgl. DIE LIBERALEN S. 745, S. 781 ff. Zur Lastenausgleichsliteratur vgl. KRALLERT-SATTLER
1989 S. 201 ff. u. 294 ff, zur politischen Auseinandersetzung exemplarisch BT/StB 1/207—213
passim.
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Vertriebenenwohnungsbau zu leiten, weil sonst auch die Umsiedlung ,,wieder scheitern‘
miisse?,

Infolgedessen richteten sich die Erwartungen jetzt verstéirkt auf das Bundesvertriebenenge-
setz, das nach einer im doppelten Wortsinn erschépfenden parlamentarischen Behandlung
durch elf Bundestags- und neun Bundesratsausschiisse nunmehr seiner Verabschiedung
entgegenging”®. Der Beginn der Aussprache im Bundestagsplenum am 25. Februar 1953
gab Lukaschek noch einmal Gelegenheit, auf die latente Kritik an der Umsiedlungspolitik
einzugehen und den seit 1951 eingeschlagenen Kurs zu rechtfertigen. Welches Gewicht er
dieser Frage beimaB, unterstrich der Minister, indem er seine Ausfiihrungen mit ihr erdffnete.
Dabei buchte er es als ausdriicklichen Erfolg, daf} es gelungen sei, ,,diec mechanische
Umsiedlung zu einer qualifizierten Umsiedlung zu erweitern®, mithin die blo3e Neuver-
teilung arbeitsloser Lagerinsassen zugunsten dauerhafter Unterbringung und Beschéftigung
zu vermeiden, wofiir er anhand einer entsprechenden Untersuchung der Gegebenheiten in
Nordrhein-Westfalen auch iiberzeugend den Beweis antreten konnte. Zu den zahlenmifBigen
GroBenverhiltnissen duBerte er sich jedoch erneut nur sehr vage®’.

Die SchiuBdebatte iiber das Vertriebenengesetz, die nach aullen einmal mehr Uneinigkeit
innerhalb der Koalitionsparteien, vor allem innerhalb der Union, demonstrierte und der
Opposition damit Angriffsflichen fiir manche Nadelstiche bot, bewies knapp sechs Monate
vor den Bundestagswahlen am 15. September 1953 endgiiltig, dafl es Lukaschek an
politischer Fortune mangelte. Ein mehrmonatiger Kuraufenthalt des Ministers in der
Schweiz, der sich unmittelbar an die Verabschiedung des Gesetzes am 26. Mérz 1953
anschlof3, gab dem Bundeskanzler Gelegenheit, seine Unzufriedenheit mit den Leistungen
Lukascheks und seines Staatssekretérs Schreiber vor versammelter Kabinettsrunde in
unmifverstindlichen Wendungen kundzutun. Aus dem Protokoll geht nicht hervor, worauf
sich diese Kritik im einzelnen bezog. Adenauer wiinschte jedenfalls die Abwesenheit des
Ministers fiir eine griindliche ,,personelle Neuordnung® seines Ressorts zu nutzen. Danach
stand fest, daB Lukaschek die Wahlen nicht iiberdauern wiirde™®,

235 Vgl. DIE LIBERALEN S. 781 ff.

236 Vgl BT/Drs 1/4080 (auch: BT/StB 1/250 S. 12004); BT/StB 1/250 S. 11968D f.

237 Vgl. BT/StB 1/250 S. 11968A ff. Fortgang der Debatte am 26.2., 18.3. und 25.3.53 in: BT/StB 251 S.
12023C ff,; 1/254 S. 12235C ff; 1/257 S. 12446B ff. Vgl. ebenfalls KABINETTSPROTOKOLLE BR
Bd. 4 S.193, S. 198, S. 225. Zur nordrhein-westfilischen Erhebung: Erfolge der Umsiedlung nach
Nordrhein-Westfalen. Ergebnis einer Erhebung, ausgewertet von Luise Meyer (Schriftenreihe fiir das
Vertriebenenwesen, Arbeitsheft Nr. 16. Sonderdruck ,,Der Wegweiser*), Troisdorf 1952.

238 Vgl. BT/StB 1/254 S. 12235C ff.; 1/257 S. 12446B ff. sowie KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 4
S.244f,
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Eine exakte quantitative Bilanzierung der Umsiedlung in den Jahren 1949—1953 fillt
schwer, da Bundesstatistik und Geschéftsstatistik des Bundesvertriebenenministeriums
angesichts teils widerspriichlicher, teils lediglich summarischer Angaben eine zuverléssige
Eingrenzung des zahlenméBigen Umfangs vor allem in den kritischen Jahren 1951/52 anhand
einschldgiger Publikationen nicht erlauben. Ein auflerordentliches Manko ergibt sich
weiterhin aus dem Mangel an aussagekriftigen Daten zur Entwicklung des sozialen
Wohnungsbaus zwischen 1949 und 1952, vor allem an solchen, die es gestatten wiirden,
den Zusammenhang zwischen ihr und der Vertriebenenumsiedlung auch anhand konkreter
Zahlen darzustellen”. Aus den zeitgenossischen laufenden Verodffentlichungen der
Bundesstatistik fiir die Jahre 1949—1953 146t sich errechnen, daB3 in dieser Zeitspanne
insgesamt 832.634 Vertriebene die drei Abgabeldnder in gelenkter Umsiedlung und freier
Wanderung verlieBen, wihrend das Vertriebenenministerium von 954.248 Personen
ausging?®’. Unter der Voraussetzung, daB die gelenkte Umsiedlung tatséchlich, wie die
statistischen Quellen nahelegen, im Durchschnitt der Jahre 1949—1953 etwa 60% zur
Gesamtwanderung aus den Hauptfliichtlingsldndern beitrug, lassen die Wiesbadener Zahlen
annehmen, daB in den kritischen Jahren 1951—53 auch unter Beriicksichtigung der
Anrcchnung freien Zuzugs in den Aufnahmeldndern kaum mehr als etwa 300.000 und
wihrend der gesamten Legislaturperiode hochstens an die 500.000 Vertriebenen an der
behérdlichen Umsiedlung teilnehmen konnten. Die in der Geschiftsstatistik des Ministeri-
ums genannte Zahl von 586.357 Personen erscheint danach zu optimistisch. Hinzu kommt,
daB die sogenannte ,, Wohnraumvergabestatistik®, die iiber die Beriicksichtigung der
Umgesiedelten im Wohnungsbau Auskunft gibt, erst am 29. Februar 1952 eingefiihrt
wurde*,

Die Bundesbehorden errechneten spiter, daB die endgtiltige Niederlassung der im Jahre
1960 auf etwa 9,7 Mio. Menschen veranschlagten Vertriebenenbevilkerung im Bundesgebiet

zwischen 1949 und 1963 insgesamt iiber 10 Mio. Wohnungsverlegungen erforderlich

239 Vgl. u.a. KABINETTSPROTOKOLLE BR Bd. 4 S. 34 ff. sowie REICHLING 1958 S. 49 und den
kurz vor den Bundestagswahlen 1953 erschienenen Rechenschaftsbericht: Vertriebene, Fliichtlinge,
Kriegsgefangene, heimatlose Auslinder 1949—1952. Hg. vom Bundesministerium fiir
Angelegenheiten der Vertriebenen, Fliichtlinge und Kriegsopfer. Bonn 1953 passim. Das statistische
Bundesamt stellte seine {iberwiegend fiir den Gebrauch durch Politik und Verwaltung bestimmten
Arbeitshefte zu Vertriebenenlage und Umsiedlung 1952 ein, was sich auch in der analytischeren
Berichterstattung in WISTAT niederschlug. Zu den teilweise erheblichen Abweichungen der
statistischen Angaben vgl. REICHLING 1958 S. 49 und REICHLING 1989 Tabelle 3 und 4, sowie
die Zahlen bei SCHMOLDERS, Giinter: Finanzierungsprobleme im Zusammenhang mit der
wirtschaftlichen Eingliederung der Heimatvertriebenen. Berlin 1955, S. 27 Tab. 14.

240 Vgl REICHLING 1958 S. 49 und REICHLING 1989 Tab. 3—4 sowie SCHMOLDERS w. Anm.
238 S.27 und ZEITTAFEL 1959 S. 100.

241 Vgl. Anm. 239.
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machte. Mit anderen Worten schlof sich an die erzwungene Wanderung dieses Personen-
kreises ins Bundesgebiet noch einmal eine Binnenwanderung innerhalb desselben von
gleichem Ausmal an. Den Berechnungen zufolge fielen in den Zeitraum 1949—1953
maximal 10% aller dieser Wanderungsfille. Nach denselben Angaben trug die behérdlich
gelenkte Umsiedlung, fiir die allein der Bund 2,1 Mrd. DM aufwandte, laut Geschéftsstatistik
des Vertriebenenministeriums zwischen 1949 und 1963 mit 1.032.368 Personen zur
Gesamtwanderung bei*. Noch unter Zugrundelegung der zurtickhaltenderen Bundesstatistik
146t sich damit der in der 1. Legislaturperiode des Bundestages bewiltigte Anteil an dieser
Zahl allein auf ungefihr 50% schétzen, was tatsdchlich alles andere als einen MiBBerfolg der
Umsiedlungspolitik in diesem Zeitraum anzeigt.

Auch gelang es zwischen 1949 und 1953 in deutlichem Gegensatz zu den Jahren davor,
eine auf ldngere Sicht tragfihige Grundlage fiir koordinierte Anstrengungen des Bundes
und der Linder im Sinne des angestrebten Bevolkerungsausgleichs herzustellen. Das
Problem lag hier in dem Zielkonflikt zwischen dem strukturpolitischen Grunderfordernis
langerfristig angelegter Maf3nahmen und dem Erwartungsdruck der Vertriebenen. Dieser
Konflikt aber war 1950 nicht mehr 16sbar und mufite so dem ersten Bundesvertriebenen-
minister politisch zum Verhingnis werden. Trotz der im Vergleich zum vorhergehenden
Zeitabschnitt der unmittelbaren Besatzungsherrschaft scheinbar grofleren Vollstéindigkeit
des hier gezeichneten Bildes von den Anstrengungen der Bundesregierung gilt jedoch auch
fiir das Geschehen in den Jahren 1949—1953, daB die beschréinkte Quellenbasis nur eine
vorldufige Orientierung gestattet und diese Wertung damit ebenfalls unter den Vorbehalt
weiterfiihrender Erkenntnisse aus dem schriftlichen Nachlaf3 der Bundes- und L#énderorgane

zu stellen ist.

242 Vgl. BMI 1982 S.75 ff,, S. 82 ff.
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7 Karten und Tabellen

OSTVERTRIEBENEN
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7.1 Karte: Regionale Verteilung der Vertriebenen (umseitig)

Quelle: Zeitschrift fiir Raumforschung. Sonderheft 1: Das deutsche Fliichtlingsproblem.
Bielefeld 1950, S. 11.

7.2 Karte: Die Bevolkerungsdichte in den deutschen Lindern 1946

Quelle: AusschuBl der deutschen Statistiker fiir die Volkszdhlung 1946. Volks- und
Berufszihlung am 29.0ktober 1946 in den vier Besatzungszonen und GroB-Berlin. Teil 2,
Heft 1. Berlin 1950, S. 12.
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7.3 Karte: Bevilkerungszu- oder Abnahme in den deutschen Lindern 1946 gegeniiber

1939

Quelle: AusschuB der deutschen Statistiker fiir die Volkszihlung 1946. Volks- und
Berufszihlung am 29.0ktober 1946 in den vier Besatzungszonen und GroB3-Betlin. Teil 2,
Heft 1. Berlin 1950, S. 14.
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7.4 Tabelle: Demographische Verinderungen durch die Aufnahme der Vertriecbenen

und Fliichtlinge im westlichen Besatzungsgebiet (Bundesgebiet) nach den
Ergebnissen der Volkszihlungen am 26.10.1946 und 13.09.1950

Westliches Besatzungsgebiet
(ohne West-Berlin)

Britische Zone
Nordrhein-Westfalen
Niedersachsen
Schleswig-Holstein
Hamburg

US-Zone

Bayern*

Hessen
Wiirttemberg-Baden
Bremen

Franzosische Zone**
Rheinland-Pfalz
Baden
Wiirttemberg-Hohenzollern

Einwohner in Tsd.

1946 1950
43.953 47.696
22.021 24.194
11.692 13.196
6.227 6.797
2.573 2.595
1.403 1.606
16.878 17.916
8.738 9.184
3.974 4.324
3.583 3.908
485 559
5.053 5.586
2.743 3.005
1,182 1,339
1.105 1.184

*  Daten fiir 1946 ohne Kreis Lindau

**  Daten fiir 1946 mit Kreis Lindau
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Verinderung in %
1939-1946 1946-1950
11,7 7,9
11,3 9,9
-1,8 13,0
383 9,1
63,0 0,8
-17,2 14,4
18,1 6,1
24,9 4,5
14,8 88
12,1 9,1
-13,8 153
-4,1 10,5
-7,0 9,6
-3,2 13,2
-3,1 12,5
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Anteil an der Bevilkerung d. westlichen Besat- | Fliche in % des westl. Einwohner pro gkm
zungsgebiets in % Besatzungsgebiets

1939 1946 1950 1939 1946 1950
m-%m—%gm 160,4 178,1 194,4
Britische Zone 50,3 50,1 50,7 39,8 202,5 2254 2478
Nordrhein-Westfalen 303 26,7 27,7 13,9 3505 344,4 388,7
Niedersachsen 11,5 14,3 14,2 19,2 96,1 1329 1437
Schleswig-Holstein 4,0 5.9 6,4 6,4 101,5 165,4 164,2
Hamburg 4,4 32 34 0,3 2.292,8 1.899,2 2.150,5
US-Zone 36,3 384 37,7 43,8 133,0 157,1 166,7
Bayern 17,9 20,0 19,2 28,6 1002 1251 130,2
Hessen 88 9,1 91 86 164,8 189,2 204,8
Wiirttemberg-Baden 8,2 8,2 82 6,4 204,9 2298 248,9
Bremen 1,4 L1 1,2 0,2 1.394,1 1.202,5 1.383,5
Franzosische Zone 13,4 11,5 11,6 16,4 131,0 125,7 139,0
Rheinland-Pfalz 75 6,3 6,3 81 1492 1387 151,5
Baden 3,1 2,7 2,8 4,1 123,6 119,7 1345
Wiirttemberg-Hohenzollern 2,7 2,5 2,5 4,2 103,4 106,5 117,3

*  Daten fiir 1946 ohne Kreis Lindau
** Daten fiir 1946 mit Kreis Lindau
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Am 1.9.39 auBlerhalb des Besizzlllngsgeblets wohnhafte Perso- Am 1.9.39 wohnhaft:
N emen;:tnzii;r;;)aigi estBes in der Sowjetischen Zone*
in Tsd. in % Stand 1946 Stand 1950

gﬁzgﬁ:‘&f‘i‘ggﬁm 6.108 7.897 13,9 16,5 2.518 5,7 1.037 2,17
Britische Zone 3.129 4.156 14,2 17,2 1.347 6,1 661 2,73
Nordrhein-Westfalen 721 1.332 6,1 10,1 311 2,1 269 2,04
Niedersachsen 1.496 1.851 23,8 27,2 655 10,4 257 3,78
Schleswig-Holstein 847 857 32,7 33,0 305 11,8 91 3,50
Hamburg 65 116 4,6 7,2 76 5,3 44 2,74
US-Zone 2.884 3.373 17,1 18,2 903 5,4 314 1,75
Bayern** 1.769 1.937 20,1 21,1 418 4,8 136 1,48
Hessen 553 721 13,8 16,7 278 7,0 107 2,47
Wiirttemberg-Baden 535 667 14,8 17,1 172 4,8 57 1,46
Bremen 27 48 5,4 8,6 35 7,3 14 2,50
Franzosische Zone*** 95 368 1,8 6,6 268 53 62 1,11
Rheinland-Pfalz 35 152 1,3 5,1 117 4,2 33 1,10
Baden 24 99 2,0 7.4 65 5,5 16 1,19
pote e 36 117 32 9,9 86 7.7 13 1,10

*  ohne Ostberlin, da die Auszihlung der insgesamt 518.000 bis 1950 aus Berlin Zugewanderten nicht nach Sektoren differenzierte
**  Daten fiir 1946 ohne Kreis Lindau
*#**k  Daten fiir 1946 mit Kreis Lindau

Quellen: AusschuB der deutschen Statistiker fiir die Volks- und Berufszihlung 1946. Volks- und Berufszihlung am 29. Oktober 1946 in den vier Besatzungszonen und Grof3-Berlin. Teil 2, Hefte
1 u. 2. Berlin 1950; Statistik der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 35. Die Bevilkerung der Bundesrepublik Deutschland nach der Zahlung vom 13.09.1950. Hefte 3 u. 9. Stuttgart 1953/1955
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