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Prolog

Seit dem Ende des Ost-West-Konflikts ist ein Vierteljahrhundert vergangen.
Stiirme der Verinderung sind iber den Globus gefegt. Damals war dies eine
Welt des Kalten Krieges. Eine von Grenzen, Mauern und Schneisen zerschnit-
tene Landschaft. Man konnte sich nicht frei bewegen. Schnell stief man an
eine Berliner Mauer, einen Fisernen Vorhang, einen Warschauer Pakt oder
gegen irgendwelche Investitionsschranken oder Mobilititsverbote (Friedman
1999: 69). Es war eine unverbundene und kiinstlich voneinander getrennte
Welt. Sie war fragmentiert und viele Menschen waren isoliert. Das dnderte sich
nach dem Fall von Ideologien, Barrieren und Mauern. Schlagartig brach sich
eine neue Welle der Globalisierung Bahn. Sie setzte Energien frei und eroftne-
te Optionen fiir eine friedlichere und integrierte Welt.

Die Bipolaritdt des Ost-West-Konflikts ist verblasst

Die Konfrontation des Westens mit dem sowjetischen Totalitarismus und die
nukleare Rivalitit zwischen West und Ost wurden Zeitgeschichte. Sie traten in
den Hintergrund. Sozio-6konomisch und kulturell wurden viele Rituale der
Konfrontation und ihrer lebensweltlichen Ausprigungen kurios. Die Unter-
haltungsliteratur und die gesamte Filmindustrie, die sich vier Jahrzehnte mit
Filmen wie »Smylies Leute«, »Der Spion der aus der Kilte kam«, »Jagd auf Ro-
ter Oktober«, »Top Gun« oder »Eisstation Zebra« in der polarisierten Erlebnis-
welt des Kalten Krieges bewegten, waren iiber Nacht eine Antiquitit. Eine vom
Kalten Krieg geprigte politische Thriller-Literatur gespeist von so bertthmten
Schriftstellern wie Eric Ambler, Robert Ludlum, John le Carré oder Frederick
Forsyth wurde urplotzlich uninteressant. Der Ost-West-Gegensatz verlor so
auch kulturelle Grundierung. Der Fall der Berliner Mauer symbolisierte die
Implosion einer tiber 40 Jahre geltenden weltpolitischen Ordnung, die sich
Ende des 19. Jahrhunderts abzuzeichnen begann und sich dann Anfang des
20. Jahrhunderts brachial tiber die Welt gelegt hatte. Wie ein Kartenhaus fie-
len Ideologien, Biindnisse oder Lagerzugehorigkeiten in sich zusammen. Die
Agenda der Politik verdnderte sich im Zeitraffer. Nicht mehr Bipolaritit, nu-
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kleare Riistung, Abschreckung, kalter Krieg oder Lagerdenken bestimmten
das Bild. Die Welt konnte plétzlich befreit iiber ihr globales Uberleben und
ein konstruktives Miteinander nachdenken. Mit den Millenniumszielen und
der Millenniumserklidrung der Vereinten Nationen (UNO) wurden Anfang der
2000e€r Jahre acht globale Entwicklungsziele fiir 2015 abgeleitet, die von der
UNO auf dem Millenniums-Gipfel verabschiedet wurden. Konkret zielten die
Millenniumsziele auf die Bekimpfung von Hunger und Armut, die Verbes-
serung der Schulbildung, die Gleichstellung der Geschlechter, die Senkung
der Kindersterblichkeit, die Verbesserung der Gesundheit von Miittern, den
Kampf gegen Aids und Malaria, dkologische Nachhaltigkeit und auf den Auf-
bau einer globalen Partnerschaft fiir Entwicklung. Diese Ziele wurden 2015 be-
statigt und nochmals um weitere Punkte und Dimensionen erweitert. Damit,
und mit dem Leitbild der Nachhaltigkeit in der Folge des Brundtland-Berichts,
bekam die neue Globalisierung jenseits ihres konomischen Hintergrunds ein
humanes Gesicht — zumindest programmatisch.

Erleichterung stellte sich ein, sogar Euphorie. Endlich war der Machtkon-
flikt zwischen Ost und West durchbrochen und viele Menschen hegten Hoft-
nungen auf eine friedliche und sichere Zukunft. Vor diesem Hintergrund
machte das Bild vom »Ende der Geschichte« schnell die Runde, mit dem der
amerikanische Politikwissenschaftler Francis Fukuyama den Siegeszug eines
ckonomisch liberalen, rechtsstaatlichen und demokratischen Gemeinwesens
auf der ganzen Erde beschwor (Fukuyama 1992).

Das Hoch eines gezihmten Kapitalismus im 21. Jahrhundert fiel jedoch
aus. Auch kam die Endlosschleife einer globalen gerechten Wirtschaftsord-
nung nicht in Gang. Und der Welt fielen keine gelduterten Despoten und keine
globale Ordnungspolitik in den Schof8. Und selbst die offene Gesellschaft, die
George Soros Anfang der 2000er Jahre leidenschaftlich forderte (Soros 2001),
hatte keine Konjunktur. Und ebenso positiv konnotierte politische Institutio-
nen, Biindnisse und Krifte verloren im Zeitverlauf an Attraktivitit und Kraft.
Dies bezieht die Vereinten Nationen, die keine globale Governance ausiiben
kénnen genauso mit ein wie einzelne Personen oder Staaten, die sich keinen
humanitiren oder sozialstaatlichen Verpflichtungen unterordnen wollten.
Oder Biindnisse und supranationale Gebilde wie zum Beispiel die Europiische
Union, die in den 2010er Jahre bei zentralen gemeinschaftlichen Aufgaben
als Gemeinschaft versagte und dann auch noch mit dem BREXIT Grof3britan-
niens eines ihrer wichtigsten Mitglieder verlor. Die Gewaltnatur der Politik,
die antagonistischen Antriebskrifte der Menschen und die Kraft der Geopoli-
tik bestimmten weiterhin als michtige Triebfedern der Geschichte das Bild.
Die Polarisierung der Politik verschwand. Das Gegeneinander der Politik aber
wurde weiter getrieben durch die Komplexitit der menschlichen Natur und
ihrer eigenartigen Gesellschaft.
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Dunkle politische Wolken nach der postsowjetischen Euphorie
der 1990er Jahre

Entgegen mancher postsowjetischen Euphorie und trotz der — theoretisch —
vielen Chancen der Globalisierung zogen schnell wieder dunkle Wolken am
politischen und sozio-6konomischen Himmel auf. Eine legitimierte globale
»Governance< kam nicht in Gang. Nach dem Ende des Kalten Krieges wihnte
der Westen sich als Sieger. Sensible Beobachter wie Peter Scholl-Latour warn-
ten allerdings bereits in dieser Zeit vor der entstehenden Isolation Russlands,
der Explosivitit des Nahen Ostens und den Herausforderungen Chinas. Die
aktuellen Konflikte im Kaukasus, in Pakistan oder im Irak sah Scholl-Latour
zum Beispiel voraus (Scholl-Latour 2009). Der Schock der terroristischen An-
schlige in den USA vom 1. September 2001 bewies zudem, dass sich die Kluft
zwischen armen und reichen Lindern nicht schloss. Sozio-kulturelle Unter-
schiede und wirtschaftliche Ungleichheit hatten Bestand. Konflikte brachen
sich nun auflerhalb der einstmals kanalisierenden Ost-West-Gemengelage
ihre Bahn. Die Annexion der Krim durch russische Truppen im Frithjahr 2014
uberflutete die Kabinettstische der westlichen Welt mit den machtpolitischen
Verhaltensweisen des 19. Jahrhunderts. Es folgte der >unsichtbare< Krieg Russ-
lands mit einer geheimen Armee gegen die Ukraine' (Reitschuster 2016). Teile
des Westens, des Nordens und des Ostens in Afrika versanken in Biirgerkrieg,
staatlichem Verfall, Krieg, Chaos und Genozid. Der Nahe und Mittlere Osten
explodierte formlich mit dem Auftauchen des sogenannten Islamischen Staats
(IS). Die geopolitischen und geostrategischen Denk- und Verhaltensweisen des
19. und 20. Jahrhunderts wichen nicht der Denkweise eines globalen Ansatzes
und der russische Premierminister Dmitrij Medwedew sprach auf der Miinch-
ner Sicherheitskonferenz 2016 angesichts der nach wie vor bestehenden poli-
tischen Asymmetrien zwischen dem Westen und dem russischen Reich von
einem neuen Kalten Krieg.?

1 | Vgl. »Krieg ohne Kriegserklarung. Putins geheime Armees, in: Der Spiegel Nr. 36, vom
1. September 2014,

2 | Vgl. Medwedew auf der Sicherheitskonferenz: Putin reloaded, in: Spiegel online vom
13. Februar 2016 unter www.spiegel.de/politik/ausland/dmitrij-medwedew-auf-der-sicher
heitskonferenz-putin-reloaded-a-1077266.html, aufgerufen am 15. Februar 2016.

1
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Die soziale Unruhe um gesellschaftliche Besitzstande
und die Verteilungskonflikte waren mit Ende des Ost-West-Konfliktes
nicht vorbei - sie hekamen mit der Globalisierung nur ein neues Gesicht

Dies zeigt: Die Unruhe gesellschaftlicher Verteilungskonflikte und archaische
Machtkimpfe waren mit dem Zusammenbruch des Ost-West-Konflikts
eben nicht vorbei. Auch trat der globale Gutmensch nicht auf den Plan.
Globalisierung hob zwar die alles iiberlagernde Polarisierung zwischen
Kapitalismus und Sozialismus sowie die Gefahr der nuklearen Zerstérung
auf; gleichzeitig entstanden jedoch machtpolitische Vakua, sozio-6konomische
Reibungsflichen und Auffassungs- und Meinungsunterschiede kultureller
Natur. Die Probleme der Menschheit bestanden fort oder haben durch
Gegenwartsentwicklungen innerhalb sowie zwischen Gesellschaften und
Kulturkreisen in zum Teil Besorgnis erregendem Mafle zugenommen.

Die gefiihlten und tatsachlichen sozio-dkonomischen Disparitaten
der Globalisierung sind grof3 und wuchsen stindig an

In der offentlichen und wissenschaftlichen Perzeption fielen und fallen
deshalb die Gefiihle hinsichtlich der sozio-okonomischen Konsequenzen
der neuen Globalisierung gemischt und polarisiert aus. Lowell Bryan
und Diana Farrell von der global agierenden Unternehmensberatung
McKinsey & Company, Inc. hoben wie viele andere seinerzeit euphorisch die
revolutionire Kraft der Globalisierung hervor. Die Welt stehe an der Schwelle
zur dramatischsten wirtschaftlichen Umwilzung seit der industriellen
Revolution. Im Rahmen dieser neuen Weltordnung wiirden nationale Volks-
wirtschaften zu einem historischen Begriff und die Vereinigung von
Industrie- und Entwicklungslinder zu einer globalen Wirtschaft wiirde zu
einer Win-Win-Situation fithren (Bryan/Farrell 1999). Das war schon damals
Wortgeklingel. Es fithlte sich aber im Rausch des Aufbruchs in eine neue
Zeit gut an.

Differenzierter fiel die Zwischenbilanz des Okonomen und Pulitzerpreis-
trigers Daniel Yergin und des Direktors der Cambridge Energy Research As-
sociates (CERA), Joseph A. Stanislaw aus. Sie fragten, wer im 21. Jahrhundert
die sozio-6konomischen Verhiltnisse so regeln kann, dass die Grundlagen
fiir ein funktionierendes Gemeinwesen weiterhin gegeben sind: Staat oder
Markt? Wiirden also die Mechanismen staatlicher Organisationen oder die
Krifte des Marktes die Ordnungskrifte der Globalisierung sein? Sie wiesen
auf die Erfolgsgeschichte des Sozialstaates in Europa und den USA seit dem
Zweiten Weltkrieg hin, auf die Krisenjahre einer staatlich regulierten Wirt-
schaft in den 1970er und 198oer Jahren und schlieRlich den Siegeszug des
Marktes durch den gesamten Westen, durch Asien und Stidamerika. Doch
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die Asienkrise in den 199oer Jahren und die ersten Vorboten globaler Verwer-
fungen flihrten auch hier zu der Erkenntnis, dass der Markt nicht alles halten
kann, was er verspricht (Yergin/Stanislaw 1999). Fiir den Nobelpreistriger
und Okonom Joseph Stieglitz ist es deshalb immer entscheidend gewesen,
wie der Prozess der ckonomischen Globalisierung gesellschaftlich antizipiert
und vollzogen wird. Fiir ihn dominierten dabei die Ideologie freier Mirkte
und die Interessen der Finanzbranche und multinationaler Unternehmen.
Die Politik vermochte und vermag es nicht, diesen Prozess zu steuern, wobei
das globale Regime der wirtschaftlich relevanten Institutionen wie Interna-
tionaler Wihrungsfond (IWF) und Weltbank es ebenfalls nicht vermochten,
okonomische Vernetzungsprozesse global zu beherrschen. Die Deregulie-
rung der internationalen Finanzmairkte war fiir ihn die wesentliche Ursache
der Asienkrise Ende der 199oer Jahre und der Insolvenz Argentiniens im glei-
chen Jahrzehnt.

Dies zeigte die Ambivalenzen und Schattenseiten der Globalisierung auf.
Stieglitz klagte an: IWF und Weltbank versprachen Wohlstand — und brach-
ten Armut. In der Konsequenz plidierte er fiir einen >Dritten Weg« zwischen
Laissez-faire und Sozialismus, fiir einen richtigen regulatorischen Rahmen
fiir eine humane Globalisierung im 21. Jahrhundert (Stieglitz 2002). Die ame-
rikanischen Soziologen Richard Sennet und Amitai Etzioni sowie der deut-
sche Journalist Uwe Jean Heuser brachten schliellich eine psychologische
und eine sozialpsychologische Komponente der Globalisierungsdebatte ins
Spiel (Sennett 1998 und 2005; Etzioni 1997; Heuser 2000 und 2000). Alle
drei stellten fest, dass der Mensch im Rahmen der globalisierten Wirtschaft in
zunehmender Weise mit wirtschaftlichen Sachverhalten und mit komplexen
Marktinformationen umzugehen hitte. Dies erfordere ein grofRes Maf an Auf-
merksamkeit und Lebenszeit, die es fiir wirtschaftliche Kalkiile aufzuwenden
gibe. Der Mensch sei aber in dieser Ausschliefllichkeit dafiir nicht geschaffen.
Die Proklamation des Siegeszugs des Homo Oeconomicus ging an der Natur
des Menschen vorbei. Es triten Zielkonflikte zwischen wirtschaftlichen Ver-
haltensweisen und den Bediirfnissen nach sozialem Zusammenbhalt und fai-
ren Verhiltnissen auf. Ahnlich wie ein Jahrzehnt spiter Schirrmacher es for-
mulierte, kénnten so Gemeinschaftsinstitutionen nicht nur auf der Grundlage
rationaler Gewinn-Verlust-Erwartungen funktionieren (Schirrmacher 2013).

Insofern stehe die Gesellschaft vor dem Problem, nach Lésungen zu su-
chen, welche Gemeinsinn und Freiheit im Schatten der Globalisierung bewah-
ren und stirken. Diese Ambivalenzen und dieses »Unbehagen am Kapitalis-
mus« (Heuser 2000) waren typisch fiir den aufkommenden Skonomischen
Globalisierungsdiskurs, wie wir im weiteren sehen werden. Dies alles zeigte
auf: das Zeitalter der Globalisierung lie§ sich nicht mehr in Begriffen diamet-
raler Gegensitze beschreiben. Grauténe in der 6ffentlichen Debatte bestimm-
ten immer mehr das Bild. Unsicherheit kontrastierte mit Zukunftsgewissheit.

13
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Die Vorginge der Globalisierung wurden untibersichtlich und widerspriich-
lich. Es entstand das Bild einer Zwischengesellschaft, die im Aufbruch war
zwischen Tradition und einer neuen Moderne (Robertson v. Trotha 2010).

Segen der Globalisierung ...

Globalisierung wurden zum Prigestempel der 199oer und der 2000er Jah-
re. Im Kontext des technologischen Fortschritts brachte sie groflartige ge-
sellschaftliche Entwicklungsmdoglichkeiten auf den Weg und erdffnete neue
Handlungsoptionen in vielen Politikfeldern. Das Internet eréffnete jedermann
den Zugang zu allen 6ffentlich zuginglichen Informationen; es erschuf gleich-
zeitig Chancen gesellschaftlicher Teilhabe und politischer Partizipation. Die
Menschen in Ost und West konnten sich unbefangen begegnen. Uber das
Staunen der Gemeinsamkeiten und der Ungefihrlichkeit des Kontakts ent-
stand Vertraulichkeit im Umgang mit dem vormals Fremden. Man konnte rei-
sen und sich begegnen, ohne dass sich ein krankhaftes Regime, ein Geheim-
dienst oder die Polizei zwischen die Kontakte schob. Wenn man erlebt hat,
wie sich die »Stasi< in der DDR in alles und jedes einmischte und jeden Keim
freiheitlichen Denkens und Wollens von Anfang an erstickte, versteht man die
allzeit erdriickende Atmosphire eines totalitiren Systems nur allzu gut.?

Das Ende des Ost-West-Konflikts erméglichte besonders Europa einen
neuen Entwicklungsschub. Mit den europdischen Integrationsvertrigen der
1990er und 2000er Jahre, der grofen Osterweiterung der EU und der Ein-
fiihrung einer einheitlichen Wihrung, des Euro, gab der alte Kontinent seinen
Biirgerinnen und Biirgern ein beachtliches friedens- und wirtschaftspoliti-
sches Versprechen fiir die Zukunft ab. Der Welthandel sollte im Rahmen der
Welthandelsorganisation (World Trade Organization, WTO) weiter liberalisiert
werden, so dass moglichst viele Menschen besser versorgt werden kénnen und
die Menschheit insgesamt von einem unbehinderten Welthandel profitiert;
regionale Freihandelszonen und spezifische Handelsabkommen in Nordame-
rika (inklusive Mexiko), in Siidamerika, Europa und im pazifischen Raum bo-
ten regional mafigeschneiderte Optionen fiir diesen Zweck an. Gleichzeitig
sollten Abkommen wie TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership
zwischen der EU und den USA), TPP (Trans-Pacific Partnership zwischen
den USA und wichtigen Anrainerstaaten des pazifischen Raums) oder CETA
(Comprehensive and Economic Trade Agreement zwischen der EU und Ka-
nada) die Wirtschaftsbeziehungen zwischen den groffen Handelszonen und
Produktionsstitten der Welt freiziigiger regulieren und einen besseren Wett-

3 | Vgl. zum Beispiel den Film »Das Leben der Anderen« von dem Regisseur Florian Hen-
ckel von Donnersmarck 2006.
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bewerb zugunsten der Produzenten und Konsumenten von Waren und Dienst-
leistungen realisieren.

Die neue Globalisierung fiithrte viele Menschen niher an den weltweiten
technologischen Fortschritt heran, insbesondere in der Informations-, Kom-
munikations-, Bio- und Nanotechnologie. Die Gentechnologie versprach, bis-
her unheilbare Krankheiten zu heilen, im Fortpflanzungsprozess der Men-
schen priaventiv einzugreifen oder den Ernteertrag der Agrarindustrie an die
Nachfrage einer wachsenden Weltbevolkerung anzupassen. Friedensdividen-
den konnten realisiert und in zivile Bereiche umgelenkt werden. In der west-
lichen Welt nahmen Wohlstand, Sicherheit und Versorgung im Durchschnitt
zu.

Auch in Schwellen- und Entwicklungslindern waren signifikante Entwi-
cklungs- und Modernisierungsschiibe zu verzeichnen. Im Globalisierungs-
report der Bertelsmann Stiftung werden solche Entwicklungsfortschritte
systematisch untersucht und Entwicklungsfortschritte oder Entwicklungs-
riickschlige zuverlissig belegt. Der Report 2014 basiert auf der Grundlage
einer Ex-Post-Analyse von Szenario-Rechnungen von 42 Lindern im Zeitraum
von 1990 bis 2011. In einem Szenario wurde angenommen, dass die Globali-
sierung ab dem Beginn des Untersuchungszeitraums nicht weiter voran ge-
schritten wire. Die Gegeniiberstellung des Szenarios mit der tatsichlich zu
beobachtenden Wirtschaftsentwicklung erlaubt, globalisierungsinduzierte
Wertschépfungsgewinne zu quantifizieren und tiber die Linder hinweg zu
vergleichen. Mit anderen Worten: Der Report vergleicht die erwarteten Glo-
balisierungseffekte mit den tatsichlich eingetretenen Entwicklungen auf der
Grundlage der Wirtschaftsleistung pro Kopf in einem jeweiligen Land (Ber-
telsmann Stiftung 2014a: 6).

Den Report an dieser Stelle explizit zu erwdhnen ist aufgrund seiner be-
merkenswerten Aussagen wichtig. Er hebt zwei signifikante Entwicklungen
hervor:

« »Summiert man die Differenzen des Bruttoinlandsprodukts je Einwohner
zwischen dem Szenario und der historisch beobachteten Entwicklung iiber
den gesamten Analysezeitraum, so verzeichnete Finnland mit im Durch-
schnitt jahrlich 1.500 Euro je Einwohner die hochsten Globalisierungsge-
winne unter allen untersuchten Lindern. Deutschland liegt in dieser Be-
trachtungsweise gemeinsam mit vielen kleineren europiischen Staaten im
ersten Drittel des Rankings. Die grofsen Schwellenlinder nehmen dagegen
ausschlieflich Plitze am Schluss der Rangliste ein;

« die schwachen Positionen der Schwellenlinder — insbesondere Chinas —
sind unter anderem auf deren niedrige Wirtschaftsleistung je Einwohner
im Ausgangsjahr zurtickzufiihren. So betrigt der jahresdurchschnittliche
globalisierungsinduzierte Einkommensgewinn je Einwohner in Relation
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zum Bruttoinlandsprodukt je Einwohner im Jahr 199o fiir China rund 18,5
Prozent, fiir Deutschland hingegen knapp sechs Prozent und fiir die Ver-
einigten Staaten lediglich knapp zwei Prozent« (ebd.).

Dies und andere Untersuchungen zeigen auf: In weiten Teilen der Bevilke-
rung kamen 6konomische Globalisierungsgewinne in den 199oer und 2000er
Jahren tatsichlich an — wenn auch in unterschiedlichem Mafe.

In Asien, Siidamerika und Afrika konnten zudem zum Teil erhebliche
Fortschritte hin zu Demokratie und Marktwirtschaft verzeichnet werden
(Bertelsmann Stiftung 2006, 2008, 2010 und 2012), auch wenn 2014 eine Ab-
schwichung des Wandels zu verzeichnen war und etwa im arabischen Raum
und in der Ukraine oder Zentralasien der Prozess der Demokratisierung sta-
gnierte (Bertelsmann Stiftung 2014b). Leider konstatierte die Bertelsmann
Stiftung dann mit dem Bericht zum Transformationsindex 2016 eine weitere
Verschlechterung der Transformationsbemithungen hin zu Demokratie und
Marktwirtschaft. Der Index dokumentierte weltweit die Zunahme von sozialen
und politischen Spannungen und zeigte auf, dass Demokratie und Marktwirt-
schaft als soziale Gestaltungskonzepte in zunehmender Weise bedroht wer-
den. Eine wichtige Einzelbeobachtung dabei ist: der Einfluss von Religion auf
die Politik wichst weiter. Gesellschaftliche Auseinandersetzungen werden zu-
nehmend entlang religiser Konfliktlinien ausgetragen. Dieser Trend ist dem
globalen Erstarken militanter und extremistischer Organisationen von dem
sogenannten Islamischen Staat iiber Boko Haram und Al-Quaida bis zu den
Taliban geschuldet. Die jiingste Erhebung zeigt, dass der Einfluss religitser
Dogmen auch Regierungen in gemifigteren Lindern wie die Tiirkei erfasste,
die nach dem gescheiterten Militdrputsch von 2016 noch einmal despotischere
Ziige annahm als zuvor. Betrachtet man den lingeren Zeitraum seit 2006, so
sei der Einfluss der Religion der auf die Politik am stirksten negativ ausgeprig-
te von allen anderen Einflussfaktoren. Dies zeigt der Vergleich aller Indikato-
ren in der Transformation (Bertelsmann Stiftung 2016).*

Dennoch zeigen die Langzeitanalysen in vielen Lindern der Welt fiir die
Entwicklung der vergangenen Jahrzehnte nach wie vor auch positive Entwick-
lungen auf, wenngleich sich in den 2016er Jahren zunehmend die Frage stell-
te, ob nun die negativen die positiven Entwicklungstendenzen {iberholen oder
nicht. Der Bericht {iber die menschliche Entwicklung 2013 des Entwicklungs-
programms (United Nations Development Programme, UNDP) konstatiert
unter dem Titel »Aufstieg des Siidens: menschlicher Fortschritt in einer un-

4 | Vgl. auch »Unterdriickung, Verfolgung und Armut«. Der Transformationsindex 2016 der
Bertelsmann Stiftung dokumentiert weltweit die Zunehme von politischen und sozialen
Spannungen: Demokratie und Marktwirtschaft sind bedroht, in: change. Das Magazin der
Bertelsmann Stiftung 2/2016, S. 66-69.
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gleichen Welt« erhebliche Entwicklungsschiibe in den Entwicklungslindern.
Der Bericht, der auf einer breiteren Zahl von Indikatoren zur Messung von
menschlichem Fortschritt fuf’t® als simplere Messmethoden der empirischen
Sozialforschung oder der Okonomie, stellt fest, dass die eindrucksvolle Trans-
formation einer groflen Anzahl von Entwicklungslindern zu dynamischen
Volkswirtschaften mit wachsendem politischen Einfluss erhebliche Auswir-
kungen auf den Fortschritt der menschlichen Entwicklung ausgeiibt hat. Er
bemerkt weiter, dass wihrend der letzten zehn Jahre alle Linder ihre Leistun-
gen in den Dimensionen Bildung, Gesundheit und Einkommen, wie sie durch
den Index der menschlichen Entwicklung (Human Development Index, HDI)
gemessen werden, in solch einem Ausmafd gesteigert haben, dass kein Land,
fur das Daten vorliegen, im Jahr 2012 einen niedrigeren HDI-Wert hatte als im
Jahr 2000. Da fiir diesen Zeitraum in Lindern mit niedrigerem HDI-Wert ein
schnellerer Fortschritt zu verzeichnen war, kam es zu einer merklichen Anna-
herung der HDI-Werte weltweit, obwohl sich der Fortschritt in und zwischen
den Regionen uneinheitlich abspielte (UNDP 2013).

Hinzu kommt, dass selbst in Afrika trotz der alles tiberschattenden Ent-
wicklungen des islamischen Terrorismus auch beachtliche Modernisierungs-
fortschritte zu verzeichnen sind. Afrika ist nicht mehr der total abgehingte
und nur mit negativen Schlagwértern wie Biirgerkrieg, islamischer Terroris-
mus, Hunger, Despotie, Chaos und Migration assoziierte Kontinent. Zwar
schiirt der Abbau von Bodenschitzen Konflikte, Menschen fliehen vor brutaler
Gewalt, Perspektivlosigkeit oder den Auswirkungen des Klimawandels, einzig-
artige Tier- und Pflanzen sterben aus. Und doch gibt es demokratische Aufbrii-
che, konsolidierte Volkswirtschaften mit einer wachsenden Mittelschicht und
eine erstarkende Zivilgesellschaft, die heute das Ende der fremden Bereiche-
rung von multinationalen Konzernen oder korrupten Eliten fordert. Mitunter
gelingt es dort sogar, die immensen Rohstoffvorkommen des schwarzen Kon-
tinents gerechter zu verteilen und kriegerische Auseinandersetzungen sowie
den Verlust der Artenvielfalt zu begrenzen (Politische Okologie 2015: 141).

Zudem waren technologische Fortschritte zu verzeichnen. Mobilitit, Lo-
gistik auf Land, dem Wasser, in der Luft und im Weltall ermoglichten Quan-
tenspriinge in der Produktion von Werkstoffen oder im Transport von Waren,
Dienstleistungen und Ideen. Maschinenbautechnologische, informationstech-
nologische, physikalische und chemische oder medizintechnologische sowie
hygienische Innovationen waren die Grundlage fiir Problemldsungen fiir

5 | Das Programm geht davon aus, dass sich menschliche Entwicklung nicht nur an Ein-
kommenszuwéchsen oder der steigenden wirtschaftlichen Leistungskraft von Menschen
ablesen I&sst, sondern dass Indikatoren wie Soziales, Umwelt, Bildung oder Gesundheit fir
den Fortschritt menschlicher Entwicklung ebenso bedeutend sind wie die Entwicklung ihrer
Einkommen oder ihrer Volkswirtschaft.
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menschliche Grundbediirfnisse und die Umwelt. Sie erméglichten neuartige
Entwicklungspfade und vernetzten die Menschheit in einer ungeahnten Art
und Weise. Der internationale Handel mit Waren und Dienstleistungen ver-
mehrte sich um ein vielfaches und die 6konomischen Wachstumsraten schos-
sen in die Hohe.

... korrespondiert mit schwierigen Herausforderungen

Doch wo Licht ist, ist auch Schatten. Globalisierung hat auch ein abstofen-
des, hissliches Gesicht. Sie ist mitunter riskant, gefihrlich, kriminell und
ruings. Fiir Gesellschaften, Unternehmen und Betriebe sowie einzelne Men-
schen. Dementsprechend fordert sie die Politik heraus. Nach dem Einsturz von
Mauern und Barrieren hat sich gezeigt, wie im Rahmen der Globalisierung,
Raubtierkapitalismus, grenzenlose Gewalt, wuchernde Digitalisierung, mas-
senhafter Betrug im Internet, Diskriminierung, organisierte Kriminalitit,
Proliferation von Massenvernichtungswaffen, kulturelle Provokationen und
Konflikte, Flucht und Migration, demographischer Wandel, soziale Fragmen-
tierung, Terrorismus und Staatsversagen (failing states) zu gewaltigen Her-
ausforderungen fiir Individuen und Familien, soziale Gruppen, Regionen und
Staaten sowie politische Institutionen, Unternehmen und zivilgesellschaftli-
che Akteure und auch die internationalen Beziehungen geworden sind. Hin-
zu kam, dass Versprechen der Globalisierung nicht eingeldst wurden oder die
Menschen das Vertrauen in eine gerechtere und friedlichere Welt nicht mehr
glauben mochten. Misstrauen kam auf. Politischer Skandal um Skandal reihte
sich wie auf einer Perlenschnur auf. Von Stidamerika iiber Afrika und Mittel-
und Zentralasien erschiitterten Konflikte und Korruption das Vertrauen in die
herrschenden Verhiltnisse. Auch in der westlichen Welt fithrten Korruption,
Exklusion sowie Ungleichheit zu Unsicherheit und Aggression gegentiber Au-
torititen, Parteien, Fithrungspersonlichkeiten in allen gesellschaftlichen Be-
reichen. Viel mehr als frither deckten die Whistleblower des 21. Jahrhunderts
zudem Skandale auf. Ohnmacht und Aggression nahmen zu. Eine Verwahrlo-
sung der Verhiltnisse und eine Verrohung der Sitten waren die Folge, die sogar
in der vermeintlich sauberen Welt des Sports mit den massiven Vorwiirfen
an Russland hinsichtlich eines systematischen Dopings im Nachgang zu den
olympischen Winterspielen in Sotchi und im Vorfeld der Sommerolympiade
in Rio de Janeiro 2016 ihren Ausdruck fanden. Alles und jedes erschien vielen
Menschen nur noch als gekauft, manipuliert oder betrogen.

Die Finanzkrisen in den 2000er und 2010er Jahren sowie die »kokainneske
New Economy«® Anfang des 21. Jahrhunderts haben dies illustriert; ebenso der

6 | So Hans Leyendecker in einem Kommentar in der Siiddeutschen Zeitung vom 23.
April 2013.
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Vélkermord auf dem Balkan oder der Kampf zwischen Okzident und Orient
in Afghanistan und Irak, die Konfrontation mit Al-Quaida, die archaisch an-
mutenden Kiampfe der westlichen Welt mit Piraten im Golf von Aden zwischen
Somalia und Jemen, die Spannungen im Nuklearstreit mit Iran oder die Ver-
werfungen im »Arabischen Frithling« und nicht zuletzt die Implosion Syriens
und der Aufstieg des sogenannten Islamischen Staats (IS) haben tief verwur-
zelte Unvers6hnlichkeiten innerhalb von zerfallenden Gesellschaften gezeigt.
Kein Land und keine internationale Autoritit konnten dem Einhalt gebieten,
selbst die Welt-Ordnungsmacht USA nicht. Auch die Europdische Union zeig-
te sich mit Blick auf globale Herausforderungen als relativ handlungsunfihig.
Obwohl sie mit dem Schengen-Abkommen und dem Dublin-Abkommen eine
Regelung hinsichtlich der freiziigigen Mobilitit von Menschen in der EU und
der Behandlung von Kriegs- und Armutsfliichtlingen vereinbart hatte, ver-
sagte sie 2014/2015 angesichts der Kriegs- und Armutsvilkerwanderung aus
dem Nahen Osten, aus Nord- und Ostafrika oder aus dem Balkan als Gemein-
schaft. Eine schnelle und legitimierte Behandlung der Problemlage kam nicht
in Gang und Europa schottete sich mit Stacheldraht, Grenzzdunen und Zu-
gangskontrollen von der Problematik ab. Die >Festung Europa< war das Ein-
gestindnis der Unméoglichkeit gemeinsamen europidischen Handelns in der
Krise. Die europidische Krise wurde dann 2016 mit dem BREXIT mit dem Aus-
trittsbeschluss der britischen Regierung >gekrontc«. Zudem blieb der Wunsch
nach wirksamen regionalen Ordnungsstrukturen und/oder einer effizienten
Weltregierung (Global Governance) Makulatur.

Die wirtschaftliche, politische und gesellschaftliche Beriihrungsdich-
te der Menschen auf dem Globus nimmt zu. Globalisierung verwirklicht
zudem Erlebniswelten, die sich nicht nur im physischen Alltag abspielen,
sondern zunehmend auch im virtuellen Alltag des Internet. Produktionsver-
lagerungen nach Asien, die intensive Ausbeutung von Rohstoffen in Afri-
ka und Stidamerika oder die weiter bestehenden Ungleichheiten zwischen
entwickelter und sich entwickelnder Welt haben Bestand. Mit der wachsen-
den Zahl von Menschen und Anspriichen steigt der Druck zur industriellen
Ausbeutung der Erde an; Oko- und Rohstoffkonflikte zeichnen sich ab; die
organisierte Kriminalitit profitiert von einer optimierten Logistik, steigen-
der Nachfrage nach ihren >Produkten< und >Dienstleistungen< und nutzt in
der Globalisierung die fast schrankenlose Bewegungsfreiheit in vollen Ziigen
schamlos aus.

In vielen Gesellschaften 6ffnet sich die Schere zwischen Arm und Reich.
Entwicklungsunterschiede in und zwischen verschiedenen Lindern nehmen
zu; die Lebenserwartung steigt, doch die Chancen, davon zu profitieren, sind
ungleich verteilt und kommen nicht bei jedem an. Fortschritte der Digitalisie-
rung oder der Biomedizin, oder Chancen der Nanotechnologie liegen auf der
Hand, aber sie werfen schwierige ethische, rechtliche und ordnungspolitische
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Fragen auf. Kaum etwas anderes hat die radikale Verwandlung der Welt so sehr
gezeigt wie die rasante Entwicklung der digitalen Revolution.

Die Snowden-Affaire um eine globale Uberwachung und die totale Kontrol-
lierbarkeit von Biirgern und der Zivilgesellschaft in den Jahren 2013/2014 hat
einige dieser Aspekte verdeutlicht (Greenwald 2014). Damit erreichte die Ara
des totalen Antiterrorkriegs der USA, die mit dem 11. September 2001 ihren
Anfang nahm, einen dramatischen Hohepunkt.” Sie wurde bereits 2007 mit
den Enthiillungen des Ex-CIA-Analysten John Kiriakou iiber die Waterboar-
ding-Folter der amerikanischen Central Intelligence Agency (CIA) aufgeheizt
und spiter dann mit dem Report des amerikanischen Senats {iber die Folter-
praktiken der CIA in den 2000er Kriegsjahren gegen den Terror verifiziert.®
Die Kontrolle globaler Datenstréme erfuhr mit der Abhéraffire um die deut-
sche Kanzlerin Angelika Merkel und andere Spitzenpolitiker in der Welt dann
einen delikaten Akzent. Edward Snowden, der Bote der Informationen tiber die
umfassenden amerikanischen Kontrollmechanismen der weltweiten Kommu-
nikation, legte mit immer neuen Enthiillungen tiber den geheimen Krieg der
USA gegen den Terrorismus nach, so dass sich die Abhoraktionen gegen die
deutsche Kanzlerin oder andere Spitzenpolitiker im Nachhinein als lippisch
erwiesen. Er entlarvte die USA als »einen Hegemon der Uberwachung, als
einen vom Terrorismus in die Paranoia getriebenen Machtmogul« (Weidenfeld
2014), dessen profilierende Wirkung fiir die Weltpolitik immer mehr verblasst.
Gleichzeitig verlor die digitale Gesellschaft ihre Unschuld. Wikileaks und die
Snowden-Affaire erzihlen die Geschichte des ersten groflen Zivilisationsbru-
ches des digitalen Zeitalters.

Die Sozialstruktur veridnderte sich, der Kitt gesellschaftlicher Beziehungen
und vertrauter Routinen verlor an Bindekraft. Auch die normativen und geis-
tigen Grundlagen der Linder auf dieser Welt gerieten unter Beschuss. Alles
geriet in den Sog der Globalisierung. Lebensstile, Traditionen, Heimat, Mode
und Geschmack, Religion und Mythologie oder sogar die lokale Folklore. Glo-
balisierung fithrte zu einem neuen sozio-ckonomischen Zusammenhang. Die
vergangenen zwei Dekaden mischten das Ordnungsgefiige der alten Welt auf.
Dies war eine stille Revolution. Es zeigten sich wachsende Asymmetrien ge-
sellschaftlicher Verhiltnisse, eine enorme Beschleunigung des sozio-6kono-
mischen Wandels und zunehmende Abhingigkeiten sowie Stéranfilligkeiten
in einer vernetzten Gesellschaftswelt. So ergaben sich Konsequenzen fiir eine
Welt, die sich entgegen der Verortungen im Nationalstaat mit den Eigenarten
einer offenen transnationalen Technologiegesellschaft veranschaulichen lie-

7 | Vgl. die Dokumentation »Schweig Verrater« auf dem deutsch-franzésischen Fernseh-
kanal ARTE am 16. Dezember 2014.

8 | Vgl. unter anderem www.amnesty.ch/de/themen/folter/dok/2014/tag-der-menschen
rechte-30-jahre-anti-folter-konvention, aufgerufen am 16. Dezember 2014.
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Ren: groRere Risiken, weniger Sicherheit, neue Chancen (Weidenfeld/Turek
2002). Dies wurde die Wegweisung fiir eine neue Normalitit im 21. Jahrhun-
dert.

Polarisierte Debatte um die Globalisierung

Im Konzert mit den Erwartungen zu den Chancen und Herausforderungen
des technologischen und sozialen Wandels, gab es 20 Jahre lang eine kont-
roverse und nicht selten emotional aufgewiihlte Betrachtung der neuen Glo-
balisierung, die bald iiber den reinen Zusammenhang von Markt oder Staat
hinaus reichte. Sie verband Sympathisanten und Befiirworter auf der einen
und Ablehner und Gegner auf der anderen Seite im fulminanten Streit mitei-
nander. Politikwissenschaft, Okonomie und Betriebswirtschaftslehre, Soziolo-
gie, Kultur- und Kommunikationswissenschaften sowie Naturwissenschaften
und Technologieentwicklung und nicht zuletzt die Politik selbst trieben das
Thema der globalisierten Zukunftsgesellschaft seit Anfang der 199oer Jahre
deshalb voran. Der amerikanische Journalist und Pulitzer-Preistriger Thomas
L. Friedmann analysierte zwischen 1999 und 2008 in anschaulicher Weise die
Globalisierung und wandte sich schliellich Ende der 2000er Jahre der Frage
zu, was in Zukunft zu tun sei (Friedmann 1999, 2006, 2008).

Es gab eine heftige Kontroverse zu den sozio-okonomischen Folgen
der Globalisierung ...

Kaum jemand hat in diesen 20 Jahren die Globalisierung wissenschaftlich so
intensiv unter die Lupe genommen wie der Miinchner Soziologe Ulrich Beck
(Beck 1997, 1998a, 1998b, 2002). Er verstand es dabei, namhafte Kollegen zu
einem dichten sozio-6konomischen Diskurs zu gewinnen iiber die Chancen
und Herausforderungen der neuen Globalisierung. Kritisch duflerte sich Ed-
ward Luttwak (Luttwak 2001), der insbesondere die Zuspitzungen der 6konomi-
schen Konkurrenz im Rahmen eines Weltwirtschaftskrieges dramatisierte. Die
franzosische Publizistin Vivianne Forrestier verstieg sich zu einem flammen-
den Plidoyer gegen den »Terror der Okonomie« (Forrestier 1999), Hans-Peter
Martin und Harald Schumann thematisierten die Globalisierungsfalle als An-
griff auf Demokratie und Wohlstand (Martin/Schumann 1996) und prognosti-
zierten die 20:80 Gesellschaft, bei der nur mehr ein Fiinftel der Arbeitskrifte
in Zukunft benétigt wiirden und 8o Prozent mit »Tittytainment« bei Laune ge-
halten werden miissten, einer Mischung aus Entertainment und Ernihrung am
Busen der wenigen Produktiven. Klaus von Dohnanyi fragte besorgt nach den
Auswirkungen der neuen Globalisierung fiir Deutschland (Dohnanyi 1997).
Der deutsche Sozialdemokrat Peter Glotz nahm den »Turbokapitalismus« kri-
tisch unter die Lupe (Glotz 2000) und der franzdsische Okonom Thomas Picet-
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ty setzte 2014 mit seinem Buch »The Capital of the Twenty-First Century« dem
Ganzen 15 Jahre spiter insofern die Krone auf, als dass er die Kontroverse um
die Auswiichse der Globalisierung als Phinomen der 2010er Jahre beschrieb
(Piketty 2014); ein Umstand, der bereits zum Ende der 199oer Jahre ersichtlich
war aber noch viele Jahre brauchte, um endgiiltig in den Kopfen einer breiten
Offentlichkeit nachhaltig seinen Platz zu finden. Samuel Huntington legte be-
reits Mitte der 199oer Jahre mit seiner These vom »Clash of Civilization« sein
Augenmerk auf die kulturellen Implikationen der Globalisierung, indem er
einen Kampf der Kulturen als herausragendes Merkmal der globalisierten (Un-)
Zivilisation beschrieb (Huntington 1996). In den 2000er Jahren schliefllich
kam eine allumfassende Globalisierungskritik mit Blick auf das Verhalten der
weltweit agierenden Konzerne und insbesondere Banken auf, deren Ouvertiire
Autoren wie Naomi Klein oder Noam Chomsky in den USA zum Vortrag brach-
ten (Klein 2000; Chomsky 2006) und die sich schlieflich in zornigen sozialen
Bewegungen wie Attac® oder Occupy™ politisch verdichteten.

In der Mitte der 2010er Jahre wurde Globalisierungskritik und das Unbe-
hagen an der Internationalisierung dann immer mehr ein Thema der alltig-
lichen Politik. Zudem auch und insbesondere wahltaktischer Strategien. Als
Migration und Flucht die Europiische Union 2015/2016 in die Knie zwang und
Mauern und Ziune zur Abwehr von Kriegs-, Armuts- und Klimaflucht errichtet
wurden, als die europiische und internationale Finanzkrise die Weltwirtschaft
erschiitterte, als der islamistische Terror den Westen zu asymmetrischen Krie-
gen zwang und als sich liberale demokratische Staaten in ihrem freiheitlichen
Grundverstindnis zunehmend von globalen Entwicklungen herausgefordert
sahen, wurde die Anti-Globalisierung besonders in rechten Lagern zur >poli-
tisch korrekten< Haltung und damit auch zum Wahlkampfthema. So hebelten
rechtspopulistische und rechtsextreme Parteien das europiische Parteienspek-
trum aus; aber selbst wichtige Wahlkdmpfe wie der US-Prisidentschaftswahl-
kampf 2016 und der franzosische Prisidentschaftswahlkampf 2017 wurden
mit globalisierungsfeindlichen Themen und Ténen bestiickt. In verstérender
Einfachheit ging es oft nur um Verkiirzungen: Grenzen hoch, Steuern runter,

9 | Attac ist eine globalisierungskritische Nichtregierungsorganisation, die weltweit ca.
90.000 Mitglieder hat und in 50 Landern agiert, hauptsachlich allerdings in Europa. Attac
wurde 1998 in Frankreich gegriindet. Die deutsche Sektion entstand 2000.

10 | Die US-amerikanische Occupy-Wall-Street-Bewegung hielt von Mitte September bis
Mitte November 2011 den New Yorker Zuccotti-Park in der Nahe zum Finanzzentrum der
Wall Street besetzt. Sie forderte, dass soziale Ungleichheiten bekdmpft und Spekulations-
geschafte von Banken und der Einfluss der Wirtschaft auf die Politik eingeddmmt werden
missen. Die Bewegung fand viele Anhdnger in anderen Landern, so auch in Deutschland,
die mit teilweise spektakuldren Aktionen unter anderem im Bankenviertel von Frankfurt
a.M. fiir Aufsehen sorgten.
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Islamisten raus. Kritik an der Globalisierung, an der Hochfinanz und am
Fremden, darauf liefen sich alle populistischen Strémungen bis hin zu aus-
sichtsreichen Prisidentschaftsbewerbern wie Donald Trump in den USA oder
Marine le Pen in Frankreich gerne ein (Schieritz 2016). Donald Trump fithrte
in den USA einen explizit nationalistischen Anti-Globalisierungs-Wahlkampf.
Seine Botschaft dabei war klar: Globalisierung ist reversibel, also umkehrbar.
Dies zwang seine Rivalin Hillary Clinton unter dem Druck der Rechten und
Bernie Sanders auf der Linken (ihrer eigenen Partei), ihre Position zum Frei-
handelsabkommen TTP mit Asien zu revidieren. Gleichzeitig nahmen solche
Positionen stark auf das Thema Migration oder Cybersicherheit Bezug und
malten hier gerne den >Teufel an die Wand«. Trump etwa argumentierte, dass
Migranten Jobs >stehlen«. Er sah sie dartiber hinaus als Sicherheitsrisiko, woll-
te einen Abwehrwall gegen Einwanderer an der Grenze zu Mexiko bauen. >De-
globalisierung« — ein neuer Begriff in der Debatte — ging so einher mit naiven
Vorstellungen von Restriktionen, Kontrollen oder Vergeltung. Der amerikani-
sche Wirtschaftshistoriker Harold James stellte mit Blick auf diese Simplizitit
erniichternd fest: »[E]s ist kein Spiel, das jemand spielen mochte, der noch
seine Sinne beisammen hat« (James 2016).

... und zusatzlich zu ihren technologischen Implikationen

Gleichzeitig entflammte eine Debatte iiber den Zusammenhang von Glo-
balisierung und Technologie. Die neue Globalisierung ist — wie die Globali-
sierungsphasen davor — im wesentlichen technikbasiert. Hier spielen die
Zusammenhinge von digitaler Okonomie und ihren sozio-skonomischen
Konsequenzen eine besondere Rolle. Manuel Castells legte Anfang der 2000er
Jahre sein Monumentalwerk zur digitalen Gesellschaft vor (Castells 2002,
20033, 2003b); eine Avantgarde um Esther Dyson und Nicolas Negroponte
spielten die Moglichkeiten der globalen digitalisierten Gesellschaft durch und
propagierten die schéne neue Welt der digitale Netzwerkgesellschaft (Dyson
1997; Negroponte 1996). Michael Dertouzos legte mit dem Titel »What will be.
How the New World of Information will Change our Lives« nach und beschrieb
dort die »postrevolutionire Welt des digitalen Zeitalters< (Dertouzos 1997).
Eine dhnlich kontroverse Aufladung erfuhr die Kartierung des mensch-
lichen Genoms. Obwohl dies in den Medien oft irrig als komplette >Entschliis-
selung< des menschlichen Erbgutes interpretiert worden ist, entstand eine
aufgeregte Diskussion, was mit einer entschliisselten menschlichen DNA al-
les getan werden konnte. Aufhinger dieser Kontroverse war der spektakulire
Wettlauf von zwei Grof3projekten zum genauen Verstindnis des menschlichen
Erbgutes. Er wurde einerseits von dem seit 1990 laufenden Human Genome
Project (HGP) bestimmt, dass als internationales Forschungsprojekt aus 6f-
fentlichen Mitteln finanziert wurde; andererseits griindete der US-amerikani-
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sche Unternehmer Craig Venter 1998 das Unternehmen Celera Corporation,
um auf Basis privater Finanzierung die Gene des Menschen durch automati-
sierte Sequenzierung zu kartieren. So wurde Venter zum Konkurrenten des
offentlichen Projekts HGP — und zum Gegenstand 6ffentlicher Kritik. Selera
Corporation gewann den Wettlauf gegen das offentliche Projekt, in dem er die
offentlich zuginglichen Ergebnisse des Human Genome Projects geschickt
nutzte, gleichzeitig eigene Ergebnisse fiir sich behielt. Die Sequenzierung ei-
niger Gene lief sich Celera Corporation mit dem Ziel neuer Pharmaprodukte
patentieren. Schnell galt er in Teilen der Weltoffentlichkeit als riicksichtsloser
Privatier von Allgemeingut, andererseits wurde ihm auch die Beschleunigung
dieses Forschungsbereiches zugute gehalten." Allerdings war die Kritik an bei-
den Projekten grofi. Auf einmal wurden Entwicklungspfade deutlich, welche
eine Desintegration der Gesellschaft und massive Eingriffe in die Schépfung
erahnen lieRen. Angst kam auf, dass Asymmetrien durch biowissenschaftli-
che Innovationen bestimmte Gruppen bevorzugen und andere benachteiligen.
Diese Problematik wurde nicht nur durch einen unterschiedlichen Zugang zu
Nahrungsmitteln deutlich, sondern durch mdégliche Diskriminierungen im
Sozial- und Gesundheitswesen. Die Perspektive der Verlingerung und Ver-
besserung des Lebens warf die Besorgnis auf nach einem gerechten sozialen
Regelungsbedarf. Anpassungen der Gesundheits- und Pensionssysteme waren
plétzlich Fragen wie das Spektrum der Diskriminierungen gegeniiber solchen,
die gentechnische Einwirkungen befiirworten und bezahlen kénnen und je-
nen, die sich ihnen aus persénlichen Griinden verweigern oder diese nicht fi-
nanzieren kénnen. Sorgen machten sich breit, dass die alltidgliche Anwendung
gentechnologischer Verfahren in Zukunft zu einer Spaltung von >Machernc«
und >Gemachtenc fithrt. Die Ursache wurde in der starken Konzentration des
Know-Hows und der Vermarktung in den Hinden weniger Unternehmen oder
Lindern gesehen. Einige wenige wiirden tiber die Definition menschlichen
Lebens entscheiden, viele miissten mit ihren Auswirkungen leben (Weiden-
feld/Turek 2002: 115). Auch diese Debatte war eine prignante Ausprigung der
Globalisierungskritik dieser Zeit.

Die 199o0er Jahre, die 2000er Jahre und die 2010er Jahre waren und sind
somit von grofler Aufregung um die Umbriiche im globalen Miteinander ge-
prigt, die zusitzlich von ersten Sorgen um den demographischen Wandel und
die globalen Migrationsstrome von Menschen angesichts von Terrorismus,
Krieg, Vertreibung oder Klimakatastrophen geprigt wurden. Insgesamt war
und bleibt das Ergebnis der Globalisierungsdebatte eine grofle intellektuelle
Polarisierung, weltweit.

11 | Vgl. https://de.wikipedia.org/wiki/Craig_Venter, aufgerufen am 13. Oktober 2015.
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McWorld versus Dschihad

Der amerikanische Politikwissenschaftler Benjamin Barber (Barber 1995) hat
diese Polarisierung anschaulich mit zwei antagonistischen Megatrends be-
schrieben, die einer gleichzeitig existierenden Logik gehorchten: Auf der einen
Seite >McWorlds, also der Trend zur Globalisierung der Weltwirtschaft, der
Weltgesellschaft, der Weltkultur. Auf der anderen Seite >Dschihads, der Trend
zur Fragmentierung und Verabsolutierung der unmittelbar geltenden Lebens-
bereiche und der eigenen Werte-Welten. Der erste Trend ist die Geschichte
der weltweiten Vernetzung der Metropolen, der Ubergang von der national-
staatlich verfassten Industrie- zur transnationalen Technologiegesellschaft,
der Universalisierung der Lebensstile. Dies alles lief aber schon frith auf eine
Erosion des Sozialstaats (Doring 1999), auf eine Auflosung nationaler Identi-
titen und kultureller Wertvorstellungen hinaus, auf eine >Denationalisierung«
der Lebenswelt. Der Sozialwissenschaftler Michael Ziirn hat in einem For-
schungsprojekt den gleichzeitig ablaufenden Prozess von Globalisierung und
Fragmentierung Ende der neunziger Jahre empirisch erfasst und diese These
wissenschaftlich belegt (Beisheim et al. 1999).

Die Fragmentierung ist neben der Globalisierung der zweite Trend der
neuen Abschottung, des Verfalls der staatlichen Ordnung schlechthin, der
neuen >Terra incognita<. Ulrich Menzel etwa schrieb in provozierender Weise:
Es ist die Welt der »Spaltung der westlichen Gesellschaft in einen humankapi-
talintensiven Dienstleistungssektor mit hohem Einkommen und luxuriésem
Lebensstil und die neue Armut, [...] des Neoprotektionismus [...] des Wieder-
auflebens von Nation, Ethnizitit, Kulturrelativismus und Rassismus« (Menzel
1998). Das Ergebnis dieser Reflektionen war eine neue Landkarte der Konflikte
an den Konfliktlinien von Arbeit und Kapital, von Technologie und Zugang,
von Partizipation und Ausgrenzung, von kultureller Dominanz und Minder-
wertigkeitskomplexen. Im Wechsel zu dem neuen Millennium kamen weite-
re soziologische Bestandsaufnahmen der neuen Globalisierung auf. Trotz der
Unglaublichkeit der terroristischen Attacken auf die USA, die mit dem An-
schlag auf das World Trade Center im September 2001 ihren Héhepunkt ent-
falteten, versuchte die Welt mit ihrem Zusammenwachsen konstruktiv um-
zugehen. In der Wissenschaft machten gesellschaftliche Zukunftsbilder der
Globalisierung die Runde.

Sie suchten angesichts wachsender Angste und Verunsicherungen erkl-
rende Differenzierung und niichterne Sachlichkeit. Dem Miinchner Publizis-
ten Armin Pongs steht das Verdienst zu, im Rahmen einer systematischen
und standardisierten Kommunikation mit namhaften internationalen Wissen-
schaftlern entsprechende Globalisierungsszenarios auszuloten (1999, 2000,
2003). So entstanden zwischen 1999 und 2003 zugespitzte Portraits von sozia-
len Vergesellschaftungsprozessen in der Globalisierung, die etwa Claus Leg-
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gewies >Multikulturelle Gesellschaft« (1990), Anthony Giddens >Moderne Ge-
sellschaft< (1995) oder Richard Sennetts >Der flexible Mensch« (Sennett 1998)
umfassten. 2002 prisentierten die Miinchner Politikwissenschaftler Jiirgen
Turek und Werner Weidenfeld mit ihrem Buch »Wie Zukunft entsteht« das
Bild der >Transnationalen Technologiegesellschaft¢, das auf das Zusammen-
wirken der Globalisierung und des technologischen Wandels als herausragen-
des soziales Merkmal verwies. Es entwickelte einen umfassenden Ansatz fiir
die Beschreibung der Zukunftsgesellschaft in der globalisierten Welt. Schluss-
endlich brach sich in den 2010er Jahren die Debatte iiber eine Postwachstums-
gesellschaft ihre Bahn, welche die Wachstumsphilosophie des Kapitalismus
des 20. Jahrhunderts prinzipiell hinterfragte und angesichts der Globalisie-
rung der Wirtschaft massiv die Frage einer alternativen Wirtschaft stellte (Le
Monde Diplomatique 2015, Meusch 2015).

Die Globalisierung provozierte intellektuelle Suchbewegungen
und einen Kampf um die Deutungshoheit iiber ihre Konsequenzen

Esistinteressant, dass es zu diesem Zeitpunkt intensive Versuche einer gesell-
schaftlichen Diagnose von Befindlichkeiten und Zukunftsrichtungen gab, die
einerseits in der Kritik gelegentlich abfillig als »Bindestrich-Gesellschaften«
abgetan wurden, andererseits aber in ihrer Kombination wie ein Puzzle wirk-
ten, was die Globalisierung iiber die Summe ihrer einzelnen Teile definiert.
Jede dieser Gesellschaftsbeschreibungen hob ein anderes Strukturmerkmal
als dominant hervor, dass sich entweder auf die Wirtschaftsordnung, auf
Oberflichenescheinungen des sozialen Verhaltens oder die gesellschaftliche
Wirklichkeit oder auf die Sozialordnung bezog. Diese Begriffe konnten ein-
zeln oder in ihrer Kombination keine zusammenfassende Interpretation der
Sozialstruktur sein; ihr heuristischer Wert und ihre Bedeutung als Puzzle-
teile sozialer Wirklichkeit aber waren intellektuell bedeutend und politisch
zielfiihrend.

Deshalb versehe ich meine Uberlegungen nun nicht wieder mit einer neu-
en Bindestrich-Gesellschaft, und deshalb nenne ich dieses Buch >Globalisie-
rung im Zwiespalt. Die postglobale Misere und Wege, sie zu bewiltigen< In
unserer Zukunft entsteht aus den vielen Puzzleteilen der Globalisierung und
des sozio-6konomischen Wandels eine komplett andere, eine neue Welt. Denn
legt man die >Bindestrich-Gesellschaften tibereinander, ergibt sich ein komple-
xes Bild des sozialen Wandels, das sich, unter der Lupe und aus unterschied-
lichen Blickwinkeln betrachtet, mit eben den vielfiltigen neuen Eigenschaften
prisentiert, welche die Experten, Journalisten und Wissenschaftler in den letz-
ten Jahren so akribisch zusammengetragen haben.

In Einzelbereichen wie zum Beispiel dem Energiebereich oder mit Blick auf
die Zukunft der Arbeitsgesellschaft wurden deshalb einzelne Aspekte der mo-
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dernen Globalisierung spiter prizisiert und ausgeleuchtet (etwa Rifkin 2002;
Heinberg 2003; Beise/Jakobs 2011/Von der Leyen/Korte 2011, Beise/Jakobs
2012). Matthias Horx legte 2009 eine psychologische und kulturgeschichtli-
che Studie vor um zu erkliren, wie Menschen den Wandel, der durch Globali-
sierung und Technologien entsteht, bewusst gestalten kénnen und nicht nur
erleiden miissen (Horx 2009). In der zweiten Dekade des 21. Jahrhunderts leg-
ten dann Autoren wie Jeremy Rifkin (Rifkin 2011), Laurence C. Smith (Smith
2011) oder Jorgen Randers (Randers 2012) wieder mit ganzheitlichen Bildern
der Globalisierung nach. Die Disputation zeigt dabei auf: Globalisierung war
ein herausragender Gegenstand der sozial-, kultur- und wirtschaftspolitischen
Diskussionen in den 199oer und 2000er Jahren. Zu Beginn der 2010er Jahren
ebbte die Befassung mit diesem Thema dann ab. Globalisierung wurde zur
Selbstverstindlichkeit, denn sie war irgendwann unwiderruflich — und wurde
dann zunehmend total. Weltweit waren die Fakten klar, die sozio-dkonomi-
schen und sozio-kulturellen Auswirkungen lagen auf der Hand. Das Bild der
transnationalen Technologiegesellschaft wird nun in den 2010er Jahren durch
das Bild der globalen Technologiegesellschaft ersetzt. Es geht seitdem darum,
die Globalisierung innovativ, konstruktiv und politisch legitimiert zu gestalten,
und dies vor allem kollektiv zu tun. Wir werden spiter sehen, wie schwierig
diese Umstellung fiir alle Beteiligten in Wirtschaft, Politik und Gesellschaft
nicht nur rational, technisch und organisatorisch, sondern auch emotional ist.

Bei der tiber 20jdhrigen Befassung mit diesem Thema wurde deutlich, wie
sehr Globalisierung als Thema die Wissenschaft, die Offentlichkeit, die Wirt-
schaft, den Staat und die Zivilgesellschaft erregte. Gleichzeitig hat sich der
Pulverdampf der Schlachten um die Deutungshoheit etwas gelegt. Sehr verein-
facht ergibt sich aus heutiger Sicht folgendes Bild:

« die 1990er Jahre waren so etwas wie die post-revolutionidren Jahre nach
dem Ende der groflen ost-westlichen Bipolaritit und die Zeiten eines wil-
den Westens, in der Eroberung der neuen Welt. In Deutschland mit seinem
speziellen Problem der Wiedervereinigung zeigte zum Beispiel die Tatig-
keit der Treuhand-Anstalt zu Reorganisation des Landes gelegentlich Frei-
beutermentalititen auf (Turek 1999, in: Weidenfeld/Korte [Hg.]: 742ff.);

« die 2000er Jahre liefen politische Entkrampfungen in der Neuordnung
der Welt zu, die sich — manchmal euphorisch, manchmal widerwillig — als
globalisiertes >sEtwas< zu verstanden begann. Sie waren aber auch eine Zeit
der dumpfen und radikalisierten Antworten auf das sozio-6konomische
und sozio-kulturelle Zusammenwachsen der Welt, das alt-neue Konfliktla-
gen der Menschheit vitalisierte und Teile der Menschheit aufs neue gegen-
einander aufbrachte;

« die 2010er Jahre waren eine Zeit unglaublicher Entwicklungsmoglichkei-
ten fiilr Menschen, ihre Gesellschaften und einzelne Linder. Gleichzeitig
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waren diese Jahre aber auch eine Zeit der Desillusion und Erniichterung.
Sie zeigte im Rahmen der grofen Finanz- und Schuldenkrise, des weit-
rdumigen und die restliche Welt bedrohenden Terrorismus’ im Nahen und
Mittleren Osten und der groflen Fliichtlingswellen einige fundamentale
Schattenseiten der Globalisierung drastisch auf;

« Die 2020 Jahre waren [...]

[...] das wissen wir noch nicht. In der ersten Hilfte der zweiten Dekade des
21. Jahrhunderts hat sich allerdings gezeigt, das ein enormer technologischer
Fortschritt mit beunruhigenden zivilisatorischen Briichen korrespondiert; die
soziale Fragmentierung in und zwischen Gesellschaften, Krieg, Terror und
Gewalt eskalierten. Die 6konomische Fiberkurve des Weltfinanzsystems er-
reichte komatose Zustinde und die absehbaren Konflikte einer auf zehn Mil-
liarden anwachsenden Weltbevolkerung bestehen weiter fort. Es spricht also
vieles dafiir, dass sich die Globalisierung in ungebrochener Geschwindigkeit
bewegt und bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts alle ihre positiven wie negativen
Eigenschaften ungebrochen weiter entwickelt.

Schaut man zuriick, geschah alles im Zeitraffer. Viele Aufregungen und
Ereignisse kénnen deshalb nicht verwundern. Alles Mogliche wurde in dieser
zuweilen wildwiichsigen und undurchschaubaren Entwicklung dramatisiert.
Der Hang zum Fatalismus ging Hand in Hand mit naiver Euphorie. Hitte
man allen Klagen geglaubt, wire das Armageddon lingst Realitit. Gleichzeitig
war eine naive Globalisierungseuphorie nicht angebracht. Viele Eingriffe in
sozio-okonomische und sozio-kulturelle Sachverhalte waren in diesem Prozess
gravierend. Andere aber nicht. Proportionen wurden nicht richtig erkannt oder
falsch gewichtet. Der Blick zuriick zeigt: vieles war in der Prognostik inhalt-
lich oder zeitlich tiberzogen und traf nicht zu. Andere Aspekte des Themas
wiederum wurden nicht ausreichend gewtiirdigt und treten nunmehr zeitlich
versetzt in den Vordergrund. Um was es im einzelnen geht, méchte ich unter
anderem in diesem Buch beleuchten. Ich méchte dabei beschreiben, erkliren
und sowohl das Ganze als auch Einzelheiten im Rahmen zugespitzter Thesen
werten.

Was bleibt: Globalisierung dominiert

Das vorliegende Buch kniipft an dieser Ausgangslage an. Es ist dabei nicht
moglich, das Wesen eines weltumspannenden und interdiszipliniren Phino-
mens wie der neuen Globalisierung praktisch aus dem Blickwinkel nur einer
wissenschaftlichen Disziplin geschweige denn aus einer normativen oder
ideengeschichtlichen Perspektive zu verstehen. Meine These ist, dass Globali-
sierung mit Blick auf andere Trends des sozialen Wandels weitgehend domi-
niert. Megatrends sind Blockbuster< des Wandels. Sie formen die Zukunft und
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betreffen so gut wie alle gesellschaftlichen Bereiche, von der Okonomie iiber
das Politische und das Soziale bis hin zur Kultur. Megatrends sind dabei fun-
damental in dem Sinne, dass sie (1.) starke bis grundlegende Verinderungen
innerhalb der menschlichen Sozialentwicklung oder des natiirlichen Umfelds
bewirken. Sie gelten aus Sicht der Zukunftsforschung dann als Megatrends,
wenn sie (2.) mindestens mittelfristig (ca. finf bis 20 Jahre) oder langfristig
(tiber 20 Jahre) starke Wirkungen und Folgen auslsen. Globalisierung erfiillt
diese beiden Bedingungen par excellence. Wissenschaftliche Durchbriiche
und bahnbrechende Innovationen, der Klimawandel und die Verinderung der
Biosphire durch den Menschen, der demographische Wandel, der Wandel zur
Dienstleistungs-, Informations- und Wissensgesellschaft, die Mondialisierung
der Arbeits- und Finanzmirkte, technologische und soziale Disparititen, so-
zio-technologische Disruption sowie Terrorismus, die Individualisierung der
Lebenswelt und der eigenartige Eklektizismus des 21. Jahrhunderts, die Er-
hohung der Mobilitit von Personen, Waren und Dienstleistungen und schlief-
lich die Spaltung zwischen arm und reich sind der Globalisierung inhirent
- langfristig, wuchtig und irreversibel (Kreibich 2006: 8f.).

Vor dem Hintergrund dieser Definition geht es darum, Entwicklungen zu
erkennen, Trends herauszuarbeiten, Strukturen und Prozesse zu profilieren.
Ausgangspunkt ist die Konzentration auf das zentrale Paradigma fiir das 21.
Jahrhundert: die Realitit einer durchgreifenden Globalisierung. Durchgreifen-
de Globalisierung meint einen allumfassenden Einfluss auf die Mehrheit der
Menschheit und ihrer elementaren Lebensgrundlagen und viele Sachverhalte
von entscheidender Bedeutung in Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft.
Vor diesem Hintergrund analysiere ich schlieflich Herausforderungen auf
nationaler, regionaler und internationaler Ebene. Dies bezieht Wirtschaft und
Umwelt, Technologie, Sicherheit, den sozialen Wandel, Wissen und Bildung,
Arbeit und verschiedene andere Aspekte des gesellschaftlichen Zusammen-
halts mit ein.

Die Politikfeldanalyse zeigt ein beachtliches Feld an Aufgaben. Dies sind
die Probleme im Bereich der regionalen und internationalen Wirtschaft, der
internationalen Finanzmarktordnung oder die Herausforderungen, die sich
durch einen weltweit agierenden Terrorismus, die organisierte Kriminalitit
oder eine unheimliche Cyberkriminalitit im Internet, Staatsversagen und die
Proliferation'” von Massenvernichtungswaffen ergeben. Hinzu kommen Kli-
maschutz, Ressourcenverbrauch und globale Umweltbelastungen, Strategien
einer nachhaltigen Entwicklung und Fragen eines friedlichen Zusammenle-
bens unterschiedlicher Kulturen und Religionen. In den Gesellschaften selbst
kommen soziale Spannungen durch Existenzingste, Integrationsprobleme,

12 | Der Begriff meint eine ungehemmte Weiterverbreitung von ABC-Waffen, also atoma-
ren, biologischen oder chemischen Kampfstoffen.
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Verteilungskonflikte oder schwichelnde Solidarstrukturen hinzu. Es geht um
eine zum Teil schwierige Technikfolgenabschitzung, Technikbewertung und
Technikgestaltung oder demographisch wichtige Entwicklungen, zukunfts-
orientierte Bildungssysteme, die Zukunft der Arbeit und des Sozialstaats, die
Moglichkeiten einer dkologischen Kreislaufwirtschaft oder Chancen und Risi-
ken der Informationstechnologien (ebd.: 6).

Die Konsequenzen der Globalisierung beziehen sich also nicht auf eng be-
grenzte oder leicht iiberschaubare Probleme. Vielmehr sind sie auf komple-
xe dynamische Systeme und Prozesse gerichtet, eingebettet und vernetzt in
soziale, 6konomische, kologische und kulturelle Umfelder. Die Zukunftsfor-
schung hat in den letzten beiden Jahrzehnten gezeigt, dass nur eine globale
Betrachtung der Kontexte, Wirkungen und Folgen von Ereignissen und Trends
stringente Erkenntnisse tiber diese komplexe Globalisierung erbringt. Mich
faszinieren die Wechselwirkungen, die innerhalb dieser Komplexitit und Dy-
namik entstehen, und die Konsequenzen, die damit mit Blick auf zukunftge-
richtetes Handeln in der Globalisierung verbunden sind. Das ist der Ort stra-
tegischen Denkens.

Bezogen auf die verschiedenen Handlungsmoglichkeiten des (féderalisti-
schen oder zentralistischen) Nationalstaats, regionalen Mehrebensystems (EU)
und der internationalen Gemeinschaft (zum Beispiel UNO, IWF, Weltbank),
fihrt das Buch verschiedene Handlungsebenen, Akteure und Verhaltens-
moglichkeiten in einer Betrachtung zusammen. Ich frage nach strategischen
Moglichkeiten, welche die Vitalitit und die Wettbewerbsfihigkeit der sozio-
okonomischen Systeme erhalten, politisches Handeln legitimieren und politi-
sche Fithrung erméglichen. Zum Schluss unternehme ich schlieflich einen
Ausblick auf das 21. Jahrhundert.

Das zentrale Erkenntnisinteresse des Buchs lisst sich innerhalb von fiinf
Zuspitzungen verdichten:

1. Gesellschaftliche Position: wie ist die Performanz von Demokratie und so-
zialer Marktwirtschaft trotz der Turbulenzen einer durchgreifenden Globa-
lisierung zu bewerten?

2. Strategische Planung: mit welchen grundlegenden Veridnderungen muss
eine Gesellschaft in den kommenden 20 Jahren rechnen und welche Poli-
tikfelder sind strategisch besonders wichtig?

3. Politische Kreativitit: wie konnen Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft
ein demokratisch legitimiertes politisches Management fiir eine nachhalti-
ge Gesellschaft in der neuen Globalisierung formulieren und umsetzen?

4. Strategische Resilienz: wie kénnen sich das politische Fithrungspersonal
und die Menschen an unabinderliche Entwicklungen national, regional
und international anpassen?
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5. Innovationsgeschicklichkeit: wie kommen politische, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Innovationen schnell und richtig in die Welt?

Es geht in diesem Buch darum, die Entwicklung der neuen Globalisierung
besser zu verstehen und Chancen und Risiken der weiteren Entwicklung ab-
zuschitzen. Ich méchte vor dem Hintergrund des erkennbaren Handlungsbe-
darfs dariiber hinaus Gestaltungsmdglichkeiten ausloten und strategische Per-
spektiven erarbeiten. Nun, in der zweiten Dekade des 21. Jahrhunderts, geht es
darum, Schwerpunkte der Politik zu identifizieren. Im Sinne konzentrischer
Kreise gehe ich vom Blickwinkel der deutschen, europdischen und westlichen
Gesellschaften aus. Ich will dann einige Wechselbeziige einer voneinander
abhingigen, weltweit vernetzten Gesellschaftswelt betrachten und hier insbe-
sondere auch Entwicklungen in Japan, China, in den BRIS-Staaten®® oder im
Mittleren und Nahen Osten beriicksichtigen.

Vor diesem Hintergrund zieht dieses Buch ein Fazit der Globalisierung.
Ich frage mich, wie Zukunft seit den 199oer Jahren entstand und welche Fak-
toren an dieser Verinderung mafgeblich beteiligt waren. Und schaue nach
vorne. Ich méchte wissen, was geschah, und wie es weiter geht. Im Kontext der
beschriebenen Entwicklungen fragt dieses Buch nach der aktuellen und der
zukiinftigen Gestalt der Zukunftsgesellschaft, deren zentrales Merkmal die
Globalitit ist. Damit bezieht es sich auch auf das Anliegen eines Projekts, wel-
ches an der Ludwig-Maximilians-Universitit in Miinchen tiber das Centrum
fur angewandte Politikforschung (C+A+P) zusammen mit der Aventis Founda-
tion Ende der 199oer Jahre angestofRen und dartiber hinaus dann iiber 15 Jahre
im Rahmen anderer Projekte mit anderen Projektpartnern weiter betrieben
wurde. Das urspriingliche Projekt erforschte unter der Leitung des Miinchner
Politikwissenschaftlers und Politikberaters Prof. Dr. Werner Weidenfeld unter
dem Titel »Wie wir morgen leben wollen« wissenschaftlich belastbare und mit
verschiedenen Meinungen abgestimmte Eindriicke, wie in Amerika, Europa
und Asien Zukunft entsteht und wurde von der Forschungsgruppe Zukunfts-
fragen am CeA«P verantwortet, deren Leiter ich tiber zwolf Jahre war.™

Seitdem sind 15 Jahre vergangen. Die Projektarbeit der Forschungsgrup-
pe Zukunftsfragen hat anschliefRend weitere Projekte zur Globalisierung
mit anderen Partnern wie zum Beispiel der Alfred Herrhausen Gesellschaft

13 | Dies sind Brasilien, Russland, Indien und Siidafrika.

14 | Siehe die Intention des Projekts unter www.cap-Imu.de/fgz/global/O1.php sowie
die Projektberichte 1999 und 2000 unter www.cap-Imu.de/publikationen/2000/zukunfts
gesellschaft.php bzw. www.cap-Imu.de/publikationen/2001/zukunftspfade.php, aufgerufen
am 3. April 2014.

31



32

Globalisierung im Zwiespalt — Die postglobale Misere und Wege, sie zu bewaltigen

realisiert”. Ich selbst habe in diesem Zeitraum die Fragestellungen der Glo-
balisierung kontinuierlich weiter verfolgt und es schien mir folgerichtig, das
Thema heute, 25 Jahre nach dem Beginn der dritten Globalisierung, erneut
publizistisch aufzugreifen. 25 Jahre umfasst auch meine Befassung mit die-
sem Thema und vielen seiner Unterpunkten, zunichst am Institut fiir Politik-
wissenschaft der Universitit Mainz, dann im Rahmen des wissenschaftlichen
Projektmanagements am C+A.P. Ich habe selbst zu den Aspekten der Globali-
sierung geforscht und Arbeitsergebnisse in vielen Publikationen auch einer
breiteren Offentlichkeit zu vermitteln versucht. Meine Arbeit gab mir die Ge-
legenheit, mich mit zahlreichen Experten, Wissenschaftlern, Publizisten oder
Politikern iiber dieses Thema auszutauschen. Im Rahmen der operativen und
wissenschaftlichen Projektarbeit und einer sich anschliefenden Politikbera-
tung konnte ich mein Wissen und mein Einschitzungsvermégen zu diesem
Thema schirfen (Janning/Turek in: Glaab/Korte 2012: 101-117). Ich hatte die
unschitzbare Gelegenheit in diesen 25 Jahren, mich mit vielen Kommilitonen
aus meiner Studienzeit, die in entsprechende Berufszweige mit hohen Globa-
lisierungsbeziigen hineingewachsen sind, immer wieder auszutauschen. Ich
konnte ebenso intensiv mit Dutzenden Kollegen aus dem In- und Ausland und
mit Personlichkeiten sprechen, die Fachleute zu diesem Thema — ob nun in
theoretischer oder praxisorientierter Weise — sind. Thnen bin ich zu groRem
Dank dafiir verpflichtet, dass ich ein so breites Spektrum an Gedankenreich-
tum und kluger Analyse in einem direkten Austausch erleben durfte.

Mein besonderer Dank gilt Josef Janning, mit dem ich seit {iber 25 Jahren
zusammenarbeite und freundschaftlich verbunden bin. Er wirkt gegenwirtig
als Senior Policy Fellow und Leiter des Berliner Biiros des European Concil
on Foreign Relations in Berlin. Vorher war er Mercator Fellow beim German
Council on Foreign Relations (Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik,
DGAP), Director of Studies bei dem European Policy Centre in Briissel, Senior
Director bei der Bertelsmann Stiftung und mein Vorginger als stellvertreten-
der Direktor am C.A.P. Mit ihm habe ich viele Projekte in meinen verschiede-
nen Funktionen am C.A.P erfolgreich durchgefiihrt. Er ist einer der kliigsten
Kopfe, die ich in meinem Leben kennenlernen durfte und er hat sich der Mithe
unterzogen, dieses Manuskript in Ginze akribisch und kritisch zu lektorieren
und mir eine Fiille von Anregungen mit auf den weiteren Weg zu geben.

Gleichzeitig gilt mein Dank Prof. Dr. Karl-Rudolf Korte, der als Griinder
und Leiter der NRW-School of Governance und als Hochschullehrer im Bereich
der Politikwissenschaft an der Universitit Duisburg-Essen eine besondere in-
tellektuelle Nihe zur angewandten Politikforschung und ein ausgeprigtes Ge-

15 | Vgl. das Projekt fore/sight. Strategien fiir die Gesellschaft von morgen, dokumentiert
unterwww.cap-Imu.de/aktuell/events/2005/foresight-weimar.php, aufgerufenam 11. Au-
gust 2015.
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fuhl fur die politischen Praxis hat. Nach Lektiire des Manuskripts hat er mich
ausdriicklich zur Publikation ermuntert, da es auch seiner Wahrnehmung ent-
spricht, »dass Globalisierung ein Phianomen ist, das priziser bestimmt werden
muss; sowohl im Umgang mit seinen negativen Auswirkungen, aber auch vor
dem Hintergrund der Chancen, die sie bietet«.

Ich mochte auch Ralph Messerschmidt danken, der Bankkaufmann und
Finanzanalyst ist und der bei namhaften deutschen Geldinstituten und einem
groflen DAX-Konzern als leitender Fondsmanager gearbeitet hat. Er wirkt heu-
te als selbststindiger Finanzanalyst und Anlageberater. Er hat die Aussagen
zur europdischen und internationalen Finanzarchitektur kritisch durchgese-
hen und mir im Rahmen dieses Freundschaftsdienstes sowie iiber die Jahre
wihrenden Fachgespriche wertvolle Anregungen zu diesem hoch aktuellen
und leider auch brisanten Thema gegeben.

Und schlieRlich gilt mein Dank dem Direktor des Miinchner Centrums
fur angewandte Politikforschung (C+A+P), Prof. Dr. Werner Weidenfeld, dass
er mir 1998 die Leitung der Forschungsgruppe Zukunftsfragen anvertraute,
die ich tiber zwdlf Jahre leiten durfte und mir somit die Gelegenheit gab, mich
diesem hier behandelten Thema intensiv zu widmen.

In diesem Zusammenhang bin ich einer Vielzahl von weiteren Personen
dankbar. Einige waren Kollegen und Partner in der angewandten Politikfor-
schung, viele waren angesehene Personlichkeiten aus Politik, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft, andere waren mir durch kontinuierliche Gespriche und wie-
derum andere durch ihre Publikationen tiberaus hilfreich gewesen. Ich hatte
das Privileg, durch unsere vielen Projekte am C<A.P und die damit verbunde-
nen Auslandsreisen Menschen zu erleben, die tiberall auf der Welt zu den The-
men der Globalisierung in ganz unterschiedlichen Beziigen arbeiten, sowohl
praktisch als auch wissenschaftlich und somit selbst Teil der Globalisierung
waren und sind. Insofern hatte ich iiber zwei Jahrzehnte einen interdisziplini-
ren und einen internationalen Kontext, in dem ich mich auch bei der Arbeit zu
diesem Buch bewegen konnte.

Und schlussendlich danke ich dem (mir personlich leider unbekannten)
Griinder von Wikipedia, Jimmy Wales, und den vielen von ihm motivierten
und unerwihnt bleibenden Kollegen, die dort eine unglaubliche globale Enzy-
klopidie des Wissens ins Internet gestellt haben und weiterhin stellen. Immer,
wenn es Informationsbedarf zu Fakten und aktuellen Entwicklungen gab,
konnte ich auf diese einzigartige Erfindung des Internetzeitalters zugreifen
und so den eigenen Wissenstand auffrischen und aktualisieren, wobei die per-
manente Selbstkontrolle der Richtigkeit von Inhalten bei Wikipedia ein wich-
tiges Instrument mit Blick auf die Richtigkeit von Angaben innerhalb dieser
Enzyklopidie ist.

Die moderne Politikforschung und Politikberatung ist in ein breites Spek-
trum aus Spezialgebieten unterteilt, das zu Recht von der Expertise einzel-
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ner Personen und Forschungsinstitutionen sowie der Lebenserfahrung von
Fiithrungspersonlichkeiten aus Wirtschaft, Politik und Gesellschaft lebt. Vor
diesem komplexen Hintergrund habe ich mich dennoch entschlossen, einen
immer wieder auch wertenden Uberblick iiber die dritte Globalisierung zu ver-
fassen, auch wenn ich mir bewusst dariiber bin, die Besonderheiten der einzel-
nen Themen hier angemessen zu beachten. Ich bin mir der Schwierigkeiten
bewusst, die eine Zusammenfithrung vieler Aspekte der Globalisierung mit
sich bringt. Ich habe mich entsprechend meinem Berufsstand als Sozialwis-
senschaftler deshalb den tiblichen Gepflogenheiten und Anspriichen unserer
Disziplin unterworfen, so wie das mein Berufsethos als Politikwissenschaftler
von mir verlangt und bin sorgfiltig meinen Verpflichtungen mit Blick auf die
wissenschaftliche Arbeit nachgegangen. Es ist fast tiberfliissig zu sagen, dass,
wenn es Defizite bei der Betrachtung oder in der Analyse gibt, ich diese selbst
und alleine zu verantworten habe.

Miinchen im Mdrz 2017, Jirgen Turek



I. Das Paradigma der Zukunft:
Die Omnipotenz der Globalisierung

Der Fall der Berliner Mauer 1989 schuf eine neue Lage: geopolitisch, sozio-
dkonomisch, sozial. Mit der Offnung der Grenzen fielen Barrieren. Der ideo-
logische Autismus des Kalten Krieges war iiber Nacht Geschichte. Politische
Gestaltungsmoglichkeiten kamen aus dem kiinstlichen Koma zuriick in die
belebte Welt. Die deutsche Einheit wurde Realitit und die europiische Integ-
ration schritt voran. Innerhalb von zwei Jahrzehnten wuchs Europa politisch
und wirtschaftlich trotz der Schwierigkeiten einer weitreichenden Ostintegra-
tion zusammen. Gemessen an fritheren historischen Entwicklungen war diese
Dynamik erstaunlich. Entwicklungslinder wurden zu Schwellenlindern und
dann im ersten Jahrzehnt der 2000er Jahre zu >Playern<in der Weltwirtschaft.
Die Welt erlebte eine dritte Welle der Globalisierung. Sie errichtete ein Re-
gime, das die Beziige von Individuen und Gesellschaften, von menschlichen
Bindungen und gesellschaftlichen Institutionen, von Differenzierungen und
Ungleichheiten neu arrangierte. Ein komplexes Zusammenspiel von demo-
graphischen, technologischen, sozio-6konomischen und kulturellen Faktoren
trieb die Entwicklungen an.

Spontan arrangierte Schlaglichter der Globalisierung mogen das veran-
schaulichen:

« 2015 lebten iiber sieben Milliarden Menschen auf der Welt. 2050 werden es
rund zehn Milliarden sein;

« global betrug die Zahl der Internetnutzer 2015 etwa drei Milliarden Men-
schen. Im Jahr 2000 waren lediglich 360 Millionen Menschen online’;

« 2020 wird nahezu jeder Mensch der Erde iiber ein Mobiltelefon oder
Smartphone verfiigen;

1 | Vgl.http://de.statista.com/statistik/daten/studie/186370/umfrage/anzahl-der-internet
nutzer-weltweit-zeitreihe/, aufgerufen am 24. September 2015.
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- ein Haushalt kann heute tiber Satellitenfernsehen etwa 8oo Programme
empfangen. Online-TV bietet Zugang zu 5.000 TV- und Radiosendern
weltweit an;

« die Satellitennavigationssystemen NAVSTAR-GPS (USA), GLONASS (Russ-
land) und Galileo (Europa) ermdglichen eine umfassende weltraumgestiitz-
te Erdbeobachtung, Navigation und Kommunikation;

+ im Jahr 2016 betrieb McDonalds iiber 36.258 Restaurants in 119 Lindern.
Das global agierende Unternehmen verzeichnete mit 1.800.000 Mitarbei-
tern einen Gesamtumsatz von iiber 27 Milliarden US-Dollar und vertrieb
dabei nicht nur Nahrung, sondern auch Esskultur, die nahezu jeder Erden-
biirger kennt;

« Zwischen 1990 und 2010 stieg die Gesamtzahl der transnationalen Unter-
nehmen von rund 35.000 auf 82.000 und die ihrer Tochterunternehmen
von 150.000 auf mehr als 800.000 an;

« Zwischen 19oo und 2010 stieg die Anzahl der Nichtregierungsorganisatio-
nen von 176 auf iber 8.000 an;

« die Zahl der internationalen Touristen betrigt heute tiber eine Milliarde
Menschen pro Jahr;

« englisch wird heute von 330 Millionen Menschen als Muttersprache ge-
sprochen; nimmt man die kundigen >Zweitsprachler< hinzu, sind es 500
Millionen Menschen und nimmt man die schlechter sprechenden Men-
schen hinzu, sind es annihernd eine Milliarde Menschen;

« etwa drei Billionen US-$ wechselten Ende der 2010er Jahre tiglich auf dem
globalen Devisenmarkt ihren Besitzer;

- aufgrund der Emission von Treibhausgasen wird sich die globale Mitteltem-
peratur bis Ende des Jahrhunderts um 2.5 bis 4,1 Grad/Celsius erhéhen.?

Die weltweite Integration der Technologie, der Finanzen, des Handels, der In-
formation und der Kultur beeinflusste auf der ganzen Welt zunehmend Lohne,
Zinssitze, Lebensstandards, Entwicklungschancen, Kultur, den Arbeitsmarkt,
Konfliktlagen und selbst das Wetter. Wenn ein Phinomen mehr Menschen
auf vielfaltigere Weise und zur gleichen Zeit mehr beeinflusst als jedes ande-
re, dann ist es das System der Globalisierung (Friedmann, 1999: 48). Globali-
sierung lisst sich also als (1.) 6konomische, (2.) politische und (3.) kulturelle
Globalisierung erfahren. Sie bedeutet die auf technologischen Schliisselinno-
vationen beruhende und politisch oder sozial ungehemmte Entgrenzung von
Lebenssachverhalten. Der Wegfall von ideologischen, politischen und techni-
schen Barrieren verringerte Sprachbarrieren zwischen Menschen. Die moder-

2 | Daten nach Berlin Institut fiir Bevélkerung und Entwicklung, Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung, wikipedia, Deutsche Bank Research, Spiegel online, Centrum fiirangewandte
Politikforschung (CeAP), LMU Miinchen.
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nen Technologien fithrten zu einer neuartigen internationalen Verflechtung
zwischen Individuen, Gruppierungen, Gesellschaften, Unternehmen, Institu-
tionen und Staaten.

Sprachschwierigkeiten wurden durch Unterricht in Mehrsprachigkeit und
englisch als weltweite Einheits- oder Klammersprache iberwunden. Ein Mensch,
der gut bis sehr gut deutsch, englisch und spanisch spricht, kénnte in Deutsch-
land, Osterreich und der Schweiz, in Spanien, dem spanischsprechenden Teil
Stidamerikas und der Karibik, in den USA, Kanada, Australien, Neuseeland und
dem Vereinigten Konigreich mit rund 8oo Millionen Personen direkt kommuni-
zieren (wenn er auch mit lokalen Dialekten zurecht kdme). Er konnte die lokalen
Medien verstehen und mit den Medieninhalten und Kommentaren im eigenen
Land vergleichen. Das entspricht etwa einem Neuntel der Weltbevolkerung. Hin-
zu kommt der Transmissionsriemen des Englischen. Neben den Muttersprach-
lern sprechen je nach Grad des Sprachverstindnisses weltweit etwa 200 Millio-
nen bis eine Milliarde Menschen englisch als erste, zweite oder dritte (allerdings
briichige) Sprache. In 57 Lindern und in der Europiischen Union, der Afrika-
nischen Union, der Organisation amerikanischer Staaten und in den Vereinten
Nationen ist englisch Amtssprache genauso wie im Bereich des internationalen
Flugverkehrs. Die englische Sprache dient zudem in sechs Lindern und Regio-
nen als Verkehrssprache, so etwa in Israel, Hongkong oder Malaysia. Wer global
geschiftlich und gesellschaftlich kommunizieren muss und will, kommt um
ausreichende Kenntnisse der englischen Sprache nicht herum.

Hinzu kommt die von der Sprache unabhingige Universalitit der bildenden
Kunst, der Fotografie oder der Musik. Technologie, Sprache, Kommunikation
und Bildung sind praktisch der Humus der Globalisierung und so im Prinzip
die Voraussetzung dafiir, dass man sich prinzipiell auf der Erde gut verstindi-
gen kann. Hinzu kommt: zum ersten Mal in der Geschichte der Menschheit
erscheinen neue Losungen am Horizont, die nicht mehr voraussetzen, dass
man mithsam Sprachen lernt, mit denen man meint, am meisten anfangen zu
konnen. In unterschiedlichen Feldern der Gesellschaft tauchen immer hiufi-
ger neue Formen von Sprache und dem Umgang mit ihr auf. Die Vermutung
liegt nach Trendforschern des deutschen Zukunftsinstituts in Frankfurt nahe,
dass sich unsere Nutzung von Sprache in den kommenden Jahren drastisch
verindern wird. Vor allem die Verinderungen des sozialen Verhaltens in Kom-
bination mit neuen technischen Moglichkeiten wiirden unseren Umgang mit
dem Sprechen fundamental wandeln. Weil Gesprochenes und Geschriebenes
immer mehr miteinander verschmelzen, konnten kiinftig auch Big-Data-Tech-
nologien bei der Verstindigung helfen. Der Gedanke einer Universalsprache
riickt nach dem Team von Matthias Horx somit folgerichtig in den Bereich des
Denkbaren auf.?

3 | Vgl. www.trend-update.de/2013/12/01/sprache-2-0/, aufgerufen am 3. April 2014.
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Seit dem Ende der 1980er Jahre griff der Prozess der Globalisierung dann
umfassend durch und mischte seitdem die Beziige des gesellschaftlichen Mit-
einanders auf lokaler, regionaler und internationaler Ebene auf. Die neue Glo-
balisierung wurde sukzessive das dominante gesellschaftliche Narrativ, das
im Ergebnis die herkommliche Erzihlung des Nationalen und der (marktwirt-
schaftlich oder planwirtschaftlich geprigten) Nationalokonomie im 20. Jahr-
hundert zu verdringen begann. Gunnar Folke Schuppert betont hierbei die
Globalisierung der Staatlichkeit als Kommunikationsgeschichte und erklart
Globalisierung als komplexe Welterfahrung und Weltbeherrschung durch
Kommunikation (Schuppert 2015).

Die januskopfige Identitat der Globalisierung gebar den Begriff
der Glokalisierung: er betont die Bedeutung von globalen und lokalen
Beziigen fiir die Identitat von Menschen, Volksgruppen oder Nationen

Allerdings sticht eine januskopfige Identitit der Globalisierung hervor. Sie
suchte Roland Robertson einst mit dem Kunstwort der >Glokalisierung< auf
den Punkt zu bringen (Robertson 1993). Die Werbeindustrie des frithen 21.
Jahrhunderts griff diesen Begriftf dann in seiner angelsichsischen Version
»Glocalize« auf, weil sie erkannt hatte, dass der Mensch als Kompensation
eines verordneten globalisierten Lebensstil fiir seinen Seelenfrieden auch
eine Bindung an lokale Traditionen oder traditionelle Werte braucht. Gemeint
ist die Dialektik von globaler Entgrenzung und lokaler Kompensation, die
eine erweiterte Phinomenologie sozialer Verbindungen schuf. Dies fiithrte
zum Bild einer Kompensationsgesellschaft in der Globalisierung (Weiden-
feld/Turek 2002: 38ff.). Erst schleichend, dann explosiv, wurde die relativ
harmonisch austarierte nationalstaatliche Verbindung von lokal, regional und
national gesprengt durch eine sich auswuchernde Globalisierung. Andere
Deutungen der Globalisierung definierten sie mit den Begriffen der Entna-
tionalisierung oder Denationalisierung und wendeten sich damit jenseits der
okonomischen Aspekten ihren politischen und sozialpsychologischen Konse-
quenzen zu. Dies warf die Frage der kollektiven Identitit einer globalen Ge-
sellschaft auf.

Identitit definiert den Charakter einer sozialen Gesamtheit, der einen in
sich normativ und funktional zusammenhingenden Korpus, einen Gegen-
stand oder ein Objekt kennzeichnet und abgrenzt von anderen Charakter-
eigenschaften politischer, wirtschaftlicher oder zivilgesellschaftlicher Art.* Es
ist wichtig, welche Eigenschaften im Wirken einer durchgreifenden Globali-

4 | Vgl. die differenzierte Definition unter http://de.wikipedia.org/wiki/ldentitat, aufge-
rufen am 3. April 2014.
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sierung wesentlich geworden sind und wie die Dialektik der Globalisierung®
sowohl als Anpassungsmechanismus, als Gestaltungschance wie auch als Ab-
wehrreflex funktioniert. Auf den einzelnen Menschen konzentriert, verbindet
sich damit in den Zeiten der Globalisierung der Wunsch nach Gewohntem
und Vertrautem, nach Ubersichtlichkeit und Orientierung. Das beférdert die
Sehnsucht nach Heimat in den Zeiten einer rastlosen Mobilitit tiber alle kultu-
rellen und geographischen Grenzen hinweg. Zumindest in der internationalen
Geschiftswelt hat dies zu einem Konzept der Erkennbarkeit und Unverwech-
selbarkeit von Marken gefiihrt. Hotels, Burgerketten, Cafés: wenn sie tiberall
gleich aussehen, fithlt sich wenigstens in diesem kleinen Konsumkosmos nie-
mand uberfordert. Andere Unternehmen etwa im Bereich Nahrung und Ge-
nuss, die bewusst mit dem regionalen Bezug ihrer Produkte werben, greifen
diesen Trend seit langem schon erfolgreich auf (Crocoll/Kuntz/Slavik 2013).

Der deutsche Soziologe Ulrich Beck hat diese Dialektik Ende der 199oer
Jahre anschaulich auf den Punkt gebracht:

»Was sich vor unseren Augen abspielt ist sehr wohl vergleichbar mit der Entdeckung
Amerikas. Unter den Segeln der »Weiter-so-Modernisierung« sind wir nach Indien auf-
gebrochen und in der Einen Welt(-Gesellschaft) mit ihrer noch unvertrauten, uner-
forschten, entteritorialisierten sozialrdumlichen Ordnung gelandet - mit ihren neuarti-
gen transnationalen Machtspielen, Lebensformen, Lebensstilen, Kulturlandschaften,
Managementeliten, Gegensétzen von lokalisierter Armut und globalisiertem Reichtum,
grenziibergreifenden sozialen Bewegungen sowie Regulierungsmaoglichkeiten jenseits
des Nationalstaats. Die Moderne mit ihrem territorialstaatlich geprégten Politikmono-
pol, Gemeinschafts- und Gesellschaftsverstandnis, mit ihren Idealen von technischem
Fortschritt und nationaler Einheit wird in Frage gestellt und iiberlagert durch die Heraus-
forderungen und Konturen des globalen Zeitalters« (Beck 1998: 10f.).

Seit dieser feinsinnigen Betrachtung sind iiber 15 Jahre vergangen. Der damals
vorgezeichnete Weg ist heute Realitit, das Narrativ der Globalisierung von ro-
buster Natur, allgegenwirtiger Prisenz und nachhaltiger Wirkung.
Globalisierung tangiert alle individuellen und gesellschaftlichen Lebens-
sachverhalte. Gesellschaft verortet sich prinzipiell in >Verflechtungszusam-
menhingen< zwischen Individuum und Gemeinschaft — lokal, national und
international. Gesellschaft ordnet sich so konzentrisch nach dem Ich, der Fa-
milie, der Bildung, der Wirtschaft und dem Staat. Dies ist universell. Hier sind
der Rang und Status des Einzelnen von Bedeutung sowie das Ineinandergreifen
von verbindlichen Werten und Verhaltensweisen, die das soziale Miteinander

5 | Womit das Wirken von These und Antithese zu einer Synthese gemeint ist, die in der
Konsequenz und im Zeitverlauf wiederum den Kern einer neuen Polarisierung in sich tragen
kann.
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verlisslich — und damit kalkulierbar — regeln. Neben den Sozialisationsstufen
des einzelnen Menschen und dem Institutionengefiige der Gesellschaft — im
20. Jahrhundert in der westlichen Welt reprisentiert durch Kirchen, Gewerk-
schaften, Verbidnden, Parteien, staatlichen und anderen gesellschaftlichen Ins-
titutionen — sind zweitens die mentalen Prigungen und Werte des Individuums
und der normative Konsens bzw. Dissens einer menschlichen Gemeinschaft
konstituierende Elemente einer Gesellschaft, was in der Identitit von einzelnen
Menschen und Gemeinschaften zum Ausdruck kommt. Dies fithrt dazu, dass
>Sympathiens, >Aversionen< oder >Antipathien< in und zwischen Menschen oder
Gesellschaften entstehen, die in Kooperationen, >Duldungen< oder Konflikten
miinden. Schlieflich kommt, drittens, dem historischen Gedichtnis einer Ge-
sellschaft eine herausragende Bedeutung zu. Aus dem Dreischritt — wer bin
ich? woher komme ich? wohin gehe ich? — konstruieren Menschen und Ge-
meinschaften ihr Selbstverstindnis in ihrer jeweils spezifischen Form.

Die menschliche Entwicklung fiithrte in der neueren Geschichte in die
Agrargesellschaft und dann in die Industriegesellschaft, die sich seit An-
fang des 21. Jahrhunderts durch Globalisierung zunehmend zu einer globa-
len Technologiegesellschaft transformiert (Weidenfeld/Turek 2002). Dieser
Wandlungsprozess ist gesellschaftlich von wesentlicher Natur (Elias 1978). Die
einen verbinden vor diesem Hintergrund Globalisierung mit wirtschaftlichem
Wachstum und allgemeiner Prosperitit, einer Anniherung der Kulturen und
weltweit vielen Entwicklungsmoglichkeiten; andere hingegen fiirchten den
sTerror der Okonomie<, Raubtierkapitalismus, den Verlust regionaler Vielfalt
und lokaler Identitit, okologischen Raubbau sowie eine zunehmende Kluft
zwischen arm und reich. Das Spektrum der Haltungen hinsichtlich einer
»guten< und einer >schlechten< Globalisierung ist breit und reicht so mit einer
sozio-okonomischen und kulturellen Aufladung tiber rein 6konomische, tech-
nologische oder biirokratische Sachverhalte weit hinaus.

Geschichte der Globalisierung

Die Globalisierung zihlt etwa 500 Jahre. Sie entwickelte sich in drei Schiiben.

Die erste Globalisierungsphase lisst sich mit der Herausbildung der glo-
balen Seeschiftffahrt im 15. und 16. Jahrhundert verbinden, als mit der Ent-
wicklung hochseetauglicher Schiffstypen wie der Karacke aus europidischer
Sicht Amerika und spiter Japan entdeckt werden konnten und weltumspan-
nender Handel unter anderem auch mit China erméglicht wurde. Gleichzeitig
haben die spanischen, hollindischen und portugiesischen Armadas der Ver-
breitung des Christentums und der lateinischen Kultur sowohl in Siid- und
Mittelamerika und Asien einen erheblichen Vorschub geleistet. Frith schon
wurden also die Verkniipfung von Handel und die Distribution von Werten als
Globalisierungsfolge deutlich. Und ihre Konkurrenz mit anderen Kulturfor-
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men in Stidamerika, China und Japan®. Technologische Innovationen fithrten
zu technischen Instrumenten und verbanden sich schnell mit unternehme-
rischer Mentalitit und marktrelevantem Handeln. Der frithere Prisident der
deutschen Bundesbank, Hans Tietmeyer, verortete die Entstehungsgrundlage
der Globalisierung im regionalen rational-6konomischen Denken der Floren-
tiner. In der Renaissance habe sich die Globalisierung insofern bereits ange-
deutet, als dass sich die florentinischen Kaufleute nicht an den Mirkten vor
Ort orientierten, sondern ihre Produkte auf Messen an entsprechenden Ziel-
mirkten feilboten. Technologische und unternehmerische Innovationen fithr-
ten auf der Grundlage einer verdnderten Mentalitit zu einem weiteren Schub
der Globalisierung.

Die zweite Phase verortet sich in der industriellen Revolution und hier mit
der Entwicklung von Dampfmaschine und Dampfschiff, Eisenbahn, Telefon
und Telegraf. Sie prigte sich Mitte/Ende des 19. Jahrhunderts aus und wurde
zur Jahrhundertwende durch die Entwicklung des Flugzeugs erginzt. Diese
Globalisierungsphase wurde durch die Weltkriege (1914-1918 und 1939-1945)
und den Kalten Krieg (1947-1972 bzw. 1991) unterbrochen. Die 77 Jahre vom
Beginn des Ersten Weltkriegs bis zum Ende des Kalten Krieges (mit dem Zu-
sammenbruch der UdSSR 1991) waren somit nur eine Art >Zwischenzeit« zwi-
schen zwei Phasen der Globalisierung.

Die dritte Phase fingt zégerlich Mitte der 198cer Jahre an mit der Stan-
dardisierung von Handelsmechanismen, der Liberalisierung der Finanzmairk-
te, der Entwicklung des Microsoft-Betriebssystems und spiter des Internets
— das urspriinglich als Arpanet nur militirischen Zwecken dienen sollte (Oh-
mae 2006) — dem wirtschaftlichen Aufstieg sowie der Offnung Chinas und
der BRIS-Staaten. Endgiiltig an Fahrt gewann diese dritte Phase dann mit
dem Ende des Ost-West-Konflikt und der Offnung der Weltmirkte. Techni-
sche Grundlage dieser dritten Phase waren die Digitalisierung der Okonomie
und eine moderne Seeschifffahrt, die standardisierte >Supercontainer< statt
Stiickgut transportierte sowie die Einfithrung von anderen standardisierten
Transportutensilien sowie der Tourismus und der Cargo-Luftverkehr. Sie er-
moglichten neben der Digitalisierung der Information und Kommunikation
die Beschleunigung des internationalen Verkehrs und personalen Austauschs.
Grundlage fiir die Etablierung dieser >Superinfrastrukturen< war dabei aber
immer die wirtschaftlich, politisch und gesellschaftlich gewollte Internationa-
lisierung im Rahmen eines Netzwerkes globaler Austauschbeziehungen.

Die Informations- und Kommunikationstechnologien spielten hierbei nicht
nur als Instrumente der Globalisierung eine wichtige Rolle. Als Basistrend des
20. Jahrhunderts prigte sie zudem die Performanz der Weltwirtschaft. In der

6 | Amerika, Australien und Neuseeland, Afrika oder Zentralasien spielten damals noch
eine untergeordnete Rolle.
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Marktwirtschaft treten nicht nur kurze und mittlere Wirtschaftsschwankungen
auf, sondern auch lange Zyklen, mit einer Periode von 40 bis 60 Jahren. Sie beru-
hen auf Basisinnovationen, welche die Weltwirtschaft in einen kriftigen Wachs-
tumsprozess fiihren. Sie gelten als Ausl6ser ganzer Wirtschaftszyklen, die man
in der Theorie des russischen Wirtschaftswissenschaftlers Nikolai Kondratieff
auch Kondratieff-Zyklen nennt. Die Dampfmaschine, die Elektrotechnik und
die Chemie sind Beispiele solcher Basisinnovationen gewesen, die man bisher
in fiinf Kondratieff-Zyklen eingeteilt hat. Sie haben das Tempo und die Richtung
des Innovationsprozesses iiber mehrere Jahrzehnte weltweit bestimmt. In der
zweiten Hailfte trat die Informations- und Kommunikationstechnologie als fiinf-
ter Kondratieff-Zyklus auf den Plan. Sie ermoglichte neben den logistischen und
technologischen Moglichkeiten von Transport und Verkehr in groflem Mafle eine
weltumspannende Kommunikation — mit erheblichen sozio-6konomischen Aus-
wirkungen. Gegenwirtig, bleibt man im Bild der groflen Innovationszyklen von
Kondratieff, bahnt sich der 6. Kondratieff im Bereich der Gesundheitswirtschaft
kraftvoll seinen Weg (Nefiodow 2007; Kondratieff/Hindeler 2013).

Die dritte Phase der Globalisierung realisiert eine Geschwindigkeit
und Kraft von bisher ungekanntem Ausmaf}

Den Unterschied zwischen den ersten beiden Globalisierungsphasen und
der heutigen, die dann Mitte/Ende der 199oer Jahre rasant an Gestalt ge-
wann, beschreiben die beiden englischen Sozialtheoretiker Antony Giddens
und Will Hutton zutreffend so: »Es ist die Interaktion zwischen auflerordent-
lichen technologischen Innovationen mit der weltweiten Reichweite des glo-
balen Kapitalismus, die dem aktuellen Wandel einen besonderen Anstrich
verleihen. Er hat heute eine Geschwindigkeit, Unvermeidbarkeit und Kraft,
die er vorher nicht hatte« (Hutton/Giddens, 2001). Sie hat demnach heute
eine andere Qualitit: sie umfasst weit mehr Faktoren, sie ist schneller und
aggressiver, sie ist omnipotent, sie verindert mit ihrer umwilzenden Kraft
unsere Lebensbedingungen, unsere Gefiihle, unser Denken und unser Ver-
halten. Die Grundziige einer durchgreifenden Globalisierung liegen in so-
zio-okonomischen Vernetzungen unter dem Einfluss neuer technologischer
Innovationen. So wie im 15. Jahrhundert die Karacke die Ausdehnung des
Handels und den Transport von Menschen und Giitern erméglichte, fithrte
die globale Vernetzung {iber moderne Verkehrs-, Kommunikations- und In-
formationssysteme zu intensivierten wirtschaftlichen, wissenschaftlichen,
politischen und sozialen Verflechtungszusammenhingen der menschlichen
Gesellschaft.

Globalisierung ist also keine Urgewalt, kein plotzliches Ereignis, sondern
ein sozio-6konomischer Prozess mit >langem Atemc. Er gewann Mitte des 19.
Jahrhunderts langsam aber stetig an Fahrt. Mit seiner Wucht entwickelte sich
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dieser Prozess in den 199oer und den 2000er Jahren dann immer schneller
und in ungleich hoherer Dichte und Geschwindigkeit als jemals zuvor. Die
Globalisierung der Wirtschaft zeigt sich im Kapital-, Waren- und Dienstleis-
tungsverkehr, in der beruflichen wie privaten Mobilitit, im Transport und Per-
sonenverkehr und im Bereich der erweiterten Interaktion, insbesondere in der
Welt des Internet und der mobilen Telefonie. Hinzu kommen die Globalisie-
rung von Umweltproblemen und die Internationalisierung des Klimawandels.
Die Globalisierung der Politik entfaltet sich innerhalb der Handlungsnotwen-
digkeiten einer adiquaten >Global Governance< und in institutionalisierten
Regelwerken, im internationalen Rechtsverkehr sowie im sozio-6konomischen
Lobbyismus internationaler Nichtregierungsorganisationen (Non Governmen-
tal Organization, NGOs). Die Globalisierung der Kultur meint drittens eine
vermehrte Bertthrung von unterschiedlichen Wertvorstellungen, Lebenssti-
len und Verhaltensweisen, die insbesondere durch den technologischen Fort-
schritt, die Distribution von Unterhaltung und Kommunikation sowie die Glo-
balisierung der Sprache(n) transportiert wird.” Alle drei Dimensionen sind von
gleicher Bedeutung und miteinander verkniipft.

Werfen wir einen Blick auf ihre Eigenarten, um ihren Einfluss fiir eine
Politik der neuen Globalisierung abschitzen zu kénnen.

Die Okonomie als robuster Motor der Globalisierung

Die Globalisierung der Okonomie zeigt sich in der intensiven globalen Ver-
flechtung von nationalen Volkswirtschaften und regionalen Wirtschaftszonen.
Und natiirlich im Handelsregime der WTO. Sie bedeutet eine Okonomisie-
rung der individuellen Existenz, die von den einen als wiinschenswert erach-
tet wird, da sie individuelle Wohlstandseffekte erwarten, fiir die anderen aber
gefiirchtet wird, weil sie neue Zwinge fiir den Alltag in den Bereichen Arbeit
und Konsum mit sich bringt. Globalisierung ermdglicht wirtschaftliches
Wachstum durch die Liberalisierung des Welthandels, durch internationale
Arbeitsteilung sowie die Ausweitung des Warenhandels und der internationa-
len Finanzstréme. Bemerkenswert sind dabei Verschiebungen im nationalen
und internationalen Verkehrsaufkommen zur Mitte der zweiten Dekade des
21. Jahrhunderts.

Sinkende Kosten fiir Transport und Kommunikation
schoben die Globalisierung an ...

Voraussetzung fiir diese Verflechtung waren sinkende Transport- und Kom-
munikationskosten. Diese Entwicklung war nicht nur eine Voraussetzung fiir

7 | Vgl. als Ubersicht http://de.wikipedia.org/wiki/Globalisierung.
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den Prozess der Globalisierung, sondern wurde ihrerseits von ihr beeinflusst.
Durch eine grofiere Nachfrage von Dienstleistungen im Kommunikationsbe-
reich, wachsende Giitermengen im Transportwesen und schnellere Verbrei-
tung technischer Entwicklungen kénnen logistische Leistungen giinstiger
angeboten — und im nichsten Schritt wiederum stirker nachgefragt — wer-
den. Die Zahl der Personen-Kilometer im internationalen Flugverkehr und die
Transportmenge der Luftfracht haben sich seit 1950 mehr als verhundertfacht.
Zum Ende der 2000er Jahre wurden weltweit tiglich iiber 6,7 Millionen Pas-
sagiere auf In- und Auslandsfliigen beférdert. In Deutschland heben heute tig-
lich tiber 8.000 Flieger ab; weltweit gibt es — nach grober Schitzung — tiglich
80.000 Fliige.® Und die grenziiberschreitend beférderte Luftfrachtmenge liegt
heute bei etwa 30 Millionen Tonnen. Da die Fracht im Durchschnitt 5.200
Kilometer transportiert wird, beliuft sich das Luftfrachtaufkommen auf etwa
131 Milliarden Tonnen-Kilometer auf internationaler Ebene.

Auch der Umfang der zu See transportierten Giiter ist seit 1920 stark gestie-
gen. Bereits Mitte der 2000er Jahre wurden etwa zehn Milliarden Tonnen iiber
durchschnittlich 4.100 Seemeilen transportiert. Das Seefrachtaufkommen hat
sich allein in den vergangenen vier Jahrzehnten von weniger als 6.00o Milliarden
Tonnen-Meilen auf tiber 32.930 Milliarden Tonnen-Meilen erh6ht und auf den
Weltmeeren waren 2014 iiber 100.000 Handels- bzw. Frachtschiffe unterwegs.’

Seit 1930 sind sowohl die Kosten fiir den See- und Lufttransport als auch
die Telekommunikationskosten erheblich gesunken. Die Kosten fiir Seefracht
und Lufttransport verringerten sich innerhalb von 7o Jahren um 65 bzw. 88
Prozent. Bei den Kommunikationskosten — etwa bei den Gebiihren fiir ein
dreiminiitiges Telefongesprich von New York nach London - ist der Trend
noch deutlicher: In Preisen von 1990 kostete dieses Gesprich 1930 knapp 245
US-$, 1970 noch mehr als 30 US-$ und 2005 nur noch 30 US-Cent — eine
Kostenreduzierung von 99,88 Prozent. Die Zahl der aus den USA ins Aus-
land telefonierten Minuten hat sich allein vom Ende der 19770er bis zum Ende
der 199o0er Jahre auf etwa 28 Milliarden verneunfacht. Erst die relativ sinken-
den Kosten fiir Transport und Kommunikation und die parallele Verbreitung
globaler Transport- und Kommunikationsnetze haben neue Produktions-,
Vermarktungs- und Absatzstrategien sowie einen allgemeinen globalen Aus-
tausch ermdéglicht. Wichtig dabei waren auch verbesserte Kommunikations-
formen und Bildgebungsverfahren, welche durch die digitale Vermittlung von
Produkt- und Dienstleistungsinformationen den internationalen Handel zu-
sitzlich erleichtert und beschleunigt haben.

8 | Vgl. www.helpster.de/wie-viele-flugzeuge-fliegen-taeglich-wissenswertes-zum-flugver
kehr-in-deutschland_124169+#anleitung, aufgerufen am 12. April 2014.

9 | Vgl. http://de.wikipedia.org/wiki/Globalisierung#cite_note-23, aufgerufen am 1. April
2014.
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Die Relation der Transport- und Kommunikationskosten zu den nétigen
Energie- und Logistikkosten blieb dabei giinstig. Wihrend die Kommunikations-
kosten auch in den letzten Jahren weiter gesunken sind, haben vor allem die seit
etwa zehn Jahren steigenden Energiekosten in vielen Bereichen zu einer Erho-
hung der Transportkosten gefiihrt. Allerdings ist der Anteil der Transportkosten
bei vielen Produkten nunmehr so gering, dass sich auch deutliche Preissteige-
rungen kaum auf die Endverbraucherpreise auswirken miissen. So kostet etwa
der Transport eines TEU-Containers mit mehr als 20 Tonnen Fracht von Asien
nach Europa nicht mehr als ein Flug in der Economy-Class fiir einen Flugpassa-
gier auf derselben Strecke. Der Transport einer Tonne Eisenerz von Australien
nach Europa kostet durchschnittlich etwa zw6lf US-$. Und bei einem Transport
von Asien nach Europa liegt der Anteil der Seefrachtkosten bei einem Fernseher
bei etwa 1,4 Prozent, bei einem Kilogramm Kaffee sogar nur bei einem Prozent.”

... und der Abbau von Zollen im internationalen Warenhandel
beschleunigte sie

Der Prozess der Globalisierung wurde durch sinkende Z6lle beschleunigt, da
sie zu einer Ausweitung des grenziiberschreitenden Handels beitragen. In den
Verhandlungsrunden des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens (Gene-
ral Agreement on Tariffs and Trade — GATT) zwischen 1947 und 1994 wurden
die Zolle in fast allen Marktsegmenten gesenkt. Bei der Uruguay-Runde von
1986 bis 1994 wurden die Vereinbarungen auf den Bereich der Dienstleistun-
gen (GATS) und des geistigen Eigentums (TRIPs) ausgedehnt und die Griin-
dung der Welthandelsorganisation (WTO) beschlossen. Das GATT wurde 1948
aus der Taufe gehoben und galt mit Blick auf die eigentlich geplante Interna-
tional Trade Organization (ITO) als rudimentire, also unterentwickelte Kons-
truktion. Nach der Uruguay-Runde wurde dann mit der WTO eine wirklich
lebensfihige Welthandelsorganisation etabliert. Die WTO verfiigt iiber einen
Ministerrat, einen Allgemeinen Rat und dazu gehérig verschiedene Gremien,
Ausschiisse, Rite etc., ein stindiges Sekretariat in Genf und vor allem {iber
eine Schiedsstelle, bei der Beschwerden und Klagen von Mitgliedslindern ver-
handelt werden, die sich durch unerlaubte Handelshemmnisse anderer Mit-
gliedslinder benachteiligt sehen.™

Lange war das GATT eines der wichtigsten Abkommen innerhalb der WTO.
Ziel der Arbeit der WTO ist der Abbau von Handelshemmnissen und somit die
Liberalisierung des internationalen Handels. Auflerdem schlichtet die Organi-
sation Handelskonflikte zwischen ihren 159 Mitgliedern. Ein Streitthema war

10 | vgl. www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/globalisierung/52499/transport-
und-kommunikation, aufgerufen am 20. Marz 2015.
11 | http://de.wikipedia.org/wiki/Doha-Runde, aufgerufen am 20. Mérz 2015.
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zum Beispiel die Produktion von Solaranlagen in Europa und China. Hier wur-
de China vorgeworfen, solche Anlagen nur aufgrund von nationalen Subventio-
nen zu Dumpingpreisen auf internationalen Mirkten anbieten zu kénnen. Die
Unterstellung war, dass die chinesische Wirtschaftslenkung die internationale
Konkurrenz ausbooten wollte, um Marktfiithrer in diesem wichtigen Zukunfts-
teld werden zu kénnen. Europdische Hersteller hatten dagegen bei der WTO
geklagt und einen Streitschlichtungsmechanismus in Gang gesetzt.

Mitte der 2000er Jahre unterlagen iiber 94 Prozent des grenziiberschrei-
tenden Handels den Regelwerken der WTO. Sowohl das Zollniveau der 6kono-
misch entwickelten Staaten als auch das der 6konomisch sich entwickelnden
Staaten hat einen historischen Tiefstand erreicht. Von wenigen Ausnahmen
abgesehen ist die durchschnittliche Zollbelastung gegentiber allen Partnerre-
gionen gesunken. Bis auf die Zélle, die gegentiber den ckonomisch am we-
nigsten entwickelten Staaten erhoben werden, haben die Zélle der 6konomisch
entwickelten Staaten ein vernachlissigbares Niveau erreicht. Dartiber hinaus
kam es zu einer Ausweitung der sogenannten nicht-tarifiren Handelshemm-
nisse (Quotenregelungen, Subventionen, Selbstbeschrinkungsabkommen,
Produktstandards, Anti-Dumping-Verfahren und andere Zugangsregelungen).
Trotzdem galten die bisherigen Regeln zum Freihandel auf der Welt als unvoll-
kommen. Dies galt insbesondere fiir den Handel zwischen den entwickelten
Lindern des Nordens und den sich entwickelten Lindern in der stidlichen He-
misphire auerhalb von Europa.

Deshalb wurde Anfang der 2000er Jahre die sogenannte Doha-Runde mit
dem Ziel etabliert, die verbliebenen Probleme der Uruguay-Runde im Rahmen
der Doha-Entwicklungsagenda zu beheben. Dies waren insbesondere Fragen
des Marktzugangs fiir Agrarprodukte in den Industrielindern durch den Abbau
von Zollen oder Importquoten sowie die Reduzierung von Subventionen im Ag-
rarsektor der Industriestaaten. Hinzu kamen Fragen des geistigen Eigentums,
insbesondere bei Medikamenten, sowie Zollwertbestimmungen. Angestrebte
Ziele dieser Verhandlungsrunde wurden nicht erreicht und in einer Zwischen-
bewertung in Cancun 2003 wurde beschlossen, die Verhandlungen zu suspen-
dieren. 2007 beschloss man erneut zu verhandeln — ohne jedes weitere subs-
tanzielle Ergebnis bis 2012. Deshalb startete die Bali-Runde 2012/2013, welche
die Welthandelsrunde wiederbeleben sollte und die am 7. Dezember 2013 ent-
gegen allen Bedenken und Zweifeln relativ erfolgreich zu Ende gebracht werden
konnte. Angesichts der Erfolgslosigkeit der bisherigen Bemiithungen titelte die
Presse anfangs noch »Letzte Ausfahrt Bali« oder »Bali als letzte Chance«.
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2013 wurde nach lahmenden Jahren der Stagnation
in den Verhandlungen iiber die Liberalisierung des Welthandels
ein Durchbruch erzielt

Am 6. Dezember 2013 schafften die WTO-Mitgliedstaaten dann tatsichlich
einen Durchbruch. Nach 20 Jahren konnte man sich auf weitgehende Erleich-
terungen im globalen Handel einigen. Hervorzuheben ist ein Subventionsab-
bau im Agrarbereich fiir Entwicklungslinder. Die Einigung ist die erste um-
fassende Handelsreform seit 1995 und somit seit der Griindung der WTO als
Hiiterin des GATT. Experten gehen davon aus, dass dieses Abkommen einen
weltweiten Wachstumsschub im Umfang von einer Billion US-$ erméglicht.
Damit ist nach Schitzung der Internationalen Handelskammer in Paris die
Schaffung von 21 Millionen Arbeitsplitzen moglich — davon 18 Millionen in
den Entwicklungslindern.'

Die Senkung von Zéllen und die Liberalisierung von Mirkten wurden zu-
sitzlich durch eine zwischenstaatliche, interregionale und intraregionale Integ-
ration flankiert. Neben dem Binnenmarkt der EU, der skonomisch bedeutends-
ten Freihandelszone der Welt, gibt es den Mercosur in Stidamerika, die NAFTA
zwischen Kanada, den USA und Mexiko oder den ASEAN-Pakt in Siidostasien
sowie etwa 20 weitere Kooperations- und Integrationsbiindnisse und 250 re-
gionale Handelsabkommen. Wichtig hierbei war: aufgrund der Regionalisie-
rung entwickelte sich der Weltmarkt zu einem System aneinander grenzender
regionaler Binnenmirkte. Neben den alten, vorwiegend national aufgestellten
>Playern« der klassischen OECD-Welt, betraten damit zwischen den 198oer und
2000er Jahren integrierte Akteure die weltwirtschaftliche Bithne. Sie traten in
Konkurrenz zu den westlichen >Stars< der Weltwirtschaft, zunehmend auch mit
hochwertigen Produkten, Dienstleistungen und Innovationen und betraten so
das gelobte Land der Weltwirtschaft mit ihrer eigenen Okonomie.

Die steigende Bedeutung des Auflenhandels bzw. die Verinderung des
Verhiltnisses von Warenhandel und Weltwarenproduktion ist eines der be-
deutendsten Merkmale der neuen Globalisierung. Von 1960 bis zum Ende der
2000er Jahre nahm der Warenexport real um den Faktor 14,8 und die Weltwa-
renproduktion um den Faktor 5,2 zu. Der Export von Waren stieg dabei durch-
schnittlich um 5,8 Prozent, die Weltwarenproduktion um 3,5 Prozent pro Jahr
an. Als Folge erhohte sich der Anteil der exportierten Waren am Welt-Brutto-
inlandsprodukt (BIP) zwischen 19770 und 2008 von 9,7 auf 26,4 Prozent. Der
Wert der exportierten Waren lag 2008 bei 16,1 Billionen US-$ und damit hun-
dertvierundzwanzigmal hoher als 1960. Mit Blick auf die Globalisierung ist
die Steigerung des Warenexports um rund 85 Prozent in den Jahren 1990 bis

12 | Vgl. Zeit-online vom 7. Dezember 2013 unter www.zeit.de/wirtschaft/2013-12/wto-
einigt-sich-auf-globales-handelsabkommen, aufgerufen am 4. April 2015.
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2000 signifikant, da die 6konomische Verflechtung 1990 hoch war bzw. der
Warenexport bereits einen Wert von knapp 3,5 Billionen US-$ hatte.

Als Folge der Zunahme des grenziiberschreitenden Warenhandels gegeniiber
der Weltwarenproduktion wichst die Bedeutung des Auflenhandels. Dies wird
bei einer Betrachtung der Auflenhandelsquote deutlich: Der prozentuale Anteil
der Warenexporte und -importe am weltweiten BIP stieg von 19,7 Prozent im Jahr
1970 auf 48,3 Prozent im Jahr 2010. Die globale Finanz- und Wirtschaftskrise
2008/2009 hat zum stirksten Riickgang des Warenhandels seit 1950 gefiihrt.
So nahm der reale Warenexport zwischen 2009 und 2010 um 13,5 Prozent zu.
Der Wert der exportierten Waren lag 2010 bei 15,26 Billionen US-Dollar — das
waren zwar immer noch 879 Milliarden US-Dollar weniger als 2008, aber 2,74
Billionen US-Dollar mehr als im Jahr 2009. Entsprechend erhéhte sich der pro-
zentuale Anteil der Warenexporte und -importe am weltweiten BIP zwischen
2009 und 2010 von 43,4 auf 48,3 Prozent. Von 2010 auf 2011 erhohte sich der
reale Warenexport um weitere 5,1 Prozent und lag dadurch nicht nur hoher als vor
der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise, sondern erreichte auch seinen bishe-
rigen Héchstwert. Der Wert der exportierten Waren stieg 2011 auf 18,21 Billionen
US-Dollar und lag damit ebenfalls iiber dem Vorkrisenniveau (plus 12,9 Prozent
bzw. 2,07 Billionen US-Dollar gegeniiber dem Jahr 2008)."* Extrapoliert man die
nachfolgende Grafik fiir die 2010er Jahre ist es empirisch wahrscheinlich, dass
der Welthandel auch in der Dekade 2010 — 2020 entsprechend zulegen wird.

Abbildung 1: Entwicklung des Welthandels nach Lindergruppen
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Quelle: UNCTAD/UNCTADstat; Grafik: Siemens 2012

Die Wachstums- und Wohlstandeffekte der Globalisierung lassen sich in
klassischer Weise mit der Verdnderung des Bruttoinlandsprodukts pro Kopf
messen. Das Bruttoinlandsprodukt misst den Gesamtwert aller Giiter und
Dienstleistungen, die innerhalb eines Jahres innerhalb einer Volkswirtschaft

13 | Vgl. ebd.
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hergestellt werden und ist als Gradmesser des Wirtschaftswachstums eines
Landes die wichtigste Grofe der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Das
Pro-Kopf-Einkommen berechnet dabei das Durchschnittseinkommen der Ein-
wohner im Land. Diese MessgrofRe ist wichtig, um die wirtschaftliche Lage
verschiedener Linder und die Wohlstandseffekte fiir ihre Einwohner verglei-
chen zu kénnen. Sie ist insofern ein guter Indikator, um Wohlstandseffekte
der Globalisierung aufzuzeigen, auch wenn Kritiker in dieser eindimensiona-
len makrookonomischen Bezugsgrofie eine verengte Interpretation des Wohl-
stands und damit der Globalisierungseffekte sehen, die wichtige Beziige wie
Kaufkraftparititen, Umweltqualitit, allgemeine Hygiene und Gesundheit, so-
ziale Sicherheit oder Bildungsgrad ausblenden wiirden und sich bevorzugt auf
andere Bewertungsgrundlagen wie den Gini-Index oder den Human Develop-
ment-Index beziehen.

Abbildung 2: Wachstum des Bruttoinlandsprodukts
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Quelle: Weltbank/PwC (2011), The World in 2050; Grafik: Siemens 2012

Die Daten fiir die 2000er Jahre zeigen dabei auf, dass insbesondere die sich
entwickelnden Staaten von der 6konomischen Globalisierung profitieren konn-
ten. Wihrend das Wachstum des BIP pro Kopf der 6konomisch entwickelten
Staaten von 1980 bis 1989 noch iiber dem der 6konomisch sich entwickelnden
Staaten lag, hat sich dieses Verhiltnis seit 1990, also dem Beginn der dritten
Welle der Globalisierung, grundlegend umgekehrt. Mitte der 2000er Jahre
entfielen vom Welt-Bruttoinlandsprodukt pro Kopf iiber 77 Prozent auf die
Skonomisch entwickelten Staaten (31.600 US-$) und etwa 20,5 Prozent auf die
Skonomisch sich entwickelnden Staaten (8.400 US-$). Gut zwei Prozent ent-
fielen auf Stid-Osteuropa und die Gemeinschaft unabhingiger Staaten (GUS).
Und in der Prognose bleibt dies so, wobei die ckonomische Entwicklung des
BIP in den Entwicklungslindern stark schwankt, in den Schwellenlindern al-
lerdings unisono weiter mit hohen Erwartungen verbunden wird, trotzdem es
wie etwa in Brasilien aufgrund des Verfalls des Rohdlpreises und einer poli-
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tisch katastrophalen Korruption 2016 zu einer Rezession gekommen ist und
das Wirtschaftswachstum in China zum gleichen Zeitpunkt schwichelte.

Die Liberalisierung und die Deregulierung waren
ein wichtiger Pfeiler der 6konomischen Globalisierung, ...

Nicht zuletzt bildet die Liberalisierung und Deregulierung der internationalen
Finanzmirkte einen wesentlichen Pfeiler der 6konomischen Globalisierung.
Zum einen wird sie als Folge des wachsenden internationalen Wirtschaftsver-
kehrs gesehen; zum anderen haben gerade die Finanzmirkte in den vergange-
nen Jahren als Beschleuniger der weltwirtschaftlichen Verflechtung gewirkt.
Ursache und Wirkung sind nicht immer eindeutig voneinander zu trennen, auf
jeden Fall bestehen bei der Globalisierung der Finanzmarkte erhebliche Inter-
dependenzen zu anderen Globalisierungsfeldern. Eine deutlich zunehmende
weltweite Integration der Finanzmirkte ist etwa seit Beginn der 198ocer Jahre
zu beobachten. Sie zeigt sich unter anderem im Wachstum des internationalen
Wertpapierhandels oder der Devisenumsitze. Neue Marktakteure wie Hedge-
fonds oder Private Equity-Unternehmen, die international investieren, beein-
flussen dabei neben traditionellen Marktteilnehmern — beispielsweise Invest-
mentbanken, Kreditinstituten oder Investmentgesellschaften — inzwischen das
Marktgeschehen. Mehrere Faktoren haben zu dieser Entwicklung beigetragen.
Die Liberalisierung ist eine wesentliche Ursache fiir die Ausweitung des Han-
delsvolumens von Finanzinstrumenten tiber traditionelle und neue Marktak-
teure hinaus. Die Entwicklung und breite Anwendung der Computertechno-
logie und neue elektronische Kommunikationsformen haben es erméglicht,
komplexe und grofle Informationsmengen in kurzer Zeit zu verarbeiten, zu
verbreiten und Kapitaltransfers in fast beliebiger Hohe auch tiber grofie Entfer-
nungen fast zeitgleich zu veranlassen und auszufithren. Um die Wettbewerbs-
fihigkeit der einzelnen nationalen Finanzmirkte zu férdern, wurden von vielen
Regierungen Kapitalkontrollen, Handels- und Marktzugangsbeschrinkungen
sukzessive aufgehoben oder abgebaut. Zu gleicher Zeit wurde der Spielraum
fur die Einfithrung neuer Finanzinstrumente erweitert. Dieser Prozess hat zu
einer Vielzahl von Finanzinnovationen gefiihrt und die internationale Uber-
tragung von Kapital erleichtert. In diesem Zusammenhang war ein Trend zur
Verbriefung von Forderungen und Finanztiteln zu beobachten, der eine wichti-
ge Bedingung fiir deren Handelbarkeit darstellt. Damit wurden viele neuartige
Méoglichkeiten zur Risikoabsicherung von Finanztransaktionen, aber auch fiir
hoch spekulative Geschifte und >Zockereien« geschaffen, die ein wesentlicher
Anlass fiir die Finanzkrisen der 2000er und 2010er Jahre waren.™*

14 | Vgl.www.globalisierung-fakten.de/globalisierung-informationen/globalisierung-der-finanz
maerkte/, aufgerufen am 29. Mai 2015.
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... der aufgrund der nicht ausreichenden politischen Kontrolle
auf Sand gebaut war

Die institutionalisierten und privaten Anleger auf den Kapitalmirkten sind
hoch sensibel, das globalisierte Finanzmarktsystem anfillig fir Krisen und
Schocks. Einerseits bedrohen Schwichen des Systems seine Funktion selbst;
andererseits droht jederzeit die Gefahr, dass durch Spekulation, Inflation oder
Deflation eine gesunde Entwicklung der Realwirtschaft in Gefahr gerit. Das
globale Finanzsystem ist der Blutkreislauf der Weltwirtschaft. Verstopft ein Ge-
fiR in diesem System, kommt es zu einem Infarkt. Mehren sich Infarkte an
verschiedenen Orten, droht der >gréfite anzunehmende Unfall« (GAU) in der
Weltwirtschaft. Das Platzen der Internetblase Anfang der 2000er Jahre und die
globale Finanzkrise, die 2007 als Immobilienkrise in den USA begann und eine
globale Wihrungs-, Wirtschafts- und Bankenkrise nach sich zog, griff rasch auf
Europa tiber und hat so in der Folge wie eine finanzékonomische Pandemie das
gesamte globale Finanzsystem infiziert. Der damalige EZB-Chef Jean-Claude
Trichet etwa warnte in diesem Zusammenhang eindringlich davor, die systemi-
schen Gefahren der Krise nicht zu unterschitzen.” Robert Shapiro, ehemaliger
Berater der amerikanischen Prisidenten Clinton und Obama, prognostizierte
Ende 2011 einen Zusammenbruch des weltweiten Bankensystems, ausgehend
von der Schuldenkrise in der Euro-Zone, der iiber Groflbritannien zu einem
Zusammenbruch des globalen Bankensystems fithren werde.'® Das war iiber-
trieben, wie wir heute wissen. Aber die Alarmglocken liuteten laut und deut-
lich. Die Infektion fithrte aber dann tiber eine Banken- und Staatsschulden-
krise tiber privatwirtschaftliche Insolvenzen zu der Befiirchtung eines Kollaps’
des europidischen Wihrungssystems und einer mdglichen Insolvenz mehrerer
Staaten in der Eurozone?. Das war nicht iibertrieben, wie wir heute wissen.
Dieser Prozess zeigte auf, wie fragil das Weltfinanzsystem nach wie vor ist
und wieweit die ckonomische Globalisierung auf allen Ebenen mit antagonis-
tischen Forderungen nach Regulierung oder Deregulierung, politischer Kon-
trolle oder Liberalisierung verbunden wird. Die Globalisierung realisiert eine
hohe Krisenanfilligkeit, die in allen moglichen Gegenden der Welt verursacht
werden kénnen. Spekulativ eingesetzte Finanzinnovationen verursachen Kurs-

15 | Vgl. www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/dramatischer-appell-ezb-chef-sieht-
globalesfinanzsystem-in-gefahr-a-791170.html, aufgerufen am 29. Mai 2015.

16 | Vgl. http://de.ibtimes.com/articles/24759/20111007/robert-shapiro-globaler-
zusammenbruch-des-finanzsystems-durch-euro-schuldenkrise-steht-bevor.htm, aufgeru-
fen am 4. Mai 2015.

17 | Dies betraf zunachst Griechenland, Portugal und Irland, dann Zypern, Spanien und
Italien, und auch Frankreich, Malta oder Kroatien wurden als Problemfélle von den Rating-
agenturen thematisiert.
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schwankungen und tragen so zur Verbreitung von Krisen bei. Im Rahmen
einer weltweit wirksamen Liberalisierung der Finanzmirkte miissen Anle-
ger und Spekulanten viel realistischer damit rechnen, nicht nur an positiven,
sondern auch an negativen Entwicklungen teilzunehmen. Hinzu kommt:
die Zentralbanken bekimpfen weltweite Schulden- oder Wahrungskrisen
mit dem Instrument der Fiskalpolitik, obwohl sie eigentlich nur ein Mandat
fur eine entsprechende Geld- und Zinspolitik haben. Im Fall der Finanzkrise
2007 bis 2015 bedeutete dies eine Politik des billigen Geldes durch extrem
niedrige Leitzinsen, die durch die Notenbank in Amerika und die Europii-
sche Zentralbank zur Abwehr deflationidrer Tendenzen und fiir die Gesun-
dung insbesondere Siid- und Stidosteuropas eingesetzt worden ist. Letzteres
geschah durch spektakulire und héchst umstrittene Kdufe maroder Staats-
anleihen durch die Europdische Zentralbank, die als Umgehung der Bail-
out-Klausel des Maastrichter Vertrags interpretiert worden sind. Im Ergeb-
nis entstanden massive Zinsverluste konventioneller Spareinlagen und eine
neuerliche Blase an den internationalen Aktien- und Immobilienmirkten, die
annihernd jedes Unternehmen und jeder private Haushalt in den USA und
Europa zu spuiren bekam. Dies bedeutete die schleichende Entwertung von
Kapital und Vermdgens fiir Jedermann. Es sei denn, er sprang auf den Zug
anderer Investitionen und neuer Spekulationen in anderen Anlagebereichen
auf — erneut mit vollem Risiko.®

Die Bedeutung der Globalisierung fiir Politik und Staatlichkeit

Globalisierung und das Netzwerkzeitalter erodieren die Souverdnitit des Na-
tionalstaats und die Legitimitit seiner demokratischen Entscheidungen. Die
Globalisierung fiihrte zu einer Neubestimmung von Staatsaufgaben und zu
neuen Formen der Produktion offentlicher Giiter.” Sie riickte das beherr-
schende Konzept der vornehmlich nationalen Regie politischer Fragen und
Stoffe aus dem Mittelpunkt staatlichen Handelns und stirkte einerseits sub-
sididre Handlungsformen und andererseits Konzepte regionaler Integration.
Gleichzeitig brachen mit ihr neue politische Konfliktlinien jenseits des Rechts-
Mitte-Links-Schemas auf: nicht Klassen und ihre Konfrontation waren die Bio-
tope gesellschaftlicher Konflikte sondern gesellschaftliche Schichtungen und
sozio-kulturelle Milieus. Globalisierung gefihrdete das Konzept einer offenen
und demokratischen Gesellschaft. Die normative Schwichung der Nation,
schwichelnde Sozialstrukturen und abnehmende Deutungshoheit der eta-

18 | Dies betraf etwa den Kauf von Unternehmensanleihen, die bei Insolvenzen der Fir-
men dann zu einem wirtschaftlichen Totalverlust fiir die Anleger fiihrten.

19 | Offentliche Giiter sind zum Beispiel innere und &ufere Sicherheit oder soziale
Gerechtigkeit.
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blierten politischen und gesellschaftlichen Krifte erzeugten in Europa neue
politische Konfliktstrukturen. Sie schufen zunehmend den Humus fiir einen
neuen Populismus. Dies hat Auswirkungen auf die politische Stabilitit und
Regierbarkeit in westlichen Demokratien (Grande 2010).?° George Soros, der
>Kommunist< unter den Devisenspekulanten, erklirte nach seinen sensatio-
nellen Spekulationen auf dem internationalen Devisenmirkten in den 19g9oer
und 2000er Jahren das Prinzip des Marktfundamentalismus fiir gescheitert
fiir eine offene und humane Gesellschatft:

»Marktfundamentalisten behaupten, dem Gemeinwohl sei am besten gedient, wenn
man jedermann gestattet, seine Eigeninteressen zu verfolgen. Das hort sich nach einer
verlockenden Idee an - leider stimmt sie nur zur Halfte. Fiir die Verfolgung privater Inte-
ressen eignen sich private Markte hervorragend, aber sie sind nicht dafiir gemacht, die
Interessen der Allgemeinheit zu schiitzen; [...] die Bewahrung der Marktmechanismen
ist selbst ein dffentliches Interesse, eines von vielen. Schlief8lich konkurrieren Markt-
teilnehmer nicht deshalb miteinander, weil sie den freien Wettbewerb erhalten wollen,
sondern um zu gewinnen; wenn sie kdnnten, wiirden sie den Wettbewerb ausschalten«
(Soros 2001: 11).

Es entstanden erhebliche Anpassungsprobleme
fiir Nationalstaaten mit Blick auf die Vereinbarkeit
ihrer Wirtschafts- und Sozialpolitik

Uniibersehbar wurde also, dass Globalisierung das System der sozialen Markt-
wirtschaft in den Staaten der westlich geprigten Welt mit regulatorischen An-
passungsproblemen konfrontiert. Und die Staaten aus anderen Kulturkreisen
in ihrem Selbstverstindnis und sozio-okonomischen Grundlagen auch. Mit
anderen Worten: Globalisierung brachte ein Zeitalter hervor, in dem die Welt
durch eine widerspriichliche Doppelstruktur von Weltwirtschaft und Staaten-
welt geprigt wird. Die Globalisierung realisiert insofern politischen Hand-
lungsbedarf auf drei Ebenen:

« einer sozio-6konomischen Ebene;
. einer institutionell-administrativen Ebene;
« einer politisch-kulturellen Ebene.

Die Globalisierung der Politik ist eine Folge ihrer sozio-konomischen und
kulturellen Auswirkungen. Ulrich Beck nahm Ende der 199oer Jahre eine
neue politische Melodie im aufkommenden Paradigma des Transnationa-

20 | Vgl. http://archiv.schader-stiftung.de/docs/vortrag_prof_grande_181110.pdf, auf-
gerufen am 19. Mai 2014.
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len wahr, die er mit der »Ent-Teritorialisierung des Sozialen« verband. (Beck
1998b: 12). Vor dem Hintergrund eines sozialrumlich dreidimensionalen
Gesellschaftsbildes, das nicht mehr ausschlieRlich lokal, nicht mehr national
und nicht mehr territorial fixiert ist, thematisierte er damals das Sujet einer
»Politik der Globalisierung«. Er verband damit eine Entzugsmacht, welche
den Einfluss von Nationalstaaten auf wirtschaftliche Ergebnisse zunehmend
transnational operierender Unternehmen im Rahmen der eigenen Grenzen
schwichte. Gleichzeitig machte er ein Souverdnititsdilemma aus, bei dem
staatliche Souverinitit nur durch Preisgabe von Souverinitit und ihre Delega-
tion an supranationale Strukturen méglich sei. Er sah eine Transformation des
Politischen: die territorial gebundene nationale Politik verliere an Substanz,
wihrend die Gestaltungsmacht transnationaler Politik ohne demokratische
Legitimation wachse. Daraus ergebe sich in der Konsequenz die Notwendig-
keit des Regierens jenseits des Nationalstaats. Nicht zuletzt sei damit ein Ein-
griff in die Angelegenheiten anderer Staaten verbunden, wenn der Westen und
die internationalen Institutionen unter den Fahnen der Menschenrechte und
des freien Welthandels in deren inneren Angelegenheiten hineinregiere (ebd.:
18ff.). Und schlieflich wirke eine Dialektik kultureller Globalisierung, die zwi-
schen globalen und lokalen Beziigen eine ordnungspolitische Orientierung
suche: kurzum, eine legitimierte Politik der Globalisierung.

Die Entgrenzung der Problemstrukturen erfordert
mehr internationale Losungsstrukturen

Operativ wendet sich globalisierte Politik jenen Problemen zu, die aufgrund
der Entgrenzung der herkommlichen Problem- und Lésungsstrukturen nicht
ohne multilaterale Institutionen und international wirksame Regelwerke ge-
16st werden konnen. So erfordert die globale Weltwirtschaft Akteure und In-
stitutionen mit legitimierten Zustindigkeiten und einer breiten Akzeptanz
der Bevolkerung. Thnen obliegt die Lenkung des internationalen Giiter- und
Dienstleistungsverkehrs sowie die wirtschaftliche Intervention, so wie es
zum Beispiel im Rahmen der finanzpolitischen Zusammenarbeit zwischen
Internationalem Wihrungsfond (IWF), der EU-Troika und der Europiischen
Zentralbank (EZB) im Kontext der europdischen Privatschulden-, Staatsschul-
den- und Wihrungskrise seit 2008 bis heute geschehen ist. Die politische
Globalisierung wendet sich verstirkt internationalisierten Sachverhalten zu.
In herausragender Weise sind dies zum Beispiel der Klimawandel und Klima-
schutz, die Regulierung des Welthandels sowie die internationale Sicherheit
im Bereich der organisierten Kriminalitit (OK) und des international agieren-
den Terrorismus’. Andere Politikfelder behandeln Themen wie Gesundheit
oder Armut.
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Da internationale Problemstrukturen nicht mehr mit nationalen Lésungs-
strukturen zu behandeln waren, wurden regionale Integrationsmodelle und
multilaterale Organisationsformen im Rahmen einer globalen >Governance<
immer wichtiger. Diese Organisationsformen wurden auch mit den Etiketten
einer Mondialisierung und Weltinnen- oder Weltordnungspolitik bzw. einer
globalen Ordnungspolitik versehen. Global Governance meint eine gemein-
same und zwischenstaatliche Gestaltung der Globalisierung. Dirk Messner
definiert den Begriff als »Entwicklung eines Institutionen- und Regelsystems
und neuer Mechanismen internationaler Kooperation, welche die kontinuier-
liche Problembearbeitung globaler Herausforderungen und grenziiberschrei-
tender Phinomene erlauben« (Messner 2000). Der Begrift bezeichnet so die
Gesamtheit an Institutionen, Regelsystemen, und Mechanismen. Mit ihnen
diskutieren unterschiedliche Akteure globale Herausforderungen und ent-
scheiden tber politische Mafinahmen. Politische Globalisierung entfaltet sich
tiber Nationalstaaten, in regionalen Integrationsprojekte und supranationalen
Strukturen (wie etwa in der Europdischen Union), in internationalen Regimen
sowie innerhalb der Zivilgesellschaft.

Die Globalisierung der Politik vollzieht sich ihrerseits wiederum auf drei
Ebenen:

« des internationalen Rechtsverkehrs
« der staatlichen und nichtstaatlichen internationalen Institutionen,
« der internationalen Offentlichkeit.

Der internationale Rechtsverkehr ermdglicht verbindliche und kalkulierbare
internationale Verhaltensnormen. Als besonders wichtig gilt hier die 1961 be-
schlossene Haager Konvention Nummer zwdlf zur Befreiung auslindischer
offentlicher Urkunden von Legislation und Beglaubigung. Weitere internatio-
nale Abkommen oder Vorhaben sind auf staatlicher Ebene das Kyoto-Protokoll,
ein Abkommen zur weltweiten Verringerung der Emission von Treibhausgasen
oder, auf Ebene der NGOs, der UN Global Compact zur Férderung von verant-
wortungsvollen Unternehmenspraktiken. Die internationalen Organisationen
sind Ergebnis der Globalisierung und prigen ihre Gestalt. Dies sind zum Bei-
spiel der Internationale Wihrungsfonds, die Weltbank, die Vereinten Nationen
(UNO), die Welthandelsorganisation (World Trade Organization, WTO) oder die
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (Organization for Economic
Cooperation and Development, OECD). Fiir wichtige nichtstaatliche Organisa-
tionen (Non Governmental Organizations, NGOs) stehen Umweltbewegungen
wie Greenpeace und der WWF (World Wide Fund for Nature) oder Transpa-
rency International. Auf einer Art Guerilla-Ebene kommen Gruppen wie Attac,
Wikileaks oder Occupy hinzu. Die internationale Offentlichkeit bezeichnet die
Dematerialisierung oder Spiritualisierung 6konomischer Globalisierung durch
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Information und Kommunikation. Durch das Zusammenwirken des inter-
nationalen Rechtsverkehrs und der internationalen Organisationen und ihrer
Riickkoppelung auf regionale, nationale und lokale Kontexte entsteht eine in-
tensive vertikale und horizontale Vernetzung — die Netzwerkgesellschaft der
Globalisierung erhilt so Gestalt und Identitit. Und politische Macht.

Herausforderungen der kulturellen Globalisierung

Die neue, die schnelle Globalisierung war der Urknall fiir die Entstehung eines
neuen Universums kultureller Interaktionen. So entstand eine neue Galaxie,
in der die Schranken der physikalischen Erreichbarkeit zwischen ihren einzel-
nen Planeten itberwunden wurden. Fiir Wolfgang Frithwald, fritherer Prisi-
dent der Alexander-von-Humboldt-Stiftung, ist Globalisierung eine weltweite
Bewegung von sozial- und kulturrevolutionirer Kraft. Er verglich sie bereits
frith mit dem Ubergang von der Schrift- zur Druckkultur (Frithwald 1997).
Die Globalisierung bewirkte eine Internationalisierung der Kultur, die syste-
matisch umgesetzt, importiert und exportiert und schliellich auch industria-
lisiert wurde. Die Kulturindustrie via Funk, Fernsehen und Film und insbe-
sondere das Internet fungieren nicht nur als Plattformen fiir die Ausstrahlung
von Unterhaltung, sondern implizit auch fiir die Weiterverbreitung von Wer-
ten, Verhaltensweisen und Meinungen. Dies funktioniert iiber den Austausch
von Informationen und Interpretationen, die schnell Fragen von Deutungs-
hoheiten aufwerfen. Hier liegen fiir die Protagonisten und Antagonisten der
Globalisierung die Bruchstellen einer sich globalisierenden Kultur. Und dies
ist gelegentlich Sprengstoff fiir das kulturelle Miteinander innerhalb der glo-
balisierten Welt.

Technisch funktioniert dies iiber Printmedien, Internetplattformen, spon-
tane Skype-Konferenzen oder Rudeltelefonie, Fernseh- und Rundfunksendun-
gen, soziale Medien, iiber Film, Mode, >hippe« Technologien oder den inter-
nationalen Austausch von Schiilern, Studenten und Akteuren einer aktiven
Zivilgesellschaft. Hinzu kommt der Geschiftsverkehr multinational operieren-
der Unternehmen oder Universititen. Er erweitert und stabilisiert nicht nur die
Netzwerke der Industrien, sondern transportiert auch Unternehmenskulturen
und die unterschiedlichen Mentalititen und Verhaltensweisen ihrer Angestell-
ten oder Wissenschaftler. Hinzu kommt die Internationalisierung des Konflikts
zwischen Arbeit, Kapital und Umwelt tiber internationale Arbeitgeber- und
Arbeitnehmervertretungen oder Nichtregierungsorganistionen. Sie stehen fiir
einen duflerst wichtigen Interessenausgleich. Allerdings auch fiir einen erbit-
terten Kampf um Partikularinteressen und ideologische Standpunkte.
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Die Frage war und ist, was setzt sich durch:
die Vorherrschaft westlicher Kultur oder
die kulturelle Konvergenz

Dieser komplexe und veristelte Kontext hat die Debatte um die kulturelle Glo-
balisierung verkompliziert. Hier ringen die Thesen von der Dominanz west-
licher Kultur und der kulturellen Konvergenz bzw. die kulturelle Homogenisie-
rung und Heterogenisierung um Geltung. Globalisierung fiihrt so einerseits zu
einer Diffusion von kulturellen Praktiken, Formen des Ausdrucks, der Ideen.
Byung-Chul Han spricht in diesem Zusammenhang von der Herausbildung
einer Hyperkulturalitit (Byung-Chul Han 2005). In diesem Prozess 16sen sich
kulturelle Ausdrucksformen von threm Ursprungsort und zirkulieren in einem
>Hyperraumc«. Vernetzung und Vermischung kennzeichnen diesen Raum einer
neuen globalen Kulturalitit, der von dem Nebeneinander und der Gleichzei-
tigkeit des Verschiedenen charakterisiert sei. Im Ergebnis entsteht so eine
weltweite Verfiigbarkeit von vielen kulturellen Elementen. Die Verdringung
der einheimischen Kulturen spiele sich hiufig nur auf einer oberflichlichen
Ebene ab. Einfliisse wiirden lokal modifiziert und in die eigenen kulturellen
Wertvorstellungen verwebt. Auflerdem verbessere sich die Situation von vielen
Menschen bzw. Menschengruppen durch den Kontakt mit der westlichen Kul-
tur. Das Konzept der Hyperkulturalitit verweist auf die kulturelle Dynamik der
Globalisierung, die iiber die Inter-, Multi- oder Transkulturalitit hinausgeht. Im
Zuge dieses Konzepts bilde sich eine universale Kultur heraus, die hybride For-
men aus verschiedenen Traditionen und der Postmoderne umfasst.”!

Das Phinomen lisst sich mit der >McDonaldisierung« nicht-westlicher Ge-
sellschaften oder dem wachsenden Einfluss des Fernsehens und der interna-
tionalen Popmusikkultur illustrieren.

Kultur wurde zu einem wesentlichen Einflussfaktor
in der Globalisierung

Viele global agierende Markenkonzerne haben ihren Ursprung in der westli-
chen Welt, und hier insbesondere in den USA. Mit ihren Produkten erweitern
sie nicht nur das Warenangebot in der jeweiligen Zielregion bzw. verdringen
regionale Produkte. Das Tragen von Adidas- oder Nike-Schuhen, der Gebrauch
des iPod und des iPhones, das Trinken von Coca Cola und das Essen bei McDo-
nald’s sind dariiber hinaus immer auch ein kultureller Ausdruck, eine Wert-
entscheidung und ein offentliches Statement. Gelegentlich vielleicht auch
abschitzig mit Blick auf diejenigen, die sich diesen Zugang zur Welt nicht

21 | Vgl. auch http://de.wikipedia.org/wiki/Globalisierung#cite_note-32, aufgerufen am
17. Dezember 2013.
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leisten konnen. Oder, die sich diesem Mainstream mental oder emotional
nicht anschlieRen wollen. In beiden Fillen impliziert das die Gefahr sozialer
Exklusion. Angleichung im Konsum und in den Entscheidungen fiir Marken
schliefen eine Geringschitzung der Angebote des eigenen Kulturkreises ein,
besonders bei jungen Menschen, die dem internationalen Geschmack aufge-
schlossener gegeniiberstehen als dem lokalen Angebot traditioneller Natur.
Einerseits.

Andererseits difftundieren aber auch Produkte oder Dienstleistungen nicht-
westlicher Kulturen in die westlich geprigte Hemisphire. Oder adaptierte
Unterhaltungsformate erobern sich ihren Markt. -Manga-Comics< oder >Bol-
lywoods, die indische Film- und Unterhaltungsindustrie, haben gezeigt, wie
die Aneignung eines Marktes geht, der frither den internationalen US-Produk-
tionen vorbehalten war. Im Globalisierungsdiskurs werden so einerseits die
Dominanz westlicher Kulturen und die damit verbundenen Konsummuster
kritisiert. Andererseits wird auf Homogenisierungstendenzen hingewiesen,
die im Zuge von Standardisierungs- und Vereinheitlichungsprozessen zu
einer Verschmelzung von Kulturen fithren: wenn sich das weltweite Konsum-
verhalten und andere Bereiche des Alltagslebens immer weiter angleichen,
werden lokale Traditionen schrittweise durch eine Einheitskultur ersetzt. Fuir
beide Thesen — westliche Dominanz und kulturelle Konvergenz — wird der
Konzern McDonald’s als Beispiel angefiihrt. Fiir die westliche Dominanz steht
das durch den amerikanischen Soziologen George Ritzer gepragte Schlagwort
>McDonaldisierung« (Ritzer 1990).

Die MacDonaldisierung steht sowohl fiir die negativen Folgen
der Globalisierung als auch fiir positive Adaptionsprozesse
in der »neuen Welt«

Die Fast-Food-Kette McDonald’s ist fiir Globalisierungskritiker das Paradebei-
spiel fiir die negativen Folgen der Globalisierung. Sie verkérpere den Ubergang
von traditionellen zu rationalen Geschifts- und Gedankenmodellen, die auf
effizienten, kalkulierbaren, voraussagbaren und kontrollierbaren Prinzipien
basieren. Ritzer vertrat die Auffassung, dass damit eine Neuausrichtung unter-
nehmerischen Handelns verbunden sei, die rationale Kriterien favorisiere und
traditionelle Organisations- und Lebensweisen verdringen wiirde. Als grofite
und wohl bekannteste Fast-Food-Kette der Welt war der Konzern regelmifig
Ziel von Protestaktionen von Globalisierungskritikern sowie Umwelt- und Ver-
braucherschiitzern. Dariiber hinaus wurde dem Konzern hiufig die Ausbeu-
tung von schlecht bezahlten Arbeitskriften, Kinderarbeit und das Verhindern
gewerkschaftlicher Aktivititen vorgeworfen. Und die globale Animation einer
nahrungsbedingten Adipositas (Fettleibigkeit). Im Nahen Osten, Frankreich
und Spanien kam es deshalb zu gewalttitigen Aktionen gegen einzelne Nie-
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derlassungen. Eine Fast-Food-Kette, deren Sinn und Zweck in der Herstellung
und dem Verkauf von Burgern, Pommes Frites und kalorienreichen Kaltge-
trinken ist, wurde somit zur Zielscheibe aufgebrachter Globalisierungsgegner
umfunktioniert.

Gleichzeitig ist McDonald’s auch ein Beispiel fiir die These der kulturel-
len Konvergenz, da McDonald’s seinen Auftritt und die Produktpalette je nach
Region kulturellen Gegebenheiten angepasst hat. So wird etwa in israelischen
Niederlassungen koscheres Essen angeboten. Alle Restaurants bleiben am Sab-
bat geschlossen. In Indien werden keine Rindfleischgerichte verkauft und auch
in islamisch geprigten Lindern die jeweiligen Speisevorschriften eingehalten.
Das erste McDonald’s Restaurant wurde 1940 in Kalifornien eréffnet. In den
frithen 19770er Jahren expandierte das Unternehmen in Teile Europas, Austra-
liens, Mittelamerikas und Japans. In den darauffolgenden 20 Jahren wurden
Westeuropa und Lateinamerika nahezu komplett erschlossen. In den 199oer
Jahren erfolgte die Expansion vor allem nach Asien, Osteuropa, in den Nahen
Osten und die Er6ffnung der ersten Filialen in Afrika. Die >McDonaldisierung<
ist gigantisch. 2016 betrieb McDonalds 36.258 Restaurants in 119 Lindern. Das
Unternehmen verzeichnete mit etwa 1.800.000 Mitarbeitern einen Gesamt-
umsatz von iiber 27 Milliarden US-$.22

Die Umtriebigkeit der Kulturindustrie kann aus
der Sicht anderer Kulturkreise auch als perfide Indoktrinierung
von Seiten des Westens interpretiert werden

Die Kultur- und Unterhaltungsindustrie dient der kommerziellen Herstel-
lung und Verbreitung von Produkten vor allem aus den Bereichen Fernsehen,
Film, Musik, Buch und Computerspiele. Hier ist die Branche der Video- und
Computerspiele besonders interessant. Anfang der 2000er Jahre setzte diese
Branche bereits fast 6o Milliarden US-$ um. Das war doppelt soviel, wie die
Musikindustrie erwirtschaftet hat und die Branche hat sich den Umsitzen der
Filmwirtschaft angenihert. Bis 2015 erwartete man Umsitze in der Grofen-
ordnung von 82 Milliarden US-$ pro Jahr.?*

Die Unterhaltungsindustrie gilt als Vermittler von Lebensweisen und -wel-
ten und wird damit besonders fiir Jugendliche zur Orientierungsgrundlage
fur Geschmacks- und Stilbildung sowie Verhaltensweisen. Die Konsumin-
tensitit in der Kulturindustrie, ihre Omniprisenz auf Schritt und Tritt in der
Werbung, tiber >Apps< auf dem Smartphone oder in sekundiren und tertidren
medialen Verwertungsketten sowie ihre enormen Umsitze zeigen auf, wie
stark diese Industrie unseren Alltag penetriert. Wie alle Massenmedien hat

22 | Vgl. http://de.wikipedia.org/wiki/McDonald’s, aufgerufen am 22. Juli 2014.
23 | Vgl. www.pressetext.com/news/20111209014, aufgerufen am 15. August 2015.
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auch das Fernsehen eine unverkennbare Wirkung auf seine Konsumenten. Da
es leicht zu konsumieren und in allen Bevolkerungsgruppen sehr beliebt ist,
besitzt das Fernsehen eine besonders meinungsbildende und sozialisierende
Wirkung. Als populir und massenwirksam gelten Unterhaltungssendungen:
sie erzielen regelmiflig hohe Einschaltquoten. Innerhalb der Unterhaltungs-
sparte hat der internationale Handel mit spezifischen Sendeformaten in den
letzten Jahren stark zugenommen. Unter Sendeformaten versteht man dabei
ein feststehendes Sendekonzept mit einheitlich geregelten Formen der Prisen-
tation. Das fithrt dazu, dass sich die Fernsehprogramme weltweit immer wei-
ter angleichen. Waren es ehemals iiberwiegend (US-amerikanische) Spielfilme
und Serien, die im Ausland gezeigt wurden, so ist heute dariiber hinaus eine
hohe Anzahl an Formaten zu finden, die zwar im Ausstrahlungsland produ-
ziert werden, sich jedoch einer auslindischen Vorlage bedienen und weltweit
erfolgreich lizenziert wurden. Die Formate reichen von Talentwettbewerben
und Castings wie >Pop Idol« (internationale Version von »Deutschland sucht
den Superstar«) iiber Reality Soaps wie >Big Brother« bis hin zu Quizsendun-
gen wie >Wer wird Millionir?<. Letzteres wurde eindrucksvoll durch den indi-
schen Film »Slumdog Milliondr« illustriert, der mit vier Oscars ausgezeich-
net wurde und die Verbreitung westlicher Unterhaltungsformate in anderen
Kulturkreisen eindrucksvoll demonstriert. Dabei sind Konflikte an denjenigen
Schnittstellen vorprogrammiert, an denen unvertrigliche Elemente aufeinan-
der prallen. Solche Motive spielen im Rahmen der Universalisierungsverspre-
chen westlicher Kultur oder Wertvorstellungen eine wichtige Rolle. Teil davon
ist der Export entsprechender Verhaltensmuster, Konsumgewohnheiten, Ele-
mente der Populir- und Vergniigungskultur oder Bildungsgiiter. Insbesondere
die Penetration der Weltmirkte durch westliche Produkte, Werbung und Film-
kultur ruft Aversionen hervor.

Henry Kissinger beschrieb dies einmal treffend so: »Die amerikanische
Popkultur wirkt weltweit geschmacksbildend, wird allerdings gelegentlich
auch zum Ziindstoff nationaler Ressentiments« (Kissinger 2002: 28). Dies
lasst sich an einem Beispiel zeigen: Die in den 199oer Jahren in den USA pro-
duzierte Actionkomdédie >True Lies< mit Arnold Schwarzenegger und Jamie Lee
Curtis entwickelte in seinem Plot die Jagd auf islamistische Terroristen, die
versuchten, im Zentrum der USA zwei Atombomben zu ziinden. Der span-
nende und weltweit duflerst erfolgreiche Film im Genre >Actionkomédie« en-
dete natiirlich mit dem Sieg des amerikanischen Geheimdienstes iiber die Ter-
roristen und der Beseitigung der Gefahr. Das Problem bei diesem aufwendig
inszenierten Film lag in zwei Aspekten: So wurden die Terroristen zwar als
duferst gefihrliche Gruppierung gezeichnet, ihre Motive und ihr Vorgehen in
>ihrem Jihad< aber heftig glossiert. Zum anderen war dies eine nebenbei ins
Licherliche gezogene und mit zahlreichen Stereotypen gespickte Darstellung
von Befindlichkeiten in der islamischen Welt. Mit westlichen Augen betrachtet
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sicher zum stotlachen<. Aufgrund der globalen Ausstrahlung des Films auch in
den Lindern der islamischen Welt demonstrierte Hollywood, was einige Pro-
duzenten von dieser >Welt< hielten und wie sie sich lustig machten. In der west-
lichen Hemisphire hat der Film sicherlich amiisiert. In islamischen Gesell-
schaften mag er zu Verdrgerungen, wenn nicht zur Wut iiber diese vermutlich
gar nicht gewollte oder einfach nur fahrlissig hingenommene >Denunziation<
der heimischen Kultur beigetragen haben. Eine hochpolitische Aufladung be-
kam dieser Aspekt mit der Veréffentlichung des Romans >Satanische Verse«
von Salman Rushdie. Dieses Buch war der Anlass fiir das iranischen Staats-
oberhaupt Ayatolla Khomeini, Rushdie mittels einer Fatwa? Anfang 1989 zum
Tode zu verurteilen. Ein anderes Beispiel ist die Publikation von zwolf Moham-
med-Karrikaturen durch die ddnische Zeitung Jyllands-Posten im Jahr 20006.
Diese fithrte in der islamischen Offentlichkeit zu massiven Protesten und in
der Folge entwickelte sich der Streit zu einer internationalen Krise, in welcher
der westliche Wert der Meinungsfreiheit gegen das Selbstwertempfinden der
islamischen Welt stand, die diesen Vorfall als Sakrileg gegeniiber der eigenen
religiésen Identitit empfand (Sinram 2o015). Endgiiltig eskalierte die kulturelle
Aversion zwischen Westen und Islam mit den Terroranschligen von IS-Terro-
risten auf die Redaktion der franzdsischen Satirezeitschrift Charlie Hebdo, bei
dem am 7. Januar 2015 ein Grof3teil der Redaktion ermordet wurde. Damit legte
der kulturelle Konflikt der Globalisierung seine hirteste Gangart ein.

Auch auf dem internationalen Musikmarkt, der jihrlich mit zweistelligen
Milliardenumsitzen einer der umsatzstirksten der Unterhaltungsindustrie
ist, lasst sich eine Konzentration auf Unternehmen in den USA, Japan und
zum Teil Europa beobachten. Drei grofle multinationale Konzerne beherr-
schen im Wesentlichen den globalen Musikmarkt. Dies sind die Universal
Music Group, die Warner Music Group und Sony Music Entertainment. Die-
se bilden die >Major Labels<. Die groflen Drei vereinen iiber 70 Prozent Welt-
marktanteil auf sich. Darunter agieren kleinere Firmen, die unter dem Begriff
der >Independent Labels< sortiert werden und die restlichen 30 Prozent des
Weltmarktanteils auf sich vereinen. Auf beiden Ebenen kam es zu Konzent-
rationsprozessen, die faktisch eine oligopolistische Struktur hervorbrachten.”
Die Oligopolisierung auf dem Musikmarkt wird kritisiert, weil die global an-
gebotenen Inhalte amerikanisch-europdisch-japanischen Ursprungs vor allem
>westliche« Geschichten und davon geprigte Wertvorstellungen und Gedan-
kenmuster transportieren wiirden. Dies fithre dazu, dass zentrale Bereiche des
kulturellen Lebens iiber universelle Bilderwelten, Modeformen und Konsum-

24 | Eine Fatwa ist eine von einer islamischen Autoritat erteilte Rechtsauskunft, die dem
Zweck dient, ein religiéses oder rechtliches Problem, das unter den muslimischen Gléubi-
gen aufgetreten ist, zu klaren.

25 | Vgl. http://de.wikipedia.org/wiki/Musikindustrie, aufgerufen am 23. Juli 2014.
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guter geprigt werden. Da diese unter 6konomischen Gesichtspunkten verbrei-
tet werden, seien sie durch allgemeine Konsumierbarkeit und Stimulierung
von Konsumbediirfnissen geprigt. Dabei mdgen auch hier stilistische >Spot-
lights< andere Kulturkreise irritieren. Die schrillen und immer mehr sexuell
aufgeladenen Welten der westlichen Popkultur kénnen die sikularisierte Welt
des Okzidents entziicken; in der Welt des Orients und der islamischen Kultur
werden provozierende Showeinlagen der Pop-Diven Madonna oder Lady Gaga
und der frenetische Applaus dazu wohl eher zu fassungslosem Kopfschiitteln
oder aggressiver Ablehnung fithren.

Vor diesem Hintergrund wird die kulturelle Ausstrahlungskraft der Globa-
lisierung deutlich. Sie fithrt zu Konflikten. Und sie fithrt zu politischen Konse-
quenzen. So befeuern sie Aversionen und Antipathien, die in Konfrontationen
und massive Gewalt in und mit anderen Kulturkreisen einmiinden kénnen.
Samuel Huntington sprach Mitte der 19g9oer Jahre vom »Clash of Civilizati-
on«, vom »Kampf der Kulturen«, wie der Titel ins Deutsche tibersetzt wurde
(Huntington, 1996). Demnach werde die Weltpolitik des 21. Jahrhunderts nicht
von Auseinandersetzungen politischer, ideologischer oder wirtschaftlicher Na-
tur bestimmt, sondern vom Konflikt zwischen acht grofRen Kulturkreisen: dem
westlichen Kreis, dem afrikanischen, dem sinischen, dem hinduistischen,
dem islamischen, dem japanischen, dem lateinamerikanischen und dem or-
thodoxen Kreis (ebd.: u71t.).

Eine besondere Rolle spielen religiose Haltungen,
inshesondere in der Welt des Islam

Eine besondere Rolle spielt dabei die Religion. Dies gilt auch als Reflex auf
die kulturell unangenehme Wahrnehmung einer Dominanz westlicher Si-
kularitit. Religion gibt sowohl Teilen der Eliten als auch breiteren Schichten
sich modernisierender Staaten gesellschaftlichen Sinn und Orientierung. Die
Aufwertung einer traditionellen Religion gilt als Mittel zum Gleichziehen mit
dominierenden Nationen und hiufig zugleich mit der lokalen Schicht, die de-
ren Werte und Lebensstile tibernommen hat (Dore 1986: 411). Hierbei hat sich
diese Interpretation mit Blick auf die Islamisierung der kulturellen Konflikte
weltweit als besonderes Problem erwiesen. Mehr als alles andere bedeutet die
Islamisierung die Zuriickweisung des europiischen und amerikanischen Ein-
flusses auf die eigene Gesellschaft, Politik und Moral (McNeil 1997: 569). In
diesem Sinne verstand Huntington schon Mitte der 199oer Jahre die Renais-
sance nicht-westlicher Religionen als machtvolle Manifestation der Ablehnung
der westlichen Gesellschaften durch Nicht-Westler. Dies bedeutet keine Ableh-
nung der Moderne, sondern eine Ablehnung des Westens und der laizistischen,
relativistischen, degenerierten Kultur, die mit dem Westen assoziiert wird. Sie
bedeutet die Ablehnung dessen, was man die >Westtoxifikation< nichtwest-
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licher Gesellschaften genannt hat. Dies meint die Vergiftung nichtwestlicher
Kulturen mit westlichem Gedankengut. Und sie bedeutet das Statement der
kulturellen Unabhingigkeit vom Westen, die stolze Feststellung: wir werden
modern sein, aber wir werden nicht wie ihr sein« (Huntington 1996: 154). Nach
der Islamwissenschaftlerin Gudrun Krimer sind es seit den 1970er Jahren ins-
besondere islamische Bewegungen — und zwar keineswegs nur die militant fun-
damentalistischen — die den Anspruch des Westens auf universelle Giiltigkeit
der von ihm entwickelten Werte und Maf3stibe als Verletzung ihrer kulturellen
Identitit und als Ausdruck eines ungebrochenen kolonialen Denkens verurtei-
len. Eine erste Manifestation erhielt dieser Aspekt mit der bereits genannten
Verdffentlichung von zwolf Mohammed-Karrikaturen der dinischen Zeitung
Jyllands-Posten im Jahr 2006. Diese fithrte in der islamischen Offentlichkeit zu
massiven Protesten und in der Folge entwickelte sich der Streit zu einer inter-
nationalen Krise, in welcher der westliche Wert der Meinungsfreiheit gegen das
Selbstwertempfinden der islamischen Welt stand, die diesen Vorfall eindeutig
als Sakrileg gegeniiber der eigenen religitsen Identitit empfand (Sinram 2o015).

Die Phinomenologie der neuen Globalisierung ist — zusammengefasst —
beachtlich, ihr alles durchdringender Charakter fasziniert. Die ihr zugrunde-
liegenden technologischen Innovationen und Infrastrukturen sind robust und
treiben sie nachhaltig voran. Thr Durchgriff ist von elementarer Natur. Dies
zeigen die Auswirkungen der Internationalisierung in Wirtschaft, Politik und
Gesellschaft auf, was sich in der wachsenden Asymmetrie gesellschaftlicher
Verhiltnisse, der Beschleunigung des sozio-ckonomischen Wandels sowie der
zunehmenden Abhingigkeiten und Stéranfilligkeiten einer vernetzten Gesell-
schaftswelt manifestiert (Weidenfeld/Turek 2002: 110ff.). Betroffen sind nicht
nur soziale Steuerungssysteme und -mechanismen, betroffen ist jedermann.
Insofern entstanden neue Herausforderungen in Wirtschaft und Umwelt,
Technologie, Sicherheit, fiir den sozialen Wandel und den gesellschaftlichen
Zusammenbhalt.

Wenn der Wandel so fundamental ist, wie funktioniert
dann Globalisierungsmanagement, ...

Die Wahrnehmung der Globalisierung korrespondierte in den vergangenen 25
Jahren mit der Entwicklung entsprechender Tatsachen. Natiirlich hat die Be-
rithrungsdichte von Menschen und Lindern weltweit zugenommen. Die neue
Globalisierung ist total. Die Wechselbeziige moderner Globalitit und techno-
logischer Innovationen haben die Karten im gesellschaftlichen und politischen
Krifteparallelogramm neu gemischt. Die Agenda der Globalisierungsproble-
me ist komplex.
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... mit Blick auf soziale Stabilitat, ...

Konzepte sozialer Stabilitit und internationaler Sicherheit wurden in Frage
gestellt. Sie werden nach wie vor mit scharfen Konflikten konfrontiert. Auch
wenn Globalisierung und technologischer Wandel dazu beitragen, bestehen-
de Knappheit und Ungleichheit zu mildern, neue Entwicklungschancen fiir
unterprivilegierte Menschen oder Gruppen zu schaffen, werden Knappheit
und Ungleichheit auch in Zukunft Ursache von Konflikten sein — Konflikte
um Raum, Konflikte um die Bedeutung von Werten, und Deutungen, Kon-
flikte um Ressourcen oder Konflikte um Besitz. Alleine die wachsende Weltbe-
volkerung auf etwa zehn Milliarden Menschen bis 2050 lisst diese Erwartung
zu. Die Widerstinde gegen die Omnipotenz der Globalitit und die Techno-
logiedominanz wachsen. Globalisierung hat zu einem Raubtierkapitalismus
in Staaten der sich entwickelnden Welt gefiihrt, der sich in Ausbeutungssitu-
ationen von Frauen und Kindern und in katastrophalen Arbeitsbedingungen
manifestiert. Auch die westlichen Arbeitsbeziehungen verindern sich stetig
und sind anfillig geworden fiir prekire Formen der Existenz. Dafiir stehen
im positiven Sinne vermehrte Chancen der beruflichen Selbstverwirklichung,
auch mit Blick auf international attraktive Karrierewege; im negativen Sinne
allerdings fiir Dauer-Praktika, unsichere Arbeitsverhiltnisse, Mobbing und
Burnout, Patchwork-Lebenswege, Kiindigungen und Anstellungen, Zeitarbeit,
erzwungene Frithverrentung oder sozialer Abstieg aufgrund anhaltender
Arbeitslosigkeit.

In den Gesellschaften selbst wird die Sozialstruktur belastet. Mit dem Off-
nen der Schwere zwischen arm und reich stellt sich in der westlichen Welt zu-
nehmend die Frage nach fairen sozialen Verhiltnissen. In China und Brasilien
zum Beispiel entsteht ein Mittelstand, der an der Prosperitit des jeweiligen
Landes teilnehmen will und kann. Neue Formen von Arbeit und Beschifti-
gung bringen Chancen und Risiken fiir jedermann. In Deutschland griff die
Agenda 2010 und fiihrte zu einer hohen Beschiftigungsquote der Bevolke-
rung. Gleichzeitig forderte sie aber auch iiber volatile Beschiftigungsformen
das traditionelle Arbeitsverhiltnis und damit gewohnte Lebensentwiirfe he-
raus. Sie beriithrte die Konstruktion des Sozialstaates, der iiber Sozial- und
Rentenversicherung die Lebensrisiken seiner Biirger nachhaltig abzusichern
sucht. Der demographische Wandel hat hierbei ein besonderes Gewicht, da
er das Verhiltnis zwischen Jungen und Alten sowie zugereisten Migranten
zu tarieren und in vielen Lindern den ungeheuren Sog der Metropolen als
Lebensraum auszugleichen hat.
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... mit Blick auf finanzpolitische Soliditat, ...

Die globalisierten Finanzmadrkte haben erheblichen Einfluss auf die ¢kono-
mische Situation von jedermann. Obwohl die globalisierte Finanzwirtschaft
prinzipiell Chancen fiir profitable Finanzanlagen und Renditen ertfinet, ha-
ben die Finanzkrisen in den 2000er und 2010er Jahren die Risiken offenbart,
die durch Fehlentscheidungen, unmoralisches und kriminelles Verhalten von
Anbietern und Anlegern im System entstanden. Dies hat Vermégen und da-
mit Zukunftsentwiirfe bei denjenigen vernichtet, die auf die Seriositit eines
Systems vertraut haben, die es nicht durchgingig gab. Die grofRen >Deals< des
internationalen Finanzsystems haben schliefilich Geldanlagen und Altersver-
sorgungen selbst bei denjenigen gefihrdet, die sich durch konservative An-
lageformen nicht nur bereichern, sondern materiell absichern und nicht in
einem globalen Casino aktiv werden wollten. Sie haben die Anfilligkeit und
Systemrisiken der globalen finanziellen Verflechtung vor Augen gefiihrt, die
schlieRlich zum Kollaps des gesamten Systems hitte fithren kénnen. Die Welt
stand 2008 und 2011/2012 finanzpolitisch vor einem Abgrund. Rezession
und schlieflich Inflation und Deflation tauchten in der Folge als Gespenster
am Horizont der Zukunft auf. Die Deflation in Griechenland 2012/2013 und
dann nach allen finanzpolitischen Entscheidungen auch 2015 ist hierfiir ein
herausragendes Beispiel. Das Land verzeichnete einen starken Riickgang von
Lohnen und Einkommen und gleichzeitig eine signifikante Senkung der Ver-
braucherpreise — die Wirtschaft des Landes schrumpfte und wirtschaftliche
Dynamik kam zu diesem Zeitraum nicht auf. Selbst Deutschland rutschte an-
gesichts fallender Olpreise und einer praktischen Null-Inflation Anfang 2015
in die Deflation. Dabei war diese Entwicklung nicht unbedingt problematisch.
Fallende Preise haben die Kaufkraft in Deutschland gestiitzt. Die Verbraucher
quittierten die Situation mit einer steigenden Konsumfreude. Es herrschte ein
»magisches Dreieck« aus niedriger Inflation, Lohnzuwichsen und steigender
Beschiftigung.?

... mit Blick auf Energieversorgung
und Versorgungssicherheit, ...

Die Substitution fossiler Energien ist im Gang. Die Zukunft der Kernenergie
ist weltweit unentschieden. Die Nutzung von Kohle nimmt zu. Im Spannungs-
feld von Energieversorgung und Versorgungssicherheit tobt der Kampf um die
Profite auf traditionellen und alternativen Energiemirkten. Es wird gepokert
um Anteile und Profite. Angesichts der weltweit wachsenden Bevolkerung sind
die Ernidhrung der Menschheit und ihre Versorgung mit Energie, mit saube-

26 | Vgl. Die Welt vom 20. Februar 2015.
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rem Wasser sowie Umweltverschmutzung und Klimawandel Globalisierungs-
themen par excellence. Der Klimawandel ist im Rahmen von Wetterextremen
Realitit. Tsunamis, Orkane und Sturmfluten, Temperaturanstieg, Gletscher-
abbruch und Meeresspiegelanstieg verindern unsere Lebensbedingungen.
Technologische Innovationen in der Informations-, Kommunikations-, Bio-
und Nanotechnologien entfalten ihr Potenzial. Sie ermdglichen einen techno-
logischen Fortschritt, der weit iiber den normalen Einfluss herkémmlicher
technologischer Innovationen hinausreicht und tief in menschliche Bediirf-
nisse und Beziehungen eingreift.

... mit Blick auf die innere und duflere Sicherheit
von Gesellschaften und Staaten ...

Die Globalisierung beriihrt die innere und dufiere Sicherheit von Staaten. Sie
gefihrdet die persénliche und gesamtgesellschaftliche Sicherheit. Die Glo-
balisierung hat die Internetkriminalitit intensiviert. Der Cyberwar, also der
in elektronischen Informations- und Kommunikationsnetzen ausgetragene
Krieg, ist im Rahmen von Angriffen auf staatliche, militirische oder zivile
Organisations-, Informations- und Kommunikationsstrukturen im Gang. Der
seit 2001 gefiihrte >geheime Krieg< der USA gegen ihre unsichtbaren und glo-
bal agierenden Gegner ist monstros und wird nach griindlicher technischer
Aufklirung schlieflich operativ im wesentlich tiber elektronische Kampftiih-
rung (elektronische Aufklirung, elektronische Unterstiitzung, elektronische
Gegenmafnahmen und elektronische Schutzmafinahmen) schliefllich mit
modernen High-Tech-Waffen wie Kampfdrohnen und smarten Bomben mit
chirurgischer Prizision gefithrt. Dariiber hinaus wird heute bereits noch wei-
ter gedacht: autonome Waffensysteme, auch >Killer Robots< genannt, gelten als
Reprisentanten eines Paradigmenwechsels in der Kriegsfithrung. Sie sollen
autonom ohne menschlichen Einfluss tiber den Einsatz von Waffen entschei-
den kénnen (Sauer 2014).

Globalisierung produziert eine neue Landkarte der Konflikte. Auf zwi-
schenstaatlicher Ebene belastet staatlicher Zerfall die Stabilitit der interna-
tionalen Beziehungen. Das Desaster des >Arabischen Friihling« hat gezeigt,
wie sehr einerseits progressive Krifte Demokratie und angemessene soziale
Verhiltnisse wollen, und andererseits reaktiondre Krifte dies zu verhindern
wissen. Hier liegt der Keim fiir einen Zusammenprall der Kulturen. Interna-
tionaler Terrorismus, die Auseinandersetzungen tiber den Zugang zu Rohstof-
fen, Wasser und Energie und eine weitverzweigte internationale Kriminalitit
haben die Konfliktformationen des 20. Jahrhunderts im Kampf um ideologi-
sche Deutung, Territorium und geistige Dominanz erginzt.
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und mit Blick auf die Identitat von Menschen
und ihre Vergesellschaftung?

Schlieflich haben sich die mentalen Grundlagen moderner Gesellschaften ge-
wandelt. Es entstanden neue Muster von Individualitit und sozialer Kohision.
Politische Ideen und Ideologien sind im Fluss. Altes, wie die in den 1920er
Jahre entstandene kapitalistisch-sozialistische Konfrontation verschwand und
machte anderen Konflikten Platz. Der Einfluss moderner Medien und neuer
sozialer Begegnungsformen wuchs. Die Vielfalt und Allgegenwart der Medien
ist heute omnipotent. Auch Werte und religiose Dispositionen sind im Fluss.
Die Netzwerkgesellschaft strahlt in eine multipolare Welt aus und verlangt an-
gepasste politisch-institutionelle Strukturen und — in idealer Weise — >glokale<
Verhaltensweisen. Dies war und ist eine Herausforderung fiir die Identitit von
Menschen, Gruppen und Gesellschaften.

Ein Globalisierungsmanagement verlangt also grofle Anstrengungen. Seit
2015 betrigt die Weltbevolkerung nunmehr tiber sieben Milliarden Menschen.
Sie wollen iiberleben, sich verwirklichen und entwickeln. Sie wollen sicher und
selbstbestimmt leben und ihre Natur als Menschen und ihre Vorstellungen in
Familien, Gemeinwesen, Vélkern, Nationen oder in der Weltgesellschaft aus-
leben. Nach wie vor bestehen zwischen Globalisierungsgewinnern und Globa-
lisierungsverlierern Bruchlinien und Griben. Prinzipiell stellt sich seit 1989
nach wie vor die Frage nach der Zukunft der Demokratie und der Gestalt einer
neuen 6kosozialen Marktwirtschaft. Welche Zukunft also hat das Konzept des
Kapitalismus, wenn es (1.) Beschiftigung, (2.) Grundversorgung, (3.) faire Ver-
hiltnisse, (4.) Freiheit des Einzelnen, (5.) soziale Solidaritit und schliellich
(6.) eine okologische Grundvertriglichkeit nachhaltig erméglichen soll? Wie
muss dann im Rahmen einer allumfassenden Globalisierung ein internationa-
les Umfeld beschaffen sein, was einen freien Welthandel realisiert, die Entfal-
tung von Individuen und Gemeinschaften ermdglicht, Kriege minimiert und
Verteilungskonflikte und Diskriminierungen reduziert? Und wie soll schlief3-
lich ein globales Miteinander funktionieren?

Insofern beriihrt die Globalisierung alle wichtigen gesellschaftlichen Teil-
systeme:

«  Wirtschaft, Okologie, und Finanzen;

« Bildung, Wissenschaft und Technologie;

« Innere und duflere Sicherheit;

« Sozialstruktur, Generationengerechtigkeit und Demographie;

« Identitit, Information, Kommunikation, Partizipation und Werte;
« Internationale Zusammenarbeit.
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Sie fordert insbesondere politisches Handeln in folgenden Politikfeldern her-
aus:

«  Wirtschafts- und Finanzpolitik;

«  Umwelt und Energiepolitik;

« Wissenschafts-, Technologie- und Bildungspolitik;
« Sicherheitspolitik;

+ Beschiftigungs-, Demographie- und Sozialpolitik;
- >Global Governance«.

Dies hat Konsequenzen fiir Deutschland und die EU, die regionalen Zusam-
menschliisse und das internationale Regime der >Global Governance«. Es er-
fordert strategisches Denken und Handeln und ist die entscheidende Heraus-
forderung fiir politische Fithrung, demokratische Transparenz und effizientes
Regieren im 21. Jahrhundert.

Wichtig sind also neben den nationalen, regionalen und lokalen Befindlich-
keiten dartiber hinaus ein globales Bewusstsein und eine globale Ordnungs-
politik. Diese kennzeichnet sich durch das Etikett >sWork in Progress<. Hier gibt
es eine Fiille von Baustellen, die es zu bearbeiten gibt.



Il. Baustellen globaler Ordnungspolitik

In diesem Sinne sind die makrockonomischen und mikro6konomischen Ef-
fekte der Globalisierung sozio-okonomisch von Bedeutung. Dies umfasst die
Bereiche politische Regulierung regionaler und internationaler Okonomie so-
wie den Gkologischen Aspekt wirtschaftlichen Handelns. Die Wirtschaft ist
der Motor der Globalisierung. Ich habe beschrieben, wie eine Globalisierung
ohne Grenzen das internationale Wirtschaftsleben belebt und — im optimalen
Fall — Wohlstand realisiert. Das Ideal oder die Realitit einer optimalen wirt-
schaftlichen Globalisierung sehen jedoch insofern anders aus, als dass Defor-
mationen des Wettbewerbs durch Monopole und Oligopole oder Externalititen
wie soziale Ausbeutung, Raubbau oder Umweltzerstérung ein >wohliges Glo-
balisierungserlebnis< nicht zulassen. Insofern bleibt die 6konomische Globali-
sierung jenseits des freien Spiels der Krifte unter dem Etikett einer politisch
gewollten ckosozialen Marktwirtschaft — nach wie vor — ein streitbarer Fall fiir
die volkswirtschaftliche Interpretation, die politische Okonomie und die stra-
tegische Politik.

Das bezieht sich auf das Innenverhiltnis einer Marktwirtschaft genau-
so wie auf die Vernetzung der unterschiedlichen Gesellschaften in der Welt.
Der letzte Punkt verweist auch auf die Organisation eines effektiven und fai-
ren Welthandelssystems, das — falls Kompromisse und faire Regeln gelingen
— einer der Schliissel fiir Spriinge hin zu einer globalen Prosperitit werden
kann. Dies ist fiir entwicklungspolitische Behérden und Nichtregierungsorga-
nisationen ein Schliissel fiir die Entwicklung einer 10-Milliarden-Menschen-
Gesellschaft: Teilhabe am freien Welthandel ohne unfaire Handelspraktiken
und ohne ausschlieflende Zélle oder nicht tarifire Handelshemmnisse.

1. DiE ENDLOSE PUBERTAT DES WELTHANDELSREGIMES

Das Nord-Siid-Wohlstandsgefille bildete im 20. Jahrhundert eine tiefe Bruchli-
nie in der Welt. Das Gefille im Pro-Kopf-Einkommen zwischen der OECD-Welt
und den drmsten Lindern der Welt war lange Zeit katastrophal. Bestehende
oder wachsende Ungleichheiten in der Weltwirtschaft liefen politische Eliten
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oft gleichgtiltig, waren politisch aber nicht gewollt. In der Summe realisierten
sie Nullsummen-Spiele, wo der Gewinn des Einen immer der Verlust des An-
deren ist. Eine allumfassende »gute« Globaliserung war in dieser Kulisse eine
Ilusion. Ein international gerechtes und akzeptiertes Handelsregime wurde in
diesem Zusammenhang essentiell. In der Welt der allumfassenden Globalsie-
rung hat dies mit dem allgemeinen Handels- und Zollabkommen (General Ag-
reement on Tariffs and Trade, GATT) und der Welthandelsorganisation (World
Trade Organization, WTO) eine spezifische Geschichte. GATT und WTO re-
prisentieren neben der Weltbank und dem Internationalen Wihrunggsfond
die Institutionen und Prozesse der Globalisierung, welche als Klammer zwi-
schen entwickelter und nicht entwickelter Weltim 20. Jahrhundert konstruiert
worden sind und die Dritte Welt — nicht zuletzt aus Eigeninteresse — in den
Club der Globalisierungsgewinner fithren wollte.

Der steinige Weg zu einem Welthandelsabkommen

Die Staatengemeinschaft hatte mit dem Allgemeinen Zoll- und Handelsabkom-
men (General Agreement on Tariffs and Trades, GATT) am 1. Januar 1948 ein
Instrument geschaffen, um ein nachvollziehbares und handhabbares Handels-
regime zu etablieren. Das GATT war ein Kompromiss, da der Plan fiir eine inter-
nationale Handelsorganisation (International Trade Organization, ITO) nicht
realisiert werden konnte. In diesem Sinne war das GATT keine internationale
Organisation, sondern ein volkerrechtlicher Vertrag. Von 1948 bis 1994 wurden
durch das GATT die Regeln fiir einen Grofiteil des Welthandels festgelegt. In die-
ser Zeit gab es acht mehrjihrige Verhandlungsrunden (unter anderem in Frank-
reich, Grofbritannien, Belgien und Marokko). Diese kontinentiibergreifenden
Treffen nahmen 1948 in Havanna (Kuba) ihren Anfang. Es stellte sich heraus,
dass das GATT das einzige multilaterale Instrument war, um den internationa-
len Handel kontrollieren zu kénnen. In den Anfangsjahren konzentrierten sich
die Handelsrunden auf eine Senkung der Zslle. Die sogenannte Kennedy-Runde
(1964-1967) ergab ein Anti-Dumping-Abkommen zur Vermeidung von Preisver-
fall. In den 1970er Jahren stellte die Tokio-Runde den ersten bedeutenden Ver-
such dar, sich internationalen Handelsbarrieren zu widersetzen. Als letzte und
umfangreichste Verhandlungsrunde fithrte die Uruguay-Runde (1986-1994)
zur Griindung der WTO und einem neuen Katalog von Vereinbarungen.

Ziel dieser Institution war und ist entsprechend der Schlussakte vom 15.
April 1994 die Schaffung weltwirtschaftlicher Konvergenz, die Bereitstellung
eines handelspolitischen Uberwachungssystems, das auch umweltpolitische
Aspekte zunehmend berticksichtigen soll, die Gewihrleistung einer Streit-
schlichtung und die besondere Beriicksichtigung von Mafinahmen zugunsten
der drmsten Entwicklungslinder. Das Regime der WTO ging iiber die Rege-
lungen des alten GATT hinaus, da das bisher auf den Warenhandel beschrink-
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te Abkommen auf den grenziiberschreitenden Verkehr mit Dienstleistungen
und mit geistigen Eigentumsrechten ausgeweitet wurde. Unter dem gemein-
samen WTO-Dach wurden die drei Vertragspfeiler Warenhandel (GATT),
Dienstleistungen (General Agreement on Services, GATS) und geistige Eigen-
tumsrechte (General Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Pro-
perty Rights, TRIPS) getrennt behandelt. Mit dem GATT-Rat, dem GATS-Rat
und dem TRIPS-Rat wurden damit jeweils eigene Institutionen fiir die spe-
zifischen Probleme des alltiglichen Geschiftes verantwortlich. Eine in ihren
Kompetenzen und Fihigkeiten gestirkte WTO sollte von nun an als Akteur
der Weltwirtschaft die Regeln eines liberalisierten Welthandels anwenden und
ihre Einhaltung kontrollieren.

Dennoch haben diese Befugnisse immer ihre Grenzen gehabt. So hatten die
Gremien der WTO nur unvollkommene Sanktionsinstrumente in der Hand,
um Regelabweichungen effektiv zu bestrafen. Dariiber hinaus wurde im Zeit-
verlauf klar, dass sehr unterschiedliche Sozial- und Umweltstandards Sozial-
und Okodumping zur Folge haben kénnten. Nach der Einrichtung der WTO
wurde deshalb gefordert, solche sozialen und umweltpolitischen Gesichtspunk-
te bei der Wahl der Handelspartner beriicksichtigen zu diirfen. Deutlich wurde
dieser Konflikt etwa bei den Verhandlungen zum Biosafety-Protokoll 1999, das
den Handel mit gentechnisch modifizierten Organismen regeln soll und als
Umweltabkommen in relevante Regelungen des GATT eingreift. Das Biosafety-
Protokoll hat zu erheblichen Konflikten zwischen Industrie- und Entwicklungs-
lindern um seine Ratifikation gefithrt (Meinert/Turek 2000: 33-38).

Defizite und Konflikte des alten Systems
Als Konfliktfelder liefen sich insgesamt sieben Bereiche identifizieren:

« Die Erosion der urspriinglichen Idee eines freien Welthandels mit kom-
parativen Vorteilen fiir alle: Urspriinglich zur globalen Vereinheitlichung
bzw. zur Deregulierung von Z6llen und Handelsbarrieren gedacht, um so
iiber komparative Vorteile Wohlstandsgewinne fiir alle zu erreichen, werde
das Welthandelssystem der WTO durch zahlreiche bilaterale Abkommen
erodiert, mit denen besonders die USA und die Industriestaaten der nérd-
lichen Hemisphire einseitige Handelsvorteile zu Lasten anderer Staaten
realisieren. Hier fiithlten sich die Linder der Dritten Welt {ibervorteilt. Hin-
zu komme, dass die Handelsregime immer stirker im Rahmen von regio-
nalen Handelssystemen reguliert wiirden (EU, NAFTA etc.), mit denen die
Regeln der WTO umgangen werden konnten;

« nicht zunehmende Chancengleichheit durch das WTO-Regime, sondern
zunehmende Ungerechtigkeiten und Restriktionen: Aufgrund restriktiver
Regeln im Welthandelssystem (zum Beispiel Verbot der Nachahmung west-
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licher Technologien, Urheberschutz oder die eingeschrinkte Erlaubnis, das
Verhalten auslidndischer Investoren im eigenen Land zu regulieren) werde
es den Entwicklungs- und Schwellenlindern verwehrt, eine eigene starke
Exportindustrie aufzubauen oder etwa Umweltschutzstandards zu garan-
tieren. Immer mehr reguliere das System Wirtschaftsprozesse im eigenen
Land, so dass wirtschaftliche Entwicklungen behindert wiirden;

die Protektion heimischer Markte: Die Abschottung der heimischen Mirk-
te etwa im Stahl-, Agrar- oder Textilbereich wird von vielen Lindern als ille-
gale und ungerechte Praxis betrachtet. So sei etwa Baumwolle aus Burkina
Faso im Prinzip wettbewerbsfihiger gewesen als Cotton USA. Aufgrund
von Agrarsubventionen der USA in Hohe von 180 Milliarden US-$ pro Jahr
driicke der Staat aber die Produkterlése der amerikanischen Farmer unter
den Weltmarktpreis. Die afrikanische Baumwolle bliebe im Wettbewerb so
chancenlos;

die heuchlerische Entwicklungsrhetorik des Westens: Die Versprechen der
Industrieldnder seien Heuchelei und Liige. Unter dem Feigenblatt eines
freien Welthandels wiirde in Wirklichkeit in zynischer Weise nur die Wah-
rung von Eigeninteressen betrieben;

der Einfluss michtiger Lobbys und Pressure Groups: Interessengruppen
wiirden die Nationalstaaten zur Protektion bestimmter Branchen und Gii-
ter oder zu Investitions- und Produktionsregeln bei der Aushandlung von
Auslandsinvestitionen und Handelsregelungen zwingen;

zu wenige Ausnahmen vom Patentschutz: Die Entwicklungsliander werfen
den Industrien und den Industriestaaten vor, durch einen zu restriktiven
Patentschutz die Entwicklung von eigenen Produkten oder gar den Han-
del mit Billigpriaparaten zu verhindern und so die Preise kiinstlich in die
Hohe zu treiben. Dies gelte etwa fiir die Anwendung von lebenswichtigen
Arzneimitteln (zum Beispiel gegen Aids). Deshalb hat Brasilien sich etwa
entschlossen, durch die Produktion von billigen Nachahmungspriperaten
im eigenen Land den Kampf gegen Aids zu fithren. Dies ist mittlerweile im
Rahmen des TRIPS-Abkommens (das regelt den Umgang mit geistigem
Eigentum) mehr oder weniger erlaubt. Linder ohne eigene Pharmaindust-
rien sind jedoch auf die Einfuhr der teuren Importe angewiesen;

den Ausschluss von lebenswichtigen Dienstleistungen: Die Verhandlun-
gen zur Privatisierung von Dienstleistungen im Rahmen von GATS (das
regelt die Liberalisierung von Dienstleistungen) (etwa Wasser, Energie,
Post) kénne dazu fiihren, dass der Staat nicht mehr die Befriedigung von
elementaren Grundbediirfnisse garantiert, sondern dass diese Dienstleis-
tungen dem freien Spiel der Krifte iiberlassen bleiben, so dass der Zugang
fiir arme Menschen oder Linder beschnitten werden kénnte.!

1 | Vgl. www.zeit.de/handel, aufgerufen am 10. M&rz 2014.
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Alles in allem waren es Bedrohungen von Gerechtigkeit und Gleichheit, die
zu Ausschlussingsten oder Wohlstandsverlusten und damit zu Konflikten im
Handelsbereich gefiithrt haben. Dies war die materielle und psychologische
Geschiftsgrundlage des GATT, das iiber viele Jahre nicht wirklich reformiert
werden konnte und lange als hoffnungslos blockiert galt. Mitte Dezember
2013 aber fithrte die Bali-Runde zu einem neuen Ergebnis im Welthandels-
system, das Ausdruck ist fiir die Handlungsnotwendigkeiten einer allumfas-
senden Globalisierung und die Interessen der dort vertretenen Parteien. Die
insgesamt zehn Abkommen des sogenannten Bali-Pakets stellen das erste
grofe Vertragswerk zum globalen Abbau von Handelsbarrieren seit Jahrzehn-
ten dar. Im April 1994 war mit dem Marrakesch-Abkommen die >Uruguay-
Runde< abgeschlossen und zugleich die Griindung der WTO beschlossen
worden. Danach brachten die WTO-Mitglieder 2001 die >Doha-Runde< auf
den Weg, die Hindernisse im Welthandel wie Einfuhrbeschrinkungen oder
Zslle vermindern sollte. Allerdings scheiterte das Vorhaben immer wieder an
bestehenden Konflikten zwischen Industrie- und Entwicklungs- und Schwel-
lenllindern. Hiufig bestand die Gefahr des Ausbruchs von Handelskriegen.
Ein Beispiel dafiir war etwa der Konflikt zwischen den USA, der EU und Ja-
pan auf der einen Seite und und China auf der anderen Seite Mitte 2012: Mitte
Mirz zogen Amerikaner, Europier und Japaner vor die WTO und verklagten
China, weil das Land die Ausfuhr wichtiger Spezialrohstoffe (seltene Erden)
beschrinke. Zudem verkauften die Chinesen Solaranlagen zu Dumpingprei-
sen, und so verhingten die Amerikaner Strafzélle auf die Sonnenkollektoren
>Made in China< was die deutschen ZEIT Journalisten Thomas Fischermann
und Petra Pinzler als neuen »Flirt mit dem Protektionismus« beschrieben
haben.? Nun galt die Ministerkonferenz auf Bali als méglicherweise letzte
Chance, die seit zwolf Jahren stagnierende Doha-Verhandlungsrunde wieder-
zubeleben und auch die Gefahr von Handelskriegen zu beschrinken.

Das tiberraschend erfolgreiche Ergebnis der Bali-Runde wurde schnell
als neue Epoche im Bemiithen um einen reibungslosen und fairen Handel
ausgelegt, was in der Interpretation aber strittig ist. Es wurde beschlossen,
Subventionen im Agrarbereich abzubauen, einfachere Zollabwicklungen ein-
zufithren und die drmsten Linder der Welt in das Welthandelsgeschehen
starker miteinzubeziehen. Der Pakt kam fiir den 6sterreichischen Fachjour-
nalisten Matthias Auer keine Sekunde zu frith. Denn auch wenn Okonomen
vorgerechnet hitten, dass dieses Freihandelsabkommen wirtschaftliche Vor-
teile von 760 Milliarden Euro und 21 Millionen neue Jobs in Entwicklungs-
landern bringe, entwickelte sich die Welt zuletzt eher weg vom Freihandel.
Wie schlecht Wirtschaftskrisen als Ndahrboden fiir Handelsliberalisierungen

2 | Vgl. www.zeit.de/2012/15/Globalisierung-Handelskriege, aufgerufen am 14. Januar
2015.
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sind, zeigt nach Auer ein Blick zuriick in die 1930er Jahre. Damals fithrte ein
Land nach dem anderen Importzélle und Quoten fiir auslindische Waren ein,
was den Welthandel fast zum Erliegen brachte und so unter anderem aus dem
Bérsenkrach von 1929 die >Grofle Depression< machte. Der Protektionismus
blithte insbesondere in den G2o-Lindern. Einen solchen Wettlauf an Zéllen
und Importquoten verhinderten bis heute die Regeln der WTO. Das hinde-
re die Staaten aber nicht daran, Handelshemmnisse zu errichten, die hinter
der Grenze ihre Wirkung entfalten. Gegen die Einfiithrung von diskriminie-
renden Qualititssiegeln kénne die WTO denkbar wenig tun. Wie schidlich
derartige Schranken seien, wiissten die meisten Staaten der Welt sehr gut.
Kurz nach Ausbruch der Krise im Jahr 2008 hitten die zwanzig fithrenden
Wirtschaftsnationen (G20) daher versprochen, keine neuen Handelshemm-
nisse aufzubauen. Passiert sei seither das genaue Gegenteil. Zwischen 2008
und August 2013 hitten die G20 genau 1527 handelshemmende Maftnahmen
eingefiihrt, zihlte die unabhingige Organisation >Free Trade Alert<. Deutlich
mehr als alle wirtschaftlich schwicheren Staaten zusammen. Und es seien
Linder wie Indien, die hier vor allem am Pranger stehen. Die westlichen In-
dustrienationen stehen den aufstrebenden Schwellenlindern in Sachen Pro-
tektionismus in nichts nach. So seien im Jahr 2009 etwa mehr als die Hilfte
aller protektionistischen MaRnahmen von der EU, Japan und den Vereinigten
Staaten eingefiihrt worden. Der Bali-Pakt verspricht nun eine Reihe von Er-
leichterungen fiir den Welthandel.

Am Kernthema, das schon die Doha-Runde auf die Intensivstation brachte,
rithre der neue Vertrag aber kaum. Noch immer subventionierten die EU und
die USA ihre Bauern mit vielen Milliarden Euro. Mit dem Pakt von Bali sol-
len Exportsubventionen gesenkt und Importquoten gestrichen werden. Aber
auch hier seien nicht alle gleich: die USA diirfen als einziges Industrieland
auch in Zukunft die Einfuhr von Agrarprodukten begrenzen.* Hinzu kommt
die soziale Problematik unfairer oder unmenschlicher Arbeitsbedingungen in
den Lindern, die allerdings nicht Teil der Verhandlungen iiber globale Han-
delsregeln sind. Allerdings werden sie zunehmend in diesem Kontext mit be-
dacht. Insofern wird a