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PREFATA

Orice investigatie profunda si amanuntita asupra sistemului
social global, inclusiv asupra conditiei umane, nu se poate realiza
fara cunoasterea structurilor, mecanismelor si a modalitatilor de
functionare ale politicului n societate.

Politologia este stiinta, care studiaza geneza, esenta si
legitatile politicului ca fenomen social complex si specific,
substanta si structura institutiei politice si a procesului politic. Ea se
preocupa de ansamblul laturilor ideologice, valorice si conceptuale
ale suprastructurii politice, Tn determinarea si dinamica lor istorica;
in acelagi timp, cerceteaza si explicd comportamentul si relatiile
politice prin utilizarea metodelor general - gtiintifice, social-
umanitare si special stiintifice ale cunoasterii politice.

Prin valorile pe care le evidentiazd si cu care opereaza,
convertite in cultura politica, prin impactul asupra tineretului
studios, asupra membrilor societatii, politologia prin studiul sau
capatd o deosebitd insemnatate in procesul educational, de
esentda politica, largind si imbogatind orizontul spiritual al
studentilor.

Politologia asigura viitorilor specialisti 0 angajare constienta,
activa gi responsabild in actiunea politica, pregatindu-i pentru
exercitiul i practica vietii democratice.

Cursul de fatd se opreste asupra principalelor probleme ale
politologiei contemporane gi este destinat studentilor de la
specialitatile Drept si Administrafie Publica.

In elaborarea acestui curs ne-am straduit sa evitam polemica
cu scopul de a-l face mai usor de inteles. Aceasta nu inseamna ca
nu vor fi citate pareri contrarii. Atat in cadrul activitatilor didactice
cat si la evaluari, studentii vor fi stimulati sa exprime orice parere:
personald sau finsusita. Ei vor fi insa obligati sa respecte
urmatoarea conditie: sa-si sustind cu argumente punctul de vedere
exprimat.

Eforturile noastre s-au concentrat asupra celor mai importante
subiecte reflectate in literatura de referintd in domeniu. Ideile citate
sunt prezentate cu mentiunea respectiva in paranteze patrate in
care prima cifra indicda numarul lucrarii in lista bibliografica a
fiecarei teme, iar cea de-a doua - pagina.

Lipsa de spatiu nu ne-a permis sa aducem mai multe exemple
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practice, dar aceasta lacuna va fi solutionata in timpul dialogului in
sala de curs.

Este evident ca Tn cursul pe care-l propunem, selectiv prin
natura lui, sunt inevitabile unele omisiuni, abordari tangentiale,
argumentari nu intotdeauna satisfacatoare.

Masura Tn care am reusit sa realizam ceea ce ne-am propus
va fi stabilitd de studenti, care, speram ne vor sugera idei de
ameliorare a acestui curs.

Materialul prezentat reprezintd esenta dialogului dintre
profesor si studenti in auditoriu. Cursul de Politologie intr-o astfel
de structura, vine sa intregeasca, fie si intr-o masura modesta,
cunoagterea aspectelor esentiale ale domeniului politic. Este de
dorit ca materia sa fie parcursa inainte de predarea ei in sala de
curs.




Cornea S. Introducere in politologie

|. DEFINITIA POLITOLOGIEI

1. Obiectul de studiu al politologiei. 2. Metodele de cercetare ale
politologiei. 3. Legile, categoriile si functiile politologiei

1. Obiectul de studiu al politologiei

Desi de stiinta politicad se aminteste inca din antichitate ea s-a
desprins anevoios din familia stiintelor despre societate. Studiul
sistematic al domeniului politic s-a afirmat in cadrul stiintelor
sociale Tnh a doua jumatate a secolului XIX.

Termenul politologie este alcatuit din doua cuvinte grecesti,
polis si logos si a fost introdus n circuitul stiintific Tn anii 50 ai
sec.XX de cercetatorii E.Fischer si A.Therive. Polis are
semnificatia de cetate sau ceea ce intelegem noi, in sens actual,
prin stat, iar logos inseamna stiinta.

Constituirea politologiei ca stiintda a fost Tinlesnitd de
necesitatea de a trece de la studiul istoriei ideilor politice la analiza
specifica gi descrierea metodica a modului lor de actiune, a
impactului asupra dezvoltarii sociale.

Rezultanta a interpatrunderii disciplinare, politologia se
caracterizeaza prin efortul de individualizare, personalizare si
autonomie. Dar nu se poate spune ca noua stiinta se indeparteaza
de stiintele limitrofe; dimpotriva, viitorul sau este in buna masura
conditionat de efectele pozitive ale cooperarii, ale
pluridisciplinaritatii.

Tn general, stiinta poate fi definita ca un ansamblu sistematizat
de cunostinte si modele de cercetare, de metode prin care se
cauta cunostinte transmisibile gi verificabile.

Pentru ca un ansamblu de cunostinte sa fie numit stiinta, sunt
necesare urmatoarele conditii :

» sa aiba un obiect de cunoa stere, respectiv un domeniu
propriu de cercetare conceptuald;

» sa posede un limbaj propriu , riguros definit;

» sa se intemeieze pe un sistem propriu de principii, legi,
notiuni si categorii;

> sa utilizeze metode si tehnici adecvate de cercetare,
formuland principii de metoda, reguli, criterii operationale;

» sa cuprinda ipoteze si teorii competitive pentru explicarea
diferitelor aspecte ale domeniului cercetat;
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> sa permita previziuni si retrodic fii.

In general, demersul cunoasgterii stiintifice presupune

urmatoarele:

» descoperirea faptelor brute;

> fixarea faptelor brute ca date in limbajul specific (trecerea la
faptele stiintifice);

> elaborarea, in temeiul faptelor stiintifice, a ipotezelor si teoriilor,

a caror veridicitate este verificabila.

Din acest demers se contureaza cele doua dimensiuni ale
stiintei:
¢ dimensiunea descriptiva - stabilirea si fixarea metodica a

faptelor stiintifice;
¢+ dimensiunea teoretica - elaborarea de ipoteze si teorii. [6]

Deci, orice stiintd presupune existenta unui domeniu propriu
de cercetare, distinct de alte stiinte si a unor metode specifice de
studiu. Definirea obiectului de studiu al unei stiinte sociale, cum
este cazul politologiei, este o problema foarte dificila. Dificultatea
este determinatd de complexitatea si dinamica vietii politice
contemporane, de cregterea bruscad a volumului de informatii,
precum gi de aparitia a numeroase stiinte sociale care studiaza
tangential diverse aspecte ale fenomenul politic.

Stiintele sociale (istorie, economie, sociologie, psihologie,
demografie etc.) sunt citeodata numite ,,slabe”, din cauza ca, nu
pot pretinde ca duc la concluzii tot atat de sistematice si de certe
ca gtiintele zise ,,dure” (sau ,,exacte”), adica cele ale naturii (fizica,
chimie, biologie etc.).

Constatam faptul ca natura, de o parte, si societatile umane,
pe de alta parte, nu functioneaza dupa aceleasi principii i ca
exista doua tipuri de stiinte. Conform acestui model de dihotomie
intre natura si societate, nu ar exista o ierarhizare a celor doua
domenii de cunoastere, fiecare dintre ele fiind definit pur si simplu
prin faptul cad se ocupa de aspecte pe care celalalt le ignora.
Alaturi de acesti doi poli, exista stiinte logice, filozofia si
matematicile, al caror domeniu este constituit de ,realitati
abstracte”, obiecte fixe Tnsa create de spiritul uman, in cazul
carora functioneaza legi invariabile.

Definirea obiectului politologiei a generat o diversitate de
opinii, care pot fi sintetizate prin prezentarea urmatoarelor directii
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principale de cercetare:

< viata politicd a societatii, fenomenele politice caracteristice,
istoria politica a comunitatilor;

2 natura puterii politice, formele ei de manifestare, exercitarea si
controlul exercitarii acesteia, guvernarea si tipurile sale;

O

procesele, relatiile si conflictele politice;

O

strategia si tactica politica Tn realizarea anumitor scopuri
politice;

evolutia si esenta ideilor si teoriilor politice;

institutiile, sistemele si regimurile politice;

principiile si mecanismele de functionare a democratiei;
cultura politica si socializarea politica a personalitatii;

0O 0000

relatile politice nationale si internationale, geopolitica,
diplomatia si negocierile internationale, institutile gi
organizatiile internationale.

Analizand directiile prioritare de cercetare, constatdm ca
obiectul de studiu al politologiei 1l constituie politicul in multitudinea
si diversitatea formelor sale de manifestare si exprimare. Astfel,
politologia este o stiintd de sinteza, de analizd in ansamblu a
politicului si politicii, a genezei, esentei proceselor, legitatilor si
relatiilor specifice acestuia.

Domeniul politic, ca domeniu de studiu al stiintei politice, a fost
si ramane un centru de interes social major, careia politologia i
configureaza diverse directii specifice de cercetare.

Politologia este gtiinta teoreticd fundamentalda care are
menirea de a elabora concepte care sa exprime esenta i
complexitatea politicii, de a studia fenomene si procese specifice
domeniului politic, modalitatile in care acestea se manifesta n
functie de conditiile existente Tn momentul dat.

Trebuie sa facem distinctie clara fintre politic si politica.
Politicul este o componenta perena, o trasatura a vietii sociale, o
caracteristica a esentei umane, politica reprezintd forma vie si
nemijlocitd prin care se exprima direct optiunile in functie de
anumite conditii de loc si de timp.

Politica reprezintd o activitate, o practica, prin care se
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urmareste realizarea scopurilor propuse. Un asemenea scop fl
constitue obtinerea gi mentinerea puterii.

In definirea notiunii de politicd, politologii contemporani se
departeaza de traditia pur distributionald a definirii clasice a
politicii, apartindnd lui H.D. Laswell: ,, Cine ia, ce, cand si cum”,
sau a lui D.Easton, dupa care politica este alocarea autoritara a
valorilor — cel putin in masura in care aceasta este inteleasa, in
primul rand si precumpanitor, ca o chestiune de alocare a
,lucrurilor de valoare” dintr-o societate. [9;25 ]

Politica, Tn acceptiunea contemporana a notiunii, poate fi
definitad ca o activitate de conducere a societatii prin decizii privind
directionarea dezvoltarii spre anumite obiective, mobilizarea si
alocarea resurselor necesare, asigurarea stabilitati sociale,
promovarea schimbarii si inovarii Tn contextul dezvoltarii
echilibrate. n acelasi timp, politica priveste si reglarea raporturilor
interstatale, a relatiilor statelor cu mediul international.

Relatia organica intre politic si politica ia infatisarea conexiunii
dintre ceea ce este invariabil si ceea ce este schimbator, politicul
fiind factorul invariant, care isi conserva esenta, iar transformarile
si modificarile tacticii gi strategiei actionale cu caracter politic ar
caracteriza sensurile termenului de politica.

E necesar de mentionat ca in limba englezd se face
deosebirea intre sensurile celor doua cuvinte: politics si policy.
Politics se refera la dobandirea si mentinerea puterii, in timp ce
policy, la activititile politice din diferite domenii. In franceza,
echvalentul lui politics este la politique, iar cel al lui policy, les
politiques publiques, ceea ce se refera la activitatea politica n
diferite domenii de activitate. [8;6]

Avand ca obiect de studiu sfera politicului, politologia se
concentreaza asupra proceselor si fenomenelor specifice acestui
domeniu. Politologia este o stiintd de maxima utilitate pentru
intelegerea mecanismelor conducerii societatii, ea descriind i
explicand trasaturile generale ale vietii politice, dar si categoriile,
fenomenele si procesele concrete ale acesteia. Politologia se
prezinta, astfel, ca stiinta descifrarii analitice, descrierii logice si
explicarii obiective, rationale a acestor procese si fenomene, a
activitatii institutiilor gi actorilor politici.

Domeniul politic constituie obiectul de studiu al mai multor
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discipline sociale. Ca obiect al cercetarii stiintifice domeniul politic
are o multitudine de aspecte, deoarece este unul din principalii
factori ce influenteaza celelalte sfere ale vietii sociale.

Politologia studiaza domeniul politic sub aspectele sale cele
mai generale, in timp ce celelate stiinte sunt, intr-un fel, stiinte
particulare, in sensul ca fiecare dintre acestea are ca obiect de
studiu un anumit segment al politicului, si nu ansamblul sau.

Este evident faptul ca politologia nu poate acoperi intreaga
cercetare a domeniului politic, dar ea este singura stiinta din cadrul
stiintelor sociale care o face la nivel de ansamblu, de sinteza. Deci,
politologia este o stiintd integrativa despre politicd in toate
manifestarile sale, incluzand ansamblul tuturor stiintelor despre
politica si corelatiile ei cu omul si societatea.

Definirea politologiei ca o stiinta universald unica si in acelasi
timp diferentiata intern, presupune includerea unui gir de discipline
concrete, care abordeaza diferite aspecte ale vietii politice a
societatii.

Nucleul politologiei 1l constituie teoria politica care studiaza
teoria generald a politicii, institutile politice, tipurile gi formele
organizarii politice a puterii, subiectii politicii.

Domeniul politic, Tn acelasi timp, constituie obiect de cercetare
al mai multor discipline: filosofia politica, teoria politica, istoria
ideilor politice, teoria politicii internationale, istoria politica,
sociologia politica, psihologia politica, antropologia politica,
geografia politica, economia politica, culturologia politica.

Filosofia politicad studiaza politica ca pe un fenomen al
dezvoltarii sociale, ca o componenta indispensabila a civilizatiei.
Filosofia politica este o reflectie metateoretica asupra vietii politice.
Ea cuprinde o ontologie politica, ce studiaza esenta politicului, o
epistemologie politica, preocupata de structura si instrumentele
cunoasterii politice, o logica politica, urmarind analiza limbajului, a
discursului politic.

Istoria_politicd studiaza evolutia institutiilor gi evenimentelor
politice in interdependenta si consecutivitatea lor cronologica;
aparitia, dezvoltarea si impactul diverselor idei politice asupra
dezvoltarii sociale.

Sociologia politica studiaza relatiile domeniului politic cu
societatea, interactiunea dintre sistemul social si subsistemul
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politic, urmareste  modalitdtile in care fenomenele politice
influenteaza, i sunt influentate de cele sociale.

Sociologia politica analizeaza fenomenele politice, situandu-le
in ansamblul social din care fac parte, comparandu-le cu
fenomene analoage. Ea evidentiaza interactiunea dintre structurile
politice si cele sociale, conexiunea dintre stratificarea sociala si
comportamentul politic al indivizilor si grupurilor sociale.

La nivel macro-social sociologia politica este preocupata de
bazele sociale ale puterii, de relatiile si situatiile conflictuale dintre
clasele si grupurile sociale, pe de o parte, si institutiile politice, pe
de alta parte, de studierea comportamentului de grup.

La nivel micro-social sociologia politica este preocupata de
institutiile politice Tn calitatea lor de organizatii sociale, modelele de
conducere, de solutionare a conflictelor interne si legaturile cu alte
organizatii.

Multi dintre cei mai cunoscuti cercetatori din stiinta politica
sunt sociologi cu renume, cum ar fi R.Aron, S.M.Lipset, R.Bendix,
J.Linz, G.Sartori, M.Kaase, J.D.Stephens, M.Dogan.

Antropologia politicd studiaza: geneza relatiilor de putere;
interdependenta fenomenului politic de calitatile (biologice,
intelectuale, sociale, culturale, religioase, g.a.) omului; influenta
sistemului politic asupra individului.

Psihologia _politicd studiazd relatia dintre calitatile i
stereotipurile psihologice ale individului si comportamentul sau
politic. Conceptele psihologice se aplica, mai ales, in studii privind
comportamentul la vot, analiza personalitatii, atitudinile i
credintele politice, analiza tipologica a liderilor politici, socializarea
politica, conducerea politica, opinia publica, participarea de masa,
insatisfactia politica, conflictele politice si cooperarea politica.

Geografia _politica studiaza interdependenta fenomenului
politic cu factorii geografici. Exista multe zone de contact intre
stiinta politicd i geografie: geopolitica, geografia electorala,
politica urbana, bazele teritoriale ale federalismului, organizarea
spatiala a societatii, relatiile centru-periferie, probleme ecologice,
diferentele urban-rural, aspectele teritoriale ale mobilizarii sociale.

Stiinta politica si geografia conlucreaza pe taramul geografiei
electorale, Tn mod deosebit, pentru analiza datelor complexe in
tarile caracterizate de o mare diversitate teritoriala gi pentru care
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informatia este disponibila la nivelul unitatilor administrative mici.
Tarile privilegieate din acest punct de vedere sunt sau au fost,
pana nu demult, Franta, Italia, Spania, Portugalia, Belgia,
Norvegia, Finlanda, Austria, Canada. [9;109]

Economia _politicA studiaza relatile de productie si
mecanismele economice in calitatea lor de suport material al
activitatii politice a indivizilor.

Foarte multi cercetatori, de la Marx si Weber la Schumpeter,
Polanyi, Parsons, Pareto si Smelser — au atribuit un loc central, Tn
teoriile lor, relatiei dintre economie, societate si politica. Tn acelasi
timp, foarte multi economisti, mai ales americani, au acordat
prioritate studiului fenomenului politic. Frieden J.A. si Lake D.A.
constatau ca ,,problemele economice s-au politizat si sistemele
politice au devenit din ce in ce mai interesate de chestiunile
economice”. [9;109]

Culturologia politica studiaza traditiile politice, normele politice,
valorile politice.

Tn concluzie, mentiondm c& politologia ca stiinta trebuie tratata
in doua sensuri. In sens larg, politologia (stiinta politica) constituie
totalitatea disciplinelor care studiaza diverse aspecte ale
domeniului politic. Tn sens ingust, politologia are ca obiect de
studiu doar problemele specifice ale domeniului politic.

2. Metodele de cercetare ale politologiei

Politologia, ca oricare alta stiintd, dispune de propria
metodologie, metode de cercetare si terminologie. Metodologia
reprezintd o anumitd modalitate de abordare si organizare a
cercetarii, un sistem de metode analitice si procedee, de verificare
si apreciere, a arsenalului conceptual care in totalitatea lor
alcatuiesc viziunea generala privind solutionarea problemelor ce
stau in fata stiintei respective. Metodologia include regulile si
criteriile de interpretare a faptelor, planurile de investigare,
procedeele de acumulare a datelor etc.

Metodologia este strans legata de metodele de cercetare
folosite. Tn stiinta, in general, metoda este definita ca ,,0 cale de
cunoagtere” care produce informatii, strategii, principii, legi,
paradigme. Etimologia cuvantului delimiteaza semnificatia
termenului: metoda, in limba greaca, inseamna cale spre (odos-
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cale; metha-spre).

Notiunea de metoda a stiintei cuprinde totalitatea abordarilor si
principiilor, regulilor si normelor, instrumentelor si procedurilor
folosite de cercetator pentru realizarea scopului cercetarii.

Prin urmare, metodologia stiintei reprezintd un domeniu
distinct al stiintei, preocupata de aplicarea diverselor metode de
cercetare, formularea corectd a problemelor de cercetare si
alegerea modalitatilor adecvate de abordare a problemei,
transformarea principiilor si rigorilor metodologice in operatiuni gi
proceduri, utilizarea, de asemeni, a unui vast instrumentariu si a
tehnicilor variate.

Metodele de cercetare utilizate de catre politologii
contemporani s-au constituit pe parcursul dezvoltarii istorice a
gandirii politice, predominand, la fiecare etapa de dezvoltare, unele
sau altele abordari metodologice si procedee metodice

Dezvoltarea metodologiei stiintei politice, in sens de utilizare a
combinatiilor si a mijloacelor prioritare in cercetarea fenomenului
politic poate fi divizata in urmatoarele etape:

e perioada clasica (pana in sec.XIX), marcata de abordarile:
deductiva, logico-filosofica, si moral-axiolologica;

» perioada institutionalistd (sec.XIX - Tnc. sec.XX), cand Th mod
prioritar sunt folosite abordarile istorico-comparativistica si
normativ-institutionala;

e perioada comportamentalista (anii 20-70 ai sec. XX), cand au
fost activ folosite metodele calitative;

e perioada post- comportamentalistda (anii 80-90 ai sec. XX-
inc.sec. XXI), care se caracterizeaza prin combinarea atat a
metodelor ,,traditionale” cat si a celor ,,noi". [28;45]

n activitatea de studiere a fenomenelor si proceselor politice
politologia foloseste diverse metode de cunoastere, dintre care
cele mai raspandite sunt cele expuse n continuare.

Metoda comparativ &. Este una dintre cele mai vechi metode
de cercetare, fiind practicata din Antichitate (Platon (428-425 1.Hr.),
Aristotel (384-322 1.Hr.)). John Stuart Mill (1806-1873) considera
ca metoda comparativa in stiintele umane este, intr-un oarecare
sens, echivalentul metodei experimentale in stiintele naturii.

Esenta acestei metode consta in compararea a doua sau mai
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multe obiecte politice de aceeasi natura. Aceasta metoda permite
de a constata care sunt caracteristicile comune, asemanatoare ale
obiectelor (fenomenelor, proceselor, institutiilor) comparate i prin
ce se deosebesc.

Scopurile specifice ale metodei comparative sunt determinate
de raporturile existente intre proprietatile obiective ale categoriilor
comparate. Comparatia presupune utilizarea unor instrumente
logice precum: clasificari, definitii, analogii. Sunt general acceptate
anumite reguli care vizeaza utilizarea metodei comparative:

» acompara exclusiv ceea ce este comparabil;

» termenii supusi comparatiei trebuie analizati in conexiunile lor
reale, in contextul social, politic, cultural din care au rezultat;

> sa fie luatd in consideratie evolutia Tn timp a entitatilor
comparate;

> la baza tuturor comparatiilor trebuie sa stea descoperirea unui
numar suficient de indici comuni, a caror existentd permite

discutia despre o identitate de fenomene. [6]

Obiectele supuse compararii sunt selectate in baza unor
principii. Cele mai raspéandite sunt: principiul institutional si cel
functional.

Utilizarea principiului institutional constd in selectarea ca
obiecte de comparatie a unor institutii politice de aceeasi natura si
identificarea, in rezultatul compararii elemetelor lor esentiale, a
deosebirilor si asemanarilor dintre cele doua obiecte comparate.
Se foloseste pe larg la compararea institutiei prezidentiale, a
sistemelor electorale din diferite state, s.a.

Abordarea functionald se refera mai mult la realitatea politica
si activitatea practica. De regula se analizeaza doua sau mai multe
obiecte care in aparentd au caracteristici diferite dar care servesc
unele si aceleagi interese si necesitati. Se foloseste la compararea
sistemelor politice din diferite state, a rolului gi pozitiei diferitor
partide politice Tn sistemul politic s.a.

Metoda sociologic &. Reprezinta totalitatea de procedee si
metode ale investigatiilor sociologice indreptate spre acumularea
si analiza faptelor reale ale vietii politice. Metodele investigatiilor
sociologice cum ar fi interogarea, anchetarea, experimentul,
analiza statistica, modelarea permit acumularea unui bogat si
divers material factologic si in baza lui studierea fenomenelor si
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proceselor politice. Un avantaj al acestei metode consta n faptul
ca rezultatele investigatiilor pot fi cuantificate fapt ce permite
studierea unor anumite tendinte si evoluti. Pornind de la
rezultatele investigatiilor sociologice se pot face previziuni politice.

Investigatiile sociologice sunt foarte raspandite in cercetarile
politologiei aplicate, care este orientata in directia transpunerii in
viata politica a rezultatelor cercetarii.

Metoda sistemic 4. Metoda aceasta se foloseste ih scopul
elucidarii fenomenelor printr-o analizd a domeniului politic ca
sistem coerent si unitar. Se identifica elementele componente ale
sistemului si se studiaza relatiile dintre ele.

Metoda istoric & Fenomenele si institutiile politice sunt
analizate in procesul lor de formare si evolutie in timp. Sunt
elucidate legaturile dintre trecut, prezent si viitor.

Metoda behaviorist 4. Obiectul cercetarii 1l constituie
comportamentul politic al indivizilor si grupurilor sociale. Prin
comportament politic se intelege un ansamblu de ganduri si actiuni
umane legate de procesul de guvernare. Comportamentul politic
cuprinde reactii interne ale individului (ganduri, perceptii, judecati,
atitudini, convingeri) si actiuni exteriorizate (vot, proteste, lobby,
intruniri electorale, campanii electorale).

Metoda behaviorista se bazeaza pe urmatoarele puncte de
reper:
< politica ca fenomen social are un caracter individual,

e participarea politicd a individului este determinatd de
particularitatile sale personale gi psihologice.

Nascut si dezvoltat din psihologie, comportamentismul n
politica se caracterizeaza, pe de o parte prin accentul pus pe
necesitatea de a observa si de a analiza comportamentele
concrete ale actorilor politici (indivizi, grupuri, miscari, organizatii);
pe de alta parte, prin apelul la tehnici specifice precum interviuri,
sondaje de opinie, analize de continut, simulari, cuantificari
rafinate. Aceasta ar fi directia, ih conceptia lui D.Easton, catre care
ar trebui s& se indrepte analiza politica pentru a deveni o stiinta.
Sarcina unei astfel de stiinte este, in viziunea comportamentalista,
de alua in considerare si de a urmari urmatoarele obiective:

o sa observe in comportamentele politice acele regularitafi care
pot fi exprimate Tn generalizari sau teorii cu valoare explicativa si
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predictiva;

o sa le supuna verificarii, adica sa le confrunte cu
comportamentesi activitdti asemanatoare, pentru a-gi pune la
incercare capacitatea explicativa;

o sa elaboreze tehnici de observare, de strangere, de
inregistrare si de interpretare a datelor;

S sa apeleze la cuantificare, adica, in masura posibilitatilor, la
,masurarea” fenomenelor, in intentia de a obtine o cat mai mare
precizie;

9 sa faca deosebirea intre valori si fapte, tindnd seama de faptul
Ca aprecierea etica si explicatia empirica implica doua tipuri diferite
de afirmatii, fara ca, in felul acesta, sa i se refuze cercetatorului
politic posibilitatea de a face ambele tipuri de afirmatii;

S sa propuna sistematizarea cunostintelor dobandite in urma
unei strdnse conexiuni intre teorie si cercetare. Cercetarea care nu
este dirijata de teorie, considera Easton, poate fi nesemnificativa si
teoria care nu este sustinuta cu date poate fi neproductiva;

< saiain consideratie stiinta pura, pentru ca, in ceea ce priveste
aplicarea cunostintelor, este important ca intelegerea si
interpretarea comportamentelor politice sa preceada, in mod logic,
orice efort aplicativ;

2 sa opereze in directia unei integrari in stiintele sociale. In acest
sens D.Easton afirma: ,,intrucat cercetarile in domeniul politic pot
ignora concluziile care apartin altor discipline, numai cu riscul de a
slabi validitatea si generalitatea propriilor lor rezultate.
Recunoagterea acestei legaturi va face ca stiinta politica sa-gi
recapete pozitia pe care o detinea in secolele trecute si sa stea din
nou Tn centrul stiintelor sociale”. [12;25-26]

Metoda expertizei . Sensul acestei metode consta 1in
supunerea obiectului de cercetare unei analize efectuate de
specialisti din domeniul respectiv. Folosirea acestei metode este
foarte eficientd Tn cazurile cand este necesara solutionarea
diverselor probleme neformalizate ale vietii politice: elaborarea
deciziilor politice gi administrative, aprecierea situatiei politice
concrete, prognozarea evolutiei diverselor procese sau institutii
politice s.a.

Efectul utilizarii acestei metode depinde, in mare masura, de
selectarea, componenta gi calitatea echipei de experti.
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Modelarea proceselor politice.  Esenta metodei date consta
in studierea proceselor si fenomenelor politice pe cale elaborarii si
studierii modelelor lor. Sunt posibile elaborare diverselor tipuri de
modele: modele descriptive, modele explicative, modele
dimensionale, modele-previziune.

Tn legatura cu dezvoltarea tehnologiilor informationale si a soft-
urilor performante aceasta metoda capata o raspandire tot mai
mare. Modelarea micro- si macro-proceselor politice a devenit o
directie de perspectiva in dezvoltarea metodologiei stiintei politice.

3. Legile, categoriile i func tiile politologiei

Legile politologiei . Mentionam ca politologia nu elaboreaza
legi, ea se ocupa de studierea lor. Particularitatea legilor
politologiei consta in urmatoarele: cu toate ca ele sunt legate de
realitatea obiectivd si reies din ea poartd amprenta activitatii
subiective a oamenilor pentru transformarea acestei realitati.

In timp ce invarianta fenomenelor naturale face posibila
formularea unor ,,legi”, oamenii gi actiunile lor sunt intr-atat de
instabile, incéat nici o regula generala nu reuseste sa le cuprinda in
totalitate.

Legile stiintelor naturale avand valoare de elemente de
certitudine — cel putin pana la invalidarea lor de catre o lege
ulterioara, - pentru stiintele sociale ar putea apare tentatia de a se
orienta, printr-un efort de rationalizare sistematica, catre domeniul
stiintelor logice. De exemplu, stiinta juridicd moderna se sprijina pe
niste principii formale si pe niste norme filozofice care comporta
fara doar si poate o dimensiune culturald, dar pe care pretentia lor
la universalitate le face sa tinda catre logica. Ca tehnica de
gestiune a societatilor structurate printr-o forma de drept, politica
este, asadar, un domeniu in care exista tentatia de rationalizare
sistematica. De aceea, admiténd ca ea exista in aceasta calitate, o
stiinta politica ar putea sa fie expusa la o astfel de tentatie. [2;252]

In literatura de specialitate, pana in pr3ezent, nu s-a stabilit un
consens referitor la continutul, valoarea i numarul legilor
politologiei. Legile politologiei pot fi prezentate in forma unor
principii generale:
< Organizarea gi conducerea democratica a societatii;
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2 Existenta si functionarea unor sisteme politice capabile sa
asigure performante social-economice;

2 Unitatea organica intre libertate si responsabilitate;
< Corespunderea activitatii politice cu valorile general-umane;

2 Cunoasterea si respectarea totalitati conditiilor obiective si
subiective ce influienteaza rezolvarea problemei politice date i
folosirea lor Tn activitatea practica;

< Pentru asigurarea succesului e necesar de a se baza pe fortele
progresiste ale societatii, carora le apartine viitorul, chiar daca,
la moment, ele nu ocupa o pozitie dominanta in societate.

o Stabilirea corecta a scopului si determinarea celor mai efective
cai de realizare a acestui scop;

< ldentificarea si evaluarea propriilor forte si posibilitati, dar si a
fortelor ce pot sa impiedice realizarea scopului propus;

< Lupta pentru obtinerea puterii politice sau pentru influientd in
structurile puterii este conditia esentiala de realizare a scopului
propus.

Acestor principii li se pot adauga, evident, si altele, important
este modul in care ele se manifesta, in functie de conditiile
concret-istorice, politologia fiind instrumentul capabil de a masura
starea lor reala.

Categoriile politologiei . Politologia opereaza cu urmatoarele
categorii: putere politica, subiect politic, sistem politic, relatii
politice, rationalitate politica, pluralism politic, partid politic, migcare
politica, cultura politica, drepturi si libertati politice, geopolitica,
relatii internationale s. a.

Categoriile reprezintd cele mai generale notiuni ce reflecta
particularitatile caracteristice si legaturile fenomenelor. Ele
constituie limbajul operational al gtiintelor.

Politologia opereaza cu un anumit numar de notiuni care
servesc drept instrumentariu de cercetare. Conventional,
categoriile cu care opereaza politologia pot fi divizate in cateva
grupe:

» Prima grupd de notiuni ne permite sa definim obiectul de
studiu al politologiei: domeniul politic, politicul, politica, metode,
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functii.

» A doua grupa permite analiza structurilor si fortelor, care
pentru elitele politice reprezintd scopul sau mijloacele: puterea
politica, dominatia politica, ordinea politica.

> A treia grupa include notiunile legate de studierea
institutiilor politice (statul, partidele politice, grupurile de presiune,
sistemul administrativ, sistemele electorale) si subiectii politici
(liderul politic, elita politica, grupul etnic).

» A patra grupa permite studierea sistemului politic: sistemul
politic, structura si componentele sistemului politic, ,,intrare”,
»iesire”, ,,sustinere”.

» A cincea grupa permite analiza proceselor politice:
reformd, revolutie, modernizare, campanie electorala, eveniment
politic, conflict politic s.a.

» A sasea grupa cuprinde sfera constiintei politice: ideologie
politica, cultura politica, socializare politica, propaganda politica
s.a.

Functiile politologiei . Orice stiintd se justifica prin functiile
indeplinite. Formele si gradul de manifestare a acestor functii,
importanta si utilitatea lor nu sunt aceleasi in toate societatile si
sistemele sociale, ele fiind, Tn mare masura determinate de o serie
de factori, cum ar fi:
> natura regimului social si a fortelor social-politice aflate la

putere;
> nivelul dezvoltarii vietii materiale si spirituale a societatii;
> nivelul dezvoltarii vietii politice si in special a gradului de

dezvoltare a democratiei;
> obiectivele si sarcinile politice urmarite si realizate de
societate. [13;6]

Cu toate ca nu exista un acord deplin asupra denumirii,
numarului si importantei functiilor politologiei insistam asupra
urmatoarelor:

Functia cognitivd - cunoagterea si intelegerea fenomenului
politic Tn scopul stabilirii unui comportament corespunzator.
Aceasta cunoastere este obiectiva, nepartizana, lipsita de influenta
ideologica si vizeaza politicul Tn ansamblul sau, procesele si
legitatile sale generale.
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Functia praxiologicd - identificarea cailor, mijloacelor gi
metodelor privind organizarea si conducerea politica cat mai
eficientd a societatii. Politologia nu este numai o stiinta teoretica,
abstractd ci ea este dublatd de o importantd dimensiune
praxiologica. Prin rezultatele si concluziile la care ajunge, ea este
in masura sa ofere solutii pertinente pentru Tmbunatatirea si
perfectionarea sistemului politic, s& ofere modele alternative de
dezvoltare social-politica pentru reformarea sistemului existent sau
pentru transformarea radicala a acestuia.

Functia prospectiva - previziunea politica in baza investigatiilor
asupra fenomenului politic. Singura sau in colaborare cu alte
stiinte sociale, politologia poate prefigura modelele gi alternativele
de dezvoltare sociale si le pune la dispozitia societatii. [13;6]

Functia educativa - implicarea cetateanului in activitatea
politica conform valorilor general umane.

Functia socializarii politice — promovarea valorilor democratice,
cultivarea constiintei politice si a spiritului civic al populatiei.

Termeni - cheie : categorie, comparatie, empirism, functie,
lege, metodologie, metoda, metode de cercetare, obiect de studiu,
politica, politicul, politologie, sistem, structura.

Intreb ari de verificare:

Definiti notiunea de gtiinfa.

Definiti notiunea de politologie.

Explicati relatiile politicului cu alte domenii ale vietii sociale.

Care sunt directiile principale de cercetare ale politologiei?

Care este relatia dintre politic si politica?

Definiti legile politologiei.

Realizati o tipologie a categoriilor cu care opereaza politologia.

In ce constau functiile indeplinite de politologie?

Enumerati metodele de cercetare ale politologiei si prezentati

caracteristicile acestora.

10. Explicati relatiile politologiei cu celelalte discipline sociale.

11. Cum credeti, este oare posibila existenta societatii in afara
politicii?

12. in ce consta actualitatea si necesitatea studierii politologiei ?
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Il. PUTEREA POLITICA

1.Definitia puterii politice. 2.Structura si functiile puterii politice.
3.Tipologia formelor de realizare a puterii. 4.Dominatia politica

1. Defini tia puterii politice

Societatea umana este un organism deosebit de complex si
mobil. Modul prin care societatea se autoregleaza si se asigura
desfasurarea tuturor activitatilor il constituie puterea.

Prin putere sociala se intelege capacitatea pe care o are sau 0
dobéndeste un om sau un grup de oameni de a-si impune vointa
altora in vederea efectuarii unor activitati privind mobilizarea si
dirijarea societatii spre anumite scopuri. Puterea este o relatie
sociala caracteristica oricarei comunitati umane, elementul prin
care se realizeaza dezvoltarea sociala. Ca element de organizare
si reglare a vietii sociale, puterea fixeaza scopurile activitatii
umane si stabileste mijloacele pentru realizarea acestor scopuri.

Puterea ia nastere odatda cu procesul de dezvoltare a
societatii, fiind in acelasi timp si o conditie indispensabila a
existentei ei. Ca forma diriguitoare ea a aparut datoritd activitatii
fortelor sociale si intr-o masura oarecare se supune acestor forte,
e controlata de ele si fara sustinerea lor ea nu poate exista. Ea
este necesara in organizarea societatii, in mentinerea unitatii i
stabilitatii ei.

La originea puterii politice sunt conflictele si tensiunile
caracteristice oricarei societati umane gi care necesita identificarea
unor metode de rezolvare. Pot fi identificate trei surse universale
de conflicte care au loc in societate:

» deosebirile dintre sexe;
» opozitia dintre cei bogati si cei saraci;
* amenintarea prezumtiva venita din exterior.

Aceste conflicte devin obiectul unor proceduri de ordonare,
neexistand nici o societate unde regulile sunt automat respectate.
In acest mod, apar instante si activitati specializate al caror scop
este de a asigura echilibrul social. Sarcina puterii nu este de a face
sa dispara inegalitatile, ci de a face astfel incat ele sa devina
suportabile, deci acceptabile.

Puterea politica constituie un subsistem al puterii sociale cu rol
determinant in reglarea si functionarea vietii sociale, ea
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reprezentand capacitatea unor grupuri de oameni de a-si impune
vointa in organizarea si conducerea de ansamblu a societatii.

M.Weber da urmatoarea definitie puterii: ,,puterea este sansa
de a face sa triumfe in sénul unei relatii sociale propria vointa,
chiar in ciuda rezistentelor”. Aceastad definitie antreneaza trei
consecinte:
> realizarea puterii necesita prezenta a cel putin doua persoane;

> puterea nu este de esentd abstractd, ea este o practica
sociala;
» exercitarea puterii este o sursa de comportament.

Robert Dahl definea astfel acest lucru: ,,X are putere asupra
lui Y atata vreme cét: (1) X este capabil intr-o maniera sau alta, sa-
| faca pe Y sa faca ceva (2) care i convine mai mult lui X si (3) pe
care Y altfel nu l-ar fi facut. Puterea se defineste astfel ca un
schimb inegal, care permite unui om sau unui grup de oameni sa i
determine pe alti spre o actiune pe care n-ar fi realizat-o n
absenta acestei interventii. Aceasta relatie asimetrica intre doi sau
mai multi actori se observa in orice grup social, de la cele simple
la cele mai complexe.

Puterea politica poate fi definita dupa Georges Balandier, prin
efectele sale. Fiind proprie oricarei societati, ea are functia de a o
apara contra propriilor sale slabiciuni si imperfectiuni. Puterea,
pentru orice societate, rezultd din necesitatea de a lupta contra
entropiei, care ameninta cu haosul.

Definitile prezentate nu se exclud reciproc, fiecare staruie
asupra unuia sau altuia aspect al puterii. Analizand multiplele
definitii ale puterii politice continute in literatura de specialitate
putem evidentia cel putin trei aspecte definitorii ale puterii politice:

+ Aspectul directiv. Puterea e perceputa ca o dominatie ce
asigura indeplinirea ordinului, a directivei. Inteleasa in acest fel
puterea este ceea ce permite realizarea propriei vointe prin
utilizarea diverselor resurse si mijloace.

+ Aspectul funcfional. Puterea e definitd drept capacitatea gi
iscusinta de a realiza practic functia de conducere sociala.
Aspectul functional al puterii e determinat de faptul ca puterea la
general gi puterea politicad, in particular reprezinta relatii
determinate intre subiectii vietii politice.

+ Aspectul comunicativ. Puterea se realizeaza prin intermediul
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comunicarii.

Puterea politica, raportata la celelalte forme ale puterii sociale
are urmatoarele trasaturi:

% Caracterul integrator . Consta in capacitatea puterii politice
de a-si subordona celelalte forme ale puterii, de a se manifesta
prin ele, de a le constitui drept instrumente prin care sa-si exprime
propriile sale scopuri si interese. Subordonarea celorlalte forme ale
puterii sociale de catre puterea politica, este conditia esentiala a
realizarii actului de conducere sociala. Nu exista fapt politic care sa
nu fie in acelasi timp un fapt social si, cu atat mai mult, nu exista
procese si fenomene sociale care sa nu fie susceptibile de a
imbraca un caracter politic. Tocmai aceasta Tngemanare fintre
social si politic permite puterii politice sa-si subordoneze si sa-si
foloseasca celelalte forme ale puterii sociale, in mai multe situatii
acestea fiind chiar forme ale miscarii si exprimarii politicului.

% Caracterul global . Puterea politica are o vocatie globala.
Ea se exercita asupra tuturor obiectivelor din mediul social si se
extinde asupra tuturor membrilor comunitatii. Nici un sector al
activitatii sociale nu poate exista n afara acestei autoritati,
deoarece puterea politica nu are alte limite decat cele acceptate de
a si le fixa ea Insasi. Acesta este unul din elementele esentiale ce
diferentiaza puterea politicd de celelalte fenomene de autoritate,
care se exercita asupra unor grupuri restrdnse si aproape
totdeauna dependente, avand un caracter limitat si partial.

% Caracterul suveran . Puterea politica este singura si unica
instantd suprema dintr-o societate. In aceasta calitate ea este
singura care prin institutile sale legitime are dreptul de a lua si
aplica decizii, de a exercita controlul fard amestecul sau influenta
unei alte puteri din interior, cat mai ales din exterior. Altfel spus
puterea politicd este suverana, unica, indivizibila, exclusiva si
inalienabila.

% Caracterul imperativ . In raport cu alte acte ale conducerii
sociale, puterea politica are un caracter imperativ, obligatoriu si
ierarhic atat pentru societate in ansamblul ei cat si pentru celelalte
forme particulare ale puterii sociale. Tocmai aceste calitati -
imperativitatea si obligativitatea i asigura impunerea, randamentul
si eficienta, elemente necesare oricarui act de conducere a
societatii. Puterea politica se prezintd sub forma unor centre si
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nuclee ale puterii.

% Caracterul rela fional si asimetric . Infaptuirea puterii este
o relatie sociala care implica o relatie dublad: de comanda si de
subordonare (supunere) in cadrul careia distingem grupul minoritar
al guvernantilor (conducatorilor) care comanda si grupul marii
majoritati, subordonate, a guvernatilor.

% Caracterul legal . In societdtile democratice, puterea
politica se Tintemeiaza pe lege, pe drept. Ea exprima si
promoveaza vointa aspiratiile interesele majoritatii cetatenilor. Tn
societatile totalitariste, fundamentarea pe lege este doar teoretica,
in realitate ea este o incalcare a legii sub toate formele si
aspectele ei.

% Principalul instrument de realizare in practic & a puterii
politice este statul . Statul este cel care, prin institutile sale,
elaboreaza deciziile, legile (parlamentul), le pune Tn aplicare
(guvernul), realizand astfel obiectivele si sarcinile puterii politice.
Statul, de asemenea, realizeaza controlul modului de aplicare in
practica a deciziilor si hotararilor puterii politice.

Fiecarei societati ii este specific un anumit tip de putere
politica. Forma pe care o imbraca puterea politica este determinata
de urmatorii factori:
> natura si esenta sistemului politic. Tn cadrul acestuia un rol

important 1l joaca grupul social pe care 1l reprezinta si ale caror

interese si scopuri le apara si promoveaza;

> raportul de forte dintre clase, grupuri, partide si alte forte
politice din societate la momentul dat;

> nivelul de dezvoltare al democratismului politic.

in dependentd de interactiunea factorilor enumerati, de-a
lungul dezvoltarii istorice s-au constituit doua tipuri de puteri
politice — puterea politicd democratica si puterea politica
dictatoriala.

Puterea democratica exista atunci cdnd aceasta se constituie
ca un rezultat al consultarii si consimtamantului cetatenilor si ale
carei decizii concorda cu aspiratiile si interesele de progres ale
societatii.

Puterea dictatoriala este aceea care nu emana de la popor,
aparand ca o forta straina si ostila si care nu tine cont de optiunile
politice ale cetatenilor. Puterea dictatoriald foloseste mijloace de
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represiune, ingradind accesul la actul decizional al cetatenilor, a
caror vointa nu este luata in consideratie si anihilata prin mijloace
coercitive. [19;47]

Fiind necesard pentru mentinerea ordinii sociale, puterea
politica poate fi primejdioasa pentru libertatea individului. O
modalitate sigura de prevenire a abuzului este institutionalizarea
puterii. Puterea politicd nu apartine oamenilor care o exercita, ci
institutiilor politice care o organizeaza si ii delimiteazd domeniul de
competentd. Detinatorii de functii publice au o capacitate de
actiune limitata din punct de vedere juridic, ei pierzandu-si puterea
atunci cand nu mai detin functiile respective.

O alta modalitate de prevenire a abuzului puterii a fost
descrisa de Montesquieu (1689-1755) in celebra sa teorie a
,,guvernarii moderate™ ,,Pentru ca sa nu se poata abuza de
putere, trebuie ca, prin dispozitia lucrurilor, puterea sa opreasca
puterea”. [8;198] Plecand de la principiul ca ,,puterea opreste
puterea”, ea consta in definirea mai multor institutii de decizie
statald, conform unor functii specifice (legislative, executive,
judecatoresti), stabilind intre ele un echilibru armonios.

2. Structura si func tiile puterii politice

Structura puterii include acele componente, fara de care ea nu
s-ar putea realiza. Aceste componente sunt: subiectul, obiectul,
sursele si resursele puterii.

Subiec tii puterii politice . Dupa examinarea problemelor legate
de definirea puterii politice este foarte important sa stabilim cine
sunt beneficiarii ei, cine o realizeaza nemijlocit. Subiecti ai puterii
politice sunt acei care dispun de putere si care realizeaza actul de
guvernare.

Dupa cum am mentionat anterior, realizarea puterii politice este
o relatie sociala care implica o relatie dubla: de comanda si de
subordonare (supunere) n cadrul careia distingem subiectul (
cel/cei care comanda) si obiectul (cel/cei subordonati).

Subiectii puterii politice, dupa gradul de implicare in procesul
de realizare a puterii politice, pot fi distribuiti pe mai multe nivele:
primul nivel — indivizii; al doilea — organizatiile politice si al treilea
nivel — elitele si liderii politici.

Subiectii puterii politice pot fi clasificati si dupa alte criterii, de
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exemplu, dupa criteriul social: indivizii (activistii si liderii), clasele,
etniile, mafia, multimile (in conditiile unei crize politice si a lipsei
unei forte politice organizate, multimea ar putea prelua puterea si
sa instaureze un regim ochlocratic), grupurile corporative (elitele
financiare si industriale) s.a.

Subiectii institutionalizati: partidele, organele puterii de stat,
organizatiile obstesti s.a. Exista si institutile suprastatale (ONU,
NATO).

Subiectii functionali: fortele armate (fiind parte componenta a
structurilor statale, armata, in anumite cazuri, cucereste puterea
instaurind un regim militar), serviciile speciale ale statului, fortele
de opozitie, birocratie. Tn context, mentiondm ca birocratia ar putea
fi inclusa Tn grupa subiectilor sociali. Deci, birocratia reprezintd un
grup social, sarcina caruia este eficientizarea procesului de
guvernare (aspectul functional). Insa birocratia, foloseste, in dese
cazuri, abilitdtile si competentele atribuite pentru satisfacerea
propriilor interese, concentrand puterea in minile sale.

Subiectii puterii pot fi examinati si prin prisma transparentei, a
publicitatii activitatii subiectilor puterii politice. Din acest punct de
vedere, puterea poate fi:

Deschisd — include participantii nemijlociti ai procesului de
realizare a puterii (presedintele tarii, deputatii, liderii formatiunilor
politice etc.)

Semi-deschisa — include grupurile de presiune, care folosesc
diferite forme de influenta a puterii oficiale, de la cele legale (mass-
media, demonstratii, manifestari) la cele ilegale (mituirea,santajul).

Tenebra — cuprinde structurile serviciilor speciale, care
folosesc informatia referitor la situatia din tard de care dispun n
scopul manipularii liderilor politici; structurile criminale, Tn cazul in
care dispun de mecanisme reale de influenta asupra puterii;
organizatiile teroriste care lupta contra puterii existente.

Puterea nu poate fi conceputa fara subordonarea obiectului.
Caracterul atitudinii obiectului fatd de subiect are un spectru
(diapazon) destul de larg: de la rezistentda vehementd la
subordonarea benevola. Disponibilitatea de a se subordona a
obiectului depinde de mai multi factori: mijloacele de influenta de
care dispune subiectul si de motivarea subordonarii: atagsamentul,
nelinistea pentru securitatea personald, deprinderea de a se
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subordona, apatia, convingerea in necesitatea de a se subordona
sau cointeresarea in subordonare, simtul datoriei. Dar, de rand cu
autoritatea, carisma, dreptul, traditia, deprinderea de a se
subordona, puterea poate deriva din avere, cunogtinte, forta, din
spaima fatd de securitatea personald. Puterea edificatd in baza
interesului si a convingerii este cea mai stabila, deoarece
presupune Tndeplinirea benevola a comandamentelor si decade
necesitate folosirii sanctiunilor. Una dintre cele mai favorabile
motivari pentru putere este autoritatea subiectului puterii si invers,
puterea bazata pe frica si constrAngere favorizeaza eschivarea
obiectului din ,,campul” puterii.

Sursele si resursele puterii politice. Continutul ~ si
mecanismele de realizare a puterii politice sunt determinate de
sursele si resursele ei. Notiunea de surse ale puterii politice,
semnifica fundamentul, temeiul pe care se sprijind vointa
subiectului puterii politice, resursele puterii politice — mijloacele
potentiale si reale care sunt folosite (sau pot fi folosite) pentru
intarirea puterii. Altfel spus, sursele puterii constituie fundamentul
ei, iar resursele puterii — potentialul si tehnologia ei.

Dupa sferele de activitate umana, pot fi evidentiate urmatoarele
surse si resurse ale puterii politice: (a) economice, (b) sociale, (c)
juridice, (d) administrative si de forta, (e) cultural - informationale.

Sursele economice ale puterii se caracterizeaza de forma de
proprietate dominanta, volumul produsului (PIB) pe cap de locuitor,
resursele naturale strategice, rezerva de aur i valutara,
stabilitatea valutei nationale, gradul de implementare in economie
a tehnologiilor performante. Resurse economice ale puterii sunt:
politica tehnico-stiintifica si investitionala activa, politica fiscala si
vamala, activitatea economica externa in scopul consolidarii
suveranitatii tarii.

Sursele sociale ale puterii sunt grupurile si paturile sociale pe
care se sprijind puterea politicd. Componenta acestor grupuri i
paturi sociale este determinatd de oranduirea sociala a tarii,
traditiile politice si cultural-istorice, nivelul de dezvoltare a culturii,
stiintei si tehnicii. In orice societate, in afara de grupurile si paturile
sociale care sprijina puterea, se intalnesc grupuri opozante puterii
precum si grupuri indecise. Resursele sociale ale puterii sunt:
activitati menite sa schimbe statutul social al grupurilor si paturilor
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sociale, actiunile indreptate spre cresterea (diminuarea)
activismului social. Puterea care doreste sa-si largeasca baza
sociala trebuie sa asigure cat mai deplin realizarea intereselor
nationale, sa atrga de partea sa paturile sociale indecise, sa obtina
stabilirea relatiilor de parteneriat cu grupurile si paturile sociale
aflate sub influenta puterii politice.

Resursele sociale, frecvent, coincid cu cele economice. De
exemplu, patrimoniul si veniturile, fiind resurse economice,
caracterizeaza, in acelasi timp, si statutul social al individului.
Totugi, trbuie mentionat faptul ca resursele sociale mai includ si
asa indicatori ca functia detinuta, prestigiul ocupatiei, studiile,
asigurarea medicala, asigurarile sociale s.a.

Sursele juridice ale puterii sunt baza materiala a
jurisprudentei si actele normative in baza carora s-a constituit i pe
care se sprijina Tn activitate ei puterea politica. Resurselor juridice
le pot fi atribuite metodologiile, regulamentele, instructiunile si
explicatiile de aplicare in practica a legilor, hotararile si dispozitiile
care nu sunt incluse in corpul legislativ. Aici pot fi incluse si
hotaréarile guvernului, dispozitile instantelor judecatoresti si a
autoritatilor administrative. Rolul resurselor juridice ale puterii
creste substantial in regimurile politice aflate in tranzitie, atunci
cand viata reald poate iesi in afara limitelor stabilite de sistemul
legislativ Tnert.

Sursele administrative  gi de for ta ale puterii reprezinta
totalitatea autoritatilor publice care asigura functiile vitale ale
societatii, securitatea interna gi externa a statului. Aici sunt incluse
structurile puterii executive si judecatoresti, organele de interne si
serviciile speciale. Resursele administrative — de forta sunt:
sistemul de selectare a cadrelor de inalta calificare profesionala,
asigurarea cu logistica performanta a institutiilor publice, evitarea
dublurii Tn activitatea autoritatilor publice, masuri de prevenire a
coruptiei.

Sursele cultural - informa fionale ale puterii includ un sistem
de organizatii care acumuleaza si conserveaza potentialul cultural
al tarii, mijloacele mass-media, retelele informationale. Resursele
cultural — informationale reprezinta valorile spirituale cunostintele,
informatia, care datoritd sistemelor performante de prelucrare si
transmitere a datelor devin valori prioritare; sistemele de pastrare
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si evidenta a valorilor nationale si culturale; metodele de colectare,
selectare si prelucrare a informatiei; principiile si metodele de
activitate a mijloacelor de informare in masa; sistemul de garantii
si securitate ce ar ingradi accesul in presa, radio si televiziune a
terorigtilor si extremistilor. [31;12-14]

Functiile puterii politice . Pentru realizarea rolului sdu in
societate puterea politica indeplineste mai multe functii:

< func fia decizional &. Principala activitate a unei autoritati
politice consta in luarea de decizii. Decizia, in acceptiunea lui
G.Burdeau, ,,angajeaza colectivitatile intr-un mod ireversibil,
trasandu-le sarcini a caror realizare le afecteaza in intregime”.

Acestea se traduc in mod oficial prin legi, decrete sau
reglementari. Elaborand si aplicand asemenea hotarari puterea
politica Tsi manifesta capacitatea de a arbitra intre interese
antagoniste si de a coordona multiplele dimensiuni ale vietii Tn
societate.

< func fia organizatoric 4. Consta in capacitatea puterii de a
stabili formele organizatorice cele mai adecvate si de a mobiliza
grupurile sociale pentru a actiona Tn conformitate cu programul
adoptat.

< func fia ideologic &. Propagarea valorilor programatice in
scopul atragerii de noi adepti.

< func fia coercitiv 4. Consta in aplicarea diferitor mijloace de
constringere pentru a determina pe cetateni sa actioneze in
conformitate cu deciziile adoptate.

S func tia de control . Se urmareste modul n care linia
stabilita este respectata si a masurilor ce se impun, conform legii.

< func fia de preg atire a speciali stilor pentru organizarea
vietii sociale Tn conformitate cu vointa puterii politice. [19;46-47]

3. Tipologia formelor de realizare a puterii

Analiza surselor si motivelor subordonarii obiectului fatd de
subiect ne permite sa constatam ca relatile de putere se pot
manifesta in forma de: (1) fortd, (2) constrangere, (3) stimulare,
(4) convingere, (5) manipulare, (6) autoritate.

Forta. Sursa subordonarii rezida in capacitatea subiectului de
a influenta nemijlocit asupra obiectului sau asupra anturajului sau.
A detine puterea in forma de fortd desemneaza posibilitatea de a
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realiza o influentad premeditatd asupra obiectului sau de a-i limita
actiunile sale.

De reguld, atunci cand se utilizeaza notiunea de fortd se are in
vedere forta fizicad. Dar nu mai putin folositd este si influenta
asupra consgtiintei, psihicului - forta psihica. Violenta psihica, care
include influenta asupra psihicului, mentalitatii si a starii emotionale
a subiectului Tn cele mai dese cazuri este complementara violentei
fizice.

Realizarea puterii prin intermediul fortei lipseste obiectul de
posibilitatea de a alege. In asa gen de relati subordonarea
obiectului fata de subiect poate lipsi.

Unii politologi (Arendt H., Ball T., Giddens A., Habennas J.)
considera ca folosirea fortei nu este un indiciu al manifestarii
puterii ci o dovada a decaderii ei. Este evident faptul ca atunci
cand se foloseste forta doar in calitate de pedeapsa pentru
nesupunere, puterea practic nu se realizeaza, deoarece subiectul
nu obtine rezultatul scontat in relatile cu obiectul. Tnsa uneori
insusi subiectul prefera aplicarea fortei altor forme. De aceea,
folosirea fortei poate fi un indiciu al pierderii puterii, dar nu in toate
cazurile.

Constrangerea ca forma de realizare a puterii se foloseste Tn
situatia  incoincidentei evidente a intereselor dintre subiect si
obiect. Tn cazul dat sursa subordonarii este amenintarea aplicarii
sanctiunilor fatd de obiect daca nu se conformeaza ordinului primit.
Constrangerea este capacitatea subiectului de a asigura
subordonarea obiectului prin intermediul amenintarilor cu aplicarea
sanctiunilor Tn cazul nesupunerii.

Astfel, constrangerea ca forma de realizare a puterii poate fi
caracterizata in felul urmator:
> A si B au atitudini diferite referitor la intentiile lui A, de aceea B

nu este cointeresat sa indeplineasca ordinul lui A.
> Subordonarea fata de A este pentru B un rdu mai mic decat

nesupunerea urmata de sanctiunile aplicate de A.
> A prefera sa nu realizeze sanctiunile anuntate cu toate ca o

poate face.

Stimularea . In cazul dat sursa realizarii puterii este
recompensa pe care o obtine obiectul in schimbul subordonarii
fata de subiect.
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Ca si in cazul constrangerii, stimularea presupune nedorinta
obiectului de a indeplini ordinele subiectului fara existenta unui
stimulent extern. Pornind de la aceasta idee uneori se afirma
gresit ca intre constrangere si stimulare n-ar exista deosebiri
esentiale.

Deosebirea esentiala intre constrangere gi stimulare consta in
modul de percepere a lor de catre obiect. Oamenii au reactii
diferite fatd de aceste doua forme de realizare a puterii.

In cazul constrangerii apare sentimentul de frica, neliniste,
tendinta de a opune rezistenta; se amplifica starea conflictuala
ntre subiect si obiect.

Stimularea genereaza starea de sperantd si sustinere; se
creeaza impresia simpatiei subiectului faté de obiect; apare dorinta
de colaborare a obiectului cu subiectul pe viitor.

Convingerea . Sursa acestei forme de realizare a puterii o
constitue argumentele, care pot fi folosite de catre subiect in
scopul subordonarii obiectului. Convingerea se exprima prin
capacitatea subiectului de a obtine subordonarea obiectului cu
ajutorul argumentelor rationale.

Spre deosebire de constrangere si stimulare, convingerea nu
presupune in mod obligator existenta unui conflict intre subiect si
obiect, ultimul avand libertatea de a actiona conform propriilor
decizii. Obiectul isi mentine dreptul de a alege — sa accepte sau sa
nu accepte argumentele expuse de subiect. Alegerea, in acest
caz, nu este limitatd de amenintarea aplicarii sanctiunilor si nu e
motivata de actiunea stimulentului extern.

Manipularea . Sursa subordonarii obiectului fatd de subiect
consta in capacitatea ultimului de a realiza o influentd camuflata
asupra obiectului. D.Easton explica fenomenul manipularii in felul
urmator: B nu constientizeaza intentia lui A de a-l influenta, iar Al
poate impune pe B sa actioneze in corespundere cu intentiile sale.

Spre deosebire de alte forme de realizare a puterii, unde
subiectul isi declara clar intentiile Tn forma de ordine sau pe calea
folosirii fortei, Tn cazul manipulérii subiectul influenteaza asupra
obiectului fara a-si exterioriza intentile. Manipularea poate fi
prezenta chiar si in cazurile cand obiectul nici nu presupune
existenta subiectului.

Sunt cunoscute trei tipuri de manipulare:
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+ Subiectul realizeaza un control camuflat asupra obiectului Tn
procesul comunicarii pe calea selectarii si prezentarii doar a unui
anumit tip de informatie. Acest tip de manipulare este foarte
frecvent in activitatea de reclama si in diverse forme ale
propagandei politice.

+ Un alt tip de manipulare are la baza capacitatea subiectului
de a schimba anturajul obiectului, fapt care ii permite sa obtina
comportamentul dorit al obiectului dar fara a-l influenta nemijlocit.
Acest gen de manipulare e practicat de companiile industriale prin
politica de preturi.

+ In ultimul tip a aparut un tip relativ nou de manipulare —
influenta directd asupra psihicului uman prin intermediul
medicamentelor gi a mijloacelor electronice. Realizarile stiintifice
din  domeniul biologiei, psihologiei, electronicii constituie
instrumente eficiente de control si influentd asupra psihicului si
activitatii oamenilor.

Autoritatea . Sursa puterii In aceasta forma rezida 1n
caracteristicile deosebite ale subiectului sau al statutului sau, care-
| fac pe obiect sa accepte ordinele primite. Deosebim doua feluri
de autoritate: autoritatea de iure si autoritatea de facto.

Autoritatea de iure. Tn acest caz, dreptul de a comanda reiese
din pozitia sociala a subiectului. Autoritatea nu apartine persoanei
ci este data de pozitia pe care o ocupa: persoana detine autoritate
in virtutea faptului cd ocupa un anumit post, pozitie, situatie. Tn
realizarea autoritatii de iure B nu evalueaza posibilele consecinte
ale actiunilor impuse de A; subordonarea lui este determinata de
obligativitatea indeplinirii deciziilor lui A.

Autoritatea de facto. Autoritatea este data de cunostintele,
capacitatile sau de alte calitdti ale subiectului. Parerile i
dispozitiile subiectului sunt corecte, argumentate si indiscutabile.
Daca A poseda autoritate de facto B accepta ordinile lui nu de
aceea ca a studiat problema si a luat o decizie dar datorita faptului
ca crede in competenta lui A.

In practica politici reala formele de realizare a puterii nu se
aplica in stare purd. In dependentd de scopurile urmarite si de
conditile sociale concrete in care se afla, subiectul recurge la
utilizarea diverselor variante gi combinatii a formelor de realizare a
puterii. [26;7-16]
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4. Domina tia politic a

Dominatia politica, potrivit conceptiilor lui M.Weber este o
imbinare a doua elemente: pe de o parte, o legitimitate care fi
asigura stabilitatea si, pe de alta parte, o autoritate care ii confera
o forma. Sa examinam in continuare aceste componente ale
dominatiei politice.

4.1 Autoritatea politic & este capacitatea puterii de a-si
impune vointa sa in societate prin diverse mijloace pentru a-i
asigura stabilitatea si functionalitatea. Autoritatea politica este o
ipostaza a puterii politice, reprezentdnd modalitatea concreta de
manifestare a ei.

Cuvantul ,,autoritate” provine de la latinescul auctoritas ce
inseamna fortd de convingere. Deci, autoritatea politica este
ipostaza puterii bazata pe forta argumentelor.

Autoritatea politica, fiind modalitatea concreta de manifestare
a puterii politice, se refera nemijlocit la dreptul si capacitatea
guvernantilor de a guverna. Actul guvernarii poate fi realizat pe
doua cai:

% prin convingere . Stabilitatea si functionalitatea societatii
sunt legate in mod direct de forta puterii. Practica social-istorica a
demonstrat ca forta puterii politice este mai mare cu cat autoritatea
politica se realizeaza, mai ales, prin convingere, prin apelarea la
forta argumentelor, prin adeziunea maselor la activitatea puterii
politice.

Aceasta relatie presupune o concordantd intre obiectivele
puterii politice si cele ale majoritatii. In aceste conditii, autoritatea
politicd se defineste drept capacitatea de a obtine ascultare in
absenta constrangerii. Ea se bazeaza pe consensul majoritatii.

Autoritatea politica realizata prin convingere este caracteristica
societatii democratice.

% prin constrangere . Autoritatea politicd obtinuta prin
constrangere are la baza argumentul fortei. De reguld ea se afla in
minoritate cu societatea, cu interesele majoritatii.

Puterea politica ce recurge des la constrangere, isi pierde
treptat din forta, fapt ce duce la declinul ei. Ea este caracteristica
societatilor dictatoriale.

Puterea care nu i-a In consideratie forta argumentelor si se
bazeaza doar pe argumentul fortei isi pierde treptat autoritatea,
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fapt ce duce la declinul sau.

Autoritatea legitima a puterii poate fi apreciata prin prisma
urmatoarelor criterii:

a) Increderea acordata institutiilor puterii investite prin alegeri
libere. Regimurile generate de lovituri de stat si sustinute prin
violentd nu pot invoca drepturile legitimitatii; orice putere politica
are nevoie mai mult de legitimitate decét de legitimare; deficitul de
legitimitate indreptateste orice forma de nesupunere civica

b) Capacitatea puterii de a-si indeplini functiile sociale;

c) Compatibilitatea puterii cu sistemul de valori acceptat de
societate;

d) Caracterul licit/ilicit Tn care guvernantii au preluat puterea,
dar mai ales prin ceea ce fac dupa preluarea ei, masura in care-si
respecta programul cu care au castigat sufragiul electoratului.
Legitimitatea se raporteaza atat la legalitate, cat si la criterii de
performanta si verificabilitate, criteriu eludat deseori de spiritul civic
nedezvoltat, nivelul de cultura politica scazut al electoratului,
indiferenta sau incompetenta celor care detin puterea. [14]

4.2 Legitimitatea politic & face puterea acceptabila, necesara
in acceptiunea acelora care sunt subordonati comandamentelor
sale. Legitimitatea se instituie ca fundament al puterii politice si
singura resursa a longevitatii sale.

Legitimitatea este aprecierea pozitiva a puterii de catre
cetatean sau, in viziunea lui M.Weber, acceptarea de catre
cetateni a puterii, acordul de a i se supune benevol. In viziunea
politologului S.Lipset, ,,Legitimitatea este capacitatea sistemului de
a crea si mentine la oameni convingerea ca institutiile politice
existente sunt cele mai bune din toate cele posibile pentru
societatea data” [18;58]

E necesara o precizare referitoare la notiunile de ,,legalitate” i
»legitimitate”. Legalitatea este definitd de conformitatea fatd de
regulile de drept in vigoare. Legitimitatea este o notiune ce
desemneaza un ansamblu de credinte gi reprezentari mentale care
valorizeaza anumite calitati pe care puterea politica trebuie sa la
posede pentru a fi acceptata. Astfel, adeziunea la valorile
democratice se bazeaza pe legitimitatea autoritatilor reiegite din
alegeri populare si, prin extensie, pe aceea a deciziilor luate de
ele.
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Natura reprezentarilor mentale a fundamentelor puterii variaza
in functie de societate. M.Weber evidentia trei tipuri de legitimitate:

% Legitimitatea tradi fional 4. Puterea traditionald se bazeaza
pe cutumele transmise in timp. Dreptul de dominatie al sefilor
legitimi se intemeiaza pe caracterul sacru al puterii, pe ideea
originii divine a titularului acestei puteri si pe traditile care
reglementeaza raporturile dintre cei guvernati si cei care detin
puterea. Acest tip de dominatie politicd a corespuns societatilor
antice, medievale si o perioada a epocii moderne sub forma
monarhiilor constitutionale. O asemenea forma de legitimare a
puterii in special n sclavagism si feudalism nu lua n consideratie
acceptul, vointa maselor, puterea se exercita fara consultarea
acestora. Puterea, guvernarea era impusa prin forta si
fundamentul divin, orice razvratire impotriva puterii era sinonima
cu razvratirea contra divinitatii. Tn Europa medievala, regii erau
considerati ,,bratul Tnharmat al lui Christos”, prin care se exprima
vointa divind. Regele era numit ,,uns al lui Dumnezeu”, iar a-i
contesta puterea echivala cu un sacrilegiu de neiertat. [10;181]

% Legitimitatea legal d. M.Weber invoca urmatoarele conditii
ale legitimitatii legale: a) ordinea normativa trebuie instituita, prin
acordul liber consimtit al membrilor comunitatii; b) orice lege, in
esenta, include anumite reguli prestabilite, respectarea carora fiind
supravegheata de organe competente; c) seful legal, actioneaza in
limitele unei ordini stabilite; d) subordonatul se subordoneaza doar
ca coleg sau in ,baza legii” ( notiunea de coleg este valabila
pentru: coleg de grup, comunitate, uniune, organizatie; membru al
comunitatii religioase; in stat — cetatean; e) subordonarea este
impersonala si doar in limitele competentei atribuite. [22]

Acest tip de legitimitate are ca element central existenta unor
reguli acceptate social, care stabilesc functiile si atributiile puterii
politice, dar si limitele sale. Puterea politica este organizata,
institutionalizata, ierarhizatd administrativ gi bine delimitatd sub
raportul functiilor sociale, iar competentele actorilor vietii publice
sunt clar definite. Pentru formele moderne de organizare sociala si
politica, in care s-a impus tehnica birocratica a diviziunii muncii
este caracteristicda natura impersonald a relafilor de putere.
Puterea politicad institutionalizatd se disociazd de persoana
guvernantilor, pentru a se raporta la o entitate care i serveste
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drept suport. Aceasta entitate este entitatea statala, conturata ntr-
0 anumita etapa a dezvoltarii sale. Guvernantii nu dispun decéat de
competentele determinate de functiile lor.

Accesul la putere este permis numai in functie de respectare a
unor proceduri stabilite prin legi. Exercitarea puterii trebuie sa
respecte proceduri stricte, fixate de legile si reglementarile
impersonale stabilite rational. Tn acest tip de organizare politica,
legitimitatea se bazeaza pe credinta in rationalitatea actelor de
putere si respectarea normelor legale. Aceastda forma de
legitimitate, prin acordul majoritatii, asigura cea mai mare
stabilitate si da eficientd guvernarii. Forma aceasta de legitimitate
este caracteristica regimurilor democratice moderne.

% Legitimitatea carismatic & In vocabularul religios,
charisma este darul extraordinar de la Dumnezeu, facut unui om
sau unui grup, in scopul de a lucra pentru binele general al
bisericii. Acest termen e reluat de M.Weber pentru a desemna
puterea exercitata de catre un om asupra supusilor sai, in virtutea
unor calitati exceptionale, a eroismului sau a altor particularitati
exemplare care il desemneaza ca conducator. Acesta sub diferite
forme (conducator, duce, fuhrer, lider, capitan, tata a natiunii s.a.)
prin calitatile sale exceptionale se impune maselor care il accepta
legitimand astfel puterea.

Legitimitatea charismatica se intemeiaza pe increderea intr-un
conducator dotat cu virtuti gi calitati exceptionale, de ordin politic
sau militar, un conducator iesit din comun, Tnzestrat cu o
,,Charisma” sau cu un ,,farmec” fara egal.

Tn aceasta situatie, legitimitatea puterii se face cu concursul si
adeziunea maselor. Calitatile morale, volitive, politice, intelectuale
ale conducatorului au rolul decisiv in legitimitatea politici. Tn
realitate, nu este vorba de o legitimitate a guvernului, a puterii, ci o
manipulare a maselor, a fortei de dominare pe care conducatorul
0 are asupra celor guvernati. La aceasta trebuie de adaugat si
calitatile strict personale ale liderului — frumusetea fizica, prezenta
scenica, gesticulatiile, stilul exprimarii, caldura si atractia pe care o
emana, sinceritatea, cinstea, modestia, toate acestea contribuind
in mare masura la explicarea impunerii si dominarii. Asa a fost
cazul in istorie cu Cicero, Napoleon, Cuza, Charles de Gaulle,
J.F.Kennedy s.a.
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Dominatia carismatica nu se poate perpetua deoarece ea nu
dureaza decat atata vreme cat are ,,valoare” farmecul personal al
conducatorului. [22]

Continuator al lui M. Weber, Jean-Luc Chabot intregeste
tabloul adaugand si alte tipuri de legitimitate:

Legitimitatea democratic 4&. Institutia deciziei se transfera de
la individual la colectiv si comunitar. Isi are originea in revolutiile
engleza, americana si franceza din secolele XVII-XVIII- lea, si
sustine principiul luarii deciziilor guvernantilor Tn conditiile
respectarii drepturilor si libertatilor cetatenesti dobandite in urma
acestor transformari sociale.

Legitimitatea tehnocratica . Se bazeaza pe cunoastere,
competentd specializata; arta de a lua decizii in baza
competentelor de care dispun actorii politici aflati in aceasta
situatie privilegiata; legitimarea elitelor conducatoare ca elite
savante.

Legitimitatea ideologica . Se bazeaza pe reprezentarea
subiectivd a unei ordini sociale dezirabile; conformitatea, Tntr-o
masurda mai mare sau mai mica, cu proiectile puterii despre
ordinea existenta si parametrii permisivi de schimbare. [14]

E necesar de mentionat ca tipurile de dominatie enumerate
nu se regasesc decét foarte rar in stare pura.

Legitimitatea puterii politice trebuie analizata, dupa J. Lagroye,
la nivelul celor patru paliere de expresie:

a) legitimitatea relatiei de putere intre conducatori si condusi
(dreptul unora de a-i conduce pe altii; M. Weber sublinia intemeiat
faptul ca orice tip de dominatie ,,cautd sa trezeasca si sa cultive
credinta n legitimitatea ei”, recunoasterea autoritatii poate fi reala
sau simulata atat de indivizi cat si de grupuri intregi, din diverse
motive: oportunism, interese materiale, nevoia de stabilitate,
slabiciune sau neputinta de a schimba ceva);

b) legitimitatea aparatului specializat existent, a mecanismelor
si principiilor exercitari puterii (mecanismele genezei structurilor de
putere, psihologia si asteptarile comunitatii isi pun amprenta si
explica fenomenul);

c) legitimitatea grupului si a indivizilor care simbolizeaza si
exercitd puterea (autoritatea partidelor, a liderilor politici, a
functionarilor sau a conducatorilor implica faptul ca acestia au fost
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desemnati sau numiti conform procedurilor la care au aderat
grupul si intreaga organizatie);

d) adecvarea puterii — a sursei, naturii $i organizarii sale — la
scopurile actiunii politice (pentru Montesquieu, legitimitatea
exprima conformitatea guvernamantului cu “maniera de gandire a
unei natiuni”). [14]

Pentru sustinerea fortelor guvernante si a regimului existent
este foarte important de a Tnradacina In mediul social ideea
legitimitatii puterii, a detinatorilor ei. Anume credinta in legitimitatea
puterii asigura stabilitatea sistemului politic, a tuturor relatiilor de
putere.

Obiectul leqgitimatatii puterii il constitue: elitele politice,
personalul administrativ, normele si structurile regimului politic.

Sursele legitimitatii puterii  sunt:  principiile ideologice
fundamentale, atagamentul faté de structurile si normele regimului,
devotamentul fata de lideri.

Indicatorii leqitimitatii puterii sunt: nivelul fortei de constrangere
folosit pentru realizarea practica a deciziilor politice; existenta
incercarilor de a destitui guvernul sau liderul; forta de manifestare
a nesupunerii civile; rezultatele alegerilor, referendumurilor,
dimensiunea numerica a demonstratiilor in sustinerea puterii (a
opozitiei).

Mai trebuie mentionat faptul ca legitimitatea se manifesta la
urmatoarele nivele:

a) ideologic (se bazeaza pe recunoasterea de catre societate
a scopurilor si a valorilor de care se conduce puterea politica);

b) structural (recunoasterea drept legitime a mijloacelor de
realizare a scopurilor propuse, a structurii puterii politice si a
regimului politic);

c) personal (este determinat de autoritatea si popularitatea
liderilor politici). [32;118]

Relatiile politice la anumite etape de dezvoltare a societatii pot
genera o criza a legitimitatii, radacinile careia trebuiesc cautate in
caracterul schimbarilor ce s-au produs fin societate. Criza
legitimitatii, Tn cele mai dese cazuri, apare cand -cerintele
progresiste ale grupurilor sociale semnificative nu sunt interceptate
de catre sistemul politic. Criza se poate declansa si intr-o structura
sociala reformata, daca sistemul politic pe parcursul unei perioade
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indelungate nu reuseste sa indreptateasca sperantele paturilor
sociale.

Pentru mentinerea leqitimitatii puterii sunt folosite diverse
mijloace si metode:

* modificarea legislatiei si a sistemului administrativ;

= crearea unui sistem politic, legitimitatea caruia s-ar sprijini

pe traditiile existente;

= liderii carismatici;

= realizarea cu succes a programelor si politicilor de stat;

= asigurarea legalitatii si a ordinii publice.

Legitimitatea puterii trebuie sa se realizeze In permanenta prin
actiuni care sad probeze valoarea ei datd de consensul dintre
aceasta gi cetateni. Consensul reflecta existenta unei virtuale
unanimitati de opinii in legatura cu modul de actiune al puterii, de
reguld, In problemele fundamentale.

Guvernantii trebuie sa fie pregatiti sa faca fata si unor situatii
de criza ce le-ar putea expune riscului de a-si eroda imaginea si
credibilitatea, sa reziste competitiei pe care o fintretin Tn mod
legitim partidele de opozitie si sa aiba raspunsuri convingatoare n
perspectiva unor atitudini critice din partea opiniei publice.

Transparenta actului de guvernare si 0 comunicare politica
eficienta sunt necesare pentru a pune n valoare semnificatia unor
masuri de succes (daca existd) sau pentru a justifica eventualele
erori si a atenua erodarea imaginii.

Intrucat orice putere democratica este adesea pusa in situatia
de a face compromisuri, acorduri, negocieri si aliante — ca forme
legal-rationale pe care trebuie sa le utilizeze pentru a obtine un
consens social minimal sau pentru a coagula majoritati
parlamentare si guvernamentale — guvernantii trebuie séa tina cont
si de faptul ca obtinerea gi conservarea legitimitatii este un proces
ce include in mod necesar si 0 serie de actiuni ce intrd in sfera
comunicarii publice si care au ca scop promovarea imaginii lor.
[10;186]

Termeni - cheie : autoritate, caracteristicile puterii,
constrangere, convingere, cooperare, dominare, forta, influenta,
legitimitate, manipulare, putere, putere politica, putere sociala.
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aprLdE

o

13.
14.
15.

16.

Intreb &ri de verificare:

Este oare posibila existenta societatii fara puterea politica?

Ce este puterea politica in raport cu puterea sociala?
Prezentati caracteristicile puterii politice.

Explicati notiunea de subiect al puterii politice.

Identificati criteriile Tn baza carora se poate realiza o tipologie a
subiectilor puterii politice.

Explicati notiunea de putere tenebrd. Care este semnificatia
,,lobby” - smului?

In ce constau sursele puterii politice?

Explicati relatia dintre sursele si resursele puterii politice.

Care sunt functiile indeplinite de puterea politica?

. Care sunt criteriile de apreciere a autoritatii legitime a puterii?
. Ce este legitimitatea politica?
. Caracterizati tipurile de legitimitate. Ce tip de legitimitate este

caracteristic pentru R.Moldova?

Enumerati formele de realizare a puterii politice.

Prin ce se deosebeste puterea politica de puterea de stat?
Explicati urmatoarele afirmatii: ,,a obtine puterea”, ,,a detine
puterea”, ,, a pierde puterea”.

Care este relatia dintre putere gi libertate?
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[ll. SISTEMUL POLITIC

1. Definitia sistemului politic. 2. Structura sistemului politic.
3. Functiile sistemului politic. 4. Tipologia sistemelor politice.
5. Sistemul politic al Republicii Moldova

1. Defini tia sistemului politic

Societatea, privita intr-o abordare sistemica, reprezinta un
sistem social global care este structurat in subsisteme, care la
randul lor constituie sisteme de sine statatoare cu structuri,
mecanisme si functii proprii: sistemul politic, sistemul economic,
sistemul informational, sistemul spiritual, sistemul militar, etc.

Notiunea de sistem este extrem de generald si de
cuprinzatoare. Ea arata, Tn primul rand, ca obiectul respectiv este o
unitate complexa formata dintr-o multime de elemente. Elementul
devine important numai in masura in care este interpretat ca
sistem, deci ca ansamblu de relati, de interactiuni si
interdependente. Elementul trebuie raportat la context, ceea ce
intr-un context este element, in altul devine sistem. Acest lucru
este posibil pentru ca elementele se unesc in subsisteme.

Conceperea si analiza societatii ca sistem social global, a
componenetelor sale ca sisteme partiale a avut drept suport
teoretic teoria generala a sistemelor elaborata de Karl Ludwig von
Bertalanffy (1901-1972), care definea sistemul ca un ansamblu de
elemente aflate in interactiune.

Abordarea sistemica in cercetarea societatii a fost utilizata,
printre primii, de catre cercetatorul american Talcott Parsons
(1902-1979). In viziunea sa societatea reprezintd un sistem social
complex alcatuit din patru subsisteme: economic, social, politic si
spiritual. Fiecare subsistem indeplinind anumite functii asigura
functionarea societatii in ansamblu:
> Subsistemul economic indeplineste functia de adaptare a

societatii la mediul ambiant si asigura necesitatile materiale ale

oamenilor.

» Subsistemul social care include totalitatea normelor si regulilor
convetuirii sociale mentine ordinea stabilitd a vietii sociale.

> Subsistemul politic stabileste directile de dezvoltare si
mobilizeaza societatea pentru a le realiza.

> Subsistemul spiritual indeplineste functia de autoconservare a
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societatii prin intermediul culturii, scolii, familiei, religiei

Ideile lui T.Parsons au fost dezvoltate de David Easton, care
si-a prezentat propriul model privitor la o teorie a sistemelor n trei
volume - "The Political System" (1964), "A Framework for Political
Analysis" (1965) si mai ales In "A Systems Analysis of Political
Life" (1979).

D.Easton concepe sistemul politic ca pe un mecanism de
constituire si functionare a puterii Tn scopul distribuirii valorilor si
resurselor in societate. Sistemul politic reprezinta un ansamblu de
activitati, roluri si structuri specializate, deschise spre mediul
social, prin care sunt receptate cerintele si revendicarile grupurilor
sociale si prin care se elaboreaza raspunsuri sub forma de decizii
si actiuni. Aceste relatii sunt explicate de D.Easton cu ajutorul
notiunilor ,,intr &ri” (inputs) si ,.iesiri” (outpus). Schematic modelul
sistemului politic elaborat de D.Easton poate fi prezentat in felul
urmator:

Modelul sistemului politic dupa D.Easton
feedback

Mediu
Tnconjuitor Mediu

T

cerinte Sistemul decizii

intrare politic iesire
g >
sustinere A actiuni
I I I I Mediu
) Tnconjugtor
Mediu
Tnconjuitor
feedback
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La intrare au fost evidentiate doua elemente esentiale: cerin te
(constructive sau destructive) si sus finere (sau protest).

Cerinte — orice cerere, doleanta g,a, adresate structurilor
puterii. Cerintele vin fie din interiorul sistemului politic, fie din
spatiul social, din sfera economica, sociald si culturala, fiind
captate si formulate de partide, organizatii, grupuri de presiune sau
de catre opinia publica si transmise mediului politic

Susfinere — atitudinea loiald a societatii fatd de sistemul
politic. Sustinerea se poate manifesta prin diverse forme:
respectarea legilor si a cerintelor impuse de guvernanti, plata la
timp a impozitelor, partizanat deschis sau moderat, atitudini si
actiuni favorabile deciziilor luate de guvernanti, stari de spirit si
optiuni Tnh acord cu anumite valori si principii, participarea la
alegeri, s.a..

Sustinerea din partea societatii determina stabilitatea si
functionalitatea sistemului politic, reprezinta un factor decisiv al
legitimitatii sale.

Cerintele si sustinerea venite la ,,intrare” sunt transformate de
catre sistemul politic la ,,iesire” in decizii si actiuni politice. Deciziile
politice i-au forma de legi, regulamente, declaratii. Actiunile
politice se realizeazd sub forma de masuri concrete de
reglementare si rezolvare a diverselor probleme cu care se
confruntd societatea. Prin aceasta, sistemul politic influienteaza
activ asupra celorlalte subsisteme sociale.

Efectele actiunilor politice sunt evaluate de catre cetateni si de
grupurile sociale in functie de raportul dintre proiecte si rezultate,
dintre scopuri si efecte, iar aceste reacti si evaluari sunt
retransmise sistemului politic prin relatia de retroactiune. Astfel,
prin acest mecanism de feedback, sistemul politic Tsi poate ajusta
deciziile si actiunile in raport cu efectele si consecintele pe care le
au acestea in mediul social. [18;319-331]

Sustinerea acordata sistemului politic se amplificd Tn cazul in
care decizille gi actiunile corespund doleantelor si cerintelor
populatiei, favorizand astfel procesele stabilizatoare in societate. Tn
caz daca nu corespund asteptarilor populatiei, deciziile politice pot
avea urmari negative provocand crize partiale sau totale ale
sistemului politic, contribuind astfel la amplificarea proceselor
destabilizatoare n societate.
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Atentia deosebitd acordatd de D.Easton fluxului influentelor
din mediu, sub forma cerintelor gi sustinerilor, se datoreaza
incercarii sale de a se distanta si de a completa politologia
traditionala, preocupata, mai ales, de procesul luarii deciziilor.

Sistemul politic, conceput de D.Easton, este un model formal,
cu valoare euristica. El este o ,creatie artificiald, un decupaj
intelectual adoptat pentru comoditatea analizei, $i nu o descriere a
realitatii politice”. Referindu-se la caracterul abstract al acestui
model, politologul francez Jean-Marie Denquin arata, cu ironie, ca
daca un presupus extraterestru ar incerca sa se initieze in politica
de pe Paméant, avand ca singur ghid cartea lui D.Easton, el ar
gandi ca aceasta (politica) functioneaza intr-un mod identic la New
York, Londra, Paris si Bonn. Dar acest lucru nu este nici adevarat,
nici posibil. Asupra functionarii oricarui sistem politic isi pun
amprenta atat cultura politica, cat si traditiile tarii respective. [10]

Teoria sistemelor politice elaborata de D.Easton a fost supusa
criticii pentru analiza superficiala a aspectelor individuale,
psihologice a interactiunii politice.

O altd abordare a sistemului politic a propus politologul
american Gabriel Almond. Analiza sistemului politic, in viziunea lui
G.Almond trebuie efectuatad la doua nivele: institutional (studierea
institutiilor politice) si cultural (studierea culturii politice). In baza
analizei comparate a sistemelor politice din diferite tari, G.Almond
a ajuns la urmatoarele concluzii:

» sistemele politice au propria structura;
> sistemele politice sunt multifunctionale;
> toate sistemele politice indeplinesc functii universale

analogice, necesare pentru functionarea societatii; functiile

respective fiind realizate de diverse structuri specializate ale

sistemului;

» sistemele politice sunt mixte din punct de vedere cultural,

> diferenta dintre sistemele politice traditionale (simple) si cele
dezvoltate constd in diferentierea functilor si specializarea
structurilor; aceste sisteme sunt asemanatoare dupa functii,

dar se deosebesc dupa caracteristicile structurale. [16;42]

Spre deosebire de D.Easton, G.Almond concepe sistemul
politic ca o multitudine de interactiuni comportamentale. De aceea
in prim-plan el pune aspectele comportamentale ale elementelor
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sistemului politic, atat statale cat si nestatale. Modelul sau ia in
consideratie si aspectele individuale, psihologice a interactiunilor
politice, analizeaza nu numai impulsurile venite din exterior ci Si
cele din interior, a elitei guvernante, de exemplu.

Intrarea informatiei, in acceptiunea sa, se compune din
socializarea politica si  mobilizarea populatiei, analiza si
generalizarea intereselor existente, comunicatiile politice.

Functiile de exteriorizare a informatiei constau in stabilirea
regulilor (activitatea legislativa), aplicarea reguluilor adoptate
(activitatea executiva), formalizarea regulilor (transformarea
regulilor in norme juridice), iesirea nemijlocita a informatiei
(activitatea practica a structurilor guvernamentale de realizarea a
politicii interne si externe).

In modelul propus de Almond accentul s-a pus pe diversitatea
intereselor din interiorul sistemului, a divergentei si convergentei
acestor interese, a influientei acestor interese asupra sistemului
politic.

Dupa G. Almond, autonomia sistemelor politice caracterizeaza
sistemele democratice, in timp ce subordonarea lor riguroasa este
trasatura sistemelor totalitare.

Adept al viziunii functionalist-strusturaliste, G. Almond propune
urmatoarea definitie a sistemului politic: ,, ...sistemul politic este
sistemul de interactiuni ce exista in toate societatile independente,
sistem care indeplinesgte functiile de integrare si de adaptare (in
plan interior gi fatd de alte societati) prin recursul — sau
amenintarea cu recursul — la o constrangere fizicd mai mult sau
mai putin legitima. Sistemul politic este sistemul legitim Tnsarcinat
cu functia de a mentine ordinea in societate sau, dimpotriva, de a
o transforma”. [5,202]

Modele teoretice ale sistemului politic au construit si alli
politologi. Karl Deutsch identifica sistemul de luare a deciziei
politice cu un mecanism de tipul celui care conduce un proiectil
autoghidat catre o tinta. ,Exista o asemanare frapanta intre aceste
procese de pilotaj, de cautare a tintei si de control autonom si
anumite procese care se observa in politica. Guvernantii cauta sa
atinga scopuri ale politicii interne si externe. Ei trebuie sa-si
ghideze conduita n functie de un fascicol de informatii referitoare
la propria lor pozitie fatd de aceste scopuri, in functie de distanta
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care separa rezultatele reale de obiectivele avute initial in vedere,
in functie de demersurile si tentativele recente intreprinse pentru a
le atinge”.

K.Deutsch transpune in sistemul politic acele elemente de
care depinde eficacitatea unui mecanism de autoghidare a unei
rachete de croaziera, si anume: ponderea informatiei primite,
intarzierea raspunsului, castigul realizat prin operatiile corective gi
decalajul. Pentru sistemul politic, informatia are un rol important.
Informatiile considerate irelevante sunt filtrate, unele fiind
fnmagazinate in memorie. Informatiile ramase sunt prelucrate i
folosite in luarea deciziilor. Rezultatele deciziilor sunt, la randul lor,
inregistrate si rememorate, sistemul invatand cum sa faca fata
unor situatii variate si crednd proceduri standard pentru toate
acestea. Considerand ca puterea politica este controlul informatiei,
K.Deutsch analizeaza circumstantele in care un sistem poate
supravietui si cele in care poate pieri. O societate care se conduce
pe sine insagsi trebuie sa receptioneze un flux de informatii de trei
tipuri: despre lumea din afara, despre trecut si despre sine si
partile sale componente. Daca unul dintre aceste canale ar fi
intrerupt sau daca s-ar distruge sistemul intern de ghidare, care
este curba conexiunii inverse, sistemul ar putea inceta sa
functioneze. Selectarea informatiilor produce date ce pot fi utilizate
la luarea deciziilor referitoare la diferite probleme ale sistemului.
Aceste decizii, la randul lor, sunt date de intrare pentru stadiul
urmator al procesului de luare a deciziilor.

Sistemul politic trebuie sa tind seama de schimbarile ce
intervin in situatia interna si internationala. Raspunsul la aceste
schimbari poate intarzia, deoarece sistemul politic trebuie sa faca
anumite corectii fata de situatia initiala. Cu cét viteza de reactie a
sistemului politic la noile fapte va fi mai rapida, cu atat castigul
obtinut prin aceste operatii corective va fi mai mare. Pentru a
micsora decalajul care poate apdarea intre obiectivul initial si cel pe
cale a se realiza, sistemul politic ar trebui sa aiba capacitatea de a
anticipa si previziona noile probleme care se ivesc. Serviciile de
informatie, de invatamant, de previziune au scopul de a ameliora
proportia decalajului. [10]

Cu toate ca in literatura de specialitate nu s-a cristalizat o
parere unanima, majoritatea politologilor contemporani concep
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sistemul politic ca pe un subsistem al sistemului social global ce

include ansamblul relatiilor, institufiilor, conceptiilor, comunicafiilor

de naturd politica, prin care se asigurd organizarea, funcfionarea i

conducerea societafii.

Ca si oricare alt sistem al societatii, sistemul politic are
urmatoarele particularitati:

» este alcatuit dintr-o multitudine de elemente structurale
interdependente;  interdependenta  asigurand  unicitatea
sistemului;

» existd in cadrul unui mediu extern, alcatuit din celelalte

subsisteme ale societatii, natura, alte state si institutii

internationale;

are hotarele si limitele sale in raport cu mediul extern;

are caracter deschis, deci este expus influentelor externe;

este caracterizat de urmatoarele proprietati: tendinta spre

echilibru si stabilitate, adaptare si integrare. [16;38]

Pentru a reactiona promt la schimbarile produse in societate,

sistemul politic, trebuie sa posede anumite capacitati. Sistemele

politice, in opinia lui Philippe Braud pot fi apreciate Tn raport cu
randamentul functional al acestor capacitati structurale:

© capacitatea extractiv a vizeaza masura in care un sistem
politic reugseste sa mobilizeze resurse materiale si simbolice din
cadrul societatii, resurse care sa actioneze si sa-si indeplineasca
functiile;

® capacitatea de reglementare  presupune elaborarea
regulilor si exercitarea autoritatii legitime asupra indivizilor si a
grupurilor de pe teritoriul pe care il controleaza;

© capacitatea distribuitiv & reprezinta functia de alocare a
bunurilor, a serviciilor, a statutelor, a recompenselor;

O] capacitatea  simbolic &  vizeaza performantele
comunicationale ale sistemului, masura in care reuseste sa
articuleze consensul social, prin discursuri de legitimare,
ceremonii si acte de promovare a valorilor care intaresc si mentin
coeziunea mediului societal;

© capacitatea de receptare a cerintelor sociale, aptitudinea
de a detecta la timp orice tensiune periculoasa ihainte ca ea sa se
agraveze si sa se transforme ntr-o criza de sistem. [5;205-206]

Sistemul politic exprim& un model cuprinzator de relatii umane

Y V VY
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prin care devin posibile decizii ce urmeaza a fi indeplinite n

serviciul societatii globale. De aceea se si considerd ca& un

asemenea sistem, pentru a fi viabil, trebuie sa fie:

¢ universal in destinatia si functiile sale, extinzandu-se asupra
tuturor membrilor societatii;

¢ coercitiv f ara discrimin ari, avand dreptul si indatorirea de a
exercita control pentru indeplinirea de catre toti a acelorasi
norme sau reguli;

¢ legitim si, In acelasi timp, autoritar , Tn sensul ca i se
recunoagte dreptul de a lua decizii obligatorii, fiind emanatia
unor optiuni democratic exprimate.

2. Structura sistemului politic

Pentru o mai buna intelegere a specificului i functionalitatii
sistemului politic se cere o analiza a structurii sale si, respectiv a
partilor sale componente.

Sistemul politic include urmatoarele componente:

Institu tional, cuprinde o larga diversitate de institutii si
organizatii social-politice. Tn cadrul oricarei societati o componenta
importanta a sistemului politic o constituie institutiile politice. Ele
asigura derularea si realizarea efectiva a vietii si practicii politice.
Principala lor caracteristica este aceea ca au ca obiect de
activitate puterea politica, organizarea, transmiterea, exercitarea,
conducerea si legitimarea ei. In cadrul oricarui sistem politic se
intalnesc doua tipuri de institutii politice: statale ( statul si institutiile
sale) si extrastatale ( partidele politice, miscarile sociale, uniuni,
organizatii, organe ale democratiei directe si reprezentative s.a.).

Institutiile politice se constituie si activeaza in cadrul sistemului
politic national, precum si la nivel international, ele aflandu-se in
raporturi de alianta, de cooperare, sau de opozitie, de conflict.

O institutie cu o pondere deosebitad in viata politica a societatii
este mass-media.

Functional , cuprinde totalitatea formelor si directiilor activitatii
politice, a procedeelor si metodelor de realizare a puterii, a
functiilor Tndeplinite de institutile social-politice, a mijloacelor de
influientare asupra vietii sociale. Componenta functionala a
sistemului politic determina regimul politic al societatii, care poate
fi democratic, autoritar sau totalitar.
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Normativ , Tnsumeaza totalitatea normelor politico-juridice si a
altor mijloace ce reglementeaza relatiile Intre subiectii sistemului
politic. Un rol deosebit le revine normelor de drept care asigura
functionarea nu numai a organelor statale dar si a organizatiilor
obstesti.

Norma politica reprezintd un ansamblu de reguli, prescriptii,
indicatii referitoare la comportamentul politic al indivizilor gi al
grupurilor de indivizi organizati n institutii, partide, formatiuni
politice, raportat la viata politica specifica a unei societati.

n raport cu celelalte norme care regleaza diferite segmente
ale vietii sociale si indeosebi fatéd de norma juridica, norma politica
se caracterizeaza prin cateva elemente particulare, specifice:

a) aplicarea si respectarea ei nu este obligatorie pentru toti
membrii societatii, ci doar pentru aceia care sunt angajati in viata
politica;

b) respectarea normei politice este in exclusivitate rezultatul
vointei si constiintei individului, a membrilor respectivei comunitati
politice. Ea se realizeaza nu prin forta coercitiva a autoritatii de stat
ca in cazul normei juridice, ci prin constiinta individului;

c) pentru buna functionare a anumitor organisme politice,
normele de conduita politica se regasesc n elaborarea unor
regulamente, coduri, statute Tn care sunt incluse drepturile,
obligatiile, regulile de conduita, anumite prescriptii si sanctiuni
proprii membrilor acestora;

d) desi la nivelul societatii se constituie un anumit cod al
conduitei politice, fiecare formatiune politica isi are propriul sau
sistem de norme politice in baza caruia membrii sai Tsi desfagoara
activitatea;

e) asupra normei politice specifice unei institutii politice, dar
mai ales asupra partidelor politice, 1si pun amprenta o serie de
factori cum ar fi: stadiul general al dezvoltarii societatii, nivelul
evolutiei democratiei i a culturii politice, gradul dezvoltarii
sistemului informational si Tndeosebi a comunicatiei politice,
independenta si obiectivitatea acestora, natura ideologiei politice
pe care igi fundamenteaza activitatea partidul politic, compozitia si
structura socialda a membrilor sai, interesele si obiectivele politice
urmarite;

f) institutile i organismele politice internationale Tsi
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desfagoara activitatea in baza unor norme politice internationale
care constituie parte a dreptului international.

In stransa legatura cu norma politica se afld comportamentul
politic. Prin comportament politic se intelege acel mod de a
actiona, de a se comporta si raporta al membrilor societatii,
claselor, grupurilor sociale, al partidelor si formatiunilor politice fata
de valorile si doctrinele politice, de principiile si normele politice ale
societatii, de activitatea politicad desfasuratd de organismele si
institutiile politice societale.

Comunicativ , reprezinta totalitatea diverselor relatii intre
subiectii sistemului politic referitor la exercitarea puterii,
elaborarea si realizarea actiunilor politice precum si acele legaturi
care se stabilesc intre diferite categorii si grupuri sociale in scopul
satisfacerii intereselor lor in raport cu puterea politica. Relatiile
politice sunt raporturi intre grupuri de indivizi, intre partide si
organizatii politice, intre acestea si puterea politica; de asemenea,
sunt relatii politice legaturile dintre natiune si nationalitati, respectiv
relatiile interetnice. Toate aceste legaturi, desfagurandu-se pe plan
intern, se regasesc sub denumirea de relatii nationale, spre
deosebire de  relatii interstatale, care sunt relatii politice
internationale.

Relatiile politice se deosebesc de restul relatiilor sociale, prin
faptul ca au un caracter programatic ( reprezintd numai acea parte
a relatiilor sociale in care indivizii si grupurile sociale intra in mod
deliberat pentru realizarea obiectivelor privind organizarea si
conducerea societatii). In actiunea lor, relatiile politice se manifesta
sub o forma organizata, programatica si constienta bazata pe o
ideologie, care in cele mai multe cazuri se materializeaza in
programe si doctrine politice.

Un rol important in functionarea sistemului politic 1i revine
comunicarii  politice. Exercitdnd functia de difuzare a valorilor
politice, comunicarea politica asigura un flux informational cu dublu
sens, atat din directia celor ce guverneaza catre cei guvernati, cat
si invers.

Prin informatiile si cunostintele pe care le transmite in
societate, comunicarea politica creeaza la nivelul acesteia, o
anumita stare de spirit, concretizata si exprimata prin opinia
politicd gi care poate genera o anumita orientare a actiunii gi
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conduitei politice fatd de putere, de autoritatea si institutiile
acesteia. Actiunea si atitudinea politica creata de comunicatia
politica, poate evolua fie in directia armonizarii pozitiei
guvernantilor cu cea a celor guvernati sau, dimpotriva, sa impuna
necesitatea reformarii, restructurarii puterii si autoritatii, sau chiar
in situatia de crizd, de imposibilitate de reglare, inlocuirea a
acesteia.

Cultural , include totalitatea valorilor, ideilor, teoriilor si
conceptiilor politice. Prin cultura politicad intelegem ansamblul
cunostintelor, valorilor, normelor, convingerilor, sentimentelor si
trairilor pe care se intemeiaza si functioneaza sistemul politic

Cultura politicad presupune reflectarea in viata spirituala a
modului de organizare si conducere politicd a societatii,
reprezentand reteaua viziunilor, orientarilor, atitudinilor, valorilor,
convingerilor prin care individul se raporteaza la sistemul politic al
societatii. [9;61-66]

Conceptiile politice reflectd modul de organizare si
administrare a societatii. Elementul esential al culturii politice il
constitue doctrinele politice, care exprima o anumitd modalitate de
organizare si conducere politicd a societatii Tn baza unor anumite
principii. Ele se materializeaza Tn programele si platformele
partidelor politice.

Toate componentele mentionate se afla intr-o stransa
legatura, asigurand fiecare in parte si impreuna, functionalitatea
sistemului politic.

3. Func tiile sistemului politic
G. Almond considera ca o analiza comparativa a regimurilor
politice si a formelor de guvernamant in diversitatea lor istorica si
geografica ne permite sa stabilim un ansamblu de criterii si de
categorii ce definesc functiile universale ale sistemelor politice.
Astfel, el separa aceste functii Tn doua mari categorii, pe versantul
intrarilor si al iesirilor:

Intrare :

Socializare si recrutare politica
Exprimarea intereselor
Agregarea intereselor
Comunicare politica

* & o o
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lesire:
¢ Elaborarea de reguli
¢ Aplicarea regulilor
¢ Functia judiciara

Aceasta clasificare a functiilor sistemului politic reprezinta un
ghid teoretic util si pentru operatia de determinare a
componentelor sale (structuri, institutii, actori, actiuni, politici
publice). Daca in sistemele moderne si democratice occidentale
avem de-a face cu o specificitate functionala a structurilor politice,
in societatile traditionale, bazate pe traditie, structurile politice gi
sociale sunt mai putin diferentiate, iar functiile de mai sus sunt
exercitate Tn mod difuz, intrucat nu dispun de aparate institutionale
autonome. In schimb, in societatile moderne, conform principiului
cunoscut al separatiei puterilor, aceste functii sunt specializate si
asumate de structuri determinate.

Caracterul universal al functiilor indeplinite de sistemul politic
se conjuga insa cu existenta unor structuri de putere diferentiate si
variabile in plan istoric gi social. Desi functiile sistemului politic sunt
universale, satisfacerea lor cade astfel in sarcina unor structuri
politice diferentiate (in privinta compozitiei, a elitelor si a
aranjamentelor institutionale), structuri ce depind de configuratiile
variabile ale societatilor concrete.

Elementele care difera si variaza privesc modul de indeplinire
a functiilor si configuratia institutiilor constitutionale, executive si
administrative prin care se manifestd. Activitdti de natura
legislativa, executiva si judiciara ntalnim Tn orice societate
organizata politic, dar aceste activitati au continuturi diferite si
forme variate prin care sistemele politice isi realizeaza functiile lor
legitime. [5,202-204]

Unii autori recunosc 1n calitate de functii pricipale ale
sistemului politic urmatoarele:

©® Functia de integrare a puterii , de intrunire intr-un tot
unitar social, intr-o comunitate unica integra a tuturor elementelor
structurii sociale in baza valorilor si idealurilor de care se conduc
fortele economice si politice dominante;

©® Func fia de stabilire a scopurilor i sarcinilor dezvoltarii
politice, economice, sociale si culturale a societatii;
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1%

® Func fia organizatoric &, care se exprima in mobilizarea
resurselor umane, materiale si spirituale pentru atingerea
scopurilor pe care le inainteaza in fata societatii fortele social-
politice dominante;

® Funcfia de reglare, care constd, in primul rand, in
legitimarea politicii, adica in asigurarea recunoasterii deciziilor
politice, in modificarea si renovarea activitatii institutiilor politice, in
asigurarea participarii fara impunere a cetatenilor la viata politica
etc. [4;16-17]

Alti autori considera ca functiile principale ale sistemului politic
sunt:

® De organizare si conducere a sistemului global . Aceasta
functie decurge din faptul c& politicul stabilegte obiectivele
sistemului social si subsistemelor sale si asigura prin mobilizarea
resurselor materiale si umane realizarea acestora.

© De autoreglare a sistemului social global . Regland
intregul sistem social global, sistemul politic asigura implicit
functionalitatea diverselor subsisteme ale sistemului social global.
El este singurul sistem din cadrul societatii care se autoregleaza
prin propriile institutii si mecanisme.

® De distribuire Tn cadrul societ afii a valorilor in general, a
celor politice in special. Aceasta distributie trebuie facutd in
concordanta cu interesele sociale globale si cu cele ale diferitelor
clase gi grupuri sociale, ale Tntregii societati.

Functiile sistemului politic nu se manifestd in mod izolat, Ci
intr-o strAnsa corelatie cu cele ale celorlalte subsisteme sociale, se
intrepatrund si completeaza reciproc, asigurand astfel reglarea,
autoreglarea si functionarea sistemului social global, a societatii in
ansamblul ei.

Functiile din cadrul sistemului politic difera de la o societate la
alta, atat in ceea ce priveste continutul cat si in formele si
mecanismele de realizare. Acest fapt este in legatura directa cu
obiectivele si sarcinile pe care si le propune la fiecare etapa
concreta de dezvoltare respectivul sistem, de dinamica acestuia,
de Tnsasi calitatea si functionalitatea elementelor sale componente
si nu Tn ultimul rand, de situatia existenta in sistemul relatiilor
internationale.
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4. Tipologia sistemelor politice

Constatam faptul ca lumea contemporana e caracterizata de o
diversitate a sistemelor politice. Fenomenul acesta se explica prin
faptul ca procesul de constituire si activitatea sistemelor politice
sunt influentate de mai mulii factori: a) experienta istorica, b)
pozitia geografica, c) nivelul dezvoltarii social-economice d) gradul
de dezvoltare a culturii politice, e) maturitatea societatii civile, f)
cadrul geopolitic s.a.

Printre factorii mentionati, vom insista, mai ales asupra
factorilor geografic si social-economic. Factorul geografic
influenteazd pe mai multe cai asupra functionarii sistemului politic.
De exemplu, pozitia insulara a Marii Britanii a salvat-o, Tn diferite
perioade istorice, de la invazii si cuceriri, permitand astfel elitei
guvernante sa-si concentreze eforturile asupra dezvoltarii
infrastructurii social-economice si sa reduca cheltuielile cu caracter
militar. Procesul formarii normelor si valorilor politice si culturale a
fost mai putin influentat de factorul extern, in comparatie cu statele
Europei continentale. Pozitia geograficad a SUA, alaturi de spatiile
teritoriale mari, a solurilor fertile, resurselor importante de materii
prime, a transparentei hotarelor a contribuit la dezvoltarea
economicd dinamica, formarea traditiilor politice specifice si a
modului de viatd democratic. In cazul Japoniei, teritoriul limitat gi
deficitul de bogatii naturale impun populatia si elita politica a tarii
sa creeze o economie eficientd si competitiva. Astfel, factorul
geografic (inclusiv resursele naturale, clima gi populatia) pot
influenta esential nu doar dezvoltarea economica dar si procesele
politice, functionarea eficientd a sistemului politic.

Este evidenta si influenta factorului social-economic asupra
constituirii si functionarii sistemului politic. Tn primul rand, el
influenteaza direct rolul si distribuirea puterii politice Tn societate; in
al doilea rand, conditioneaza stabilitatea sociala si politica a tarii.
Este bine cunoscut faptul ca crizele economice, diminuarea
procesului de producere, scaderea nivelului de trai al populatiei au
condus la erodarea sistemului politic. [20;303-304]

In dependentd de criterile puse la baza, in literatura de
specialitate, exista o mare difersitate de tipologii ale sistemelor
politice.

M.Weber pune la baza clasificarii regimurilor politice criteriul
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legitimitatii puterii politice. In baza acestui criteriu deosebim:
Sisteme ra fional — legale , bazate pe increderea cetatenilor in

legalitatea exercitarii puterii de catre guvernanti si pe rationalitatea

deciziilor pe care le iau;

Sisteme tradi fionale, bazate pe credinta poporului in
caracterul divin al puterii si al cutumelor Tnradacinate in societatea
respectiva;

Sisteme charismatice , intemeiate pe increderea cetatenilor
intr-un conducator dotat cu calitdti deosebite care va realiza
progresul si va satisface necesitatile poporului. [15]

Una dintre cele mai raspandite tipologii ale sistemelor politice
e realizata Tn baza urmatoarelor criterii: (1) caracterul puterii
politice si (2) principiile de organizare a vietii politice Tn societate.
In baza acestor criterii, sistemele politice pot fi divizate in: (a)
democratice, (b) autoritare, (c) totalitare.

Sistemul politic de tip democratic are urmatoarele
caracteristici:
> participarea larga a cetatenilor in viata politica, asigurarea

drepturilor si libertatilor lor, nivel nalt de trai, cresterea ponderii

clasei de mijloc;

> atragerea unui cerc larg de persoane si institutii in realizarea
puterii, competitivitatea participarii politice, pluripartidismul;

> vointa poporului e exprimata prin intermediul
parlamentarismului, eligibilitatea autoritatilor de toate nivelurile;

» cultura politica democratica.

Sistemul politic de tip autoritar are urmatoarele
caracteristici:

» concentrarea puterii politice ntr-un centru unic de luare a
deciziilor politice, limitarea competentelor autoritatilor publice
de nivel inferior;

> largirea competentelor puterii executive;

> limitarea activitatii organizatilor neguvernamentale si a
miscarilor social-politice;

» exercitarea puterii politice in afara controlului social, controlul
puterii asupra comportamentului cetatenilor;

> limitarea sau excluderea principiului eligibilitatii Tn constituirea
autoritatilor publice.

Sistemul politic de tip totalitar are urmatoarele
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caracteristici:

> centralizarea excesiva a puterii si instaurarea unui regim
antipopular;

» structurile de realizarea a puterii sunt formate de catre un
singur partid, condus de un lider autoritar in baza unei
subordonari ierarhice foarte stricte si a unei discipline severe;

» subordonarea tuturor institutiilor politice si statale partidului
guvernator si liderului sau;

» centralizarea excesiva, lichidarea pluralismului Tn toate
domeniile de activitate;

> exercitarea controlului total asupra comportamentului
individului, impunerea, Tn mod obligatoriu, a ideologiei oficiale,
monopolizarea de catre putere a informarii politice a
cetatenilor;

» caracterul declarativ, demagogic al drepturilor si libertatilor
democratice, manipularea poporului. [17;209-211]

H.Spenser si A.Comte, in baza studierii procesului aparitiei si
consolidarii _autoritatii _politice ca factor al mentinerii unitatii
sistemului social global, au propus urmatoarea tipologie a
sistemelor politice:
> Societ dfile primitive :

a. fara o structura politica distincta si stabila;

b. cu structura politica distincta si stabila, dar influentata

de religie si de relatiile de rudenie.

Oragele — state .

Imperiile constituite pe baza ora gelor — state .

Imperiile asiatice cu sistem birocratic centralizat

Statele — na fiuni:

a) statele democratice moderne;

b) statele totalitare moderne.
> Imperiile constituite pe baza statelor —na  fiuni. [4;20]

Tn functie de gradul de dezvoltare a culturii politice si ponderea
diferitor subiecti ai procesului politic, sistemele politice pot fi
clasificate, dupa G.Almond n patru tipuri:

a) Sistemul anglo-american . Se caracterizeaza printr-un
nivel Tnalt al diviziunii rolurilor si functiilor intre participantii
procesului politic: stat, partide, grupuri de presiune. Puterea si
influenta sunt repartizate intre diferite niveluri ale sistemului politic.

YV VY
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Sistemul politic functioneaza in baza hegemoniei culturii politice,
orientate spre apararea valorilor liberale, care sunt recunoscute in
societate.

b) Sistemul continental-european . Se deosebeste prin
caracterul fragmentar al culturii politice, prin aparitia in cadrul
culturilor nationale a orientarilor, idealurilor, valorilor, principiilor
opuse. Existenta diferitor subculturi nu poate asigura stabilitatea
sociala. Acest tip de sistem politic este caracteristic Frantei,
Germaniei, Italiei. Tarile scandinave au o pozitie intermediara intre
cele doua sisteme.

c) Sistemul preindustrial ~ gi par fial industrial . Acest tip de
sistem dispune de o cultura politica mixta, care este constituita din
subculturile locale, intemeiate pe valorile clasei, ale tribului, ale
gintei, ale clanului. Tn cadrul acestui sistem politic linistea,
intelegerea, stabilitatea nu pot fi atinse fara constrangere.
Integrarea societatii cu ajutorul violentei contribuie la intarirea
puterii, la concentrarea ei in ménile unui grup restrans.

d) Sistemul politic totalitar . Functioneaza 1in baza
recunoasterii prioritatii intereselor de clasa, intereselor nationale. In
cadrul acestui sistem lipsesc organizatiile, asociatile benevole.
[11;61-62]

Dupa caracterul relatiilor sistemului politic cu mediul extern,
deosebim doua tipuri de sisteme: inchise si deschise . Dezvoltand
aceasta abordare, Karl R.Popper a teoretizat opozitia intre doua
forme de societate (inchise/deschise) si a evidentiat particularitatile
lor, pe care le prezentam schematic Tn urmatorul tabel: [1;292]

Societatea Tnchisa Societatea deschisa

tiranie democratie

L confruntare cu decizii
tribalism

personale
Sparta atena (in sec. vii.hr.)
Tntaietatea rasei, a natiunii sau | . .. N .
. ’ intdietatea individului

a clasei
gestiune sociala utopica gestiune sociala evolutiva

schimbarea formei de
guverna-méant cu varsare de
sénge

schimbarea formei de guverna-
mant fara varsare de sange
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politizarea moralei moralizarea politicii
irationalism, antiegalitarism, rationalism, egalitarism,
antiumanitarism umanitarism
colectivism individualism
nationalism totalitar fraternitate umana

5.Sistemul politic al Republicii Moldova

Sistemul politic al Republicii Moldova este determinat, Tn mare
masura, de Constitutia adoptatd in 1994. Potrivit cu prevederile
constitutionale Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, suveran si independent, unitar si indivizibil.

Cea mai importanta si eficienta institutie in exercitarea puterii
politice a fost si continud a fi statul. Vointa poporului, exprimata
prin alegeri libere, constituie baza puterii de stat. Puterea
legislativa, executiva si judecatoresca sunt separate si
colaboreaza in exercitarea prerogativelor atribuite.

Puterea legislativa — Parlamentul se alege prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat. Parlamentul alege prin vot
secret seful statului - Presedintele Republicii Moldova, care
reprezintd statul si este garantul suveranitatii, independentei
nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii. In baza votului de
incredere acordat de Parlament Presedintele numeste Guvernul.

Potrivit cu prevederile constitutionale, puterea legislativa este
independenta, justitia infaptuindu-se numai Tn numele legii si
numai de instantele judecatoresti.

Un element important al sistemului politic il constituie
autoritatile administratiei publice locale organizate n baza
principiului autonomiei locale. Autoritatile administratiei publice,
prin care se exercita autonomia locala in sate si in orase, sunt
consilile locale alese si primarii alegi. Ei activeaza in conditiile
legii, ca autoritati administrative autonome si rezolva treburile
publice din localitatile respective.

Un rol important in sistemul politic moldovenesc il joaca
partidele politice, migcarile social-politice, blocurile si aliantele
electorale. Ele participa, potrivit cu prevederile constitutionale, la
definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, n
conditiile legii, participa la alegeri. Astfel, la alegerile parlamentare
din 6 martie 2005 au participat 23 de concurenti electorali (inclusiv
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2 blocuri electorale, 9 partide sau miscari social-politice si 12
candidati independenti), iar la alegerile locale generale din 3 iunie
2007 au participat 24 de concurenti electorali. Constitutia proclama
pluralismul politic, interzicand in acelasi timp asociatiile secrete,
partidele constituite din cetateni straini, partidele si organizatiile
social-politice care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeaza
impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a
suveranitatii i independentei, a integritatii teritoriale a Republicii
Moldova.

In Incercarea de a proiecta functiile universle ale sistemelor
politice asupra realitatilor din societatile aflate in tranzitie
postcomunistd, si Tn special asupra realitatilor din R.Moldova,
constatam ca aceste functii au fost adesea indeplinite Tntr-un mod
deficitar si inconsecvent (agregare slaba a intereselor, partide
politice insuficient consolidate, nivel ridicat de conflictualitate Tn
societate, comunicare politica dificila intre guvernanti si societate,
legislatie incompleta si imperfecta, criza de autoritate a institutiilor
publice, coruptia administratiei si a sistemului juridic etc.). Partidele
politice au un caracter fluctuant, structurile politice sunt insuficient
institutionalizate,  exprimarea  intereselor este  nesigura,
comunicarea politica intre sfera puterii si societate este precara si
marcatd de disfunctionalitati, aplicarea legilor este marcata de
birocratie, coruptie si de ineficienta.

In general, sistemul politic al Republicii Moldova poate fi
caracterizat de urmatoarele trasaturi distincte:

» Aspectul structural: se consolideaza o noua configuratie a
autoritatilor statale, se afirma sistemul pluripartidist; in acelagi timp,
lipseste unitatea si concordanta intre elementele sistemului politic.

> Aspectul normativ: a fost adoptatd o noua Constitutie, se
creeaza un nou sistem legislativ, dar mecanismul de realizare a
normelor constitutionale gi legislative functioneaza ineficient.

> Aspectul relational: sistemul politic este caracterizat de
instabilitate, conflictualitate, opozitie de interese a diferitor grupuri
sociale, nemultumirea majoritatii populatiei fatd de activitatea
ineficienta a structurilor statale. Potrivit rezultatelor Barometrului
Opiniei Publice, realizat de IMAS in perioada 25 iulie — 4 august
2007, 54% din cei chestionati considera ca in R.Moldova lucrurile
merg intr-o directie gresita (in iunie 2006 - 50%).
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» Aspectul ideologic: s-a format un vid ideologic, Tn sensul ca

valorile societatii sovietice au fost abandonate, iar valorile
democratice n-au fost asimilate de catre o buna parte din
populatie.

Termenii - cheie : conceptie politicd, comunicare politica,

institutie politicd, norm& politica, relatii politice, sistem, sistem
politic, structura sistemului politic, subiect social.

ok wNE

Intreb &ri de verificare:

Explicati conceptul ,,sistem politic”.

Enumerati principalele functii ale sistemului politic.

Ce reprezinta sistemul politic si care sunt dimensiunile sale?
Reprezentati grafic structura sistemului politic.

Caracterizati structura sistemului politic.

Exista vre-o corelatie intre Constitutia tarii si sistemul sau
politic? Demonstrati.

Enumerati factorii ce influenteaza functionarea sistemului
politic.

Ce tipuri de sisteme politice cunoasteti?

Care sisteme politice sunt mai viabile, stabile? De ce?
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IV. STATUL - INSTITUTIA FUNDAMENTAL A A SISTEMULUI
POLITIC

1. Conceptul de stat. 2. Trasaturile si functiile statului. 3. Structura
de stat. 4. Forma de guvernare. 5. Trasaturile definitorii ale statului
de drept. 6. Statul si economia.

1. Conceptul de stat

Notiunea de stat (statio), pentru prima data, a fost folosita de
N.Machiavelli in lucrarea ,,Principele” (1513). In sensul cel mai larg
al cuvantului, statul este organizatorul principal al activitatii unei
comunitati umane care stabileste reguli generale i obligatorii de
conduita, garanteaza aplicarea sau executarea acestor reguli. In
sens ingust, statul este ansamblul autoritatilor publice care asigura
guvernarea. Statul este caracterizat ca:

» organizatie politicad a societatii cu ajutorul careia se realizeaza
conducerea social3;

» organizatie care exercitd puterea pe un teritoriu determinat al
unei comunitati umane;

» organizatie politicd a detinatorilor puterii de stat care, in
exclusivitate, poate impune executarea vointei generale,
aplicand, in caz de necesitate, forta de constrangere.

Cu toate ca termenul de ,,stat” se refera la realitati sociale si
politice extrem de diferite, acestea au Tn comun trei elemente: un
teritoriu strict determinat, ocupat de o populatie asupra careia se
exercita autoritatea unei puteri juridic organizate.

Un stat este mai intéi de toate o formatiune teritoriala, definita
prin frontiere n interiorul carora el 1si exercitd o autoritate
suverana. De asemenea, un stat se defineste prin grupul uman
rezident pe acest teritoriu si care se compune din nativi (prin
nagtere sau naturalizare) si straini. Mentionam ca doar cei dintai
au calitatea de cetateni gi, in aceasta calitate, au dreptul de a
participa la alegerile politice. Relatia dintre stat si populatia de
nativi se bazeaza pe sentimentul de apartenenta la aceeasi
entitate sociala gi politica. Aceasta constiintd nationala,
inradacinata in istorie si al carei rol a fost esential in procesul
constituirii statelor moderne, se poate totusi ciocni de sentimente
de identitate colectivda antagoniste, proprii anumitor tipuri de
populatii. Acestea amenintd, ntr-un asemenea caz, vointa de
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unitate a statului. Pentru a tine seama de aceste rezistente in fata
asimilarii, statul poate adopta o forma de organizare federativa sau
regionalista. Atunci cand aceste aspiratii, luand amploare, nu mai
pot fi continute nici de catre un cadru federativ, statul se divizeaza
in mai multe entitati nationale (fostele lugoslavia, Cehoslovacia).

Un ultim element: exercitarea unei puteri juridic organizate.
Intr-o societate, numai statul are dreptul de a impune decizii in
mod unilateral, recurgand, eventual, la constrangerea fizica. in
acest scop el dispune de legi, de administratie, de politie si de
justitie. Existenta unui statut juridic al puterii organizeaza si
limiteaza exercitarea sa si 1i protejaza astfel pe cei guvernati de
arbitrariul guvernantilor. Autoritatea de stat pentru a fi legitima
trebuie sa fie bazatd pe consimtamantul guvernatilor.

Pe plan international, statele, care reprezintd societatea in
intregul ei, sunt si subiecte de drept. Accesul lor la ONU si la alte
organizatii internationale poate fi considerat ca un semn al
recunoagterii lor juridice de catre comunitatea internationala.

Aparitia gi evolu tia statului . Aparitia gi evolutia statului este
o legitate a dezvoltarii sociale. Statul a aparut la o anumita treapta
a evolutiei istorice, raspunzand nevoilor de dezvoltare i progres
ale societatii. Statul apare in perioada de trecere de la organizarea
gentilicd la or&nduirea sclavagista. Necesitatea aparitiei statului
este legata de trebuintele unor comunitati umane evoluate de a-gi
asigura functionalitatea. Evolutia comunitatilor umane prestatale se
prezinta astfel: hoarda, ginta, tribul.

Factorii care au determinat aparitia statului sunt:
> Atingerea unui Tnalt grad de evolutie (atat numeric cat i

calitativ) a uniunilor tribale;
> Diviziunea sociala a muncii ce a generat necesitatea

organizarii comunitatii in cadrul unui anumit teritoriu;
> Diferentierea sociala care a adus la aparitia unei autoritati cu
mijloace de impunere a propriei vointe.

Modificarile rezultate ca urmare a actiunii factorilor enumerati,
au impus aparitia unui organism si a unor institutii specializate care
si-au gasit exprimarea in stat, precum si anumite persoane carora
li s-au incredintat anumite functii de organizare, aparare si
conducere sociala. Deci, aparitia statului e legata de evolutia unor
comunitati umane, care, pentru a functiona, aveau nevoie de o

66



Cornea S. Introducere in politologie

organizare politica data de stat.

La inceput statul a aparut ca o organizare politica a triburilor si
uniunilor tribale, iar apoi, odatd cu formarea popoarelor, statul a
devenit principalul mod de organizare politicd a acestora. in
rezultatul evolutiei istorice, tendinta natiunilor de a se constitui intr-
0 organizare politica de sine statatoare a devenit atat de puternica
incéat a fost principalul factor de destramare a imperiilor pe ruinile
carora s-au format state nationale independente.

Aparitia statului ca organizare a puterii colective a societatii a
necesitat asigurarea respectarii normelor sociale transformate
treptat in norme juridice.

Incercand sa explice geneza, rolul, functiile si esenta statului
cercetatorii au elaborat diverse conceptii. Diversitatea de opinii a
fost determinata de urmatorii factori:

» perioada istorica in care a fost analizat statul;

> nivelul de dezvoltare al stiintelor sociale;

» interesele sociale, economice si politice prin prisma carora a
fost studiat statul;

> criteriile care au stat la baza cercetarii problematicii statului;

> domeniile gtiintei din perspectiva carora a fost studiat statul.

Astfel, au fost elaborate mai multe teorii referitoare la aparitia
si esenta statului:

Teocratica — confera statului o origine divina, respectul si
supunerea fata de puterea de stat stat fiind apreciate ca o datorie
religioasa;

Patriarhald — statul a luat nastere direct din familie, iar puterea
monarhului din puterea parinteasca;

Patrimoniala — statul a generat din dreptul de proprietate
asupra pamantului pe care il au guvernantii, iar cei guvernati sunt
in rol de arendasi;

Contractuald — statul a aparut in baza unei intelegeri intre
putere si cetateni, ca o0 necesitate naturald (aceasta teorie a fost
discutata inca din antichitate dar dezvoltata ih epoca luminilor prin
contributia adusa deCh.Montesquieu si J.J.Russeau);

Violentei — statul a aparut ca rezultat al starilor conflictuale
dintre oameni, a raporturilor dintre invingatori si Tnvingi, n care
tribul Tnvingator 1si subordona tribul invins;

Rasistd — o variantd a teoriei violentei, conform careia o rasa
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ar trebui sa domine alta rasa;

Organicistda — transpune mecanic situatia din naturd in
societate, Tn care statul reprezinta anumite celule specializate Tn
asigurarea functionalitatii organismului social;

Psihologista — explica existenta statului prin factori de ordin
psihologic: in societate unii oameni sunt predestinati s& conduca,
iar altii sa fie condusgi;

Juridica — raporturile intre oameni nu pot exista decéat in baza
unor reglementari juridice.

Marxista — statul este rezultatul aparitiei proprietatii private si a
scindarii societatii in clase antagoniste i serveste drept instrument
de dominatie a unei clase sociale asupra alteia.

2.Trasaturile si func tiile statului

Trasaturile statului . La prima vedere, statele, din diferite
timpuri si epoci au putine lucruri comune. Dar o analizd mai
profunda ne face sa constatam ca statele au unele trasaturi
comune, cu toate ca gradul de manifestare a lor la diverse state se
manifesta in mod diferit. Datorita acestor caracteristici statul si se
deosebeste de alte institutii politice. Aceste trasaturi distinctive
sunt:

< Avre caracter istoric, aparitia sa fiind impusa de necesitatile
dezvoltarii sociale, de faptul cad o societate umana nu poate sa
existe si sa functioneze fara organizare politica asigurata prin
intermediul statului.

2 In stat puterea publica se detagsaza de societate, apare o
casta de functionari — profesionisti. Prin aceasta statul se
deosebeste de organizatiile tribale care aveau la baz& principiile
autoorganizarii.

o Statul este exponentul puterii supreme in cadrul unui
anumit teritoriu. Tn orice societate existd diferse forme ale puterii
sociale, insa puterea suprema apartine statului, deciziile sale
exprimate prin legi fiind obligatorii pentru toti.

< Statul detine monopolul asupra folosirii legale a fortei, a
constrangerii fizice. Diapazonul folosirii constrangerii de catre stat
este foarte larg: de la limitarea libertatii pana la nimicirea fizica a
individului. Posibilitatea de a priva indivizii de valorile supreme cum
sunt viata si libertate 1i confera statului o pondere deosebita n
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viata oricarei societati. Pentru realizarea functiilor coercitive
statutul dispune atat de mijloace (armament, locuri de detentie
s.a.) cat si de organe speciale (armata, politie, jandarmerie, servicii
speciale, organe judiciare).

< Este institutia politica cu cel mai inalt grad de organizare gi
structurare. Sub acest aspect statul are trei componente bine
conturate si strict organizate: puterea legislativa, puterea executiva
si puterea judecatoreasca, toate acestea fiind organizate atat la
nivel central, cat si la nivel local in diverse institutii (parlament,
guvern, ministere, instante de judecata, armata, politie etc.).

o Statul are un teritoriu clar delimitat prin frontiere stricte.
Legile si prerogativele statului se rasfrang asupra persoanelor
stabilite Tn limitele teritoriale stabilite.

< Constituie o organizatie politicd a unei comunitati umane.
De requla, statul reprezintd modul de organizare politica a
natiunilor un cadrul teritoriilor respective sub forma statelor
nationale.

o Statul reprezintd societatea Th ansamblu si isi asuma
responsabilitatea de a apara interesele si bunastarea generala.
Nici o altd institutie politica, cu exceptia ,,partidelor conducatoare
din statele totalitare, nu-si poate asuma reprezentarea interesului
general si nici nu poseda mijloacele respective pentru realizarea
acestor sarcini.

< Obligativitatea calitati de membru al statului. Spre
deosebire de alte institutii politice, cum ar fi, de-o pilda, partidele
politice, in care apartenenta este benevola si nu este obligatorie,
cetatenia statului persoana o poseda de la nagtere.

< Are caracter suveran, prin faptul ca reprezinta organizarea
politica a unei comunitdti umane in cadrul unor frontiere ca
expresie a vointei cetatenilor. Suveranitatea este 0 finsusire
esentiald a statului. Tn virtutea ei, statul are, in exterior,
independenta fatd de toate celelalte state, iar, in interior, are
puterea de a stabili legile atat pentru el, cat si pentru proprii
cetateni si de a le impune acestora ca, atunci cAnd coopereaza
pentru realizarea unor scopuri sociale, sa se conformeze si
scopului colectiv suprem. Tn virtutea suveranitatii, statul fixeaza, in
interior, limitele competentei indivizilor si colectivitatilor din
societatea respectiva.
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Ca institutie politica si juridica, suveranitatea a aparut odata cu
formarea statelor. Teoreticienii considerd ca suveranitatea are o
serie de caracteristici:

a) este unica, in sensul ca pe un teritoriu statal se exercitd o
singura suveranitate;

b) este imprescriptibila, neputand fi dobandita prin uzucapiune;

c) este inalienabila, neputand fi instrainata;

d) este indivizibild, deoarece nu poate fi impartitd intre indivizii
statului respectiv.

Deoarece suveranitatea nu poate fi exercitata direct, au fost
create institutii prin care se exprima vointa poporului sau a natiunii.
Parlamentul, devenit personificarea juridicd a natiunii, exercita
suveranitatea. [21]

& Este institutie specializatd care asigura functionalitatea
sociala prin contributii financiare ale cetatenilor, prin impozite. Doar
statul are dreptul de a colecta impozitele si taxele de la populatie

Prin trasaturile sale, prin modul de organizare, prin scopul
pentru care a aparut, statul constituie principala institutie a
sistemului politic prin intermediul careia se asigura organizarea,
conducerea societatii, in conformitate cu vointa si interesele puterii
de stat.

Func tiile statului . Tn ceea ce priveste functiile statului, trebuie
precizat ca statul nu este un scop in sine ci un instrument pentru
organizarea si conducerea societatii Tn serviciul si interesul
acesteia, In conformitate cu orientarea dominanta la un moment
dat. Se poate distinge intre functiile interne si functiile externe.

Rolul si functile statului au evoluat de-a lungul istoriei n
conformitate cu principiile de organizare si valorile sociale specifice
respectivelor societati. Prin functii ale statului sunt desemnate
activitatile fundamentale ale statului, la realizarea carora este
antrenat intregul mecanism de stat. Distingem functiile interne si
functiile externe ale statului. Functiile interne ale statului sunt:

» Legislativ a, prin care statul, prin organismele sale
specializate, adopta sistemul legislativ al societatii;

» Executiva, care presupune realizarea activitati de
organizare a executarii legilor si a altor decizii adoptate, cét si
organizarea intregii activitati in diverse domenii de activitate;

» Judec atoreasc a, prin care se supravegheaza aplicarea
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corecta a legilor si sanctionarea Tncalcarilor acestora;

» Economic &, ce consta, pe de o parte, in faptul ca statul
este organizatorul direct al activitatii economice in cazul proprietatii
de stat, iar pe de alta parte, asigura cadrul politic, organizatoric si
juridic prin care agentii economici 1si desfagoara activitatea;

» Sociala, prin care se asigura conditi decente de trai
tuturor cetatenilor tarii prin masuri de protectie sociald, medicala,
etc.;

» Administrativ @, prin care se asigura satisfacerea
diverselor necesitati ale populatiei atat la nivel central cat si la cel
local;

» Cultural &, prin care se asigura conditii de instruire si
educatie, de afirmare a capacitatilor creative ale cetatenilor;

» De aparare a ordinii sociale , care are o latura preventiv-
educativd si alta coercitivd, prin care se sanctioneaza actele
antisociale;

» Ecologic a, prin care se protejaza si se conserva mediul
ambiant.

Func tiile externe ale statului sunt:

» dezvoltarea si intretinerea relatiilor cu alte state;

» colaborarea reciproc avantajoasa in diverse domenii cu
alte state;

» apararea intereselor statului in plan extern;

» apararea independentei si suveranitatii statale, a integritaii
teritoriale.

Functile indeplinite de stat trebuie analizate 1n
interdependenta lor, ele contribuind la realizarea scopului
fundamental pe care il are statul democratic — promovarea si
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

Dintr-o perspectiva traditionald, functiile statului nu sunt
prezentate doar intr-o maniera descriptiva ci si normativa pentru a
realiza obiectivul liberal al limitarii puterii prin putere printr-un
sistem de puteri si contra-puteri. O clasificare a organizarii i
institutiilor statului permite sesizarea functiilor, componentelor si
multiplelor sale puteri. Raporturile de putere ce se stabilesc in
interiorul statului permit analiza sa ca organizatie.

Astfel, statul ca organizatie corespunde unui ansamblu de
puteri ce contribuie la formularea unor decizii legitime. Philippe

71



Cornea S. Introducere in politologie

Braud, plecand de la Montesquieu, a clasificat puterea de stat

dupa criterii legislative, executive si juridice desemnand astfel

functiile statului.

Functiile si organele statului (dupa Philippe Braud) [18;45]:
Functii Organe de stat

Parlament (legi Tn sens strict)

Legislative Guvern (reglementari autonome)

Curti supreme(fotaréari de principiu)

Guvernul (metodologii de aplicare, masuri

individuale)

Executive Administratie(metodologii de aplicare, masuri

individuale, operatii efective)

Parlament (masuri individuale exceptionale)

Parlament (legi de amnistie)

Juridice Guvern si administratie (recurs extraordinar)

Autoritati judiciare (recurs in contencios)

3. Structura de stat

Teritoriul, dupa cum s-a mentionat anterior, este un element
esential al statului. Organizarea puterii de stat in raport cu
teritoriul desemneaza structura de stat. Din punctul de vedere al
structurii de stat statele se divizeaza In urmatoarele categorii:
unitare (simple), federative (compuse) si confederatii.

Statul unitar — se caracterizeaza prin aceea ca puterea e
structurata pe un singur palier. Caracteristicile distincte ale statelor
unitare sunt:

+ Statele unitare nu au in componenta lor entitati statale.
Teritoriul acestor state este delimitat in unitati teritorial-
administrative, care nu sunt suverane si nu poseda atribute statale.
Unele state, mici ca dimensiuni, nici nu-si delimiteaza teritoriul Tn
unitati teritorial-administrative  (Malta, Bahrein).

+ Statele unitare au un singur rand de organe supreme (un
singur parlament, un singur guvern, un singur sef de stat, o singura
instantd judecatoreasca suprema) care fisi exercitd competentele
lor pe ntreg teritoriul statului gi cu privire la intreaga populatie.

+ Statele unitare au o singura constitutie si un sistem legislativ
unic.

+ Statul insusgi este subiect de drept international si participa in
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aceasta calitate la viata internationala.

+ In statele unitare cetatenii au o singura cetatenie.

Statul unitar presupune existenta unei vointe politice unice ce
este impusa cetatenilor prin intermediul unui aparat administrativ
controlat de centru. Principiul sau distinctiv il reprezinta ideea
indivizibilitatii statului introdusa de Revolutia franceza in 1792, ca
raspuns la tendintele federaliste ce se manifestau n epoca.
Principiul statului unitar este susceptibil de diferite interpretari in
dependentd de contextul si referintele momentului istoric analizat.
Inceputul a fost reprezentat de statul unitar centralizat in care
deciziile Tn materie administrativa erau luate de puterea centrala.
Dar pentru a nu fi paralizate de multimea problemelor statele
centralizate recunosc o serie de competente organelor locale
ludnd masuri de deconcentrare. Deconcentrarea consta in numirea
unor agenti ai puterii centrale la nivel local, care raman insa
responsabili fata de autoritatile centrale. Cererile de cregtere a
democratiei locale au antrenat tendinta de descentralizare a
statelor unitare, proces ce presupune ca deciziile sunt luate sub
controlul  cetatenilor de catre autoritdti locale alese.
Descentralizarea poate fi de natura funcfionald atunci cand se
recunoaste serviciilor publice un grad de autonomie ce permite
celor interesati sa participe la gestiunea treburilor publice, sau de
naturd teritoriald cand se recunoaste autonomia entitatilor
administrative ce se pot administra in mod independent.[18;46]

Statul unitar, desi este delimitat Tn unitati teritorial-
administrative care pot fi relativ autonome, aceasta autonomie nu
echivaleaza cu suveranitatea interna: organele deliberative locale
nu au putere legislativa, autonomia lor fiind consacrata si limitele
acesteia fiind stabilite de constitutia adoptata la nivel central —
singura existenta — si de legile emise de puterea centrala.

Clasificarea statelor unitare . Statele unitare au si multe
particularitati distincte, fapt ce permite clasificarea lor dupa
anumite principii. Astfel, in dependentd de existenta (sau
inexistenta) teritoriilor autonome, statele unitare pot fi: simple si
compuse .

Statele unitare simple sunt acele state care nu au autonomii
teritoriale. Teritoriul statelor respective ori nu este delimitat in
unitati teritorial-administrative (in cazul statelor mici ca teritoriu), ori
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sunt delimitate doar in unitati teritorial-administrative (Franta,
Polonia, Algeria, Columbia s.a.). Unitatile teritorial-administrative
pot fi constituite pe doua-trei nivele: local — judetean (raional) —
regional, sau pe patru nivele ca in Franta.

Statele unitare compuse sunt acele state care au una sau
cateva autonomii teritoriale (Azerbaijan, Danemarca, Spania,
China). Autonomia (de la grecescul autonomia — autoadministrare,
independenta) in domeniul constructiei statale inseamna luarea in
consideratie la delimitarea teritoriului statului a particularitatilor
nationale, culturale, istorice, geografice, locale s.a. autonomiile pot
fi: teritoriale si extra-teritoriale.

Autonomia teritoriala reprezintd o entitate teritoriala creata in
baza particularitdtior ~mentionate, populatiei oferindu-i-se
posibilitatea de a rezolva anumite probleme de importanta locala.
De regula, autonomia teritoriald este acordata populatiei care are
anumite particularitati de ordin economic si cultural determinate de
factori istorico-geografici. Autonomia national-teritoriala este
acordatd minoritatilor nationale stabilite compact pe un anumit
teritoriu.

Autonomia teritoriala poate fi: politicd sau administrativa.
Deosebirea esentiala dintre ele, cu o anumitd doza de relativitate
consta in urmatoarele: autonomia politica isi poate crea propriul
sistem legislativ, iar autonomia administrativa nu beneficiaza de
acest drept.

Autonomia extra-teritoriala (mai este numitd si autonomie
etnoculturalda sau national-culturald) nu presupune divizare
teritoriala. Acest tip de autonomie este acordat minoritatilor
nationale amplasate razlet pe teritoriul statului si se materializeaza
prin crearea propriilor organizati ce promoveaza valorile
respectivei minoritati si le apara interesele.

Dupa gradul de dependenta al autoritatilor publice locale fata
de autoritatile centrale ale statului, statele unitare se divizeaza n
state centralizate si state descentralizate .

In statele unitare centralizate, dependenta autoritatilor publice
locale fata de autoritatile centrale ale statului este destul de mare,
relatiile dintre ele fiind constituite Tn baza principiului verticalitatii
puterii. Organele puterii locale se subordoneaza puterii centrale,
iar conducatorii lor sunt numiti de autoritatilor centrale.
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in statele unitare descentralizate autoritatile locale sunt
constituite si activeaza in baze principiilor autonomiei locale, care
ofera colectivitatilor locale posibilitatea de a-gi rezolva pe propria
lor raspundere problemele locale. Relatile dintre autoritatile
centrale cu cele locale au la baza principiul colaborarii. Controlul
activitatii autoritatilor locale realizat de catre autoritatile centrale
este un control de tuteld administrativa.

Statele unitare pot fi clasificate si dupa componenta nationala
a_populatiei. In conformitate cu principiul mentionat, statele se
impart in monona fionale  (Suedia, Norvegia s.a.) $i
multina fionale (Marea Britanie, Spania), cu toate ca, in lumea
contemporana este imposibil de conceput un stat strict
mononational.

Statul federativ — este constituit din doua sau mai multe state
membre care in limitele si in conditiile stabilite prin constitutia
federatiei isi transferd o parte dintre atributele lor suverane in
favoarea statului federativ si dau astfel nastere unui nou stat,
distinct de statele ce 1l alcatuiesc.

Competentele autoritatii centrale sunt stabilite de catre
subiectii ce formeaza federatia si consfintite in actul constitutiv, de
reguld Constitutia. Competentele autoritatilor locale chiar daca
sunt stabilite tot prin Constitutie, sunt “pastrate”, nu sunt dobandite.
n statul unitar competentele autoritatilor locale, oricat de largi ar fi,
sunt cele atribuite de autoritatea centralda. De aici rezulta un alt
element important. In statele unitare autoritatea centrald mentine
dreptul de control si de a se implica in activitatea autoritatilor
locale, iar in statele federale autoritatea centrala poate interveni in
domeniile in care exercitarea competentelor apartine autoritatilor
locale numai in modul prevazut expres de constitutia federala. [4]

Statul federal implica existenta unor unitati teritoriale multiple
ce sunt dotate constitutional, legislativ si juridic cu un anumit grad
de autonomie. Numite state, aceste unitati federate nu au nsa
competente in materie de relatii internationale.

Statelor federative le sunt caracteristice urmatoarele elemente:

= doua randuri de organe supreme (la nivelul federatiei si la
nivelul statului membru);

= populatia federatiei poate detine cetatenia statului
respectiv, cat si cetatenia federala;
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= raporturile dintre statele membre sunt raporturi de drept
intern si nu raporturi de drept international;

= calitatea de subiect unic al raporturilor de drept
international apartine federatiei;

= parlamentul federatiei este bicameral, o camera
reprezentdnd statele-membre, iar altd camera - poporul intregii
federatii;

= dreptul constituie un ,,sistem integrat”’, format din norme
federale obligatorii pentru intreaga federatie si norme ale statelor-
membre.

Cercetatorii rusi 1.Busighina si A Zaharov considera ca un stat,
pentru a avea calitatea de federatie, trebuie sa intruneasca
urmatoarele criterii:
> orice entitate teritorialda gi cetatenii care locuiesc aici,

concomitent, se afla sub jurisdictia a doud nivele ale puterii de

stat;
» fiecare nivel al puterii de stat are competente proprii;
> nici unul din nivelele de putere mentionate nu poate suprima

pe celalalt. [25;97]

Circa 45 % din suprafata uscatului (peste 65 min km?) este
ocupata de state care au un model federal al structurii statale.
Populatia acestor state este de 2 mird locuitori. In acelasi timp,
nsa, dintr-un numar de circa 200 de state, chiar luind Tn calcul
asa-numitele ,federatii ascunse” de genul Spaniei, numarul
federatiilor abia depageste cifra de 20. Aproape toate statele mari
sunt federatii. Dintre cele mai mari dupa suprafata state ale lumii,
doar China are o organizare unitara, dar si aceasta, pe langa cele
22 provincii are 5 regiuni autonome. Se poate presupune ca
aceasta forma de organizare statala este caracteristica statelor
mari (Rusia, SUA, Brazilia, Canada, Australia, Mexic, Argentina,
India, Nigeria toate cu un teritoriu de peste 1 min km?). De regul4,
se considera ca statele deosebit de mari instituie un model federal
de organizare pentru a introduce nivelul intermediar de
administrare, fapt care ar asigura o administrare mai eficienta a
teritoriilor sale Tntinse.

Exceptie sunt statele mai mici care au devenit federatii in
virtutea conditiilor istorice (Austria, Elvetia, $.a.) ele fiind constituite
din entitdti anterior de sine statatoare, sau 1n virtutea asezarii
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geografice, organizarea federala fiind determinata de amplasarea
insulara a statului (Malaysia, Comore, Saint-Kitts si Nevis). [17;5]

In prezent existd 21 de state federale: 7 state Tn Europa
(Elvetia, Germania, Austria, Belgia, Rusia, Serbia-Muntenegru,
Bosnia si Hertegovina), 6 in Americi (SUA, Canada, Mexic,
Brazilia, Argentina, Venezuela), 3 in Africa (Nigeria, Etiopia,
Comores, ), 4 in Asia (Emiratele Arabe Unite, India, Pakistan,
Malaiezia) si Australia.

Din punct de vedere istoric, federatiile au luat nagtere pe doua
cai:

a) prin unirea a doua sau mai multor state suverane — eventual
legate Tnainte prin relatii de tip confederativ; de exemplu : SUA,
Elvetia, Germania, fosta URSS si actuala Federatie Rusa, fosta gi
actuala lugoslavie, fosta Cehoslovacie.

b) prin transformarea unor state unitare; de exemplu: Belgia.

Un exemplu de federatie constituita relativ recent sub garantie
externa este Bosnia si Herzegovina. Potrivit Acordului de pace de
la Dayton semnat in 1995 (care a institutionalizat federalizarea),
semnatari ai acordului sunt Bosnia si Herzegovina, Croatia si RF
Yugoslavia precum gi garantii: Uniunea Europeand, reprezentata
printr-un negociator special, Franta, Germania, Rusia, Regatul Unit
al Marii Britanii si al Irlandei de Nord si SUA. Prin urmare, in
calitate de parti sunt incluse statele vecine si viitorul stat federal,
iar acordul nu este semnat de subiecti ipotetici ai viitoarei federatii.
[17;5]

Pot fi considerate variante ale statelor compuse acelea in care
exista unele regiuni sau zone autonome fara ca intregul teritoriu sa
fie federalizat; e necesar, insa, ca autonomia acestor regiuni sau
zone sa echivaleze cu o suveranitate interna, deci sa fie la fel de
mare ca cea a componentelor unei federatii. Exemple: Tirolul de
Sud in cadrul Italiei, Catalonia Tn cadrul Spaniei. Pe de alta parte,
chiar in statele federale pot exista, in afara de componentele lor
care sint subiecte ale federatiei i in cadrul acestor componente,
regiuni sau zone autonome; ele nu alcatuiesc insa un al treilea
nivel de organe centrale ale puterii, autonomia lor Tn cadrul
respectivei componente a federatiei nefiind echivalentd cu
suveranitatea acelei componente 1in cadrul federatiei, desi
depaseste simpla descentralizare intilnita Tn statele unitare
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(Cecenia, Osetia, Ingusetia etc, regiuni in cadrul fostei republici
ruse, ea insasi membra a fostei U.R.S.S).

Referitor la problema federalizarii Republicii Moldova, care
apare periodic Tn dezbaterile publice, mentiondam ca asa-numita
"federalizare" ar duce la dezmembrarea statului si ar reprezenta un
precedent periculos imprevizibil pentru Tntreg continentul
european, ar crea un stimul pentru alte migcari de factura
separatista.

Admiterea federalizarii R. Moldova ar constitui un act
anticonstitutional. Articolul 1, punct 1 al Constitutiei R. Moldova
stipuleaza: ,,Republica Moldova este un stat suveran si
independent, unitar si indivizibi”. Prin incercarile de a federaliza
statul se compromite atat pe plan intern, cat si pe plan extern
puterea constitutionald a R. Moldova, prin faptul cad se admite
egalitatea intre cele doua entitdti — Republica Moldova, stat
independent si suveran, subiect de drept international si
Transnistria - formatiune autoproclamaté prin forta, prin violarea
flagrantad a vointei poporului si nerecunoscutd de nici un stat din
lume, care a instaurat un regim odios de teroare si de oprimare a
drepturilor omului.

Deseori, ca argument in favoarea federalizarii R.M se invoca
experienta Belgiei sau a Elvetiei. In acest context, mentionam ca
federalismul Belgiei si al Elvetiei, este bazat pe comunitati etnice si
lingvistice foarte omogene si foarte clar delimitate ca teritoriu in
interiorul celor doua tari, situatie care se deosebeste radical de cea
a Republicii Moldova. Nici unul dintre aceste state nu s-au
constituit ca federatie avind garanti externi state, trupele carora
stationeaza contrar Constitutiei statului-gazda pe teritoriul sau.
Nici unul dintre acestea nu s-a federalizat prin incheierea unui
acord intre stat (in persoana autoritatilor centrale) recunoscut in
plan mondial si o parte din teritoriu (reprezentata printr-un grup de
persoane declarate de Uniunea Europeana si SUA persona
nongrata). Nici un stat din lume nu a recunoscut alegerile si
referendumurile organizate de cei care controleaza acest teritoriu,
acestea nefind conforme actelor normative nationale si
internationale. [17;4-5]

Confedera fia reprezintd o asociatie de state in care statele-
membre isi pastreazd suveranitatea i independenta, dar care
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constituie Tn scopul realizarii unor interese comune, organe

speciale. Deciziile organelor confederative sunt promulgate doar

dupa ratificarea lor de catre organele puterii centrale a fiecarui
subiect al confederatiei. In confederatie lipseste organul unic al

puterii legislative supreme, o cetatenie unica, iar statele subiecte a

confederatiei pe arena internationala se afirma ca persoane

juridice cu drepturi depline. Subiectii confederatiei benevol pot sa
intrerupa contractul Tncheiat.

Confederatile sunt de domeniul trecutului, ele fiind etape de
constituire a federatiilor. Confederatia germanica (1815-1871) a
precedat formarea imperiului german in 1871 si a federatiei
germane 1n 1949; Confederatia elvetiana (1803-1848) s-a
transformat in federatie in 1848.

In literatua de specialitate sunt evidentiate urmatoarele
trasaturi ale confederatiei:

+ confederatia se formeaza in baza acordurilor intre statele-
membre;

* subiectele confederatiei au dreptul de a iesi liber din
componenta acesteia,;

* suveranitatea in confederatie apartine statelor care intra in
componenta ei;

 de competenta confederatiei tine un cerc restrans de
probleme;

* in confederatii se formeaza doar acele organe de stat, care
sunt necesare pentru rezolvarea problemelor evidentiate
special in actele contractuale (organele puterii judecatoresti nu
exista, numarul de organe ale puterii executive este limitat);

» parlamentul confederatiei se formeaza de catre organele
reprezentative ale subiectelor, care i obliga pe delegatii sai sa
respecte instructiunile primite;

* organele de stat permanente ale confederatiei sunt lipsite de
dreptul de putere: de regula, actele organelor confederale ale
puterii nu au actiune directd, ele nu sunt adresate cetatenilor,
ci organelor puterii subiectilor confederatiei;

* subiectelor confederatiei le apartine dreptul de recuzare, adica
de a nu recunoaste sau de a renunta sa aplice actele
organelor confederale ale puterii;

* bugetul confederatiei se formeaza din contul cotizatiilor
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benevole ale subiectelor, confederatia poate sa-si asume
dreptul de a incasa direct impozitele locale;

* subiectele confederatiei au dreptul s& stabileascad impozite
vamale si alte restrictii, sa limiteze deplasarea persoanelor,
marfurilor si capitalurilor;

* de regula, in confederatii lipseste sistemul unic de circulatie a
banilor;

» formatiunile militare sunt completate de subiectele
confederatiei, totodatd se poate pastra dubla lor subordonare
organelor puterii confederatiei si ale subiectelor;

* nu exista o cetatenie a confederatiei. [8;65]

4. Forma de guvernare

Forma de guvernare desemneaza modul de exercitare gi
manifestare a puterii de stat si se refera la raporturile dintre diferite
institutii ale statului, structura si modalitatea de organizare a
organelor puterii de stat, participarea cetatenilor la organizarea lor.

In dependenta de configuratia si raporturile dintre organismele
statului deosebim doua forme de guvernare: monarhia si republica.
In prima fraza din Principele, N.Machiavelli referindu-se la stat,
mentiona: ,, Toate statele, toate stadpanirile care au avut $i au
autoritate asupra oamenilor au fost si sunt republici sau principate”
[13;4]

Monarhia . Reprezintd o forma de guvernare in care seful
statului este monarhul, care de reguld detine puterea deplind in
stat pe viata si o transmite ereditar.

Monarhiile apar in antichitate, iar Tn feudalism devin forme
dominante de guvernare. Monarhia in forma sa clasica este
caracterizata de urmatoarele trasaturi:

= monarhul dispune de puterea deplina in stat;
» puterea monarhului se transmite prin mostenire;
= monarhul nu poarta raspundere pentru actiunile sale.

Deosebim monarhie absolutd si monarhie constitufional&.

Monarhia absolutd este o forma de guvernare, Tn care puterea
este detinutd unipersonal de catre monarh. Nu exzista institutii
reprezentative, care ar limita puterea monarhului. Poporul e lipsit
de drepturi si de posibilitatea de a participa la conducerea statului.

In prezent monarhia absoluta s-a mentinut in Arabia Saudita,
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Katar, Oman, Brunei, Emiratele Arabe Unite.

Monarhia constitufionald reprezinta o forma de guvernare, in
care puterea monarhului este limitata de parlament. Parlamentul
stabileste in legea fundamentala a tarii limitele puterii monarhului.
Monarhia constitutionala se afirma ca dualistd sau parlamentara.

Monarhia dualistd este o forma de guvernare, in care
monarhul nu depinde de parlament in realizarea puterii executive.
Monarhul formeaza guvernul, care este responsabil doar fata de
el.

Puterea legislativa apartine parlamentului, dar este limitata de
monarh, care dispune de dreptul de veto, numeste membrii palatei
superioare, poate dizolva parlamentul.

Aceasta forma de guvernare este caracteristicd pentru
lordania, Kuweit, Maroc.

Monarhia parlamentard este o forma de guvernare, in care
monarhul indeplineste functii reprezentative, fiind mai mult un
simbol al statului.

Puterea legislativa apartine parlamentului; puterea executiva -
guvernului, care este format de parlament si este responsabil in
fata lui pentru activitatea realizata.

Acest model este Tn Marea Britanie si in Japonia.

Republica . Reprezintd o forma de guvernare, in care toate
organele puterii de stat sunt alese de popor sau se formeaza de
institutia reprezentativa nationala.

Republica este caracterizata de urmatoarele trasaturi:

= Organele puterii sunt alese de popor pentru o perioada
limitata;

» Se respecta principiul separarii puterii in stat;

» Exista responsabilitatea juridica a sefului statului.

Republicile  pot fi:  prezidenfiale, parlamentare  si
semiprezidenfiale.

Republica preziden tiala — seful statului este ales de cétre
cetateni gi se afla pe pozitii egale cu parlamentul.

Principalele trasaturi ale regimurilor prezidentiale sunt:

* puterea executivd este incredintatda prin Constitutie
presedintelui, investit totodatd, cu largi responsabilitati n
conducerea generala a statului;

= presedintele este ales prin vot universal, egal, direct i
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secret, pentru un mandat a carui durata variaza de la un sistem
constitutional la altul. Pregedintele detine o pozitie egala cu cea a
parlamentului In ceea ce priveste reprezentarea Natiunii, avand
proceduri de alegere similare din punct de vedere a
reprezentativitatii;

= presedintele nu poate dizolva parlamentul, iar acesta nu
poate revoca ori demite pe presedinte. Imposibilitatea revocarii nu
inlatura posibilitatea punerii sub acuzare a sefului statului de catre
parlament pentru anumite fapte si potrivit unei anumite proceduri;

» ministrii  nu  raspund politic  pentru  activitatea
guvernamentala pe care o desfagoara, in fata parlamentului.

Sistemul prezidential clasic este realizat in SUA.

Republica parlamentar a — seful statului lipseste, iar daca
exista este ales de parlament si este responsabil in fata
parlamentului.

Separatia supla si colaborarea puterilor caracterizeaza
sistemul parlamentar, radacinile caruia se afla Tn sistemul
constitutional britanic. Caracteristica esentiald a acestui sistem
constd in gradul fnalt de interferenta fintre parlament i
componentele sale, pe de o parte (camere, comisii parlamentare
s.a.) si guvern, pe de altad parte. Intre cele doud puteri existd o
colaborare stransa.

In afara colaborarii armonioase si a echilibrului intre puterea
legislativa si cea executiva, sistemul parlamentar se
caracterizeaza prin:

« alegerea presedintelui republicii de catre parlament;

* investirea gefului statului cu atributii limitate privind conducerea
efectiva a statului;

* raspunderea politica a guvernului fata de parlament.

Modelul republicii parlamentare este caracteristic pentru ltalia,
Germania, Ungaria, Cehia, Slovacia, Estonia, Israel, Turcia, India,
Republica Moldova etc.

Republica semipreziden tiala — are trasaturi care se regasesc
atat in republicile prezidentiale, cat si in cele parlamentare,
preponderente fiind cele dintai.

Seful statului este ales ca si in republica prezidentiala prin vot
direct de catre corpul electoral. In acelasi timp, ministrii sunt
responsabili in fata parlamentului, care ii poate determina sa

82



Cornea S. Introducere in politologie

demisioneze prin intermediul votului de neincredere.

Un rol important in republicile semiprezidentiale revine Curtilor
constitutionale.

Asemenea sisteme sunt caracteristice Frantei, Finlandei,
Portugaliei, Austriei, Irlandei.

5. Trasaturile definitorii ale statului de drept

Statul si dreptul sunt strans legate unul de altul. Ambele sunt
fenomene sociale, au aparut in acelasi timp si din aceleasi cauze.
Statul este autorul direct sau indirect al normelor juridice: fie le
elaboreaza el, prin organele sale, fie le recunoaste efectul
obligatoriu si le garanteaza prin forta sa de constrangere pe cele
din alte sfere (normele morale, normele organizatilor nestatale,
normele deontologice, obiceiurile etc.). Fiindca puterea de stat
este unica in societate, orice altd norma sociala poate fi izvor de
drept numai daca puterea de stat o recunoaste ca atare. Prin drept
statul isi exprima puterea de comanda, organizeaza si conduce
societatea intr-o anumita directie. De aici rezultd ca, desi este
creat de stat si eficacitatea lui este garantata de acesta, dreptul
reprezinta pentru stat o necesitate tot atat de mare. Prin el se
stabilesc organele statului si competentele lor, relatiile dintre ele si
dintre ele si cetateni, drepturile si libertatile fundamentale ale
acestora. Dreptul 1i confera puterii de stat legitimitate, adica exact
dreptul de a conduce societatea, aceasta din urma asumandu-si
obligatia de a se lasa condusa n scopul asigurarii pacii sociale —
cauza aparitiei statului.

Corelatia dintre stat si drept este exprimata astazi prin
sintagma "stat de drept". L.Duguit spunea ca "dreptul fara forta
este neputincios, dar forta fara drept este o barbarie". Statul de
drept presupune domnia legii, adica supunerea statului fatd de
drept, pentru a prezerva drepturile si libertatile celor guvernati in
raport cu puterea de stat. Conceptul a aparut in secolele XVII-
XVIIl, in contextul revolutiilor din Europa Occidentald indreptate
impotriva sistemului feudal si a monarhiei absolute, fiind
reactualizat in urma experientelor totalitare din secolul XX.

Statul de drept poate fi inteles ca un concept politico-juridic ce
defineste o forma a regimului democratic de guvernamént din
perspectiva raporturilor dintre stat si drept, dintre putere si lege
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prin asigurarea dominatiei legii si a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in exercitarea puterii.

Conceptul de stat de drept a fost invocat de catre Montesquieu
in ,,Spiritul legilor”, unde este formulata celebra cerinta ca ,,nimeni
sa nu fie constrans sa faca lucrurile pe care legea nu-l obliga si sa
nu le faca pe cele pe care legea i le ingaduie”. El desemneaza un
stat al carei actiuni, asemeni actiunilor oricui, sunt supuse
dreptului, puténd fi sanctionate de o jurisdictie.

Prezentam principalele trasaturi definitorii ale statului de drept,
care trebuie considerate in interactiunea, complementaritatea si
interferenta lor:

< constituie o replica sociala fatd de abuzul de putere si o
solutie pentru impiedicarea acestuia;

< pluralismul politic, libertatea competitiei politice, a dreptului
la opozitie;

2 presupune  democratismul  puterii  manifestat  prin
suveranitatea poporului care Tsi exercitd suveranitatea prin
sistemul electoral bazat pe vot universal egal, direct si secret,
alegeri libere prin care se instituie Parlamentul care isi exercita
atributiile sale de legiferare gi de control asupra executivului;

2 cere o ordine de drept in care locul suprem 1l ocupa
Constitutia, existand obligatia tuturor, a organelor de stat, a
organismelor sociale si a cetatenilor s& se supuna legii. In cadrul
acestei ordini de drept legalitatea - ca respectare a normelor
juridice, a principiilor si procedurilor prevazute de lege se
intemeiaza pe legitimitate, pe respectul drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor la nivelul standartelor internationale;

< solicita separarea puterilor in stat, limitarea puterilor prin
drept, independenta judecatorilor, posibilitatea fiecarui cetatean de
a se adresa justitiei in cazul Tn care i se incalca drepturile legitime
de catre un organ de stat sau de catre un organism social sau alt
cetatean;

S inseamna guvernarea in numele majoritati  prin
respectarea drepturilor minoritatii, a egalitatii in fata legii pentru toti
cetatenii, fara nici o deosebire;

S nu se poate realiza fara respectarea libertatilor economiei
de piata, a proprietatii private si a egalitatii sanselor, statul de drept
presupunand si protectia sociala a categoriilor defavorizate;

84



Cornea S. Introducere in politologie

S este conditionat ca realizare practicad si de gradul de
instructie si educatie a poporului, de traditile culturale, de
aspectele psihosociale in ceea ce priveste respectul fata de lege;

2 presupune libertatea presei, a tuturor mass-media, a
dreptului de asociere, a existentei societatii civile — ca una din
modalitatile importante de a impiedica abuzul puterii statale;

< are drept consecintd respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale asa cum acestea sunt prevazute in documentele
internationale.[5;168-169]

Deosebirile esentiale dintre statul bazat pe realizarea abuziva
a prerogativelor sale si statul de drept sunt prezentate in tabelul de
mai jos [27;230]:

Deosebirile esen tiale dintre statul abuziv i statul de drept

Statul abuziv Statul de drept
Puterea statului nu este Statul realizeaza puterea in
limitatd de acte normative baza suprematiei legilor

Separarea puterilor in stat
ori nu exista ori are caracter
formal

Exista separarea reala a
puterilor Tn stat

Respectarea reala a

Nu sunt respectate drepturile drepturilor si liberttilor

si libertatile cetatenilor

cetatenilor

Este interzis totul ce nu este Este permis totul ce nu
permis de puterea de stat este interzis de legi

Prezumtia nevinovatiei ori ca
nu este prevazuta in legis-latie Cadrul legislativ prevede
ori daca este prevazuta nu se prezumtia nevinovatiei
respecta

Legislatia nationala nu recu- Legislatia nationala recu-
noagte sau neaga prioritatea noagte prioritatea actelor si

actelor si normelor interna-tionale | normelor internationale

In relatiile internationale se
pune accentul pe rezolvarea
pasnica a problemelor con-
flictuale in corespundere cu
principiul ,,scopurile nobile nu
se realizeaza cu mijloace
dubioase”

in relatiile internationale se
pune accentul pe forta, in cores-
pundere cu principiul ,,scopul
scuza mijloacele”

Republica Moldova, potrivit cu prevederile Constitutiei, este un
stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
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libertatile lui, libera dezvoltare a personalitati umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.

6. Statul si economia

Rolul statului in economie.  Rolul statului n viata economica
a fiecarei tari se schimba permanent, in functie de dezvoltarea
economica si sociala a acesteia cat si de contextul international.

Viata economicd sufera de imperfectiuni care determina
aparitia unor fenomene negative, cum ar fi: poluarea, somajul,
inechitatile fiscale generatoare de inechitati sociale, saracia si
bogatia extrema etc..

In economiile moderne, statul intervine sub diverse forme
pentru a remedia defectiunile aparute in mecanismele de
functionare a pietei.

Astfel, se simte nevoia unor reglementari economice si sociale
cat mai clare, precise si la modul imperativ, ca o conditie esentiala
pentru ca intreaga economie nationala sa functioneze cat mai bine
si in cadrul unor standarde de siguranta.

Administratia publica indeplineste un rol economic pronuntat
in toate tarile, In proportii diferite si in conditii concret-istorice.
Dincolo de exagerarile ideologice si politice care trebuie eludate, in
epoca moderna statul democrat deschis constituie un mecanism
important de influentare a economiei, indeosebi la nivelul superior
al acesteia — macroeconomia, ca gi in relatile ei de
interdependentd cu alte economii nationale, in cadrul proceselor
de globalizare a vietii economice, de universalizare a dezvoltarii i
de control al marilor riscuri pe care le aduce evolutia vietii natural-
umane si sociale.

Cauzele implicarii statului n viata economica sunt multiple,
aflandu-se n legatura nemijlocitd cu evolutia factorilor de
productie, cu progresul tehnico-gtiintific, cu accentuarea
complexitati economiei si a externalitatilor acesteia, ca $i cu
aspecte de ordin social, cultural, politic, militar, ecologic cu riscurile
pe care le genereaza saracia gi poluarea la scard nationald,
internationala si globala.

Indeplinirea rolului statului democratic se asigurd printr-un
sistem de norme, principii, instrumente si parghii economice,
monetare, fiscale, valutare etc., ca si prin intermediul societatii
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civile. Tn acest context se Tnscrie politica economica.

Politica economica reflectd actiunea congtientd a statului
democratic in directia stabilirii obiectivelor macroeconomice, de
atins pentru o anumitd perioada, intr-o tara, precum si a
mijloacelor directe si indirecte necesare transpunerii in practica a
acestora, din perspectiva corectarii esecurilor pietelor libere,
controlului riscurilor externalitatilor negative — saracie si poluare,
asigurarii compatibilizarii celor doua valori fundamentale ale vieti
natural-umane gi sociale: rationalitatea gi speranta.

Obiectivele politicii economice se ierarhizeaza in raport cu
nivelurile de agregare economica, avand ca premisa si, totodata,
ca scop final interesul general al natiunii, intr-un anumit orizont de
timp.

Exista mai multe forme de politici economice, care constituie
tipologia acestora. In cadrul unei asemenea tipologii, politicile
economice se clasifica dupa criterii ca: obiectivele finale;
mijloacele folosite pentru promovarea politicii economice; orizontul
de timp al obiectivelor de urmat; modalitatea de influentare a
agentilor economici de céatre autoritatea publica; sfera de
cuprindere a domeniului politicii economice; orientarea doctrinara a
diferitelor politici economice etc.

In functie de asemenea criterii se elaboreaza si se infaptuiesc
diverse categorii de politici economice, cum ar fi; politici generale,
locale, monetar-financiare, bugetar-fiscal-valutare, politici de
programare (planificare) macroeconomica, politici de ocupare,
politici anticiclice, politici comerciale, politici de coeziune
economica si sociala etc. [19]

Functiile economice ale statului. Statul se implica n
economia moderna intr-o tripla perspectiva economica: a)
consumator de bunuri si servicii, b) proprietar si c) intreprinzator.
Daca adaugam la acestea si perspectiva juridica a reglementarii
cadrului de evolutie al economiei ajungem la concluzia ca rolul
statului este inca relativ important in economia si societatea
contemporana.

Este totusi normal sa consideram ca regulile economiei de
piatd, aproape unanim acceptate in lume, prevad restrictionari si
restrangerea permanenta de pe aliniamentele cu care secolele si
chiar deceniile precedente ne-au obignuit. Principalele obiective
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ale statului Tn ziua de astazi sunt :
e cresterea economica echilibrata
+ structurarea optima a economiei nationale
» politica energetica a natiunii
e politica de cercetare si dezvoltare
» politica preturilor
« politica veniturilor
 utilizarea deplina a muncii disponibile in societate
» politica comerciala internationala
« politica ecologica, etc.

Orice stat indeplineste prin intermediul guvernului o seama de
functii cu impact in domeniul economiei :

1. Functia de control adica de elaborare si urmarire a
aplicarii regulilor valabile Tn acea economie. Uneori linia de
demarcatie intre functia de control si interventia directa, nemijlocita
a statului Tn economie este destul de confuza, cu toate
repercursiunile negative ce decurg de aici.

2. Funcfia de stabilizator al vie fii economice necesara
pentru ca cererea si oferta agregata pe piata nu pot fi controlate de
la un nivel anumit in sus decat de catre stat. Aceasta implica
utilizarea unui aparat in consecinta.

3. Statul ca produc ator de bunuri si servicii se restrange n
marea majoritate a tarilor lumii, aceasta pentru ca este deja
evident dupa numeroase experiente ca statul are posibilitati
limitate de a fi un manager competitiv in raport cu sectorul privat.
Domeniile de predilectie sunt astazi, ca si in trecut: apararea,
educatia, cercetarea, infrastructura, protectia sociala, etc.

4. Statul in calitate de factor de redistribuire a ven iturilor
actioneaza prin intermediul parghiilor fiscale la indeména dar si
prin structura pe care o confera sectorului public in calitate de
principal consumator de resurse redistribuite. [14]

Mijloacele interven tiei statului in economie. Interventia
statului in economie Tnseamna participarea sa directd sau
indirecta, prin politica economica a autoritatilor publice centrale si a
administratiei locale, la activitatea economica, la rezolvarea
problemelor economice si sociale, locale sinationale, cu ajutorul
unor anumite instrumente, prin masuri si actiuni concrete. Forme
de manifestare a rolului statului in economie:
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a) Alaturi de firme private, care au o pondere dominanta in
economia de piata, existad si un sector public, care produce bunuri
materiale si servicii, influenteaza raportul cerere-oferta si formarea
preturilor. Sectorul public cuprinde: servicii publice — posta,
telecomunicatiile, caile ferate, de navigatie etc. El este producator,
dar si consumator.

b) Rolul statului se manifestd prin instrumente de politica
economica: politica monetara, de credit, bugetara, fiscala, investitii
etc.

» Politica de control direct si/sau indirect asupra preturilor gi

veniturilor.

+ In domeniul protectiei sociale. Statul a devenit unul din

principalii factori de bunastare.

« Politica de protejare a concurentei.

¢ Elaborarea de programe sau planuri de dezvoltare

economica.

* Importante sarcini in cadrul relatiilor economice externe.

Mijloacele interventiei statului Tn economie sunt: bugetul de
stat, politica monetara, protectia sociald, planificarea si
reglementarea economico-sociala.

Bugetul de stat. In economia de piata, bugetul de stat este
un instrument managerial cu statut de act juridic in care se nscriu
veniturile si cheltuielile probabile ale statului pe timp de un an. Dat
fiind faptul ca este aprobat de puterea legislativa a fiecarei tari
(parlament), el are caracter obligatoriu.

Principalele cheltuieli efectuate de la bugetul de stat se refera
la: datoria publica, functionarea administratiei, interventii
economice de interes public (subventii) si sociale (salariu minim),
investitii civile (cumparare de echipamente), cheltuieli militare etc.

Veniturile bugetului de stat provin din:

impozite directe, care sunt platite trezoreriei publice direct
de catre contribuabili (impozitul pe veniturile persoanelor fizice,
impozitul pe profitul societatilor comerciale);

impozite indirecte, care sunt percepute cu ocazia efectuarii
unor cheltuieli (principalul exemplu este taxa pe valoare adaugata,
taxele vamale incluse n produsele din import).

Bugetele de stat se fundamenteaza si se elaboreaza cu
respectarea urmatoarelor principii : periodicitate, universalitate,
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unitate, echilibru, specializarea bugetara si publicarea bugetului.

1. Periodicitatea. Bugetul este votat pentru un an sub forma
Legii Bugetului de Stat. Aceasta lege permite statului sa colecteze
diverse impozite si taxe si sa angajeze cheltuieli. Elaborarea
bugetului in fiecare an are drept consecinte faptul ca, atunci cand
creditele nu sunt consumate pana la 31 decembrie intr-un an,
acestea nu sunt automat reportate pe aceeasi destinatie in
bugetul urmator, ci din contrd, sunt varsate la bugetul general. in
aceeasi maniera, anualitatea face imposibila angajarea unor
cheltuieli pe o perioada de doi sau mai multi ani.

n pofida acestor inconveniente, cerinta elaborarii anuale are o
justificare, iar Parlamentul trebuie in fiecare an sa aprobe bugetul.
Suprimarea anualitatii si Tnlocuirea ei cu o duratd mai mare va lipsi
de substanta dreptul Parlamentului de a controla si decide asupra
veniturilor si cheltuielilor publice.

Anul bugetar poate sa coincida sau nu cu anul calendaristic. Tn
tari cum sunt Austria, Franta, Brazilia, Romania etc., anul bugetar
coincide cu anul calendaristic, pe cand in alte tari ca, de exemplu,
Marea Britanie, Canada, Japonia, anul bugetar incepe la 31 aprilie
si se sfarseste la 31 martie anul urmator, iar in SUA exercitiul
bugetar este stabilit pentru perioada 1 octombrie — 30 septembrie.

2. Universalitatea. Acest principiu se opune destinarii
premeditate a unui venit catre o anume cheltuiala. Fiecare forma
de venit (impozit, taxa etc.) alimenteaza bugetul general. Acest
lucru pare normal in cazul impozitelor — nu vedem motive pentru
care resursele provenind din impozitul pe profit sa fie destinate
bugetului apararii si nu celui al educatiei nationale. Chiar si atunci
cand resursele provin din vanzarea unui teren apartindnd unui
anume minister, rezultatul vanzarii nu va fi alocat ministerului
respectiv, ci va fi varsat la bugetul public (non-compensarea). De
aici rezulta, in mod evident, o reticenta de a vinde ceea ce pare a
apartine ministerului.

3. Unitatea bugetar a. Acest principiu presupune ca toate
veniturile si cheltuielilor publice sa fie inscrise intr-un singur
document care se numeste bugetul statului. Acest lucru da
posibilitatea cunoasterii in orice moment a valorii resurselor
statului si a destinatiei acestora, a surselor de provenienta a
veniturilor gi directiilor de utilizare a cheltuielilor publice.
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4. Echilibrul, specializarea bugetar a si publicarea
bugetului.  Prin echilibrul bugetar se fintelege acoperirea
integralda a cheltuielilor din veniturile ordinare (curente) ale
bugetului de stat. In tarile dezvoltate, din punct de vedere
economic bugetele se intocmesc si se incheie frecvent cu deficit,
intrucat in aceste tari cheltuielile publice cresc rapid de la o
perioada la alta.

Deficitul bugetar  este caracteristic nu numai tarilor
dezvoltate, ci si tarilor in curs de dezvoltare. In aceste tari, deficitul
bugetar este acoperit din: sporirea cotelor de impozite existente
sau prin introducerea unor noi impozite, emisiune monetara,
mprumuturi interne si externe.

Specializarea bugetar @ consta 1n aceea ca veniturile
bugetare trebuie sa fie inscrise in buget si aprobate de catre
Parlament pe surse de provenienta, iar creditele bugetare pe
categorii de cheltuieli.

Publicitatea bugetului se refera la publicarea legii privind
adoptarea bugetului de stat in Monitorul Oficial sau in culegeri de
stat. Cifrele bugetului referitoare atat la venituri, cat si la cheltuieli
sunt date publicitatii in presa scrisa, la radio si la televiziune.

Politica monetar 4. Politca monetara a statului se
concretizeaza prin intermediul ratei dobanzii. Autoritatile monetare
pot interveni in mod indirect asupra activitati economice prin
modificarea ratei dobanzii, actiune ce se repercuteaza asupra

nivelului creditelor acordate utilitatilor si intreprinderilor gi deci
asupra nivelului de activitate economica.

Principalele obiective ale politicii monetare sunt:

* lupta contra inflatiei;

e echilibrul extern;

* mentinerea paritatii monedei nationale;
e cresterea economica;

* ocuparea locurilor de munca.

Politica social &. Sistemul de protectie sociala s-a instituit Tn
mod progresiv in toate tarile occidentale dezvoltate, incepand cu
ultimele decenii ale secolului al XIX-lea. Prestatile sociale sunt
furnizate de catre organismele specializate, de catre stat, de
colectivitatile locale, de diverse organisme de asistentd (mutuale)
etc.
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Principalele prestatii sociale sunt:

. asigurarile medicale;

. asigurarile de maternitate;

. asigurarile de invaliditate;

. asigurarile contra accidentelor de munca;
. asigurarile de batranete;

. prestatiile familiale;

. asigurarile de somayj;

. venitul minim de insertii;

. ajutorul social.

Planificarea indicativ & si reglementarea economico-
social 4. Statul dispune de intreprinderi publice prin intermediul
carora Tisi realizeaza functia de producator de bunuri si servicii.
Pentru a-si atinge obiectivele proprii, statul dispune de organisme
specializate care iau masurile necesare pentru realizarea lor.

Decizia de utlizare a mijloacelor necesare realizarii
obiectivului propriu se concretizeaza intr-un plan. Aceasta decizie
constituie elementul principal de diferentiere a unui plan de un
simplu proiect.

Planul trebuie, de asemenea, diferentiat de prognoza. Planul
orienteaza viitorul in sensul dorit de planificator, in timp ce
prognoza este o cercetare atenta a evolutiei probabile.

Statul trebuie sa formuleze orientarile generale, fara ca
acestea sa aiba un caracter obligatoriu, sa incite indirect actorii
vietii economice la realizarea obiectivului propus, actiune
cunoscuta sub denumirea de planificare indicativa. Reglementarea
activitatilor economice deriva din faptul ca statul este si un
.producator de reguli”, care urmareste, prin crearea cadrului de
desfagurare a vietii economice gi sociale, evolutia economiei de
piatd (de exemplu: prin stabilirea salariului minim, a duratei legale
de lucru etc.)

Termeni - cheie: centralizare, confederatie, deconcentrare,
descentralizare, federalism, forma de guvernamént, functiile
statului, monarhie absoluta, monarhie constitutionald, monarhie
dualista, monarhie parlamentara, politica sociala, republica,
republica prezidentiald, republica parlamentara, functiile statului,
stat, stat de drept, stat federativ, stat unitar, structura de stat.
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10.
11.

12.
13.

10.

Intreb &ri de verificare:

Care este specificul societatii fara stat?

Prin ce se manifesta suveranitatea puterii de stat?
Enumerati elementele principale ale statului.

Care sunt trasaturile esentiale ale statului?

Ce functii indeplineste statul contemporan?

Prin ce se deosebesc statele unitare de cele federative?
Ce reprezinta forma de guvernare?

Care sunt principalele caracteristici ale republicii
parlamentare?

Care sunt principalele caracteristici ale republicii prezidentiale?
Care sunt particularitatile formei de guvernare existente in
Republica Moldova?

Care sunt caracteristicile statului de drept?

Care sunt cauzele implicarii statului Tn viata economica?
Enumerati formele de manifestare a rolului statului in
economie.
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V. PARTIDELE POLITICE

1. Conceptul de partid politic. 2.Functile partidelor politice.
3. Tipologia partidelor politice. 4. Sistemele de partide. 5. Grupurile
de presiune.

1. Conceptul de partid politic

Partidele sunt atestate de experienta sociala ca o categorie de
baza a miscarii istorice a societatii, constituind principalii factori ai
migcarilor sociale si nationale, ai confruntarilor politico-ideologice,
exprimand prin activitatea lor devenirea istorica a societatii.

Partidele politice, prin locul si ponderea lor in societate, prin
influenta pe care ele o exercitad asupra membrilor si simpatizantilor
au un mare impact asupra vietii gi organizarii politice a societatii.

Partidismul reprezintd o componentd dinamica a vietii
democratice, in sensul ca democratia incepe sa se manifeste
eficient odatd cu aparitia si dezvoltarea partidelor ca institutii
politice.

Termenul ,,partid” provine din latind (pars — parte) si este
folosit pentru desemnarea unui grup de persoane organizate
pentru a participa la viata politica, in vederea cuceririi puterii.

Intr-o acceptiune larga, un partid politic reprezinti o grupare
sau asociatie permanenta de indivizi uniti Tn mod liber intre ei prin
afinitati ideologice gi convingeri politice comune, creatd la nivel
teritorial pe baza unor principii stricte de organizare si discipling, al
carui scop, 1inscris ntr-un program sau statut, consta 1in
promovarea si infaptuirea in competitie electorala si parlamentara
cu alte partide, a unei anumite doctrine sau conceptii politice
privind dezvoltarea si conducerea unei societati date.

Sociologul roman D.Gusti aprecia partidul politic Tn felul
urmator: ,, partidul politic este o asociatie libera de cetateni, uniti in
mod permanent prin interese si idei comune, de caracter general,
asociatie ce urmareste, in plina lumina publica, a ajunge la puterea
de a guverna pentru realizarea unui ideal etic social”.

Definitia partidelor politice, cel mai larg acceptata, se fondeaza
pe reuniunea a patru criterii, propuse de catre Joseph La
Palombara si Myron Weiner:

a) O organiza fie durabil &. Un partid exista atunci cand are o
organizare durabild. Un partid exprima o traditie politica ce
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dureaza in timp si el n-ar putea fi doar o adunare momentala la
initiativa unui om providential. Continuitatea organizatiei permite
distingerea partidelor de simplele clientele sau clici, care dispar
odata cu fondatorii lor.

b) O organiza fie ramificat 4. Un partid nu existd in mod real
decét atunci cand dispune de o organizare completa, incepand de
la esaloanele locale pana la centrul coordonator de rang national.
Acest criteriu 1l diferentiaza de simplul grup parlamentar lipsit de
structurile locale permanente.

c) Vointfa de a exercita puterea . Partidele au vocatia de a
cuceri puterea fie rasturndnd sistemul existent (partidele
revolutionare), fie participAnd la competitile electorale. Acest
criteriu permite diferentierea partidelor de cluburile de reflexie sau
de sindicate, ori de grupurile de presiune. Obiectivul acestor
organizatii este de a influenta puterea, nu de a o exercita.

d) Cautarea unei sus fineri populare . Aceastd sustinere
poate lua mai multe forme - militanti, aderenti, simpatizanti,
alegatori, - care diferentiaza partidul - instrument de mobilizare
colectiva de clubul sau de cercul politic, acestea ramanand mai
ales laboratoare de idei. Acest lucru permite, de asemeni,
diferentierea partidelor de organizatiile paramilitare, ce pot uneori
incerca sa ia puterea prin forta. [6;45-46]

Partidele politice se deosebesc de alte institutii ale sistemului
politic prin urmatoarele trasaturi distincte:

» partidele politice se constituie Tn baza liberului
consimtamant al membrilor sai;

= obiectivul fundamental al activitatii partidelor politice il
constituie problema puterii (cucerirea, detinerea si exercitarea
puterii);

= partidele politice dispun de structuri organizatorice si de
conducere, potrivit cu statutele si regulamentele lor;

» partidele politice Tsi desfagoara activitatea in baza unui
program politic care se fundamenteaza pe o anumita doctring;

» partidele politice se identifica prin denumirile lor;

= partidelor politice le este caracteristica mobilitatea sociala
(sunt sisteme deschise in care intra si ies membri; in interiorul lor
pot apéarea grupuri, fractiuni)

Geneza partidelor politice.  Deoarece interesele indivizilor si
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a grupurilor sociale sunt foarte diverse, orice formd de viata
colectiva produce conflicte. Problema fundamentalda a tuturor
societatilor consta in evitarea transformarii conflictelor in lupte
armate. Democratiile au incercat o repartizare a puterii, facand
universal admis recursul la mecanismele electorale, in scopul de a
decide orientarile politice si de a alege oamenii capabili sa le
realizeze. Competitiile electorale au inlocuit batilile armate. n
acest context de reducere a conflictelor sociale au si aparut
partidele politice.

Unele dintre partide au aparut pe scena politica ca expresie a
revendicarilor unui grup social. Alte partide - plecand de la
grupurile parlamentare.

Astfel, partidele politice exprima clivajele si conflictele
esentiale din interiorul unei societati. Fiind contemporane cu
dezvoltarea sistemelor demaocratice, ele se implica in derularea
sau atenuarea conflictelor si a tensiunilor sociale, Tnsa cu
mijloacele democratiei: discursurile, propaganda, recursul la
legitimitatea electorala.

De partidism in sensul contemporan, ca un sistem de relatii
politice, cu functii bine determinate, care functionaezad dupa o
tipologie mai mult sau mai putin riguroasa nu putem vorbi n
trecutul prea indepartat. Strict stiintific, de partide politice nu poate
fi vorba Thainte de epoca moderna.

Istoria. moderna a Europei a cunoscut o astfel de realitate
organizatorica, in special prin intermediul Parlamentului englez si
prin adunarea starilor in Franta. Fara a se numi partide politice si
fara a avea caracteristicile organizatorice pe care le au partidele
contemporane, gruparile Torry si Whigs, gruparea nobililor sau a
reprezentantilor oragelor in Franta, precum si Girondinii sau
Montagnarzii din timpul revolutiei franceze, pot fi socotite ca
realitdti politice apropiate de partidele politice conservatoare si
liberale pentru cazul englez, de partide regionale pentru cazul
revolutiei franceze. Ceea ce se credea atunci a fi partide politice
erau cel mult anumite grupuri de oameni, sau indivizi uniti prin
anumite criterii sau afinitati nu neaparat de ordin politic, cat mai
mult de ordin social, religios, etic etc.

Stiinta  politicd asociaza aparitia partidelor politice si a
sistemelor de partide cu aparitia gi dezvoltarea parlamentelor si cu
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extinderea graduala a dreptului de vot.

Istoria partidelor politice in acceptiunea lui Maurice Duverger,
poate fi divizata ih urmatoarele perioade:

» crearea grupurilor parlamentare;

» organizarea de comitete electorale

> stabilirea unor relati permanente intre grupurile

parlamentare si comitetele electorale.

Tot el mentiona ca in prima jumatate a secolului XIX, cand se
vorbea de partide politice, se avea in vedere in mod esential
ideologiile mai degraba decat oamenii care le Tmpartasau si
apartineau unui anumit partid. Intre cele doua razboaie mondiale
se punea accentul pe aparatul de partid. Dupa al doilea razboi
mondial accentul s-a pus pe strategia partidelor si nu pe
elementele lor constitutive. In prezent se pune accentul pe
capacitatea partidelor, indiferent de ideologia ce le anima, de a
atrage electoratul prin oferta sociala pragmatica. Partidele
contemporane Tsi recruteaza simpatizantii din toate mediile sociale,
animati de cele mai diverse conceptii si interese, uniti prin speranta
ca partidul pe care 1l sprijina le va satisface asteptarile.

Caracteristicile juridice ale partidelor politice. Din punct de
vedere juridic, partidul politic este o persoana juridica: are o
organizare distincta, un patrimoniu, actioneaza pentru realizarea
unui scop legitim. Aceste elemente definitorii, de regula, sunt
reflectate Tn statutele si programele partidelor. Fiind, din punct de
vedere juridic o asociatie, infiintarea si functionarea partidelor
politice sunt supuse conditiilor legale prevazute pentru infiintarea
organizatiilor obstesti. Orice partid politic dobandeste personalitate
juridica din momentul inregistrarii sale.

Un partid politic este o organizatie de drept privat, care Tsi
exercita activitatea Tn cadrul unui stat si care, in aceasta postura,
devine semnatar al unor acte de drept public.

Partidele politice fiind principalii protagonisti ai competitiei
pentru putere poseda si calitatea de subiecti ai raporturilor juridice
de drept public. Partidele politice poseda si calitatea de subiecti ai
raporturile juridice electorale deoarece sunt titulari de drepturi i
obligatii electorale.

in sistemele politice contemporane reglementarea juridicd a
activitatii partidelor politice include:
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% Reglementarea constitutionald a pozitiei partidului n
societate. Multe state democratice au consacrat in Constitutiile lor
reglementari referitor la scopurile propuse de partide gi conditiile
activitatii lor. (Italia in 1947, Franta in 1958, Germania in 1967,
Austria Tn 1975, Spania in 1978 s.a.)

% Stabilirea metodelor si a specificului activitatii partidelor n
cadrul unui sistem politic concret. (Constitutia Republicii Moldova
prevede ca partidele politice sunt egale in fata legii, statul
asigurandu-le drepturile si interesele legitime; partidele si alte
organizatii social-politice care, prin scopurile ori prin activitatea lor,
militeaza Tmpotriva pluralismului politic, a principiilor statului de
drept, a suveranitatii si independentei, a integritatii teritoriale a
Republicii Moldova sunt neconstitutionale.)

% Reglementarea participarii partidelor Tn campaniile
electorale; obtinerea si utilizarea surselor financiare pentru
campaniile electorale; accesul partidelor politice la mijloacele de
informare publice.

% Stabilirea modului de reprezentare a partidelor in organele
puterii de stat.

% Finantarea de catre stat a activitati partidelor. ( Tn
Republica Moldova partidele politice nu sunt subventionate de la
bugetul de stat.)

Tipologia membrilor de partid i a sus tinatorilor . In cadrul
partidului politic si in r&ndul sustinatorilor se pot distinge mai multe
categorii de membri:

= Alegatorii constituie cel mai larg grup de persoane care
impartasesc aceeasi opinie politica. Acest tip de membru al
grupului este alcatuit din cei care voteaza cu partidul, fara a fi
membri de partid Tn sens juridic. Votantii pot fi divizati Tn doua
segmente: a) segmentul fidel, care voteaza cu partidul in orice
conditii si  b) segmentul flotant, care este constituit circumstantial
si care la alegerile urmatoare poate avea o cu totul altéd optiune de
vot.

» Simpatizantii sunt acea categorie de membri ai grupului ce
impartasesc aceasi opinie, ei fiind interesati de diferite manifestatii
ale partidului, cum este cazul unor reuniuni publice si care,
ocazional accepta sa doneze o suma de bani partidului.

= Aderenfii sunt membri de partid care au semnat o adeziune
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pentru intrarea in partid. Trebuie mentionat c& aceasta categorie
de ederenti este cel mai ugor de identificat sub aspectul
dimensiunilor sale Tn cazul partidelor de masa.

= Militanfii sunt acea categorie a aderentilor care este activa.
Ea Tsi asuma sarcini de partid si executarea lor si dedica o parte
din timpul lor rezolvarii acestora. Anumiti militanti devin functionari
de partid, putand fi platiti pentru activitatile desfagurate. Dintre ei
se recruteaza, de regula, liderii de partid.

= Liderii de partid sunt cei care raspund de activitatea
partidului. Ei stabilesc strategia de partid, programul, doctrina si
caile de actiune ale partidului.

2. Functiile partidului politic

Partidele politice indeplinesc functii importante ih ceea ce
priveste organizarea si functionarea vietii politice a societatii. Rolul
partidului politic in viata socialda depinde de mai multi factori:
marime, ideologie, mediul social si politic. De fiecare data,
obiectivul sau de a participa la cucerirea sau la exercitarea puterii
il conduce intr-un regim reprezentativ la Tndeplinirea urmatoarelor
functii:

& Functia de structurare a alegerilor opiniei publice
Partidele permit clarificarea competitiei politice asigurand o
informare a opiniei publice. Mai intai un partid ofera o sigla, care fi
garanteaza recunoasterea si notorietatea. Aceasta sigla identifica
discursurile si persoanele care i se alatura si intareste sinceritatea
dezbaterii politice. Apoi, un partid elaboreaza programe care sunt
coduri de principii, de intentii si de propuneri concrete destinate a fi
dezbatute in public. In perioada electorala, aceste programe
angajeaza partidul sub forma unui contact de fincredere cu
alegatorii. Un partid apara, in fine, un proiect de societate, o
conceptie asupra omului si asupra lumii, apara valori de referinta,
in care se vor recunoaste propriii alegatori.

< Functia electoral a. Potrivit acestei functii, partidele politice
selecteaza si propun candidatii la functii eligibile in organisme
reprezentative la nivel central si local; recruteaza prin programele
si platformele electorale aderenti; contribuie la formarea opiniei
alegatorilor, la informarea lor.

S Functia de reprezentare social a. Partidele politice
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acumuleaza gi generalizeaza interesele, nemultumirile, cerintele si
doleantele sociale. Aceasta la permite sa& exprime interesele
sociale care domina in societate la un moment dat.

S Functia de integrare social a. Prin intreaga lor activitate
partidele contribuie la formarea activismului social, la
sensibilizarea cetateanului cu problemele societatii i, totodata la
cresterea raspunderii civice.

Partidele ofera persoanelor si grupurilor sociale structuri de
alegere si de socializare. A milita intr-un partid aduce un anumit
numar de recompense materiale si simbolice, promovare sociala,
satisfacerea de a apara o cauza, acces la posturi de putere,
sentiment de solidaritate s. a. Aceste diferite retributii individuale
asigura fidelitatea militantilor, integrandu-i proiectului comun aparat
de catre partid. In aceeagi masura, un partid poate reprezenta o a
doua familie, constituindu-se intr-o adevarata ,,contra-societate”.
Anumite partide se transforma in purtatori de cuvéant ale grupurilor
sociale defavorizate pe care le mobilizeaza si le controleaza,
canalizadnd nemultumirile lor. Disciplinand revoltele, dandu-le solutii
politice legale (respectul procedurilor electorale), partidele
contribue la instaurarea pacii sociale.

S Functia de mediere . Partidele politice sunt corpuri
intermediare intre cetateni gi putere. Functia datad se exercitd mai
ales prin parlamentarii care au fost propusi de partide si care-si
mentin calitatea de membri ai acestora. Cu toate ca parlamentarii
reprezinta poporul Tn totalitatea sa, ei, fiind membri de partid se
conformeaza comandamentelor, programelor respectivelor partide.
Deputatii ce reprezintd un partid politic formeaza o fractiune
parlamentara care realizeaza o activitate organizata si coordonata
de formatiunea politica din care fac parte.

Partidele politice prin intermediul structurilor sale teritoriale
faciliteaza legaturile grupurilor parlementare si a reprezentantilor
diverselor institutii statale cu cetéatenii.

@ Functia de selectare a personalului politic . Partidul
reprezinta o instanta de initiere si de probare pentru persoanele
care doresc sa se angajeze in viata publica. Modalitdtile de
selectare variaza in functie de statutele si practicile fiecarui partid
dar ele au o singura finalitate: pregatirea si Tnaintarea
candidaturilor la functiile de conducere atat la nivel de partid,
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precum si la nivelul institutilor politice, inclusiv si Tn organele
reprezentative ale puterii de stat. Partidul releveaza incadrarea
personalului politic cerandu-i o anumitd disciplind de actiune:
unanimitate de voturi in parlament, coerenta in discursuri s. a.

S Functia de conducere . Prin intermediul partidelor politice
se realizeaza mecanismul de redistribuire a puterii In societate.
Reprezentantii partidelor politice ce au obtinut sustinere in
scrutinul electoral i Tinlatura de la exercitarea puterii pe
reprezentantii partidelor care au pierdut sustinerea populara. Dupa
castigarea alegerilor, cea mai importantd problema a partidului
este constituirea si asigurarea functionalitatii institutiilor puterii
politice, Tn organizarea si conducerea vietii social-politice.

Astfel, programul partidului de guvernamant este transformat
in program guvernamental Tn conformitate cu care se i-au decizii
ce sunt obligatorii pentru societate.

3. Tipologia partidelor politice

Partidele politice au fost intotdeauna obiectul Tncercarilor de
clasificare.

% Cea mai des intalnita clasificare a partidelor este cea care
le imparte dupa criteriul: dreapta, centru, stdnga . Exista trei tipuri
de criterii dupa care partidele sunt plasate Tn schema amintita:

= criteriul economic - se refera la relatia dintre stat i
economie (maniera n care statul poate interveni in economie);

= criteriul social - se refera la pozitia partidelor politice fata
de redistribuirea venitului national;

= criteriul ideologic - se refera la pozitia partidelor politice
fatd de raportul dintre traditie si schimbare (se considera
conservatoare acele care cultiva traditia si liberale cele care sustin
schimbarea).

Foarte schematic, coducandu-ne de criterile enumerate,
partidele pot fi plasate in felul urmator: stanga: comunisti, socialisti,
laburigti, social-democrati; dreapta: crestin-democrati, liberali,
conservatori, extrema dreapta. De centru, de reguld, se declara
partidele care vor sa-si afiseze neacceptarea celor doua extreme.

% Dupa structura partidelor. Potrivit tipologiei, propuse de
Maurice Duverger, deosebim:

a) Partide de cadre . Au aparut odata cu instaurarea
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democratiei reprezentative in prima jumatate a sec.XIX, fiind

rezultate ale sufragiului censitar. Partidele de cadre se

caracterizeaza prin urmatoarele particularitati:

» este un partid alcatuit din membri aderenti, care sunt notabili;

» structura lejera; contactele personale primeaza in organizarea
acestui tip de partid;

» un nalt grad de autonomie a comitetelor locale.
b) Partide de mas a. Ele se deosebesc de cele de cadre prin
obiectivul lor organizational: recrutarea a cat mai multi aderenti.
Partidele de masa au aparut din sindicate, cazul cel mai clar fiind
cel al Partidului Laburist. Instituirea sufragiului masculin, iar apoi si
a celui universal a favorizat aparitia acestui tip de partide.
Aparute initial ca partide socialiste, partidele de masa vor avea
un numar mare de militanti si aderenti, spre deosebire de partidele
de cadre care au simpatizanti. La nivel financiar, partidele de masa
se deosebesc de cele de cadre prin aparitia cotizatiei lunare sau
anuale, pe care membrii de partid trebuie sa o plateasca.
Partidele de masa se caracterizeaza prin:
= ierarhia strictd a organizatiilor locale fata de cele centrale;
= structura de tip piramidal.
% 1n baza atitudinii fatd de schimbarea politicd partidele se
impart in:
= conservatoare - opteaza pentru mentinerea regimului
existent, admit doar cele mai necesare schimbari;
= reformatoare - se orienteaza spre reorganizarea legitima a
regimului existent, cu conditia pastrarii elementelor sale
esentiale;

= revolu fionare - resping sistemul existent si isi propun sa-l
schimbe cu altul;

= reacfionare - orientate spre revenirea la un regim candva
nlocuit.

% O altd clasificare poate fi realizatd in baza criteriului
doctrinar:

= Partidele liberale : sustin libertatea asocierii indivizilor in
grupuri de orice fel, libertatea credintei si a cuvantului, libertatea de
actiune, cu conditia de a nu restrange sau incalca libertatea altora,
individualismul, neimplicarea statului Tn economie, reducerea
impozitelor, libertatea comertului.
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» Partidele conservatoare : sustin ,,ordinea naturald”,
inegalitatea naturalad intre oameni, rolul traditiei pentru asigurarea
continuitatii civilizatiei, efectele binefacatoare ale stabilitatii si
riscurile progresului, o sfera restransa a guvernarii.

= Partidele democrat-cre sgtine: intretin raporturi apropiate
cu Biserica, sunt traditionaliste, au ca obiectiv controlarea unor
largi paturi sociale, sustin demnitatea umand si proprietatea
privata, solidaritatea dintre oameni gi paturile sociale, familia ca
nucleu natural indispensabil pentru societate, statul inteles ca
instrument de garantare a binelui comun.

= Partidele agrariene i / sau de centru : se pronunta in
favoarea paturilor de mijloc, elogiaza viata la tara, frumusetea
ocupatiilor traditionale, propun masuri de protejare a agriculturii.

= Partidele socialiste gi social-democrate : atribuie roluri
decisive sistemului politic democratic si pluralist, votul universal,
apararii claselor salariale, redistributiei veniturilor in favoarea celor
lipsiti de proprietate.

* Partidele comuniste incearca influentarea tuturor
sectoarelor societatii si ale vietii private individuale. Au ca obiectiv
declarat egalitatea sociala prin eradicarea diferentelor dintre bogati
sl saraci, instaurarea unei societati fara clase, lichidarea sau
restrangerea proprietatii private.

» Partidele ecologiste militeaza pentru drepturile civile,
pentru siguranta si calitatea produselor consumate de populatie,
pentru apararea pacii, crearea de noi locuri de munca, pentru
adancirea dreptatii sociale, pentru protectia mediului Tnconjurator
fata de poluarea industriala.

= Partidele extremiste de dreapta , cele mai multe sunt
neoficiale, incearca discreditarea statului, a institutiilor democratiei
reprezentative, indeosebi a pluralismului de partide, a principiilor si
libertatilor parlamentare, sunt pentru etnocentrism.

% Dupa natura activitatilor sociale:

* reprezentative , care exprima conceptile membrilor si
simpatizantilor sai. Odata cu modificarea acestora se modifica si
politica partidului respectiv;

» mobilizatoare , care se preocupa de schimbarea
constiintei indivizilor. Aceasta categorie de partide pune in
activitatea sa accentul pe agitatie, pe propaganda. Scopul urmarit
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consta in mobilizarea poporului si orientarea actiunilor comune
spre realizarea unor sarcini;

= partidele de patronaj , care creaza privilegii pentru lider gi
anturajul sau.

% Dupa pozitia fatd de putere partidele politice se impart in:

a) guvernatoare . Partidele de guvernaméant sunt partidele,
care in rezultatul alegerilor formeaza guvernul.

b) de opozi fie. In categoria partidelor de opozitie sunt incluse
partidele, care Tn rezultatul alegerilor, nu sunt admise la guvernare.
Partidele de opozitie indeplinesc urmatoarele functii: influenteaza
puterea, prezintd opiniei publice, electoratului, eventualele
disfunctionalitdti si deficiente ale acesteia; propun variante de
alternativa la problemele existente in societate; controleaza
actiunile elitei guvernamentale; inlocueste guvernul existent la
urmatoarele alegeri. Revenirea la putere, recucerirea acesteia este
obiectivul oricarui partid aflat in opozitie.

Tn sistemele parlamentare se disting doua tipuri de opozitie:

¢ un regim de opozifie bazat pe confruntarea directd,
deschisa — in limitele jocului democratic -, specific Marii Britanii si
Frantei. Acest sistem este inflexibil, conflictele dintre majoritate gi
opozitie solutionandu-se, in ultima instanta, prin vot;

¢ regimul de opozifie bazat pe compromis politic, in vederea
concilierii  pozitiilor divergente. Acest sistem este specific
Germaniei, Italiei, Belgiei.

4. Sistemele de partide

Tn cadrul unui regim pluralist, partidele intretin intre ele reletii
de opozitie sau de aliantd care formeaza un sistem de partide.
Sistemul de partide este determinat de natura sociala a puterii, de
metodele realizarii ei, de traditile nationale, de cultura politicad a
societatii respective.

Sistemele de partide sunt clasificate in functie de numarul lor.
Se pot deosebi trei tipuri:

< Unipartidismul este caracteristic tarilor in care democratia
nu este inca dezvoltata. Partidul este in serviciul puterii, este un
instrument de propaganda si de coercitie politica. El nu exprima
ceea ce gindeste opinia publica, ci serveste la impunerea unei
politici anume.

< Bipartidismul corespunde acelor tari in care doua mari
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partide au aproape intregul monopol al reprezentarii politice si
alterneaza la putere. Acest sistem de partide este foarte puternic
integrat in mentalitatile si institutile anumitor tari, precum SUA si
Marea Britanie. Acest sistem garanteaza @ stabilitatea
guvernamentala, dand o majoritate solida partidului aflat la putere.
El are n aceeasi masura efectul de a clarifica alegerile
intensificAnd hotarul intre majoritate i opozitie, Thsa el presupune
o culturd nationald reticentd la extremism. Adesea imperfect,
bipartitismul poate lua forma unui sistem cu ,,doua partide si
jumatate”, cu aparitia unei a treia formatiuni care, desi mai putin
importanta, poate constitui o forta care sa formeze majoritatea.

<& Pluripartidismul corespunde unei situatii de concurenta
intre un numar oarecare de partide. Este foarte rara situatia cand
unul dintre ele poate sa obtina majoritatea absoluta a locurilor in
Parlament. Asociat de multe ori existentei unui tip de scrutin
proportional, = multipartidismul  genereaza o0 instabilitate
guvernamentald, rezultat al jocului subtil de coaliti care scapa
arbitrajului alegatorilor.

Exista anumite legaturi intre sistemul de partide si modalitatea
de scrutin. Scrutinurile de tip majoritar ar fi astfel legate de
bipartidism, pe cand sistemele proportionale de pluripartidism. nsa
nu putem afirma ca modalitatea de scrutin aleasa determina in
mod mecanic sistemul de partide. Ultimul, depinde si de cultura
politica a tarii respective, un rezultat al careia si este modalitatea
scrutinului.

Cu toate ca clasificarea sistemelor de partide in functie de
numarul lor e unanim recunoscuta, G.Sartori a propus o clasificare
mai concreta:

% Sistemul monopartit. In cadrul acestui sistem organele de
partid se contopesc cu organele puterii de stat, deseori
substituindu-le pe cele de stat. Partidul monopolizeaza activitatea
politica; activitatea altor partide este interzisa.Deciziile politice n
tara sunt adoptate de organele de conducere a partidului. Acest
sistem este caracteristic pentru fosta URSS, Coreea de Nord,
Cuba.

% Sistemul unui partid hegemonist. Se afirma ca
monopartitism Tn conditiile pluripartitismului formal. Desgi activeaza
mai multe partide politice, puterea politica reald o detine doar un
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singur partid (China).

% Sistemul cu partid dominant. Desi activeaza legitim mai
multe partide politice, o perioada Tndelungata la putere se ala
acelasi partid, care formeaza un guvern unipartidist (Partidul
liberal-democrat in Japonia, Partidul institutional-liberal Tn Mexic).

%  Sistemul bipartit. Specificul acestui sistem consta n
existenta a doua formatiuni puternice care se incadreaza activ in
lupta pentru putere. Un partid guverneaza, iar celalalt se afla in
opozitie, pregatindu-se la viitoarele alegeri s& cucereasca puterea
(SUA, Marea Britanie, Australia, Canada).

Ca varianta a acestui sistem este sistemul a doua partide si
jumatate. Se creaza atunci cand doua formatiuni obtin 75-80% de
voturi, iar o a treia formatiune - celelalte. Una din primele doua
formatiuni poate guverna doar intrand in coalitie cu a treia
formatiune (RFG).

% Sistemul pluripartidismului limitat. Se caracterizeaza prin
existenta in societate a mai multor partide orientate spre cucerirea
si realizarea puterii prin formarea guvernului de coalitie. n
conditiile acestui sistem deosebirea ideologica dintre partide nu
este mare (Belgia, Danemarca)

% Sistemul pluripartidismului extrem. Acest sistem include si
partide antisistem. Asemenea formatiuni reprezintd ideologii
diametral opuse. Din aceastd cauza sistemul este un model al
democratiei instabile. O trasatura specifica a sistemului este
activitatea a doua opoziti - de stanga si de dreapta, care se
contrazic permanent. Se caracterizeazd s$i prin  existenta
formatiunilor centriste. Specific pentru acest tip de sistem este
posibilitatea partidelor de a concura in lansarea promisiunilor fara
acoperire si fara sanse de a fi realizate. (ltalia, Moldova, Roméania)

In cadrul sistemului pluripartit polarizat, partidele se Tmpart in
doua blocuri, ce luptd permanent pentru putere. (Franta)

% Sistemul pluripartidismului atomist. Se caracterizeaza printr-
un numar mare de partide. Este caracteristic societatilor aflate in
tranzitie. (Malaezia, Bolivia).

Dimensiunile tematice ale competi tiei intre partide . Arend
Lijphart in lucrarea Modele ale democrafiei si-a propus sa
identifice principalele dimensiuni tematice ale competitiei intre
partide. Aceste dimensiuni pe care se structureaza diferentele
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partinice sunt: 1) socio-economica, 2) religioasa, 3) cultural-etnica,
4) urban-rurald, 5) sustinerea regimului, 6) politica externa, 7)
temele postmaterialiste. Prezentarea lor este utilda pentru
intelegerea pozitiilor de lupta electorala si a liniilor majore de clivaj
intre partie.

1)Dimensiunea socio-economicd este cea mai importanta
dintre dimensiunile tematice. Tn cadrul regimurilor democratice
moderne, este axa traditionald pe care se pozitioneaza partidele,
la stinga sau la dreapta Tn raport cu un centru imaginar.

Guvernele de stdnga au produs sistematic o crestere mai
mare Tn sectorul public al economiei, bugete centrale mai mari, o
mai mare egalizare a veniturilor, au depus eforturi mai mari pentru
reducerea somajului si au pus accent mai mare pe cheltuieli in
educatie, sanatate publica si protectie socialad decat guvernele de
dreapta

2)Dimensiunea religioasd a pierdut mult din importantd n
perioada postbelica deoarece atat partidele religioase cét si cele
laice si-au moderat opinile si pozitile, mai cu seama in
democratile avansate. Partidele intitulate ,,crestine” si mai apoi
.,crestin-democrate” din tari predominant catolice sau protestante
(Germania, Italia, Belgia, Olanda etc.) au incetat demult sa mai
lupte pe frontul ,religios versus laic”, datorita modernizarilor
culturale succesive si secularizarii complete a vietii publice. Totusi,
crestin-democratii europeni continua sa se distinga de socialisti si
de liberali printr-o preocupare mai accentuatd pentru teme care
interfereaza cu valorile morale, teme precum avortul, prostitufia si
pornografia, divorful, consumul de droguri, drepturile
homosexualilor.

3)Dimensiunea cultural-etnicd are o anumita importanta in tari
federale precum Belgia sau Elvetia si in multe tari non-europene,
este relativ importanta in Spania si Finlanda si a crescut ca
semnificatie in Centrul si Estul Europei, dupa 1989. Partidele
etnice, fara a fi agreate la nivelul comunitatii internationale si, in
multe cazuri, fiind chiar interzise prin lege, gasesc totusi solutii de
»legitimare” (sub diferite alte forme) in viata politicd a multor tari
europene, unde au o influentd mai mica sau mai mare. n SUA nu
exista partide pe baza etnica, dar este cunoscuta preocuparea mai
accentuatd a democratilor pentru problemele rasiale gi ale
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minoritatilor.

4)Dimensiunea urban-rural a cunoscut un regres sensibil in
comparatie cu perioada antebelicad si foarte rar mai constituie,
astazi, o tema de conflict politic. Partidele agrariene, traditional mai
puternice in tarile nordice, si-au diminuat caracterul exclusive rural
si au Tnceput sa vizeze electoratul urban. Altele, care nu s-au
adaptat acestor transformari  socio-culturale din  epoca
postindustriala, au disparut.

5)Susfinerea regimului. Aceasta dimensiune poate aparea n
democratii ca rezultat al prezentei unor partide importante care se
opun regimului democratic. In cele treizeci si sase de democratii,
ea a aparut mai ales in tarile europene si asiatice cu partide
comuniste mai mari: Franta, Italia, Finlanda, Portugalia, Grecia,
India si Japonia. Totusi tendinta spre ,eurocomunism” a generat
modificari fundamentale fin atitudinea comunigtilor fatd de
democratie si politica externa, iar partidele comuniste indian si
japonez au devenit si ele mai moderate.

6)Politica externd a divizat partidele din douasprezece dintre
cele treizeci gi gsase de democrati examinate de A.Lijphart:
atitudinea prosovieticad traditionald, dar Tn declin a partidelor
comuniste europene; opozitia fata de calitatea de membru NATO
in Franta gi Islanda; opozitia fata de calitatea de membru al Uniunii
Europene (si al predecesorilor acesteia) in Marea Britanie,
Danemarca, Franta, Irlanda si Malta; relatile cu Statele Unite Tn
Japonia gi Jamaica,; relatiile cu Australia in Papua Noua Guinee;
relatile cu Libia Tn Malta; si atitudinile diferite ale partidelor
irlandeze n problema Irlandei de Nord.

7)Materialism contra postmaterialism. Aceasta dimensiune se
canalizeaza in jurul a doua teme majore: a) democratia
participativa si b) ecologismul. Ronald Inglehart a constatat ca, in
special printre tinerii din clasa mijlocie din democratiile occidentale,
s-a conturat o opozitie de valori (fenomen definit de R.Inglehart ca
.postmaterialism”) acordandu-se o prioritate majora unor
preocupari ca ,reliefarea faptului ca oamenii au mai multe de spus
in privinta modului in care se iau deciziile la locul de munca si in
comunitate” si ,de a oferi oamenilor posibilitatea de a avea un
cuvant in luarea deciziilor importante ale guvernului”. Mai mult, Tn
cazul natiunilor mai prospere, opozitia valorilor postmaterialiste
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include si obiectivul ,de a incerca sa facem orasele si zonele rurale
mai frumoase”. [8;87-95]

Partidele politice Tn Republica Moldova.  Partidele politice Tn
Republica Moldova s-au organizat si activeaza n baza
prevederilor art.41 al Constitutiei ,,Libertatea partidelor si a altor
organizatii social-politice” precum si a Legii cu privire la partide i
alte organizafii social-politice care fixeaza finregistrarea si
functionarea partidelor politice gi a organizatilor obstesti din
Republica Moldova.

Legea defineste notiunea de partide si alte organizatii social-
politice ca asociatii benevole ale cetatenilor constituite pe baza
comunitatii de conceptii, idealuri si scopuri care contribuie la
realizarea vointei politice a unei parti a populatiei si care prin
reprezentantii lor participd la elaborarea politicii republicii, la
conducerea treburilor statului, la solutionarea problemelor
economice si social-politice.

Dreptul la asociere in partide politice, este limitat unor
categorii de functionari publici. Astfel, conform art.8 al Legii,
militarii, lucratorii Ministerului de interne, Serviciului de Informatii i
Securitate a statului, birourilor vamale, judecatorii, procurorii,
controlorii de stat, precum si colaboratorii mijloacelor de informare
oficiale nu pot fi membri ai partidelor si ai altor organizatii social-
politice.

Inregistrarea partidelor se face de catre Ministerul justitiei, n
termen de o luna de zile din ziua prezentarii statutului, daca
formatiunea respectiva intruneste conditiile prevazute de lege.

Partidele politice din Republica Moldova nu sunt subventionate
de la bugetul de stat. Este interzisa finantarea din partea statelor,
persoanelor fizice si juridice din strainatate; organelor de stat,
intreprinderilor, organizatiilor si institutiilor de stat, exceptie facand
finantarea alegerilor in organele reprezentative in conformitate cu
legislatia Tn vigoare; asociatiilor neinregistrate de cetateni,
persoanelor anonime.

Fenomenul partitismului Tn Republica Moldova e definit de
numarul foarte mare al partidelor politice. Aparitia galopanta a
diferitelor partide politice a generat un conglomerat partidist - o
suméa de partide i nu un sistem propriu-zis. Inca de la aparitie,
pluripartidismul moldovenesc a evidentiat cele doud coordonate

110



Cornea S. Introducere in politologie

fundamentale ale evolutiei sale: destructurarea mecanismului
politic totalitar, pe de o parte, si refuzul raportarii la dimensiunea
doctrinara, definitorie pentru partidul politic ntr-o societate
democratica pluralista, pe de alta parte. Monolitismul partidului
unic s-a transformat fintr-o descatusare multipartidista ce a
supradimensionat cantitatea, a minimalizat doctrina si a
maximalizat actiunea politica imediata.

Partidismul moldovenesc se caracterizeaza prin:
pluripartidism supradimensionat;

existenta unui numar mic de partide doctrinare;
migrarea politicienilor dintr-un partid in altul;

dinamica aparitiei partidelor este determinatd de campaniile
electorale;

metode necivilizate ale dialogului politic;

subordonarea partidelor unui lider sau a unui grup de lideri ai
partidului;

» legatura stransa intre partidele ,,mari” si economia tenebra.

Y V V V

Y VYV

5. Grupurile de presiune

Grupurile de presiune sunt definite drept vointa comuna a unor
persoane reunite in scopul de a influenta deciziile sau procesele
de adoptare a deciziei politice. Constituite in vederea influentarii
puterii intr-un sens favorabil intereselor pe care ele le reprezinta,
grupurile de presiune se deosebesc de partidele politice din
perspectiva obiectivelor lor. Pentru a-si atinge obiectivele, ele
intervin in sfera politicului, dar nu au drept scop cucerirea i
exercitarea puterii.

Grupurile de presiune au urmatoarele caracteristici:

< Un grup organizat . Grupul de presiune trebuie sa aiba o
organizare structurata, condusa de lideri capabili sa aleaga
strategiile de actiune. Aceste criterii organizationale permit
distingerea grupurilor de interes de simplele migcari ale multimii,
manifestatie (organizata, dar nu durabild) sau revolta.

® Apadrarea intereselor . Interesul este o problema, o
plangere, o frustrare pe care un grup intelege sa o ridice la statutul
de cauza care trebuie aparata.

o Exercitarea unei presiuni . Un grup de presiune se
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manifesta actionand in moduri diferite asupra autoritatii publice
abilitate sa ia o decizie. Obiectivul grupului este influentarea puterii
si nu cucerirea sau exercitarea ei. [6;53-54]

Exista numeroase tipologii ale grupurilor de presiune.
Distinctia se face dupéa natura intereselor pe care ele le apara:

& Grupurile de interes cu voca fie global & Obiectivul
acestor grupuri este de a-si asuma interesele unei categorii
particulare a populatiei a carei existenta sociologicd este deja
identificatd: muncitorii, functionarii, saranii, femeile, tinerii g.a. din
categoria aceasta distingem:

= grupuri socio-economice (sindicatele de salariati,organizatii
patronale, asociatii de consumatori, de producatori s.a.)

= grupuri socio-culturale care pun individul in fata aceleiagi
experiente ideologice (club de reflectie), confesionale (asociatii
religioase)sau istorice (asociati ale combatantilor sau a
deportatilor).

& Grupurile de interes cu voca fie specializat 4. Aceste
grupuri se fac purtatoare d cuvant ale unei cauze specifice la care
se aliniaza in mod liber simpatizantii. Ei pot veni din mediuri
sociale si culturale diverse dar ei se recunosc prin vointa de a
apara un interes comun si circumscris (,,Amnesty International”,
Green Peace s.a.). [6;54-55]

Presiunea exercitatd de catre grupurile de interes este
orientata fie direct asupra puterilor conducatoare, fie indirect
asupra opiniei publice susceptibile sa le influenteze pe acestea din
urma.

» Presiunile directe . Este vorba de presiunile mai mult sau
mai putin oficiale facute asupra alesilor locali sau nationali,
minigtrilor sau administratiilor. Ea poate sa ia mai multe forme:

* Informatia. Constd Tn a trimite autoritatilor abilitate cu
decizia politicd o documentatie detaliatd destinatd convingerii in
justitia revendicarii.

= Consultatia. Puterea politicd organizeaza, in unele cazuri,
consultatii cu asociatiile interesate de realizarea unui anumit
proiect.

= Coruptia. Ea forma finantarii secrete a partidelor politice,
cadourile personale, traficul de influenta, santajul.

» Presiunile indirecte . Ele cautd sa ia ca martor opinia
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publica in cel mai rdu caz pentru a obtine neutralitatea sa, sau in
cel mai bun caz, sustinere. Apelul la opinia publica va fi cu atat mai
benefic cu cat va sti s3 se mobilizeze mass-media. Poate lua
urmatoarele forme:

= Constrangerea. Ea se exercita asupra populatiei pentru a
obliga puterea politica sa cedeze. Poate sa fie vorba de o greva
sau de o manifestatie care va incerca intotdeauna sa para
populara. Aactiunea grupurilor de presiune consta in a beneficia
de simpatia populatiei, deci s& o formeze prin actiuni fie
spectaculoase, fie de masa.

= Convingerea. Este vorba, de exemplu, de a convinge
opinia publica printr-o publicitate intensiva difuzata in mass-media.
Sprijinul opiniei publice va avea cu atat mai mult sansa de a fi
obtinut cu cat grupurile de presiune vor ajunge sa-si prezinte
revendicarile categoriale ca relevand interesul general.

Termenii - cheie : club politic, grup de presiune, originea
partidelor politice, partid politic, partid de alegatori, partide de
cadre, partide de masa, partide extraparlamentare, partide
intraparlamentare, sisteme de partied, unipartidism, bipartidism,
polipartidism

Intreb &ri de verificare :

1. Ce este partidul politic in sensul modern al termenului?
Enumerati etapele istorice principale ale formarii partidelor
politice.

3. Care este diferenta dintre un partid politic si alte forme de

asociere voluntara?

Prin ce se deosebesc partidele de alte institutii politice?

Explicati principalele functii ale partidelor politice.

In baza caror criterii pot fi clasificate partidele politice?

Ce reprezinta sistemul de partid?

Numiti avantajele si dezavantajele sistemelor de partide.

Ce reprezinta grupul de presiune?

10. Care este diferenta dintre grupurile de presiune si partidele
politice?

11. Cum considerati, activitatile de lobby ar trbui reglementate?

12. Caracterizati sistemul pluripartit din Republica Moldova.

© N UM
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10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

114

Bibliografie:

Bucataru, |. Institutionalizarea partidelor politice: aspecte teo-
retico-metodologice. In: Moldoscopie (Probleme de analiza
politicd). -Chisinau: USM, nr.1 (XXVIII), 2005, p.7-27.

Ciocan, lu. Partidele politice in sistemul relatiilor de putere. Tn:
Administrarea publica, nr.2, 2002, p.159-165.

Ciurea, C., Capatici, R., Andries, V. Geneza partidelor politice.
Un caz particular - Republica Moldova. in: Moldoscopie
(Probleme de analiza politica). Partea XV.-Ch., 2001, p. 21-26.
Fisichella, D. $tiinta politicd. Probleme, concepte teorii.-
Chisinau, 2000.

Hastings, M. Abordarea stiintei politice. lagi, 2000.

lonescu, Cr. Principii fundamentale ale democratiei
constitutionale.- Bucuresti, 1997.

Lijphart, A. Modele ale democratiei. Forme de guvernare gi
functionare in treizeci si sase de tari.-lagi: Polirom, 2000.
Pasquino, G. Curs de stiinta politica.-lasi: Institutul European,
2002.

Peru, A. Tendinte si dimensiuni ale sistemului partidic din
Republica Moldova. Tn: Moldoscopie (Probleme de analiza
politica). -Chisinau: USM, nr. 3(XXXIV), 2006, p.65-76.

Rosca, L., Volcov, E. Politologia. Lucrare metodico-didactica.-
Chisinau, 1999.

Rusu, R. Ideologia partidelor politice moldovenesti. In:
Moldoscopie (Probleme de analiza politica). -Chisinau: USM, nr.
2 (XXIX), 2005, p.52-68.

Saca, V. Fenomenul transformatiei partinice in societatea
post-sovieticd (cazul Republicii Moldova). Tn: Moldoscopie
(Probleme de analiza politicd). Partea XXI.-Chiginau, 2003,
p.82-99.

Tirdea, B., Noroc, L. Politologie: Curs de prelegeri.- Ch.:
Pontos, 2006.

Vélsan, C. Politologie.- Bucuresti, 1997.

Voiculescu, M. Politologie.- Bucuresti, 1998.

Voicu, G. Pluripartidismul.- Bucuresti, 1998.

Mapxkues, K.C. Monutonorns: Y4ebHMK ANa BbICLUMX YYEOHbIX
3aBegeHun.- Mockaa: Jloroc, 2004.

Owosepxe, M. lMonutunyeckme naptum / lMep. ¢ dpaHu. -
MockBa: Akagemunyecknin INMpoekt, 2000.

O6was v npuknagHasa nonuTonorus: YuyebHoe nocobue. (Mog
obuwen pegakumen B.N.XKykosa, b..KpacHosa).- M., 1997.




Cornea S. Introducere in politologie

©CoNo~LDNE

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Sursa:

Anexa

Lista
partidelor si organizatiilor social-politice, inregistrate in
Registrul partidelor si altor organizafii social-politice:
(situafia la 28ianuarie 2008)
Partidul Democrat din Moldova
Partidul Comunigtilor din Republica Moldova
Alianta ,MOLDOVA NOASTRA"
Partidul Agrar din Moldova
Partidul Socialist din Moldova
Partidul Legii si Dreptatii
Partidul Popular Crestin Democrat
Miscarea Profesionigtilor “Speranta-Hanexna”
Partidul Liberal
. Partidul Social-Liberal
. Noul Partid National Moldovenesc
. Partidul Social Democrat din Moldova
. Migcarea social-politica “Forta Noua”
. Partidul Socialigtilor din Republica Moldova ,Patria-
Poanna”
Miscarea social-politica Republicana “PABHOINMPABUE"
Partidul Ecologist “Alianta Verde” din Moldova
Partidul National Roman
Partidul Popular Republican
Partidul Republican din Moldova
Uniunea Muncii ,Patria-PoanHa”
Uniunea Centrista din Moldova
Partidul European
Partidul Umanist din Moldova
Partidul Dezvoltarii Spirituale ,MOLDOVA UNITA”
Partidul Democratiei Sociale din Moldova
Partidul Conservator
Partidul National Liberal
Migcarea social-politica ,ACTIUNEA EUROPEANA”
Miscarea social-politica ,PENTRU NEAM SI TARA”
Partidul Liberal Democrat din Moldova

http://www.justice.gov.md/index.php?cid=167
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VI. REGIMURILE POLITICE NEDEMOCRATICE

1. Notiune de regim politic. 2. Regimurile politice nedemocratice. 3.
Re- gimurile politice totalitare. 4. Regimurile politice autoritare.

1. Notiune de regim politic

Regimul politic este un subansamblu al sistemului politic. El
reprezinta conceptul fundamental al tipologiei clasice a tipurilor de
organizare si de exercitare a puterii politice.

Politologul francez J.L.Kermann definea regimul politic ca pe
un ,,ansamblu de elemente ideologice, institutionale, sociale, care
contribuie la realizarea puterii politice intr-un stat intr-o anumita
perioada”. [9;65]

Regimul politic reprezinta modul concret de organizare gi
functionare a sistemului politic, de constituire a organelor de
conducere in raport cu cetatenii.

Trasaturile regimului politic . Putem evidentia urmatoarele
trasaturi ale regimurilor politice:

In primul rand, constatam faptul cd nu este suficient de a
examina regimul politic doar in legatura cu forma de guvernare.
Rezolvand problemele legate de asigurarea stabilitatii sociale si
politice, regimul politic contribuie la organizarea si coordonarea
proceselor macro-sociale. Sub acest aspect, regimul politic, dupa
continutul sdu, este mai apropiat de sistemul politic.

Solutionand probleme legate de stabilitatea sociala si politica,
regimul politic contribuie la derularea eficienta a proceselor macro-
sociale. Orice regim, tinde sa se sprijine Tn activitatea sa pe
sistemul de valori constituit, iar actiunile sale influenteaza
componentele sistemului, consolidand sau slabind legaturile si
relatiile existente in cadrul sistemului. Tn acest sens, orice regim
este obligat, sa rezolve problemele relationale existente intre stat
si societatea civila. Anume 1n structurile societatii civile se
regasesc relatiile guvernului cu opozitia, care sunt esentiale pentru
caracterizarea tipului si a particularitatilor regimului.

In al doilea rand, este evident faptul ca regimul politic asigura
nu doar dinamismul dar si 0 anumita stabilizare a sistemului politic,
asigurand conlucrarea elementelor constitutive. Aceasta sarcina se
poate realiza doar in cazul cAnd mecanismele politico-juridice sunt
create in corespundere cu particularitatile dezvoltarii structurilor

116



Cornea S. Introducere in politologie

sociale.

Problema nu consta doar in faptul de a impune societatii o
anumitd formuld de legitimitate (modelul prezidential sau
parlamentar) dar si a elucida premisele istorice si sociale
favorabile aplicarii modelului ales. Orice regim, in acest sens,
poate fi examinat ca o modalitate de rezolvare a conflictului
existent intre societate si guvernanti.

in al treilea rand, regimul politic reprezinta totalitatea structurilor
prin intermediul carora se realizeazd puterea politicad. In unele
cazuri poate exista pluripartidismul si structuri dezvoltate ale
societatii civile, In altele — deciziile politce se adopta si se
realizeaza fara a se tine cont de interesele societatii. Una din
definitiile regimurilor politice, care tine cont de aceasta latura a
problemei apartine politologului american M.Hagopian, care trata
regimul politc ca pe o structurd institutionald specifica,
caracteristica sistemului politic al societatii, activitatea careia este
mai larga decéat activitatea guvernului sau al grupurilor de
persoane oficiale, reprezentate in institutiile publice.

Este important de mentionat faptul ca regimurile politice,
functioneaza nu numai in baza deciziilor luate potrivit procedurilor
politico-legale existente In societate. Multe decizii politice sunt
luate prin intermediul mecanismelor neformale de luare a deciziilor.
De aceea, structurile de putere nu trebuie de identificat doar cu
mecanismele formal-juridice de realizare a puterii; politica deseori
,,Se face” de reprezentantii grupurilor industriale si financiare care
dispun de mijloace de influenta.

in al patrulea rand, orice regim politic recurge in activitatea sa
la anumite metode de realizare a scopurilor trasate. Regimurile
politice pot sa se deosebeasca radical in ceea ce priveste
utilizarea metodelor (violente sau pasnice) folosite pentru
realizarea scopurilor propuse. Este important de a nu confunda
metodele de realizare a puterii cu structurile de realizare a puterii.
Astfel, regimurile autoritare, avand structuri represive de realizare
a puterii asemanatoare, le folosesc, diferentiat, in dependenta de
sarcinile propuse.

in al cincilea rand, regimul politic, in comparatie cu sistemul
politic, poseda dimensiuni temporale proprii. Aceasta relatie este
exprimata n definitia regimului politic daté de politologii americani
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J.F.Barnes, M.Carter si M.J.Skidmore: ,,Regimul politic constituie o
perioada specifica de actiune a puterii politice, realizate Tn cadrul
sistemului politic”. [24;15-17]

Caracterul regimului politic  este determinat de un sir de
factori social-economici, politici si ideologici. Baza social-
economica a regimului politic o constitue varietatea formelor de
proprietate, principiile organizarii productiei, repartitiei i
consumului, modul organizarii controlului asupra productiei s.a.
Baza politica este determinatda de tipul de stat constituit, de
existenta pluralismului politic si al nivelului drepturilor si libertatilor
cetatenilor. Baza ideologica a regimului politic o constitue
diversitatea de conceptii teoretice, doctrine, programe orientate
spre restructurarea sau conservarea sistemului politic dat.

Caracterul regimului politic este definit de un sir de indicatori,
dintre care mai importanti sunt:

1. Caracterul relatiilor intre stat si societate, intre stat si
diverse sfere ale vietii sociale (economice, politice, particulare). Tn
acest sens sunt posibile trei tipuri de relatii:

a) statul absoarbe societatea (regim totalitar);

b) se admite o anumitd autonomie a societatii fatd de stat,
ultimul neamestecandu-se in economie i viata privatda a
cetatenilor (regim autoritar);

c) intre stat si societate se stabilesc relatii de parteneriat gi
control reciproc (regim demaocratic).

2. Caracterul si nivelul participarii cetatenilor la viata politica.
Participarea cetatenilor la viata politica poate fi: a) fortatd (in
regimul totalitar), b) benevola (in regimurile democratice).

Nivelul de participare al cetatenilor poate fi: a) general in
forme prestabilite de catre stat Tn regimurile totalitare (cazul
octombreilor, pionerilor si comsomolistilor in URSS); b) partial,
datorat restrictiilor din partea statului in regimurile autoritare; c)
nerestrictionat formal de catre stat in regimurile democratice.

3. Caracterul mijloacelor folosite de catre stat in realizarea
guvernarii. Sunt posibile doua variante:

a) orientarea prioritara spre respectarea legilor (in regimurile
democratice);

b) orientarea spre folosirea preponderentd a metodelor de
forta si intimidare (in regimurile totalitare si autoritare).
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4. Caracterul si modalitatile constituirii puterii politice si a elitei
politice, care pot fi:

a) uzurparea si monopolizarea puterii de un grup restrans de
persoane;

b) acapararea puterii de catre o organizatie (cazul partidului
bolsevic in Rusia);

c¢) insusirea puterii de o singura persoana (de catre monarh
sau dictator);

d) accederea la putere in rezultatul unei competitii deschise
(prin intermediul scrutinului electoral in regimurile democratice).

2. Regimurile politice nedemocratice

Distinctiile care se fac in stiinta politica la nivelul regimurilor
politice au evoluat in jurul unei traditii, care 1si gaseste inceputurile
in ,,Politica” lui Aristotel: monarhie, oligarhie, democratie. Pentru
stiinta politicd contemporana tipologia frecvent utilizatd este cea
de: a) regimuri politice democratice si b) regimuri politice
nedemocratice.

Orice sistem politic actioneaza in interiorul unei societafi
conflictuale si trebuie sa-si organizeze relatile cu aceasta
societate. Solutiile adoptate variaza, in functie de regimul politic.

Atat in trecut, cat si in prezent, regimurile nedemocratice
continud s& predomine asupra celor democratice. In lumea
contemporana inca mai persista o mare varietate de regimuri in
care drepturile cetatenilor nu au nici o garantie de a fi respectate;
in care cei care detin puterea politica Tsi insusesc functiile nu prin
proceduri electorale, ci folosind forta; in care guvernantii exercita
puterea ntr-o maniera total arbitrara si o pierd, tot prin intermediul
fortei. Un raport numeric dintre statele democratice si cele
nedemaocratice este prezentat in tabelul de mai jos [8;274]:

State State Procentul

Anul . . D

democratice | nedemocratice | democratizarii
1922 29 35 45,3
1942 12 49 19,7
1962 36 75 32,4
1973 30 92 24,6
1990 58 71 45,0

Nota: Cifrele se refera la statele cu cel putin un milion de locuitori
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Caracteristicile fundamentale ale regimurilor nedemocratice, n
viziunea lui J.J.Linz si A.Stepan sunt urmatoarele [8;289]:

Regimuri
Criterii
. . ost- .
autoritare totalitare P . sultanice
totalitare
Pluralism limitat inexistent | emergent disparut
. . rigida N oo
Ideologie mentalitate . consumata | arbitraritate
puternica
Mobilizare minimala raspandita | ritualica manipulata
. carismatic | birocratic .
Leadership | fondator - ) personalizat
partinic colegial

3. Regimurile politice totalitare

Interpret arile totalitarismului.  Notiunea de ,totalitarism” a
intrat in circuitul stiintific al tarilor din Vest la sfarsitul anilor 30 ai
sec.XX. A aparut in legatura cu evolutia dictaturii fasciste n Italia,
Spania, Germania. Dupa razboi s-au facut analogii intre natism si
comunism.

Conceptul de totalitarism nu a fost usor acceptat in stiinta
politica si continua sa ramana destul de controversat. Criticii sali,
mai ales H.J.Spiro si L.Schapiro, au ajuns sa-lI declare total
inutilizabil, pentru ca deriva din contextul ideologic al razboiului
rece si a fost indreptat impotriva regimurilor comuniste.

Totusi, Tn ceea ce priveste originea sa "totalitarismul” nu este
n nici un caz un termen aparut odata cu razboiul rece. Este folosit
pentru prima datd de catre criticii i opozantii regimului fascist
italian, care prezenta unele caracteristici totalitare. [8;285]
Mussolini a adoptat definitia, pentru a da impresia capacitétii sale
de a construi un regim politic nou si puternic marcat de suprematia
totald a statului in societate: ,,...tot In stat, nimic Tn afara statului,
nimic Tmpotriva statului” (cuvantarea sa din 28 octombrie 1925). in
viziunea fascistilor ,,totalitar” ihsemna ceva general si obligator
pentru toti. Deci, vointa politicd a fascigtilor era declarata
obligatorie pentru toti cetatenii. Aceastd teorie era contrapusa
democratiei liberale cu partidele sale, lupta politica si
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parlamentarism.

Atributul "totalitar”, pentru prima data a fost intalnit intr-un
articol semnat de Giovanni Amendola in paginile ziarului "Il
Mondo” din 12 mai 1923, in care se vorbea despre fascism ca
despre un "sistem totalitar”, caracterizat printr-o "dominare
absoluta si o stipanire completa si incontrolabila a vietii politice si
administrative”. Cat priveste substantivul "totalitarism”, acesta a
fost utilizat pentru prima data de Lelio Basso intr-un articol publicat
la 2 ianuarie 1925 in "La Rivoluzione Liberale”, din nou cu referire
la fascism. [5;319]

Dar conceptul s-a impus cu mult mai tarziu drept categorie de
analiza gratie mai multor autori care au propus propriile definitii ale
totalitarismului, care este perceput ca o0 practica politica
antiliberala, antidemocratica si represiva, ca o dictatura care-si
subordoneaza societatea, ca cea mai feroce si inacceptabila forma
de realizare a puterii politice.

Au cunoscut o larga apreciere particularitatile structurale ale
totalitarismului formulate de Carl J.Friedrich si Zbigniew Brzezinski
(Totalitarian Dictatorships and Autocracy, 1965):

» doctrina oficiala acoperind toate aspectele existentei umane gi
la care se presupune ca adera toti;

» un partid de masa unic, ierarhizat, avand in fruntea sa un
conducator charismatic si compus din membri devotati care a
concentrat abuziv puterea in méanile sale;

> un sistem de teroare politieneasca, situat in afara legii si care
are menirea de a tine populatia intr-o stare permanenta de
frica;

» un monopol al puterii asupra mijloacelor luptei armate si a
mijloacelor de comunicare;

> un monopol al puterii asupra mijloacelor de productie care
constituie fundamentul economiei centralizate si  strict
planificate.

Ceea ce distinge radical, dupa cum afirma C.J.Friedrich si
Zb. Brzezinski, regimul politic totalitar, de vechile forme ale tiraniei,
este faptul ca cea mai mare parte a acestor trasaturi sunt
conditionate de dezvoltarea tehnologiilor moderne. [3;4]

In lucrarea Originile totalitarismului, filosoful Hannah Arendt
stabileste o paralela intre nazism si stalinism. Beneficiind de
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prabusirea structurilor sociale traditionale, ele se adreseaza de
acum Tnainte unei mase atomizate, ceea ce explica avantul lor in
anii 30. Aceasta masa, invadata de ,,amaraciunea egocentrica“, nu
poate decéat sa fie sedusa prin intermediul unei organizatii care
reclama o adeziune totala si care i da iluzia ca intareste legaturile
identitare. Dupa cum spune autoarea, totalitarismul poate, sa se
defineasca prin scientismul sau ideologic si prin tehnologiile sale
de propaganda care vizeaza eliminarea oricarei spontaneitati.
Aceasta propaganda se dubleaza cu o institutionalizare a terorii i
a secretului, in centrul careia figureaza lagarul de concentrare.

Definitia lui Raymond Aron (Democratie si Totalitarism,
publicata in 1969) este destul de apropiata de cea a lui C.Friedrich
si Z.Brzezinski. Ea se bazeaza pe cinci elemente principale:

1. ,,Fenomenul totalitar intervine intr-un regim care acorda
unui partid monopolul activitatii politice.

2. Partidul monopolist este animat sau este fharmat cu o
ideologie careia 1i confera o autoritate absolutd si care, prin
urmare, devine adevarul oficial al statului.

3. Pentru a raspandi acest adevar oficial, statul 1si rezerva la
randul sau un dublu monopol, monopolul mijloacelor de
constrangere si pe cel al mijloacelor de convingere. Ansamblul
mijloacelor de comunicare, radio, televiziune, presa este condus,
comandat de stat si de cei care il reprezinta.

4. Majoritatea activitatilor economice si profesionale sunt
controlate de stat si devin, intr-o oarecare masura, parte integranta
a statului. Dat fiind ca statul este inseparabil de ideologia sa,
majoritatea activitatilor economice si profesionale poartd amprenta
adevarului oficial.

5. Dat fiind ca orice activitate va deveni de acum activitate de
stat si dat fiind ca orice activitate va fi supusa ideologiei, o
greseala comisa fin cadrul unei activitdti economice sau
profesionale este simultan o greseala ideologica. De unde rezulta
desigur o politizare, o transfigurare ideologica a tuturor greselilor
posibile ale indivizilor si, in concluzie, o teroare care este in egala
masura politieneasca si ideologica”.

Fenomenul totalitarismului, Tn viziunea autorului, este perfect
atunci cand aceste elemente sunt reunite si realizate deplin. n
cazul regimului sovietic, monopolul partidului, monopolul ideologiei
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tine de esenta Tnsasi a bolsevismului gi de vointa sa revolutionara.
Centralizarea mijloacelor de constrangere si de convingere este
legata de ideea monopolului unui partid Tn interiorul statului.
Etatizarea activitdtilor economice este expresia doctrinei
comuniste. Legaturile sunt usor inteligibile intre elementele
enumerate. In ceea ce priveste rezultatul, teroarea ideologica, ea
poate fi inteleasa, considera R.Aron, tocmai in functie de alte
elemente, adicd de monopolul partidului, de ideologie, de
mijloacele de convingere gi de etatizarea activitatilor individuale.
[2;212-213]

Asemanari si deosebiri intre nazism si bolsevism. O
problema discutabila, continua a fi stabilirea atat a caracteristicilor
comune cat si a particularitatilor distincte ale celor doua forme de
manifestare a totalitarismului: nazismul si bolsevismul.

H.Maier a identificat doua criterii comune pentru ambele
modele:

1. Existenta in ambele modele a imaginii ,,dusmanului intern”,
vinovatia caruia nu necesita a fi demostratd, fiind presupusa de
politica si ideologia oficiala.

2. Nimicirea Tn masa, de catre putere a acestor ,,dusmani
interni”.

In viziunea lui H.Mommsen, este foarte complicat de a pune
semnul egalitatii intre nazism si bolsevism deoarece deosebirile
dintre cele doua modele sunt esentiale. n primul rand,
H.Mommsen a remarcat faptul c& partidul national-socialist
german, care era marcat de stilul autoritar al lui Hitler, nu a avut
rolul si ponderea pe care l-a avut partidul comunist In URSS,
caracterizat de contopirea mecanismelor de partid cu cele statale
in conducerea societatii. O discrepanta si mai mare in cele doua
modele, H.Mommsen a sesizat si la capitolul atitudinii puterii fata
de proprietate. Nazismul nu a intervenit abuziv in relatile de
proprietate pe cand bolsevicii au lichidat proprietatea privata si au
facut din proprietatea de stat un instrument eficient de conducere a
statului. Principiile planificarii economice, caracteristic modelului
sovietic nu a fost aplicat in Germania nazistd, cu exceptia
sectorului militar.

Asemanarea dintre cele doud modele, considera H.Mommsen,
se manifesta pe deplin doar in ceea ce priveste puterea nelimitata
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a celor doi dictatori. [22;189]

S-au facut Tncercari de a cuantifica fenomenul, de a stabili
,,gradul de totalitarism™ al celor doud modele. Sociologul englez
S.Andreski a propus drept criteriu de analiza a celor doua modele
masura in care puterea putea controla viata privatd a cetatenilor.
Ca indiciu de masurare a gradului de totalitarism a fost luata
posibilitatea existentei organizatiilor sociale independente. Astfel,
S.Andreski a constatat ca cel mai aproape de cota - 100% a fost
URSS la sfarsitul anilor 40 — Tnceputul anilor 50 (in URSS, mai
mult de jumatate de secol nu a existat o opozitie politica legala,
sindicate libere si subiecti economici independenti); Germania
hitlerista era totalitara in proportie de 85% in ajunul celui de-al
doilea razboi mondial si 95% la sfarsitul razboiului; in Italia volumul
puterii totalitare a atins nivelul de 55%. [20;4]

Analiza acestor cifre ne face sa ne intrebam de ce nazismul in
comparatie cu bolsevismul ,pierde” in sensul desavarsirii
sistemului totalitar. Evident, o mare importanta in acest sens il are
si factorul temporal: nazismul a existat doar 12 ani fiind distrus de
forte externe, iar bolsevismul — 70 ani. Dar factorul temporal nu
este suficient pentru a explica fenomenul, natismul nu a avut
conditiile initiale care au influentat bolsevismul: revolutia si razboiul
civil.

Generalizand viziunile prezentate, constatam ca
totalitarismului Ti sunt caracteristice urmatoarele trasaturi:

+ Omnipotenta unei ideologii obligatorii pentru toti, devierea de
la care este tratatd ca o crima antistatala si care este pedepsita
corespunzator. Continutul ideologiei, potrivit opiniei lui R.Aron,
poate fi diferit. Deosebirea esentiald consta in ideea care anima
una sau alta dintre actiuni, intr-un caz rezultatul este lagarul de
munca, Tn celalalt camera de gazare. Intr-un caz este vorba de
vointa de a construi un regim nou $i poate un om nou, prin orice
mijloace; n celdlalt caz este vorba despre o vointd demonica de a
distruge o pseudorasa [2;223]

Vorbind despre ideologia oficiala a statului totalitar, Carl
J.Friedrich si Zbigniew Brzezinski au definit-o n felul urmator: "un
ansamblu de idei coerente din punct de vedere rational, care se
refera la mijloacele practice ce urmaresc schimbarea totala si
reconstruirea unei societati prin fortd sau prin violenta, bazata pe o
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critica globala sau totala a ceea ce este gresit In societatea
prezenta sau cea anterioara”. [8;284]

+ Existanta unei idei mobilizatoare. In ambele modele
totalitare, toate resursele (materiale, umane, intelectuale) erau
indreptate spre realizarea scopului universal: cel de-al treilea raih
intr-un caz, si a societatii comuniste in celalalt. Tot ce nu se
racordeaza gi nu contribuie la realizarea maretului obiectiv trebuie
lichidat. "Cine nu este cu noi — este impotriva noastra” — asa suna
principiul proclamat de bolgevici. In aceeasi logica, Hitler, intr-una
din cuvantarile sale din 1925 mentiona: "In lupta noastra exista
doar un singur final: ori dusmanul va trece peste trupurile noastre,
ori noi vom trece peste trupurile dusmanului” [25;150]

¢ Crearea omului nou. Componenta antropologica a
totalitarismului constd in tendinta de transformare a omului
(individului) ™n corespunderea cu viziunile ideologice. Un rol
important in complexul de idei, metode si mecanisme indreptate
spre transformarea individului i revine controlului total asupra lumii
interioare, congtiintei, gindurilor, ideilor lui. Regimurile totalitare isi
pun scopul transformarii depline a individului, a crearii unui tip
uman nou, cu 0 mentalitate si caracteristici comportamentale
standardizate; lipsit de particularitati individuale si contopit cu
multimea. [19;13]

O insemnatate hotaratoare pentru formarea mentalitatii
totalitare o are folosirea principiilor si a argumentelor bazate pe
ideologie si nu pe fapte reale. In regimul totalitar logica absurdului
prevaleaz& asupra logicii rationale. [19;18]

+ Existenta unui partid care Tsi rezerva monopolul activitatii
politice. Justificarea monopolului, in regimul sovietic, pe care
R.Aron 11 considera ,,cel mai pur, cel mai desavarsit dintre
regimurile cu partid unic”, se realiza prin doua modalitati:

a) prin_notiunea de reprezentativitate autentica (pentru a
asigura o reprezentare veritabila a vointei populare trebuie sa
existe un partid unic; desfiintarea alegerilor, intr-o astfel de
interpretare, insemna o conditie esentiald a autenticitatii
reprezentativitatii);

b) prin _obiectivul istoric (potrivit ideologiei comuniste,
monopolul activitatii politice a partidului este necesar pentru a
realiza obiectivul istoric — crearea unei ,,noi societati”, singura care
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corespunde valorilor supreme; iar atunci cand se urmareste
realizarea unor transformari fundamentale, trebuie Tinfranta
rezistenta celor ce se opun acestor transformari). [2,59]

+ Contopirea partidului cu aparatul de stat, transformarea
organelor de conducere ale partidului Tn principalul factor
decizional al mecanismului statal. Astfel, Hitler declara: ,,...atata
timp cat va exista statul national-socialist, atat va exista si partidul
national-socialist. Atat cat va exista partidul national-socialist,
Germania nu poate fi altceva decat un stat national-socialist”.
[19;14]

« Identificarea partidului cu liderul. Tn 1935, Hitler proclamand
,vesnicia” partidului national-socialist a declarat: ,,Partidul este o
particica din mine, iar eu — o parte a partidului”. Tn U.R.S.S. erau
frecvent vehiculate versurile poetului V.Maiakovski: ,,Cand spunem
Lenin, presupunem — partidul, cand spunem partidul, presupunem
—Lenin”. [19;14]

+ Unificarea deplind nu numai a domeniului politic, a gandirii
politice dar si a tuturor domeniilor vietii sociale, care sunt plasate
sub controlul strict al puterii. In aceste conditii, simpla loialitate a
individului fatd de putere nu este suficienta, regimul impunandu-|
s& adopte ,,0 pozitie civicd activa”. Dominatia totalitara devine
absoluta si acopera toate, fara exceptie, componentele existentei
umane.

¢ Teroarea si frica generalizatd. Totalitarismul reprezinta
monopolul puterii exercitate prin mijloace teroriste in afara legii si a
oricaror forme de control social.

O caracteristica esentiald a regimului totalitar consta in faptul
ca teroarea si frica generalizata sunt folosite nu doar ca instrument
de lichidare si intimidare a dusmanilor reali sau imaginari, dar si ca
un mecanism cotidian de conducere a societatii.

Asa cum a aratat Hannah Arendt, "daca legalitatea este
esenta guvernului care nu este tiranic gi ilegalitatea a celui tiranic,
teroarea este esenta puterii totalitare”. [8; 282]

Adancind importanta constitutiva a terorii $i a violentei
imprevizibile si arbitrare, D. Fisichella a ajuns sa considere drept
caracteristica de bazad a regimului totalitar existenta sau
construirea unui univers concentrationar. Acest univers nu este
numai ,,0 institutie penala, creatd pentru pedepsirea gi reprimarea
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delictelor si crimelor, ci, in primul rnd, o structura politica creata
pentru dezradacinarea unor intregi sectoare si grupuri din sectorul
social”.[8; 283]

Dupa cum considera unii autori, teroarea caracterizeaza
regimurile totalitare numai in faza de instaurare si de consolidare,
iar regimurile totalitare mature nu au nevoie de a recurge la teroare
deoarece, teroarea psihologica continud sa persiste si sa
influenteze viata cotidiana chiar in absenta aplicarii active a terorii.

¢ Monopolul puterii _asupra mijloacelor luptei armate,
subordonarea deplina a fortelor armate. Aceasta caracteristica
este exprimata cel mai bine prin cunoscuta expresie maoista:
"puterea iese din teava pusti, dar partidul este cel care
controleaza pusca”. [8;284]

+ Monopolul puterii asupra mijloacelor de productie. Friedrich
A.Hayek, definind totalitarismul drept "o noua forma de sclavie” si
subliniind ca libertatea economica constituie "premisa oricarei alte
libertati” — intrucat activitatea economica este tocmai cea care
furnizeaza mijloacele pentru atingerea scopurilor, - explica
caracterul specific al regimului totalitar prin distrugerea libertatii
economice in urma planificarii centralizate si a controlului colectiv
asupra tuturor mijloacelor semnificative de productie, astfel incat
tittlul de stap&n ajunge sa si-l atribuie o tehnobirocratie
invadatoare. [5;322]

¢ Monopolul puterii asupra mijloacelor de comunicare. Un
aspect deosebit de important pentru mentinerea puterii totalitare
este monopolul statului asupra mijloacelor de comunicare. De la
Goebbels la Stalin, regimurile totalitare au fost perfect constiente
ca pentru a preintdmpina nasterea unor opozitii, este absolut
necesar sa impiedice difuzarea informatiilor. Orice tip de
comunicare poate produce ,,adevaruri” alternative, in conflict cu
adevarul oficial promovat de regim. [8;285]

+  Vocatia antipluralistd. Tntrucat totalitarismul are drept
obiectiv construirea unei societati noi pe temeliile unei premise
totalmente originale si derivate dintr-o pornire ideologica ce nu
admite alternative, el trebuie sa combata societatile pluralizate pe
toate planurile. Si intrucat o societate pluralizata este o experienta
care a alimentat pe parcursul istoriei libertati multiple, aceste
libertati diverse si diversificate nu pot decat sa urmeze destinul
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pluralismului social, adica sa fie negate si combatute ca si alte
obstacole aparute in calea unui proiect care intentioneaza sa
refnoiasca totul din r&dacini. Intr-un atare context, bisericile si
confesiunile religioase, familile, clasele si categoriile sociale,
minoritatile  etnice  constituie, de asemenea, obiectivele
ansamblului de actiuni antipluraliste si dictatoriale ale revolutiei
totalitare. [5; 327]

Totalitarismul ca proces. Totalitarismul este un fenomen al
perioadei de tranzitie. Tn perioada interbelicd majoritatea tarilor
europene traversau o perioada de modernizare Tintarziata.
Structurile sociale si sistemul de valori traditionale se distrugeau
iar cele noi nu se intarisera. Primul razboi mondial si criza
economica ce a urmat au facut ca oamenii sa puna la indoiala
noile valori liberal-democrate. Tn aceste conditi purtatorii
ideologiilor totalitare au capatat posibilitatea sa se afirme. Acolo
unde s-a reusit un contact strdns cu masele au aparut miscari
orientate spre totalitarism.

In tarile unde fundamentul institutiilor democratice a fost mai
tare, chiar si dupa acapararea puterii, adeptii totalitarismului n-au
reusit pe deplin sa& finabuse rezistenta societati si sa o
dezintegreze total (Italia, Spania, Portugalia). Acolo unde
structurile traditionale prinsesera radacini s-a reutit franarea
proceselor totalitare. E lesne de observat ca in tarile unde biserica
catolica avea o influentd puternica in societate totalitarismul a
intdmpinat mai multe obstacole.

Cauzele aparitiei totalitarismului nu sunt legate de traditiile
nationale. Astfel, Germania si URSS, douad state cu traditii
nationale diferite dar cu trasaturi ale statului asemanatoare.

Scopul migcarilor totalitare era definit foarte clar: construirea
unei noi societati si educarea omului nou. Concomitent era aratat
si dusmanul care trebuia nimicit pentru atingerea acestui scop.

Valorile ,,noii lumi” se formulau diferit Tnsa toate tineau de
domeniul viitorului si aveau un caracter abstract. Aceste valori erau
irealizabile in prezent deoarece se cerea mobilizarea tuturor
fortelor In lupta contra dusmanilor. In sfera politica regimurile
totalitare au optat pentru concentrarea puterii, distrugerea tuturor
structurilor societatii civile. Tn domeniul economic, cu toate ca
masurile erau diferite aveau totusi caracteristici comune:
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supermonopolizarea vietii economice; amestecul statului in toate
sferele vietii economice; violarea principiului integritatii proprietatii
private.

Pentru regimurile totalitare e caracteristic faptul ca idealul
totalitar exista ca un model teoretic care nu poate fi realizat pe
deplin, deoarece exista anumite premise care frAneaza acest
lucru:

+ totalitarismul fixeaza in congtiinta omului simtul vinovatiei
fatd de putere, situatie ce genereaza conflictul intre societate gi
mediul social;

¢ economia parazitara a totalitarismului fiind neefectiva,
favorizeaza activitatea economiei tenebre;

+ in conditiile sec.XXI e imposibil de a crea o ,,cortina de fier”
impenetrabild in scopul indoctrinarii eficiente a populatiei;

+ tendinta totalitarismului real spre ideal intra in contradictie cu
legitatile de dezvoltare a procesului totalitar care trece prin doua
faze: 1. faza ,fierbinte”, de teroare si 2. faza de racire. Orice
incercare de a trece de la faza a doua la prima este sortita
esecului deoarece:

* idealul se devalorizeaza;

 dupa faza , fierbinte” totalitarismul isi pierde baza sociala.

in statele aflate sub puterea partidelor comuniste, In toate
domeniile vietii politice, economice, spirituale se observa
urmatoarea dialectica: puterea necontrolatd devine impotenta,
planificarea rigida se transforma in haos, credinta in idealul
suprem degenereaza in apatie. Aceastda evolutie este
caracteristica dictaturilor totalitare si in final duce la autolichidarea
sistemului. [17;24]

Scenariile de transformare a sistemelor totalitare depind de
conditile concrete ale fiecarei tari. Procesul de trecere de la
totalitarism la democratie decurge foarte dureros pentru societate.
Transformarile sociale ce se petrec in timp foarte scurt au loc pe
fonul unei profunde crize economice cu pierderea de catre
majoritatea populatiei a nisei sociale obignuite. In aceste conditii
stresante atét la acei ce guverneaza (sau au guvernat), céat si la
acei guvernati pot sa& se activeze deprinderile acumulate in
societatea totalitara.

Presiunea aceasta sociala apasa pe structurile firave ale
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puterii. Tn acest context apare urmatoarea intrebare: va suporta
oare sistemul parlamentar dificultatile perioadei de tranzitie n
conditiile lipsei in societate a traditilor democratice, dezvoltarii
slabe a societatii civile si a infrastructurii politice?

Daca comparam situatia de azi cu cea care a favorizat aparitia
totalitarismului observam ca ele se aseamana. Dar constatam si
urmatoarele deosebiri:

> Stabilitatea sistemului bazat pe economia de piata si a
democratiei parlamentare;
> Negarea de catre societate a experientei totalitare.

Care sunt perspectivele pericolului totalitar Tn conditiile
societatii contemporane: este in stare democratia parlamentara
contemporana sa preintampine aparitia sistemelor de tip totalitar?

Multi politologi considera ca structurile sociale si chiar cele
tehnice ale societdti contemporane fac ca revenirea
totalitarismului s& fie cat mai putin posibila. Altii, printre care si
L.Kolakovski considera ca ,,potentialul totalitarismului” nu numai ca
se mentine dar ca e si capabil de a se autoreproduce. Pericolul
este alimentat de fenomenul ,.infantilizarii vietii politice” a tarilor din
Vest, cand individul cere o mai mare libertate Tn raport cu statul si
respectiv slabirea statului, dar Tn acelasi timp se insista asupra
sporirii gradului de protectie sociala fapt ce presupune o
amplificare a puterii statale. Aceste cerinte contradictorii adresate
statului creaza, potrivit opiniei lui L.Kolakovski, potentialul totalitar
in statele democratice. [22;191]

4. Regimurile politice autoritare

Un regim politic este considerat autoritar atunci cand el
abuzeaza de autoritatea sa, folosind mai degraba forta decét
convingerea pentru realizarea propriilor scopuri sau pentru
procesul de guvernare. Autoritarismul, constata Giovanni Sartori,
indica un exces si un abuz de autoritate, de fapt, o autoritate
represiva. [10;180]

Definitia clasicd a regimului autoritar a fost formulata de
cercetatorul spaniol Juan Linz. Tn viziunea sa regimurile autoritare
sunt ,,sisteme cu pluralism politic limitat, in care clasa politica nu
da socoteala de faptele savérsite, care nu sunt bazate pe o
ideologie clar articulatd, dar sunt caracterizate de mentalitati
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specifice, In care nu exista o mobilizare politica la baza si pe scara
mare, cu exceptia unor momente din dezvoltarea lor, si in care un
lider, sau uneori un mic grup, Tsi exercita puterea in limite slab
definite Tn plan formal, dar in fapt mai degraba previzibile.” [8;276]

Regimul politic autoritar prezintd o suma de caracteristici

specifice, elementele sale individualizante fiind urmatoarele:

>

tendinta de a elimina opozitia politica (in cazul in care ea
existd) din procesul de articulare a pozitiillor politice si luare a
deciziilor;
tendinta de a folosi forta in rezolvarea situatiilor conflictuale si
lipsa mecanismelor democratice de control asupra procesului
de exercitare a puterii;
tendinta de a tine sub control institutile sociale, potential
opozante — familia, traditiile, grupele de interese, mijloacele de
comunicare s.a.
conexiunea slaba intre putere si societate si de aici tendinta
regimului (si Tn acelasi timp, imposibilitatea) de a supune
controlului total societatea;
cautarea, in permanentd si in cele mai dese cazuri, fara
rezultat, a noilor surse de putere (traditiile si carisma liderului)
si a unei noi idei sau ideologii, capabile sa consolideze elita si
societatea;
izolarea relativa a elitei conducatoare, care se confrunta cu
divergentele interne datorate luptei intre diverse grupari
angajate in lupta pentru putere. [24;170]

Desi sunt asemanatoare, regimurile politice autoritare pot fi

clasificate in functie de gradul de manifestare a trasaturilor
specifice Tn mai multe tipuri.

Regimurile unipartidiste . Tn viziunea lui G.Sartori notiunea

de ,,unipartidism”, este aplicabila in trei situatii:

a) atunci cand un partid politic monopolizeaz a puterea
politica si nu admite existenta altor partide sau organizatii
politice;

b) atunci cand un partid politic isi asuma pozitia de
hegemon, iar celelalte nu au sanse de a concura cu
partidul respectiv;

c) atunci cand un partid politic se afla in situatia de partid
dominant , atunci cand un singur partid, Tn rezultatul
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alegerilor, obtine permanent majoritatea de voturi in forul
legislativ.

Mentiondm faptul ca situatia cu partidul dominant nu se
incadreaza in cliseele regimului autoritar deoarece este prezenta
concurenta libera privind accederea la putere.

In majoritatea cazurilor sistemele cu un singur partid s-au
instaurat ori in urma unor revolutii ori au fost impuse din exterior.
Regimurile respective au fost caracteristice tarilor din Estul
Europei, Mexicului, Taiwaniului.

In acest tip de regimuri, partidul monopolizeaza si
concentreaza puterea in méinile sale, isi legitimeaza aflarea la
guvernare cu ajutorul ideologiei respective, iar accederea la putere
si functii publice este legata de apartenenta partiinica.

Cu toate ca sistemele unipartidiste au trasaturi esentiale
comune, ele au si multe particularitdti distincte. Cercetatorul
M.N.Hagopian a propus urmatoarea tipologie a regimurilor cu un
singur partid:

a) reqgimul dominant — mobilizator se apropie de regimurile
totalitare; concurenta elitelor este redusa la cota minima, iar
mobilizarea societatii are loc la nivel nalt (societatea sovietica in
anii '30 ai sec XX);

b) regimul subordonator - mobilizator mentine controlul asupra
celorlalte grupari elitiste, dar societatea este greu de mobilizat cu
vechile formule ideologice (regimul Brejnev in faza initiala);

c¢) regimul dominant - pluralist limiteazd concurenta elitelor gi
se impune in lupta pentru atragerea maselor populare (regimul
bolsevic in faza initiald)

d) regimul subordonator — pluralist nu este in stare sa
impiedice concurenta elitelor si nici sa atraga de partea sa paturile
largi ale populatiei (societatea sovietica n anii 70 — '80 ai sec XX).
[24;171-172]

Regimurile militare (,,pretorianismul”) . Samuel
P.Hantington a definit ,,pretorianismul” drept fenomenul interventei
militarilor Tn politica si a identificat trei faze specifice a fenomenului,
in functie de nivelul participarii politice:

a) oligarhic,
b) radical,
c) de masa.

132



Cornea S. Introducere in politologie

Pretorianismul oligarhic este un regim Tn care participarea
politicd este limitatd la camarile si clanuri. In astfel de conditii
interventia militarilor in sfera politicd are ca obiectiv limitat
obtinerea unor privilegii in ceea ce priveste cariera gi statutul lor.

Participarea la guvernare a militarilor este singulara si de
scurta durata. Nivelul de violenta este scazut deoarece opozitia nu
este organizata, incapabila de a-si organiza putinii sustinatori si nu
vor sa-gi rigte integritatea.

Pretorianismul radical este un regim in care participarea
politicd este mai extinsa, fiind incluse si clasele medii. Interventia
militarilor in sfera politica este sustinuta de unele grupuri din clasa
de mijloc (care vor sa-si apere interesele cu ajutorul militarilor)
impotriva altora, mai ales a acelora care tind sa extinda
participarea catre clasele populare.

Sunt formate guverne militare sau cu o prezenta consistenta a
militarilor care tempereaza activismul politic si exclud de pe scena
politica, pentru o anumita perioada, fortele politice nedorite.

Nivelul de violentd poate fi Tnhalt in cazul in care partidul
claselor de mijloc excluse de la putere se opune loviturii de stat si
reuseste sa-si mobilizeze sustinatorii.

Pretorianismul de masa este un regim in care participarea
politica este atat de extinsa, incat cuprinde si masele populare,
organizate in partide de stadnga sau migcari de masa. Interventia
militarilor, in astfel de situatie, are drept scop blocarea preventiva a
accesului la guvernare a reprezentantilor maselor populare sau
eliminarea lor, daca deja sunt in guvern.

Deseori se instituie guvernari militare pentru o perioada
necesara repunerii in functiune a ,,procedurilor electorale” menite
sa asigure venirea la putere a civililor preferati. In alte cazuri,
militarii pot organiza interventia in scopul instaurarii unui regim
militar cu o durata nedeterminata si pentru a pune n practica un alt
sistem politic.

Nivelul de violentd poate fi foarte ridicat in cazul in care
partidul claselor populare, fiind bine organizat si structurat decide
sa opuna rezistenta, opunand armelor forta numerica. [8;298]

Formele de manifestare a pretorianismului, intr-o forma
generalizata sunt prezentate in tabelul de mai jos [8;299]:
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L - . N Prezenta
Pretorianism Participare Violentd | Guverne I
: militara
. . limitata: grupuri, . .. .. | civile/ .
Oligarhic 3 grup limitata . scurta
clanuri militare
. extinsa la clasele . militare / | circa un
Radical .. medie .
medii civile an
extinsa la regimuri
De masa sectoa-rele radicala g multi ani
militare ’
populare

Retragerea institutiilor militare din sfera politicii este un proces
destul de complicat si apare, de obicei, sub trei forme:

a) infrAngere, asa cum s-a Intdmplat cu junta greaca in 1974
(in tentativa sa disperata de a anexa Ciprul) si cu generalii
argentinieni Tn 1982 (in razboiul impotriva Marii Britanii pentru
cucerirea insulelor Falkland-Malvine); sau prin delegitimare
electorala, ca in Chile in 1988 (in urma referendumului popular
care nu a aprobat contunuare mandatului prezidential generalului
Pinochet);

b) dezangajare voluntara, adesea in fata ostilitatii crescande
din partea societatii, dar negociatd (ca in Uruguay in 1985) si
repetata (ca in Tailanda), iar uneori de pe pozitii de forta (ca in
Brazilia Tn 1982);

C) puci in puci, cu inlocuirea conducatorilor ,,interventionisti”
cu conducatori ,,constitutionalisti” care se angajaza in restituirea
puterii oamenilor politici, ca in Peru dupa 1974 si in Nigeria de mai
multe ori Tn anii '70 si '80, in schimbul scutirii de pedeapsa si al
obtinerii unor privilegii. [8;300]

In literatura de specialitate se intalneste si notiunea de
,,Societate pretoriana”, care desemneaza o societate in care exista
conditii reale pentru declansarea unui puci militar ca solutie pentru
rezolvarea problemelor politice existente. Caracteristicile esentiale
ale societatii pretoriane, in viziunea lui David Rappoport, sunt:
> nu existd un consens intre actorii vietii politice In ceea ce

priveste functiile si metodele de guvernare;
> lupta pentru putere si avutii se acutizeaza si ia forme violente;
> are loc polarizarea extrema a societatii: minoritatea foarte

bogata se opune majoritatii foarte sarace;
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> nivel redus de institutionalizare a autoritatilor administrative si

a institutiilor politice. [24;173]

Autoritarismul patrimonial . Potrivit definitiei lui Max Weber,
patrimonoalismul traditional reprezintd un mod de dominare in care
guvernarea se intemeiaza pe autoritatea patriarhala a unui
suveran (a ,,tatalui de familie”). Seful statului dispune de resursele
sociale si coopteaza la conducere persoane promovate pe principii
clientelare. El distribue discretionar functii si privilegii de diferite
tipuri. Separarea spatiilor si resurselor publice de cele private este
confuza, fapt ce duce la Timbogatiri considerabile ale
reprezentantilor elitei guvernamentale.

Acest tip de regim politic autoritar - regimul patrimonial, are
adesea o orientare conservatoare, in special regimurile din lumea
araba petroliera. Alte regimuri politice si-au asumat un discurs
»progresist”, intemeindu-si discursul pe valori ale socialismului
african si ale ideologiei anticolonialiste sau antiimperialiste (Ghana,
Congo, Benin, Zambia etc.)

Deseori, aceste regimuri patrimoniale degradeaza si se
transforma in regimuri, pe care Max Weber le-a definit drept
,,Sultanice™. ,,Cu ajutorul unui aparat administrativ (si militar)
exclusiv personal al celui care detine puterea, orice putere
traditionala se orienteaza catre patrimonialism gi, cu o extrema
extindere a puterii, catre sultanism... Forma sultanica a
patrimonialismului... nu este rationalizatd in mod obiectiv, ci
constituie dezvoltarea extrema a sferei liberului arbitru si a [puterii]
discretionare. Prin aceasta, ea se distinge de orice altd forma de
putere traditionald”. [18]

Autoritarismele de tip sultanist nu au nici o ideologie bine
elaborata si coerenta; nu au nici macar o mentalitate distinctiva.
Ideile liderului, uneori adunate Tn volum, sunt cele care definesc
limitele acceptabilitdti gi ale variabilitati pozitiilor politice din
interiorul regimului. Autoritarismele sultanice nu necesita nici o
forma de mobilizare a supusilor. Ele distrug orice pluralism existent
fnainte de cucerirea puterii de catre ,,sultan”, familia sa si un
numar restrans de colaboratori, care si ei ramén, totusi, expusi
arbitrariului si capriciilor liderului. Regimurile sultanice sterg
diferentele dintre privat si public in ceea ce priveste sfera de
activitate si de proprietate a liderului. Din sultanism nu reuseste sa
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iasa la lumina nici o dinamica de tranzitie catre democratie, pentru
ca, de obicei, aceste regimuri se sfargesc prin disparitia sultanului,
prin moarte naturald sau prin asasinat in urma unei conspiratii de
palat; sau daca fortele armate sunt mai puternice decat militia
personala a liderului si suficient de compacte, printr-o lovitura de
stat militara. Ceea ce merita de subliniat este faptul ca regimurile
sultanice prezinta caracteristici particulare si distinctive, legate de
figura liderului si de contextul in care el s-a aflat pentru a obtine
puterea, si ca structura, dinamica, transformarea lor sunt net
diferite de cele ale regimurilor autoritare clasice. [8;288-289]

Linz si Stepan mentioneaza explicit diferite exemple de
regimuri sultanice, ca Haiti in timpul lui Duvalier (tatal si fiul),
Republica Dominicana 1n timpul Ilui Trujillo, Republica
Centrafricana in timpul lui Bokassa, Filipine in timpul lui Marcos,
ranul Tn timpul Sahului, Romania Tn timpul lui Ceausescu si
Coreea de Nord in timpul lui Kim Il Sung.

La aceste cazuri, s-ar putea adauga cel putin alte doua:
Uganda sub Idi Amin Dada si Nicaragua sub Somoza. Dintre
cazurile mai recente, s-ar putea semnala Zairul sub Mobutu si
Irakul sub Saddam Hussein.

Regimurile birocratice-autoritare . Puterea birocratica se
manifestad aparent in afara statului, pentru ca exista institutii care
controleaza o buna parte din viata economica, sociala si culturala
si care sunt intemeiate de stat, dar care prezinta centre de decizie
independente. Acest fel de regim politic este relevant pentru
statele in care structurile institutionalizate acapareaza putere,
dincolo de un centru unic de control reprezentat de oligarhia
politica sau de oligarhia militara.

Caracteristicile distinctive ale regimurilor birocratico-autoritare
au fost formulate de Guillermo O'Donnell:
> baza sociala este reprezentata de o burghezie oligopolista si
transnational;
specialistii coercitiei, militarii au un rol decisiv;
sectoarele populare sunt excluse;
institutiile democratice gi drepturile de cetatenie sunt lichidate;
sistemul de acumulare capitalista intareste inegalitatea in
repartizarea resurselor sociale;
structura productiva este ,,transnationalizata”;

YV VY
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» sunt folosite criterii de presupusa neutralitate, obiectivitate si
rationalitate tehnica pentru a depolitiza tematicile importante;

» canalele de acces la reprezentare, Inchise pentru sectoarele
populare si interesele de clasa, servesc fortele armate si marile
intreprinderioligopoliste.

Regimurile birocratico-autoritare au ndeplinit, in conceptia lui
Guillermo O'Donnell, sarcina de a aduce la Implinire procesul de
industrializare cu minimum de interferentd din partea sectoarelor
populare, sau mai bine zis cu maximum de excludere a lor. in
urmarirea acestui obiectiv se regaseste cea mai importanta
diferentd fintre regimurile birocratico-autoritare, cu prezenta
predominanta a organizatiilor militare si regimurile autoritare
traditionale. [8;301]

Categoria regimurilor birocratico-autoritare, in viziunea mai
multor politologi, a fost aplicabila regimurilor autoritare din America
Latina unde anumite grupari sau coalizat pentru a obtine si a
mentine controlul asupra guvernului cat si pentru a exclude clasele
populare din sistemul politic.

Termenii cheie : autoritarism patrimonial, oligarhie, oligarhie
clientelara, regim autoritar, regim democratic, regim politic, regim
totalitar, regim birocrat-autoritar, regimuri ,,sultanice”, stat.

Intreb &ri de verificare :
Care sunt trasaturile definitorii ale regimurilor politice?
Enumerati factorii care determina caracterul regimului politic.
Definiti regimurile nedemocratice.
Alcatuiti o clasificare a regimurilor nedemocratice.
Explicati sensurile notiunii ,,totalitarism”.
Enumerati cauzele aparitiei fenomenului totalitar.
Care sunt caracteristicile regimului politic de tip totalitar?
Care sunt asemanarile si deosebirile intre nazism si bolsevism.
Caracterizati trasaturile autoritarismului.

. Alcatuiti o clasificare a regimurilor autoritare.
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VIl. REGIMURILE POLITICE DEMOCRATICE

1. Definitii ale democratiei. 2. Caracteristicile democratiei moderne.
3. Modele ale democratiei. 4. Tranzitile democratice

1. Defini tii ale democra tiei

Cuvantul ,,democratie” provine din limba greaca, in care,
textual, inseamna puterea poporului (demos-popor, kratos-putere).
Democratia a fost definitd de A.Lincoln ca ,,puterea poporului,
aleasa de catre popor si pentru popor” (Government of the people,
by the people, for the people).

Una din definitii, des folositd de cercetatori, 1i apartine lui
Joseph  Schumpeter: democratia este ,acel aranjament
institutional de luare a deciziilor politice, aranjament in care indivizii
dobéndesc puterea de a decide prin intermediul unei competitii
pentru voturile alegatorilor”. [19;5] J.Schumpeter vede 1in
democratie o0 metoda politica, un instrument institutional de luare a
deciziilor. Unii indivizi dobandesc puterea de a lua decizii la
sfarsitul unei lupte concurentiale duse pentru voturile poporului. De
aceea democratia mai poate fi definitd ca ,guvernare a omului
politic”. [16]

O listda completa cu conditiile necesare pentru edificarea unui
regim democratic a fost formulata de Robert Dahl si este intocmita
pe baza garantiilor ce trebuie acordate cetatenilor, a drepturilor de
a promova si de a se apara, asa incat preferintele lor sa conteze
cu adevarat in actiunile guvernantilor alesi: [14;310-311]

Pentru
oportunitatea Se cer urmatoarele garantii institutionale
de:
1. Libertatea de a infiinta organizatii sau de a
adera la ele
2. Libertatea de exprimare
I. A formula
. 3. Dreptul la vot
preferinte — —
’ 4. Dreptul conducatorilor politici de a concura
pentru sustinere
5. Surse alternative de informare
. A-si 1. Libertatea de a infiinta organizatii si de a
exprima adera la ele
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preferintele 2. Libertatea de exprimare

3. Dreptul la vot

4. Eligibilitatea 1n functii politice

5. Dreptul conducatorilor politici de a concura
pentru sustinere

6. Surse alternative de informare

7. Alegeri libere si echitabile

1. Libertatea de a infiinta organizatii si de a

adera la ele
. A-si vedea | 2. Libertatea de exprimare
propriile 3. Dreptul la vot
preferinte 4. Eligibilitatea 1n functii politice
cantarite in 5. Dreptul conducatorilor politici de a concura
mod egal In pentru sustinere
actul de 6. Surse alternative de informare
guvernare 7. Institutiile care realizeaza politici

guvernamentale depind de voturi si de alte
modalitati de exprimare a preferintelor

Generalizand lista propusa de Robert Dahl, constatam ca
pentru existenta unei democratii politice moderne trebuie sa fie
prezente urmatoarele conditii ,,procedurale minimale™:

1) Controlul asupra deciziilor guvernamentale care privesc
politicile publice revin, conform constitutiei, reprezentantilor alesi.

2) Reprezentantii sunt alesi in competitii electorale periodice si
transparent desfasurate, Tn care nu pot avea loc nici un fel de
constrangeri.

3) Practic, orice persoana adulta are dreptul de a-si alege
reprezentantii.

4) Practic, orice persoana adulta are dreptul de a candida la
functii publice...

5) Cetatenii au dreptul s& se exprime, fara pericolul de a fi
pedepsiti din motive politice larg definite...

6) Cetatenii au dreptul de a cauta surse alternative de
informare. Mai mult, sursele alternative de informare exista si sunt
protejate de lege.

7) Cetatenii au, totodata, dreptul de a finfiinta asociatii sau
organizatii relativ independente, inclusiv partide politice si grupuri
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de interese.

Cercetatorii Phillippe C. Schmitter si Terry Lynn Karl considera
ca lista trebuie completata cu inca doua conditii procedurale:

8) Reprezentantii alesi prin vot popular trebuie sa aiba
posibilitatea sa Tsi exercite atributiile constitutionale fara a fi supusi
unor eventuale ordine (fie si informale) venite din partea
oficialitatilor nealese. Democratia este in pericol daca ofiteri
militari, functionari publici sau conducétori ai institutiilor statului au
capacitatea de a actiona independent de reprezentantii alegi prin
vot sau chiar de a se opune deciziilor luate de acestia. Fara
aceasta prevedere suplimentara, societdtile militarizate din
America Centrala, unde nu exista un control civil asupra armatei,
ar putea fi clasificate de multi cercetatori drept democratice, aga
cum au si facut (fara a include, Tnsa, Nicaragua sandinista)
politicienii din Statele Unite. Aceasta prevedere oferda o masura de
sigurantd Tmpotriva fenomenului numit ,electoralism”, adica
tendinta de concentrare preponderent asupra alegerilor,
ignorandu-se alte realitati politice.

9) Societatea trebuie sa se autoguverneze, sa fie capabila sa
actioneze independent de constrangerile impuse de un sistem
politic suprastatal. R.Dahl gi alti teoreticieni contemporani ai
democratiei au considerat, probabil, aceasta conditie ca de la sine
inteleasa, de vreme ce s-au referit la state, natiuni formal
suverane. Totusi, o datd cu dezvoltarea blocurilor, aliantelor,
sferelor de influentd si a unei mari varietdti de aranjamente
,heocoloniale, chestiunea autonomiei a dobandit maxima
importantd. Este un sistem cu adevarat democratic daca
reprezentantii sai alesi sunt incapabili s& ia decizii cu caracter
obligatoriu, fara aprobarea actorilor externi? Acest fapt este
semnificativ chiar daca acesti din urma actori sunt supusi unor
reguli democratice si chiar daca reprezentantii alesi sunt relativ
liberi sa modifice sau chiar sa puna capat raporturilor de
subordonare (cum s-a Intdmplat in Puerto Rico), dar el devine
critic atunci cand nici una dintre aceste conditii nu se aplica (cum
s-a intamplat, de exemplu, in Tarile Baltice). [19;11-12]

Principiile democra tiei. Pentru ca in mod real societatea sa
se bazeze pe o organizare si pe o conducere politica democratica,
trebuie sa se respecte anumite reguli sau principii de baza:
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a) suveranitatea nationald este exercitata de catre popor;

b) asigurarea participarii poporului la realizarea treburilor
publice printr-un sufragiu universal, eventual prin referendum,
precum si prin intermediul unui organ legiuitor autentic
reprezentativ;

C) partajarea prerogativelor autoritatilor publice, colaborarea i
controlul reciproc intre autoritatile reprezentative;

d) descentralizarea administrativa;

e) pluralismul social, Tndeosebi cel ideologic, organic sau
institutional, politic, sindical si al altor corpuri intermediare;

f) aplicarea principiului majoritatii in activitatea deliberativa a
autoritatilor colegiale;

g) consacrarea si garantarea constitutionald a drepturilor gi
libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului. [3;12]

Formele democra tiei. Democratia s-a regasit, de-a lungul
istoriei sale, sub doua forme: democratie directd gi democratie
reprezentativa. In prima variantd, de democratie directa, toti
cetatenii puteau participa la luarea hotararilor de interes public,
fara a se folosi de reprezentanti alesi sau numiti. Acest sistem este
practicabil doar in cadrul unor societati cu un numar restrans de
membri. Atena Antica a fost prima democratie din lume care s-a
condus pe acest principiu.

Societatile moderne, numeroase si complexe de astazi se
ghideaza Tnsa dupa principiul democratiei reprezentative. In acest
tip de democratie reprezentativa, cetatenii aleg reprezentanti
oficiali care iau hotarari politice, elaboreaza legi si administreaza
programe spre binele public. Toate democratiile reprezentative
sunt sisteme 1n care hotarérile publice sunt luate conform opiniei
majoritatii cetatenilor.

Principalul argument adus 1in apararea democratiei
reprezentative este ca aceasta este tot ce putem concepe mai bun
in contextul societatilor mari, in care cetatenii sunt prea multi si
prea disperati, pentru a fi convocati la un loc.

2. Caracteristicile democra tiei moderne
Constatam faptul ca doar un numar mic de tari poate fi
considerat ca fiind democratice. A.Lijphart indica un numar de 36
de tari ce sunt caracterizate printr-o persistentd constanta a
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regimului democratic pe parcursul perioadei de la sfargitul celui
de-al doilea razboi mondial pana la inceputul anilor 90 ai sec.XX.

Pornind de la aceasta constatare, D.Fisichella identifica
urmatoarele zece caracteristici ale democratiei moderne:

% Primul semn se refera la dihotomia amic/inamic. Regimul
democratic se bazeaza pe admiterea faptului ca ar fi posibil sa
existe un dezacord si 0 opozitie in raport cu detinatorii puterii, fara
ca opozanti sa fie considerati din aceastd cauza, in mod
obligatoriu, inamici. Tn acest sens, dihotomiei amic/inamic 1i este
preferata dihotomia amic/adversar, in care ultimul este tocmai cel
care isi exprima dazacordul si se opune.

% Un alt criteriu al democratiei consta n faptul ca adversarul nu
numai ca nu este in mod obligatoriu inamic, fiindu-i garantata
posibilitatea de a-si manifesta dezacordul si de a se opune, dar, in
afara de aceasta, adversarului i se permite chiar sa ajunga in mod
pasnic la putere, inlocuindu-I pe Tnsusi detinatorul puterii sau, n
orice caz, acceptandu-i-se dreptul sa aspire la aceasta.

% Cea de-a treia caracteristica rezida in competitivitate. Se
afirma ideea unei comunitati alcatuitd din parti, in relatiile dintre
care nu poate fi exclus conflictul, care devine element costitutiv al

politicii. Deoarece este alcatuitd din parti, comunitatii i se
recunoaste caracterul pluralist. In acest sens, criteriul
competitivitatii  include  criteriul  pluralismului.  Paradigma

democratica ia in vedere faptul ca conflictul prezintd un factor
constitutiv al experientei politice. Ea admite faptul ca conflictul nu
intotdeauna are un rol destructiv asupra societatii, si chiar din
contrastul de interese gi de orientari pot rezulta consecinte pozitive
pentru dezvoltarea politici. Tn fond, se postuleaza un concept al
interesului general, conform caruia interesele particulare (adica ale
partilor) nu sunt contrare gi alternative, ci, dimpotriva, constitutive,
intelegandu-se prin aceasta ca interesele particulare contribuie n
mod potential la constituirea interesului general.

% $i in cazul democratiei politica fixeaza regulile de organizare
a societatii. Dar datorita faptului ca este pluralista si competitiva,
democratia nu poate sa accepte politicii un caracter nelimitat. Cea
de-a patra trasatura a democratiei rezida, astfel, in faptul ca in
cadrul democratiei politica este doar una din dimensiunile
experientei individuale gi colective, ea nu epuizeaza gi nu acopera
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intreaga experienta de viata a oamenilor gi societatii.

% Cel de-al cincilea semn definitoriu al democratiei este
urmatorul: democratia reprezintd puterea politicd supusa
controlului politic. Datorita faptului ca este incredintatd oamenilor si
este dirijata de oameni, puterea poate sa comita abuzuri, poate fi
folositda nu in directia interesului general, ci spre satisfacerea
intereselor particulare. De aici si necesitatea controlului asupra
puterii, necesitatea limitelor Tnaintate puterii.

% A sasea caracteristica a democratiei constituie ipostaza ei de
democratie reprezentativd. Reprezentarea electiva este locul
intalnirii institutionale Tntre participarea posibila si libertate, care
este libertatea de optiune intre alternativele aflate in competitie.

L Cea de-a saptea caracteristica a democratiei se refera la
principiul majoritar moderat. Principiul majoritar constituie Tn cadrul
democratiei criteriul pentru solutionarea pasnicd a conflictelor.
Principiul majoritar extrem presupune ca majoritatii trebuie
incredintatd toatd puterea, fara limite, deoarece majoritatea
intotdeauna are dreptate. Se poate intAmpla ca majoritatea sa aiba
dreptate si minoritatea sa greseasca, dar ar putea fi si invers.
Astfel, apare necesitatea protejorii minoritati. Tocmai pentru ca
minoritatea ar putea sa aiba dreptate, ar trebui sa-i fie permis sa
devind majoritate n cadrul unei competitii pasnice, ceea ce ar fi
imposibil fara garantii.

% Cea de-a opta caracteristica a democratiei se refera la modul
specific de abordare a disensiunii. Regimurile democratice impun
respectarea unor anumite reguli de comportament. Regulile
dmocratice permit manifestarea, Tn cadrul jocului politic, a unei
disensiuni care este, in plan comparativ, superioara celei permise
de oricare alt regim politic.

% A noua caracteristica este cea care poate fi definitd ca
,.pluralitatea arenelor”. Politica in cadrul democratiei este doar una
din dimensiunile experientei individuale i colective, fiind prezente
alaturi de ea si dimensiunile de natura sociala, culturala,
economica, familiald. Aceasta inseamna ca jocul actorilor vietii
sociale poate sa se desfasoare atat pe arena politica, cat si pe
arenele extrapolitice. Pluralitatea arenelor, fiecare dispunénd de
modalitati proprii de activitate, isi propune sa impiedice ca un
singur actor sa reuseasca sa prevaleze pe toate arenele.
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% Ultima trasatura caracteristica a democratiei rezida in
pluralitatea rolurilor, fapt care oferd posibilitatea unor apartenente
multiple. Tn societatea modernd, care este o societate complexa,
fiecare individ apartine mai multor grupuri, acopera si exercita deci
mai multe roluri. Tn aceastd ordine de idei, semnificatia multitudinii
rolurilor in cadrul paradigmei democratice consta in faptul ca ea
atenueaza riscul divizarii Tn cazuri extreme a sistemului politic Tn
,amici” si ,,inamici”. [6;291-298]

3. Modele ale democra tiei

Regimurile democratice prezinta o larga diversitate, care
depinde de structura lor institutionala, de sistemele de partide, de
functionarea si randamentul lor. Diverse sunt si modalitatile de
clasificare a regimurilor politice. Pentru a stabili si analiza
diferentele de functionare ale regimurilor democratice au fost
elaborate diverse criterii.

Politologul olandez Arend Lijphart cercetand dimensiunea
institutionald a regimurilor democratice a constatat ca Democratia
contemporana este una bidimensionala: majoritaristd  si
consensualista.

Opozitia dintre majoritarism si consensualism reiese din
definitiile date democratiei. Definirea democratiei ca ,,guvernare de
catre popor si pentru popor” pune urmatoarea intrebare: cine
realizeaza guvernarea si a cui interese apara ea, atunci céand
poporul are preferinte divergente? in interpretarea majoritarista
raspunsul ar fi: Guvernarea se realizeaza de majoritatea poporului.
Majoritatile trebuie s& guverneze, iar minoritatile trebuie sa se
opuna. Raspunsul consemsualist ar fi: cat mai multi. Regulile si
institutiile sale au drept scop o participare mai larga la guvernare.
Guvernarea majoritatii concentreaza puterea politicad in mainile
unei majoritati simple, in timp ce modelul consensualist incearca
sa Tmparta, sa disperseze si sa limiteze puterea. [10;25-26]

in baza clasificarii realizate de Arend Lijphart, care a stabilit
cate zece caracteristici pentru fiecare model de democratie, vom
analiza cate un exemplu concret: Marea Britanie pentru modelul
majoritarist si Elvetia pentru modelul consensualist.

Modelul majoritarist in Regatul Unit al Marii Brita  nii.
Versiunea britanica a modelului majoritarist este cel mai cunoscut
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exemplu al acestuia si se caracterizeaza prin urmatoarele
particularitati:

1. Concentrarea puterii executive Tn cabinete monocolo re
si cu majoritate simpl 4. Cel mai puternic organism al guvernarii
britanice este cabinetul. In mod normal, acesta este format din
membri ai partidului care detine majoritatea locurilor din Camera
Comunelor, minoritatea nefiind inclusa. Guvernele de coalitie sunt
rare. Pentru ca in sistemul bipartidist britanic cele doua partide
sunt de puteri aproximativ egale, partidul care castiga alegerile nu
reprezinta de obicei mai mult de o majoritate restransa, in timp ce
minoritatea este relativ numeroasa. Din acest motiv, guvernul
monocolor si cu majoritate simpla este perfecta intruchipare a
principiului guvernarii majoritariste: exercita puterea politica, larg
conferita, pentru a conduce ca reprezentant al si n interesul unei
majoritati care nu atinge proportii covarsitoare. O minoritate mare
este exclusa de la guvernare si condamnata la rolul de opozitie.

2. Dominan fa cabinetului . Regatul Unit are un sistem
parlamentar de guvernamant, ceea ce inseamna ca guvernul este
dependent de fincrederea parlamentului. Teoretic, deoarece
Camera Comunelor poate vota indepartarea de la guvernare a
acestuia, ea este cea care ,controleaza” cabinetul. In realitate
relatia este inversa. Pentru ca guvernul este format din liderii
partidului majoritar Tn Camera Comunelor, este normal sa fie
sustinut de majoritatea din Camera Comunelor si se poate baza pe
aceasta cu Increderea ca raméne la putere si ca propunerile
legislative sunt aprobate. Cabinetul este Th mod clar dominant
vizavi de parlament.

Pentru ca o guvernare puternica depinde de sustinerea
majoritatii in Camera Comunelor si de coeziunea partidului
majoritar, cabinetele pierd din pozitia lor predominanta, cand una
sau ambele conditii lipsesc.

3. Sistemul bipartidist . Politica britanica este dominata de
doua mari partide: Partidul Conservator si Partidul Laburist. De
asemenea, si alte partide participa la alegeri si céstiga locuri in
Camera Comunelor — mai ales liberalii si, dupa fuziunea din anii
'80 cu Partidul Social Democrat, liberal —democratii —dar acestea
nu sunt atat de mari incat sa tnvinga singure. Majoritatea locurilor
sunt acaparate de cele doua partide importante, care si formeaza

146



Cornea S. Introducere in politologie

cabinetele: Partidul Laburist din 1945 péana in 1951, din 1964
pana in 1970, apoi din 1974 panal979, si incepand cu 1997 péana
in momentul de fatd, iar conservatorii din 1951 pana in 1964, din
1970 péana in 1974 si din 1979 pana in 1997. Hegemonia acestor
doua partide a fost pronuntatd cu deosebire intre 1950 si 1970:
fmpreuna, n-au adunat niciodata mai putin de 87,5 de procente din
voturi si 98 de procente din locurile din Camera Comunelor, in cele
sapte alegeri tinute in acea perioada.

4. Sistemul electoral majoritar ~ gi dispropor fional. Camera
Comunelor este un corp legislativ nare, al carui numar de membri
a variat de la 625 Tn 1950 la 659 in 1997. Membrii sunt alesi Tn
circumscriptii cu un singur loc eligibil [single-member district] dupa
metoda pluralitatii, careia Th Marea Britanie i se mai spune sistemul
~primul clasat Tnvinge”, conform caruia castiga candidatul care are
majoritatea voturilor sau, daca nu se intruneste majoritatea, cu cea
mai mare minoritate.

Acest sistem tinde sa produca rezultate mult disproportionate.
De exemplu, Partidul Laburist a castigat majoritatea parlamentara
absoluta, adica 319 din 635 de locuri, cu numai 39,3 procente din
voturi la alegerile din octombrie 1974, in acelasi timp liberalii
castigand numai 13 locuri cu 18,6 procente din voturi — aproape
jumatate din voturile laburistilor. Incepand de atunci, in cele cinci
alegeri din 1979 pana in 1997, partidul Tnvingator a obtinut clar
majoritatea locurilor, dar neavand niciodata mai mult de 44 la suta
din voturi.

5. Pluralismul grupurilor de interese . Prin concentrarea
puterii in miinile majoritatii, modelul Westminster instituie un raport
guvern — contra — opozitie, raport concurential si adversativ.
Competitia si conflictul caracterizeaza, de asemenea, sistemul
grupurilor de interese tipic modelului majoritarist: un pluralism
deschis tuturor. El contrasteaza cu corporatismul grupurilor de
interese, in care In mod normal se intalnesc reprezentantii
guvernului, sindicatele si organizatiile patronale pentru a cauta sa
se puna de acord asupra politicilor socio — economice; acest
proces de coordonare este deseori numit concertare, iar
intelegerile incheiate pacturi tripartite. Concentrarea este facilitata
daca sunt relativ putine grupuri mari $i puternice de interese in
fiecare sector functional — muncitori, patroni, fermieri - si / sau
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daca este o organizatie puternica, de varf, in fiecare sector, care
sa coordoneze preferintele si strategiile dorite in acel sector.
Pluralismul, in comparatie, inseamna o miltitudine de grupuri de
interese care exercita presiuni asupra guvernului in maniera
necoordonata si concurentiala.

6. Guvernarea centralizat & si unitar &. Regatul Unit este un
stat unitar si centralizat. Autoritatea executiva locala indeplineste o
serie de functii importante, dar reprezintd ,creatia” guvernului
central, iar puterile ei nu sunt garantate constitutional (ca in
sistemul federal). Mai mult, din punct de vedere financiar este
dependentd de guvernul central. Nu existd arii functionale si
geografice clar desemnate, autonome de majoritatea parlamentara
si de cabinet. Comisia Regald Constitutionald, condusa de Lordul
Kilbrandon, concluziona in 1973: ,Regatul Unit este cel mai mare
stat unitar din Europa gi printre cele mai centralizate dintre tarile
puternic industrializate din lume”. Fostul prim — ministru Tony Blair
a numit sistemul britanic ,cea mai centralizata guvernare dintre
toate marile state occidentale”.

7. Concentrarea puterii legislative Tintr-un legislativ
unicameral . In organizarea legislativului, principiul majoritarist al
concentrarii puterii presupune ca puterea legislativa sa fie
concentratd intr-o singurd camera. In aceasta privintd, Regatul
Unit se abate de la modelul majoritarist pur. Parlamentul este
compus din doua camere: Camera Comunelor, aleasa prin vot
popular, si Camera Lorzilor, formata, in principal, din membri ai
nobilimii ereditare, dar si un numar mare de asa — zisi pairi — pe —
viata, numiti de guvern. Relatia lor este asimetrica: aproape toata
puterea legislativa apartine Camerei Comunelor. Singura putere pe
care a pastrat-o Camera Lorzilor este aceea de a intarzia
legislatia: legile fiscale pot fi amanate o lung, iar toate celelalte legi
timp de un an.

Asadar, desi legislativul bicameral britanic deviaza de la
modelul majoritarist, el nu difera mult: in discutiile zilnice din Marea
Britanie, ,parlament” inseamna aproape exclusiv Camera
Comunelor, iar sistemul bicameral pronuntat asimetric poate fi
numit si cvasi — unicameralism.

8. Flexibilitatea constitu fionald. Marea Britanie are o

constitutie ,nescrisd”, in sensul cd nu este doar un singur
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document care stipuleazd compozitia si puterile institutiilor
guvernamentale si drepturile cetatenilor. Acestea sunt definite de
un numar de legi fundamentale — ca Magna Charta din 1215, Bill of
Rights din 1689 si Parliament Acts dintre 1911 si 1949 — conventii,
practici si principii legislative obisnuite. Datorita faptului ca este
nescrisa, constitutia are doua implicatii majore. Una este c4, astfel,
constitutia e complet flexibila, deoarece poate fi modificata de
Parlament ca orice alta lege — cu majoritate normala, nu cu
supermajoritati, cum e cea formata din doua treimi, cerute de multe
alte democratii pentru a amenda constitutiile lor scrise.

9. Absen ta controlului constitu fional. Cealaltad implicatie
majora a unei constituti nescrise este absenta controlului
constitutional: nu existad nici un document constitutional cu statut
de lege prevalenta Tn raport cu care tribunalul sa poata determina
constitutionalitatea vreunei legi. Desi, Tn mod normal, parlamentul
accepta regulile impuse de o constitutie nescrisa, el nu este format
constrans de acestea. Asadar, n privinta modificarii si interpretarii
constitutiei, se poate spune ca parlamentul — mai bine zis,
majoritatea parlamentara — este cea mai inalta autoritate sau
autoritatea suverana.

10. Banca central & controlat a de executiv . Banca Angliei se
afla sub controlul guvernului. [10;32-40]

Modelul consensualist in Elve tia. In locul concentrarii puterii
n miinile majoritatii, modelul consensualist incearca sa imparta, sa
disperseze si sa restrAnga puterea printr-o varietate de cai.
Modelul consensualist este prezentat in varianta sa elvetiana:

1. Impdrfirea puterii executive In cabinete de coali fie. In
contrast cu tendinta modelul majoritarist de a concentra puterea
executiva in cabinete monocolore si cu majoritate simpla, principiul
consensualist este acela de a permite tuturor sau celor mai
importante partide sa imparta puterea executiva intr-o coalitie
larga.

2. Echilibrul puterii intre executiv si legislativ . Sistemul
politic elvetian nu este nici parlamentar, nici prezidential. Aceasta
separare formala a puterilor a generat si un executiv si un legislativ
mai independente, iar relatia dintre ele este mult mai echilibrata
decat relatiile dintre cabinetele si parlamentele din Marea Britanie,
Noua Zeelanda si Barbados, cazuri in care cabinetul este clar
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dominat. Consiliul Federal elvetian este puternic, dar nu suprem.

3. Sistemul multipartidist . Elvetia are sistem multipartidist,
fara ca vreun partid sa se apropie de statutul de partid majoritar.

Emergenta sistemului multipartidist in Elvetia poate fi explicata
in termenii a doi factori. Primul e ca Elvetia este o societate
pluralista, divizata de-a lungul mai multor linii de clivaj. Aceasta
multiplicitate a clivajelor se reflecta in caracterul multidimensional
al sistemului lor de partide. In Elvetia, clivajul religios separa
crestin — democratii, sustinuti mai ales de catolicii practicanti, de
sociali — democrati si radicali, care-si atrag suportul catolicilor care
nu frecventeaza biserica decéat rar sau deloc si al protestantilor.
Mai departe, clivajul socio — economic separa sociali — democratii,
sustinuti de clasa muncitoare, in principal, de radical — democrati,
care au suportul clasei mijlocii. Partidul Popular din Elvetia se
bucura de sustinere puternicd mai ales printre fermierii protestanti.
A treia sursa de clivaj, limba, nu mai cauzeaza inca o divizare a
sistemului de partide, desi Partidul Popular este sustinut de
elvetieni vorbitori de germana, iar celelalte trei partide reprezinta
aliante relativ mai putin rigide de partide cantonale, in interiorul
carora clivajul lingvistic este un diferentiator semnificativ.

4. Reprezentare propor fionald. A doua explicatie a
emergentei sistemului multipartidist in Elvetia este ca sistemul sau
electoral proportional nu a inhibat translatia clivajelor societale in
clivaje ale sistemelor de partide. In contrast cu metoda pluralitatii,
care tinde sa suprareprezinte partidele mari si sa subreprezinte
partidele mici, scopul principal al reprezentarii proportionale este
de a Tmparti locurile parlamentare intre partide, proportional cu
voturile pe care acestea le primesc.

5. Corporatismul grupurilor de interese . Printre expertii in
corporatism se observa un oarecare dezacord n privinta gradului
de corporatism din Elvetia, mai ales din cauza ca sindicatele din
aceasta tara au tendinta de a fi mai putin organizate si mai putin
influiente decéat patronatul. Acest dezacord poate fi rezolvat, totusi,
distingand intre cele doua variante de corporatism: corporatismul
social, in care predomina sindicatele, si corporatismul liberal, Tn
care asociatiile patronale sunt forta mai puternica. Au o prezenta
clara cele trei elemente generale ale corporatismului: concertare
tripartitd, grupuri de interese relativ putine si mari si proeminenta
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asociatiilor reprezentative.

6. Guvernarea federal & si descentralizat &. Elvetia este un
stat federal in care puterea este impartita intre guvernul central i
executivele celor douazeci de cantoane si ale celor sase asa —
zise semicantoane, formate prin divizarea a trei cantoane.
Semicantoanele au numai unul, in loc de doi reprezentanti in
camera elvetiana federala, Consiliul Statelor, si conteaza numai ca
jumatate de vot in amendamentele constitutionale, fatd de
cantoanele normale; Tn majoritatea tuturor celorlalte aspecte,
statutul lor este egal cu cel al cantoanelor. Elvetia este de
asemenea unul dintre cele mai descentralizate state din lume.

7. Bicameralismul puternic . Principala justificare pentru
instituirea unui legislativ bicameral in locul unuia unicameral este
de a oferi reprezentare speciald minoritatilor, inclusiv statelor mai
mici din sistemele federale, intr-o camera superioard. Doua conditii
trebuie Tndeplinite pentru ca aceasta reprezentare a minoritatilor sa
aiba sens: a) camera superioara trebuie sa fie aleasa pe baze
diferite de cele ale camerei inferioare si b) trebuie sa aiba puteri
reale — ideal ar fi sa aiba la fel de multe puteri ca cea a camerei
inferioare. Ambele conditii sunt indeplinite de sistemul elvetian:
Consiliul National este camera inferioara si reprezinta poporul, iar
Consiliul Statelor este camera superioara sau federala,
reprezentadnd cantoanele, fiecare canton avand doi reprezentanti,
iar fiecare semicanton cate unul. De aceea, cantoanele mai mici
sunt mult mai puternic reprezentate in Consiliul Statelor decét in
Consiliul National. Mai mult, dupd cum aratda Wolf Linder,
.galitatea absolutd” a celor doua camere este un ,principiu
sacrosanct” in Elvetia.

8. Rigiditatea constitu fional 4. Elvetia are constitutie scrisa —
un singur document continand principile fundamentale ale
guvernarii — care poate fi modificatd numai cu majoritati speciale.

9. Controlul constitu fional . Elvetia deviaza intr-o privinta de
la modelul consensualist pur: curtea suprema, Tribunalul Federal,
nu are drept de control constitutional. O initiativa populara care a
incercat sa-l introduca a fost respinsa printr-un referendum fin
1939.

10. Independen ta bancii centrale . Banca centrala elvetiana a
fost multd vreme consideratd ca una dintre cele mai puternice si
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mai independente banci centrale. [10;51-57]

Din

principiile consensualiste si

majoritariste, constata

A.Lijphart, pot fi deduse zece diferente in privinta celor mai
importante regului si institutii democratice. Aceste deosebiri pot fi
separate pe doua dimensiuni: 1) executiv-partide si 2) federal-
unitar. Tn fiecare caz, prima este listati caracteristica majoritarista.
Diferentele privind dimensiunea executiv-partide sunt urmatoarele:

concentrare a puterii executive n
cabinete majoritare monocolore

impartire a puterii executive in

coalitii largi multipartidiste

relatii legislativ-executiv in care
executivul este dominant

echilibru al puterii intre
executiv si legislativ

sistem bipartidist

sistem multipartidist

sistem electoral majoritar

reprezentare proportionala

sistem pluralist al grupurilor de
interese, competitie deschisa
tuturor

sistem coordonat si
,,corporatist”, al carui scop
este compromisul

federal-unitar sunt:

Diferentele privind dimensiunea

guvernare centralizata si unitara

guvernare descentralizata si
federala

concentrare a puterii legislative
de catre un legislativ unicameral

separare a puterii legislative

intre doua camere cu puteri

egale, dar constituite diferit

constitutii flexibile care pot fi
amendate de majoritati simple

constitutii rigide care pot fi
modificate numai de catre
majoritati extraordinare

sisteme in care legislativele au
ultimul cuvant in privinta
constitutionalitatii propriei
legislatii

sisteme in care legile sunt su-
biect al controlului constitutio-
nal de catre curti
constitutiona-le sau supreme

banci centrale care sunt
dependente de executiv

banci centrale independente

4.Tranzitiile democratice
Procesul de democratizare a lumii moderne, Tn viziunea lui
Samuel Huntington, a cunoscut trei valuri succesive. Primul val
.ung” de democratizare a nceput n jurul anului 1820, o data cu
extinderea dreptului de vot la nivelul unei mari parti a populatiei
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masculine din Statele Unite, si a continuat aproape un secol, pana
in 1926, dand nastere la un numar de aproximativ 29 de
democratii. [7;18] In 1922, totusi, venirea la putere a lui Mussolini
in Italia a marcat inceputul primului ,val invers®, care a redus pana
Tn 1942 numarul statelor democratice la 12.

Cel de-al doilea val de democratizare a inceput dupa triumful
Aliatilor Tn cel de-al Doilea Razboi Mondial si a atins apogeul in
1962, cand 36 de tari aveau guverne democratice. A urmat un al
doilea val invers (1960-1975), care a coborat numarul
democratiilor la 30.

Al treilea val de democratizare din istoria lumii moderne
include epoca actuald a tranzitiilor democratice. Intre anii 1974 si
1990, cel putin 30 de tari s-au aflat in tranzitie catre democratie,
aproape dubland astfel numarul guvernelor democratice din lume.

Asupra declangarii celui de-al treilea val de tranzitie catre
democratie au contribuit in mod semnificativ cinci factori majori:

1. Criza profunda de legitimitate a regimurilor autoritare intr-o
lume Tn care valorile democratice sunt tot mai mult acceptate,
dependenta acestor regimuri de o activitate performantd si
incapacitatea lor de a mentine o ,legitimitate sanatoasa“ in
conditiile esecului economic (gi, uneori,militar).

2. Cresterea economica globala fara precedent din anii '60,
care a ridicat standardele de trai, a marit nivelul educational si a
extins considerabil clasa mijlocie urbana in multe tari.

3. O intorsatura uimitoare in doctrina i in activitatile Bisericii
Catolice, manifestatd cu ocazia celui de-al doilea consiliu de la
Vatican din 1963-1965, precum si transformarea bisericilor catolice
nationale din aparatoare ale status quo-ului Tn oponente ale
autoritarismului.

4. Modificarea politicilor actorilor externi, in principal a
Comunitatii Europene, Statelor Unite gi Uniunii Sovietice.

5. ,Efectul bulgarelui de zapada” sau efectul de demonstratie
la inceputul tranzitiilor din cel de-al treilea val, in scopul stimularii gi
oferirii de modele pentru eforturile ulterioare de democratizare.
[7;19]

Deoarece, in viziunea politologilor Ph. C. Schmitter si T.L.Karl,
nu exista nici un set unic de institutii, practici sau valori care sa
reprezinte democratia, societatile care abandoneaza regimul
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autoritar pot combina diferite componente pentru a produce tipuri
diferite de democratie. Componente respective nu reprezinta
puncte distincte aflate pe o linie continud de imbunatatire a
performantei, ci o matrice de posibile combinatii care sunt
democratice din perspective diferite:

1) Consens: Nu toti cetatenii pot cadea de acord asupra
scopurilor actiunii politice sau asupra rolului statului (degi, daca ar
face-o, guvernarile democratice ar functiona mult mai usor.)

2) Participare: Nu toti cetatenii pot participa in mod egal si
activ n viata politica, desi trebuie sa aiba posibilitatea legala de a
face acest lucru.

3) Acces: Conducatorii pot sd& nu acorde o pondere egala
preferintelor cetatenilor cu care intrd in contact, desi calitatea de
cetatean implica faptul c& indivizii si grupurile trebuie sa aiba
sanse egale de a-gi exprima preferintele, daca doresc acest lucru.

4) Responsabilitate: Conducatorii pot sa nu urmeze,
totdeauna, cursul de actiune pe care il prefera cetatenii. Dar,
atunci cand deviaza de la o astfel de politica, s& spunem cu
justificari precum: ,ratiune de stat“ sau ,interes national de maxima
importanta“, ei trebuie sa ramana responsabili pentru actiunile lor,
prin intermediul unor procese regulate si corecte.

5) Regula majoritatii: Este posibil ca functiile publice sau
regulile acordate si, respectiv, stabilite printr-o majoritate de voturi,
desi deviatiile de la acest principiu trebuie, de obicei, justificate si
aprobate.

6) Suveranitate parlamentard: Legislativul poate sa nu fie
singurul corp care reglementeaza sau autoritatea ultima care
decide ce legi sunt obligatorii, cu toate ca acolo unde puterea
executiva, judecatoreasca sau alte autoritati publice au ca atributie
aceasta decizie finala, si ele trebuie sa fie raspunzatoare pentru
actiunile lor.

7) Guvernare prin partide politice: Conducatorii pot sa nu fie
numiti, promovati si coordonati in activitatea lor de partide politice
bine organizate si cu programe coerente, desi, acolo unde acest
lucru nu se intdmpla, poate fi mai dificil sa se formeze un guvern
eficient.

8) Pluralism: Procesul politic poate sa nu fie bazat pe o
multitudine de grupuri private autonome, voluntare si care se
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interfereaza unele cu altele. Totusi, unde existd monopoluri de
reprezentare, ierarhii de asociere si obligatii de inscriere, este de
presupus ca interesele vor fi mai apropiate de cele ale statului si
ca separatia dintre sfera publica si cea privata va fi mult mai putin
evidenta.

9) Eederalism: Diviziunea teritoriald a autoritatii poate sa nu
presupuna niveluri multiple sau autonomii locale, cu atat mai putin
consfintite Tntr-un document constitutional, cu toate ca o anumita
dispersie a puterii catre unitati teritoriale si/sau functionale este
caracteristica oricarui tip de democratie.

10) Prezidentialism: Executivul poate sa nu fie condus de o
singura persoana, iar aceasta persoana poate sa nu fie aleasa
direct de toti cetatenii, desi o0 anumitad concentrare a autoritatii este
prezenta in orice democratie, chiar daca este exercitatd colectiv,
iar responsabilitatea fatd de electorat este doar indirecta.

11) Echilibrul si controlul reciproc al puterilor (checks and
balances): Nu este necesar ca diversele niveluri ale guvernarii sa
isi concentreze sistematic fortele unele Tmpotriva altora, desi
guvernarile trebuie mentinute raspunzatoare 1in fata tuturor
cetatenilor prin mecanismele puterilor legislativa, executiva si
judecatoreasca, precum si prin decretele dictatoriale (cum se
intdmpla Tn timp de razboi).

Cu toate ca fiecare dintre conceptele descrise anterior a fost
considerat, in timp, drept o componenta esentiald a democratiei,
ele ar trebui, mai degraba, sa fie vazute ca indicatori ai unui tip sau
altul de democratie sau macar ca standarde utile pentru evaluarea
performantelor anumitor regimuri. A le include in insasi definitia
generica a democratiei ar insemna sa confundam tipul american
cu modelul universal de guvernare democratica. Tipurile
parlamentar, consensual, unitar, corporatist si concentrat din
Europa continentala pot avea cateva avantaje unice care sa
ghideze statele prin tranzitia incertéd de la guvernarea autocratica
la cea democratica. [19;13-14]

Dificultatile pe care le presupune procesul de consolidare al
regimurilor democratice, acolo unde nu exista conditii favorabile
pentru sustinerea democratiei, ar putea conduce la revenirea la
fostele regimuri.

Daca cel de-al treilea val de democratizare Tsi Tncetineste
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viteaza sau ajunge la final, factorii care ar putea produce un al
treilea val invers, in viziunea lui S.Hantington sunt:

1. Inconsistenta valorilor democratice la nivelul elitelor si a
publicului larg;

2. Obstacolele economice serioase care au intensificat
conflictul social si au marit popularitatea solutiilor pe care numai un
guvern autoritar le-ar putea aplica;

3. Polarizarea sociala si politica, cauzatd de obicei de
guvernele de stdnga, care incearca o promovare radicala a
reformelor majore la nivel social si economic;

4. Hotararea grupurilor conservatoare din clasa mijlocie si
clasa bogata de a exclude miscarile populiste si de stadnga din
competitia pentru ajungerea la guvernare;

5. Slabirea principiilor de lege si ordine, ca rezultat al actiunilor
teroriste sau insurgente;

6. Interventia sau cucerirea de catre o putere nedemocratica
straina;

7. Efectul invers al bulgarelui de zapada produs de colapsul
sau rasturnarea sistemelor democratice in alte tari. [7;23-24]

Existenta premiselor democratizarii societatii contemporane ne
aminteste de posibilitatea trecerii la acest model a tuturor statelor,
dar nu ne propune caile de realizare a procesului. latéd de ce este
foarte important sa finsusim si  modelele realizate de
democratizare, sa urmarim acest proces in statele tinere, ex —
sovietice, ex — socialiste.

Modele ale tranzi tiei la democra tie. La mijlocul secolului
XIX, de catre Alexis de Tocqueville a fost formulata ,,legea de aur”
a dezvoltarii politice, potrivit careia ,,cea mai rapida cale spre
libertate duce la cea mai grea forma de robie”. El considera ca
realizarea in ritm fortat a schimbarilor si reformelor intr-o tara unde
nu existd traditi democratice poate avea consecinte nefaste
deoarece poporului i trebuie timp ca sa inteleaga esenta
transformarilor, iar shimbarile produse nu reusesc sa se
institutionalizeze si sa se consolideze.

S.Hantington analizdnd calea anevoiasa de afirmare a
democratiei a evidentiat trei modele de trecere de la regimul
dictatorial la cel democratic: modelul liniar, modelul ciclic si
modelul dialectic.
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Modelul liniar:

e are loc limitarea treptatd a puterii monarhice si extinderea
drepturilor cetatenilor si a parlamentului;

e la Tnceput cetatenii obtin drepturi civile, apoi — drepturi
economice si mult mai tarziu — drepturi sociale;

e treptat sunt limitate si omise censurile electorale;

« parlamentul devine puterea legislativa suprema si controleaza
guvernul (Marea Britanie, Suedia).

Modelul ciclic:

* succesiunea regimurilor democratice gi autoritare in conditiile
atitudinii aparent pozitive a elitelor politice fatd de democratie;

* guvernantii alesi de catre popor ori sunt inlaturati de la putere
de catre militari, ori uzurpeaza singuri puterea pentru a o
mentine (in conditile in care devin nepopulari ori cregte
presiunea din partea opozitiei);

* acest model este o dovada a faptului ca in societate nu s-au
maturizat premisele interne pentru trecerea la democratie
(tarile Americii Latine, Asiei si Africii).

Modelul dialectic:

e ca si modelul ciclic, este caracterizat de instabilitatea
regimurilor politice, dar Tn conditiile existentei premiselor
interne pentru trecerea la democratie: industrializarea,
ponderea mare a clasei de mijloc, gradul inalt de instruire al
populatiei s.a.;

» existenta si amplificarea actiunii factorilor enumerati contribuie
la caderea regimurilor autoritare;

» drept rezultat, treptat se instaureazd o democratie viabila
(Spania, Portugalia, Grecia).

Generalizand experienta istorica putem identifica doua modele
de tranzitie la democratie: de cooperare (cooperant) si de
concurenfa (concurential). Desebirea principald dintre aceste doua
modele consta in existenta sau lipsa unui consens intre reformatori
si sustinatorii moderati ai vechiului sistem.

Modelul cooperant presupune:

+ liberalizarea treptata si consecventa a regimului politic;

+ mentinerea institutiilor viabile si demontarea treptata si
controlatd a institutiilor ineficiente ale vechiului sistem, dar cu
edificarea in paralel a noilor institutii democratice;
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+ resocializarea populatiei.

Modelul concurential include:

+ liberalizarea categorica;

+ demontarea vechiului sistem;

+ implementarea noilor institutii democratice cu orice pret,
chiar contra rezistentelor atat de ,,sus” cat si de ,,jos”.

Acest model al transformarilor democratice se caracterizeaza
prin liberalizare rapida (in multe cazuri superficiald) si efectuarea
grabita a alegerilor Tn rezultatul carora vechea elita este eliminata
de la putere. Deoarece institutile democratice sunt firave, persista
pericolul restaurarii regimului nedemocratic.[24;322-323]

Democratia a fost intotdeauna criticatd. Unii au criticat-o in
mod constructiv, dorind sa o eficientizeze, altii pentru ca voiau sa o
distruga si sa o flocuiasca cu regimuri presupuse mai bune.
,Democratia este un sistem politic prost, constata Winston
Churchill, cel mai bun, insa, dintre cele pe care omenirea le-a
inventat pana acum”.

Criticile la adresa democratiei privesc, pe de o parte,
promisiunile nerespectate, pe de alta parte, posibilititile viitoare. Tn
conceptia lui N.Bobbio, democratia nu si-a respectat promisiunile
referitor la capacitatea sa:

» de a deveni o societate de egali, fara corpuri intermediare;

» de a elimina interesele organizate si particulare care sa
contrasteze cu reprezentarea politica generala;

> de a pune capat persistentei oligarhiei;

» de a patrunde Tn aparatele birocratico-administrative si militare
ale statului si in intreprinderi;

» de a distruge puterile invizibile;

» de aridica nivelul educatiei politice a cetatenilor. [14;334-335]

Intrebandu-se dacd democratia ar putea efectiv s&
indeplineasca aceste promisiuni, N.Bobbio raspunde ca propabil
ele n-ar putea fi respectate, pentru ca ,,proiectul politic democratic
a fost conceput pentru o societate mult mai putin complexa decéat
cea de azi".

R.Dahl preluand implicatiile constatarii lui N.Bobbio, schiteaza
trei posibile schimbari in viitorul democratiilor:

1. crestere semnificativa a numarului lor;
2. alterare profundd a limitelor si a posibilitatilor procesului
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democratic;

3. distribuire mai echitabild a resurselor si a posibilitatilor politice
intre cetateni si o largire a procesului democratic la institutii
importante guvernate anterior printr-un proces nedemocratic.
[14;335]

Termenii cheie :, democratie, democratie consensualista,
democratie majoritaristd, regim democratic, regim politic, stat,
tranzitie democratica, principiile democratiei, pluralism.

Intreb &ri de verificare :

1) Care sunt avantajele si dezavantajele democratiei?

2) Enumerati garantiile institutionale necesare pentru respectarea
preferintelor cetatenilor in statul democratic.

3) Identificati conditiile ,,procedurale minimale” pentru edificarea
unui regim democratic.

4) Care sunt principiile de baza ale democratiei?

5) Explicati formele de manifestare a democratiei.

6) Enumerati si explicati caracteristicile democratiei moderne.

7) Explicati particularitatile democratiei majoritariste.

8) Explicati particularitatile democratiei consensualiste.

9) Care sunt diferentele dintre modelele consensualist i
majoritarist privind dimensiunea executiv-partide?

10) Care sunt diferentele dintre modelele consensualist gi
majoritarist privind dimensiunea federal-unitar?

11) Identificati factorii care au contribuit Tn mod semnificativ la
declansarea celui de-al treilea val de tranzitie catre
democratie.

12) Enumerati componentele edificarii  democratiei  pentru
societatile care abandoneaza regimul autoritar.

13) Explicati modelele generale de democratizare ale societatii
contemporane.
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VIIl. RELATIILE MEDIULUI POLITIC CU ADMINISTRA TIA
PUBLICA

1. Sistemul politic si administratia publica. 2. Administratia gi
regimurile politice. 3. Structura de stat si administratia. 4. Sistemul
de partide si administratia. 5. Factorul politic si administratia
publica locala.

1. Sistemul politic i administra tia public a

in scopul studierii complexe a fenomenului administrativ este
necesara cercetarea sistemului administratiei publice in raport cu
mediul social si Tn mod special cu cel politic, care exercita o
influenta esentiald asupra activitatii organelor administratiei publice
atat la nivel central cat si la nivel local.

Intelegand prin administratia publica acea activitate care
consta in principal in organizarea si asigurarea executarii, dar si in
executarea nemijlocitd a prevederilor Constitutiei, ale tuturor
actelor normative si ale celorlalte acte juridice emise de autoritatile
statului de drept, activitate realizatd de catre autoritatile
administratiei publice, [5;16] constatdm ca sistemul administrativ
se interconditioneaza si intretine raporturi privilegiate cu sistemul
politic. Relatia speciald pe care o are administratia publica n
relatia sa cu puterea politica rezultd din pozitia sa de mecanism
intermediar de executie, ce are menirea de a organiza si de a
asigura executia deciziilor politice exprimate prin lege. n acest
scop, administratia publica indeplineste mai multe functii: a) de
pregatire a deciziilor politice, b) de organizare a executarii
deciziilor politice, c) executarea directa a deciziilor politice, d)
asigurarea executarii deciziilor politice, e) purtator al doleantelor
populatiei Tn raport cu cei care adopta deciziile politice. [6;8]

Pe de o parte, administratia este foarte strans legata de
puterea politica, care Ti confera legitimitate si, astfel, actiunea sa
se desfasoara sub autoritatea statalda, iar pe de alta parte,
administratia recurge la posibilitatile si competentele sale pentru a
se opune fortei politice care tinde sa o domine. ,,Procesul
administrarii reprezinta realizarea vointei autoritare a acelui ce
administreaza, ce are putere pentru a-si atinge scopul. Dar nsasi
administrarea este un mijloc prin intermediul caruia activitatea bine
gandita si organizata a puterii se transforma din posibilitate in
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realitate” — mentiona T.Popescu. [26;41]

Influenta pe care sistemul politic o exercitd asupra sistemului
administrativ este de doua tipuri: a) influenta doctrinelor gi a
valorilor politice si b) influenta institutiilor politice.

In legaturd cu primul tip de influente, se invoca faptul ca
administratia nu este animatd de o ideologie sau o doctrina
specifica, actiunea sa nu se legitimeaza prin ea insasi, ci toate
acestea provin din sistemul de valori dominant in societate.

In tarile atasate liberalismului, evolutia administratiei s-a
produs concomitent cu cea a institutiilor politice. Primatul acordat
individului de catre liberalismul traditional, a antrenat, pe de o
parte, stricta limitare a competentelor statului (mentinerea ordinii i
respectarea regulilor concurentei), iar pe de altd parte a adus la
supunerea administratiei publice, fata de principiile de legalitate.

Cel de-al doilea tip de influentd decurge din actiunea
institutiilor politice. Tipul relatiilor de putere si conditile de lupta
politica influenteaza administratia si explica variantele posibile de
organizare ale acesteia, in cadrul aceluiasi sistem politic. Tn acest
sens, se constata ca situatia administratiei in interiorul sistemului
politic depinde de: regimul constitutional, structura statului,
sistemul de partid. [13;172-174]

Trebuie mentionat faptul ca constituirea unui anumit tip de
administratie este influentata si de cultura politica dominanta sau
de subculturile regionale.

2.Administra tia gi regimurile politice

Regimul politic reprezintd ansamblul metodelor si mijloacelor
de realizare a puterii, a relatiilor existente intre elementele care
alcatuiesc sistemul social politic, relevand, mai ales, regimul
drepturilor gi libertatilor fundamentale ale cetatenilor. Asadar,
regimul politic se refera la conditile concrete de functionare a
administratiei in relatie cu politica.

Regimul politic existent intr-o tard influenteazéd in mod
substantial administratia statului respectiv. Din acest punct de
vedere apar diferentieri majore in modul de organizare si
functionare a sistemului administrativ, dictate de cele doua
categorii de regimuri politice si anume, regimurile democratice si
regimurile nedemaocratice (autoritare sau totalitare).
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Intr-un regim democratic se admite existenta unei administratii
profesionale. In consecinta, grupul uman al functionarilor i, n
special, cel al inaltilor functionari poate si trebuie sa coexiste cu
diferite ideologii politice si va interveni, mai mult sau mai putin, in
societate conform ideologiei partidului de la putere.

Intr-un regim totalitar sau autoritar situatia este opusa,
administratia fiind identificata, intr-o masura mai mica sau mai
mare, cu clasa politicd conducatoare, mai ales la nivelele sale
superioare.

Tn mod evident, ambele regimuri vor fi intotdeauna influentate
de catre imprejurarile politice, economice si sociale concrete.

Tn cadrul regimurilor democratice, diferente considerabile apar
intre regimurile de tip parlamentar si cele de tip prezidential.

In regimul democratic, apar urmatoarele caracteristici
specifice:

» Administratia se afla sub autoritatea directd a guvernului, dar
se organizeaza si functioneaza conform liniilor generale
impuse de alesii poporului.

» Existd o concordantd intre vointa majoritatii electorilor i
conduita administratiei ce se poate asigura prin:

- modul de desemnare a sefului statului in regimul
prezidential;

- desemnarea si responsabilitatea ministrilor in regimul
parlamentar;

- autoritatea legilor care sunt emanatia parlamentului (in
ambele regimuri).

» Democratia antreneaza in mod necesar descentralizarea care
tinde sa fincredinteze gestiunea colectivitatilor locale unor
organe alese pe plan local.

» Parlamentul, independent de actiunea pe care o exercitd in
domeniile legislativ si bugetar (elaborarea de legi si votarea
creditelor bugetare), exercita anumite influente asupra
administratiei:

* 1n regimul parlamentar, Parlamentul formuleaza critice la
adresa administratiei, instituie anchete, adreseaza
interpelari minigtrilor. De la tribuna Parlamentului se pot
denunta abuzuri gi se pot initia propuneri. De asemenea,
ministrii, sefii serviciilor publice sunt, de regula, numiti de
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majoritatea camerelor parlamentare.

* 1In regimul prezidential sau de monarhie constitutionala,
controlul Parlamentului este mai putin energic decéat in
regimul parlamentar propriu-zis, dat fiind faptul ca ministrii
nu sunt responsabili decét in fata presedintelui sau regelui.
Totusi, si In aceste cazuri, Parlamentul isi mentine
suprematia, prin faptul ca voteaza legile si bugetul, de care
administratia este dependenta.

> In regimul democratic, administratia este supusd nu numai
controlului Parlamentului, ci si supravegherii presei, care este
libera sa critice ministrii si functionarii.

» Ansamblul libertatilor publice permite cetatenilor sa-si expuna
doleantele si sa fie protejati contra abuzurilor. De asemenea,
administratii, adica cetatenii Tsi pot exprima adeziunea sau
dezaprobarea prin intermediul votului.

» Administratia este supusa si unor controale interne care
decurg din ierarhie si tutela.

Exista insa si anumite pericole:

> politica risca sa se amestece in administratie gi sa o faca sa-gi
piarda caracterul ei de impartialitate si de neutralitate;

> functionarii sunt supusi atat presiunilor alegatorilor, cat si
partidelor aflate la putere, care tind sa confiste administratia in
profitul lor. [12;40-41]

Conform principiului separatiei puterilor in stat, fiecare dintre
acestea este investita cu anumite prerogative nici una dintre puteri
neavand posibilitatea uzurparii atributiilor celeilalte. Este adevarat
ca intre organismele care exercita prerogativele unui anumit tip de
putere exista o ntrepatrundere functionala si chiar o colaborare
menite sa asigure armonia procesului de guvernare si implicarea
excesului de putere.

Tn multe tari, parlamentele se concentreaza asupra domeniului
legislativ circumscris si limitat de catre Constitutie Tn timp ce
guvernul beneficiazd de o competentd normativa generala.
Guvernele sunt in principal organele de impulsionare si de actiune,
capabile sa elaboreze o politica si sa o materializeze. Ele sunt
elementul motor si dinamic al oricarui sistem politic, care trebuie
privite ca adevarati actori si realizatori ai politicii nationale, avand
un rol primordial. In cea mai mare parte a regimurilor, majoritatea
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legilor adoptate sunt pregatite de guvern. In regimurile democratice
rolul guvernelor este in crestere si puterile lor se dezvolta ih mai
multe directii. [29;106]

Unul din elementele definitorii ale democratiei este autonomia
locala. Tn aceasta ordine de idei consolidarea autonomiei locale ar
trebui sa fie principala prioritate politica a procesului de reformare
a societatii moldovenesti deoarece consolidarea autonomiei locale
inseamna consolidarea democratiei.

Analiza conceptului de autonomie localda ne permite sa
evidentiem cateva principii care i asigura functionalitatea:

> acceptarea benevola de catre colectivitdtile locale a
responsabilitatii solutionarii diverselor probleme cu caracter
local;

» puterea apartine colectivitdtii locale si este exercitata
nemijlocit sau prin organe reprezentative alese Th mod
democratic;

> autoreglarea vietii colectivitati locale in baza normelor
adoptate de colectivitate;

» independenta luarii deciziilor in limita competentelor atribuite;

» dreptul de a dispune de mijloace financiare si resurse
materiale proportionale cu competentele atribuite;

> lipsa subordonarii verticale fatd de organele centrale.

Masura Tn care sunt realizate aceste principii ne permite sa
determinam gradul de democratizare al societatii. Deci, nivelul de
democratizare al societdtii depinde direct de gradul de
democratizare a colectivitatilor locale. Colectivitatea locala poate fi
considerata democratica daca corespunde urmatoarelor criterii: a)
existenta corpului electoral; b) existenta unor posibilitdti reale a
accesului cetatenilor la informatie; c) existenta posibilitatii si a
modalitatii pentru locuitori de a se intruni; d) existenta unor
structuri administrative ce permit reprezentantilor alesi sa
administreze Tn mod real; e) existenta unor modalitati eficiente de
a respecta  vointa gi doleantele locuitorilor; f) acreditarea
conceptiei ca functionarii din administratia publica locala sunt
chemati sa-si realizeze competentele n corespundere cu
instructiunile primite de la alegatori, in caz contrar fiind obligati sa
abandoneze functia indeplinita.

Autonomia localda reprezintd unul din elementele de
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organizare a puterii publice, specificul caruia consta in natura sa
politicd dualista. Tn aspect institutional, organele administrative
locale sunt integrate in mecanismul unic de administrare a statului,
administratia publica locald avand un aparat ce activeaza in baza
legilor si a altor acte normative, abilitat sa-si aprobe independent
bugetul. Dar, organele administratiei publice locale au o alta natura
si importanta decét institutele puterii de stat $i mai mult inclind spre
societatea civila. Ele nu sunt subiecte ale puterii de stat, ci intra in
grupa subiectilor puterii sociale. In acelasi timp, e evident, ca
ambele tipuri de putere au multe laturi comune. Puterea locala ca
si cea centrala are un caracter public, realizeaza scopuri comune
(administrarea treburilor publice), se apropie de institutiile statale
dupa metodele de realizare a obiectivelor sociale. [11;35-36]

Analiza comparatd a continutului notiunii de ,,autonomie
locald” dupa Carta europeana si a definitiei stabilitd in legislatia
nationald ne permite sa constatam urmatoarele: a) principiul
autonomiei locale este recunoscut de Constitutia Republicii
Moldova si legislatia nationala; b) Constitutia si legislatia nationala
recunosc dreptul cetatenilor Republicii Moldova la autonomia
locala; c) potrivit cu Constitutia Republicii Moldova si a legislatiei
nationale in domeniu, cetatenii realizeazad autonomia localad prin
exprimarea directd a vointei si prin autoritdtile administratiei
publice locale, criteriul eligibilitatii fiind obligatoriu.

De facto, despre afirmarea autonomiei locale in Republicii
Moldova putem vorbi cu mari rezerve. Printre cauzele ce ar explica
aceasta stare de lucruri am mentiona, in primul rand, faptul ca
separarea administratiei publice locale de cea de stat nu s-a bazat
pe o practica fTnradacinatd in societatea moldoveneasca.
Majoritatea populatiei se mai afla sub influenta ideii ca toate
problemele se rezolva la nivelul administratiei centrale, iar
autoritatile publice locale sunt doar niste agenti executivi la nivel
local.

Trebuie mentionat si faptul ca implementarea autonomiei
locale in societatea moldoveneasca nu a constituit rezultatul unei
politici administrative coerente a statului. Realizarea acestei idei a
fost profund marcata de factorul politic, evolutiile in domeniul dat
fiind Tn legaturd directd cu raportul de forte in Parlament la
momentul adoptarii Constitutiei si a legislatiei in domeniul

166



Cornea S. Introducere in politologie

administratiei publice locale.

Fractiunile parlamentare au optat pentru autonomia locald, nu
in ultimul rand, si din considerente ideologice. Daca o parte din
deputati au congtientizat ca autonomia locala este o cale eficienta
de realizare a idealurilor democratice, alta parte, In special
deputatii comunigti, au intuit in autonomia locald un eventual
instrument de restaurare a vechilor structuri administrative.
Aceasta abordare a problemei a fost confirmata ulterior de politica
administrativa a partidului de guvernamant.

Optiunea spre autonomia locala a fost influentata si de factorul
extern. Ratificarea Cartei europene a autonomiei locale a fost
conceputa si ca o masura de sporire a credibilitatii fata de creditorii
externi.

In conditile actuale, edificarea unui sistem eficient de
administrare localad ar trebui sa fie in deplina concordantd cu
obligatile asumate in plan extern ale Republicii Moldova si, n
primul rénd, ale acelor obligatii ce reies din Carta europeana a
autonomiei locale in care sunt inserate normele si principiile
democratice ce trebuie respectate in activitatea autoritatilor locale.
In aceastd ordine de idei este foarte important s& identificdm
sarcinile ce trebuie realizate.

Este de o importantd deosebitd garantarea prin masuri de
ordin legislativ a dreptului egal si nelimitat al cetatenilor la
autonomie locala.

In scopul facilitari accesului cetatenilor la autoritatile
administrative locale si a evitarii dublarii functiilor lor, aceste
autoritati trebuie sa aiba o structura cat mai simpla.

Eficienta activitatii administratiei publice locale sporeste atunci
cand exista o delimitare clard de competente, cand sunt stabilite
cu maximum de exactitate competentele si responsabilitatile
fiecarui organ administrativ si respectiv a fiecarui angajat.

Este necesar de a asigura suportul financiar suficient pentru
activitatea eficientd a autoritatilor locale. Se impune consolidarea
bazei economico-financiare a autonomiei locale care ar garanta
autoritatilor locale un nivel rezonabil de resurse. In caz contrar, ele
nu vor fi in stare sa realizeze pe deplin competentele atribuite,
discreditand astfel ideea de autonomie locala.

O altd problemd importantd este libertatea de actiune a
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autoritatilor locale. Tn anumite cazuri este rational si acest lucru
poate fi justificat din punct de vedere juridic, ca autoritatile locale
sa fie pe post de reprezentanti ai statului n realizarea unor
anumite sarcini de importanta nationald. Dar sarcinile delegate de
stat autoritatilor locale nu trebuie sa prevaleze asupra sarcinilor de
importanta locald sau rezolvarea lor sa necesite eforturi financiare
si materiale prea mari.

Una din sarcinile dificile constd in asigurarea egalitatii intre
autoritatile locale. Cu toate deosebirile existente intre necesitati i
posibilitatile financiare autoritatile locale, in principiu, ar trebui sa
ofere o gama de servicii comparabile Tn plan calitativ. Altfel spus,
este necesara o distribuire a finantelor publice dupa criterii
obiective si potrivit cu cheltuielile necesare autoritatilor locale.
Lipsa unui astfel de mecanism nu va permite afirmarea unei
autonomii locale viabile.

Afirmarea autonomiei locale nu poate fi conceputa fara
asigurarea unui mecanism eficient de Tngradire a autoritatilor
locale de amestecul si abuzurile autoritatilor centrale. Tendinta de
amestec in treburile autoritatilor locale este una constanta, difera
doar procedeele de realizare. Daca aceasta tendinta a autoritatilor
centrale nu va fi franata de bariere juridice ce ar stabili clar limitele
interferentei puterii centrale cu autoritatile locale, autonomia locala
n-are nici o sansa de a supravetui. Autoritatile centrale trebuie sa
trateze autoritatile locale la justa lor valoare, adica ca parteneri in
realizarea strategiilor nationale gi locale de dezvoltare.

Tn scopul garantérii respectarii legislatiei si a sporirii eficientei,
trebuie create mecanisme eficiente de control a activitatii
autoritatilor locale, dar fara a atinge libertatea de actiune a
organelor si a functionarilor administratiei publice locale in
indeplinirea atributiilor ce le revin.

O tendinta caracteristica ultimei perioade este minimalizarea
rolului autoritatilor reprezentative locale. Transformarea acestor
organe in decoratii politice poate avea repercusiuni negative
deoarece favorizeaza birocratia si coruptia. Mentionam ca Carta
europeana a autonomiei locale prevede in mod expres
subordonarea autoritatilor executive fatd de cele reprezentative.
[7;art.3]

Indubitabil, afirmarea autonomiei locale depinde foarte mult de
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practica, experienta si traditile acumulate Tn domeniul respectiv.
Atat timp céat populatia nu va vedea in autonomia locald un
mecanism eficient de realizare a drepturilor si posibilitatilor sale,
pana cand nu se va incadra plenar in activitdtile cu caracter
comunitar si pana cand nu va constientiza ca poate influenta direct
deciziile luate de catre autoritatile locale, nu va fi posibila
instaurarea unei autonomii locale reale. Autonomia locala poate si
trebuie sa fie acel fundament pe care se va constitui si se va
afirma societatea civila in Republica Moldova.

Procesul contradictoriu de reformare a  sistemului
administratiei publice locale din Republica Moldova a confirmat
vitalitatea autonomiei locale si existenta unui mare potential de
dezvoltare. In acelasi timp trebuie sa constatdm consecintele
negative a inexistentei unei politici de stat in domeniul dezvoltarii
administratiei publice locale. Este necesar de a elabora o
conceptie clard bazatd pe traditia nationalda si conforma cu
reglementarile internationale n domeniu, conceptie care ar
prevede ce fel de sistem al autoritatilor publice locale vrem sa
edificam si ce trebuie sa facem pentru a-| edifica. Problema devine
actuala si din perspectiva aderarii europene, subiect prioritar al
actualei guvernari. [10;376-380]

Revenind la influenta exercitatd de regimul politic asupra
administratiei, constatam ca Tn cadrul regimului totalitar apar
urmatoarele caracteristici principale:
> Administratia este complet dependentd de Executiv. Ea

ramane subordonata legii, Insa legea rezulta din vointa unui

colegiu guvernamental sau al unui dictator, nu din aceea a

reprezentantilor alesi ai natiunii.

» Administratia Tsi pierde caracterul de impartialitate, ea trebuind
sa serveasca interesele guvernului, ale dictatorului sau ale
partidului care 1l sustine.

> Formalitatile de procedura sunt simplificate sau neglijate,
dreptul la greva este suspendat, au loc epurari pe criterii
politice.

» Totalitarismul antreneazd Tn mod automat centralizarea,
colectivitatile fiind administrate de catre agenti numiti sau
desemnati prin alte procedee decét sufragiu universal direct.

» Controlul exterior este minor. Slabeste controlul presei si al
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opiniei publice, In timp ce controlul intern se intensifica,

administratia fiind supusa unei puteri ierarhice gi discretionare

foarte puternice.

» Partidul care-l sustine pe dictator sau guvernul se amesteca in
viata administrativa, existand uneori confuzia intre functiile pe
care le au persoanele Tn partid si cele din sistemul
administrativ. [28]

In regimurile autoritare sau totalitare, administratia este
intotdeauna la dispozitia exclusiva a puterii unice, fiind organizata
centralizat si unitar la nivelul intregii colectivitati nationale si pe
cale de consecinta constituie intotdeauna o ,,administratie de stat”.
Cultul personalitatii si vointa de renovare nationald sunt insotite de
extinderea puterii administratiei care se transforma intr-un
instrument indispensabil de realizare a proiectelor partidului unic.
Beneficiind de competente discretionare, si fiind eliberatda de
necesitatea respectarii normelor de drept, administratia publica
trebuie sa faca dovada unei loialitati absolute fatd de sistemul
politic.

in fostele tari socialiste, administratia publicd nu reprezenta
decéat un instrument aflat in serviciul constructiei socialismului.
Astfel, administratia si-a pus amprenta asupra ansamblului vietii
economico-sociale, impunand exigenta si disciplina stricta
caracteristice centralismului democratic de tip comunist.

In tarile aflate In curs de dezvoltare, punerea in practicad a
sistemului administrativ este adesea, conditionatd de o serie de
preocupari de ordin ideologic si politic (orientare politica, probleme
de dezvoltare) si mai putin de considerente de utilitate si eficienta.

Influenta sistemului de valori politice asupra sistemului
administrativ este evidentiata prin fidelitate fata de regimul politic,
cerinta care se presupune respectata de toti functionarii publici,
indiferent de postul ocupat.

3. Structura de stat gi administra tia
Structura de stat reprezinta organizarea puterii de stat Tn
raport cu teritoriul si populatia, raporturi ce se constituie ntre
elementele sistemului statal, formatiunile statale sau unitatile
administrativ-teritoriale.
Statul unitar se caracterizeaza prin aceea ca puterea e
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structurata pe un singur palier. Dupa gradul de dependenta al
autoritatilor publice locale fatéd de autoritatile centrale ale statului,
statele unitare se divizeaza in state centralizate si state
descentralizate.

in statele unitare centralizate, dependenta autoritatilor publice
locale fata de autoritatile centrale ale statului este destul de mare,
relatiile dintre ele fiind constituite Tn baza principiului verticalitatii
puterii. Organele puterii locale se subordoneaza puterii centrale,
iar conducatorii lor sunt numiti de autoritatilor centrale.

in statele unitare descentralizate autoritatile locale sunt
constituite si activeaza in baze principiilor autonomiei locale, care
ofera colectivitatilor locale posibilitatea de a-gi rezolva pe propria
lor raspundere problemele locale. Relatile dintre autoritatile
centrale cu cele locale au la baza principiul colaborarii. Controlul
activitatii autoritatilor locale realizat de catre autoritatile centrale
este un control de tutela administrativa.

Autonomia consta in repartizarea puterii de decizie ntre
guvernul central, pe de o parte, si administratia locala pe de alta
parte, care are o anumitd independentd fatd de autoritatile
centrale. Independenta relativa a autoritatilor administratiei publice
locale presupune autonomia administrativa si financiara a
acestora. Autonomia locala se stabileste pe cale legislativa, deci
este o0 expresie de vointda a puterii legislative. In statele
contemporane autonomia locala se realizeaza cu conditia
respectarii caracterului unitar al statului. Acest lucru este stipulat si
in Constititia Republicii Moldova, dispozitile alineatului 3 al
articolului 109 prevad ca aplicarea principiilor autonomiei locale nu
pot afecta caracterul unitar al statului.

Autonomia locald nu trebuie confundatd cu independenta
totala a administratiei locale fatd de autoritatile centrale. Ea este
conceputa ca o posibilitate a colectivitatilor locale de a actiona n
mod liber, in cadrul legii, in toate problemele de interes local. in
acelasi timp, colectivitatile locale cuprinse n subdiviziuni teritorial-
administrative  ale  statului, realizdndu-si  dreptul  de
autoadministrare contribuie la realizarea intereselor generale ale
statului. Statul fiind factorul cel mai important care asigura si
garanteaza autonomia locald, este direct interesat in mentinerea
echilibrului gi a conlucrarii autoritatilor publice de diferite niveluri in
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solutionarea problemelor atat de interes local, céat si a celor de

interes national. Constituirea unui sistem functional al autoritatilor

locale este o etapa absolut necesara In opera de edificare a

statului de drept. Activitatea eficientd a autoritatilor locale

contribuie la o imbinare armonioasa a intereselor generale cu cele

locale. [11;37]

Este general acceptat ca autonomia locald nu se acorda pe
baze etnice iar gradul de autonomie  se raporteaza la toate
unitatile administrativ-teritoriale, indiferent de compozitia etnica a
populatiei. Autonomia nu este un drept al unei colectivitati etnice ci
este un obiectiv politic de guvernare descentralizata. Admiterea
conceptelor mentionate ar insemna sa se creeze o discriminare
intre cetatenii unei tari in functie de apartenenta loe la o natiune
sau la o minoritate nationala. [18;72]

In cazul statelor competentele autoritatii centrale sunt stabilite
de catre subiectii ce formeaza federatia gi consfintite in actul
constitutive. Competentele autoritatilor locale chiar daca sunt
stabilite tot prin Constitutie, sunt “pastrate”, nu sunt dobandite. n
statul unitar competentele autoritatilor locale, oricat de largi ar fi,
sunt cele atribuite de autoritatea centrald. De aici rezultd un alt
element important. In statele unitare autoritatea centrald mentine
dreptul de control si de a se implica in activitatea autoritatilor
locale, iar in statele federale autoritatea centrala poate interveni in
domeniile in care exercitarea competentelor apartine autoritatilor
locale numai in modul gi Tn cazurile prevazute expres de constitutia
federala. [8]

Structura de stat, adica modul in care sunt divizate si
repartizate competentele statale, influenteaza, in mod direct,
structura administratiei. In acest sens, se pot evidentia deosebirile
care apar intre administratiile statelor federale si cele ale statelor
unitare:

* Astfel, in statele federale apare o eterogenitate a administratiei,
care contrasteaza cu uniformitatea existenta in statele unitare.
Fiecare stat membru al federatiei poate sa-si organizeze, dupa
nevoi, propriile institutii administrative.

* De asemenea, se creeaza o dedublare a administratiei, prin
suprapunerea celor doua nivele administrative (cel al statului
federal central si cel al statelor membre) fara, Insa, sa existe o
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legatura organica intre acestea.

+ In domenii care sunt de competenta exclusiva a statului federal
(apararea, afacerile externe), aceasta dualitate nu ridica
probleme. Tn schimb, apar probleme deosebite In domenii in care
competentele sunt partajate intre statul federal si statele membre
ale federatiei.

» Totodata, apar probleme specifice legate de functia publica, in
special cele care tin de recrutarea functionarilor la nivel federal.
Regulile formale au in vedere mentinerea unui echilibru
geografic sau etnic Tn domeniul recrutarii. Aceasta problema se
pune, insa, si la nivelul statelor unitare, in care coexista mai
multe comunitati etnice, lingvistice sau religioase gi care exercita
presiuni pentru ca recrutarea sa se faca dupa criteriul
reprezentarii proportionale. Acest fapt are drept consecinta
supradimensionarea aparatului administrativ fard ca acesta sa
fie necesara din punct de vedere tehnic.

4. Sistemul de partide gi administra tia

Intre sistemul administrativ i partidele politice, relatiile sunt
diverse, n functie de sistemul partidist existent in statul respectiv.
Sistemul de partide care domina intr-un stat exercita o influenta
majora asupra structurii i functionarii administratiei publice.

In sistemele bazate pe existenta unui singur partid politic
sistemul administratiei publice este subordonat structural si
functional acestui partid. Partidul poate s& lase in seama
administratiei numai responsabilitatea gestiunii curente. Tn aceste
conditii este foarte greu sa se faca distinctie intre conducerea de
stat si cea de partid. Degi se declara ca intreaga putere apartine
poporului, intreaga activitate a administratiei are drept obiectiv
realizarea vointei politice a partidului unic. [3;144]

Existenta unui partid unic are drept consecinta faptul ca
programul acestui partid sau obiectivele urmarite de catre grupul
care il conduce sunt aceleasi cu cele ale statului. Ca urmare
administratia trebuie sa aplice linia politicd urmata de guvern, deci
de partidul unic respectiv.

Influenta politicului, in acest caz, asupra administratiei se
poate face pe doua cai:

- din interior: pentru a intra Tn administratie sau pentru a ocupa

173



Cornea S. Introducere in politologie

posturi de raspundere nu este suficient s& ai cunogtinte sau
aptitudini practice, ci trebuie sa dovedegti apartenenta la partidul
unic.

- din exterior: se exercita prin dreptul de supraveghere care
apartine unor instante nationale, regionale si locale ale partidului i
care se manifesta asupra serviciilor administrative situate la
nivelurile respective. Partidul unic are un cuvéant de spus in ce
priveste avansarea, transferul sau sanctionarea disciplinara.

Politizarea interna si externa trebuie sa asigure subordonarea
totalda a administratiei fata de partid si schimbul permanent de idei
si oameni Tn ambele sensuri. [12;42]

In statele democratice bazate pe principiile pluralismului politic
si a pluripartidismului, sistemele administrative au legaturi indirecte
cu partidele de guvernamant si cele care participa in coalitile de
guvernare. Persoanele desemnate sau acceptate de aceste
partide ocupa functii politice in organele administrative si prin
aceasta, influenteaza activitatea sistemul administratiei publice.

Analizand gradul de independentd a administratiei fatd de
partidele care detin puterea se evidentiazd doua conceptii, si
anume: a)una care admite existenta unui anumit grad de politizare
pe care ei il considera de dorit si ca fiind inevitabil; b) alta care
aspira catre depolitizarea totala a serviciilor publice. Evidenta fiind
existenta, intre aceste doua extreme a pozitiilor intermediare.

Regimul politic in care politizarea administratiei a fost
practicata in mod masiv si oficial este cel al SUA de la mijlocul sec.
al XIX-lea. Functiile administrative erau atribuite Thvingatorului in
competitia  electorald. Posibilitatea acordatd conducatorilor
partidelor de a exclude pe functionarii numiti de sefii partidului
advers pentru a-i inlocui cu oamenii fideli lor nu se practica numai
la scara federalda, ci si la nivelul statelor si municipalitatilor.
Aceasta practica poarta denumirea de sistem spoliator sau
patronal.

Argumentele n favoarea acestui sistem sunt:
= ,Rotatia functionarilor”, care este o practica conforma cu

regulile democratiei si care permite unui mare numar de

cetateni sa poata ocupa functii oficiale in administratie.
= Evitarea constituirii unui corp de functionari permanenti, legati
de privilegiile lor, indiferenti fata de cetateni.
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= Existenta acestui sistem este absolut necesara functionarii
unui sistem politic cladit pe rivalitatea dintre partide. El permite
partidelor politice sa-gi sporeasca numarul militantilor, oferind
acestora perspectiva de a obtine, in caz de victorie, functii de
stat. El rezolva cel putin partial si problema finantarii partidelor.
In sistemele in care conducerea este asiguratd de mai multe

partide, politizarea administratiei, atunci cand este admisa, se face

intr-un mod mult mai complex. Partidele majoritatii guvernamentale
isi repartizeazd ministerele; fiecare formatiune politica, ntr-o
oarecare masura, isi vede recunoscut dreptul, de catre partenerii
sai, de a detine functii publice, repartitie care se face intr-un mod
proportional cu voturile castigate si cu negocierile care au loc in
urma alegerilor intre partidele castigatoare.

Sustinatorii conceptiei apolitice a administratiei invoca doua
serii de argumente:

e Argumente de natura politica:

> Intr-o administratie compusa din functionari subordonati unui
partid poate aparea tendinta de nerespectare a libertatilor
publice.

» O administratie politizatd constituie prin ea insasi o incalcare a
principiului democratic al admisibilitatii cetatenilor in functii
publice, dupa alte criterii decét cel al valorii profesionale.

> Se considera ca numai o administratie compusa din functionari
recrutati pe criteriul valoric poate rezista la diferite influente ale
unor grupuri de presiune.

e Argumente de eficacitate:

> Administratorii numiti in functie de criteriile politice nu sunt
intotdeauna mai competenti din punct de vedere profesional
decat cei recrutati pe baze obiective; calitatea conducerii este
de cele mai multe ori mai buna in al doilea caz decét in primul.

> Pe de alta parte, continuitatea actiunii administrative risca sa
sufere schimbari de personal, care se produc atunci cand un
nou partid vine la putere. [12;43-44]

5. Factorul politic gi administra tia public a local a
Referitor la imixtiunea politicului in administratia publica locala
constatam ca filierele politicului, stabile si influente, sunt omni-
prezente in structurile administrative locale, iar presiunile asupra
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functionarilor publici fiind destul de frecvente. Atestam situatia de
politizare excesiva a autoritatilor executive locale, de numirea in
functii de conducere si coordonare pe criterii politice si nu pe cele
de competenta a unor membri sau simpatizanti ai partidului cu o
influentd mai mare in raion.

Functionarii publici locali nu sunt dispusi sd mediatizeze
problema imixtiunii  politicului  in  treburile  administratiei,
caracteristica ce poate fi explicata printr-o mentalitate marcata de
teama unor eventuale represalii. In raioanele in care raportul de
forte intre principalele forte politice este relativ echilibrat,
functionarii locali sunt mai dispusi de a-si manifesta dezacordul
fatd de maniera in care partidele politice incearca sa inlature
adeptii concurentilor politici pentru a-i Tnlocui, indiferent de nivelul
ierarhic, cu proprii oameni. Problema, aici, apare la nivelul
competentei celor nou-numiti, care nu sunt alesi decét pe criterii
politice. Instabilitatea si ambiguitatea politicd contribuie la
instaurarea si perpetuarea unei stari de confuzie si incertitudine.

Relatiile politice ca factor mediator pentru coruptie sunt
sustinute de puterea pe care conducatorii politici o au asupra
functionarilor, a administratiei n general, dar in mod special la
nivel local. S-au Tnradacinat diverse practici de presiuni politice si
mijloace prin care conducatorii politici Tsi asigura dominatia asupra
functionarilor si influenteaza procedurile publice: schimbarea
abuziva a functionarilor cu persoane loiale politic; ordine mascate
si ilegale date functionarilor publici; abuzuri gi oferirea de informatii
din interior.

In concluzie, mentionam ca activitatea sistemului administrativ
nu poate fi conceputa in afara relatiei cu mediul politic. Chiar daca
administratiei publice i sunt caracteristice anumite particularitati cu
caracter tehnic, ea este in mod direct influentatd de institutiile si
orientarile politice, fenomenul avand efect reciproc. Aceasta
relatie nu semnificd Tnsa o lipsa de initiativd si un dinamism din
partea acesteia, cu toate ca, administratia publicad, uneori, este
prezentatd ca fiind imobild prin natura sa si incapabila, in esenta,
sa se adapteze evolutilor cerute gi necesare. Administratia
publica, tin&nd cont de realitatile sociale si politice, care evolueaza
in timp si in spatiu, dispune de o anumitd suplete in actiunea
proprie si de o capacitate de adaptare la cazuri particulare.
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Termeni - cheie : administratie, administratie publica,

administratie publicad centrald, administratie publica locala, politici
publice, politizarea administratiei, structura administrativa.

Intreb &ri de verificare:

Explicati relatiile intre sistemul politic si sistemul administrativ.
In ce consta influenta sistemului politic asupra sistemului
administrativ ?

Explicati influenta regimului democratic asupra sistemul
administrativ.

Explicati influenta regimului totalitar asupra sistemul
administrativ.

Explicati influenta regimului autoritar asupra sistemul
administrativ.

Cum influenteaza forma de guvernare sistemul administrativ?
Care sunt particularitatile de constituire a sistemul administrativ
in statele unitare?

Care sunt particularitatile de constituire a sistemul administrativ
in statele federative?

In ce consta imixtiunea politicului In administratia publica
locala?
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IX. PROCESUL ELECTORAL

1. Rolul alegerilor in societdtile democratice. 2. Sistemele
electorale contemporane. 3. Compania electorala. 4. Comporta-
mentele electorale

1. Rolul alegerilor in societ atile democratice

In societatile democratice reprezentativitatea se asigura prin
alegeri. Alegerile, Tn sens restrans, constituie desemnarea prin vot
de catre alegatori a reprezentantilor lor intr-un organism al puterii.
In sens larg, alegerile au un caracter multifunctional:

* permit cetatenilor, prin intermediul votului, s&-si exercite
dreptul de a participa la guvernare, fie direct, fie prin
intermediul reprezentantilor alesi;

» confera legitimitate sistemului de realizare a puterii;

» selecteaza elitele si liderii politici;

e constituie un act colectiv care are drept rezultat aprobarea unei
echipe;

* permit electoratului sa participe nemijlocit la viata social-
politicd a societatii prin votarea programelor electorale ale
candidatilor (electoratul cuprinde toti cetatenii cu drept de vot);

e permit electoratului sa-si expuna opinia referitor la activitatea
formatiunilor politice aflate la putere; confirma sau infirma
activitatea celor alesi. [15; 58]

Dreptul de vot este unul dintre drepturile politice fundamentale
ale cetateanului. Termenul de vot are mai multe semnificatii. El
desemneaza:

» operatia prin care membrii unei colectivitati isi dau acordul (se
procedeaza la vot conform unor regului Tn vigoare);

> opinia sau alegerea exprimata in cursul acestei operatiuni (pro
sau contra);

» actul prin care se exprima aceasta opinie (votul la alegeri,
votarea unei legi).

Votul este definit de urmatoarele trasaturi: este universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

Universalitatea votului reprezinta caracteristica votului potrivit
careia toti cetatenii au dreptul de a vota, cu conditia indeplinirii
urmatoarelor conditii:

» au varsta minima necesara pentru realizarea dreptului de vot;
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» au aptitudinile intelectuale si morale necesare.

Egalitatea votului reprezintd o concretizare a principiului
egalitatii cetatenilor, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, de avere
sau origine sociala. Altfel spus, buletinele de vot poseda aceeasi
forta, fiind egale ca valoare.

Caracterul direct al votului presupune ca alegatorul poate i
trebuie sa-si exprime optiunea sa in mod personal si nu prin
intermediari sau reprezentanti.

Caracterul secret al votului asigura alegatorului posibilitatea de
a-si manifesta sau nu, in mod liber, optiunea sa cu privire la
candidatii propusgi, fara ca aceasta optiune sa fie cunoscuta de altii.

Votul este liber exprimat atunci cand exista posibilitatea
cetateanului de a participa sau nu la alegeri, iar in cazul participarii
de a-si manifesta liber optiunea pentru o anumitd listd sau un
anumit candidat.

Votul nu este altceva decat un ritual, adica un comportament
repetabil. A indeplini un ritual Tnseamna si o manifestare de
apartenentd. A merge sa votezi inseamna a-ti afirma cetatenia si
a-ti manifesta integrarea in societate. Votul este deci un ritual
eficient, ce permite identificarea omului ca membru al comunitatii,
ca participant la alegerea guvernantilor si la definirea politicilor de
urmat.

2. Sistemele electorale contemporane

in fiecare tara alegerile se desfagsoard in conformitate cu
sistemul electoral in vigoare. Sistemul electoral cuprinde totalitatea
proceselor si procedeelor politice, juridice, organizatorice, de
pregatire, desfasurare si finalizare a alegerilor. Esenta oricarui
sistem electoral consta in caracterul raportului dintre numarul de
voturi ale alegatorilor date pentru un candidat sau pentru o lista de
partid si numarul de mandate primite de canditatul sau partidul
respectiv. In prezent, cu toate cd nu existd un punct de vedere
unanim Tn ceea ce priveste clasificarea sistemelor electorale, sunt
folosite urmatoarele trei sisteme: majoritar, proporfional si mixt.
Principalele criterii de la care se porneste in alegerea sistemului
electoral constau in gasirea unui echilibru intre cateva elemente
esentiale intr-o societate moderna:
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< Alegerile trebuie sa faca posibila desemnarea unui guvern
capabil de coeziune si responsabil de promovarea intereselor tarii.
In acest scop e preferabil sistemul majoritar, care este conceput
astfel ca sa permita afirmarea unei forte politice capabile sa-si
asume responsabilitatea pentru destinele tarii.

S Alegerile trebuie sa garanteze reprezentarea fortelor
politice ale tarii la nivel national si sa reproduca in parlament o
imagine cat mai exactd a ponderii pe care o au fortele respective.
Pentru realizarea acestul deziderat este preferabil sistemul
reprezentarii proportionale.

< Al treilea element, se refera la relatia dintre alegatori si
alesi, care trebuie sa fie una de comunicare, sustinere si control
reciproc. In acest scop e preferabil sistemul mixt, care reprezintd o
simbioza ntre sistemul electoral majoritar si cel al reprezentarii
proportionale.

Pentru a garanta desfasurarea alegerilor in mod democratic
cadrul juridic national in materie electorala trebuie sa corespunda
urmatoarelor rigori:

v’ sa fie structurat astfel Tncéat sa fie accesibil pentru public, sa
fie transparent si sa contind reglementari referitor la toate
componentele sistemului electoral;

v’ sa asigure standardele minime pentru alegeri democratice in
functie de institutile ce trebuie alese, frecventa alegerilor,
organizarea unitatilor electorale;

v’ sa asigure si sa garanteze tuturor persoanelor care au atins
varsta majoratului dreptul de vot universal si egal;

v sa prevada ca comisiile electorale sa fie stabilite si operate
in asa mod, incat sa fie asigurata administrarea independenta si
impartiala a alegerilor;

v/ sa prevada ca registrele de vot sa fie pastrate intr-un mod
care ar asigura transparenta, acuratetea, ar apara drepturile
tuturor cetatenilor care au drept de vot sa se inregistreze, ar
preveni inregistrarea ilegald sau frauduloasa a cetatenilor;

v sa asigure tuturor partidelor politice si candidatilor
posibilitatea de a candida la alegeri in baza principiului egalitatii Tn
fata legii;

v/ sa asigure tuturor partidelor politice si candidatilor accesul la
media si tratament egal In mass-media controlata de stat si sa nu
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permita limite nerezonabile Tn exercitarea dreptului la exprimare a
partidelor politice si candidatilor in timpul campaniei electorale;

v/ sa asigure tuturor partidelor politice si candidatilor tratament
egal in fata legii conform prevederilor legale care reglementeaza
finantarea campaniilor electorale si cheltuielle ce tin de
organizarea lor;

v sa prevada ca observatorii nationali si internationali,
reprezentantii media, partidele politice si candidatii s& asigure
transparenta proceselor electorale;

v/ sa asigure garantarea votului secret si numararea i
tabularea voturilor in mod egal, cinstit si transparent;

v/ sa prevadd mecanisme eficiente pentru exercitarea
drepturilor electorale. [5;7-8]

2.1 Sistemul majoritar. Este sistemul cel mai vechi, foarte
mult timp a fost unicul acceptat si are o pondere considerabila
pana in prezent, fiind folosit de peste 80 de state.

Esenta sistemului majoritar constd in aceea ca la alegeri
invinge acel candidat care a acumulat un anumit numar de voturi.
in dependentad de majoritatea ceruta de lege pentru a invinge la
alegeri, exista scrutinul majoritar simplu si scrutinul majoritar
absolut.

Scrutinul majoritar simplu - in cadrul acestui sistem este
declarat ales candidatul care obtine cel mai mare numar de voturi
dintre toti candidatii propusi ntr-o circumscriptie, chiar daca acest
numar nu atinge 50% + 1 din numarul total de voturi valabil
exprimate.

Scrutinul majoritar absolut - in cadrul acestui sistem scrutinul
este organizat astfel incat este ales candidatul care a obtinut cu un
vot mai mult de 50% din voturile valabil exprimate.

Avantajele sistemului majoritar:

+ Este simplu. Reprezentantul este ales direct de alegator,
care vede si congtitentizeaza utilitatea votului sau.

¢ Simplitatea sistemului duce la constituirea unor majoritati
parlamentare omogene, fapt ce favorizeaza stabilitatea
guvernamentala.

¢ Favorizeaza bipartidismul si simplifica astfel procesul
deliberarii alegatorului.
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+ Posibilitatea unei mai bune cunoasteri a candidatilor de
catre corpul electoral, mai ales cand scrutinul este uninominal, iar
circumscriptile cuprind un numéar mic de alegatori. Alesii au
posibilitatea de a cunoagte mai bine doleantele alegatorilor.

+ Conferind puterea unui singur partid, 1i atribuie acestuia si
intreaga responsabilitate pentru guvernare

+ Diminuarea influentei partidelor in desemnarea candidatilor
(acest avantaj, uneori poate fi un dezavantaj).

Dezavantajele sistemului majoritar:

+ Este asigurata reprezentarea parlamentara numai pentru
alegatorii majoritari.

+ Se exclude de la guvernare un anumit segment social, iar un
numar esential de voturi nu sunt valorificate.

+ Restrange posibilitatile de optiune ale alegatorilor.

+ Avantajeaza partidele mari in cazul cand se desfasoara pe
liste.

+ Alegerile sunt inechitabile deoarece, un partid poate avea
majoritatea parlamentara doar in baza unei victorii minime.

2.2 Sistemul reprezent arii propor tionale. Acest sistem
porneste de la ideea ca alegerile trebuie sa reproduca cat mai fidel
raportul de forte dintre partidele politice, adicad sa fie asigurata
reprezentarea diferitor partide politice care participa la competitia
electorala, corespunzator voturilor obtinute de fiecare din aceste
partide. Sistemul reprezentarii proportionale poate fi sub doua
forme: scrutin uninominal (pe un numar de circumscriptii
corespunzator numarului de mandate); scrutin plurinominal (pe mai
multe circumscriptii in care disputd cateva mandate sau intr-o
singura circumscriptie nationald).

Scrutinul proporfional uninominal - in cadrul acestui sistem se
creaza circumscriptii electorale cu o ntindere teritoriala destul de
redusa, alegatorii carora sunt chemati sd desemneze prin votul lor
un singur reprezentant in parlament. Este aplicabil atat la formarea
organelor colegiale alese din cadrul statului, cat si a organelor
unipersonale.

Scrutinul proporfional plurinominal - in cadrul acestui sistem se
creaza circumscriptii electorale cu un teritoriu relativ intins,
alegatorii urmand sa desemneze prin voturile lor mai mulli
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reprezentanti, grupati pe o lista. Este aplicabil, evident, numai in
cazul alegerii organelor colegiale ale statului.

Cea mai populara forma a scrutinului plurinominal este pe liste
blocate - alegatorii sunt pusi in fata mai multor liste de candidati
inclusi Tn buletinele de vot si urmeaza sa aleaga o singura lista,
fara a o modifica sau completa.

Pentru a corecta anumite dezavantaje ale reprezentarii
proportionale si pentru a evita pulverizarea exageratd a unui
Parlament, in cadrul sistemului proportional se foloseste pragul
electoral. Pragul electoral nu reprezintd o exceptie la principiul
egalitatii votului, dat fiind faptul ca nu vizeaza o categorie de
persoane predeterminata, ci electoratul care si-a orientat optiunile
catre un partid destinat sa esueze in confruntarea electorala.
Recunoagterea unui prag electoral constituie o garantie pentru
buna functionare a vietii parlamentare, permitand constituirea unei
majoritati. Pragul electoral difera de la o tara la alta: Turcia - 10%,
Egipt - 8%, Germania, Estonia si Polonia - 5%, Italia, Ungaria,
Suedia, Albania - 4%, Argentina - 3%, Danemarca - 2%, Israel -
1,5%. Exista, de asemenea, difernte intre pragul electoral aplicat
partidelor politice si cel aplicat coalitiilor.

In Republica Moldova pragul minim de reprezentare la
alegerile parlamentare constituie urmatoarele proportii din voturile
valabil exprimate Tnh ansamblu de tara:

» pentru un partid, o organizatie social-politica - 4 %;
» pentru blocul electoral format din doua partide si/sau alte
organizatii social-politice - 8 %; [1; art.86]

Avantajele sistemului proportional:

¢ Este un sistem echitabil deoarece numarul mandatelor
obtinute de partidele politice corespunde fortei lor electorale si
reprezinta raportul de forte existent in societate la momentul
alegerilor. Se realizeaza o majoritate parlamentara care reflecta
fidel vointa majoritatii electorilor.

+ Nici o forta politicd nu detine monopolul puterii, toate fortele
fiind reprezentate.

+ 1n cazul scrutinului proportional plurinominal, alegerile
constiuie o competitie a ideilor, al programelor partidelor si nu al
unor persoane.

Dezavantajele sistemului proportional:

185



Cornea S. Introducere in politologie

+ In cazul scrutinului proportional plurinominal este limitata
libertatea de optiune a electorului, deoarece, pentru a alege un
candidat, el este nevoit sa voteze o lista deplina.

+ In cazul scrutinului proportional uninominal alegerile pot
deveni o0 arena de lupta intre persoane substituind dezbaterile de
programe si idei.

+ Partidele mari au mai multe sanse sa fie reprezentate n
parlament.

+ Nu exista o legatura stransa intre alegator si ales, deoarece
primul voteaza listele de candidati.

+ Spectrul politic se fragmenteaza si uneori poate fi imposibila
alegerea organelor puterii de stat si asigurarea stabilitatii
guvernamentale.

2.3 Sistemele electorale mixte . Esenta acestor sisteme
consta in aceea ca sunt utilizate atat principiile reprezentarii
proportionale, cat si principiile sistemului majoritar. Aceste moduri
de scrutin sunt utilizate rar, fiind criticate pentru complexitate si
dificultate Tn aplicare.

Sistemele electorale mixte nu constituie o categorie omogena.
Putem identifica trei tipuri de sisteme electorale mixte:

Sistemele electorale mixte dominate de sistemul majoritar. Un
astfel de sistem este folosit in Japonia, unde sistemul majoritar
este de inspiratie britanica.

Sistemele electorale mixte dominate de sistemul proporfional.
Aceste sisteme sunt sistemul francez al inrudirilor (a fost folosi in
perioada 1951-1958) si sistemul Hare (a fost aplicat in Tasmania
dupa 1909 si in Irlanda dupa 1922).

Sistemele electorale mixte echilibrate. In cadrul acestor
sisteme se acorda aceeagi importanta atat sistemului majoritar, céat
si reprezentarii proportionale. Cea mai cunoscuta varianta este
sistemul buletinului dublu sau al reprezentarii proportionale
personalizate care este utilizat Tn Germania.

Conform acestui sistem, fiecare alegator dispune de doua
buletine. Cu un buletin alegatorul desemneaza, prin scrutin
majoritar uninominal, cu un singur tur, ntr-o circumscriptie
electorala, un deputat in Bundestag. Cu celalalt vot se pronunta
pentru un partid (o listd de candidati), prin sistemul reprezentarii

186



Cornea S. Introducere in politologie

proportionale in cadrul unui land. Utilizarea celor doua buletine se
face Tn doud circumscriptii diferite, corespunzator celor doua tipuri
de scrutin. Astfel, in Bundestag se aleg doua categorii de deputati,
unii alesi in circumscriptii, iar altii pe listele partidelor la nivel de
landuri.

3. Campania electoral a

Mecanismul electoral este strdns legat de organizarea si
functionarea partidelor politice. Scopul final al oricarui partid politic
consta in cucerirea puterii, care in societatile democratice se
realizeaza prin intermediul alegerilor.

In aceastd ordine de idei, partidul exercitd trei functii
importante: elaborarea unui program, mobilizarea opiniei publice si
selectarea elitelor politice. In functie de doctrina adoptata, fiecare
partid Tsi elaboreaza un ansamblu de masuri ce vor fi realizate de
catre guvernul pe care-l va conduce. In acelasi timp, partidul se
stradue sa obtind adeziunea unui cat mai mare numar de cetateni
la proiectul politic elaborat cheménd electoratul sa voteze pentru
candidatii propusi de el, si care reprezinta programul elaborat n
disputele electorale. Alegand dintre membrii sai pe aceia care sunt
cei mai capabili sa-l reprezinte, partidul realizeaza functia de
selectare a elitelor politice.

Partidele politice sunt investite nu numai cu dreptul de a-si
prezenta candidatii pentru alegerile in organele reprezentative, dar
si de a participa la organizarea si desfasurarea lor. Partidele care
participa la scrutine electorale sunt reprezentate de membirii lor in
comisiile si birourile electorale, influentand indirect procesul
electoral, deoarece Tsi desfagoara activitatea conform prevederilor
legii. In organizarea si desfasurarea alegerilor rolul partidelor este
semnificativ, legat Tndeosebi de: intocmirea listelor electorale;
selectarea si pregatirea personalului sectiilor de votare; educarea
electoratului; asigurarea legaturii cu persoanele responsabile de
administrarea alegerilor; intocmirea contestatiilor.

Activitatea partidelor in campaniile electorale poate fi divizata
in doua etape:
> prealabild, pana la data depunerii listelor de candidati;

» decisiva, dupa depunerea listelor de candidati pana la sfarsitul
campaniei electorale.
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In prima perioada, partidele politice, preocupate de problemele
organizatorice (propunerea reprezentantilor in birourile electorale,
inaintarea, examinarea listei candidatilor, pregatirea afisajului
electoral, constituirea grupurilor de agitatie etc), nu uitd sa dea
publicitatii orice actiune pentru a atrage atentia alegatorilor asupra
activitatii sale.

In perioada a doua ncepe lupta pentru cucerirea electoratului,
prin adunari, mitinguri, utilizarea mijloacelor de informare in masa
si a afigajului electoral (panouri, afise, adresari, lozinci, fluturasi
etc.).

n activitatea partidelor politice, mai ales in cadrul campaniilor
electorale pot fi atestate fenomene negative, precum:
politicianismul, demagogia, diversiunea politica, oportunismul,
manipularea politica, interese inguste de grup, s. a.

Politicianismul este un comportament politic bazat pe practici
imorale, pe Tnselatorii, pe maginatii politice.

Demagogia este o actiune de flatare a sentimentelor si starilor
de spirit ale oamenilor prin promisiuni false, prin inducerea lor in
eroare, cu scopul de a obtine avantaje politice.

Diversiunea politicd presupune distragerea atentiei oamenilor
de la anumite probleme dificile ale vietii sociale si deturnarea
acesteia spre alte probleme, mai putin spinoase.

Oportunismul este un comportament schimbator, oscilant, care
se modeleaza in functie de circumstante.

Manipularea politicg este o actiune de inducere in eroare care,
prin diferite procedee, contribuie la dirijarea comportamentului
indivizilor in asa fel Incat la lasd impresia ca actioneaza conform
propriilor vointe si interese, ca Tsi formeaza ei ingisi modalitatea de
a gandi si actiona.[26;81]

Prin astfel de metode, unele partide politice dezorienteaza si
ingala electoratul, le influenteaza si il folosesc pentru realizarea
scopurilor lor, care nu sunt intotdeauna nobile.

4. Comportamentele electorale
Operatiunea votarii reprezinta un comportament cu un dublu
sens: individual si social. El nu releva numai o serie de decizii
proprii fiecarui alegator ci si apartenente ale acestuia la identitati
sociale care ii influenteaza propria alegere.
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4.1 Modele de analiz a a comportamentului electoral

A. Modelele ecologice . Aceste analize au in comun insistenta
asupra relatiilor care exista intre comportamentele alegatorilor si
caracteristicile mediului lor geografic si social.

a. Teritoriul si istoria. Comportamentele electorale sunt definite
de conditiile naturale, memoria colectiva si traditiile istorice.

b. Apartenenfa la identitafi sociale. Alte analize ecologice tin
sa puna in relatie comportamentele alegatorilor si apartenenta lor
la anumite categorii sociale. Votul ar releva astfel variabile socio-
demografice (varsta, sex, loc de rezidenta), socio-culturale (nivel
de instruire, afiliatie religioasa) sau socio-economice (profesie,
venit, posesia unui patrimoniu).

Analizele ecologice sunt preocupate mai mult de electoratul
colectiv decat de cetateanul luat in individualitatea sa, riscand
astfel sa impunda imaginea unui alegator-prizioner al
caracteristicilor sale sociale.

B. Modelele consumatoriste . Analizele consumatoriste tind
spre reabilitarea strategiilor individuale ale electoratului,
transformandu-I intr-un actor rational si calculat al alegerilor sale.

a. Alegéatorul consumator. Prin analogie cu piata economica,
alegerea ar constitui un fel de piata politicd in interiorul careia
electoratul ar cauta sa-si optimizeze votul printr-o mai buna
informare, o comparatie a programelor si promisiunilor, care
constitue ceea ce se numeste ,,oferta electorala”. Devenit calculat
si strateg, alegatorul ar face dovada unei mai mari inclinatii spre a
judeca singur costurile si avantajele unei politici date.

b. Alegatorul rafional. In democratiile contemporane procesul
electoral este determinat de o instabilitate a comportamentelor
electorale de la o perioada electorala la alta. Aceasta mobilitate se
datoreaza individualizarii unui nou alegator, mai instruit, mai
independent, mai emancipat de vechile fidelitati ideologice,
autonom in motivatiile sale personale.

4.2 Determinan tii sociali ai votului.

Stiinta politicd se stradue s& imbine datele electorale cu
variabilile sociologice care ar avea o valoare predictiva, adica pe
acelea care ar permite previziunea comportamentului probabil al
alegatorilor.

A. Variabilile socio-demografice
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a.Sexul. Comportamentul electoral al femeilor s-a caracterizat
mult timp printr-un puternic absenteism si un vot mai conservator
decéat cel al barbatilor. Dar in societatea contemporand, odata cu
raspandirea valorilor feministe, intrarea masiva a femeilor la
facultati, apoi pe piata muncii, detagarea de practicile religioase au
determinat micsorarea conservatorismului lor.

b. Varsta. Este o notiune complexa care trimite simultan la un
moment fiziologic, la o situatie sociala (casatorit, pensionat, s.a.)la
apartenenta la o generatie marcata de un eveniment istoric.

B. Variabilele socio-economice

a. Diferenfa independenfi /salariafi. Acest clivaj opune pe cei
care lucreaza pe cont propriu si care voteaza majoritatea cu
dreapta, salariatilor supusi unui patron, care aleg in majoritate
stanga. Aceasta opozitie nu se explica prin eventualele diferente
de venituri, ci prin divergentele de ordin cultural si ideologic: pe de
0 parte, apararea initiativei individuale, a proprietatii private, pe de
alta, valorile sociale, fondate pe actiunea colectiva.

b. Votul muncitoresc. La sfarsitul sec. XIX si in prima jumatate
a sec. XX migcarile socialiste si comuniste incadrau politic
proletariatul urban. Tnsa crizele economice si sociale, prabusirea
vechiului ansamblu industrial (mine, siderurgie), deceptiile politice,
declinul sentimentului de clasa au distrus legatura intre muncitori i
votul de stanga.

C. Variabilele socio-culturale

a. Patrimoniul. Posesia unui anumit patrimoniu influenteaza
comportamentele noastre electorale mai putin din punct de vedere
cantitativ i mai mult prin compozitia sa (varietatea bunurilor ce
compun acest patrimoniu). Diversificarea patrimonialda mai mica
sau mai mare ar reflecta prezenta sau absenta unei strategii si a
unei ideologii de acumulare construita in jurul valorilor de
mostenire, familie si merit, favorabile votului conservator.

b. Religia. Practica religioasa ramane variabila cea mai
predictivd. De exemplu, identificarea cu valorile gi credintele
intretinute de religie orienteaza votul intr-un sens conservator. lar
indivizii care se declara ,.fara religie” voteaza pentru partidele de
stanga.

4.3 Adaptarea la oferta electoral a

A vota nu este o practica total autonoma, ci un comportament
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sub constrangere care trebuie sa tind seama de diverse elemente
ce determind configuratia politicd a scrutinului. Ne referim la
factorii care nu mai sunt legati de alegatori, ci de Tnsugi
modalitatea de realizare a scrutinului.

A. Modalit afile juridice ale scrutinului

a. Natura consultarii electorale. Alegerile nu sunt identice.
Criteriile de alegere in cadrul scrutinului national difera de cele
preferate Tn alegerile locale.

b. Modul scrutinului. Fiecare alegere se supune unor tipuri de
scrutin diferite care influenteaza comportamentul alegatorilor.
Astfel, reprezentarea proportionalda fincurajeaza dispersarea
voturilor catre noi partide in timp ce, dimpotriva, scrutinul majoritar
tinde sa favorizeze reflexele ,,votului util” asupra candidatilor care
au cele mai multe sanse sa fie alesi.

B. Constrangerile ofertei electorale

a. Configurafia politicd. De la o campanie electorala la alta,
etichetele ,,de dreapta” si ,,de stdnga” acopera realitati adesea
diferite. Unele partide dispar, altele apar; se creeaza si se desfac
aliante. De asemenea, candidatii nu au toti aceeasi popularitate,
nu sustin aceleagi valori, nu dispun de un capital identic de
simpatie. Acesti diferiti factori influenteaza optiunea alegétorului.

b. lerarhia mizelor. Fiecare campanie electorala se axeaza pe
mize. Optiunea electorald a alegatorului este determinata de
aptitudinea unei formatii politce de a sesiza preocuparile
considerate prioritare de catre alegatori. Pentru ca o preocupare
sociala sa se transforme Tn miza electorala trebuie mai intai ca
alegatorii sa-i acorde o reala importanta, ca opiniile lor sa fie foarte
clare si ca pozitiile partidelor asupra acestor preocupari sa le fie, in
sfarsit, perceptibile. [14;81-87]

Termeni - cheie : alegeri, comportament electoral, elector,
scrutin, sistem electoral, drept de vot, corp electoral, prag
electoral, sistem majoritar, sistem proportional, sisteme mixte.

Intreb &ri de verificare:
1. Care este rolul alegerilor in societatile democratice?
Care sunt functiile alegerilor in societatile democratice?
3. Care sunt atributele votului?

n
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Caracterizati sistemele electorale contemporane.

Care sunt avantajele si dezavantajele sistemului electoral
majoritar?

Care sunt avantajele si dezavantajele sistemului electoral
proportional?

Care sunt avantajele si dezavantajele sistemului electoral
folosit in Republica Moldova?

Care este rolul partidelor politice in alegeri?

Caracterizati  principalele modele de analizd ale
comportamentelor electorale.

Care sunt determinantii sociali ai votului?
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X. CULTURA POLITICA

1. Conceptul de cultura politica. 2.Tipurile culturii politice. 3.
Structura si functiile culturii politice. 4. Modele de cultura politica. 5.
Subculturile politice.

1. Conceptul de cultur a politic a

Notiune de cultur & politic a. Cultura politicd desemneaza un
set de credinte, sentimente si valori care prevaleaza pentru o
natiune intr-un moment sau altul. Conceptul de ,,culturd politica”
descrie atitudinile, credintele si regulile care ghideaza un sistem
politic, elemente determinate de combinatia dintre trecutul
sistemului gi experientele membrilor sai. El este folosit pentru a
caracteriza diferentele dintre sistemele politice nationale si pentru
a analiza aceste sisteme in termeni comportamentali.

Functionarea optima a unei societati, respectiv stabilitatea si
eficienta sa depind de existenta i afirmarea activa a unei anumite
culturi politice, favorabile functionarii optime a mecanismelor
sociale prin contributia participativa a cetatenilor. Deficientele ce
se manifesta pe planul culturii politice favorizeaza manipularea si
provocarile politice, iar societatea sufera de pe urma reactiilor
predominant emotionale, imprevizibile, care adesea declanseaza
violenta strazii.

Cu toate ca exista o multitudine de definitii ale culturii politice
insistam asupra definitiei date de G. Almond. In acceptiunea sa
cultura politica este un model de atitudini individuale si de orientari
fata de politica manifestate in rAndul membrilor unui sistem politic.
Ea este un domeniu subiectiv, care sta la baza actiunilor politice gi
care le confera importanta. Astfel de orientari individuale cuprind
trei elemente:

> orientdri cognitive, exacte sau mai putin exacte pe tema
subiectelor si convingerilor politice;

> orientdri emofionale, sentimentul atasarii, angajarii,
respingerii in raport cu subiectele politice;

» orientdri estimative, aprecieri si opinii pe tema unor
subiecte politice ceea ce, de obicei, presupune aplicarea
unor standarte apreciative privind subiectele  si
evenimentele politice.

Dimensiunile culturii politice. Cultura politica, potrivit
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definitiei lui G. Almond, presupune dimensiuni cognitive, afective si
estimative:

Dimensiunea cognitivd se referd la ansamblul de cunostinte
mai mult sau mai putin structurate, riguroase despre sistemul
politic, fenomenele politice si la congtientizarea realitatii politice.

Dimensiunea afectivd include latura emotionala a valorilor
sociale si politice, atitudinea de atasament sau de respingere a
fenomenelor si institutiilor politice.

Dimensiunea estimativd include judecéti de valoare despre
fenomenele si realitatea politica.

Indiferent de modul Tn care este definita si interpretata cultura
politica, aceasta trebuie conceputa din cel putin doua aspecte:

» ca parte componentd a culturii gi civilizatiei nationale gi
universale;

» ca dimensiune psihologica, subiectiva a sistemului politic.

Nivelul de dezvoltare a culturii politice, eficienta, utilitatea ei
difera de la o societate la alta si depind de urmatorii factori:
+ tipul regimului politic;
+ functionalitatea sistemului politic;
¢ nivelul de dezvoltare al societatii (material gi
spiritual);
+ traditiile istorice gi particularitatile nationale.
Valorile politice . In general, prin valori se inteleg acele relatii,
fenomene, aspecte, elemente, manifestari, proprietati create de
oameni in activitatea lor sociala, prin care se afirma si se
realizeaza personalitatea umana, progresul social.
Valorilor politice le sunt caracteristice diverse forme de
existentd, manifestare si exprimare, cum ar fi:
= teoretico-spiritualda sub forma ideilor, conceptiilor, teoriilor,
programelor, doctrinelor;

= relatiile, institutile,  partidele,  formatiunile  politice,
personalitatile si liderii politici constituie, de asemenea valori
politice;

= unele valori general umane, ca libertatea, independenta,
unitatea sunt si ele valori politice, deoarece ele exista numai n
context social-politic;

= practica politica, Tn masura in care contribuie la infaptuirea
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aspiratiilor gi intereselor umane, la dezvoltarea social-umana,

constituie si ea o valoare politica, caci la randul ei, ea creaza

alte valori politice.

Valorile politice joaca un rol deosebit de important Th societate.
Orice actiune umana individuald sau colectiva, orice comportament
este determinat de un sistem de valori. Structurénd intreaga viata
sociala a oamenilor, valorile se constituie ca element Tndrumator al
activitatii umane, iar prin incorporarea lor in actiunea umana
devine scop al oricarei activitati.

Valoarea nu numai ca dirjeaza 1n spatiul social
comportamentul uman, dar prin functile sale, in special cea
selectiva, modifica conduita punand-o de acord cu sistemul de
valori.

Prezenta valorilor, in actiunea umana este obiectiva, omul nu
se angajeaza in actiune in necunostintd de cauza, , el este
produsul valorii, dar si el, la randul lui, creeaza valori. intre
actiunea umana si valoare se creeaza o sustinere reciproca, una
intemeindu-se pe cealalta.

2. Tipurile culturii politice

Intre dimensiunile culturii politice exista interdependente. Din
combinarea lor rezulta trei tipuri de cultura politica:

O Cultura politic & parohial & Este caracteristica unor
societati in care nu se poate vorbi, in sens propriu, de o cultura
politicd nationald, nu exista o congtientizare a politicii nationale si
nici interes pentru sistemul politic. Are loc o simpla juxtapunere de
culturi politice locale ale statului, etniei, regiunii. Cunostintele,
sentimentele, judecétile de valoare sunt orientate spre aceste
entitati locale.

Personalitatea de tipul parohial se caracterizeaza printr-o
modesta congtientizare a sistemelor politice nationale, fiind
preocupata de perspectivele de interes local.

o Cultura politic & de supunere . Este o cultura la nivel
national. Tn cadrul societatii respective oamenii sunt congtienti de
existenta sistemului politic, dar raman pasivi, deoarece ei nu cred
ca au vreun rol de jucat, cad pot sau ar trebui sa influenteze
deciziile. Tn privinta participarii la conducerea politica, problemele
libertatii si ale initiativei sunt delegate unui lider in schimbul
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protectiei oferite de acesta.

Personalitatea de tipul acestei culturi politice este orientata,
mai ales spre urmarile ce le pot provoca asupra sa deciziile
sistemului politic (legi, acte normative, dispozitii) decat de
participarea la elaborarea sau influentarea acestor decizii.

o Cultura politic & participativ &. Cetatenii sunt constienti de
mijloacele lor de actiune asupra sistemului politic, ca si de
posibilitatea lor de a influenta cursul evenimentelor politice prin
mijloace specifice participarii democratice: referendum, actiuni de
protest, greve etc. Acest tip de cultura politica corespunde unei
structuri politice democratice. Culturile politice orientate spre
participare sunt rezultatul gradului nalt de organizare si educatie
din tarile respective gi reflectd experientele lor politico-istorice
specifice.

Personalitatea de tipul participant este orientata spre
structurile si procesele politice si se considera antrenata in
articularea cerintelor si in formarea deciziilor.

Cultura politica a unei tari constituie o mixtura a celor trei tipuri
de cultura politica, aflate in proportii variabile in functie de natura
regimului politic si de gradul de culturd generalda a membrilor
societatii.

In functie de cele trei dimensiuni ale culturii politice, pot fi
identificate trei tipuri de stari de spirit ale populatiei unei tari n
raport cu politicul:

¢ Acordul. Presupune Tmpletirea celor trei dimensiuni:
cunoastere, afectivitate, evaluare.

¢ Apatia. Presupune existenta cunostintelor politice, dar
manifestarea indiferentei pe plan afectiv si apreciativ.

+ Alienarea. Denota existenta cunostintelor politice, dar si a
lipsei de simpatie fata de sistemul politic.

Constatam urmatorul fapt: cu cat starile de apatie si alienare
sunt mai numeroase n societate, cu atat instabilitatea sistemului
politic este mai accentuata.

Un element important al culturii politice este constituit din setul
de cunostinte, credinte, sentimente, judecati de valoare pe care
oamenii le au despre ceilalti actori politici. In relatiile dintre actorii
politici, problemele increderii politice si ale ostilitatii politice sunt
foarte importante.
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Problema Tincrederii si ostilitatii este corelatd cu cea a
consensului politic, acesta fiind un acord mai mult sau mai putin
complex, asupra fundamentarii puterii politice, asupra structurii
institutionale si ierarhice, asupra organizarii politice a comunitatii.
Consensul politic presupune existenta unei matrice pentru viata
politica din care sa provina deciziile politice, raportul dintre
guvernanti si guvernati.

3. Structura i func tiile culturii politice

Cultura politicd include mai multe elemente. Cunoasterea
acestor elemente ne permite sa efectuam o analizéd concreta a
culturii politice a diverselor societati contemporane.

La nivel de constiinta cultura politica este caracterizata de
urmatoarele elemente:

¢ interesul individului fatd de politicd (mare, mijlociu, mic,
lipsa interesului fata de politica);

+ gradul de dezvoltare a consgtiintei politice a individului;

+ atitudinea fatd de sistemul politic existent in intregime,
precum si fatd de anumite parti componente (fatd de guvern, de
exemplu), simboluri si persoane ce le reprezinta;

+ atitudinea fata de ceilalti participanti ai procesului politic
(toleranta ori intoleranta);

¢ consimtaméantul individului de a participa nemijlocit la
actiunile cu caracter politic si sperantele legate de participare;

+ reprezentarile individului despre ,,regulile jocului politic”
(inclusiv gi despre limita admisibilitatii);

¢ atidudinea fata de lege;

+ caracterul autoidentificarii politice si politico-ideologice
(,,sunt liberal”, ,,sunt centrist”, s.a.);

+ limbajul politic.

La nivel de comportament cultura politica este caracterizata de
urmatoarele elemente:

+ formele si gradul de participare la viata politica a societatii
(participarea la mitinguri, demonstratii, greve cu caracter politic,
picetari, activitatea in cadrul formatiunilor politice);

+ formele si nivelul interactiunii cu institutile statale
(confruntare, colaborare, necolaborare);

+ formele si nivelul interactiunii cu institutile nestatale (in
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deosebi cu partidele si migcarile politice);

+ formele si nivelul interactiunii cu alti subiecti ai procesului
politic;

+ tipul comportamentului electoral.

La nivel institutional cultura politica este caracterizata de
urmatoarele elemente:

+ metodele de conducere utilizate de sistem (democratice,
autoritare, s.a.);

+ metodele de adoptare si realizare a deciziilor politice;

+ metodele de interactiune cu alte sisteme si institutii politice;

+ metodele de reglementare a conflictelor sociale si politice
(in particular, accepterea si capacitatea de a folosi forta);

+ tipul procesului electoral;

+ modul de aparare a intereselor corporative (nationale).

Rolul culturii politice Tn viata sociala, este determinat de
functiile pe care le realizeaza:

% Functia cognitivd. Se refera la cunoasterea realitatii politice,
a fenomenelor si proceselor vieti politice din societate.
Obiectivitatea acestei cunoasteri depinde de valorile pe care ea se
intemeiaza, de optiunile si orientarile politice ale cercetatorului, de
nivelul sau intelectual, precum si de scopul si obiectivele urmarite.

Cunoasterea realizata de cultura politicd porneste de la
conditile generale ale societatii, vizeazd aspectele ei
fundamentale. Datele, cunostintele dobandite sunt valori ce apartin
tuturor, ele regasindu-se in spiritualitatea politicad a societatii, n
programele gi doctrinele politice ale fortelor politice.

% Functia comunicativa. Prin aceasta functie, cultura politica
transmite actorilor sociali informatii, cunostinte, date cu privire la
sistemul politic, valori si norme politice, criterii de apreciere a
actiunilor. Ea priveste sistemul politic, viata politicd in general,
relatiile, raporturile dintre componentele politice ale societatii,
dintre conducatori si cei condusi. Intr-un sistem politic democrat,
comunicarea politica se realizeaza Tn ambele sensuri, de la
guvernanti la guvernati si invers.

% Functia _axiologica. Priveste aprecierea, evaluarea,
valorizarea sistemului politic, a componentelor sale, a vietii politice
in general. Acest fapt se realizeaza prin valorile sale politice, prin
comensurarea $i raportarea acestora la valorile existente si cele
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noi create.

% Functia normativd. Cultura politicd instituie Tn societate
anumite norme ce trebuie respectate de cetateni. Prin cunostintele
si valorile sale, cultura politica contribuie Tn mare masura la
formarea gi integrarea cetateanului in societate. Ea ii permite
acestuia sa-si insuseasca cunostinte necesare participarii active,
constiente si responsabile la viata politica. In acelasi timp, cultura
politica ii impune prin principiile si valorile promovate, acceptarea,
insusirea si transpunerea in practica sociala a anumitor reguli,
norme de actiune si conduita politica. Toate culturile politice admit,
intr-o masura mai mare sau mai mica, un anumit grad de deviere,
0 anumita variatie fatd de norme. Culturile politice monolitice
tolereaza o deviere infima de la norme, un comportament politic cu
putine variante. Culturile politice pluraliste admit chiar o anumita
contestatie a valorilor politice generale.

%  Functia creativd. Cultura politicd se intemeiaza si
functioneaza 1n baza valorilor politice. Prin cunostintele,
informatiile si datele dobéandite, prin prelucrarea acestora ea
creeaza si difuzeaza in societate noi valori politice. In baza acestor
valori se constituie sistemul politic si ele determina eficienta si
functionalitatea lui.

4. Modele de cultur a politic a
In literatura de specialitate sunt identificate doud modele
reprezentative de cultura politica: totalitar-autoritara si liberal-
democratica.
Modelului _totalitar-autoritar al culturii politice 1  sunt
caracteristice urmatoarele Tnsusiri:
= Valorile politice ale societatii sunt formulate in mod obligator
de catre stat. Interesele statului prevaleaza asupra intereselor
grupului sau a individului. Se insista asupra urmatoarelor
valori: ordinea, loialitatea, sustinerea politicii statului, o
ideologie unica, unitatea politica.
= Informarea politica este dozata, cenzurata si monopolizata de
catre stat.
Limbajul politic este limitat la standardele elaborate de stat.
Cultura politica a societatii se formeaza ,,de sus” si se impune
fara posibilitatea de a cunoaste alternativele.
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= Nivelul scazut al culturii politice a majoritatii sociale,

Modelul culturii totalitar-autoritare este izolat de Iumea
inconjuratoare, este unul inchis. n limitele unei astfel de societati
domina violenta. Sub aspectul comunicarii cu mediul extern
modelul este necomunicabil, intolerant, violent si agresiv.

Modelul liberal-democratic al culturii politice este orientat spre
asigurarea drepturilor gi libertatilor cetatenilor, reglementarea
activitatii tuturor domeniilor sociale doar prin mijloace legitime.
Acestui model 1i sunt caracteristice urmatoarele Tnsusiri:
= Congtiinta politica si valorile politice se constituie fara influenta

directd a institutilor de stat. Valorile fundamentale ale

societati  sunt: drepturile omului, libertatea, pluralismul,
democratia, statul de drept, inviolabilitatea domeniului privat,
societatea civila etc.

= Informarea politicd a societatii este intemeiata pe principiile
pluralismului i a libertatii cuvantului. Este redus la maximum
rolul cenzurii.

= Limbajul politic este divers si nu se supune formulelor

standardizate.

Comportamentul politic este divers.

Nivelul Tnalt al culturii politice; dezvoltarea continua a culturii

politice.

Acest model asigura o desfagurare normala a activitatii tuturor

domeniilor vietii sociale si este deschis catre spatiul politico-

cultural extern.

=
=

5. Subculturile politice

In societate, paralel cu cultura politicd coexista si subcultura
politica, care reprezinta o totalitate de orientari politice ce se
deosebesc de orientarile politice dominante Tn societatea
respectiva. Subcultura politicd include particularitatile culturii
politice a unor anumite grupari sociale. Trebuie mentionat faptul ca
cultura politicd a societatii nu este o suma a culturilor politice
existente; ea include acele valori care domina n societate la un
moment dat.

Diversitatea  subculturilor  politice poate fi  divizata,
conventional, in urmatoarele grupe:

O Subculturile  politico-religioase. Se deosebesc prin
interpatrunderea domeniului politic $i religios in viata sociald, prin
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influenta stabilda a normelor religioase asupra orientarii si
comportamentului subiectilor politicii (in Italia exista o subcultura
politica catolica si o subcultura politica laica).

O Subculturile etno-politice. Sunt caracteristice pentru statele
multinationale. Este foarte raspanditd subcultura politicd a
minoritatilor nationale, care au o viziune proprie asupra politicii
statului in care traiesc (in Belgia exista o subcultura politica
flamanda si una valona).

O Subculturile politice ale tineretului. Se caracterizeaza prin
intensitatea emotiva a perceperii vietii politice a societatii, prin
diversitatea  contradictorie a intereselor politice si  a
comportamentului. Nefiind experimentati, purtatorii subculturii
politice respective nu se orienteaza in diversitatea problemelor
politice si a variantelor de solutionare a lor; au o atitudine
neunitara fatd de fenomenele si procesele politice. In cadrul
acestui tip de subcultura politica se poate forma o noua atitudine
fatd de procesul politic, aici pot apare viitoarele inovatii a vietii
politice. Subculturile politice ale tineretului pot forma o opozitie
principiala oricarei puteri, tineretul fiind cea mai activa si receptiva
forta social-politica a societatii.

Prin urmare, nu exista o culturd politicd unica, unitara sau
omogena, ci culturi politice diferentiate, pe esicherul pozitiilor
politice posibile (dreapta, stdnga, centru etc.) sau subculturi
intemeiate pe deosebiri regionale, religioase, etnice ori de statut
social. Unele subculturi, opunandu-se direct normelor,
convingerilor dominante in societate, pot genera ostilitati si tensiuni
in societate. Diferentele si deficientele ce se resimt in planul
culturii politice favorizeaza manipularea si provocarile politice, iar
societatea sufera de pe urma reactiilor predominant emotionale,
imprevizibile, care adesea declangeaza violenta strazii.

Termeni cheie : cultura politica, dimensiunile culturii politice,
tipuri de cultura politica, cultura politicd parohiald, cultura politica
de supunere, cultura politica participativa, modele ale culturii
politice, subcultura politica, valori politice.

Intreb ari de verificare:
1. Care sunt dimensiunile culturii politice?

202



Cornea S. Introducere in politologie

wn

©No oA

Care este legatura intre cultura politica si cultura?

Sub influenta céaror factori se formeazad cultura politicd a
societatii?

Ce functii indeplineste cultura politica?

Enumerati tipurile de cultura politica.

Care este structura culturii politice?

Prin ce se explica existenta subculturilor politice?

Caracterizati modelele reprezentative de cultura politica:
totalitar-autoritara si liberal-democratica.

In care dintre tipurile de cultura politicd ar putea fi Incadrat&
cultura politica moldoveneasca contemporana?
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XI. SOCIALIZAREA POLITIC A

1. Conceptul de socializare politica. 2. Etapele socializarii politice.
3. Agentii socializarii politice. 4. Modele ale socializarii politice.

1. Conceptul de socializare politic a

Socializarea este procesul de transmitere de informatii cu
caracter cultural si de integrare culturala a individului Tn mediul
social. Prin procesul de socializare, individul se construieste n
sensul integrarii sale in comunitatea de care apartine, pornind de
la comunitatea primara care este familia, pana la comunitatea cea
mai larga pe care o putem considera ca fiind natiunea.

Socializarea este un proces de transmitere de valori, de
invatare si de acceptare, de aprofundare gi de constructie de
identitate individuala prin raportarea la identitatea culturala a
grupului sau grupurilor de referintd. Tn perspectiva politica,
socializarea este procesul de transmitere si de asimilare a valorilor
si normelor politice.

Socializarea politica este un proces de interiorizare Tn
psihologia unei persoane a ideilor si normelor politice; proces prin
care o0 persoana este integrata in viata politicd a unei societati,
dobandind convingeri, atitudini, viziuni, comportamente specifice si
fiind pregatita pentru diferite roluri; transmiterea de valori, norme,
convingeri, informatii $i comportamente politice de la o generatie la
alta.

Socializarea politica este 0 modalitate de instruire politica sau
de educare in acest sens a individului. Acesta Tsi formeaza
convingeri, acumuleaza cunostinte si deprinderi, capata orientari
specifice, evoluind comportamental pana la afirmarea unor
preferinte sau optiuni politice. Socializarea politica apare astfel ca
suport al culturii politice, Tn asimilarea careia ndeplinesc roluri
specifice importante familia, sistemul educational, activitatile si
manifestarile politice.

Generalazand afirmatiile anterioare, mentionam ca procesul
asimilarii de catre un individ sau de catre un grup, a valorilor si
normelor culturii politice, caracteristice pentru o societate care
permite realizarea eficientd a rolurilor si functiilor $i prin aceasta
asigura conservarea societatii si a sistemului politic, este definit ca
socializare politica.
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2. Etapele socializ arii politice

Socializarea politica Tncepe in copildarie si continua ntreaga
viata. M.Duverger propune termenul de ,,socializare a copiilor” si
cel de ,,aculturatie a adultilor”.

Avem astfel o socializare primara care se desfasoara in
perioada copilariei, perioada in care copilul integreaza valori si
norme culturale si politice. Relevant pentru aceasta etapa a
socializarii politice este studiul lui D.Easton, care ne ofera un
model teoretic al socializarii politice a copiilor ce cuprinde patru
etape:

= Politizarea. Copilul este sensibilizat asupra domeniului
politic, informatia despre care el o obtine din aprecierile parintilor,
din relatiile lor, din reactiile si sentimentele lor.

= Personalizarea. Copilul ia contact cu sistemul politic prin
intermediul unor figuri de autoritate, percepute fie ca avand un rol
pozitiv, fie ca avand un rol negativ pentru comunitate.

= |dealizarea. Copilul emite judecati de valoare, autoritatea
personalizata fiind perceputa ca rea sau buna, ceea ce determina
ura sau dragostea copilului fatd de aceasta.

* |Institufionalizarea. Are loc trecerea de la perceptia
individuald a figurilor de autoritate la perceptia globala a unui
sistem de autoritati.

Aculturatia adultilor este atadt un proces dinamic de
desocializare si resocializare, de renuntare la vechile norme, valori
si roluri politice si insusire a altor noi, cat si un proces de
mentinere a schemei de legitimitate existentd, a codurilor
operationale, a atitudinilor anterioare. Se poate intampla ca noile
elemente cognitive, afective, evaluative si atitudinale sa intre in
conflict cu cele vechi, iar socializarea sa dureze o perioada mai
indelungata.

Procesul de resocializare se poate datora unor evenimente
care marcheaza o societate, modificand modul de gandire al
indivizilor asupra rolului politicului. Procesul poate fi initiat si de
schimbarea rolului social sau politic al individului.

Formarea atitudinilor politice este conditionata de:

« factorii sociali (apartenenta la o categorie sociala, grup politic,
grup primar),
¢ mediul socio-geografic (urban-rural, centru-periferie),
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e factorii culturali,

e predispozitile individuale (sistemul perceptiv, sistemul
credintelor gi convingerilor, structurile functionale ale
personalitatii, fundamentele biologice).

3. Agentii socializ arii politice

Socializarea politicd a personalitatii se face prin intermediul
urmatorilor agenti ai socializarii politice: familia, gcoala,
organizatiile profesionale, partidele politice, contactele cu semenii,
mass-media.

Familia . Este unul din cei mai importanti agenti ai socializarii
politice. Tn cadrul familiei, copiii pot fi orientati la asimilarea
diverselor valori sociale si politice. Parintii ar putea sensibiliza
copiii faté de politica, explicand pentru ce democratia li se pare un
mod optim de organizare sociala; actualitatea politica poate, la
randul ei, deveni o tema de dezbatere familiala. Caracterul
personalitatii si atitudinea sociala obtinute Tn familie conditioneaza
inevitabil modul Tn care persoana reactioneaza la chestiunile
politice Tn momentul cand incepe sa se intereseze de ele. Familia,
indirect sau direct, joaca un rol esential in optiunea individului cu
privire la afilierea lui la 0 anumita miscare politica, grup sau partid
politic.

Scoala. Este recunoscuta ca un factor principal in formarea
cetatenilor devotati si utili societatii. La nivelul lor, profesorii i
invata pe elevi istoria tarii i a lumii, le explica care sunt diferentele
dintre tipurile de regimuri politice, atat la cursurile de istorie, cat si
la acelea de educatie civica. La orele de educatie civica elevii
invatd modalitatea de participare a cetateanului la viata politica a
tarii.

Organiza fiile profesionale . Ele nu pot fi reduse la rolul de
grup de presiune, deoarece activitatea lor este, prin esents,
politica si de fapt sunt factori politici. Aderarea la miscarea
sindicalista este si o implicare Tn sfera politica. Politizarea
sindicatelor este un fenomen caracteristic lumii contemporane.
Sunt cunoscute legaturile existente intre sindicatele britanice si
Partidul Laburist, intre sindicatele germane si Partidul Social-
Democrat, intre centrala Sohyo si Partidul Socialist Japonez,
precum si sprijinul financiar si electoral dat de sindicatele
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americane Partidului Democrat, situatia din Italia, Spania . a.

Partidele politice . Ele reunesc un ansamblu de indivizi care
se aseamana prin statutul lor socio-economic prin atitudinile si
viziunile lor politice. Partidele politice, prin locul si ponderea lor in
societate, prin influenta care o exercitd asupra membrilor si
simpatizantilor constituie n factor important al socializarii politice.

Contactele cu semenii . Un agent important al sogializarii
politice 1l constituie semenii, ce inconjoara individul pe parcursul
intregii vieti. O anumitd influentd asupra individului o are
superiorul, directorul, seful s.a. Schimbarile in conceptiile sale
depind de urmatorii factori: de felul cum 1i trateaza pe acestia, de
gradul cointeresarii de problemele politice, de situatia materiala, de
contextul social in care traeste.

Mass-media. Mass-media desemneaza ansamblul de
suporturi tehnice care permit comunicarea (scrisa, oralda sau
vizuald) a informatiilor de orice natura. Mijloacele de informare in
masa au un potential enorm de influenta aspra individului. Credinta
in influenta mass-media, mai ales a televiziunii este foarte
raspanditd atat printre cetateni, cat si printre politicieni. Tn
dependentd de cine e controlatd, mass-media poate fi folosita
pentru informarea rapida gi operativa a populatiei despre
evenimentele produse, Tn scopuri educative si pentru directionarea
cetatenilor potrivit cu interesele diferitor grupari.

Cu toate acestea, ar fi incorect sa vorbim despre o influenta
generalizatd a mass-media asupra indivizilor obignuiti. Cercetarile
sociologilor americani Paul Lazarsfeld si Elihu Katz au demonstrat
existenta unui triplu fenomen:

Fenomenul expunerii selective. Atentia acordata unei
informatii ar fi motivata prin relatia personala sau sociala pe care o
avem cu aceasta informatie. Fiecare individ are tentinta de a nu
recepta mesajele care nu-I privesc.

Fenomenul percepfiei si memordrii selective. Atunci cand
individul primegte o informatie, nu o intelege intotdeauna in modul
dorit de cei care au emis-0 si nici nu-si aminteste de ea in mod
sistematic.

Fenomenul releului. Influenta mass-media se exercita dupa un
model de ,,flux Tn doi timpi”. Mesajele ating mai ntai intr-un mod
selectiv anumite persoane mai implicate si mai influente decéat
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altele, care vor juca, intr-o a doua instanta, rolul de releu si care
vor difuza mai larg informatia. [5; 68]

4. Modele ale socializ arii politice

In baza caracterului valorilor si normelor politice care impun
indivizilor anumite modele a comportamentului politic, putem
evidentia cateva tipuri a socializarii politice:

a. Tipul armonios al socializarii politice presupune existenta
unui mediu cultural omogen, a traditiilor democratice mature si a
societatii civile, care asigura un dialog respectabil dintre individ si
putere. Este caraceristic pentru cultura anglo-americana, unde atat
puterea, céat si individul, sunt fideli idealurilor, normelor si valorilor
dominante in societate, ceea ce permite generatiilor noi sa se
includa n procesul politic fara probleme deosebite.

b. Modelul pluralist al socializarii politice predomina in tarile
Europei Occidentale si este caracterizat de existenta multiplelor
subculturi, care presupun socializarea politica a individului potrivit
cu valorile grupului sdu. Insad diversitatea subculturilor nu
influenteaza consensul, datoritd acceptarii de catre toti a valorilor
democratice.

c. Tipul conflictual al socializarii politice este caracteristic
societatilor neoccidentale. Nivelul material scazut al majoritatii
populatiei, atagamentul individului fatd de valorile locale ale
clanului, grupului face dificila atingerea consensului dintre purtatorii
diferitor valori. In cadrul acestor societati violenta politica atinge un
grad inalt datoritd neomogenitatii culturale. Asimilarea valorilor gi a
normelor vietii politice este realizatd intr-o luptd cruda cu
reprezentantii altor subculturi politice.

d. Tipul hegemonic al socializarii politice presupune includerea
omului Tn politica doar prin intermediul valorilor unei clase (de ex:
proletariatul), a unei religii (de ex: islamul), sau ideologii politice
(de ex: liberalism, fascism s.a.). Acest tip este caracteristic pentru
sistemele politice inchise, care nu accepta alte valori si insufla
individului o atitudine negativa fata de alte sisteme politice.

Tipurile de socializare politica enumerate exprima dependenta
procesului socializarii politice de institutiile puterii si sunt numite
modele ale socializarii verticale.

Alaturi de aceste modele deosebim si modele ale socializarii
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politice pe orizontalda, care reprezinta micromodele ale
comportamentului politic al indivizilor. Deci, putem evidentia
urmatoarele modele de individualitdti politice, caracteristice
societatii contemporane:

< Omul-automat, caruia nu-i plac libertatile, care percepe si
asimileaza integral formele acceptate de toti. Reactioneaza la orice
influentare politica fara nici o corectura individuala;

< Modelul  pseudoconservator -  percepe ideologia
conservatoare si se conduce de ea, desi gandeste despre sine ca
despre un radical;

< Agitatorul politic - liderul politic, care poate trezi emotiile
altora si poate servi ca model al comportamentului;

< Administratorul politic - persoana, care poate conduce cu
actiunile si cu situatiile;

< Teoreticianul politic - persoana care poate lansa idei si
concluzii teoretice;

S Modelul  birocratului - titularul unei functii cu
comportamentul respectiv;

2 Persoana indiferentd, care nu se intereseaza si nu are o
atitudine fata de fenomenul politic;

< Individul moralist - persoana care reactioneaza la
evenimentele politice cu o emotionalitate exteriorizata, insa fara
prea multe cunostinte in domeniu.

Particularit atile socializ arii politice in Republica Moldova:

= Pana la sf. an. 80 ai sec. XX, domina tipul hegemonist al
socializarii  politice, caracterizat pe opunerea valorilor
comuniste celor capitaliste.

= Cu toate ca sistemul comunist la inceputul anilor 90 ai sec XX
s-a prabusit, populatia continua sa fie atagata vechilor valori.

= Factorii traditionali ai socializarii politice nu se manifesta pe
deplin.

= Este neesential aportul mass-media in opera de socializare
politica.

= Absenta unui sistem valoric al socializarii politice a individului

conduce la situatia in care pozitile sale politice sunt
determinate doar de situatia sa economica.
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Termeni cheie : socializare, socializare politica, instruire
politica, politizare, agent al socializarii politice, personalizare,
idealizare, institutionalizare, aculturatie.

Intreb &ri de verificare:

Definiti conceptul de socializare politica

Care sunt etapele socializarii politice?

Numiti principalii agenti ai socializarii politice.

Care este functia indeplinita de socializarea politica?

Ce tipuri ale socializarii politice cunoagteti?

Comparati, prin ce se deosebeste procesul socializarii politice

a studentilor de cel al pensionarilor?

7. Care sunt particularitatile procesului de socializare politica din
Republica Moldova?

ok wNRE
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XIl. ELITELE POLITICE

1. Notiunea de elita politica. 2. Conceptii referitor la elitele politice.
3. Functiile si tipologia elitelor politice. 4. Caile si metodele de
recrutare a elitelor politice.

1. Notiune de elit & politic a

Orice societate este divizata intre o majoritate absoluta si o
minoritate  dominantd. In societatle moderne, aparatul
administrativ este condus de un numar mic de inalti functionari.
Oricare ar fi numele dat acestei minoritati - oligarhie, clasa
conducatoare, guvernanti, lideri, grup de decizie, nomenclatura -
membrii sdi beneficiaza de privilegiul apartenentei la elitele sociale
si politice ale societatii. Functiile elective si cele guvernamentale
sunt monopolizate de profesionisti ai politicii. Aceste grupuri pot fi
considerate elite in masura in care isi stapanesc propriile sisteme
de recrutare a membrilor si prezintd o anumitd omogenitate
sociala si culturala. Termenul ,,elita” provine de la ,,elite”, care in
traducere din limba franceza inseamna distins, select, ales.

in literatura de specialitate nu s-a ajuns la un consens in ceea
ce privegte determinarea notiunii de ,elita politicd”. Pentru
definirea acestui concept si a dimensiunilor sale e necear sa
identificam unele repere:

In primul rénd, elita politica a societatii o constituie persoanele,
care se ocupa profesional de activitatea politica, scopul final al
aspiratiilor lor fiind exercitarea puterii.

in al doilea rand, persoanele suspomenite constituie un grup,
relativ izolat de restul societatii, cu un fnalt grad de coeziune si
care respecta, in linii generale, ,,regulile de joc” stabilite in cadrul
regimului politic dat. Interesele, valorile gi aspiratile diferitor
fractiuni ale elitei politice pot fi comune, dar pot s& si difere (de
exemplu cele ale grupului aflat la guvernare fatd de cele ale
grupurilor din opozitie).

n al treilea rand, exista o recunoastere, o acceptare sociala a
acestui grup de politicieni, ceea ce le confera o anumita
legitimitate.

Existenta si functionarea elitei politice in societate este
determinatd de mai multi factori:

% inegalitatea biologica si sociala a oamenilor; deosebirile
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dintre capacitétile si posibilitatile lor de a participa la viata politica a
societatii;

% dezinteresul majoritatii populatiei faté de activitatile cu
caracter politic;

% diviziunea socialda a muncii ce presupune posedarea unor
deprinderi profesionale, pregatire corespunzatoare in orice gen de
activitate, inclusiv si Tn administrarea treburilor publice;

% prestigiul activitatilor de conducere sociald, posibilitatea
obtinerii avantajelor morale (distinctii, onoruri, titluri) si materiale
pentru activitatea exercitata;

% lipsa unor metode eficiente de control a activitafii
conducatorilor, ceea ce favorizeaza tendinta ultimilor de a se
separa de societate;

% atractivitatea psihologica a puterii ca metoda de
autorealizare.

Diverse idei referitor la minoritatea guvernanta si majoritatea
guvernata au aparut inca n antichitate. Dar, problematica elitelor
politice devine obiect de studiu la sf. sec. XIX - inc. sec XX, odata
cu aparitia lucrarilor sociologilor italieni V.Pareto si G.Mosca.

Atat clasicii teoriei elitelor, cat si aderentii lor au staruit sa
elucideze trasaturile definitorii ale elitelor politice. Potrivit opiniilor
adeptilor elitismului, divizarea societatii in elite si mase este un
element indispensabil al oricarei societati. G.Mosca afirma: ,,Este
evident ca in toate societatile, incepand cu cele primitive si
terminand cu cele contemporane, exista doua clase de oameni -
clasa care guverneazd si clasa guvernatd. Prima, putin
numeroasa, ndeplineste toate functile politice, monopolizeaza
puterea si beneficiaza de prioritatile oferite de aceasta, in timp ce
cealalta clasa, mult mai numeroasa, este guvernata si controlata
de primii...".

O alta trasatura caracteristica elitismului este reprezentarea
evolutiei istorice ca un proces de circulatie (schimbare) a elitelor.
Dupa V.Pareto, sistemul social tinde spre echilibru, dar acest
echilibru poartda un caracter dinamic. Dinamismul social este
determinat de circulatia elitelor. Stabilitatea si degradarea elitelor
constituie forta motrice a dezvoltarii sociale.

Adeptii elitismului au rezerve fata de democratie, considerand
ca ea trebuie limitatd ori lichidatad. Astfel, R.Michels sustine ca
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guvernamantul democratic nu s-a putut infaptui, deoarece masele
sunt inerte si incapabile de a guverna. In conditile cresterii
complexitatii  vietii sociale, functile de conducere necesita
profesionalism politic, insusirea tehnicilor de guvernare si de
aceea aceste functii trebuie incredintate elitei.

Reprezentantii elitismului democratic au incercat sa introduca
in teoria elitelor elemente de democratie. M.Weber, sustinator al
acestei conceptii, considera ca societatea trebuie s gaseasca un
echilibru intre conducerea calificata si eficienta, pe de o parte, si
responsabilitatea politica a celor ce guverneaza in fata celor
guvernati, pe de altd parte. Democratia in acest caz nu este un
scop, ci un mijloc de selectare a elitei politice.

2. Concep tii referitoare la elitele politice

In istoria stiintei politice s-au conturat cateva conceptii cu
privire la studierea elitelor politice. Aceste conceptii difera intre ele
in dependenta de criteriul luat drept reper pentru definirea elitelor
politice, dupa particularitatile ce o separa de restul societatii.

Concep tia organiza tional a. Este reprezentata n lucrarile lui
G.Mosca gi R.Michels. Potrivit conceptiilor lui G.Mosca, esenta
elitei consta in capacitatea minoritatii de a se organiza, de a se uni
intr-un fortd comuna contra celorlalte forte sociale. Un grup mic se
consolideaza mai repede, este mai solidar si poate reactiona rapid
la schimbari.

R.Michels considera ca structura organizata a societatii duce
la aparitia elitei: ,,Democratia genereaza oligarhia, ea contine
obligatoriu un nucleu oligarhic”. Pe de o parte, R.Michels
accentueazd necesitatea organizarii societatii pentru realizarea
democratiei, iar pe de alta parte, afirma ca orice organizare duce la
aparitia oligarhiei si subminarea edificiului democratic.

In societate actioneaza ,legea de fier a oligarhiei”, esenta
careia consta in faptul cad in orice organizatie, inevitabil, se
instaureaza dominatia unui grup de conducere. Cauzele care duc
la concentrarea puterii in manile minoritatii si la aparitia oligarhiei,
R.Michels le diviza Tn doua grupe: tehnice si psihologice.

Printre cauzele din prima grupa enumeram, in primul rand,
imposibilitatea de a realiza democratia directd, de a convoca un
numar enorm de persoane intr-un loc si intr-un timp anumit. Prin
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aceasta se explica cresterea ponderii elementelor oligarhice din
societate, chemate sa conduca organizatia sociala.

In al doilea rand, cresterea complexitdti si diferentierea
functiilor si sarcinilor ce revin organizatiilor presupun necesitatea
selectarii unor specialisti competenti si a unei conduceri eficiente.

in al treilea rand, un indiciu al tendintelor oligarhice din cadrul
organizatiilor este permanentizarea conducatorilor. Liderii, care
initial apar stihiinic si activeaza dezinteresat se transforma in
conducatori de profesie si la aceasta etapa devin stabili si
neschimbati.

Printre cauzele de natura psihologica, R.Michels numeste
factorii ce caracterizeazd starea psihologica a maselor (inertie,
apatie politica, pasivitate) si factorii ce determina psihologia
conducatorilor, aviditatea de putere a liderilor.

Conceptia psihologic a. Reprezentantul semnificativ al
acestei conceptii este V.Pareto, care considera ca comportamentul
social al individului este determinat de sentimente, aflate n
plasturile irationale ale psihicului uman. Criteriul de delimitare a
elitelor de neelite este structura psihologica a oamenilor. Indivizii
predispusi, din nascare, la combinatii politice, manipularea
oamenilor prin intermediul vicleniei si a minciunii, sunt oameni
destepti si abili (,,vulpile”). Din altd grupa fac parte indivizii
predispusi spre stabilitate, hotarati, capabili sa foloseasca
mijloacele de constrangere (,leii”). Aceste grupuri de indivizi
reprezinta cele doua tipuri de elite care se schimba reciproc. ,,Leil”
sunt buni pentru situatiile stabile, deoarece ei sunt conservatori, iar
,,wulpile” predomina in perioadele instabile ale dezvoltarii sociale,
in perioadele de tranzitie, cand sunt revendicati conducatorii
energici si pragmatici.

Concep tia economic a. Reprezentantul notoriu al acestei
orientari este G.Berntham, care considera ca la baza puterii elitei
este controlul acestora asupra mijloacelor de productie. Acest
moment are doua aspecte: a) grupul ce realizeaza acest control nu
admite accesul altor grupe la mijloacele de productie; b) grupul
beneficiaza de privilegii materiale si financiare la repartizarea
produsului obtinut Tn urma activitdtilor de producere. Astfel,
controlul asupra mijloacelor de productie asigura grupului puterea
politica, un statut social prestigios si o situatie materiala deosebita.
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Concep tia institu tional &. Cel mai cunoscut reprezentant al
acestei conceptii este sociologul american Wr.Mills, autorul lucréarii
,,Elita puterii”(1969). Avand ca punct de pornire analiza structurii
puterii in SUA Tn anii 50 ai sec XX, autorul constata ca o elita unita
prin interese comune ia toate deciziile publice principale. Aceasta
elitd regrupeaza trei mari ierarhii institutionale care formeaza
,.triunghiul puterii”:

e nivelul economic, constituit din conducatorii celor mai

performante intreprinderi;

* nivelul militar, in componenta caruia intra membrii statelor

majore ale armatei;

* nivelul de stat, ce uneste oamenii politici antrenati n

guvernarea tarii.

Aceasta unitate institutionald se gaseste intaritd printr-o
puternica solidaritate intre membrii elitei care au sentimentul de a
impartasi aceleasi valori, de a fi iesiti din aceleagi medii sociale, de
a fi primit aceeasi formare intelectuala. Acesti factori isi conjuga
efectele pentru a omogeniza aceste medii superioare ale puterii
economice, militare si politice si pentru a le constitui in elita
conducatoare, dotata cu o reala unitate.

Concep tia pluralist a. Unii politologi considera ca nu ar exista
0 clasa conducatoare omogena, ci o multitudine de categorii
conducatoare, antrenand relatii de cooperare sau de opozitie. Unul
din principalii teoreticieni ai acestui model este americanul R.Dahl,
autorul unui celebru studiu asupra distributiei puterii locale.
Oprindu-se asupra obiectelor concrete - desemnarea candidatilor
la alegeri, invatamantul public sau renovarea urbana, R.Dahl arata
,,Ca luarea deciziei mobilizeaza numerosi ,,lideri” care, in acelasi
timp, nu constituie o elita sociala unica si omogena. Aceste diverse
factiuni ale mediilor conducatoare prezintd interese cate odata
concurente, sprijinindu-se pe alegéatori sau clientele cu aspiratii
antagoniste, reprezentadnd nivele istorice diferite. Autonomia
acestor factiuni le permite s& dispund de mijloace de influenta
distincte, ,,resurse de putere”, partial eficace conducandu-le sa
dezvolte, in cadrul proceselor decizionale, o cultura a negocierii i
a compromisului. Aceasta structura de putere pluralista fondata pe
seama competitiei si a mentinerii echilibrelor fundamentale
defineste ceea ce R.Dahl numeste poliarhie.
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3. Functiile si tipologia elitelor politice

Elitele politice indeplinesc urmatoarele functii:

Functia sociala - studierea, analiza si structurarea intereselor
diferitelor grupuri sociale;

Functia strategica - elaborarea ideologiilor politice, a
programelor si doctrinelor politice, a legilor, a strategiilor si
programelor de dezvoltare a societatii;

Functia integrativa — consolidarea coeziunii sociale in baza
valorilor formulate de catre elita, preintampinarea sau depasirea
crizelor, tensiunilor si conflictelor sociale;

Functia organizatorica - crearea mecanismelor eficiente de
realizare in practica sociala a dezideratelor politice (promovarea
liderilor politici, modernizarea institutilor sistemului politic,
completarea cu cadre a organelor statale de conducere).

In stiinta politicd contemporana putem distinge urmatoarele
clasificari ale elitelor:

% Tn dependenta de resursele de influenta si autoritate elitele
se impart in:

+ ereditare, care si-au obtinut statutul social prin ereditate
(nobilimea);

+ valorice, care au avansat in virtutea faptului ca poseda
calitati apreciate de societate (studii, autoritate, calitati morale);

+ autoritare, care detin puterea;

+ functionale, care in dependenta de profesia avuta realizeaza
anumite functii Tn societate.

% Dupa atitudinea fata de putere, elitele se impart in:

+ guvernamentale, care-i include pe cei care detin puterea;

+ de opozifie — grupurile care nu detin puterea sau au fost
inlaturate de la putere si care tind sa o cucereasca.

% Dupa caracterul relatiilor cu mediul social, elitele pot fi:

¢ deschise — admit Tncorporarea in randurile sale a
reprezentantilor din diferite straturi sociale;

+ inchise — se completeaza doar cu reprezentanti ai propriului
grup sau a unei singure paturi sociale.

% Tn dependenta de apartenenta la nivelurile administrative:

¢ superioard — include conducatorii statului care participa
nemijlocit la adoptarea deciziilor politice

+ medie — cuprinde persoanele care au un statut social inalt,

218



Cornea S. Introducere in politologie

au o profesie elitara, studii avansate s.a.

+ marginald — persoanele care au realizari doar la un anumit
indicator (exemplu: studii calitative - dar fara venituri; venituri mari -
dar fara o functie prestigioasa sau studii).

% Dupa stilul de conducere si caracterul relafiilor cu
societatea:

¢ democraticd — exprima opiniile si interesele majoritatii;
admite participarea maselor la administrarea treburilor publice;

¢ autoritard — impune majoritatii propria vointa si nu admite
populatia la realizarea administrarii publice;

¢ liberald — ia Tn consideratie parerile celor guvernati si i
admite sa participe la discutarea deciziilor adoptate.

% Dupa activitatea realizata, elita poate fi:

+ politicd — acei care nemijlocit adopta deciziile politice si pot
influenta viata politica a societatii;

¢ economicd — include marii proprietari, conducatorii marilor
companii private;

+ birocraticd — functionarii de nivel superior si mediu al
aparatului puterii de stat;

+ ideologicad — reprezentanti de vaza din domeniul stiintei si
culturii, reprezentanti ai cultelor, jurnaligtii ce au o influentd majora
asupra opiniei publice.

4. Caile si metodele de recrutare a elitelor politice

Prin recrutare se are Tn vedere procesul de includere a
oamenilor in viata politica activa. Un rol important in acest proces il
ocupa recrutarea elitei politice. Tn fiecare stat constituirea elitei
politice are particularittile sale, dar exista gi legitati generale ale
procesului de includere a indivizilor in elita politicd. In general,
caile de recrutare a elitei politice trec prin anumite institutii sociale,
aderarea la care, faciliteaza accederea la putere. Enumeram
aceste institutii sociale:

+ Partidele politice (rolul lor este foarte mare, mai ales, in tarile
Europei de Vest unde pretendentul la elita politica trebuie sa
parcurga toate treptele ierarhiei de partid).

¢ Aparatul birocratic (o parte importanta a elitei politice din
multe tari ale lumii o constitue functionarii).

+ Biserica gi organizatiile religioase (mai ales n tarile islamice
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si in tarile cu o influenta puternica a catolicismului).

¢ Sindicatele (liderii sindicali au un rol important in elitele
politice din Europa si SUA).

+ Institutile economice (completarea elitei politice cu indivizi
proveniti din domeniul afacerilor este caracteristica pentru SUA,
Japonia).

+ Fortele militare (frecvent in statele din America Latina si
Israel).

¢ Sistemul de Tinvatamant (absolventi ai institutilor de
fnvatamant prestigioase).

Conventional, pot fi mentionate doua metode de selectare a
elitei politice: antreprenoriala si corporativa.

Metoda antreprenoriald are la baza selectarea membrilor elitei
in dependentd de calitdtle personale si are urmatoarele
particularitati:

= caracter deschis, cercul pretendentilor fiind foarte vast;

= cerinte formale minime fata de pretendenti.

Aceasta metoda de selectare a elitei politice este
caracteristica statelor cu democratii stabile. Latura negativa a
acestei metode consta in aceea ca elita poate fi completata cu
persoane superficiale, imprevizibile.

Metoda corporativa are urmatoarele caracteristici:

= caracter inchis, selectarea fiind realizata din paturile
inferioare ale elitei;

= cerinte formale maxime fata de pretendenti;

= lipsa concurentei libere intre pretendenti;

= tendinta de reproducere a tipului existent al elitei
(pretendentul trebuie sa dea dovada de fidelitate liderului, loialitate,
conformism fata de sistemul stabilit).

Metoda data este caracteristica statelor cu regimuri politice
autoritare si totalitare. O varietate a acestei metode este metoda
nomenclaturistd de formare a elitei politice, caracteristica fostelor
state socialiste.

Elita politc & moldoveneasc a. Fiecarei societati Ti
corespunde un anumit tip de elita politica. Calitatea elitei politice
depinde, mai intai de toate, de starea generald a societatii, de
nivelul de trai, gradul de cultura, traditii istorice s.a. La randul sau,
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elita politica are o influentd mare asupra dezvoltarii sociale.

Originalitatea elitei politice moldovenesti contemporane consta
in aceea ca ea trece o perioada de tranzitie. Majoritatea absoluta a
elitei contemporane provine din fosta nomenclatura. Ghidata de
interese meschine, aceasta grupa, foarte usor a abandonat
idealurile socialiste si s-a angajat in lupta pentru mentinerea
vechilor pozitii gi cucerirea altor noi. Analizand activitatea ,,noii”
elite se creaza impresia ca lor le este indiferent cu ce conduc,
principalul e sa se afle la conducere. Fostii nomenclaturisti au
pastrat si in noile conditii stilul si vechile metode de guvernare,
stereotipurile comportamentale, altfel spus, au introdus in noua
societate ,,regulile de joc” proprii sistemului partiinic sovietic. Tn
aceasta si consta incapacitatea elitei moldovenesti de a scoate
societatea din criza.

De rand cu vechea nomenclatura, actuala elita politica s-a
completat cu persoane noi, destul de ambitioase, care s-au
avantat in lupta politica, Tn marea majoritate cu scopul de a se
imbogati. Acest grup a fost recrutat pe doua cai: a) pe calea
aderarii la migcarea democraticd si a avansarii pe pozitii
avantajoase in cadrul acestei miscari si b) din lumea afacerilor.
Constatam ca acest grup restrans ce s-a incadrat in randurile elitei
post-totalitare foarte lesne a adoptat ,regulile de joc”
nomenclaturiste.

Intre aceste grupuri nu exista deosebiri esentiale, au in schimb
foarte multe trasaturi comune. Caracteristicd pentru elita
moldoveneasca contemporana este tendinta ei de imbogatire,
accesul la putere fiind un mijloc sigur de realizare a acestui scop.

Elita moldoveneasca nu-si leaga viitorul de Republica
Moldova. Plas&ndu-si averile si familiile peste hotarele republicii nu
este prea mult afectata de soarta tarii.

Tendinta de a se mentine la putere cu orice pret in scopul
mentinerii pozitiei sociale si a starii materiale, este un alt indiciu
propriu elitelor nationale.

Existda o mare distantd intre elitd si popor. La doleantele
poporului elita raspunde cu manipularea si minciuna. Denaturarea
faptelor, informarea gregita a cetatenilor, minciuna sunt elemente
caracteristice culturii politice a elitei guvernante.

O alta caracteristica a elitei este nihilismul juridic, convingerea
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ca legile se elaboreaza nu pentru ei, ca ei sunt in afara legii.

Elita politicd activeaza in conditiile lipsei oricarei forme de
control, fie el politic, social, juridic, constitutional s.a. O trasatura
specifica elitismului moldovenesc este ineficienta contraelitei, care
practic, nu influenteaza guvernarea, pentru cd e macinata de
propriile interese.

Termeni - cheie: elita, elitism, elitd politica, elitd economica,
elita guvernamentala, elitd militara, selectarea elitei politice

Intreb &ri de verificare:
1. De ce elitei 1i revine un rol deosebit in dezvoltarea societatii?

2. Enumerati factorii care determina existenta si functionalitatea
elitei politice.

3. Care sunt trasaturile esentiale ale elitelor politice?

4. Enumerati principale conceptii referitoare la elitele politice.

5. Care sunt functiile elitei politice?

6. Care sunt metodele de selectare a elitei politice?

7. Enumerati criteriile in baza carora pot fi clasificate elitele

politice.
8. Prin ce se deosebesc elitele politice de cele intelectuale,
economice, militare?
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X, LIDERISMUL POLITIC

1. Notiune de liderism politic. 2.Conceptii referitor la natura
liderismului politic. 3. Functiile liderilor politici. 4. Tipologia liderilor
politici

1. Notiune de liderism politic

Conceptia liderismului politic se bazeaza pe constatarea ca
liderii, care realizeaza conducerea politica sunt figurile centrale ale
vietii politice. Notiunea de ,lider” provine de la ,leader” care n
traducere din engleza inseamna conducator. Prin ,liderism”
desemnam mecanismul interactiunii liderului cu sustin&torii sai.

Existenta si functionarea liderismului constituie un fenomen
obiectiv si universal. Este obiectiv deoarece orice activitate
comuna necesita organizare, definirea celor mai rationale si mai
acceptabile mijloace pentru atingerea scopurilor. Aceste functii
sunt realizate de oameni cu autoritate, energici, care au sustinerea
diferitor grupuri sociale. Fenomenul liderismului este universal,
deoarece liderul este necesar in toate domeniile de activitate
umana, grupurilor sociale, organizatiilor, institutiilor, migcarilor.

In literatura de specialitate existda multiple definiti date
liderismului politic. Totalitatea definitiilor cu privire la lideri poate fi
redusa la cinci modalitati de abordare a acestui fenomen:

% Primul grup include definitiile in care liderii sunt categorisiti
drept persoane investite cu putere, prin numire sau alegere, in
cadrul unor structuri organizationale prestabilite (liderii formali).
Desi apare ca o0 veriga necesara organizarii grupului, gratie intrarii
formale in statusul oficial conferit de functie, liderului institutional
nu este recunoscut in mod automat ca conducator de catre
membrii grupului. Daca liderul nu dispune de abilitdtile necesare,
apar lideri informali.

% Al doilea grup reprezinta definitiile prin mijlocirea carora
liderul este prezentat drept ,,persoana centrald” in grup, adica
persoana care concentreaza atentia, aprecierea si stima celor din
jur. Membrii grupului tind sa se identifice cu liderul, el fiind exemplu
demn de urmat.

% Al treilea grup reda definitiile prin care liderii sunt prezentati
drept persoane preferate. Persoana preferatda este persoana cu
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care membrii grupului doresc sa se asocieze pentru a ntreprinde
diferite activitati.

% Al patrulea grup insumeaza definitiile din care rezulta ca
liderul este ,,specialist”, adica este persoana care se dovedeste a
fi cea mai competenta in ceea ce are de facut grupul.

% Al cincilea grup cuprinde definitiile Tn care liderii sunt tratati
in termeni de influenta. Liderul este membrul grupului ce exercita o
influentd acceptatd asupra grupului. Fiind persoana cea mai
influentd, liderul se detaseaza prin dominatia asupra determinarii
telurilor si modalitatilor de activitate colectiva. [6;7-9]

2. Concep tii referitor la natura liderismului politic

Fiind un element indispensabil al vietii politice fenomenul
liderismului politic suscitd un interes permanent al cercetatorilor
care studiaza si pun in discutie multiplele sale aspecte. in literatura
de specialitate s-au cristalizat cateva opinii referitor la fenomenul
liderismului politic.

Conceptia calitafilor. Exponentii acestei teorii definesc
liderismul ca pe un fenomen social-psihologic, punand in prim-plan
calitatile personale ale liderilor. Ei considerd ca este foarte
important de a studia manifestarile liderilor in diverse situatii si de
a identifica caracteristicile lor psihologice.

Printre calitatile caracteristice liderilor politici sunt enumerate
urmatoarele: minte lucida, fermitate, energie deosebita, bun
organizator, competenta, responsabilitate, s.a. Obligatorii pentru
liderii contemporani sunt numite urmatoarele calitati: sa fie foto- si
telegenici, sa fie atragatori, sd posede capacitatea de a insufla
incredere s.a.

Incepand cu anii *30 ai sec. XX au aparut multe studii bazate
pe aceasta teorie in care autorii au Tncercat sa alcatuiasca liste in
care au fost incluse zeci si chiar sute de calitati necesare unui
lider. Dar, rezultatele acestor studii au demonstrat ca calitatile
individuale ale liderilor, Tn linii generale, corespund ntocmai cu
totalitatea  calitatilor psihologice si sociale ce definesc
personalitatea in general. Mai mult ca atat, in unele domenii de
activitate, cum ar fi antreprenoriatul, naltele calitati morale si
intelectuale pot constitui mai degraba o piedica decéat o conditie a
succesului. De altfel, sunt foarte des intalnite cazurile cénd
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capacitatile deosebite ale oamenilor, pe parcursul multor ani, iar
uneori chiar toata viata raman nesolicitate, nu-gi gasesc aplicare.

Este evident faptul ca in conditiile concurentei politice, pentru
ocuparea pozitilor dominante sunt necesare anumite calitafi
sociale si psihologice. Dar trebuie mentionat faptul ca setul de
calitati solicitate liderului politic se schimba in dependenta de
epoca istorica, stat, regim politic gi situatia existenta la moment.
Chiar si In lumea contemporand, calitatile ce asigura succesul in
activitatea politica difera de la un stat la altul (de exemplu: Franta
si Afganistan). Mai ales in statele nedemocratice, lideri politici, Tn
foarte multe cazuri, devin persoane care nu se remarca prin calitati
deosebite, fara individualitate.

Concep tia situa fiei. Liderismul este tratat de catre adeptii
acestei teorii ca un produs al unei situatii concrete. Conditiile
concrete existente in societate la un anumit moment determina
selectarea liderului politic si a comportamentului sdu. Esenta
liderului nu consta in particularitatile sale individuale, ci n rolul pe
care trebuie sa-l indeplineasca in anumite circumstante concrete.
Anume situatia concretd in care se afla liderul 7i determina
comportamentul, optiunile si continutul deciziilor luate.

Se considera ca calitatile personale ale liderilor au un caracter
relativ.  (un individ Tsi poate manifesta calitatile de lider la miting,
altul in activitatea de partid, al treilea exercitind o functie
administrativa s.a.). In  general, liderii sunt caracterizati de
urmatoarele calitati: fermitate, responsabilitate, competenta.

Latura slaba a acestei teorii constd Tn aceea ca se
minimalizeaza capacitatea liderului politic de a analiza obiectiv si
de a influenta situatia creata, de a gasi solutii eficiente la
problemele existente.

Concep tia constituien filor. Are drept punct de plecare ideea
ca liderul este Tnconjurat de constituienti. In grupul constituientilor
sunt inclusi nu numai activistii politici, adeptii, sustinatorii, dar si
alegatorii gi persoanele care interactioneaza cu liderul politic.
Analiza constituientilor permite de a intelege si a prognoza
comportamentul liderului, care deseori e nevoit sa actioneze
contrar deprinderilor si viziunilor sale.

Grupul respectiv singur isi alege liderul care i-ar satisface
interesele. Liderul nu este decat un instrument folosit de grup
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pentru a-si realiza scopurile. Esenta liderismului nu este data de
persoana liderului, ci de particularitatile psihologice, doleantele,
cerintele adeptilor sai. In devenirea liderului un rol foarte important
il au interesele adeptilor.

Liderul pentru a supravetui trebuie sa se conformeze cerintelor
adeptilor sai, sa activeze potrivit cu regulile stabilite de ei. Astfel,
liderul este transformat intr-o marioneta ce actioneaza in interesul
sustinatorilor. Dar, trebuie mentionat faptul ca relatiile lider-
constituienti au sens dublu: si liderul poate influenta
comportamentul constituientilor. Independenta liderului fata de
constituienti depinde direct de caracterul regimului politic, gradul
de concentrare a puterii in manile liderului politic si de nivelul
culturii politice a societatii. Posibilitdti de manifestare a politicii
subiectiviste si voluntariste le au liderii politici in societatile
autoritare si totalitare.

Concep tia psihologic a. Adeptii acestei conceptii trateaza
fenomenul liderismului ca un produs al psihicului individual si de
grup. Astfel, intemeietorul psihanalizei Z.Freud explica sustinerea
acordata de catre grup sau societate liderului ca un rezultat al
atractiei sexuale (libido) fatd de persoana liderului. Prin asta si se
explicad dragostea si admiratia fata de lideri.

E.Fromm si T.Adorno in rezultatul studiilor realizate au
caracterizat tipul individului predispus spre autoritarism, pentru
care puterea constituie o necesitate psihologica care-i permite sa
se debaraseze de propriile complexe pe calea impunerii propriei
vointe altor oameni. Puterea absolutd asupra altor oameni
constituie o sursa de placere pentru liderii autoritari. Cand
intalneste o fortd mai puternica, personalitatea autoritard i se
supune, o admira. Persoanele mai slabe 1i provoaca dispret si
dorinta de a-i injosi. Psihanalistii trateaza acest model de
comportament ca 0 manifestare a slabiciunii personalitatii. Liderul
autoritar, n lipsa puterii interioare, considera ca o va dobandi prin
dominatia asupra altora. Tipul dat este superstitios, irational,
emotiv, nu tolereaza echitatea si stilul democratic.

Concep tia interactiv a. Diversele abordari ale liderismului
politic scot in evidentd doar anumite fatete ale fenomenului.
Incercarea de a realiza un studiu sintetic al liderismului politic a
fost efectuatd de politologul M.Hermann. Tn acceptiunea sa
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procesul formarii si particularitatile concrete ale liderului politic sunt
predeterminate de urmatorii factori:

S Personalitatea i provinienta liderului; procesul datorita
caruia a devenit lider — anume acestea influenteaza conceptiile,
stilul politic, continutul si caracterul scopurilor propuse.

< Particularitatile caracteristice ale grupului si ale indivizilor
cu care conduce liderul dat — liderul tine cont de sustinerea lor, ia
in consideratie interesele si cerintele Tnaintate.

<& Caracterul relatiilor dintre lider si cei pe care-i conduce —
pentru a mentine sustinerea adeptilor, liderul trebuie sa accepte
compromisurile si ntelegerile (in cazul stilului democratic de
conducere), sau sa dispuna de suficientd putere si autoritate
pentru a-si impune vointa (stilul autoritar).

< Contextul sau conditiile in care se desfagoara rolul sau de
conducator — anume ele determina stilul, programul si mijloacele
folosite.

< Reuzultatele interactiunii Tntre lider si cei condusi — altfel
spus, eficienta si finalitatea actului de conducere de care depinde
sustinerea si mentinerea de catre lider a rolului conducéator.

Particularitatile individuale ale liderului politic sunt determinate
de urmatoarele caracteristici:

e conceptiile politice ale liderului;
stilul politic al liderului;
motivele de care se conduce liderul in activitatea sa;
rezistenta liderului in situatiile extraordinare gi extremale;
modul in care a devenit lider politic;
climatul politic in care liderul si-a Tnceput activitatea.

Toate caracteristicile enumerate mai sus constituie puncte de
reper ale procesului de studiere a unui lider politic.

3. Functiile liderilor politici

Rolul si pozitia liderului politic Tn societate depind in mod direct
de functiile Tndeplinite. Cu toate ca liderismul se manifesta in
diverse aspecte, functile indeplinite de lideri pe parcursul
dezvoltarii sociale au un caracter universal. Printre cele mai
importante functii ale liderului politic mentiondm urmatoarele:

% Pronosticul politic, functie ce consta in analiza, evaluarea
situatiei gi previziunea principalelor tendinte de dezvoltare a
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societatii.

% Integrarea sociald. Liderul este chemat sa uneasca cetatenii
pentru realizarea scopurilor si valorilor comune, sa fie exemplu de
jertfire de sine n scopul prosperarii poporului; sa intruchipeze si sa
reprezinte in relatiile cu alte state unitatea nationala.

% Functia decizionald. Definirea orientarii generale si a
programului de activitate prin care sunt aratate solutii concrete de
rezolvare a diferitor probleme. Elaborarea si luarea deciziilor
politice optimale. Capacitatea liderilor politici de a gasi solutiile
optimale in rezolvarea diverselor probleme sociale le indreptateste
aflarea lor la posturile de conducere.

% Patronajul social. Aceasta functie prevede realizarea de
catre lider a activitatilor de arbitraj gi patronaj social, apararea
cetatenilor de abuzurile aparatului birocratic central si a divergilor
functionari de nivel local, mentinerea ordinii publice si a legalitaii
prin intermediul controlului, stimularii si a masurilor coercitive.

% Functia _comunicativd. Comunicarea puterii cu masele,
consolidarea cailor comunicarii politice si mai ales emotionale in
scopul preintdampinirii  fenomenului Tnstraindrii cetatenilor de
putere. Tn conditiile ierarhizari complexe a organelor puterii
comunicarea personala cu liderul face puterea mai acceptata. Prin
intermediul mijloacelor de informare liderii politici au posibilitatea
de a comunica permanent cu poporul.

% Functia mobilizatoare. Presupune initierea de catre lider a
proceselor de schimbare, de generator al optimismului si a
energiei sociale, mobilizarea maselor in scopul realizarii scopurilor
politice. Liderul este chemat sa pastreze traditile si valorile
populare, sa asigure progresul social, sa insufle poporului credinta
in valorile si idealurile sociale.

% Legitimarea regimului. Este caracteristica liderilor politici Tn
regimurile autoritare si totalitare. Atunci cand regimul politic nu-si
gaseste legitimitatea Tn traditiile istorice, nationalism sau in
procedurile democratice este nevoit sa o caute n calitatile
carismatice ale liderilor, carora le sunt atribuite calitati
extraordinare si care sunt zeificati (exemplu: Stalin in URSS).

Realizarea de catre liderul politic a sarcinilor enumerate
influenteazd in mod direct situatia lui In societate. Pentru ca
activitatea unui lider politic sa fie cat mai eficienta el trebuie sa
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posede urmatoarele capacitati:

+ capacitatea de a sistematiza propriile idei si de a Tndrepta
activitatea grupului in directia stabilita;

+ capacitatea de a folosi eficient timpul sau si de a pretui
timpul colegilor;

+ capacitatea de a face o delimitare a actiunilor utile de cele
inutile, care nu cantribuie la atingerea scopurilor grupului;

¢ capacitatea de a face o evaluare a utilitdtii informatiei
necesare pentru atingerea scopurilor grupului, sistematizarea ei si
formularea concluziilor abia dupa ce a fost colectat si analizat
volumul necesar de informatie;

¢ capacitatea de a determina prioritdtile, de a evalua
importanta scopurilor gi deciziilor intermediare;

+ capacitatea de a intelege ca ratiunea colectivd are un
potential mai Thalt decét ratiunea individuala pentru adoptarea unor
decizii corecte;

¢ capacitatea de a evita impunerea deciziei sale; decizia finala
trebuie sa poarte amprenta efortului colectiv.[1;12-13]

4. Tipologia liderilor politici

in literatura de specialitate pot fi intalnite diferite clasificari ale
liderismului politic.

% Dupa caracterul activitatii realizate liderii politici pot fi
divizati in:

+ lideri obignuifi. Ei nu se remarca prin fapte deosebite si nu
influenteaza prea mult derularea obignuita a evenimentelor.

+ lideri exceptionali (,,eroi” sau ,,misei”). Au propriile viziuni
asupra fenomenului politic si Tncearca sa-si realizeze scopurile
propuse care pot avea drept consecintd schimbari profunde in
viata politica si sociala.

% Dupa atitudinea liderului fatd de cei subordonati deosebim:

+ lideri autoritari. Sunt liderii ce concentraza puterea deplina gi
mizeaza pe exercitarea unilaterala a conducerii. Nu accepta critica,
opozitia, admit doar opiniile ce nu contravin celor proprii gi Tsi
mentin autoritatea printr-o disciplind durd, amenintarea cu forta,
sanctiuni represive.

+ lideri democrafi. Accepta si favorizeaza participarea maselor
la procesele politice, respecta demnitatea si stimuleaza realizarea
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deplinad a potentialului fiecarui individ. Stimuleaza colaborarea si
tolereaza opiniile oponentilor.

% Dupa sursa de autoritate, In corespundere cu clasificarea
clasica realizata de M. Weber deosebim:

+ liderii tradifionali. Autoritatea lor se intemeiaza pe traditie,
ritual, obicei gi forta deprinderii. Deprinderea de supunere este
intemeiata pe credinta Tn sacralitatea traditiilor transmiterii puterii
prin mostenire. Dreptul de a domina liderul 1l obtine datorita
provinientei sale.

¢ liderii legali-rafionali. Sunt liderii alesi prin proceduri
democratice. Autoritatea liderului este intemeiata pe rationalitatea
normelor juridice recunoscute de catre toti membrii societatii.
Competenta si limitele exercitarii puterii de cétre liderul politic sunt
reglementate de acte normative

+ liderii carismatici. Autoritatea lor se intemeiaza pe credinta
in originea sacra a liderului, in caracteristicile personale deosebite
ale acestuia. Carisma liderului este data atat de calitatile reale, cat
si de cele atribuite.

% Tn baza metodelor de realizare a cursului politic, liderii pot

fi:

+ liderii conservatori. Sunt tentati s& conduca in corespundere
cu normele si traditile stabilite anterior. Partile lor tari sunt:
stapénirea de sine, fidelitatea fata de cauza aleasa, toleranta,
bunavointa, capacitatea de previziune. Partile slabe: atentie
accentuatd fatd de lucrurile putin importante, dificultdti de
comunicare cu anturajul.

+ liderii intreprinzatori. Le este caracteristica capacitatea de a
depasi regulile stabilite, de a crea si a impune propriile regului.
Pentru ei sunt tipice urmatoarele particularitati: fermitate, curaj,
perseverenta in atingerea scopurilor propuse, pe de o parte, iar pe
de altd parte: intolerantd, exigente exagerate, incapacitatea de a
modifica obiectivele propuse, impulsivitate, tendinta de a-gi asuma
prea multe responsabilitati.

Fenomenul liderului intreprinzator se manifesta sub doua
forme:

- liderul reformator (liderul politic are drept scop transformarea
realitatii existente pe cale reformatoare);

- liderul revolutionar (liderul politic are drept scop trecerea la
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un alt tip de sistem social pe cale revolutionara).

% 1n dependenta de functiile sociale indeplinite, liderii politici
pot fi divizati in patru grupe:

¢ Liderul - erou. Determina scopurile si indica mijloacele de
realizare; are propria viziune a realitatii.

¢ Liderul - comis-voiajor. Reflecta interesele si necesitatile
unor anumitor grupe si se straduie sa le realizeze, atragand dupa
sine masele.

¢ Liderul - marionetd. Comportamentul lui este subordonat
cerintelor partidului sau grupei de sustinatori.

¢ Liderul - pompier. Se orienteaza la cele mai actuale
probleme, actiunile lui fiind determinate de situatia concreta.

% Dupa trasaturile psihologice dominante, liderii politici sunt
divizati in urmatoarele tipuri:

¢ liderul — stapan (stilul paranoidal);

¢ liderul — artist (stilul demonstrativ);

¢ liderul — tovarasg (stilul depresiv);

¢ liderul — solitar (stilul schizofrenic).

% Dupa caracterul si proportiile activitatii in care sunt angajati,
liderii politici pot fi:

+ liderul grupului social, detine puterea ntr-o comunitate de
proportii mici, constituitd in baza unor interese comune;

+ liderul migcdrii sociale (organizatie social-politica, partid),
persoana prin intermediul careia anumite paturi si grupuri sociale
tind sa-si realizeze propriile interese;

+ liderul de nivel nafional este politicianul care activeaza in
sistemul relatiilor de realizare a puterii, in care liderismul politic
este institutionalizat. Liderul de nivel national se deosebeste de
liderii celorlalte doua nivele prin urmatoarele particularitati:

» Este un liderism distantat. Liderii s$i sustinatorii sai nu au
contacte directe, comunicarea fiind realizata prin intermediul celor
ce deservesc aparatul puterii si a mass-media.

> Este un liderism plurifunctional. Tn activitatea sa liderul
politic trebuie sa tind cont de interesele anturajului, partidului
politic, aparatului birocratic si a maselor populare, sarcina sa fiind
de a asigura un echilibru constant intre componentele enumerate.

Termeni-cheie : functiile liderului, lider, liderism, lider politic,
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lider formal, lider informal, lider autoritar, lider democrat, lider
traditional, lider carismatic.

1.
2.

Hw

No

Intreb &ri de verificare:

Definiti notiunile de , lider” si ,,liderism”.

Numiti principalele conceptii referitoare la liderismul politic.
Care din ele, in opinia Dvs, reflecta mai bine natura si rolul
acestui fenomen social?

De ce si in ce conditii individul devine lider?

Care sunt principalele functii sociale indeplinite de liderii
politici?

Ce tipologii ale liderilor politici cunoasteti? Care din ele vi se
pare mai deplina si mai argumentata?

Cum credeti, este compatibil liderismul politic cu democratia
pluralista contemporana?

Care sunt principalele particularitati ale fenomenului
liderismului politic Tn Republica Moldova?

Ce capacitati ar trebui sa posede liderul politic contemporan ca
activitatea sa sa fie eficienta?

Ce calitati trebuie sa posede un lider politic? Descrieti propriul
model al liderului politic.
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XIV. CONFLICTELE POLITICE

1. Conflictualitatea ca fenomen social. 2. Conflictul politic: esenta,
dinamica, solutionarea.

1. Conflictualitatea ca fenomen social

Notiune de conflict social . Conflictualitatea este inerenta
vietii sociale. Societatea este marcata de existenta unei diversitati
enorme de conflicte: dispute contradictorii, neintelegeri, rivalitati,
contestatii, lupte, conflicte de interese, conflicte de competente,
conflicte intre jurisdictii, certuri familiare, conflicte sociale, conflicte
politice, conflicte teritoriale, conflicte etnice, conflicte internationale.
Sirul conflictelor ar putea fi prelungit pana la infinit, deoarece totul
poate fi obiectul unui conflict.

Conflictul este o relatie cu caracter social. Conflictul se poate
produce doar atunci cand existd o alta parte, el presupune
existenta a cel putin douad persoane sau parti.

In general, conflictele pot interveni fintre indivizi, intre
organizatii sau grupuri si indivizi, intre organizatii sau grupuri, ntre
0 organizatie si una sau mai multe din componentele sale, intre
partile ce alcatuiesc o singurd organizatie sau un singur grup. De
reguld, conflictul se manifesta atunci cand doi sau mai multi
subiecti (persoane sau grupuri) incearca sa intre in posesia
aceluiagi obiect, sa pretinda la ocuparea aceluiasi spatiu sau a
aceleiagi pozitii, atunci cand Tsi asuma roluri incompatibile, cand Tsi
fixeaza si urmaresc obiective incompatibile, cand recurg, pentru a-
si atinge scopurile, la mijloace reciproc incompatibile. Arenele de
manifestare si modalitatile de desfasurare ale conflictelor politice
pot fi multiple: concurenta economica, revendicarile teritoriale,
contrastele culturale si ideologice, coliziunile pentru acapararea
puterii, cu o gradatie variatéd a luptei, de la persuasiune pana la
ciocnire armata.

Conflictul este un fapt real, ineliminabil din scenariul politic si
problema factorilor de decizie nu se reduce la fnlaturarea
conflictului. Problema constda 1in infruntarea si solutionarea
conflictelor, stabilind ca element al experientei faptul ca
conflictualitatea este ineliminabila din cadrul dimensiunii publice.
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Existenta conflictelor in societate este determinatd de mai
multe cauze:

% Tn majoritatea situatiilor sociale nu existi decat o cantitate
limitata de resurse. Bunurile, servicille, puterea, beneficiile,
recompensele in cadrul oricarei societati nu sunt nelimitate.
Anume deficitul de resurse disponibile duce la aparitia concurentei
pentru obtinerea lor.

% Diviziunea sociald a muncii creeaza in mod necesar situatii
de rivalitate, de concurenta si de conflictualitate.

& Orice situatie sociala presupune o relatie de schimb, unde
fiecare incearca din diferite motive si in forme variate sa
optimizeze retributia sa n raport cu contributia (altfel spus: fiecare
se straduieste sa faca cat mai putin si sa castige cat mai mult).

% Tn orice organizatie sociald existd o opozitie de interese:
intre conducatori si cei condugi, administratie si salariati,
consumator i producator, cumparator si vanzator, invatator si elev
etc.

% Conflictele pot, intr-o anumitd masura, sa contribuie la
integrarea sistemelor sau organizatiilor, iar integrarea insuficienta
poate fi o sursa de conflict. Conflictualitatea garanteaza
dezvoltarea organizatiilor gi societatii in ansamblu. [3;36-40]

Principalele conceptii referitoare la conflictul social s-au
conturat Tn anii 60 ai sec. XX. O raspéandire mai larga o au
conceptiile elaborate de L.Cozer, R. Dahrendorf, K.Boulding.

L.Cozer, in lucrarea sa ,,Functiile conflictului social”, constata
Ca nu exista grupuri sociale fara relatii conflictuale, iar conflictele
au o influentd benefica asupra functionarii sistemelor sociale.
Stabilitatea sociala, in acceptiunea sa, depinde de numarul de
relatii conflictuale existente in societate si de tipul legaturilor dintre
ele. Cu cét e mai mare numarul de conflicte Tn societate, cu atata e
mai putin probabild divizarea societatii in doua tabere opuse cu
norme si valori total diferite. Deci, existenta unei largi diversitati de
conflicte in societate, dupa L.Cozer, asigura coeziunea sociala.

R. Dahrendorf trateaza conflictul ca pe o stare permanenta a
organismului social. Nu existenta, ci lipsa conflictului este o stare
anormala pentru societate. Viata sociald constituie un permanent
conflict deoarece este schimbatoare. Tn societatile umane nu
existd permanenta, deoarece nimic in aceste societati nu-i stabil.
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Conflictul, considera R. Dahrendorf, este acel nucleu creator care
realizeaza controlul si solutionarea rationala a problemelor sociale.

K.Boulding, autorul ,,teoriei generale a conflictului”, a staruit sa
realizeze o teorie gtiintificd a conflictului, abordand toate
manifestarile din natura, ale vietii individuale si sociale. Conceptul
de ,,conflict” este utilizat la analiza fenomenelor fizice, biologice si
sociale. Toate conflictele, considera K.Boulding, au elemente si
forme comune de dezvoltare si anume studierea lor ar permite
identificarea si cunoasterea conflictului in orice forma specifica de
manifestare.

Tipologia conflictelor sociale In  privinta tipologiei
conflictelor, remarcam ca exista diverse consideratii teoretice,
realizate dupa mai multe criterii. Vom recurge doar la simpla
indicare a unora dintre acestea, realitatea la care trimit fiind lesne
de recunoscut. Dupa natura lor, conflictele pot fi: politice,
ideologice, sociale, diplomatice sau culturale. Dupa aria geografica
exista conflicte locale, regionale si mondiale. Cat priveste
caracterul lor, putem vorbi de conflicte nationale si internationale.
Daca avem in vedere participantii, atunci deosebim conflicte
rasiale, interetnice, stiintifice. Dupad modelul tehnologic la care se
desfasoara exista conflicte nucleare, chimice, bacteriologice si
spatialo-cosmice. O clasificare a conflictelor inca nu s-a incheiat,
sirul putand fi prelungit, nu fara rezultate.

La moment, nu exista o tipologie a conflictelor sociale unanim
acceptata, deoarece nu exista criterii stabile de apreciere a lor. De
regulda, la baza diferitor tipologizari ale conflictelor sunt puse
diverse particularitati caracteristice acestor conflicte.

v Conflictele pot fi clasificate dupa durata lor: de scurta
durata, de durata medie, de lunga durata.

v' Dupa resursele implicate conflictele pot fi: materiale,
spirituale, sociale s.a.

v Pot fi evidentiate conflicte institutionalizate si conflicte
evolutia carora nu e reglementatd de nici un fel de mecanism.
Daca in conflictele institutionalizate exista si sunt aplicate anumite
reguli ce le respectd ambele parti, atunci in cel de-al doilea tip de
conflicte intelegerea intre parti lipseste si confruntarea decurge
fara restrictii.

v’ Conflictele pot fi interne si externe. Conflictele interne sunt
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cele din interiorul societatii, statului, partidului politic, organizatiilor
social-politice. Conflictele externe apar intre subiectii relatiilor
internationale.

Conflictele mai pot fi clasificate dupa componenta si numarul
participantilor, aplicarea ori neaplicarea fortei, gradul de acutitate si
intensitate.

2. Conflictul politic: esen ta, dinamica, solu tionarea

Esenta conflictului politic . Conflictul politic este o
contrapunere a doi sau mai multi subiecti determinata de opunerea
sau incompatibilitatea intereselor, necesitatilor, valorilor sau
convingerilor lor.

Puterea politica, obtinerea ei, configuratia institutiilor puterii de
stat, statutul politic al grupurilor sociale, valorile si simbolurile aflate
la baza societatii politice constituie obiectul conflictelor politice.
Sursa conflictelor politice este contradictia dintre societatea politica
ca sistem unitar si inegalitatea dintre indivizi si grupuri sociale
exprimata prin ierarhia statutului lor politic Tn cadrul sistemului.

Conventional, conflictele politice pot fi divizate in trei tipuri:

+ Conflictele de interese. Predomina n statele dezvoltate din
punct de vedere economic, cu un nalt grad de stabilitate. Tn aceste
societati, Tn mod traditional se negociaza in problema distribuirii
bunurilor sociale (marimea impozitelor, volumul alocarilor sociale
s.a.). Acest tip de conflict nu prezinta greutati deosebite in
solutionare deoarece se merge pe calea identificarii unei solutii de
compromis.

+ Conflictele de valori. Acest tip de conflicte sunt caracteristice
tarilor in curs de dezvoltare cu o oranduire statala instabila. Pentru
solutionarea lor se cer eforturi sporite deoarece este complicat de
a gasi solutii de compromis. Valorile prioritare in astfel de cazuri
sunt: libertate, egalitate, toleranta.

+ Conflictele de identitate. Sunt caracteristice pentru
societatile in care individul nu se identificd cu societatea in
ansamblul ei ci cu un anumit grup social (etnic, religios, lingvistic).
Astfel de conflicte apar in rezultatul contrapunerii raselor,
nationalitatilor, religiilor, limbilor folosite. Solutionarea acestor
conflicte este foarte dificila.

In dependent& de nivelul participantilor, conflictele politice pot
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fi:

* interstatale (subiectii acestui tip de conflict sunt statele si
coalitiile de state),

= intrastatale (subiectii - ramurile puterii de stat, partidele
politice, grupuri s.a.),

= regionale (subiecti — fortele politice de nivel regional),

= locale (subiecti — fortele politice de nivel local).

Conflictele politice intrastatale pot fi divizate in conflicte politice
de pozifie (orizontale) si conflicte politice de opozifie (verticale).

Tn cazul conflictelor de pozitie subiecti sunt institutiile politice,
organizatiile ce realizeaza puterea si conducerea sociala in cadrul
sistemului dat, dar care ocupa poziti diferite. Acestea sunt
conflictele ce apar intre diverse organe ale puterii de stat, Intre
autoritatile centrale si cele teritoriale. Obiectul acestor conflicte 1l
constituie diverse elemente si aspecte ale politicii de guvernare
care nu corespund intereselor sistemului sau a unor grupuri ale
guvernantilor.  Solutionarea conflictelor are drept rezultat
modificarea politicii realizate de fortele guvernante. Aceste
conflicte mai sunt numite conflicte partiale.

Subiectii conflictelor de opozitie il constituie, pe de o parte,
elitele guvernante, interesele carora sunt exprimate de partide,
institutii de stat, organizatii, lideri politici. Pe de altd parte,
organizatiile ce reprezintd masele guvernate si grupurile active din
punct de vedere politic si care lupta contra ordinii existente si a
puterii politice dominante. Obiectul conflictului, Tn acest caz, este
sistemul de exercitare a puterii de stat, regimul existent.
Solutionarea acestor conflicte are ca rezultat schimbarea
sistemului politic existent. De aceea aces tip de conflicte sunt
numite radicale.

Dinamica conflictului politic . Orice conflict parcurge cateva
faze. De reguld, conflictul este anticipat de o situatie conflictuala
care genereaza conflictul. Situatia conflictuala poate fi definité ca o
suprapunere de interese care creeaza premise pentru o opunere
intre subiectii sociali. Situatia de conflict poate aparea in mod
obiectiv, independent de vointa viitorilor subiecti ai conflictului, dar
poate fi si creata de partile implicate. Orice situatie are un continut
obiectiv (ceea ce are loc in realitate) si o dimensiune subiectiva
(depinde de interpretarea pe care o dau partile conflictului).
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Conflictul propriu-zis poate fi anticipat de o faza latenta
(ascunsa) de desfasurare, care include elemente caracteristice
conflictului, dar nu le exteriorizeaza. Acesta faza include cateva
etape:
Aparitia situatiei conflictuale;
Congtientizarea intereselor lor de catre subiectii conflictului;
Identificarea obstacolelor care impiedica realizarea intereselor;
Constientizarea intereselor si identificarea obstacolelor de
partea adversa;
= Realizarea unor actiuni in scopul apararii propriilor interese.
Mentionam ca in situatiile reale nu se atesta o consecutivitate
stricta a etapelor enumerate.
Faza deschisa a conflictului incepe odata cu declansarea unor
actiuni contra partii opuse, n conditile cand oponentii
constientizeaza acest lucru si i-au masuri de raspuns.
Conflictul Tncepe atunci cand se intrunesc urmatoarele trei
conditi:
= Primul subiect, constient si activ actioneaza in detrimentul
celuilalt subiect (adversarului sau);
= Cel de-al doilea subiect (adversarul) constientizeaza ca
actiunile primului subiect sunt indreptate Tmpotriva intereselor
sale;

= Al doilea subiect intreprinde actiuni contra primului subiect. Din
acest moment conflictul Tncepe.

Faza deschisa a conflictului e caracterizata de urmatoarele
particularitati:

o Existenta conflictului e perceputa de fiecare subiect;

O Actiunile sunt exteriorizate, capatd forme de actiuni

practice;

a Despre existenta conflictului afla i alti subiecti, neimplicati

n conflict, dar care pot influenta evolutia conflictului.

Toate actiunile n conflict, conventional, pot fi divizate in:
principale si secundare. Actiunile principale sunt actiunile
indreptate nemijlocit asupra obiectului conflictului. Actiunile
secundare asigura realizarea actiunilor principale.

Actiunile principale pot fi: ofensive si defensive. Actiunile
ofensive constau in atacarea adversarului, actiuni contrar
intereselor lui, subminarea pozitiillor. Actiunile defensive presupun

48330
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mentinerea pozitiilor obtinute sau avute.

Solutionarea conflictelor politice . Rezolvarea oricarui
conflict necesitd o analiza minutioasa in scopul identificarii cailor
posibile de actiune. In analiza conflictelor, potrivit cu opinia lui
M.Deutsch, trebuie luate in consideratie urmatoarele elemente:

= Caracteristicile partilor aflate in conflict (valorile si
motivatiile, aspiratile gi obiectivele, resursele intelectuale,
psihologice si sociale folosite in conflict sau pentru rezolvarea lui,
atitudinea fata de conflict, conceptia strategica si tacticile posibile);

= Relatiile anterioare ale partilor (relatiile ce s-au stabilit intre
parti, stereotipurile reciproce si asteptarile partilor, inclusiv gi
reprezentarile partilor despre oponentii sai, gradul de polarizare a
conceptiiilor lor dupa schema ,,bine — rau” si ,,merita incredere” —
,,NU merita incredere”);

= Esenta surselor ce au generat conflictul (hotarele
conflictului, durata si gradul de violenta, semnificatia motivationala
si peridiocitatea lui);

= Mediul social in cadrul caruia s-a declangat conflictul
(diverse institutii, instrumente, constrangeri, nivelul folosirii
stimulentilor si a factorilor de descurajare in dependentd de
strategia aleasa si tactica de participare sau solutionare a
conflictului, normele sociale si regulile institutionale existente
pentru reglarea conflictului);

= Partile cointeresate (atitudinea fatd de partile angajate in
conflict si fatd de celelalte forte cointeresate, interesul lor fatéd de
rezultatele conflictului);

= Strategia si practicile utilizate in conflict (aspectele ce
favorizeaza sau defavorizeaza partile, presiunile utilizate sau
posibile, libertatea alegerii - constrAngerea, posibilitdtile de a
comunica gi de a face schimb de informatii, credibilitatea
informatiei primite, tipurile de motivare);

= Consecintele conflictului pentru partile angajate in conflict si
pentru fortele cointeresate (avantaje si dezavantaje legate
nemijlocit de obiectul conflictului, schimbarile posibile in urma
conflictului pentru fiecare parte si in relatiile dintre parti, prestigiul
castigat sau pierdut). [5; 204-206]

Pornind de la faptul ca la baza tuturor conflictelor se afla
interesele contradictorii ale subiectilor cea mai eficienta cale de
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solutionare a conflictelor ar fi inlaturarea acestor contradictii. Acest
lucru este foarte dificil de realizat daca tinem cont de existenta
unei largi diversitati si tipuri de contradictii precum si de fortele
partilor implicate in conflict.

In linii generale, printre metodele eficiente de inlaturare a
contradictiilor ce stau la baza conflictului ar fi urmatoarele:

Q eliminarea obiectului conflictului;

Q Tmpartirea obiectului conflictului ntre parti;

Q identificarea si stabilirea unor reguli de folosire comuna
a obiectului conflictului;

O acordarea de compensati uneia din parti pentru
transmiterea obiectului conflictului altei parti;

Q despartirea partilor aflate in conflict;

Q transferarea relatiilor dintre parti intr-un alt plan ce ar
permite identificarea unor interese comune.

Solutionarea unui conflict constituie, in esenta, o intelegere
incheiatd intre parti in problema conflictuald. Deosebim trei tipuri
de intelegeri-acorduri stabilite intre parti:

@ acordul incheiat ca rezultat al coincidentei de opinii ale
partilor conflictuale;

Q acordul incheiat conform actelor normative sau ca
urmare a influentei unei a treia parti,

o acordul impus de una din partile angajate in conflict.

in literatura de specialitate sunt identificate patru variante

posibile de solutionare a conflictului intre partile conflictuale A i B:
1. A castiga pe contul lui B.
2. B castiga pe contul lui A.
3. Ambele parti pierd.
4. Ambele parti pot castiga in baza compromisului
sia cedarilor reciproce.

Alegerea cailor de solutionare a conflictelor depinde in mare
masura de partile aflate in conflict. Dar, in acelasi timp, trebuie sa
se tina cont si de alti factori ce pot contribui la solutionarea pagnica
a conflictelor cum ar fi: echlibrul de forte constituit in societate,
experienta istoricd acumulata in domeniul respectiv, transparenta
activitatilor publice, existenta conditiilor institutionalizate pentru
consultari si tratative. In linii generale, procesul democratic de
supraveghere a situatilor conflictuale include urmatoarele
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proceduri:

S schimbul reciproc si operativ de informatii cu privire la
interesele, intentiile, masurile preconizate de partile aflate in
conflict;

< refuzul constient si reciproc de a aplica forta;

< respectarea moratoriului reciproc asupra actiunilor ce ar
duce la agravarea conflictului;

< includerea in procesul de solutionare a conflictului a
arbitrilor impartiali, propunerile carora ar putea servi drept baza de
elaborare a compromisului;

o folosirea actelor normative, administrative si a altor
proceduri existente sau adoptarea altor noi ce ar permite
apropierea partilor angajate in conflict;

S crearea si mentinerea climatului de parteneriat, iar mai
apoi si a relatilor de fincredere ca premise de aplanare a
conflictului si prevenire in viitor a situatiilor conflictuale.

Strategii de comportament conflictual . Orice conflict este
determinat de actiunile intreprinse de partile implicate. Diversele
actiuni realizate de parti in cadrul derularii conflictului,

conventional, pot fi divizate in cateva strategii de comportament
conflictual:
» strategia de rivalitate - impunerea celeilalte parti a propriului

punct de vedere;
» strategia de cooperare - gasirea unei solutii ce ar satisface
ambele parti;

e strategia ceddrilor - cedarea anumitor poziti, rezultatul
solutionarii conflictului fiind sub nivelul dorit;

» strategia eschivdrii - evitarea situatiei de conflict;

+ strategia inactivitgfii - aflarea in stare de conflict fara a
intreprinde anumite actiuni.

Termeni - cheie : conflict, conflict politic, tipologia conflictelor
politice, fazele conflictului politic, solutionarea conflictelor politice.

Intreb ari de verificare:
1. Explicati notiunea de conflictualitate.
Care sunt cauzele existentei conflictelor in societate?
3. Care sunt criteriile de clasificare a conflictelor sociale?

n
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No o

o

10.

10.

11.

12.

13.
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In ce consta esenta si care este definitia conflictului politic?

Ce conceptii referitoare la conflictele politice cunoasteti?

Care sunt fazele derularii conflictului politic?

Ce elemente trebuie luate in consideratie la analiza conflictelor
politice?

Care sunt caile de solutionare a conflictelor politice?

Care sunt procedurile democratice de supraveghere a
situatiilor conflictuale?

Numiti strategiile posibile de comportament conflictual.
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XIV. RELATIILE POLITICE INTERNATIONALE

1. Continutul si actorii relatiilor politice internationale. 2.Geopolitica
si relatiile internationale. 3.Republica Moldova in sistemul relatiilor
internationale 4. Terorismul international — problema globala

1. Continutul si actorii rela tiilor politice interna  tionale

Relatiile internationale cuprind totalitatea relatiilor politice,
economice, comerciale, culturale, sociale, juridice, diplomatice,
etc., dintre state si alte subiecte ale relatiilor internationale care
actioneaza pe arena mondiala.

In cadrul sistemului relatiilor internationale, fiecare stat este
chemat sa actioneze pentru statornicirea conditiilor internationale
necesare dezvoltarii independente a propriei tari, pentru crearea
unui climat international de intelegere si cooperare intre state.
Lucrul acesta se realizeaza prin politica externa a statului. Politica
externa stabileste interesul extern al unui stat si fixeaza strategia
de realizare al acestuia, utlizand Tn acest scop diverse
mecanisme, metode si procedee. Politica externa determina
caracterul activitatii externe a statului, tactica gi strategia realizarii
intereselor statale Tn exterior, gradul si structura institutiilor statale
abilitate sa o promoveze, cat si modelele, formele si regulile de
comportament international.

Principiul fundamental al raporturilor mondiale contemporane il
constituie respectarea suveranitatii si independentei tuturor statelor
participante la viata internationald. Suveranitatea statelor implica in
mod organic respectarea integritatii teritoriale a acestora.

Situarea la temelia relatiilor internationale contemporane a
principiilor dreptului international reprezintd conditia sine-qua-non
pentru ca fiecare natiune, fiecare popor sa aiba posibilitatea de a
se afirma nestingherit pe toate planurile in relatiile interstatale.

Actorii rela tiilor politice interna tionale . Calitatea de actor
(subiect) al relatiilor internationale o au: statele, natiunile care lupta
pentru independenta si organizatiile internationale.

Potrivit cu prevederile Conventiei de la Montevideo din 1933,
statele pot avea calitatea de subiecte de drept international doar in
cazul cand Tindeplinesc urmatoarele conditi: au o populatie
permanentd; au un teritoriu determinat; au un guvern; au
capacitatea de a intra n relatii cu alte state.
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Natiunile care lupta pentru independenta sunt subiecti de drept
international, daca Tintrunesc urmatoarele conditii: si-au creat
organe proprii; exercitd functii de putere publica; controleazd un
teritoriu determinat; au obtinut recunoagtere internationald (De
exemplu: Algeria (1958-1962), Namibia (1974-1990), Organizatia
pentru Eliberarea Palestinei).

Calitatea de actori ai relafiilor internationale o mai au:
Vaticanul, Comitetul International al Crucii Rogii i Ordinul de la
Malta. [6; 12-13]

Organiza tiile interna tionale. Organizatiile internationale in
calitate de actori ai relatiilor internationale Tsi exercita tot mai activ
drepturile si obligatiunile sale, influentand in mod direct sau
indirect relatiile internationale contemporane.

Organizatiile internationale pot fi clasificate dup& urmatoarele
criterii:

A. Calitatea membrilor  organizatiei: guvernamentale si
neguvernamentale.

Organizafiile internafionale guvernamentale sunt organizatiile
alcatuite din state, reprezentate de catre guvernele lor (ONU,
NATO, Uniunea Europeana, Consiliul Europei s.a.). Aceste
organizatii sunt recunoscute in calitate de subiecte de drept
international.

Organizafiile internationale neguvernamentale sunt
organizatiile create de persoane fizice gi juridice. Organizatiile
internationale  neguvernamentale sunt actori ai relatiilor
internationale, insd nu sunt recunoscute ca subiecte de drept
international. (Liga Internationald a Drepturilor Omului, Uniunea
Paneuropeand, Internationala Socialista s.a.)

B. Aria de ac tiune geografic a a organizatiilor: universale si
regionale.

Organizafiile internafionale universale sunt organizatile ce
activeaza n toata lumea ( ONU, Uniunea Postala Universala s.a.).
Ele pot fi multifunctionale si specializate, guvernamentale gi
neguvernamentale.

Organizafiile internafionale regionale sunt organizatiile limitate
in activitatea lor la 0 anumita zona geografica. (Consiliul Europei,
Liga Araba, Organizatia Unitatii Africane s.a.)

C. Domeniul de activitate al organizatiilor: multifunctionale si
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specializate.

Organizafiile internafionale multifuncfionale sunt organizatiile
cu obiect de activitate general, referitoare la cooperarea intre
statele membre in diferite domenii ale vietii internationale (ONU,
Liga Araba s.a.).

Organizafiile internafionale specializate sunt organizatiile cu
obiect de activitate special, limitat la un domeniu restrans.
Exemple de asemenea organizatii pot servi institutiile specializate
ale ONU cat si organizatii specializate regionale (NATO, UE s.a.).

D. Posibilit atile de participare la activitatea organizatiilor:
inchise si deschise.

Organizafiile internafionale inchise sunt organizatile care
limiteaza participarea altor state la activitatea sa reiesind din
anumite criterii bazate pe principille de fondare sau principiile
geografice si regionale (Benelux, Comisia Dunareana s.a.).

Organizatfiile internafionale deschise sunt organizatiile la care
pot adera si alte state in cazul n care intrunesc cerintele fixate in
documentele lor constitutive. (ONU, NATO, UE, Consiliul Europei
s.a.) A

Globalizarea . In prezent se atesta amplificarea gradului de
interdependenta a statelor. Problemele globale cer o solutionare
bazata pe actiuni organizate global.

Termenul de ,,sat global”, lansat de Marshal McLluhan in
1968, exprima credinta ca tehnologiile comunicatiilor vor duce la
revenirea Tn actualitate a comunicarii orale, tipica pentru
comunitatile rurale. Singura diferentd consta in faptul ca legaturile
globale prin intermediul telecomunicatiilor extind caracteristicile
satului la proportii globale.

Caracteristica militard: Tn prima jumatate a sec. XX folosirea
fortei iTnsemna infrAngerea armatei rivale si ocuparea teritoriului
celuilalt. Tn acest scop trebuia mobilizata intreaga natiune pentru a
sprijini efortul statului de a castiga razboiul. Dupa terminarea
rézboiului rece, securitatea este obtinuta prin aliante. Foarte putine
state pot s& se apere cu resurse proprii Tmpotriva armelor
contemporane. Armatele se bazeaza mai putin pe sentimentele
patriotice ale cetatenilor si mai mult pe abilitatile unor profesionisti.

Caracteristica economica: globalizarea economica este cea
mai puternicd provocare la adresa autodeterminarii nationale.
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Activitdtile ~ economice  externe,  extinderea  corporatiile
transnationale, internationalizarea sistemului bancar gi rapiditatea
circulatiei banilor diminueaza importanta hotarelor nationale.

Caracteristica informafionald: O altd provocare la adresa
vechii ordini mondiale este revolutia informationala. Progresul
tehnologiei si mass media 1i apropie pe oameni si contribuie la
dezvoltarea ,,satului global”. Internetul permite oamenilor sa
comunice direct unii cu allii.

2. Geopolitica si relatiile interna tionale

Geopolitica porneste de la premisa ca factorii de putere sunt in
bun& masura dependenti de cei geografici. Intr-o acceptiune larga
geopolitica este stiinta care studiaza impactul factorilor spatiali
asupra politicii interne si externe a statelor si a politicii
internationale, in general. [22;106]

Provenienta semantica a geopoliticii se gaseste in combinarea
a doi termeni distincti, geografie si politicd. Termenul geopoliticd a
fost introdus in circuitul stiintific de politologul si juristul suedez
Rudolf Kjellen in 1899, denumind astfel o stiintd in formare, al
carui scop era sa analizeze statele plecandu-se de la premiza ca
acestea sunt organisme geografice sau fenomene ale spatiului.
R.Kjellen se inscria In acest fel intr-o paradigma, ce fusese deja
construita Tn geografia politica germana de Karl Ritter si Friedrich
Ratzel, si care arata ca se creeaza o legatura vie intre comunitatile
umane si mediul locuit de acestea.

Etapele de de dezvoltare a geopoliticii . Originile intelectuale
ale geopoliticii nu s-au redus Tnsa la acest tip de abordare si au
fost mult mai indepartate. Dupa cum si evolutia geopoliticii a
cunoscut etape distincte de dezvoltare:

1. Etapa premodernd, in care s-au evidentiat contributiile
aduse de Aristotel si Jean Bodin. Filozoful grec a luat in discutie
mai multe teme care astazi pot fi categorisite ca geopolitice.
Aristotel a aratat cu o argumentatie convingatoare c& exista o
relatie fundamentala intre caracterul diferitelor comunitati umane si
spatiul locuit de acestea. Conform lui, trei lucruri ii puteau face pe
oameni buni si virtuosi si situa 0 anumita societate Tn apropierea
stadiului de stat ideal: natura, habitatul si principiul rational. Tn
demonstratia sa, Aristotel a subliniat rolul jucat de climé Tn directia
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asigurarii/defavorizarii obtinerii subzistentei populatiei; teritoriu
omogenitatea/eterogenitatea  acestuia influentand  aceleasi
caracteristici ale populatiei, respectiv ale statului in cauza; locatie
geografica element proponderent in formarea caracterului national
(el a exemplificat prin faptul ca popoarele situate in apropierea
marilor erau predispuse sa dezvolte relatii comerciale, la
cunoastere si comunicare, deci mai adaptabile). Tn limitele
cunoagterii sale, Aristotel gi-a exprimat preferinta pentru un
teritoriu statal, izolat geografic, care sa favorizeze autarhia, ca
mijloc de preintampinare a influentelor externe nefaste.

Circa 1800 de ani mai tarziu, Jean Bodin a considerat intr-o
masura mai accentuata decat Aristotel ca mediul natural
influenteazd profund caracterul national, energia umana si chiar
intelectul. Dupa J.Bodin, spatiul cel mai favorabil locuirii umane si
construirii unui sistem politic bazat pe lege si justitie se situa intre
limitele nordice ale climatului temperat si cele sudice ale climatului
tropical. El a facut si o comparatie transanta intre cele doua
extremitati: pe cand populatiile locuitoare ale regiunilor nordice si
muntoase erau suscitate de climat si geografie s& se manifeste
disciplinat si rational, cele situate in sudul calduros se remarcau
prin dezordine si lipsa initiativei. O remarcd asemanatoare fi
apartine lui Montesquieu, care a indicat ca popoarele ce locuiau in
zonele calduroase erau suscitate la lenevie din cauza climei.

2. Etapa moderna, care a condus la formarea geopoliticii, s-a
incadrat cronologic intre sfarsitul secolului al XIX-lea si primele
decenii ale veacului urmator. In aceasta perioada s-au conturat i
cristalizat trei directii predilecte de abordare a studiilor geopolitice:
a) cele care urmareau raporturile dintre istoria umana si mediul
ambiental; b) cele care au evoluat de la geografia politica la teoriile
statal-organiciste; c) cele strategice. Cu toate ca, nu se pot opera
delimitari nete, trebuie precizat ca prima si a treia dintre aceste
directii de cercetare s-au dezvoltat in lumea anglo-saxona, n timp
ce a doua s-a manifestat cu predilectie in lumea germana. La
dezvoltarea geografiei politice, cu metodologii, conceptii si scopuri
specifice daca ne raportam la cele germane, o contributie
importanta au adus-o geopoliticienii francezi, precum Vidal de la
Blache, Emile-Félix Gauthier sau marele istoric Fernand Braudel.

3. Etapa contemporana a geopoliticii a Thceput inca in
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decursul celui de-al doilea réazboi mondial, dar dezvoltarea acestei
discipline a fost marcatd de numeroase controverse. Datorita
asocierii geopoliticii prin renumita scoald germana cu politica
nazista, studierea acestei discipline a fost abandonata in Europa
pentru céateva decenii. Geopolitica a evoluat Tnhsa dincolo de
Oceanul Atlantic, in S.U.A., ulterior si in Marea Britanie si tarile
vest-europene in forma studiilor strategice si geostrategice.

In pofida marginalizarii, pentru o perioada, a termenului de
geopolitica, epoca postbelica a consacrat si validat utilitatea si
importanta acestor preocupari. Formele cele mai concrete de
exprimare a viziunilor geopolitice au fost transpuse in realitatile
politicii internationale prin conceptiile de securitate nationala ale
celor doua supraputeri, S.U.A. si U.R.S.S. si a blocurilor politico-
militare formate in jurul lor.

Dupa sfarsitul razboiului rece termenul de geopolitica este
reabilitat, datoritd, mai cu seama, readucerii in actualitate a unor
teme de interes global, care fusesera prezente si in abordarile
initiale ale disciplinei: diminuarea resurselor naturale, explozia
demograficd, modificarile climaterice cauzate de atrocitatile
umane, fenomenul poluarii, etc. [24]

Contribu tii la dezvoltarea geopolitici . Geopolitica s-a
constituit ca disciplind prin eforturile unor savanti care au provenit
din tari diferite. Cu toate acestea, consacrarea noii discipline, a fost
atribuita, aproape exclusiv, scolii geopolitice germane. Baza
empirica de formare a geopoliticii germane, a fost geografia.
Primul geograf german care a conferit acestei discipline o noua
menire a fost Carl Ritter (1779-1859). In lucrarea sa de baza
Geografia, Ritter s-a aratat convins ca, pana atunci, geografia
fusese studiatd precum un amalgam, fara vreo regula interna i
fara un scop anume. Respingand teza rationalista, conform careia
oamenii sunt aceiasi pretutindeni, Ritter a subliniat rolul jucat de
natura asupra omului. El a initiat, intr-o directie specifica gandirii
germane, viziunea organicista, dupa care, Patria reprezinta un
spatiu geografic natural, inzestrat cu o configuratie naturald
unitara, granite naturale, toate acestea alcatuind teritoriul organic
natural.

Fridrich Ratzel (1844-1904), discipol al lui Ritter, printre primii
a incercat sa studieze interactiunea dintre politica externd si
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geografie. Ratzel argumenta ca statul este un organism viu ca Si
orice alta vietate. Drept urmare se constata ca exista state tinere,
mature si batrAne Tn proces de descompunere. Statele tinere
luptdnd pentru existentd trebuie permanent sa-si mareasca
teritoriile, adica ,,spatiul vital’. Ratzel explica cresterea statelor
prin termenul ,,simtul spatiului”. Acest simt il au doar popoarele
mari, ceea ce le garanteaza perenitatea, puterea gi independenta
lor. Germaniei 1i revenea misiunea istoricd de a-si forma un
geospatiu european, revarsandu-se in primul rand in ariile in care
locuirea umana era la un nivel inferior.

Karl Haushofer (1869-1946), general si profesor universitar de
geografie si stiinte politice, a fost figura centrala a geopoliticii
germane. Lui i se datoreaza studierea institutionalizatd a
geopoliticii: din 1919 devine disciplina de studiu universitar in
Germania, iar din 1924 - obiect de studiu obligatoriu in tot sistemul
de invatamant. Haushofer a operat o delimitare intre geografia
politicd care studiaza distributia puterii statale Tn spatiile terestre
si geopolitica, adica stiinta despre formele de viatd politica in
spatiile naturale ale vietii, care explica dependenta primelor de
conditionarile naturii. Haushofer gi-a pus scopul sa elaboreze o
noua doctrina care ar permite Germaniei sa ocupe un loc destoinic
in Europa si in lume. Depasind limitele ,,geografiei politice” a lui
Ratzel, Haushofer considera prioritare trei directii principale de
studiu a politicii statale in domeniul relatiilor externe: a) conceptul
»Spatiului vital”, b) dinamica aparitiei aliantelor si blocurilor, c)
corelatia dintre puterile maritime si puterile continentale.

Halford Mackinder (1861-1947), profesor de geografie gi
demnitar de stat in Marea Britanie considera ca dezvoltarea si
declinul diferitelor culturi si puteri puteau fi intelese in relatia
acestora cu configurarile geografice. Mackinder a insistat asupra
ideii ca prezentul si viitorul relatiilor internationale pot fi deslugite si
evaluate tinand cont de realitatile geografice si locatiile de putere
din spatiu. El considera ca globul pamantesc este un tot intreg,
format din Oceanul Mondial si Insula Mondiala, alcatuita din
Europa, Asia, Africa si Insulele Periferice, care includ Americile si
Australia. ,,Inima lumii” (Heartland) este zona de nord si centrala a
Euroasiei. Mackinder afirma: ,,Cine conduce Europa de est
comanda Heartland-ul, cine comanda Heartland-ul, conduce
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Insulele Mondiale, cine conduce Insulele Mondiale, stapaneste
Lumea”.

In studiul sdu asupra consecintelor celui de-al doilea razboi
mondial (1943) Mackinder indica ascensiunea Uniunii Sovietice in
postura celei mai puternice puteri terestre de pe glob. Acea
enorma acumulare de putere din Heartland putea fi contracarata
doar prin crearea celei mai solide pozitii defensive posibile, prin
alianta puterilor nord-atlantice. Acestea urmau sa&-si extinda
controlul gi asupra Germaniei, pentru a evita ca imensul potential
economic si miltiar al respectivei sa fie acaparat in favoarea
Heartland-ului. Mackidner a atras atentia asupra faptului ca
puterile maritime 1si vor putea pastra vitalitatea numai daca isi vor
reevalua raporturile cu lumea coloniala si vor accepta o
redistribuire a beneficiilor gi cresterea standardului de viata din
regiunile sarace.

Nicolas John Spykman (1893-1943), profesor american de
stiinte politice, a militat pentru suprematia mondialda a SUA
argumentand aceasta prin agezarea geografica favorabila a tarii.
Geografia, mentiona Spykman, este cel mai important element al
politicii externe datoritd permanentei sale continue. El a criticat
teoria lui Mackinder cu privire la ,Inima lumii”, introducand
notiunea de ,,Rimland” ce cuprindea zona de litoral a Eurasiei,
situata intre ,,Inima lumii” si marile periferice. Formula suprematiei
mondiale elaborata de Spykman era urmatoarea: ,,cel ce domina
,Rimlandul” domina Euroasia; cel ce domind Euroasia tine n
méanile sale destinul lumii”.

Spykman a deschis o perspectiva clara asupra rolului care
trebuia sa si-l asume S.U.A in perioada postbelica. Spykman a
demonstrat ca S.U.A. nu pot incerca sa ramana nicicand departe
de evenimentele din Eurasia, deoarece se afla mult mai aproape
de acea imensa intindere terestra, decat fusese perceput pana
atunci. El a nuantat si dihotomia puteri terestre - puteri maritime,
subliniind natura duald a Germaniei, in care se gaseau forte si
tendinte propensive ambelor structuri politico-geografice. Spykman
a identificat trei centre cu potential real de putere in plan mondial:
America de Nord, litoralul european si zona eurasiatica a
Extremului Orient. Pericolul principal si imediat atunci era ca
ultimele doua sa fie unificate printr-o victorie a Axei germano-
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japoneze. Ca atare, interesele S.U.A. deveneau, pe termen lung,
aceleasi cu ale Angliei. Chiar daca ultima urma sa renunte si sa Tsi
reajusteze imperiul colonial. Un al patrulea centru potential de
putere il repezenta India - insa ascensiunea acesteia era dificil de
prevazut cand se va produce.

In lucrarea The Geography of Peace, publicatd postum in
1944, Spykman a elaborat o analiza de perspectiva pe termen
mediu a configurarilor geopolitice postbelice. S.U.A. trebuiau sa Tsi
asume rolul primordial in spatiul periferic-exterior, numit de el
Rimland. Cooperarea cu Marea Britanie urma sa fie dezvoltata
intr-o aliantd larga, care sa cuprindd natiunile maritime vest-
europene, si obligatoriu Germania si Japonia. Spykman a anticipat
dominarea Hearland-ului de catre Rusia gi China, solutia propusa
de el fiind a pastrarii celor doua intr-un sistem de cooperare. El a
considerat ca pentru un interval de timp mediu, chiar lung, cele
doua puteri din Hearland urmau sa pastreze si sa dezvolte un
potential de aversiune si chiar conflictual fatd de statele din
Rimland. Acestea puteau sa contracareze puterea Heartland-ului
printr-o strategie de Tncercuire periferica a Eurasiei. Aceasta a i
fost conceptia strategica, dezvoltata de S.U.A. in timpul razboiului
rece.

3. Republica Moldova in sistemul rela tiilor interna tionale

In materie de relatii politice internationale Republica Moldova,
potrivit prevederilor constitutionale, se obligd sa respecte Carta
Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-gi
bazeze relatile cu alte state pe principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international; sa recunoasca suprematia
normelor dreptului international in raport cu dreptul intern. Legea
fundamentald mai proclama neutralitatea permanenta a R.
Moldova si nhu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe
teritoriul tarii (art.11). In acest context mentionam ca problema
neutralitati R. Moldova trebuie analizata prin prisma avantajelor /
dezavantajelor pe care le implica. Astfel, dislocarea pe teritoriul R.
Moldova a trupelor rusesti de ocupatie este o sfidare a prevederilor
constitutionale si fara implicarea structurilor politico-militare
internationale situatia creata nu va putea fi rezolvata.
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Devenind subiect de drept international Republica Moldova a
initiat procesul de stabilire a relatiilor diplomatice cu alte subiecte
de drept international, si, respectiv, de infiintare a misiunilor sale
diplomatice permanente in strdinatate. In paralel, au fost create
institutiilor statale de specialitate, inclusiv Ministerul Afacerilor
Externe, care este organul central de specialitate ce promoveaza
politica statului in domeniul relatiilor externe. Functia de promovare
a politicii statului Tn domeniul relatiilor externe include coordonarea
activitatii organelor centrale de specialitate, precum si a altor
autoritdti administrative ale statului Tn vederea stabilirii i
dezvoltarii relatiilor cu alte tari.

Serviciul diplomatic al Republicii Moldova . Institutiile
statale implicate in realizarea politicii externe pot fi divizate n
institutii interne gi institutii externe. Institutiile statale interne se
divizeaza 1n instituti cu competentd generald (Presedintele
statului, Parlamentul, Guvernul, Prim-ministrul, MAE) si institutii cu
competentd speciald (ministerele si  departamentele n
conformitate cu competentele atribuite).

Institutiile statale externe sunt divizate Tn institutii permanente
(misiunile diplomatice gi consulare, reprezentantele comerciale) si
institutii temporare (delegatii oficiale, misiuni speciale, s.a.).

Un rol important in promovarea politicii externe a statului i
revine Parlamentului R. Moldova. Parlamentul aproba principalele
directii ale politicii interne si externe ale statului, ratifica, denunta,
suspenda si anuleaza actiunea tratatelor internationale incheiate
de R. Moldova. Parlamentul exercitd controlul asupra acordarii
mprumuturilor de stat, asupra ajutorului economic si de alta natura
acordat unor state straine, asupra incheierii acordurilor privind
imprumuturile si creditele de stat din surse straine.

Presedintele R. Moldova in domeniul politicii externe, are
competenta de a purta tratative, a lua parte la negocieri si a
incheia tratate internationale Tn numele Republicii Moldova.
Presedintele primeste scrisorile de acreditare si de rechemare ale
reprezentantilor diplomatici ai altor state in R. Moldova. La
propunerea Guvernului, Presedintele acrediteaza si recheama
reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova si aproba
infiintarea, desfiintarea si schimbarea rangului misiunilor
diplomatice. Pregedintele indeplineste si alte atributii in domeniul
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relatilor externe, inclusiv solutioneazd problemele cetateniei,

acorda azil politic, acorda ranguri diplomatice etc.

Rolul Guvernului n relatiile internationale ale statului, se refera
la asigurarea realizarii politicii interne si externe a statului.

Curtea Constitutionalda exercitda la sesizare controlul
constitutionalitatii tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte. [4;4-6]

Un rol important Tn promovarea politicii externe a Republicii
Moldova in relatile cu alte state si organizatii internationale 1i
revine Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al
Republicii Moldova. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene este organul central de specialitate, ce promoveaza
politica statului in domeniul relatilor externe si Tsi desfasoara
activitatea Tn conformitate cu Constitutia si legile Republicii
Moldova, Hotaréarile Parlamentului, actele Presedintelui Republicii
Moldova, hotaréarile si dispozitile Guvernului, precum si cu alte
acte normative, tratate si acorduri internationale la care Republica
Moldova este parte. Ministerul are urmatoarele atributii principale:
> realizeaza drepturile suverane ale Republicii Moldova in cadrul

relatiilor internationale;

» promoveaza politica externa a Republicii Moldova in relatiile cu
alte state si organizatii internationale;

» informeaza Presedintele, Parlamentul si Guvernul despre
evenimentele internationale majore si face propuneri privind
pozitia Republicii Moldova faté de acestea;

» coordoneaza activitatea organelor centrale de specialitate si a
altor autoritati administrative ale Republicii Moldova in vederea
stabilirii si dezvoltarii relatiilor cu alte tari;

» negociaza in numele Republicii Moldova sau participa la
negocierea tratatelor si intelegerilor internationale;

» face propuneri privind initierea, negocierea, semnarea, ratifica-
rea, aprobarea sau acceptarea acordurilor internationale,
aderarea la acestea sau denuntarea lor, efectueaza schimbul
instrumentelor de ratificare, Tnmineaza instrumentele de
ratificare sau de aderare, notifica aprobarea sau acceptarea
intelegerilor internationale si denuntarea lor;

» urmareste aplicarea prevederilor tratatelor si altor ntelegeri
internationale la care Republica Moldova este parte,
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prezentind propunerile corespunzatoare organelor centrale de

specialita-te, Guvernului si Presedintelui Republicii Moldova,;

> este organul guvernamental abilitat cu functia de coordonator
in problemele respectarii obligatiunilor ce reies din prevederile
tratatelor internationale, precum gi ale reprezentarii intereselor
statului in cadrul organismelor internationale, inclusiv in
domeniul drepturilor omului;

» coopereaza cu organele centrale de specialitate si cu alte
structuri ale administratiei publice Tn problemele relatiilor
economice externe si promovarii politicii unice a statului pe
plan extern;

> elaboreaza sau participa la elaborarea proiectelor de acte
normative Tn domeniul relatiilor externe ale Republicii Moldova

» dirijeaza si controleaza activitatea misiunilor diplomatice si a
oficiilor consulare ale Republicii Moldova Tn alte state si pe
linga organizatiile internationale;

> analizeaza situatia interna si externd a statelor cu care
Republica Moldova intretine relatii diplomatice, identifica si
evalueaza oportunitadtile dezvoltarii relatilor comercial-
economice cu aceste state;

> tine legatura cu misiunile diplomatice gi oficiile consulare ale
altor state in Republica Moldova in conformitate cu normele
dreptului international si uzantele internationale;

» 1n comun cu organele respective, contribuie la crearea con-
ditiilor optime pentru activitatea reprezentantelor stréine gi
delegatiilor oficiale, exercitd controlul asupra respectarii pe
teritoriul Republicii Moldova, a imunitatilor diplomatice, oficiilor
consulare si organizatilor internatoinale acreditate 1n
Republica Moldova , precum si a personalului lor;

> indeplinegte atributiile privind Protocolul de stat si perfecteaza
documentele de acreditate sau rechemare;

> exercita activitati consulare pe teritoriul Republicii Moldova gi
in alte state. [20]

Conducerea ministerului este exercitatd de Ministrul afacerilor
externe, prim-viceministru si viceministri, care sint numiti si
eliberati din functie de catre Guvern. Organul consultativ al
ministerului este colegiul, constituit din 11 persoane, a carui
componentd nominald este aprobatd de catre Guvern, la
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propunerea Ministrului. Aparatul central al Ministerului Afacerilor

Externe si Integrarii Europene are urmatoarea structura:

» Cabinetul viceprim-ministrului, ministrului afacerilor externe
si integrarii europene
Departamentul integrare europeana
Departamentul protocol diplomatic de stat
Departamentul drept international
Departamentul afaceri consulare
Departamentul cooperare multilaterala
Departamentul cooperare bilaterala
Directia relatii economice internationale
Directia mass-media si relatii cu publicul
Directia buget si finante
Directia management si logistica
Directia personal, legislatie si contencios.

Catre 1 ianuarie 2008 Republica Moldova avea misiuni
diplomatice acreditate in urmatoarele state ale lumii: Austria,
Azerbaidjan, Belarus, Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Republica
Populara Chineza, Grecia, Franta, Germania, Israel, Italia, Regatul
Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, Letonia, Lituania,
Polonia, Portugalia, Romania, Federatia Rusa, Suedia, SUA,
Turcia, Ucraina, Ungaria. Republica Moldova are Reprezentante
Permanente pe langa urmatoarele institutii internationale: Oficiul
ONU, Oficiul ONU la Geneva, Comunitatile Europene, Consiliul
Europei. ( sursa: http://www.mfa.md/misiuni-diplomatice/ale-RM/)

Perspectivele europene ale Republicii Moldova . Integrarea
europeana constituie obiectivul fundamental al politicii externe a
Republicii Moldova. Realizarea acestui obiectiv va crea un context
prielnic pentru dezvoltarea economica, sociala si culturala a tarii.

Acest imperativ necesita realizarea unor actiuni concrete atat
pe plan intern, cat si extern. Pe plan intern ar trebui de intreprins
urmatoarele actiuni:

» crearea Comisiei Parlamentare pentru Afaceri Europene,
responsabila de integrarea europeana;

» constituirea Tn cadrul ministerelor, departamentelor si a
consiliilor raionale a Directiilor, responsabile de aspectele
ramurale ale integrarii europene;

> armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia i
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practicile Uniunii Europene;

» securizarea frontierei de Est a Republicii Moldova,;

> amplificarea relatiilor comerciale cu tarile membre ale Uniunii
Europene;

» informarea constanta a opiniei publice din Republica Moldova
despre avantajele si costurile optiunii europene.
Pe plan extern se impune realizarea urmatoarelor actiuni:

> initierea negocierilor de aderare la Uniunea Europeana;

> extinderea relatilor cu Uniunea Europeana in calitatede
membru al Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;

» conlucrarea cu Roméania si Ucraina in problemele integrarii
europene;

> intensificarea actiunilor din cadrul organismelor si initiativelor
regionale si subregionale din care Republica Moldova face
parte.[17;382]

4.Terorismul interna  tional — problem & global a a
contemporaneit atii

Una din manifestarile extreme ale violentei politice este
terorismul: n peste saptezeci de tari ale lumii actioneaza in jurul
de o mie de grupari gi organizatii teroriste. [29;21] Terorismul este
un fenomen ce se rezuma la folosirea deliberatad, calculata si
ilegald a formei extreme de violenfd sau la ameninfarea cu
aplicarea ei de catre un grup organizat pentru a inocula frica si a
constrdnge societatea sau puterea s& accepte revendicdrile
politice, religioase sau ideologice ale acestuia. [22;281]

Trasaturile caracteristice ale terorismului sunt:

% Creaza pericol pentru toti prin savarsirea actului terorist
sau amenintarea cu savarsirea acestuia in sectorul ales pentru
crima. Pericolul trebuie sa fie real si sa cuprinda un numar
nedefinit de oameni.

% Caracterul public al executdrii actului terorist. Spre
deosebire de alte crime, care, de reguld, nu tind spre transparenta,
terorismul nu exista in afara publicitatii si exprimarii publice a
cerintelor, el fiind o forma de violentd ce urmareste percepere de
masa.

% Crearea cu premeditare a starii de frica, tensiune si
depresiune. Starea de frica si de Tncordare este creata nu la nivel
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individual sau de grup, ci la nivel social si prezinta un factor social-
psihologic care influenteaza asupra altor persoane, impunandu-le
anumite actiuni in interesele terorigtilor ori la acceptarea conditiilor
lor.

& Tinta violentei este indreptatd spre unele persoane sau
bunuri, iar influenta psihologica findreptata spre obtinerea
comportamentului dorit vizeaza alti oameni.

Tn pofida diversitatii subiectilor terorismului, pot fi identificate,
in linii generale, urmatoarele variante ale terorismului
contemporan:

¢ Social-politic. Urmareste scopurile modificarii  oranduirii
social-politice a propriei tari.

+ Nafionalist-etnic. Cuprinde diversitatea organizatiilor de
sorginte etno-separatistd si organizatiile ce luptd contra dictatului
economic gi politic al altor state ori al reprezentantilor acestora.

+ Religios. Are doua directii principale de actiune:
> lupta in cadrul unui stat a reprezentantilor unei
confesiuni contra partagilor altei credinte;
» rasturnarea puterii laice si instaurarea unui regim
teocratic.[15;107-108,113]

Amploarea actelor de terorism nu se afla in legatura directa cu
situatia social-economica a societatii. Desigur, crizele si stagnarea
productiei au o anumitd influentd asupra raspandirii
comportamentului terorist, dar acte teroriste se produc si in tarile
prospere din punct de vedere economic. Evolutia terorismului este
influentata de starea emotiv-intelectuala a societatii. Dezaprobarea
si calificarea terorismului ca un act cu caracter vadit antisocial
contribuie la lupta cu succes contra lui.

Oricare ar fi scopurile cu care incearca sa se justifice
terorismul, el a fost si este una dintre cele mai grave crime cu
caracter politic. La etapa actuala fenomenul terorismului a capatat
dimensiuni periculoase pentru securitatea internationala datorita
descentralizarii monopolului asupra aplicarii fortei, destinderii
geopolitice, dispersarii surselor terorii, fabricarii si accesibilitatii
armamentelor sofisticate, dezvoltarii tehnologiilor informationale.
De aceea problema luptei cu terorismul este apreciatda de
comunitatea internationala drept una dintre cele mai importante.
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Termeni - cheie : diplomatie, geopolitica, globalizare, interes
extern, interes national, organizatii internationale, politica externa,
relatii externe, terorism, violenta.

Intreb &ri de verificare:

Ce intelegem prin relatii politice internationale?

Explicati notiunea de politica externa.

Explicati fenomenul globalizarii.

Care este rolul organizatiilor internationale in lumea
contemporana?

Numiti criteriile de clasificare a organizatiilor internationale.
In ce consta pericolul terorismului contemporan?

Numiti trasaturile caracteristice ale terorismului.
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