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Politiky genderové nerovnosti muza a Zen v Evropské unii
z hlediska analyzy ramct*

MARTINA KAMPICHLER"
Fakulta socidlnich studii Masarykovy univerzity, Brno

The EU’s Gender Equality Policies from the Perspective
of Policy Frame Analysis

Abstract: This article deals with the political problematisation of gender in-
equalities in the context of the European Union’s gender equality policies
on asupranational level. Based on the concept of transnational advocacy
networks (TAN), the first part of the article presents the European Women'’s
Lobby and units at the European Commission dealing with gender equality
policies as two key actors in TAN that promote gender equality issues within
the structures of the EU. The article then moves on to describe policy frame
analysis as an approach to analysing the way in which the gender inequalities
addressed by these actors are politically problematised in three policy docu-
ments connected to the European Commission’s ‘Roadmap for Equality be-
tween Women and Men 2006-2010". The analysis focuses on the main frames
in these documents that legitimise the existence of an independent policy field
concerned with gender equality at the EU level and discusses the ramifica-
tions of these frames for the promotion of gender equality; for example, how
certain policy measures might lead to different outcomes when promoted
within different frames.

Keywords: gender equality policies, frame analysis, transnational advocacy
networks, cooptation, agenda setting, European Union.
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Politiky' rovnosti muza a Zen? Evropské unie (EU) dnes tvofi jeden z hlavnich
zékladt aktivit, které podporuji genderovou rovnost, a tfm maji zdsadni vliv na
vniméni, zkoumani a moznosti dalsiho rozvoje genderové rovnosti v Evropé.

* Rada bych podékovala vSem recenzentéim/recenzentkdm za podnétné pfipominky
a vem, ktefi/které mé podporovali/y pfi zpracovani tohoto ¢lanku.
** Veskerou korespondenci posilejte na adresu: Mgr. Martina Kampichler, Genderova stu-
dia, katedra sociologie, Fakulta socidlnich studif Masarykovy univerzity, Jostova 10, 602 00
Brno, e-mail: martinakampichler@directbox.com.
!V anglic¢tiné mé pojem ,politika” tfi dimenze: polity (forma), policies (obsah), politics
(procesy). Ve své stati se zabyvam obsahovou dimenzi (policies), s niZ jsou spojeny proce-
sy definovan{ a feSen{ politickych problémt. Proto pouzivdm pojem politiky v plurdlu.
2 Cesky pieklad pojmu ,gender equality”, ktery danou oblast politik EU oznacuje jako
,rovnost muzi Zen a Zen”, jsem pievzala z dokument EU. Tento pteklad je vSak proble-
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V souvislosti se vstupem do EU? a s nim spojenou lokédIni implementaci poli-
tik rovnosti muz{i a Zen na to v kontextu CR poukazuji riizni autoti/autorky
[napf. Haskova, Kfizkova 2003, 2006, Haskova 2005; Pavlik 2006; Linkova 2006].
Tyto analyzy vétSinou kladou hlavni diiraz na (pozitivni ¢i negativni) disled-
ky politik rovnosti muzii a Zen v EU pro profesionalni, védeckou ¢i ob¢anskou
angazovanost v oblastech genderové rovnosti, rovnych prilezitosti ¢i prav Zen
v CR. Kromé toho také kriticky hodnoti aktivity ¢eské vlady (ve formeé stinovych
zprav) vzhledem k institucionalni a politické podpofe genderové rovnosti [srov.
napi. Pavlik, Appeltova, Havelkova et al. 2008].

Pfestoze EU a jeji nadnarodni politiky takto ovlivituji aktivity v CR, cesky
genderovy diskurz jesté do velké miry opomiji instituce EU a oblast politik rov-
nosti muzti a zen v EU jako samostatny pfedmét analyzy. Chybi tedy genderové
kritickd reflexe nadndrodnich politik a specifického kontextu, ve kterém vznikaj,
nezdavisle na jejich praktickych dtsledcich na lokdlni, ndrodni trovni.

Feministicky motivované* analyzy napf. z némecké jazykové oblasti [napt.
Kreisky, Lang, Sauer 2001; Allroggen, Berger, Erbe 2002; Sauer 2001], které se
zabyvaji institucemi a politikami EU na nadnédrodni trovni, vytvafi ambivalentni
obraz: Na jedné strané upozormuji napt. na to, Ze jsou Zeny v téchto strukturdach
vylou¢eny podobnym zptisobem jako uz na ndrodni drovni (jistou, ale ne velkou
vyjimku, zde tvofi Evropsky parlament’), coz ukazuje na hlubokou genderova-

maticky z teoretického hlediska. Jak upozornuje napt. Pavlik [2008: 15], pojmy ,gendero-
vé rovnost” a ,rovnost muZzi a Zen” nejsou souznacné. Genderova rovnost je obsahlejsi
pojem, ktery zahrnuje kromé cile rovnosti muzt a Zen také zrovnopravnéni lesbické, gay,
bisexudlni a transgender mensiny. Nicméné v bézné praxi v dokumentech a na web-por-
tdlu EU se tyto pojmy Casto pouZivaji synonymné (napf. v angli¢tiné , gender equality”
a ,equality between men and women”). Podivame-li se na tematické zaméfeni politik,
najdeme ve Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi napf. ¢l. 13, ktery umoziiuje
opatfeni k potirani diskriminace mimo jiné z divodh pohlavi a sexudlni orientace, coZ
z poslednich let v této oblasti se vak i z hlediska konkrétnich opatfeni omezuji spiSe na
rovnost muzt a Zen [viz napf. Hoskyns 2000].

* Nazev ,Evropskd unie” byl pfijat ve Smlouvé o Evropské unii, kterd byla podepsédna
v Maastrichtu 7. 2. 1992 a v platnost vstoupila 1. 11. 1993. Od té doby pojem Evropska unie
odkazuje jak na aktivity ,Evropského spolecenstvi” (ES) (dfive Evropské hospodéiské
spolecenstvi — EHS), tak na nové formy spoluprice mezi vlddami ¢lenskych statti, které
zavedla Maastrichtskd smlouva — napfiklad v oblasti obrany a v oblasti ,spravedlnosti
a vnitinich véci”. V této stati pouzivam proto zkratku EU a v pfipadech, ve kterych odka-
zuji na vyvoj pfed 1. 11. 1993, zkratku EU/ES.

* Na zdkladé tvah Myry Marx Ferree a Carol McClurg Mueller [Ferree, Mueller 2007]
pojem , feministicky motivovany” odkazuje na feminismus jako na cil zpochybnit a zménit
komplexni patriarchdlni struktury, s kterymi jsou Zeny rtznymi zptsoby — vzdy ve spo-
luptisobeni s faktory vyplyvajicimi z jejich specifickych kontextti — konfrontovéany. Takto
motivované analyzy Casto vychdzeji z otdzek, které vznikaji ze specifickych ,zkusenosti
Zen” a sleduji mimo jiné cil pfispét k reflexi a/nebo zméné téchto situaci [srov. k tomu
napf. Harding 1986].

* V Evropském parlamentu 1ze sledovat tendenci k vy$simu zastoupeni Zen neZ v narod-
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nost téchto struktur [srov. Abels 2001; Kodré 2001]. Poukazuji také na gendero-
vanou pracovni kulturu evropskych instituci [srov. napf. Schunter-Kleemann
2001; Sauer 2001] a kritizuji pfiliSné zaméfent jejich politik na zajmy trhu a zdjmy
zaméstnanych osob [srov. napt. Sauer 2001].

Na druhé strané se vSak zdd, Ze instituciondlni struktury Evropské unie
nabizeji mnohem vice prostoru pro politickou podporu rovnosti muzt a Zen
neZ instituce mnohych ¢lenskych statt. V poslednich 40 letech se zde projevu-
je postupné rozsifovani této oblasti. Dtilezitou etapou tohoto vyvoje byla napft.
Amsterodamska smlouva (vstoupila v platnost 1. 5. 1999), ktera nejen Ze zavedla
do politik EU pfistup tzv. gender mainstreamingu (¢l. 3 v Smlouvé o zalozeni
ES), ale také rozsitila poslani EU vypsané v ¢l. 2 o ,rovné(m) zachazeni pro muZze
a zeny®” [srov. Evropska unie 2006: E/44].

Podpora genderové rovnosti ze strany EU tedy pfedstavuje jisty paradox
—jak je mozné, Ze v takovychto genderovanych strukturdch vznika tak rozsahly
komplex opatfeni podporujicich rovnosti muzi a Zen?

Podle Birgit Sauer [2001: 10-11] vyplyvaji faktory, které takovy vyvoj na
nadndrodni Grovni podporuji, mimo jiné ze zvlastnosti integra¢niho projektu EU.
Podle ni tento proces tvoii mezidobi, ve kterém se staré podminky ¢astecné rusi
a nové jesté nejsou pevné definovany. V pribéhu tohoto procesu jsou narodni
zédkony a normy znovu vyjedndvany a pifehodnocovany z hlediska integrac¢ni-
ho procesu na nadndrodni drovni. Cile tohoto procesu nejsou pevné stanoveny
a mohou se v jeho priibéhu ménit. Sauer upozoriiuje na to, Ze tyto procesy sice
predstavuji prilezitost pro zmény, nemusi ale nutné vést ke zlepSeni situace ve
prospéch genderové rovnosti. P¥indseji jenom potencidl a otevirajf jisty prostor
pro feministicky motivované politické iniciativy.

V této souvislosti hraje diilezitou roli definovani toho, co se v kontextu EU
viibec povaZuje za politicky problém a co tedy fesi instituce Evropské unie (Evrop-
skd komise — EK, Evropsky parlament — EP, Rada Evropské unie a Evropskd rada
— ER). Carol Bacchi [1999] ve své knize Women, Policy and Politics. The Construction
of Policy Problems poukazuje na tyto zdsadni procesy konstrukce politickych pro-
blémt a upozoriiuje na to, Ze zptlisob definovani jistého politického problému
ovliviiuje ndvrhy na feSeni téchto problémt, cile a konkrétni opatfeni s nimi spo-
jené. Z hlediska politické podpory genderové rovnosti se proto jevi jako zakladni
zptuisob politického vidéni genderovych nerovnosti ve smyslu jejich definice jako
relevantniho politického problému. Mezidobi a vyjednédvaci procesy v kontextu
EU, o kterych pise Sauer, se pak podle Bacchi vztahuji nejenom ke konkrétnim
zédkontim a normdam, ale pfedevsim ke zplisobu definovani politickych problé-
m, jez jsou zdkladem takovychto konkrétnich opatfeni.

Ve své stati se podrobnéji vénuji témto vyjedndvacim procesim a zkou-
mam, z jakych politickych problémii politiky rovnosti muzii a Zen v EU vychazeji

nich (srov. k tomu data Inter-parliamentary Union na <http: //www.ipu.org/wmn-e/regi-
ons.htm>; cit. 10. 1. 2008).
© V anglické verzi tato citace zni ,equality between men and women”.

787



Sociologickyj casopis/Czech Sociological Review, 2009, Vol. 45, No. 4

a jakou roli v tom hraje (ne)definice genderovych nerovnosti jako (relevantniho)
politického problému. Vychodiskem mych tvah je koncept transnational advoca-
cy network (v ¢eském prekladu nadnarodni advokacni sit — déle jen NAS), ktery
podrobnéji pfedstavim nize.

Nadndrodni advokac¢ni sit (NAS) genderové rovnosti na tirovni EU

Podle Kathrin Zippel [2004: 63-66], odkazujici na Margaret Keck a Kathryn Sik-
kink [1998: 2], spojuje NAS aktéry, kteti na zakladé spolecnych hodnot, sdileného
diskurzu a vymeény informaci a sluZeb spole¢né usiluji o politické prosazent jis-
tych témat. Snazi se pro svou politickou angazovanost vyuzit p¥ilezitosti a pro-
storti, které vznikaji na tirovni nadnarodnich a mezivladnich organizaci, jako jsou
napt. EU, OSN, Rada Evropy atd. NAS zahrnuje instituciondlni aktéry (napf. ¢asti
nadnérodnich a mezivladnich instituci ¢i lokédlnich vladnich nebo parlamentnich
atvart) stejné jako neinstituciondlni aktéry (napf. mezindrodni a lokalni nevlad-
ni organizace, nadace, média atd.). Cilem téchto siti neni mobilizace velkého
mnozstvi aktivistd, jak je tomu u socidlnich hnuti, ale spiS§e mnozeni pfistupt
k oblastem, kde se tvof{ politiky, a timto zptisobem ovliviiovat politickou agendu
a z ni vyplyvajici opatfeni. Kli¢covou roli zde hraje produkce a vyména odbornych
znalosti [Zippel 2004: 63-65].

Moznosti aktértt NAS ziskat pfistup k tvofeni politik, a tim i moZnost
ovliviiovat tyto politiky cestou poskytovani informaci souvisi s administrativ-
nim (,,apolitickym” nebo technokratickym) pfistupem k tvorbé politik na trovni
mezindrodnich a nadndrodnich organizaci. Evropska unie nap¥. aktivné podpo-
ruje vznik a rozvoj takovych siti, a to zejména z toho davodu, Ze v procesu vytva-
feni politik pomdhd transnaciondlni expertiza preklenout kulturni, politické
a legislativni diference mezi ¢lenskymi staty a vytvari ,evropska témata”. Tako-
véto témata legitimizuji nejen jednani na nadnarodni drovni, ale také pravomoci
a existenci nadndrodnich instituci [Zippel 2004: 63-65].

V této souvislosti se zptisoby politického problematizovdni jistych témat
i definovani politickych problémii dostavaji do stfedu zdjmu politik. Aktéfi NAS
se snazi skrze svou expertizu nejenom ovliviiovat politickou agendu (o ¢em se
jednd), ale také formulaci novych politik (jak se jisté problémy definuji a fesi).
Tento proces se ¢asto oznacuje jako agenda setting’ [ibid.].

V literatufe se poukazuje na to, Ze se ve spojeni s politikami EU také vyvijela
NAS podporujici genderovou rovnost a s ni spojend témata [srov. Hoskyns 1996;
Klein 2006; Zippel 2004]. Zippel [2004] ve svém ¢lanku popisuje napi. aktivity
NAS, kterd vznikla specificky v souvislosti s tematikou sexudlniho obtéZzovanti,
a prosazovani tohoto tématu na tirovni EU, a Ute Klein [2006: 245-258] a Cathe-

7 Pojem se obvykle ptekldada jako ,nastolovani agendy” nebo ,,uréovani agendy”. Pro sro-
zumitelnost, ale také z isté praktickych dévodi, budu v textu pouzivat anglicky pojem
agenda setting.
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rine Hoskyns [1996: 202-205] poukazuji na sité aktérti, které obecné podporuji
prosazovani témat vztahujicich se k genderové rovnosti.® Klein a Hoskyns uvadi
jako zdkladni aktéry této sité na nadndrodni trovni Evropskou Zenskou lobby
(European Women'’s Lobby — déle jen EWL), oddéleni zabyvajici se tematikou
rovnosti muzli a Zen v generdlnim feditelstvi ,Zaméstnanost, socidlni véci a rov-
né ptilezitosti” a vybor Prava Zen a rovnost pohlavi v Evropském parlamentu.

Uzite¢nost konceptu NAS pro mou analyzu spociva v tom, Ze poukazuje
na aktivni zapojeni celé fady aktérii do definovani politickych problémi. Pro
seskupeni téchto aktérti neni relevantni pfislusnost k jisté instituci, ale specifické
tematické zaméfeni a postoj (napt. podpora genderové rovnosti v EU). Diky tomu
se do stfedu zdjmu dostdvaji na jedné strané snahy organizaci, které sice tizce
spolupracuji s institucemi EU, avsak nejsou jejich pfimou soucasti (jako napt.
EWL’), a na druhé strané specificti aktéti, ktefi tvoii soucdst instituci EU a sleduji
v nich konkrétni agendu (jako napf. zminéné oddéleni v EK a vybor Prava Zen
a rovnost pohlavi v EP).

V nésledujici ¢asti textu pfedstavim dva ze zdkladnich aktértit NAS,” kte-
rd obecné podporuje prosazovani genderové rovnosti a souvisejicich témat na
urovni EU [Hoskyns 1996; Klein 2006]. Na jedné stran€, jako aktér mimo instituce
EU, je to EWL, na druhé strané jsou to oddéleni ,Rovnost mezi muzi a Zenami”
(Equality between Women and Men) a ,,Rovnost, akce proti diskriminaci: pravni
otazky” (Equality, Action against Discrimination: Legal Questions) zfizené pfi
Evropské komisi! Schéma 1 zobrazuje tyto aktéry ve vztahu k institucim EU
a k legislativnimu procesu na nadnédrodni tirovni.

Cilem zalozeni EWL bylo (lobbovanim) podporovat ,Zenské zdjmy” na
arovni EU. Navéazala na pfedchdzejici iniciativy Zen (jako naptiklad CREW
a ENOW?"), které se v pribéhu 80. let zaméfovaly na politiky Evropského spole-
¢enstvi. Ndpad a plan vytvofit lobbistickou organizaci, ktera by zastupovala Zen-
ské organizace na evropské trovni, sice existoval uz v 80. letech, ale jeho realizace
ztroskotala pfedevsim na diskuzich o autonomii a sméfovani takovéto organiza-
ce [Hoskyns 1996: 129-132; 185-187]. Podle Hoskyns Evropsky parlament a také
Evropskd komise aktivné podporovaly vznik takovéto lobby jako ,zasttesujici”
organizace, kterd by méla mimo jiné poskytovat expertizu a stanoviska v této

8 Klein [2006: 245-258] to oznacuje jako geschlechterpolitisches Netzwerk (genderové-poli-
ticka sit) a Hoskyns [1996: 202-205] v této souvislosti mluvi o ,women’s European policy
network” (Zenska evropska sit politik).

° EWL hréla dilezitou roli napf. pfi procesu piipravy a vyjedndvani Amsterodamské
smlouvy, kde dokézala prosadit zdsadni pozadavky [Klein 2006: 249-258].

10 Soustfedim se zde na EWL a oddéleni v generdIlnim Feditelstvi , Zaméstnanost, social-
ni véci a rovné piilezitosti”, protoZe jsou pfedmétem analyzy dokumentt v druhé ¢asti
¢lanku.

I Ptesné feceno, v ramci Feditelstvi G v generdlnim feditelstvi ,, Zaméstnanost, socidlni
véci a rovné piileZitosti”, coz je jedno z 36 generalnich feditelstvi.

2. CREW: Centre for Research on European Women; ENOW: European Network of Wo-
men [srov. Hoskyns 1996: 129-132; 185-187].
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Schéma 1. Nadnarodni advokaéni sit v kontextu legislativniho procesu EU
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oblasti politik. V roce 1990 pak vznikla EWL jako formdlni autonomni organi-
zace, kterd vsak hlavni ¢ast svého rozpoctu (80 %) cerpa z finan¢nich zdroji EK
[Hoskyns 1996: 185].

Tetyana Pudrovska a Myra Marx Ferree [2004: 134-135] ve své analyze inter-
netové sebeprezentace EWL ¢ini zdvér, Ze se diskurz EWL zabyva intenzivnéji
tématy, kterd jsou soucdsti politik EU, nez napf. tématy, kterd jsou vice spoje-
na s radikdlnim feminismem nebo druhou vlnou Zenského hnuti (napt. sexudlni
a reprodukéni prava Zen). Podle autorek se tak strategie ovliviiovani politiky ze
strany EWL vice zaméfuje na zapojeni do instituci EU neZ na mobilizaci Zen.

Tato strategie je v souladu s pozici EWL jako pojitka mezi lokdlnimi nezis-
kovymi organizacemi a evropskymi politickymi institucemi i s jejim vztahem
k EK, kterad ji spolufinancuje. Primarni je role EWL jako aktéra NAS, podporujici-
ho genderovou rovnost, ne jako organizace socidlniho (Zenského) hnuti.
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Téma rovnosti muZzti a Zen bylo v roce 1976 instituciondlné zakotveno v dnes-
nim generdlnim feditelstvi ,, Zaméstnanost, socidlni véci a rovné prileZitosti” vzni-
kem oddéleni Rovnych prilezitosti (muzii a Zen) [Fuhrmann 2005: 39—40]. Dnes se
rovnymi p¥ileZitostmi obecné zabyvaji oddéleni ,Rovnost mezi muzi a Zenami”
a ,Rovnost, akce proti diskriminaci: prdvni otdzky” [Europdische Gemeinschaf-
ten 1995-2008a].

Ukolem téchto subjektii je zavést rovné piflezitosti muzii a Zen, a to jak
v rdmci politik EU, tak i v administrativé EK (napf. v persondlni politice) [Fuhr-
mann 2005: 40]. V obou oblastech je od roku 1996 hlavnim néstrojem gender main-
streaming® [Europdische Kommission 1996], pficemZ oddéleni ,,Rovnost mezi
muZi a Zenami” koordinuje politiku gender mainstreamingu obecné a podporuje
v uplatnovani gender mainstreamingu také jiné atvary. Druhé zminéné oddéleni
kontroluje realizaci a prosazovani pravnich predpist, pfipadné navrhuje nové.
Vytvéafeni navrhii novych politik konzultuji oddéleni s odborniky /odbornicemi
v rtiznych poradnich vyborech a pracovnich skupindch (viz schéma 1).

Tolik ke konkrétnim aktérim NAS. Jak uZ bylo zminéno, agenda setting
predstavuje hlavni potencial, jehoZ prostfednictvim aktéfi mohou spoluurcovat
politiky EU. Maji tedy moznost ovliviiovat, o ¢em instituce EU jednaji, a nastolovat
a definovat témata, kterd by méla byt v dalsim vyvoji politik zohlednéna. Dilezi-
tou roli v tomto procesu sehrdvda EWL. Podili se na ném nékolika zptisoby: kromé
préce v poradnich vyborech (pfi EK) také obcas spolupracuje s vyborem Prédva
Zen a rovnost pohlavi v Evropském parlamentu, se Skupinou komisaii odpovéd-
nych za zékladni prava, opatfeni proti diskriminaci a rovné piileZitosti a ma sta-
tus pozorovatele v Poradnim vyboru pro rovné piilezitosti Zen a muZzi. Jak toto
propojeni naznacuje, instituciondIni aktéii NAS podporuji proces agenda settingu
hlavné tim, Ze se snazi expertizu EWL aktivné zapojit do své prace [Klein 2006:
240-249]. Dalsi dilezitou soucésti agenda settingu EWL je vypracovani tzv. posi-
tion papers, ve kterych EWL kriticky komentuje aktualni udalosti a vyvoj v EU
z hlediska podpory genderové rovnosti a navrhuje vlastni strategie a feSeni.*

V souvislosti s témito procesy se angaZovanost aktértt NAS zda byt ome-
zena trojim zptisobem: hierarchii mezi instituciondlnimi a neinstitucionalnimi
aktéry NAS, hierarchif mezi institucemi EU na zdkladé legislativniho procesu
a v neposledni fadé tematickym zaméfenim integra¢niho procesu EU [srov. napf.
Zippel 2004: 65-66; Sauer 2001].

Pravidla, podle nichZ se mohou aktéfi mimo instituce EU zapojit do procesu
tvofeni politik, ur¢uje EK. Tim také rozhoduje, kdo a za jakych podminek bude
mit potencidl tyto politiky ovliviiovat. Uvedeny mechanismus dobfe znazoriiuje
ptiklad EWL: Pro lokalni Zenské organizace je jen zfidkakdy mozné se pfimo

3 Cilem strategie GM je zohlednit princip genderové rovnosti ve viech politikidch a opat-
fenich. V dtsledku tohoto pfistupu je odpovédnost za tento cil na vsech politickych akté-
rech.

" Viz www.womenlobby.org sekce Position papers.
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zapojit do politického procesu na evropské drovni, protoze jim chybi finan¢ni
a organizacni prostiedky. Tak diftizni témata jako jsou ,zdjmy Zen”, Ize zaroven
jen obtizné sjednotit tak, aby se dala snadno v procesu lobbingu na nadnarodni
drovni prosadit. V dtsledku toho zde existuje riziko, Ze se pfi hleddni jednotné-
ho postoje, jenz by umoznil zefektivnit lobbovéani, vytrati nékterd kontroverznéj-
1 témata (napf. sexudlni a reprodukéni prava Zen) ¢i pozadavky minorit [Sauer
2001: 11-13].

Aktivity instituciondlnich aktérit NAS jsou omezeny pozici, kterou maji
v organizacni struktufe dané instituce, a roli dané instituce v legislativnim proce-
su na trovni EU. To se jevi jako zdsadni v ptipadé aktivit oddéleni ,Rovnost mezi
muZi a Zenami” a ,Rovnost, akce proti diskriminaci: pravni otazky”, kterd tvori
soucést jednoho z 9 feditelstvi v generdlnim feditelstvi ,Zaméstnanost, socidlni
véci a rovné ptilezitosti”. V legislativnim procesu na tirovni EU mé EK sice exklu-
zivni iniciativni pravo, jeji moZnosti navrhovat nové predpisy jsou ale vazané na
posléni a priority vytycené ve Smlouvé o zalozeni ES.” O tom, zda se z téchto
(tematicky specifickych) navrhia stanou legislativni pfedpisy EU a jaké formy
budou nabyvat, rozhoduji v prvé fadé zastupitelé/zastupitelky vlad v Radé EU
(v pfipadé spolurozhodovani pak spolu s Evropskym parlamentem). Jak ale jas-
né ukazuje schéma 1, prezentovani aktéti NAS genderové rovnosti nemaji ptimy
vliv na kone¢né rozhodnuti v Radé EU.

Jako zédsadni riziko angaZzovanosti aktérti NAS se v této souvislosti jevi tzv.
kooptace (na niz poukazuje napf. Marie Stratigaki [2004]). Jedna se o specifické
pouzivani jistého konceptu (napf. genderové rovnosti). Koncept samotny se sice
neodmitd, ale tim, jak se v diskurzu jistych politik pouZzivd, se ¢asem meéni jeho
vyznam a vytraceji se jeho ptivodni cile. Stratigaki uvadi ve svém ¢lanku pii-
klad konceptu sladovani pracovniho a soukromého zivota. Ten podle ni ztratil
po tspésném agenda settingu a hlubsim zakotveni v diskurzu EU svtij feminis-
ticky motivovany transformacni vyznam (férovéjsi délba neplacené — pecova-
telské — prace v heterosexudlnim partnerstvi) a v dokumentech EU dnes slouzi
pfedevsim flexibilizaci Zenskych pracovnich sil a jejich zapojeni na pracovnim
trhu. Stratigaki poukazuje na dvé zasadni implikace tohoto procesu. Na jedné
strané tento proces zamezuje kritice zdjmovych skupin (napt. aktértt NAS), pro-
toze ptivodni koncept poskytuje jisté ,,alibi”, a na druhé strané postupné omezuje
udinky politik a muZe plisobit dokonce kontraproduktivné viici ptivodnim cilim
konceptu [Stratigaki 2004: 36-37].

5 Cl. 2 Smlouvy o zaloZeni ES stanovi: ,Poslanim Spolecenstvi je vytvotenim spole¢ného
trhu a hospodarské a ménové unie a provadénim spolecnych politik nebo ¢innosti uvede-
nych v ¢lancich 3 a 4 podporovat v celém Spolecenstvi harmonicky, vyvaZeny a udrzitelny
rozvoj hospodéiskych ¢innosti, vysokou troveil zaméstnanosti a socialni ochrany, rovné
zachdzeni pro muZe a Zeny, trvaly a neinflaéni rist, vysoky stupeii konkurenceschopnos-
ti a konvergence hospodaiské vykonnosti, vysokou tiroven ochrany a zlepSovani kvality
zivotniho prostfedi, zvySovani Zivotni trovné a kvality Zivota, hospodéafskou a socidlni
soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty.” [Evropska unie 2006: E/44].
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Vychézejic z konceptu NAS jsem se v prvni ¢asti ¢ldnku zabyvala pozicemi
specifickych aktérti vzhledem k jejich moznostem podilet se na tvofeni politik
rovnosti muzd a Zen v institucich EU. Jak upozoriiuje Bacchi, dtilezitou soucas-
ti politickych procesii je vyjedndvani definic relevantnich politickych problémi.
V nésledujici ¢asti ¢lanku se budu zabyvat otdzkou, z jakych konceptualizaci poli-
tickych problémi politiky rovnosti muzii a Zen v EU vychdazeji a v jaké mife pro-
blematizuji genderové nerovnosti. K ,politikdm rovnosti muzt a Zen v EU” vsak
nepfistupuji jako k celku, ale zkoumam je prostfednictvim klicovych dokumentt
EWL, EK a ER, coz mi do jisté miry umoziiuje sledovat ,vyjednavaci proces”
mezi aktérem NAS (EWL) a institucemi EU. Z uvedenych moZnosti EWL komu-
nikovat s institucemi EU a zapojit se do procesu tvofeni politik se soustfedim na
agenda setting skrze position papers. Jako analyticky néstroj mi k tomu poslouzi
analyza ramcti (,, frame analysis”).

Ramce politik a jejich analyza

Feministicka kritickd literatura ve spojeni s analyzou politik zd@iraznuje vyznam
a uzite¢nost analyzy ramca [srov. napi. Verloo 2005; Stratigaki 2004; Lewis 2006].
Analyza rdmct politik (policy frames) vychdzi z konstruktivistického pfistupu.
Formulace politickych problémi z tohoto hlediska nejsou pouhym popisem sku-
tecnosti, ale tvofi soucast procesti, které konstruuji vyznam a smysl reality, a tim
také spoluvytvareji nase chdpdni reality [srov. napf. Verloo 2005; Bacchi 1999].
Tento piistup se tedy soustfeduje na zkoumdni procesti, které jsou tizce spojené
se snahami aktérti NAS uspét v agenda settingu — nap¥. ovliviiovat zptisob poli-
tického problematizovéni jistych témat a definovani politickych problém?. Ty ne-
jsou jasné dany, ale naopak neustéle vyjednavany mezi politickymi aktéry.

Tzv. rdmec politik predstavuje v kontextu téchto analyz organizacni princip,
ktery proménuje dil¢i ¢i ndhodné informace v strukturovany a smysluplny poli-
ticky problém (policy problem) [Verloo 2005: 20]. Snow a Benford [1988, 1992],
na které odkazuje také Verloo [2005], poukazuji ve své analyze ramcti v kontex-
tu socidlnich hnuti na tfi zdkladni funkce rdmcti: diagnostickou, prognostickou
a motivaéni. Diagnostickd funkce zahrnuje konceptualizaci politického problé-
mu. V této funkci rdmec nabizi odpovéd na otdzku ,Co je Spatné?”, ¢imZ nejenom
identifikuje a definuje jisté téma jako politicky problém, ale také urcuje pricinu
tohoto problému a pfifazuje vinu. Ve své prognostické funkci rdmec implicitné
nebo explicitné navrhuje feSeni definovaného problému a v souvislosti s tim nabi-
zi i cile a vhodné strategie jejich dosaZeni. Vysledkem motiva¢ni funkce ramce je
pak vyzva k akci —jaci aktéfi by méli jednat, aby se definovany politicky problém
vyfesil [Snow, Benford 1988, 1990; Verloo 2005]. Témito tfemi funkcemi je pak
zajistovana legitimizace politického jednani v jisté oblasti ¢i samotné zapojeni
urcité tematické oblasti do politické agendy (napf. genderové nerovnosti).

Podobnym smérem jako analyza ramct politik se ubird Bacchi [1999] ve
svém analytickém piistupu, ktery oznacuje otazkou What's the problem represented
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to be?™ Pro autorku neptedstavuji politiky (policies) odpovéd na pfedem existuji-
ci podminky ¢i problémy, ale odehravaji se v kontextu jistych diskurzi, které také
samy spoluvytvareji a které maji zdsadni vliv na definice politickych problémt
ina jejich feSeni. Na zdkladé toho se Bacchi ve svych analyzach nesoustfeduje na
problémy jako takové, ale na zptisob, jakym jsou jista témata politicky problema-
tizovana (problematizations), tedy na procesy konstrukce politickych problémti.
Cilem jejiho pfistupu je rozpoznat a hloubéji analyzovat pfedpoklady a domnén-
ky soupefticich interpretaci [Bacchi 1999: 1-15].

Hlavnim pfinosem pfistupti, jako jsou analyza ramct politik a What's the
problem represented to be?, je, Ze na jedné strané umoziuji sledovat procesy pro-
dukce vyznamu a smyslu souvisejici s politickymi opatfenimi a na strané druhé
tyto procesy a jejich politické implikace (napf. jisté sméfovani politik nebo obvi-
novani jisté skupiny) oteviraji k diskuzi.

Anna Triandafyllidou a Anastasios Fotiou [Triandafyllidou, Fotiou 1998]
napiiklad vyuzivaji analyzy rdmct ke zkoumdni toho, jaké rdmce jsou soucds-
ti procesu rozvoje environmentdlnich a dopravnich politik v EU a jaké odlisné
cile ¢i politické strategie jednotlivé soupefici rdimce implikuji. Projekt MAGEEQ
[Verloo, Pantelidou Maloutas 2005] pouziva analyzu rdmct ke zkouméni vyzna-
mu genderové rovnosti a s ni spojenych koncept v evropskych politikdch. Jane
Lewis [2006] navazuje na koncept rdimovani, aby v kontextu EU zmapovala dlou-
hodoby vyvoj politik spojenych s genderovou tematikou s dtirazem na to, jak
specifické rdmovani jistych koncepti méni vyznamy téchto konceptii (kooptace),
a tim i priorit politik. To znamend, Ze z hlediska analyzy ramct souvisi kooptace
se zménou ramovani/ramct politik.

Nicméné zadna z téchto analyz neslucuje analyzu ramct politik s ivahami
o pozicich aktérd, jak byly prezentovany v prvni ¢asti ¢lanku. Pfitom u aktivit
aktért NAS jde mimo jiné prdvé o prosazovdni vlastnich ¢i specifickych ramcti
(ve smyslu jistého zptisobu politického problematizovani danych témat a proce-
su definice politickych problémi). Pozice aktérti maji dtilezity vliv na tispésnost
téchto snah.”

V nédvaznosti na uvedené se v nasledujici ¢asti analyzy soustfedim na tispés-
nost agenda settingu ze strany EWL (ve formeé position papers) z hlediska analy-
zy rdmcu. Jako tspésny agenda setting budu pojimat nejenom nastolent jistych
témat (ve smyslu prezentace v position paper), ale jako prosazeni specifickych
ramct, obsahujicich specifickou definici politického problému. To znamenad, Ze
se jisty rdmec vyskytuje nejenom v position paper od EWL, ale dostdva se také do
politickych dokumentti instituci EU a plni zde stejnou funkci jako v dokumen-
tu EWL.

16 Pfeklad tohoto ndzvu by mohl znit napi. Za co se problém vydava? — pro srozumitel-
nost, ale také z ¢isté praktickych davodu, budu v textu pouzivat anglickou verzi.

7 Napt. Anthony Giddens [1994: 120] zdiiraziuje vliv pozice aktéra na jeho moznost , pro-
sadit” vlastni interpreta¢ni ramce.
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Za timto tcelem se ve své analyze ramcli soustfedim na specificky druh
ramc(i; a sice na ramce, které legitimizuji existenci oblasti politik rovnosti muzt
a Zen na urovni EU. To znamenad, Ze tyto ramce jistym zptisobem definuji gen-
derové nerovnosti jako politicky problém, a tim viibec umoziuji zapojeni témat
spojenych s podporou genderové rovnosti do politického diskurzu EU. Ve své
analyze odkazuji k témto rdmctim jako k hlavnim rdmciim. Jako dodatecné rdmce
pak oznacuji rdmce, které se nevztahuji k celé politické oblasti (tzn. neodpovidaji
na otdzku: Pro¢ je na trovni EU nutné provadét politiky rovnosti muzii a Zen?),
ale legitimizuji jen specifické politické priority ¢i opatfeni, které tvori soucdst
politik rovnosti muzti a Zen. To znamena, Ze sleduji nejenom to, zda se jisty rdmec
EWL dostal do diskurzu EU (je soucasti dokumentu instituci EU), ale také, zda
v tomto dokumentu plni stejnou funkci (tj. legitimizuje existenci politik rovnosti
muzi a Zen v EU).

Tento pfistup, ktery zuZuje analyzu na jisty druh rdmcti, na jedné strané
umoziuje srovnat zastoupeni konkrétnich rdmcti ve tfech analyzovanych doku-
mentech a poskytuje také prostor pro hlubsi analyzu téchto specifickych rdamcti
(pfedevsim ve smyslu jejich potencidlni podpory genderové rovnosti). Na druhé
strané ale do jisté miry omezuje moznost sledovat p¥ipadné propojeni mezi hlav-
nimi a dodateénymi rdmci.’® Analyza, kterd by umoznila postihnout tyto kom-
plexni vztahy,"” by vSak piekrocila omezeny rozsah této stati.

Dalsi omezeni mé analyzy pfedstavuje tizky vybér analyzovanych doku-
mentt. Pfedmétem rozboru byly pouze tfi dokumenty od EWL, EK a ER. Prvnim
dokumentem je Gender Equality Road Map for the European Community 2006-2010
[European Women’s Lobby 2005; déle jen Roadmap], position paper, ktery EWL
v listopadu 2005 predloZzila Evropské komisi jako vzor pro oficidlni sdéleni EK
pro dosazeni rovného postaveni Zen a muz. Tento dokument zahrnuje Sest hlav-
nich tematickych okruhti véetné strategickych cilt a konkrétnich akci, které by
EK v oblasti politik rovnosti muzti a Zen méla uskutec¢nit v obdobi 2006-2010.
Tematické okruhy dokumentu se ¢astecné zaméfuji na strategické cile Pekingské
akéni platformy OSN.

Druhym dokumentem je pak oficidlni sdéleni EK s ndzvem Plin pro dosaZeni
rovného postavent Zen a muzii 2006-2010* [Komise Evropskych spolecenstvi 2006;
déle jen Plan]. V tomto dokumentu, prezentovaném 1. 3. 2006 v Bruselu, Evrop-
skéd komise nastifiuje Sest prioritnich okruhi ¢innosti EU v oblasti rovného posta-

8 Dékuji anonymni/mu recenzentce/recenzentovi za zdiiraznéni dtileZitosti této proble-
matiky.

¥ Z toho by vyplyvala fada dal$ich vyzkumnych otdzek, napt.: Jak se 1isi ramce, které
legitimizuji celou oblast politik, od téch, které legitimizuji specifické politické priority ¢i
jednotliva opatfeni? Existuje propojeni mezi témito rdmci, tj. mezi hlavnimi a dodateény-
mi rdmci?

2 Pouzivdm ndazev oficidlni ¢eské verze vydané Komisi [viz Komise Evropskych spolecen-
stvi 2006]. Ndzev dokumentu v anglické verzi zni A Roadmap for equality between women
and men 2006-2010.
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veni Zen a muzt a pfedstavuje s nimi spojené klicové akce na dané obdobi. Plan je
ramcovou strategii politik, pojmenovava tedy tematické téZisté budouciho vyvoje
a v daném obdobi tvofi zdklad ¢innosti oddéleni , Rovnost mezi muzi a Zenami”
a ,Rovnost, akce proti diskriminaci: pravni otdzky”. Navazuje na Rdmcovou stra-
tegii Spolecenstvi 2001-2005 pro rovnost Zen a muzii. Plan neni spojen s dodate¢ny-
mi finanénimi prostfedky, ale je financovan z réiznych finanénich zdrojt (podle
tematického okruhu — napf. z programu PROGRESS nebo ze strukturalnich fon-
dtt EU). Realizace navrhovanych opatfeni neni pro vlady ¢lenskych statti zdvazna
[Europédische Gemeinschaften 1995-2008b].

Tfetim analyzovanym dokumentem je Evropsky pakt pro rovnost Zen a muzii*!
[Rada Evropské unie 2006; dale jen Pakt]. Je soucdsti tzv. Zdvérii predsednictoi (jako
pfiloha II) z Evropské rady v Bruselu 23. a 24. 3. 2006. Evropskd rada v ném rea-
guje mimo jiné na sdéleni EK a schvaluje (pro ¢lenské staty zavazné) podporu
opatfeni ve tfech oblastech Planu na trovni ¢lenskych statd.

Analyza téchto tf{ dokumentti nehodla pokryt celé diskurzivni pole poli-
tik rovnosti muzt a Zen v EU, ale jejim cilem je spiSe poskytnout ndhled na to,
z kterych politickych problémt vychézeji aktudlni strategické dokumenty politik
rovnosti muzti a Zzen v EU. I kdyZ se jedna o klicové dokumenty, které v soucas-
né dobé (do roku 2010) ukazuji hlavni sméry a priority politik rovnosti muzt
a zen v EU, je zaroven mozné, Ze se v jinych dokumentech vyskytuji dalsi ramce.
Z hlediska konceptu NAS predstavuji vybrané dokumenty pfipad, na némz lze
konkrétné sledovat agenda setting EWL ve formé position paper, spojeny se vzni-
kem Planu. Na zdkladé tohoto jasného tematického propojeni dokumentti 1ze
néazorné zkoumat a hloubéji porovnat zastoupeni a funkci rdimcti v dokumentech
jednotlivych aktért.

K dokumentiim jsem pfistupovala prostfednictvim kvalitativni analyzy.
Inspirovana p¥istupem Bacchi What's the problem represented to be? jsem si v pri-
béhu rozboru dokumentti systematicky kladla otazky, které mi pomohly vyvodit
hlavni rdmce, legitimizujici existenci politik rovnosti muz{i a Zen. Mou analyzu
provazela pfedevsim otdzka: , Proc je na trovni EU nutné zabyvat se genderovy-
mi nerovnostmi a praktikovat politiky rovnosti muzii a Zen?” Déle jsem zkouma-
la logiku téchto hlavnich ramcti, ¢imz mdm na mysli diagnostickou a prognostic-
kou funkci rdmce. Za tielem toho jsem cerpala nejen z uvedenych dokumentt,
ale také z dostupnych feministicky motivovanych analyz politik rovnosti muzi
a Zen v EU a jejich historického vyvoje.

2 Pouzivam nazev oficidlni ceské verze vydané Radou jako soucdst Zavért predsednictvi
(pfiloha II) [viz Rada Evropské unie 2006]. Nazev dokumentu v anglické verzi zni Euro-
pean pact for gender equality.
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Hlavni ramce politik rovnosti muzi a Zen v analyzovanych dokumentech
a jejich logika

Jak uz bylo zminéno, fidila jsem se pfi identifikaci rdmcti politik rovnosti muzi
a Zen v analyzovanych dokumentech nejdfive otazkou, proc je na tirovni EU nut-
né se zabyvat genderovymi nerovnostmi a praktikovat politiky rovnosti muzt
a zen. Zatimco v hlavnich ¢astech text(i se nachdzeji dodatecné ramce, vztahujici
se pouze ke specifickym prioritim a opatfenim,” odpovédi na vyse zminénou
otazku, a tim tedy odkazy k hlavnim ramctim politik rovnosti muzi a Zen, které
jsou relevantni pro mou analyzu, nalezneme v tivodech. V analyzovanych doku-
mentech najdeme rizné odpovédi, které se 1isi podle aktérdi, v dokumentech od
EK a ER se v8ak kryji. Zatimco v dokumentu Roadmap (EWL) je hlavnim rdm-
cem politik dosaZeni rovnosti muzii a Zen, v Planu a v Paktu najdeme dva hlavni
ramce, které legitimizuji existenci oblasti politik rovnosti muzt a Zen v EU: riist
& zaméstnanost a fesent nevyhodné demografické situace.

Nyni se budu detailngji zabyvat logikou hlavnich rdmcii, p¥i¢emz se sou-
sttedim zejména na jejich diagnostickou a prognostickou funkci, z niz vyplyva
jista definice genderovych nerovnosti jako politického problému i obecna legiti-
mizace existence politické oblasti rovnosti muzii a Zen v EU.

EWL — Roadmap: hlavni rdmec dosaZeni rovnosti muzii a Zen

,V kazdé zemi v Evropské unii je pfistup ke zdrojim, praviim a moci rozdélen mezi
Zenami a muZi nerovné... Tato strukturdlni nerovnost se upeviiuje obecné rozsiteny-
mi a spoluptisobicimi pfedsudky, stereotypy a kulturnimi patriarchdlnimi postoji,
v jejichz dtisledku nemohou Zeny ptisobit ve vSech oblastech Zivota jako nezavislé

a autonomni aktérky.” [European Women'’s Lobby 2005: 1; pfeklad M.K.]

V dokumentu EWL se setkavame s jasnou odpovédi na otdzku, co je Spatné, jak
ukazuje napf. uvedena citace. Problémem jsou podle dokumentu EWL nerov-
nosti mezi muzi a Zenami v pi¥istupu ke zdrojlim, praviim a moci (diagnosticka
funkce ramce) [European Women'’s Lobby 2005: 1]. ReSenim, které tato definice
implikuje (prognosticka funkce rdmce), je zména (mocenskych) struktur, které
tyto nerovnosti zptisobuji — kulturnich patriarchélnich postojti, pfedsudkd, ste-
reotypt atd. Cilem je dosaZeni rovnosti muzii a Zen ve smyslu spravedlivého
rozdéleni Sanci, prav a povinnosti mezi Zenami a muZi ve vSech oblastech Zivo-
ta. Zodpovédnost za tyto zmény nesou podle Roadmap vefejné instituce véetné
instituci EU [ibid.]. Dokument EWL navrhuje, jakym zptisobem lze tento cil pod-
porovat v zdkladnich politickych oblastech EU.

2 Mezi tyto dodate¢né ramce patii napt. dodrzovdni lidskijch prdv, dosaZent paritni demokra-
cie a také dosaZeni rovnosti muzii a Zen.
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Z takovéto problematizace genderovych nerovnosti vyplyvd, Ze dosaZeni
rovnosti muzii a Zen (ve vSech oblastech Zivota) pfedstavuje pro EWL samostat-
ny politicky cil, ktery v dokumentu Roadmap opraviiuje samostatnou existenci
oblasti politik rovnosti muzii a Zen.

Jak je patrné z vyse uvedené citace i z celého dokumentu EWL, tento ramec
se opird o feministicky motivované ¢i genderové kritické analyzy pfinejmensim
v tom smyslu, Ze tematizuje nerovnosti muzti a Zen v kontextu sirsich strukturdl-
nich souvislosti, které jsou hluboce zakotveny ve spolecnosti (jako napt. gende-
rovand délba prace ve vefejné a soukromé sféfe) a do jisté miry problematizuje
iroli EU pfi jejich reprodukci (napft. disledky makroekonomickych strategii pro
dostupnost zdrojti pro muZe a Zeny).

Evropskd komise a Evropskd rada — hlavni rdmce riist & zaméstnanost a feseni
nevijhodné demografické situace

,Rovné postaveni Zen a muzt je zdkladni pravo, spole¢nd hodnota EU a nezbytnd
podminka pro dosaZent cilii EU, kteryymi jsou riist, zaméstnanost a socidlni soudrZnost. ...
Pokrok, ktery Zeny ucinily, véetné pokroku v klicovych oblastech lisabonské stra-
tegie, jako je vzdélani a vyzkum, se plné neodrazi v postaveni Zen na pracovnim
trhu. To je plytvdnt lidskym kapitdlem, které si EU nemuZe dovolit. Soucasné je politickd
a hospoddrskd 1iloha EU ohroZovdna nizkou porodnosti a poklesem pracovni sily.” [Komise
Evropskych spolecenstvi 2006: 1; kurziva - M.K ]

Plan poskytuje, jak ukazuje uvedena citace, jiné odpovédi na otazky, co je Spat-
né a proc¢ je na drovni EU vilibec nutno se zabyvat genderovymi nerovnostmi
a zavést v této oblasti urcité politiky. K problematizaci genderovych nerovnosti
tady dochdzi spojenim oblasti politik rovnosti muzt a Zen (zakladni pravo, spo-
le¢nd hodnota) s hlavnimi cili EU. Politiky rovnosti muz a Zen tedy piispivaji
(jako nezbytna podminka) k dosaZeni rtistu, zvySeni zaméstnanosti a socidlni
soudrznosti (a ne naopak jako v Roadmap, kterd ukazuje, jak by zékladni poli-
tické oblasti EU mohly podporovat genderovou rovnost). Jako problémy, které
brani dosazeni téchto cilti, protoze ohrozuji politickou a hospodafskou tlohu EU,
se jevi byt nizkd porodnost a pokles pracovnich sil. Z tohoto hlediska se fakt, Ze
se na pracovnim trhu plné nevyuziva potencialu Zenskych pracovnich sil, stava
plytvanim lidskym kapitalem.

Problematizace genderovych nerovnosti se tedy vztahuje pfedevsim k pfe-
kazkam, které brani plnému vyuzivani pracovnich sil Zen na pracovnim trhu
a zaroven v reprodukci (nizkd porodnost):

e (Z)eny ... jsou Casto nuceny volit mezi matefstvim a kariérou kvtili neexisten-
ci pruznych pracovnich ujednani a pecovatelskych sluzeb, pretrvavani stereotypti
o pohlavi a nerovnomérnému podilu muzi na domdcich povinnostech.” [Komise
Evropskych spolecenstvi 2006: 1]
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Politickym problémem z tohoto hlediska nejsou nerovnosti mezi muZi a Zena-
mi vzhledem k p¥istupu ke zdrojiim, prdviim a moci jako v dokumentu EWL, ale
ekonomické ¢&i politické tivahy vztahujici se k (ekonomickému) integra¢nimu
projektu EU. Analyza pii¢in téchto problémii (prognostickd funkce ramce) se
vztahuje pfedevsim k individudIni drovni: Bacchi [1999: 94-98] napt. upozornuje
na to, Ze prezentace problému diskriminace jako zdleZitosti stereotypti vytvari
obraz diskriminace jako individudlniho postoje, a tim opomina jeji strukturalni
droven (napf. genderova délba neplacené — pecovatelské — préce ¢i genderova-
né nerovnosti zakotvené na pracovnim trhu) a mocenské aspekty s ni spojené.
Podobnym zptisobem piedstavuji neexistence pruznych pracovnich ujedndni a peco-
vatelskijch sluZeb &i nerovnomeérny podil muZit na domdcich povinnostech problémy,
které se vztahujf spiSe k individudlni drovni. V ramci dosaZent rovnosti Zen a muZii
(EWL) by vsak prestavovaly pouze symptomy mnoha Sirsich strukturdlnich
nerovnosti. Rtizné ramce (pfedevsim jejich diagnostickd a prognosticka funkce)
tedy mohou, jak tento pfiklad naznacuje, ménit sméfovani politickych opatieni
(riziko kooptace). Zatimco v ramci dosaZeni rovnosti muzii a Zen je ikolem politik
zménit struktury tak, aby uz neptisobily diskrimina¢né, vyzaduji hlavni rdmce,
s nimiz se setkdvdme v dokumentu EK, feSeni zaméfend spiSe na situaci na indi-
vidudlni Grovni.

Tyto ramce 1ze rozlisit na zékladé jejich specifickych diagnostickych a pro-
gnostickych funkci: Z tohoto hlediska nalezneme v tvodu k Planu a také v Paktu
dva hlavni rdmce, jeZ legitimizuji existenci oblasti politik rovnosti muzii a Zen,
které jsem pojmenovala riist & zaméstnanost a feSent nevijhodné demografické situace.
V nésledujici ¢asti textu se budu s pomoci dalsi literatury detailnéji zabyvat jejich
logikou — problematizaci genderovych nerovnosti ve spojeni s cili ekonomického
integra¢niho procesu EU — v kontextu vyvoje politik rovnosti muzti a zen v EU.

Ramec riist & zaméstnanost md svij ptivod ve smérnicich Evropského spo-
lecenstvi ze 70. a ranych 80. let, tykajicich se rovného zachdzeni s muZi a Zenami
na pracovnim trhu. Jak upozortiuje Hoskyns, tyto smérnice rozsifily pole ptisob-
nosti evropskych instituci z rovného odménovani muzi a Zen na rovné zachazeni
na pracovnim trhu. Hlavnim oprdvnénim tohoto kroku se stala ménici se situace
na pracovnim trhu. Tehdejs$i ekonomicka situace vyzadovala zvySovani dodavky
pracovnich sil a uz ve Sttednédobém ekonomickém programu z roku 1967 bylo
zminéno, Ze nejlepSim zptisobem dosazeni tohoto cile by bylo ulehc¢it Zenam jak
pristup na pracovni trh, tak i sladéni pracovniho a rodinného Zivota [Hoskyns
1996: 99-101].

Jak upozornuje Catherine Hoskyns [1996: 13; pfeklad a kurziva - M.K],
,,Evropska unie je pfedevsim pravni struktura a ekonomickd integrace skrze zdkon je
jejim zdkladnim principem.” Zvlast dtilezité jsou v tomto kontextu smlouvy, které
na evropské trovni tvofi mandat instituci EU a legitimizuji jejich jednéni (obsa-
huji i prosttedky, za jakych podminek 1ze tento mandat rozsitit — napf. ¢l. 235%).

# Po Amsterodamské smlouveé ¢l. 308 Smlouvy o zaloZeni ES, ktery stanovi: , UkaZze-li se,
Ze k dosazeni nékterého z cilt Spolecenstvi v ramci spole¢ného trhu je nezbytna urcita
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Legislativni opatfeni (napf. smérnice), kterd zavazuji ¢lenské staty, se tedy musi
vzdy opirat o urcity ¢lanek ve smlouvach. V pfipadé oblasti politik rovnosti muzt
a zen md tento zaklad velmi specificky ptivod a vyvoj:

Vychozim bodem je ¢l. 119* ve Smlouvé o zaloZeni Evropského hospo-
déiského spoledenstvi® (EHS) (dale Rimskd smlouva), ktery aplikuje princip
nediskriminace (jakoZto jeden ze zdsadnich principt spole¢ného trhu ES/EU)
na odmeénovani muzti a Zen na pracovnim trhu [Hoskyns 1996: 43-57]: , Kazdy
¢lensky stat zajisti ... uplatnéni zasady stejné odmény muZii a Zen za stejnou praci
a bude ji nadéle dodrzovat.”

Zésadni myslenkou provézejici vznik Rimské smlouvy vsak bylo posilit
ekonomickou integraci ve formé jednotného trhu. Politickd a socidlni integrace
byly vnimany spis jako vedlejsi efekty. Otazkou bylo tehdy pouze to, do jaké miry
bude tfeba socialni politiku v pribéhu vytvafeni spole¢ného trhu harmonizo-
vat, a socidlni politika nebyla tedy vniména jako samostatna oblast — pravomoci
zustaly na trovni ¢lenskych statt [Hoskyns 1996: 43-52]. V tomto kontextu byl
také vyznam ¢ldnku 119 Cisté ekonomicky. Pfedni roli v jeho podpofe hrala Fran-
cie, ktera méla jako jediny stdt mezi tehdej$imi ¢lenskymi staty (Itdlie, Francie,
Belgie, Nizozemi, Lucembursko, Némecko) princip stejné odmény muzii a Zen
zakotven v ustavé. V dutsledku této situace meéla Francie obavy, Ze pokud by se
mohla v ostatnich statech naddle vyuzivat levnéjsi pracovni sila Zen, plynuly by
z toho pro ni konkurenéni nevyhody na budoucim spoleéném trhu [Hoskyns
1996: 43-57].

Po uzavteni Rimské smlouvy ale &l. 119 nemél zadny dopad a trvalo zhruba
deset let, nez znovu vzbudil zdjem (a to pak ze zcela jiného pohledu, coz konec-
koncti vedlo také k rozsifeni ptisobnosti ¢lanku). Mezitim (koncem 60. a zacat-
kem 70. let) totiz v zapadni Evropé zesilila druha vlna Zenského hnuti, které
hlasité kritizovalo patriarchalni struktury ve vSech sférach spole¢nosti. A byly to
pak feministicky angaZované Zeny, které ozivily ¢l. 119, zvlasté pravnicka Eliane
Vogel-Polsky [Hoskyns 1996: 43-57].

Vogel-Polsky iniciovala v Belgii dva p¥ipady (Defrenne I a Defrenne II), ve
kterych se odvolavala na ¢l. 119. Nejdtlezitéjsim vysledkem z hlediska vyvoje
oblasti politik rovnosti muzii a Zen v této souvislosti bylo, Ze Evropsky soudni
dvtr (ESD) vytkl rozsudek, ze ¢l. 119 je pfimo aplikovatelny (to znamena, Ze
plati nejenom pro vlady clenskych statfi, ale i pfimo pro obc¢any téchto statti bez
toho, aniz by musel byt zvlast prosazovan v legislativé jednotlivych ¢lenskych
statti). Soud déle stanovil, Ze tento ¢lanek nema jenom ekonomicky vyznam, ale
také socidlni. Z toho vyplyva, Ze ¢l. 119 nemd pouze branit ekonomiku jistych

¢innost Spolecenstvi, a tato smlouva mu k tomu neposkytuje nezbytné pravomoci, pfijme
Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomyslné vhodna
opatfeni.” [Evropska unie 2006: E/44]

# Po Amsterodamské smlouvé ¢l. 141 Smlouvy o zaloZeni ES.

» Tato smlouva (podepsand 25. 3. 1957) zalozila EHS (pozdéji: ES — Evropské spolecenstvi)
a byla zakladem pro vytvofeni spole¢ného trhu mezi ¢lenskymi staty.
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¢lenskych statti (Francie) pfed neférovou konkurenci, kterd by mohla vzniknout
z vyuZivani levnéjsich pracovnich sil Zen v jinych ¢lenskych statech, ale ma také
za ukol fesit nerovné postaveni muzi a Zen v oblasti odménovani na pracovnim
trhu. [Hoskyns 1996: 90-93]

Cl. 119 byl jedinym formélnim zakotvenim principu rovného zachaze-
ni s muzi a Zenami (az do roku 1999, kdy vstoupila v platnost Amsterodamska
smlouva). To znamend, Ze mandat jednan{ ohledné rovného zachédzeni s muzi
a Zenami na trovni EU byl omezen na jejich rovné odmériovani na pracovnim
trhu, coz rozsudek o pfimé aplikovatelnosti ¢l. 119 spolu se smérnici o rovné
odmeéné, kterd vznikla v 70. letech, ukon¢ily [Hoskyns 1996: 97-99]. Uz zminé-
né smérnice o rovném zachdzeni na pracovnim trhu, které nasledovaly, se proto
opiraly mimo jiné o ¢l. 235 (to znamend, Ze pfinesly ,nova opatteni” — viz po-
znamku 23). Do diskurzu Evropského spolecenstvi se vSak dostaly v rdmci riist
& zaméstnanost, ktery smérnice spojil s cili ekonomického integracniho procesu
ES/EU [Hoskyns 1996: 103].

Teprve Amsterodamska smlouva (vstoupila v platnost 1. 5. 1999) rozsifila
poslani EU, zakotvené v ¢l. 2 Smlouvy o zaloZeni ES, o ,rovné zachdzeni pro
muZe a Zeny” a ¢innosti vypsané v ¢l. 3 o pfistup gender mainstreamingu (¢is-
lo 2%). Rovné zachdzeni s muZi a Zenami timto z legislativniho hlediska ziska-
va v politikdch EU stejné misto jako ostatni poslani, kterd jsou obsahem tohoto
¢lanku (viz poznamku 15). V disledku toho by se dala ocekavat také zména na
diskurzivnim poli politik rovnosti muzi a Zen v EU, tedy Ze se objevi néco jako
ramec rovné zachdzeni s muzi a Zenami, ktery bude problematizovat specifické gen-
derové nerovnosti, a opravitovat tak existenci oblasti politik rovnosti muzti a Zen
podobnym zptisobem jako napf. rdmec dosaZeni rovnosti muzii a Zen v Roadmap
od EWL. Jak ale ukazuje analyza, takovy rdmec se v Planu neobjevuje. V tomto
strategickém dokumentu oSetfujicim politiky rovnosti muzi a Zen v EU neztratil
na vyznamu ramec riist & zaméstnanost, ktery ztstdva hlavnim opravnénim exis-
tence oblasti politik rovnosti muzi a Zen.

Druhy hlavni rdmec, feseni nevijhodné demografické situace, ktery v tivodu Pla-
nu legitimizuje oblast politik rovnosti muzt a Zen, ma sviij zédklad v diskurzu,
ktery Simon Duncan [2002] oznacuje jako diskurz , demografické ¢asované bom-
by”.?” Podle Duncana pfevzala EU tento diskurz v pribéhu 80. a 90. let. Na zakla-
dé tohoto diskurzu se v dokumentech EU problematizuje soucasna situace, kdy
dochazi k poklesu porodnosti, starnuti populace a kdy se zvysuje podil zavislych
osob. Tato situace je prezentovdna jako nevyhodna zvlasté z ekonomickych davo-

% Pfi v8ech cinnostech uvedenych v tomto ¢ldnku usiluje Spolecenstvi o odstranéni
nerovnosti a podporuje rovné zachdzeni pro muze a Zeny.” [Evropskd unie 2006: E/45]

7 Tento druhy hlavni rdmec by si zaslouZil jesté podrobnéjsi pojednéani ohledné historic-
kého vyvoje jeho prosazovani v politickém diskursu EU. Z dvodi omezeného rozsahu
této stati a omezené p¥istupnosti literatury, kterd by zkoumala tento (jesté docela mlady)
diskurs v EU, se zde soustfedim na zptisob konceptualizace politickych problémf tohoto
diskursu ve spojeni s politikami rovnosti muzii a Zen.
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dd, smrsténi populace je interpretovano jako ztrata politické a ekonomické moci.
Mensi podil mladych lidi vede z tohoto hlediska ke klesajici nabidce pracovnich
sil, niz8imu investi¢nimu kapitalu a malé kupni sile, coZ p¥inasi niZsi ekonomicky
rist, konkurenceschopnost a zameéstnanost. Jako dalsi zdsadni problém prezen-
tuje tento diskurz pfetiZzeni dlichodovych systémi a systémi socidlniho a zdra-
votniho zabezpeceni [Duncan 2002: 309].

Pojitkem mezi timto diskurzem a existenci oblasti politik rovnosti muzt
a Zen je problematizace zapojeni Zen na pracovnim trhu z hlediska jeho dtisledkt
pro porodnost. V této souvislosti se podle Duncana [Duncan 2002: 310] objevuiji
dva politické pfistupy. Prvni pracuje s omezujicimi opatfenimi, jako jsou napft.
kraceni v diichodovém systému, zvyseni dtichodového véku nebo podpora ¢i
obnoveni tradi¢nich roli (genderovand délba prace atd.). Druhy se snazi zava-
dét opatfeni, kterd sméfuji spiSe k pfizptisobeni struktury (pfedevsim pracov-
niho trhu) situaci, kdy Zeny jsou zapojeny na pracovnim trhu. Vétsinou se jedna
o opatfeni, kterd usiluji o to umoZznit muzim a Zendm stejnym zptisobem sklou-
bit povinnosti vyplyvajici z jejich pracovniho, soukromého a rodinného Zivota.

Z téchto Duncanovych tvah vyplyva, Ze rdmec feSeni nevyhodné demogra-
fické situace implikuje dvé odlisné strategie feSeni (prognosticka funkce), kte-
ré jsou spojeny s dvéma zptlisoby problematizace (diagnostickd funkce rdmce)
vztahu klesajici porodnosti a zapojeni Zen do pracovniho trhu. Prvni strategie,
kterou Duncan identifikuje, fe$i tuto problematiku spiSe na individudlni trov-
ni zameéstnance/zaméstnankyné, interpretuje klesajici porodnost jako disledek
samotného faktu zapojeni Zen do pracovniho trhu. Oproti tomu druha strategie
vice problematizuje strukturalni kontext této situace, coz poukazuje na prekazku
zapojeni Zen na pracovnim trhu, jiz je (hegemonni muzskd) norma zaméstnance
bez pecovatelskych povinnosti.

Podle Duncana [Duncan 2002: 310] se na tirovni EU uplatiiuje spiSe druhd
strategie. Vysvétluje to vlivem ,severskych statt” (pfedevsim Svédska, Finska,
které vstoupily 1995, ale také Déanska) na vyvoj politik v EU. Z rtiznych davodt
[viz k tomu napf. Liebert 1999] zastupitelé / zastupitelky vlad téchto zemi podpo-
ruji vyvoj politik rovnych prileZitosti muzii a Zen v EU, napt. v pribéhu vyjedna-
vani Amsterodamské smlouvy [Klein 2006: 251].

Ve srovnéni s Planem je v Paktu ¢i v komentafich k tomuto dokumentu
(napf. v zdvérech predsednictvi) vice zdtraznén ramec riist & zaméstnanost:

,Evropska rada uznava, ze politiky rovnosti Zen a muzi jsou Zivotné diileZité pro
hospoddfisky riist, prosperitu a konkurenceschopnost, a zdtiraziuje, Ze nastal ¢as pfijmout
na evropské trovni pevny zavazek k provadéni politik na podporu zaméstnanosti Zen
a zajisténi lepsi rovnovdhy mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Za timto ti¢elem Evrop-
ska rada schvaluje Evropsky pakt pro rovnost Zen a muz (viz piiloha II) a souhlasi
s tim, Ze je tieba zvysit dostupnost kvalitni péce o déti v souladu s vlastnimi narod-
nimi cili jednotlivych ¢lenskych stati.” [Rada Evropské unie 2006: 12; zvyraznéni
MK]
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Jak je zde ilustrovano, ohledné Paktu se uplatiiuje zejména ramec riist &
zaméstnanost. To znamend, Ze tento ramec slouZi jako jedno z hlavnich opravnéni
toho, pro¢ je viibec nutno schvalit takovy Pakt, a tim i opatfeni zdvazna pro ¢len-
ské staty. Nicméné dalsi vysvétleni najdeme v samotném Paktu:

,,S ohledem na plan ¢innosti v oblasti rovnosti Zen a muzd navrZzeny Komisi a na
potfebu:

— pfispét k naplnéni ambici EU v oblasti rovnosti Zen a muzi, jak je uvedeno ve
Smlouvé,

— odstranit rozdily mezi Zenami a muzi v oblasti zaméstndvani a socialni ochrany
a tim pfispét k pInému vyuzivani produktivniho potencidlu evropskych pracovnich
sil,

— piispét ke zvladnuti demografickych vyzev podporou lepsi rovnovahy mezi pra-
covnim a soukromym Zivotem pro Zeny a muZe,

pfijala Evropskd rada evropsky pakt na podporu opatfeni na trovni ¢lenskych stata
a Unie v téchto oblastech: ...” [Rada Evropské unie 2006 — pfiloha II: Evropsky pakt
pro rovnost Zen a muzt]

Zde je zajimavé, Ze nalezneme i pfimy odkaz na zakotveni principu rovné-
ho zachdzeni s muZi a Zenami ve Smlouvé. Nicméné ve spojeni s dalsimi dvéma
body je jasné, Ze ambice EU v oblasti rovnosti Zen a muzti se prezentuji v rdmcich
riist & zaméstnanost a teSent neviyhodné demografické situace.

Z této analyzy vyplyvaji dvé zakladni charakteristiky, které spojuji vyse
popsané ramce riist & zaméstnanost a teSeni nevyhodné demografické situace. Gen-
derové nerovnosti nejsou definovény jako samostatny politicky problém, pro-
blematickymi se stavaji (spiSe) azZ ve spojeni s jinymi cili EU. Na zakladé toho
je pak oblast politik rovnosti muzti a Zen rdmovana jako nastroj ve smyslu, jak
tato oblast politik miize pfispét k dosaZeni ekonomickych a politickych ciltt EU
— pfedevsim ekonomického rlistu, zaméstnanosti a feSeni ,nevyhodné” demo-
grafické situace. Tyto charakteristiky poukazujf na jistou hierarchii mezi cili EU:
Prestoze je od Amsterodamské smlouvy rovné zachdzeni s muZi a Zenami jednim
z poslani EU, existence oblasti politik rovnosti muzii a Zen md v analyzovanych
dokumentech opravnéni jen do té miry, do jaké slouZi (,,vy$sim”) ekonomickym
cilm. Tuto hierarchii je mozno interpretovat také jako pokracovani instrumenta-
lizace socidlnich politik vzhledem k ciltim ekonomické integrace, na které upo-
zornuje Hoskyns [1996].

Instrumentalizace v téchto rdmcich znamend do jisté miry kooptace zaklad-
nich konceptt ¢i cilil politik rovnosti muzi a Zen, protoze se méni hlavni rdmec.
Z genderové rovnosti jako zdkladniho cile politik rovnosti muzd a Zen v Road-
map se v rdmcich riist & zaméstnanost a feseni nevijhodné demografické situace sta-
véa ,rovnd zaméstnavatelnost” muzii a Zen (equal employability [Ostner 2000]).
Cilem je plnd vyuZitelnost sil Zen jak na trhu prace, tak i v reprodukci. Zaméteni
na rovnou zameéstnavatelnost pak politikim rovnosti Zen a muzii vymezuje neje-
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nom mnohem mensi pole ptisobnosti, ale mtize také podporovat opatfeni, ktera
jsou s cili genderové rovnosti v rozporu.

To znamend, Ze tyto rdmce sice nevylucuji interpretace genderové rov-
nosti jako dosaZent rovnosti muzii a Zen ve smyslu spravedlivého rozdélent Sanci, prdv
a povinnosti mezi Zenami a muZi ve vSech oblastech Zivota (viz Roadmap), ale nutné
nevyzaduiji jeji prosazeni v tomto smyslu. ,,Genderova rovnost” ve smyslu rovné
zaméstnavatelnosti mutize totiz také znamenat napft. retradicionalizaci Zenskych
roli v rodiné — na to poukazuji napf. Verloo, Maratou-Alipranti, Tertinegg et
al. [2005: 144-145] v souvislosti s opatfenimi cilenymi na sladéni soukromého,
rodinného a pracovniho Zivota napt. v Rakousku. Podobnym zptisobem mohou
opatfeni podporujici flexibilizaci prace ¢i sladéni pracovniho a soukromého Zivo-
ta (kterd jsou casto zaméfena predevsim na Zeny) vést k prekérnéjsi pracovni
situaci Zen, a tim reprodukovat genderové ekonomické nerovnosti [viz k tomu
napf. Perrons 1999] i genderovou hierarchii. Z hlediska rovné zaméstnavatelnosti
(a dosaZeni rtistu, zaméstnanosti ¢i feSeni nevyhodné demografické situace) vsak
jsou i takova opatfeni zcela funkéni.

Zavér

Pfi pohledu na vysledky analyzy ramcti z hlediska tispésnosti agenda settingu
EWL lze pozorovat, Ze hlavni ramec dosaZent rovnosti muzii a Zen, ktery EWL pro-
paguje ve svém dokumentu, se — jako hlavni rdmec — nedostdva do dokumentti
instituci EU.*

Netspéch hlavniho ramce EWL dosaZent rovnosti muzii a Zen v dokumentech
instituci EU ukazuje na konkrétni efekt omezeni potencidlu aktértt NAS v dtsled-
ku hierarchie mezi institucemi EU pfi legislativnim procesu a také na zakladni
roli, kterou v této souvislosti sehrdva pozice aktéra. Z hlediska analyzy ramct
proces agenda settingu umoziiuje navrhovani jistych ramcii politik ¢i opatieni.
Zda a jak se specifické rdmce dale rozsifuji v diskurzu instituci EU, jiz vSak neni
pod kontrolou aktértt NAS. Vhodnym pfikladem je zjisténi, ze hlavni rimec EWL
se v daném piipadé dostal do dokumentti EK jako dodateény rdmec a plni zde
jinou funkci, nez navrhoval dokument EWL.

Tato omezenda kontrola zptisobu rdmovéni politik (na zdkladé hierarchie
mezi institucemi EU), kterd se také ukazuje na pfikladu Paktu, otevira prostor pro
kooptaci: Podle toho, v jakém ramci se politiky prezentuji, se totiz mohou zmeénit
jejich zamétend, a tedy i jejich disledky [srov. k tomu napf. Stratigaki 2004; Lewis
2006]. Z tohoto hlediska je zvlast zajimavé, Ze se hlavni rozdily mezi dokumenty
Roadmap a Plan nenachézeji napt. v navrhovanych prioritach (oba letmo odka-

% Dostava se tam jako dodate¢ny ramec spolu s ramci dodrzovani lidskych prav ¢i
dosaZeni paritni demokracie a plni jinou funkci, opraviiyjici napi. jednotlivé priority ¢i
opatfeni jako soucast oblasti politik rovnosti muzt a Zen — viz také pozndmku 22.
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zuji na priority z Pekingské akéni platformy OSN), ale v hlavnim rdmovéni exis-
tence oblasti politik rovnosti muzii a Zen: bud jako strategie k dosaZeni rovnosti
muzi a Zen, ¢ijako ndstroje k riistu & zaméstnanosti a fesent nevijhodné demografické
situace. Soucast téchto ramcti tvoii definice genderovych nerovnosti jako politic-
kého problému jen z hlediska specifickych cilti EU. Jak ukédzala analyza ramct,
specifické diagnostické a prognostické funkce hlavnich ramcti nemusi nutné pod-
porovat genderovou rovnost (jak to déld hlavni raimec EWL), ale podporuji spise
rovnou zameéstnavatelnost, coZ miiZe mit — z hlediska genderové rovnosti — také
kontraproduktivni disledky.

Nadvlada ramct riist & zaméstnanost a feseni nevyhodné demografické situace
na diskurzivnim poli politik EU vSak souvisi také s tematicky specifickym zamé-
fenim integracniho procesu EU a je znamenim historické hierarchie mezi ekono-
mickymi a socidlnimi cili EU. V této souvislosti bude nutno ddle sledovat, zda
a do jaké miry bude v diskurzu politik EU nabyvat na vyznamu napt. cil rovného
zachdzeni pro muze a Zeny, ktery by umoznil rozséhlej$i problematizaci genderové
nerovnosti nezdvisle na jinych cilech EU.

Jak ukazaly teoretické tivahy a analyza ramcfi, struktury EU nabizi dalezité
ptilezitosti pro feministicky motivované politické iniciativy. Nicméné tyto Sance
s sebou nesou samozfejmé i rizika. Prostor, ktery vznika pro podporu genderové
rovnosti v strukturadch EU v souvislosti s pfehodnocovanim narodnich opatfeni,
je neustéle ve vyjednavani. Pfedesld analyza pfedstavuje néco jako ,momentku”
z téchto vyjedndvacich procesti. Doufam, Ze p¥inese podnét k dalsim genderové
kritickym analyzdm dokumentii vztahujicich se k politikdm rovnosti muzii a Zen
v EU. Z tohoto hlediska by bylo zajimavé zkoumat pomoci analyzy rdmcti i dal-
81 stranky této dynamiky — napf. vztahu mezi hlavnimi a dodate¢nymi rdmci ¢i
dynamiky u procedur spolurozhodovani mezi Radou a Parlamentem.

Z hlediska lokdlni implementace politik rovnosti muzti a Zen z vysledka
analyzy vyplyva dtleZitost proaktivni a kritické interpretace politik rovnosti
muzi a Zen v EU: v prvé fadé ve smyslu komplexni koncepce genderové rovnos-
ti, kterd presahuje rovnou zameéstnavatelnost. Nezbytnou podminkou k tomu je
genderové kritickd akademicka a vefejna diskuze i silnd podpora lokalnich Zen-
skych organizaci a feministicky motivovanych iniciativ.

MARTINA KAMPICHLER studuje v doktorském programu na katedfe sociologie FSS MU
v Brné, v jehoZ rdmci se zabyjvd vijvojem feministicky motivovanych a genderovijch teorif
v postsocialistickijch kontextech. Zajimd se zejména o socidlni a diskurzioni procesy spo-
jené s tvorenim teorif a zabyjvd se otdzkou, jak jsou tyto procesy propojeny s (re)produkct
mocenskyjch struktur a hierarchizaci. Mimoto se zaméfuje na politiky rovnosti Zen a muZii
v EU a jejich feministické kritiky.
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