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neuzavirali. V regresnich modelech vysvét-
lujicich variabilitu ndzort starostti na refor-
my se v roli vyznamnych faktor(i nejcastéji
jevil index sily starostovy pozice. Koefici-
enty determinace byly vSak velmi nizké.
Explanacni sila typologie POLLEADER se
¢tenafi z dostupnych tdajti pravdépodob-
né nebude jevit tak optimisticky, jak o ni
soud{ autofi v samotném zavéru staté.
Zavéretna studie Annick Magnier
(,,Strong Mayors? On Direct Election and
Political Entrepreneurship”) do urcité miry
shrnula zjisténi pfedchazejicich studii. Jed-
nou z reakci na krizi reprezentativnosti po-
litickych systéma jsou p¥imé volby staros-
td, jez se v poslednich dekadach rozsifily
do vétsiny evropskych zemi. Starostové si
obecné jsou védomi svého vlivu na mistni
déni, na cesté k pozici starosty vSak stale
ve vétsiné zemf a pripadti hraji klicovou ro-
li politické strany. K vyssi homogenité vice-
aroviiového vladnuti v Evropé by mohly
vést procesy popsané Kiiblerem a Miche-
lem. Vyzkum pfedstaveny v recenzované
knize se dle Magnier vénoval tém podo-
bam politického podnikéni, které spojuje
mobilizace zdroji rozvoje obci, at uz jde
o zdroje materidlni, symbolické, ¢i integra-
tivni. Poskytovat dobré sluzby a ziskat do-
statek externich zdrojt patii spole¢né s tvor-
bou vize mésta podle minéni starostt k je-
jich nejdileZitéjsim tkoltm. Neni bez zaji-
mavosti v této souvislosti uvést, Ze Cesti sta-
rostové v porovnani s ostatnimi piikladali
zajisténi kvalitnich sluzeb a pomoci obca-
nim pfi feSeni jejich stiznosti v prameéru
nejnizsi diilezitost ze vSech dotdzanych.
Cést autorti své poznatky publikovala
také v casopisech typu Local Government
Studies, texty jinych by mozna v p¥isném
recenznim Ffizeni tak snadno neobstaly.
V dil¢ich zjisténich se nékteré studie pie-
formace o samotném Setfent, jeho reprezen-
tativnosti a s tim spojenymi limity uZitych
analytickych postupti. Otdzkou zlstava,
zda md smysl formulovat nové a nové typo-
logie, které sice usnadiiuji praci s pocetnou
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skupinou zemi, ale pfi testovani se Casto
ukazuje jejich slabost. Mozna je vhodnéjsi
vénovat pozornost procesim sméiujicim
pomalu, ale zfetelné k homogenizaci mist-
ni samospravy v Evropé. Vysledky z dalsi-
ho volné navazujictho vyzkumu mezina-
rodniho tymu, ktery se po ,tajemnicich”
(UDITE Leadership Studies) a ,,starostech”
zamé¥il na méstskd zastupitelstva, se moz-
né objevi spiSe v podobé monotematického
¢isla uzndvaného casopisu, nez v podobé
sborniku. Od vydéni , Evropského staros-
ty” p¥ibyl v sérii Urban and Regional Re-
search International jen jeden pfirtistek.
Pfipadny dvandcty by rozhodné nemél byt
tuctovym.

Dan Rysavy

Mark E. Warren, Hilary Pearse (eds.):
Designing Deliberative Democracy:

The British Columbia Citizens’ Assembly
Cambridge, Cambridge University Press
2008, 237 s.

V priibéhu posledniho desetileti bylo moz-
no sledovat vzrastajici zdjem socidlnich
védcti o nejriiznéjsi diskusni ¢i (pokud ang-
licky pojem deliberative p¥imo pievedeme
do cestiny) deliberativni praktiky. MiZeme
uvést jejich v povédomi stdle zndméjsi pii-
klady, které se iff napfi¢ soucasnymi de-
mokraciemi: Deliberative Polling, 21st Cen-
tury Town Meeting, National Issues Forums
¢i razné typy obcanskych porot a panelt.
Vzdy se jednd o skupinu ¢i shroméazdéni
obcanty, které je zorganizovano za konkrét-
nim dcelem a jejich spoleénym prvkem je
vzajemna diskuze mezi jednotlivymi ¢leny.
Hlavni snahou je zahrnout do diskuze co
nejsirsi skalu pohledd a nazort, a to pfi
maximélni dostupnosti informaci relevant-
nich k feSeni daného problému, a pokud
je to mozné, dosdhnout prostfednictvim
dialogu konsenzu mezi diskutujicimi. Tyto
praktické aplikace vychazeji z teorie delibe-
rativni demokracie a jsou v pfevdzné vétsi-
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né organizovany jako ,skupinové experi-
menty”, na kterych se pozoruje proces utva-
feni nazor{ participujicich a jejich proména
prostfednictvim diskuze. Tyto experimen-
ty jsou Casto organizovany pro Cisté akade-
mické tcely & plni funkce konzultac¢nich
organt vétsinou bez vyznamnéjsiho vlivu
na politické rozhodovani.

Tak tomu ale nebylo v pfipadé obcan-
ského shromazdéni nazvaného Citizens’ As-
sembly on Electoral Reform (v dalsim textu
oznacovaného pouze zkratkou CA) uspofa-
daného v kanadské provincii British Co-
lumbia. V roce 2004 byl mistnimi zakono-
dérci na vybrané obcany-laiky delegovan
nemaly tkol: zrevidovat a pfipadné zménit
provinéni volebni systém. Recenzovand kni-
ha Designing Deliberative Democracy se pro-
stfednictvim souboru deseti eseji podrob-
né zabyva timto odvdZnym experimentem,
ktery bezprecedentnim zptisobem ovliviiu-
je fungovéni zdkladni demokratické insti-
tuce. Jak v pfedmluvé tvrdi sami editofi
knihy Mark Warren a Hilary Pearse, podob-
né demokratické experimenty se doposud
uplatiiovaly na periferiich politického sys-
tému pouze jako kontrolni ¢ doporucuji-
ci organy. Na rozdil od nich ptisobi CA
s plnym mandatem a piimo v centru poli-
tického systému.

Podle autor@i jednotlivych piispévki
se v procesech, jakymi je CA, skryva kli¢
k odstranéni nékterych demokratickych de-
ficitd v zavedenych demokratickych rezi-
mech. Témito deficity autofi rozumi struk-
turdlni nesoulad mezi pozadavky obcanti,
které vychazi z jejich omezenych kapa-
cit porozumét komplexnim spolecenskym
otdzkam (obcanovi pfijde legitimni pozado-
vat napfiklad kvalitni a dostupné vefejné
zdravotnictvi ¢i Skolstvi a zdroven nizké da-
né), a schopnostmi politickych instituci ty-
to pozadavky agregovat a integrovat je do
legitimni a efektivni vlady.

V piipadé Britské Kolumbie se demo-
kraticky deficit projevil ve dvou po sobé
jdoucich neuspokojivych vysledcich voleb

do provinéniho parlamentu. Pfi¢inou pro-

blematickych vysledkt voleb byl v Severni
Americe rozsifeny vétsinovy volebni sys-
tém (tzv. First-Past-the-Post, zkratkou FPTP),
kdy nejprve v roce 1996 na celkovy pocet
hlast zvitézila Liberal Party, ale rozhoduji-
cf pocet parlamentnich kiesel a dokonce
vladni vétsinu ziskala opozi¢ni New Demo-
cratic Party, a to zcela podle pravidel systé-
mu FPTP. Leader poraZené Liberal Party
Gordon Campbell po takto prohranych vol-
bach prohlasil, Ze az to bude mozné, zasa-
di se 0 zménu volebniho systému. Udalosti
na sebe nenechaly dlouho ¢ekat a v nésle-
dujicich volbach roku 2001 zvitézila Libe-
ral Party s celkovym ziskem 58% hlasii.
V souladu s vétsinovym volebnim systé-
mem obsadila v provinénim parlamentu ce-
Iych 77 ze 79 kfesel. Jednalo se tedy o dru-
hy problematicky vysledek voleb v fadé
(do parlamentu se dostali pouze 2 zastupci
opozi¢ni New Democratic Party, i pfestoze
ziskala celkem 22 % hlasiti a napfiklad stra-
na zelenych zfistala zcela bez mandatu,
ackoliv jeji zastupce volilo 12 % voli¢t). Po
uvedeni do funkce nakonec Gordon Camp-
bell dostal svému pfedvolebnimu slibu a ini-
cioval jednani o zméné provinéniho voleb-
niho systému.

Tradi¢né prosazovana zména volebni-
ho systému cestou hlasovani v parlamentu
je ale zna¢né problematickd, a to z prosté-
ho dtivodu: hlasovéni je vystaveno silnému
stfetu zajmu jednotlivych politickych stran.
Strany logicky preferuji systém, ktery jim
v budoucnu zajisti nejvyssi mozny pocet
parlamentnich kfesel, a pfi drtivé vétsiné
zastupct Liberal Party v provinénim parla-
mentu by mohlo hlasovéni stranu na vefej-
nosti snadno zdiskreditovat. Védom si to-
hoto problému, dal Campbell na radu své-
ho kolegy a byvalého $éfa strany Gordona
Gibsona a nechal zorganizovat odvéazny
projekt, ve kterém byl vybér nového voleb-
niho systému zdkonodarci delegovan na ob-
¢anské shromazdéni CA. V Britské Kolum-
bii tak byla pfesunuta pravomoc ke zméné
volebniho systému z volenych zastupiteli
na samotné ob¢any. Podobné se tomu stalo
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i napiiklad na Novém Zélandu, kde obca-
né hlasovali o zméné volebniho systému
na zakladé celostatntho referenda. Oproti
hlasovani v referendu vyzdvihuji autofi
piispévkiirecenzované knihy mensindchyl-
nost rozhodnuti CA vti¢i manipulaci zdjmo-
vymi skupinami na jedné strané a jednak
expertni status vysledného rozhodnuti na
strané druhé. CA tak sehrava dtilezitou roli
pfi hleddni odpoveédi na otdzku tykajici se
kvality rozhodovani v demokracii mas: jak
by obycejni ob¢ané rozhodli, kdyby byli
v dané problematice plné informovani?

V prabéhu roku 2003 tedy bylo CA
skute¢né vytvofeno, a to prostfednictvim
kvotntho vybéru jednoho muze a Zeny
z kazdého ze 79 volebnich okrskti Britské
Kolumbie. Jedinou podminkou omezujici
nahodnost vybéru kandidata byla jejich
ochota zapojit se do celého procesu. Po zjis-
téni, Ze se mezi vybranymi jednotlivci ne-
objevili zadni zastupci ptivodnich obyvatel
tzv. Prvnich ndrodt (First Nations), byli
k 158 kandidatim ndhodné dovybrani je-
jich 2 zastupci. Sdruzeni kone¢nych 160 ¢le-
nil se schazelo o vikendech od ledna 2004
az do listopadu téhoz roku a pied vyice-
nim findlniho rozhodnuti proslo tfemi fa-
zemi: od nabyvani poznatktl o jednotli-
vych volebnich systémech (leden aZz bie-
zen), pies konzultace téchto poznatka s §i-
rokou vefejnosti (kvéten az Cerven), az po
fazi vzdjemné diskuze nad nédvrhy a se-
lekce konkrétnich volebnich systémui (zaf{
az listopad). Je tfeba zminit, Ze béhem cerv-
na a cervence se CA neschazelo a tyto dva
mésice byly urcené k reflexi pfed posledni
deliberativni fazi procesu. Deliberativni fa-
ze procesu nakonec vytstila ve zvoleni sys-
tému jednoho pfenosného hlasu (tzv. Single
Transferable Vote, zkratkou STV), dale pre-
zentovaného jakoZto systém nejlépe odpo-
vidajici pozadavkiim ob¢ant Britské Ko-
lumbie.

Cely proces byl ve svém prtibéhu de-
tailné empiricky mapovan, a proto mohou
autofi ve svych pfispévcich poskytnout tak
podrobny vhled do vsech fazi vyvoje CA.

460

Kniha proto poskytuje velice atraktivni ma-
teridl nejen pro studenty, empiriky a teore-
tiky, ktefi se zabyvajf teorif i praxi delibera-
tivni, participativni a pfimé demokracie ¢i
je zajima reforma volebniho systému, ale
miiZze byt zajimava také pro politiky a od-
borniky na statni spravu, ktefi se zabyvaji
moznostmi vyuziti podobnych procest pfi
vefejném rozhodovani.

V prvnich dvou kapitoldch a v zavé-
re¢ném shrnuti autofi polemizuji nad sa-
motnym vyznamem CA. Zabyvaji se pfe-
devsim otazkou legitimity CA a jeho dalsi-
ho mozného vyuziti v rdmci demokratické-
ho systému. Kapitoly 3 aZ 6 se vénuji vlast-
nimu fungovéni CA: je v nich rozebiran
mozny vliv designu CA na utvéfeni ndzo-
rii jednotlivych ¢lend, déle pak autonomie
CA a moZny vliv expertt a zajmovych sku-
pin na vysledek diskuzi, ¢i proména nazo-
rd v rdmci shromédzdéni a fundovanost vy-
sledného rozhodnuti. Autofi kapitol 7 a 8
se pak zabyvaji rozdily mezi diskuzi uvnit¥
CA a na vefejnosti a davérou vefejnosti
projevenou celému projektu CA.

Na tomto misté je tfeba zdtraznit, Ze
dtivéra obcanti v CA je pro cely proces kli-
¢ovym elementem. Aby totiz ziskal novy
navrhovany volebni systém potfebnou legi-
timitu, byla jiz na poc¢atku definovana pod-
minka, Ze vysledny navrh musi projit v ce-
loprovinénim referendu. A jelikoZ se jednd
o zménu ustavniho zdkona, muselo s navr-
hem souhlasit vice jak 60% vSech obca-
nii a vice jak polovina ob¢ant v 60% ze
vsech volebnich okrskt Britské Kolumbie.
Referendum se konalo spole¢né s volbami
do provinéniho parlamentu v kvétnu roku
2005. Vysledkem byl nakonec netispéch na-
vrhované zmény, kdy navrh tésné neprosel
pfes prvni kritérium. S ndvrhem nového
systému souhlasilo 57,7 % voli¢t, o 2,3%
méné nez bylo potfeba a proti zméné stélo
42,3 % voli¢t. Druhé kritérium bylo splné-
no, kdyZ vice neZ polovina obyvatel né-
vrh podpofila v 77 ze 79 volebnich okrski.
Vzhledem k tésnému netispéchu navrho-
vané zmény se provinéni politické elity do-
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hodly, Ze se 0 zméné bude hlasovat znovu
prostfednictvim referenda, a to v kvétnu
2009, opét v terminu konani voleb do pro-
vinéniho parlamentu.

Zde se dostavame asi k nejvétsimu ne-
dostatku v knize provedenych analyz. A¢
se kniha soustfedi hlavné na samotny pro-
ces CA, mohli autofi hloubéji rozebrat da-
vody, pro¢ onéch 42,3 % hlasujicich ob¢ant
nepodpofilo doporuceni CA. Kolektiv auto-
ra v ¢lanku 8 sice argumentuje, Ze obcané
mohou byt v nékterych p¥ipadech skepticti
vici iniciativam, jejichZ navrhovateli jsou
politické elity. Také argumentuji, Ze obca-
né jsou pii rozhodovani o komplexnich
a bez hlubsich znalosti tézko rozhodnutel-
nych otdzkéch, jakou je i zména volebni-
ho systému z FPTP na STV, konzervativni
a Casto preferuji jim zndmy a zavedeny sta-
tus quo. Jedna se vsak o hypotézy, jejichz
vliv na vysledek referenda nebyl bliZe spe-
cifikovan, natoz jakkoliv empiricky testo-
van.

Podobnym problémem je pravdépo-
dobné nedostatek sebranych dat v tivodni
fazi selekce ¢lenti do CA. Z vice neZ 23 tisic
oslovenych obcanti napfi¢ provincii se do
dalstho procesu selekce pfihlasilo 1715 mu-
z0 a Zzen. Empiricky podlozenou odpovéd
na otdzku, které se pta po dtivodech 93 pro-
centniho nezdjmu oslovenych, kniha bohu-
Zel neposkytuje.

Dalsi vyhradou mtize byt absence ana-
Iyzy neformalnich debat ¢lenti shromazdé-
ni napt. na webovych strankach CA. Jejich
srovnani s oficidlnimi diskuzemi by moh-
lo byt pfinejmensim zajimavé a moZnd
by se lépe podafila vysvétlit zména z pt-
vodné preferovaného proporéniho systé-
mu MMP na vysledny STV. Tato vyznam-
na zména v preferencich ¢lent CA se ode-
hréala pravé v prabéhu dvou letnich mési-
ct, kdy se CA oficidlné neschazelo.

I ptes tyto dil¢i nedostatky pfinasi kni-
ha Designing Deliberative Democracy mnoz-
stvi novych informaci, analyz, ale i zamys-
leni nad timto velmi atraktivnim modelem

obcanského shromdzdéni, ktery reflektuje
principy deliberativni demokracie. O tispé-
chu modelu svéddi i fakt, Ze jiz byl repro-
dukovan pfi reformach volebniho systému
v dalsi kanadské provincii Ontario a v Ho-
landsku. Obecné 1ze ¥ici, Ze autofi hodnoti
cely prubéh CA jako tspésny, rozhodné
vsak pfi analyzach nepostradaji casto vel-
mi kriticky, ale o to cennéjsi odstup (je také
tfeba zminit, Ze ¢ast z autorského kolekti-
vu spolupracovala pfi realizaci procesu).

Jak uz bylo naznadeno vySe, autofi
v ptispévcich kriticky rozebirajf jak proble-
matiku odpovédnosti (accountability) shro-
mazdeéni za rozhodnuti, tak reprezentativi-
tu participujicich ¢lend, ale i vliv designu
CA na findlni rozhodnuti, fundovanost dis-
kuzi uvnitf i vné CA, ¢i moznosti manipu-
lace ¢lentt shromézdéni, ale i mnoha dalsi,
vice ¢i méné zavazna uskali procesu. I pies
problematické oblasti, kde teorie delibera-
tivni demokracie nardZi na konkrétni, v zi-
vot uvedeny proces, vidi autofi hlavni
tspéch CA predevsim v tom, Ze se podafi-
lo naplnit na pocéatku vytycené hlavni cile.
Jimi byly nezavislost a nadstranickost findl-
niho rozhodnuti, které po dostate¢né fun-
dované diskuzi nepostrada expertni status,
a to i v tak komplikované oblasti, jakou je
vybér nového volebniho systému.

V zavére¢ném shrnuti si John Ferejohn
klade dileZzitou otazku, tykajici se konkrét-
nich oblasti vefejného rozhodovani, na kte-
ré je mozné navrzeny model shromédzdéni
daéle pfenést. Za né oznacuje oblasti poli-
tického rozhodovani, u kterych je evident-
ni stiet zajma politickych stran (napf. pii
jejich financovéni). O modelu obcanské-
ho shromazdéni pak obecné uvazuje jako
o doplitku obohacujicim referendum, jez je
v soucasnosti jedinym hlavnim néstrojem
piimé demokracie.

A jaky je hlavni pfinos recenzované
knihy pro odbornou komunitu? Kniha pat-
i k jedné z maéla, jeZ se tematicky pohybuji
na rozhrani casto strikiné oddélovanych
svétl teorie a praxe deliberativni demokra-
cie. Autortim knihy Designing Deliberative
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Democracy se dafi oba svéty obratné propo-
jovat a ve svych statich vyvozuji dilezité
implikace, jak pro teorii deliberativni de-
mokracie, tak pro design budoucich proce-
st deliberace. Na zavér je snad jesté pii-
nosné zminit dalsi podobny a neméné zaji-
mavy pocin na tomto poli, a to knihu z pera
Grahama Smithe nazvanou Democratic In-
novations: Designing Institutions for Citizen
Participation, kterd brzy vyjde u nakladatel-
stvi Cambridge University Press. Obé kni-
hy jsou dtikazem toho, Ze téma deliberativ-
ni demokracie prochazi v soucasnosti ra-
zantnim vyvojem. Podobné zaméfenych
publikaci bude v budoucnu zcela jisté pfi-
byvat.

Pavel Nejdl

Roger Ingham, Peter Aggleton (eds.):
Promoting Young People’s Sexual Health.
International Perspectives

London, New York, Routledge 2006, 235 s.

V roce 2006 vydalo nakladatelstvi Rout-
ledge v Londyné knihu Promoting Young
People’s Sexual Health. International Perspec-
tives neboli ,Podpora sexudlnitho zdravi
mladych lidi” se dvéma podtituly: ,Sexua-
lita, kultura a zdravi” a ,Mezindrodni per-
spektivy”. Jak sdim ndzev napovidd, kniha
se vénuje problematice sexudlnitho zdravi
mladych lidi z mezindrodniho pohledu,
pfi¢emzZ velky prostor je vénovan ,tomu,
jak 8irsi kontext, ve kterém mladi lidé Ziji,
ovliviiyje jejich sexudlni aktivity; dale prak-
tickym a ideologickym bariéram, které sto-
ji v cesté lepsimu sexudlnimu zdravi mla-
dych na drovni vzdélani a dalsich sluzeb,
a také vybranym piikladim snahy tyto
bariéry piekonat na tirovni politiky a legis-
lativnich zmén” (s. 1). Impulzem pro vznik
této publikace se stal Sestilety vyzkumny
program Safe Passages to Adulthood (Bezpec-
ny prechod k dospélosti), ktery podporovalo
britské ministerstvo pro mezinarodni roz-
voj. Vyzkum koordinovali Roger Ingham
a Peter Aggleton, hlavni editofi této knihy,
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ktefi dali dohromady vyzkumny tym vice
neZz 200 védch participujicich na tomto
vyzkumu v Africe, Asii, Austrélii, Americe
a v Evropé. Dvaadvacet z nich shrnulo své
poznatky z vyzkumu v této knize.
Publikace ma tfi tematicky oddélené
¢asti, z nichZz kazda ma 4 kapitoly. Prvni
¢ast je vénovana nékterym metodologic-
kym otdzkdm vyzkumii sexudlniho cho-
vani mladych a roli kontextu a genderu
v téchto vyzkumech. Autofi prvni staté
(M. M. Al, J. Cleland: ,Vyuziti a zneuziva-
ni vyzkumi o sexudlnim chovani mladych
lidi”) se zabyvaji hodnotou velkych dotaz-
nikovych Setfeni pro studium sexudlniho
chovani mladych lidi v éfe HIV / AIDS a né-
kterymi klicovymi problémy, které jsou
spojené s jejich vyuzitim. Ukazuji, Ze soci-
alni a kulturni faktory zptsobuji zkresleni
v odpovédich respondentti, a protoZe sila
a forma téchto zkresleni se mezi jednotli-
vymi zemémi lisi, vrhaji pochybnosti na
hodnotu, které maji takové velké vyzkumy
pro mezindrodni srovnani. Ty jsou casto
dopliiovany fadou malych, lokalnich vy-
zkumd, jejichZ hodnota je vSak pro mezi-
narodni srovnédni spornd, nebot v dusled-
ku specifickych socidlnich a kulturnich
podminek danych zemi (autofi to demon-
struji na pfikladech africkych zemi) je nut-
né pozménit klasickou techniku face-to-
-face interview. Problémy spojené s vyzku-
mem mladych respondentti, témata, o kte-
rych nechtéji vypovidat, a faktory ovliviiu-
jici validitu odpovédi tykajicich se sexual-
niho chovéni jsou v textu rozebrany pomér-
né podrobné, aniz by se vSak bohuZel cte-
naf dozvédél, zda je mozné se téchto pro-
blémii ve vyzkumu vyvarovat a piipadné
jak. Dlouha litanie problémii je zakoncena
primarni otdzkou prvni staté: jsou velké
prizkumy vibec schopny poskytovat spo-
lehlivé informace o sexudlnim chovani li-
di? Autofi se kloni k pozitivnimu zavéru,
Ze opakovany (trendovy) vyzkum na stejné
populaci mtize celou fadu zminénych pro-
blémt odstranit a mé velky potencial pro
zjisténi, co se v sexudlnim Zivoté mladych



