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Bernd Broskamp

Einleitung

Vom Auswanderungs- zum Einwanderungsland

Die DDR, ihre Auslédnder, die deutsche Wiedervereinigung
und die Folgen

Wie man weil}, besal die DDR wéhrend der gesamten Zeit ihrer Exi-
stenz den Charakter eines Auswanderungslandes wider den offiziellen
politischen Willen. Mit der Wiedervereinigung Deutschlands hat sich dies
grundlegend gedndert. Als konstitutive Bestandteile der Bundesrepublik
Deutschland gehoren die ostdeutschen Bundesldnder seit dem 3. Oktober
1990 zu einem faktischen Einwanderungsland, auch wenn weiterhin Biirger
aus Ostdeutschland auf der Suche nach Arbeitsplitzen gen Westen ziehen
und diese "Binnenmigration" gewissermallen die Fortsetzung friiherer
Flucht- und Ubersiedlungsbewegungen bildet — mit dem wichtigen Unter-
schied jedoch, daB3 nun das Verlassen der ostdeutschen Lénder weder ille-
gal noch lebensbedrohend ist. Dall die DDR ihrerseits auslidndische Ar-
beitskrifte ins Land holte, ist weit weniger bekannt. Was aus ihnen im
Zuge des Einheitsprozesses geworden ist, unter welchen Bedingungen sie
in die DDR gekommen waren und was dies mit der Teilung Deutschlands
zu tun hatte, soll im folgenden beschrieben werden.
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1. Menschen zweiter Klasse

Die vielfiltigen gesellschaftlichen Deklassifizierungsprozesse, die das
"Experiment Vereinigung" (Giesen/Leggewie 1991) fiir eine grofle Zahl
von Bewohnern der flinf neuen Bundesldnder mit sich gebracht hat, werden
seit einiger Zeit immer Ofter mit der griffigen, aber auch vereinfachenden
Formel von den "Deutschen zweiter Klasse" auf den Punkt gebracht. Aber
stirker noch als die einheimische Bevodlkerung der Ex-DDR sind jene
Individuen und Gruppen von den destabilisierenden Folgen der Wende zur
Deutschen Einheit {iberrollt worden, die als nicht-deutsche Vertragsarbeiter
auf der Grundlage von Regierungsabkommen mit Landern der Dritten Welt
in die DDR gekommen waren, um den Mangel an Arbeitskriften in den
Volkseigenen Betrieben auszugleichen. Unter rechtlichen, wirtschaftlichen
und sozialen Gesichtspunkten gehoren sie zu den nahezu unbemerkt
gebliebenen absoluten Verlierern der Einheit Deutschlands. Geschaffen
worden sind, um vorldufig in der Formel zu bleiben, nicht nur Deutsche,
sondern auch Arbeitsmigranten zweiter Klasse.

Charakteristisch dafiir ist gegenwiértig z.B. ihre besondere rechtliche Si-
tuation. Sieht man von einigen Unterschieden ab, die u.a. die Herkunfts-
staaten, die Anzahl der Anwerbungen, die Aufenthaltsbedingungen und
Aufenthaltsdauer sowie die Sozialstruktur der Ausldndergruppen betreffen,
so sind die meisten der seit Ende der 70er Jahre und verstérkt seit Mitte der
80er Jahre aus Landern wie Vietnam, Mosambik, Kuba, China und Angola
(vgl. Henke 1991, Stach 1991) eingereisten ausldndischen Kontraktarbeiter
der DDR den westdeutschen "Gastarbeitern" der 50er und 60er Jahre
durchaus vergleichbar. Behandelt aber werden sie vom vereinten
Deutschland vollkommen unterschiedlich — sie werden durch das neue
Auslanderrecht massiv benachteiligt.

Wie 148t sich die juristische Seite dieser Ungleichbehandlung begreifen?
Vergegenwiartigen mul3 man sich dazu, dal das Bundesverfassungsgericht
im Jahre 1978 einen grundlegenden Beschlu} beziiglich der Verlangerung
von beantragten Aufenthaltsgenehmigungen gefallt hat (vgl. Franz 1986,
77f.). Fiir Auslander gilt danach der Grundsatz der Aufenthaltsverfestigung,
"der ankniipfend an Vertrauenstatbestianden nach fiinfjadhrigem Aufenthalt
die Verpflichtung zur Erteilung eines Daueraufenthaltstitels festschreibt"
(Buchhorn 1991, 71).
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Angesichts der Tatsache, dal die Regierungsabkommen der DDR mit
den Entsendeldndern in der Regel einen 4-7jdhrigen Arbeitsaufenthalt (mit
einer Obergrenze zwischen 6-10 Jahren) vorsahen und die Regelaufent-
haltszeit 5 Jahre betrug, kann man annehmen, dal} relativ viele der in den
neuen Bundesldndern lebenden Arbeitsmigranten Chancen (gehabt) hitten,
sich ithren dauerhaften Aufenthalt auf dieser Grundlage zu sichern. Aber
gerade sie erhalten im Zusammenhang mit dem neuen Ausldndergesetz (§
10) der BRD auf der Grundlage der Arbeitsaufenthalteverordnung (AAV,
§ 11), sofern sie weniger als 8 Jahre im Lande sind, nur eine "Auf-
enthaltsbewilligung" (Buchhorn 1991, 71). Wer aber lediglich im Besitz
einer Aufenthaltsbewilligung ist, dessen Aufenthalt ist zweckgebunden,
somit befristet, und zugleich ist er gesetzlich von dem Grundsatz der Auf-
enthaltsverfestigung ausgeschlossen (Rittstieg 1991, 27).

In Anbetracht dieser komplizierten Rechtssituation gilt es vordringlich,
fiir diejenigen unter den Ex-DDR-Vertragsarbeitern, die nicht die Absicht
haben, in thre Herkunftsldnder zuriickzukehren, Informationen iiber recht-
liche Moglichkeiten des Widerspruchs gegen die Erteilung einer Aufent-
haltsbewilligung bereitzustellen. Aus diesem Grund enthilt die Broschiire
ein Muster fiir einen Widerspruch an die Ausldnderbehdrde, mit dem zu-
gleich eine befristete oder unbefristete Aufenthaltserlaubnis nach § 15 des
neuen Ausldndergesetzes beantragt werden kann. Der wesentliche Unter-
schied liegt darin, da3 eine Aufenthaltserlaubnis verldngerbar ist, eine Auf-
enthaltsbewilligung jedoch nach Ablauf ihrer Zweckbindung dies nicht
notwendigerweise sein mull (vgl. dazu die ausfiihrlichen Erlduterungen in
dem Beitrag von Rechtsanwalt Dr. Zieger).

Freilich wére es eine Illusion zu glauben, der iiberwiegenden Mehrheit
der Arbeitsmigranten in den fiinf neuen Bundesldndern konne mit diesen
Informationen geholfen werden. Dazu ist es zu spdt. Denn von den ehemals
ca. 90.000 - 100.000 ausldndischen Kontraktarbeitern der fritheren DDR im
Jahre 1989 (bei ca. 190.000 - 200.000 Ausldndern — ohne die sowjetischen
Streitkrifte — insgesamt, die ca. 1 % der DDR-Bevolkerung ausmachten;
vgl. Stach 1991, 6; Broszinski-Schwabe 1991, 19) leben gegenwirtig
(1992) bei abnehmender Tendenz nur noch weniger als 20.000 in der
Bundesrepublik Deutschland (vgl. Winkler 1992, 34). Nahezu vier Flinftel
der auslandischen Arbeitnehmer in Ostdeutschland haben die Bun-
desrepublik bereits verlassen.
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Die Griinde dafiir liegen auf der Hand. Bereits kurz nach der Offnung
der Grenzen im November 1989 waren sie es, die die wirtschaftliche Unsi-
cherheit als erste zu spiiren bekamen; sie waren die ersten, die aus den
Betrieben entlassen wurden (vgl. den Beitrag v. A. Farah). Kein Wunder,
daB3 dies im Zusammenspiel mit einer wachsenden Fremdenfeindlichkeit
und einem staatlich ausgeiibten Druck — noch zu DDR-Zeiten durch ge-
setzlich festgelegte finanzielle Anreize zur Riickkehr und im wiederverei-
nigten Deutschland durch die neuen ausldanderrechtlichen Bestimmungen —
zu einer "fluchtartigen Riickwanderung" in die Heimatldnder gefiihrt hat
(Buchhorn 1991, 68).

Nichtsdestoweniger droht gegenwirtig den Bleibewilligen unter den
wenigen der hier verbliebenen Mosambikanern, Vietnamesen und sonsti-
gen ehemaligen Vertragsarbeitern anderer Nationalitdt die Riicksendung in
ihre Herkunftslander gegen ithren Willen, solange sie weiterhin nur mit
einer zweckgebundenen und befristeten Aufenthaltsbewilligung abgespeist
werden. Dem ist entgegenzutreten. Generell ist zu fordern, da3 ithnen ein
Bleiberecht in der Bundesrepublik Deutschland iiber die Dauer ihrer
Beschiftigungsvertrige hinaus eingerdumt wird. Da aber unklar ist, ob
tiberhaupt, und wenn ja, ab wann diese Forderung durchgesetzt werden
kann, ist kurzfristig zu hoffen, dall die weiter unten abgedruckten rechtli-
chen Tips fiir diejenigen unter ihnen, die einer Remigration ablehnend
gegeniiberstehen, von Nutzen sind.

2. Riickblende: Arbeitsmigrationen ins geteilte Deutschland

Retrospektiv wird heute erkennbar, da3 zwar nicht die Arbeitsmigration
generell, wohl aber die Geschichte ihres Verlaufs sowohl in die BRD als
auch in die DDR enger mit der Geschichte der Teilung der beiden deut-
schen Staaten verzahnt gewesen ist, als man es bislang wahrgenommen hat.
Ein Beispiel dafiir bildet der Zusammenhang zwischen dem Bau der Mauer
im Jahre 1961 und der sog. Gastarbeitermigration in die Bundesrepublik.
Zwar fielen die meisten Vertragsabschliisse mit den Anwerbeldndern
Stideuropas — mit Ausnahme der Tiirkei — in die Zeit vor den Mauerbau
(1955 - 1960), aber bereits zum damaligen Zeitpunkt gab es bekanntlich
neben der beginnenden internationalen Arbeitsmigration auch eine Binnen-
bzw. Fliichtlingswanderung von der DDR in die BRD, die in ihrer
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zahlenmifligen GroBenordnung weit iiber den Zuwanderungsraten aus den
europdischen Entsendeldndern lag. So befanden sich Ende Juli 1960 insge-
samt ca. 280.000 auslidndische Arbeitnehmer in der BRD (vgl. Esser 1983,
131), wahrend allein in diesem Jahr ca. 200.000 Menschen die DDR in
Richtung eines durch Vollbeschéftigung und Arbeitskriftemangel gekenn-
zeichneten Westdeutschland verlieBen (vgl. Diemer/Kiihn 1991, 238). Erst
"mit der Grenzsperrung durch die DDR am 13. August 1961 versiegte der
Zustrom der DDR-Fliichtlinge. Zu diesem Zeitpunkt begann die »unkon-
trollierte Expansion« in der Ausldnderbeschiftigung, die im Grunde erst
mit dem Anwerbestopp vom 22. November 1973 endete" (Esser 1983, 132
f.). Fur die ab 1961 verstirkt einsetzende innereuropiische Arbeitskrifte-
wanderung lassen sich fiir die Altbundesrepublik drei Phasen unterschei-
den:

1. die Phase der Massenmigration (die Zeit zwischen dem Abschluf} des
ersten Anwerbevertrages mit Italien 1955 bis zum Anwerbestopp 1973),

2. die Phase der Familienzusammenfiihrung (1970 -1980) und

3. die Phase der Niederlassung und der Herausbildung neuer ethnischer
Minderheiten (Castles 1986).

Die liberwiegende Mehrheit der heute dauerhaft im vereinten Deutsch-
land lebenden ausldndischen Wohnbevolkerung (ca. 3,3 von 5,6 Mill.) ist
im Rahmen dieser Entwicklung hierher gekommen. Von der Gesamtheit
der Wohnbevoélkerung ohne deutschen Pal3 leben 60% seit zehn und mehr
Jahren hier und von den ausldndischen Jugendlichen sind sogar 80% hier
geboren (Winkler 1992, 35).

Die Ausldanderbeschiftigung in der DDR 14t sich ebenfalls als in die
Dynamik des deutsch-deutschen Verhéltnisses eingebettet betrachten. Auf
den mit der Abwanderung verbundenen, wirtschaftlich kaum verkraftbaren
Verlust von Hunderttausenden von Arbeitskriaften einschlieBlich ihrer
fachlichen Kompetenzen hatte sie zundchst mit Gewalt reagiert: Mauer,
Stacheldraht und Schie3befehl. Diese diktatorisch umgesetzte Absicht, die
Menschen am Verlassen des Staatsterritoriums zu hindern, zeigte zwar
Wirkung insofern, als die Zahl der Fliichtenden deutlich abnahm. Voll-
kommen zum Erliegen kam die von nun an mit tédlichen Risiken behaftete
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"Emigration" aus der DDR jedoch nie. Zwischen 1962 und 1988 lag die
durchschnittliche jahrliche Rate der Flucht- bzw. Ubersiedlungsbewegung
bei ca. 20.000 Personen, zu Beginn der 60er Jahre weit dartiber, in den 70er
Jahren darunter, um dann insbesondere im Jahre 1984 (40.974 Personen)
wieder stark anzusteigen.

Es ist kaum zu bezweifeln, da3 die Anwerbung von ausldandischen Ver-
tragsarbeitern in die DDR etwas mit dieser Auswanderungsbewegung (3,5
Millionen insgesamt zwischen 1949 und 1989) zu tun hatte. Zwar lag die
die Stagnation der DDR-Volkswirtschaft sicherlich nicht nur in der Ab-
wanderung begriindet, aber der Mangel an Arbeitskriften hing durchaus
damit zusammen. Bereits 1967 wurden infolge Personalmangels einige
Tausend ungarische Arbeitskrifte in die DDR geholt. Im Jahre 1977 waren
insgesamt 50.000 Arbeitsmigranten aus verschiedenen RWG-Liandern
(RWG = Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe) zu zéhlen, die in der Regel
fiir drei Jahre blieben. Diese Zahl erhohte sich um weitere 50.000 in der
Zeit um 1977/78 (darunter 18.000 Algerier, die aber bald darauf von ihrer
Regierung aufgrund sozialer Spannungen und Ausschreitungen, denen sie
ausgesetzt waren, nach Hause geholt wurden; vgl. Stach 1991, 11 u. 18).
Ende der 70er Jahre wurden dann die Regierungsabkommen mit Vietnam,
Mosambik, Angola, Kuba aber auch China geschlossen.'

Unter anderem wurde auf diese Weise anfianglich die durchaus positive
Absicht verfolgt, Angehorigen aus den sog. Entwicklungslindern die
Moglichkeit einer Ausbildung zu verschaffen. Die erworbenen Kompeten-
zen sollten nach der Riickkehr im Herkunftsland Friichte tragen, wo paral-
lell dazu Produktionsstitten errichtet wurden. Aber Mitte der 80er Jahre,
als auf der einen Seite die Fliichtlingsrate in der DDR wieder rapide anstieg
und auf der anderen im Gleichschritt damit zunehmende Produk-
tionsausfille die DDR-Wirtschaft 1ahmten, dnderte sich der Charakter die-
ser Abkommen. Anstelle der Qualifizierung von ausldndischen Vertragsar-
beitern riickte allein die Ausnutzung von deren Arbeitskraft in den Vorder-
grund. Schlagartig wurden in dieser Zeit jdhrlich ca. 30.000 Arbeitskréfte
ins Land geholt (vgl. Buchhorn 1991, 68), deren Existenzbedingungen von
auBerordentlich restriktiven Aufenthaltsvorschriften gekennzeichnet waren
(vgl. dazu auch den Abschnitt 4).

Von einer Massenmigration wie in der Altbundesrepublik kann im Hin-
blick auf die DDR allerdings keine Rede sein und ebensowenig von einer
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Familienzusammenfiihrung, so dal weder an Formationsprozesse ethni-
scher Minoritdten noch an das Heranwachsen einer zweiten oder gar dritten
Generation zu denken war. Die Griinde dafiir liegen nicht nur in dem
relativ kurz zuriickliegenden Zeitpunkt der Anwerbungen (seit 1979 fiir den
iiberwiegenden Teil der Ex-Kontraktarbeiter) und in der vergleichsweise
relativ geringen Zahl der Angeworbenen, sondern v.a. darin, dal die DDR
ein rigoroses Rotationsmodell verfolgte, also eine ausldnderpolitische
Grundlinie, nach der moglichst lediggehende, einzelne Arbeitsmigranten
im Alter von 18-35 Jahren fiir einen befristeten Zeitraum rekrutiert wurden,
um dann im Austausch gegen andere nach Hause geschickt zu werden.

Zwar verfolgte auch die Bundesrepublik wihrend der Anfiange der Gast-
arbeiteranwerbung eine Rotationspolitik, jedoch sicherte sie diese rechtlich
nicht ab. Dariiber hinaus wére ein stindiger Austausch von alten und neuen
Arbeitskriften nicht mit den Interessen der Betriebe vereinbar gewesen, da
dies jeweils erneute, nicht zuletzt auch finanziell kostentrachtige Anlern-
und Ausbildungsanstrengungen erforderlich gemacht hétte. Als in den 70er
Jahren das offentliche BewuBtsein verstirkt registrierte, dafl sich die
ehemaligen Gastarbeiter und ihre Familien in der BRD eingerichtet und
dauerhaft niedergelassen hatten, wurde das Rotationsmodell - bezogen auf
die Gruppe der auslidndischen Arbeitnehmer - durch das sog. Integra-
tionsmodell abgelost.

Bedeutsam sind diese Differenzen, weil die unterschiedlichen Verlaufe
und Bedingungen der Wanderungen die spezifischen Lebensbedingungen
der Arbeitsmigranten-West und der Arbeitsmigranten-Ost in entscheiden-
der Weise gepriagt haben. Sieht man einmal von den generellen Verschie-
denheiten der sozialen Existenzbedingungen in den beiden fritheren deut-
schen Teilstaaten ab, so bestand der Vorteil der ehemaligen Gastarbeiter im
Westen neben ihrer numerischen Grofie darin, dall nach dem Anwerbestopp
im Zuge der Familienzusammenfiihrung eine Konsolidierung ihrer
Sozialstruktur einsetzte. Im Hinblick auf wichtige soziale Merkmale wie
Geschlechts- und Familienstruktur konnte sich nadmlich die ausldndische
der einheimischen Wohnbevolkerung immer mehr angleichen. Thre Alters-
struktur ist zudem wesentlich jlinger und damit giinstiger als die der au-
tochthonen Bevolkerung. Dies und die Prozesse der Formation von sog.
Einwanderer-Communities einschlielich der Moglichkeit des Zusam-
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menschlusses in eigenen Vereinen und Organisationen sowie eine entste-
hende ethnische Okonomie verbesserten trotz fehlender politischer Rechte
die Chancen, sich gegen Anfeindungen von auflen zu wehren. Eine solche
Entwicklung konnte es in der DDR nicht geben.

3. Fiinf Quadratmeter DDR

Uber die Inhalte der bilateralen Abkommen zwischen der DDR und den
Vertragsstaaten ebenso wie iiber die Zahl der werktétigen Ausldnder gab es
in der Offentlichkeit bis 1989 so gut wie keine Informationen. Vertraut mit
den festgelegten Aspekten des Einsatzes ausldandischer Produktionsarbeiter
waren lediglich einige staatliche Stellen, z.B. das Ministerium fiir Arbeit
und Soziales. Sichtbarkeit im DDR-Alltag erlangten die Kontraktarbeiter
neben ihrer Tatigkeit in Betrieben und der Verrichtung von Alltagsroutinen
wie Einkaufen, Essengehen, Disco-Besuche usw. durch ihre konzentrierte
Unterbringung in streng bewachten, z.T. von Mauern oder Ziunen
umgebenen Gemeinschaftsunterkiinften (vgl. Buchhorn 1991, 69).

Aufgrund dieser Mischung von Sichtbarkeit einerseits und Desinforma-
tion andererseits gediehen beispielsweise Geriichte liber angebliche "Pri-
vilegien" der Auslidnder, von denen es u.a. hiel3, sie hitten Zugang zu West-
geld, zu Westwaren und konnten in den Westen reisen (vgl. dazu das Inter-
view mit Erika Kiihnertz und Rebecca Freymuth). Wie repressiv die festge-
schriebenen Lebensumstinde der auslandischen Arbeitnehmer, Méanner wie
Frauen, in Wirklichkeit waren, ist erst durch die Offenlegung der Re-
gierungsabkommen dokumentierbar geworden. Durchgesetzt werden
konnte dies noch zu DDR-Zeiten, aber erst im Jahr nach dem Fall der
Mauer (1990), und zwar durch die Initiative der "AG Auslidnderfragen"
(spéter Arco Iris) am Zentralen Runden Tisch (vgl. Hussain 1991, 27). Hier
in Stichworten ein Uberblick iiber die Bedingungen, unter denen die Kon-
traktarbeiter ins Land gelassen wurden:

"- Abfiihrung von 12 % des Lohnes in die Heimatlander;

- strenge Kontrolle durch DDR-Organe und Botschaften;

- keine Familienzusammenfiihrung;

- Abschiebung im Schwangerschaftsfall oder Zwangsabtreibung;
- Abschiebung bei politischer Betétigung etc.;

- keine Vereine, keine Mitgliedschaft in Parteien der DDR;

- Zwangsmitgliedschaft beim FDGB und Bezahlung von Mitgliedsbeitragen"
(Hussain 1991, 27).
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Genau festgelegt waren auch die Wohnbedingungen. Die gemeinsame
Unterbringung ausldndischer Kontraktarbeiter in Wohnheimen war obliga-
torisch. "Dabei durfte die Miete 30 Mark nicht iiberschreiten, und die ver-
einbarte Fliche mufite wenigstens 5 qm pro Person betragen. In einem
Raum sollten hochstens 4 Personen leben, denen eine Kochgelegenheit
sowie Besteck und Kochgeschirr zur Verfiigung gestellt werden sollte.
Frauen und Ménner hatten in getrennten Unterkiinften zu leben. Die weni-
gen Ehepaare besallen keinen Rechtsanspruch auf einen gemeinsamen
Raum" (Stach 1991, 16).

Allerdings sind selbst diese Vorgaben nicht immer eingehalten worden.
Wohnheime wurden tiberbelegt und gelegentlich mufiten sich 40 Personen
5 Kochstellen teilen (ebd. 17). In den Gemeinschaftsunterkiinften gab es
fiir Besucher Anmelde- und Ausweispflicht. Bereits dadurch waren private
Kontakte zwischen Einheimischen und Ausldndern mehr als eingeschriankt.
Dariiber hinaus gab es Uberpriifungen der Besuchsvorschriften. Es wurden
"mitunter nachtliche, Uberfallartige Kontrollen durchgefiihrt und den
Schlafenden Decken vom Leib gerissen, um zu sehen, ob da nicht ein
unangemeldeter Besuch schlief. AuBlerdem besal die Heimleitung
Schliissel zu allen Rdumen, und diese konnten jederzeit ohne Erlaubnis der
Bewohner durchsucht werden" (Stach 1991, 17). Die Unterbindung von
Kontakten zwischen deutschen und ausldndischen Bewohnern der DDR
korrespondierte u.a. mit der "Absicht der zustindigen Regierungsstellen,
die alles, was mit den ausldndischen Arbeitskréften zu tun hatte, zur gehei-
men VerschluBsache machten" (Buchhorn 1991, 69).

Im Grunde gab es eine DDR-spezifische Form der Apartheid (Thierse
1992, 70), die sich von den Unterbringungsformen tliber die Arbeit in den
Betrieben bis hin zu den strikten und einschrinkenden Regelungen, unter
denen binationale Ehen moglich waren, erstreckte. So wurde in den Betrie-
ben teilweise in abgetrennten Abteilungen gearbeitet. EheschlieBungen mit
einem deutschen Partner konnten ohne offizielle Genehmigungen, die oft
versagt wurden, nicht vollzogen werden. Das Warten auf eine solche
Heiratserlaubnis konnte fiir DDR-Biirger bis zu 5 Jahren dauern, und selbst
nach der Trauung war es moglich, diese bei gemischten Ehen flir ungiiltig
zu erkldaren (vgl. Stach 1991, 10). Ratschlige seitens der jeweiligen
Beamten, von einer geplanten Ehe mit einem Ausldnder Abstand zu
nehmen, waren — verbunden mit "dem Hinweis auf die Situation in den
Heimatldndern der Partner und der 'Vorziige des Sozialismus" (Hussain
1991, 26) — nichts Ungewdhnliches.?
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Waren, von staatlich verordneten Begegnungen einmal abgesehen, all-
tagliche Kontakte von Deutschen und Ausldndern allein aus den genannten
Griinden nur schwer zu bewerkstelligen, so wurden sie durch weitere ex-
und interne Anweisungen und Bestimmungen erschwert, die zum Auslén-
dergesetz der DDR als ergdnzende Anweisungen und Bestimmungen hin-
zukamen. Dazu gehorten z. B. "Kontaktsperren". In den Betrieben, an den
Universitdten sowie in anderen Bereichen des offentlichen Lebens legte
man DDR-Biirgern — auch Meistern und Betreuern der Arbeitsmigranten —
die Unterzeichnung einer schriftlichen Verpflichtung nahe, nach der sie
keine Kontakte zu ausldndischen Kollegen aufzunehmen oder unvermeid-
bare Kontakte zu melden hatten (Hussain 1991, 26). Dal} durch diesen to-
talitiren Uberwachungswahn bei gleichzeitig verkiindeter internationaler
Solidaritit soziale Beziehungen zwischen aus- und inldndischen Arbeits-
kollegen eine an Schizophrenie grenzende 'double-bind' Gestalt annahmen,
ist nicht schwer auszurechnen. In dem weiter unten abgedruckten Interview
mit David Zacharis und David Macau aus Mosambik wird erkennbar, zu
welchen absurden, fiir die Fremden unverstdndlichen, sie zugleich zutiefst
verletzenden und diskriminierenden Situationen diese Praxis im Alltag
fiihren konnte (vgl. z.B. deren Schilderung der Reaktionen der Einheim-
ischen auf Restaurantbesuche).

4. Auslanderfeindlichkeit im real existierenden Sozialismus

Es ist unbestreitbar, daB3 die beschriebenen Rahmenbedingungen ein
durch gegenseitige Toleranz, Achtung und Akzeptanz gekennzeichnetes
Zusammenleben von ausldndischen Produktionsarbeitern und DDR-Biir-
gern so gut wie unmdglich machten. Die bekannten exzessiven staatlichen
Kontroll- und Uberwachungspraktiken schiirten zusétzlich von Anfang an
ein durch grofes Miltrauen geprigtes Verhéltnis, nicht nur zwischen
Deutschen und Ausldndern, sondern auch zwischen den DDR-Bewohnern
untereinander (vgl. das Gesprdch mit Rebecca Freimuth). Wer offene Be-
gegnungen mit Fremden beflirwortete, setzte sich der Gefahr aus, ins
Zwielicht zu geraten: "Biirger mit hdufigen Kontakten zu Auslédndern gal-
ten als verdachtig" (Broszinsky-Schwabe 1991, 22). Wer gar einen Heirats-
antrag mit einem Auslinder stellte, muBte mit Bespitzelung und Uberwa-
chung seitens der Polizei und der Staatsicherheit rechnen (Hussain 1991,
27).

Das sind die Voraussetzungen, in denen die Griinde dafiir liegen, daB3 es
im Hinblick auf die spezielle Situation der DDR ausgesprochen schwierig
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ist, zwischen dem, was als "normale" interkulturelle Mi3verstindnisse
sowie Verstindigungsprobleme angesehen werden konnten, und einer
DDR-spezifischen Ausldnderfeindlichkeit zu unterscheiden. Rassismus,
Apartheid und Fremdenfeindlichkeit waren staatlicherseits zugleich (offi-
ziell) verboten und (verdeckt) institutionell legitimiert.

In Erinnerung zu rufen ist in diesem Zusammenhang auch, da3 auf dem
Territorium der DDR eine "nahezu 60-jihrige Autoritarismusgeschichte"
(Funke 1991, 153) Wirkungen zeigt, die bis heute anhalten und in den
Menschen in Form von Einstellungen, Uberzeugungen und Lebensweisen
Spuren hinterlassen haben. Neueren Untersuchungen des Wissenschafts-
zentrums Berlin aus dem Jahre 1990 zufolge finden sich bei Teilen der Be-
volkerung der Ex-DDR vergleichsweise "weitverbreitete autoritire Ein-
stellungen gegeniiber Erziehungsfragen, dem demokratischen Anspruch auf
Konflikt, Streit und auf notwendige Gruppen- und Verbandsauseinan-
dersetzungen" (Funke 1991, 114). Dal} diese bei den ilteren, iiber sechzig-
jahrigen Erwachsenen besonders ausgeprigt sind, 146t auf einen "erhebli-
chen Grad an Internalisierung autoritirer Erziehung und autoritirer Ein-
stellungen seit dem Ende der Weimarer Republik" schlieBen (ebd.). Aber
bei den nachfolgenden Generationen fiihrte das Aufwachsen in autoritdren
Gesellschaftstraditionen

"nicht nur zu subkulturellen Formen kritischer Distanz als einer Quelle fiir die

spiatere Umbruchsbewegung ..., sondern auch zu autoritir-aggressiven

Tendenzen, ebenfalls vor allem in den jlingeren Generationen, die die

autoritdren Tendenzen in der weiteren DDR-Gesellschaft 'abbildeten'. Hier

waren durch eine vierzigjdhrige autoritire Gingelung nationale ebenso wie

nationalistische Potentiale verordneterweise eingefroren und zugleich
zusitzlich geschaffen worden" (Funke 1991, 103 f.).

Diese widerspriichliche Existenz nationalistischer Potentiale korrespon-
diert mit der Tatsache, daB3 die Menschen in der DDR stindig einander
kontrdren Botschaften ausgesetzt waren. Auf der einen Seite: Verordneter
Internationalismus als Grundwert des Staats- und Bildungssystems, poli-
tisch-ideologische Formeln von der Voélkerfreundschaft zwischen den so-
zialistischen Bruderstaaten und von "Weltoffenheit", die allerdings anlaf-
lich politischer Veranstaltungen und Demonstrationen in ziemlich provin-
zieller oder aber militaristischer Weise daherkam. Dem diametral entge-
gengesetzt war auf der anderen Seite der Gedanke der Einheitskultur, der
dem "Pluralismus der Meinungen und Lebensweisen widersprach" (Bros-
zinsky-Schwabe 1991, 21). Selbst das Bildungswesen trug so gut wie nichts
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zu einer Verbesserung dieser Situation bei. Man mag einwenden, daf} eine
Praxis der interkulturellen Erziehung aufgrund einer fehlenden zweiten
Generation sowie der geringen Zahl und der isolierten Unterbrin-
gungsweise der Ausldnder ohnehin so gut wie undurchfiihrbar war. Aber
die Schulen verfiigten eben trotz der Grundwerte des Internationalismus
und der Volkerverstindigung auch nicht liber angemessene Bildungsange-
bote, die Kenntnisse iiber Lebensformen, Religionen und Leistungsfihig-
keiten anderer Kulturen in und auBerhalb Europas vermittelten (Broszins-
ky-Schwabe 1991, 20f.). Kein Wunder in einem Staat, in dem Anderssein
und Individualismus negiert wurde und Anpassung zumindest inoffiziell
vorrangiges Erziehungsziel war.

So sehr der Druck zur sozialen Uberanpassung als Gingelung empfun-
den wurde, produzierte dieser doch nur geringe Gegenwehr; er wurde in-
ternalisiert und weitergegeben, nicht zuletzt in den Betrieben, und hier an
die sozial schwichsten Gruppen, die auslandischen Kollegen. Waren diese
ohnehin schon einer besonderen Kontrolle seitens der eigenen Staaten,
ihrer Auslandsvertretungen sowie der Betriebe und ihren Vorgesetzten un-
terworfen, so wurden ihnen nicht selten die unbeliebtesten Arbeitsplétze
und Schichten zugewiesen. Nicht-Anpassung wurde von ihren DDR-Kol-
legen, die sie oftmals sehr genau unter die Lupe nahmen, negativ interpre-
tiert. Es existierte eine Bereitschaft, "jede Abweichung der Gastarbeiter
von den vorgeschriebenen oder vermeintlichen Normen als eine 'typisch’
ausldndische Eigenschaft auszulegen" (Stach 1991, 14).

Insgesamt ist jedoch das Wissen iiber konkrete, fiir den Alltag der DDR
charakteristischen Formen des Umgangs mit Ressentiments gegeniiber
Ausldndern sehr begrenzt. Aus diesem Grund besteht ein wesentliches
Anliegen dieser Broschiire darin, einen kleinen Beitrag zur Erhellung die-
ses Kapitels der Ausldnderbeschiftigung in der DDR zu leisten. Dazu ha-
ben die Mitglieder der Redaktion Interviews mit einigen fritheren Ver-
tragsarbeitern der DDR sowie mit einigen ehemaligen DDR-Biirgern
durchgefiihrt, die hier abgedruckt sind und den Schwerpunkt dieses Heftes
ausmachen. Dabei kann es selbstverstandlich nicht um eine objektive oder
gar reprisentative Darstellung gehen, sondern vielmehr darum, anhand von
einigen wenigen, aber durchaus typischen Beispielen transparent zu
machen, wie sich die objektiven Lebensbedingungen in den subjektiven
Erfahrungen der einzelnen Gesprachspartner niedergeschlagen haben.

Es entspricht nicht der Absicht des Redaktionsteams, den vielen Por-
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traits des "hadBlichen Ossi", die spitestens seit den pogromartigen Aus-
schreitungen von Hoyerswerda Konjunktur haben, ein weiteres hinzuzufii-
gen. Nicht zu vergessen ist, da3 auch in der Altbundesrepublik Auslédnder-
feindlichkeit eine lange Tradition besitzt; die ostdeutsche ist nicht besser
oder schlechter als die westdeutsche, mehr oder weniger schlimm und ver-
werflich - dies gegeneinander zu verhandeln wére zudem auch angesichts
der Geographie der Tatorte (vgl. dazu die Dokumentation von Jiirgs/Duve
1992, 109ff.) verfehlt. Aber die Ursachen der sich in Ostdeutschland mani-
festierenden Fremdenfeindlichkeit sind eben auch residuale Produkte eines
unterschiedlichen Gesellschaftssystems - und somit z.T. andere. Dieses
andere sollte hier deutlich gemacht werden, denn nur, wenn man das
Spezifische der Fremdenfeindlichkeit erkennt, kann man darauf hoffen,
auch adidquate Gegenstrategien und Interventionsmaflnahmen entwickeln
zu konnen.

5. Wende - Wiedervereinigung - Pogrome

Wire seit der Wende zur Wiedervereinigung Deutschlands und danach
nicht eine massive qualitative Verscharfung in der Entwicklung des wie-
derholt gespannten Verhiltnisses zwischen Deutschen und Ausldndern ein-
getreten, hitte die Einleitung an dieser Stelle ohne weiteres abbrechen
konnen. Angesichts des derzeitigen allgemeinen sozialen Klimas ist es
jedoch geboten, auf einige Aspekte der jiingsten Verdnderungen und deren
Vorgeschichte einzugehen.

In keinem Jahr seit der Griindung der DDR erreichte die Auswande-
rungsrate ein so hohes Ausmal} wie es 1989 der Fall war. 343.854 Personen
verlieBen innerhalb dieser 12 Monate das Land. Diese "Abstimmung mit
den Fiilen durch das ungarische Loch im eisernen Vorhang" (Beck 1991,
24) lautete gewissermallen den Zusammenbruch der DDR ein und war zu-
gleich das Vorspiel fiir ihr endgiltiges Verschwinden von der Biihne des
politischen Weltgeschehens. Mit der deutschen Einheit vollendet worden
ist auch der Verwandlungsproze8 der DDR vom Auswanderungs- zum
Einwanderungsland insofern, als das "Beitrittsgebiet" von nun an konstitu-
tiver Bestandteil der Bundesrepublik geworden ist.

Die Kehrseite der auf die Massenflucht folgenden "friedlichen Revolu-
tion" bildeten bald darauf der zuvor durch Unterdriickung eingefrorene und
zugleich geschaffene, nun offen zutage tretende Nationalismus und der
sich in gewalttitigen Angriffen und Feindseligkeiten manifestierende
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Fremdenhal3. Artikulierte sich die Opposition gegen die SED-Diktatur auf
den Leipziger Montagsdemonstrationen vor dem 9. November 1989 noch
in den Worten "Wir sind das Volk", so schlug dieser Tenor schon wenige
Tage danach — "souffliert von angereisten Westdeutschen und Osterrei-
chern" (Thierse 1992, 71) — in die nationalistische Drohung "Wir sind ein
Volk" um. Von nun an konnte man in der ostdeutschen Presse "fast tiglich,
haufiger als in westdeutschen Bléttern, Schlagzeilen wie 'Vermummte
tiberfielen Mosambikaner', 'Skins machten Jagd auf Ausldnder' und 'Haut
doch endlich ab" lesen (Schubarth 1991, 47).

Dall das Ausmal3 an fremdenfeindlichen Einstellungen auf dem Gebiet
der Ex-DDR seit der Einheit Deutschlands ein erschreckend hohes Ausmal3
angenommen hat, zeigten bereits erste Umfragen aus den Jahren 1990 und
1991.° Diese Entwicklung hat im Herbst 1991 zu jenen gewalttitigen, xeno-
phobischen Exzessen gefiihrt, die wie "ein Probehandeln zum Pogrom"
wirken (Bade 1992, 30). Der Ortsname Hoyerswerda ist zum Synonym fiir
eine neue Dimension der Fremdenfeindlichkeit geworden; er steht flir eine
drastische qualitative Verscharfung der sozialen Spannungen zwischen
Auslindern und Deutschen.

Es ist jedoch ein Irrtum zu glauben, dal3 der Anstieg der Ausldanderfeind-
lichkeit auf Ostdeutschland begrenzt geblieben wire. Vielmehr schwappte
und schwappt die Welle des Fremdenhasses in einer Art Dialektik der
Gewalt vom Osten auf den Westen Deutschlands heriiber und wieder zu-
rick. Die Vorfille in Hiinxe, Herford, Freiburg 1. B. und in vielen anderen
Orten Westdeutschlands dokumentieren dies nachdriicklich. Die absolute
Anzahl der Mordversuche, Brandanschlige und gewalttitigen Angriffe,
deren Opfer und Ziel nicht-deutsche Familien und Kinder sind, liegt in
Westdeutschland sogar hoher als in den fiinf neuen Landern. Relativ gese-
hen kann aber dennoch von einer groBeren Gefdhrdung von Ausldndern
(insbesondere wenn sie schwarzer Hautfarbe sind) in Ostdeutschland ge-
sprochen werden. Klaus Farin und Eberhard Seidel-Pielen (1992, 42 f.) ha-
ben ausgerechnet, daB bei den schweren Ubergriffen (Brandanschlige und
Angriffe auf Personen) in den fiinf neuen Bundeslindern im Jahre 1991 die
Wahrscheinlichkeit, Opfer von rassistisch motivierter Gewalt zu werden,
erheblich groBer war als in der Altbundesrepublik. In Sachsen-Anhalt war
diese beispielsweise 20 Mal groBBer als in Nordrhein-Westfalen.
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6. "Abwehrnationalismus"

Die Griinde fiir die beobachtbare Radikalisierung im Osten sieht der Po-
litologe Hajo Funke u.a. in einer Art "Abwehrnationalismus". Dieser speist
sich insbesondere aus Enttduschung und Neid, und er richtet sich "vor-
nehmlich auf projizierte 'Feinde' im Inneren" der eigenen Gesell-
schaft (1991, 8), wobei die "Abwehr" solcher Gruppen sowohl psychische
als auch handgreifliche Komponenten besitzen kann. Die Chancen fiir ei-
nen aullenpolitischen Nationalismus seien im Zuge "der Bildung des neuen
deutschen Nationalstaats und der (jedenfalls vorldufigen) Beendigung der
Grenzdiskussion" (ebd. 7) dagegen eher als gering anzusehen.

Funke gibt zwei Hauptquellen von in Ostdeutschland zu beobachtenden
Manifestationen des Abwehrnationalismus an:

" 1. die autoritdre Gesellschaftstradition auf dem Gebiet der ehemaligen DDR
selbst und

2. das vorldufige Scheitern des gesellschaftlichen Selbsbefreiungsversuches
der Bevolkerung der ehemaligen DDR" (ebd. 151).

Auf den ersten Punkt ist weiter oben (vgl. Abschnitt 4) schon hingewie-
sen worden. Mit dem zweiten Punkt verweist Funke auf die schief gelaufe-
ne Entwicklung des Einigungsprozesses, von der die ostdeutsche Bevolke-
rung betroffen ist.

"Die aus der Geschichte der letzten zwei Jahre resultierende Anomie, das
Gefiihl, auf das falsche Versprechen einer Utopie-Mischung aus D-Mark,
Marktwirtschaft und dem politischen System der BRD gesetzt zu haben, hat
soziale und psychologische Folgen. Zu ihnen zéhlen uniibersehbare Zeichen
von Depression, Zukunftsangst, Orientierungslosigkeit und Resignation" (ebd.
148).

Die Identifizierung mit dem gréBeren, reicheren Deutschland hat erneut
autoritdren Charakter. Sie impliziert die Unterwerfung unter die Defini-
tionsmacht Westdeutschlands im Hinblick auf die Gestaltung der Einigung
Deutschlands. Nicht zu vergessen ist des Weiteren die demiitigende Abhén-
gigkeit vom Westen. Dies ist im Zusammenhang mit sozialen Entwer-
tungs- und Deklassierungsprozessen in Enttduschung und z.T. unreflek-
tierte Aggressivitit umgeschlagen. Diese Aggressivitit kann sich nach
innen — gegen die Familie oder die eigene Person (wie z.B. die wachsende
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Selbstmordrate in Ostdeutschland zeigt) — oder nach auflen wenden, und
zwar in Form von Breitbandaggressionen gegen Fremde: gegen "Besser-
wessis" (die ihrerseits von den "Ossis" sprechen), aber insbesondere gegen
die Angehorigen sozial schwacher Gruppen wie Polen, Schwarze, Sinti und
Roma (vgl. Funke 1991, 149).

Charakteristisch ist insbesondere der letzte Aspekt. Denn es sind v.a. die
Angehorigen sozial schwacher Gruppen nichtdeutscher Herkunft oder kul-
tureller Minderheiten, denen Antipathien in besonderer Schirfe ins Gesicht
schlagen: Polen, Tiirken, Sinti und Roma werden von der ostdeutschen
Bevolkerung nach der Spiegel-Umfrage von 1990 die negativsten Werte
auf der Sympathieskala zugeschrieben (vgl. Schubarth 1991, 47). Wichtig
ist dabei, daB Franzosen, US-Amerikaner, Osterreicher und einige andere
Nationalitdten positive Werte erhalten. Insofern erweist sich die pauschale
Rede von der Auslanderfeindlichkeit als nicht haltbar. Was in der
Sympathie-Antipathie-Rangordnung hierarchisch zum Ausdruck kommit,
ist tendenziell nichts anderes, als die Struktur sozialer Ungleichheiten der
Weltgesellschaft. Die Ablehnung und Abwehr richtet sich nicht gegen
Ausldnder generell, insbesondere nicht gegen jene, deren Staatsan-
gehorigkeit einen relativ hohen sozialen Status anzeigt, sondern vor allem
gegen diejenigen, die als Arbeitsmigranten aus armen Lidndern und Her-
kunftsregionen hierher gekommen sind oder die als Verfolgte in Deutsch-
land um Asyl bitten.

7. Die Rolle der Asyldebatte

Vorausgegangen und auch wihrend und nach den gewalttitigen Ereig-
nissen im Herbst 1991 unvermindert fortgesetzt worden ist die Debatte zur
Asylgesetzgebung im Deutschen Bundestag, die vor allem durch zwei
Merkmale gekennzeichnet ist: ein extremes Mal} an fehlender Sensibilitét
und eine gewaltige sprachliche Disziplinlosigkeit. Ein Beispiel dafiir ist die
verzerrende, von der Absicht, eine bestimmte Stimmung bei den Wiahlern
schiirende Rede einer grofen Zahl von Politikern vom "Asylmif3brauch".
Man mufl nicht mit der PDS symphatisieren, um Gregor Gysis

Argumentation folgen zu konnen. Er sagt zur Rede vom Asylmil3brauch:
"Gemeint ist damit, da3 Biirgerinnen und Biirger einen Antrag auf Gewdhrung
von Asyl stellen, der sich als unbegriindet herausstellt. Ein solcher Fall wird

als Mif3brauch deklariert. Ich mochte aber darauf hinweisen, dal3 ich die Ver-
wendung dieses Begriffs fiir duerst gefdhrlich halte bei der Entwicklung eines

-29.



RechtsbewuBlseins. Es ist doch etwas vollig Normales, das Antrdge an das
Gericht gestellt werden, die sich als unbegriindet herausstellen. Man kann
davon ausgehen, dal3 etwa die Hélfte aller Rechtsmittel bei Gericht keinen
Erfolg haben. Wire dies nicht so, wiirde es bedeuten, daf3 die jeweiligen
Antragsgegner, Berufungs- und Revisionsgegner immer unterliegen miif3ten.
Noch niemand ist aber auf die Idee gekommen, den Biirgerinnen und Biirgern
der Bundesrepublik Deutschland, die einen Antrag oder eine Klage beim
Gericht bzw. ein Rechtsmittel bei Gericht einlegen, das letztlich als unbe-
griindet zuriickgewiesen wird, als Milbrauch des Klagerechts oder Mi3brauch
des Rechtsmittelrechts vorzuwerfen. Wiirde dies geschehen, wére damit auch
eine erhebliche Einschrinkung normaler rechtsstaatlicher Verfahrensrechte
verbunden. Und wenn dies gerade beim Asylantrag bei einer Verwaltungs-
behorde bzw. einem Gericht so formuliert wird, daf} es sich um einen Mif3-
brauch handelt, wenn der Antrag nicht begriindet ist, dann ist das eben eine
Diskreditierung von Ausldndern und Ausldnderinnen. Und das wiegt umso
schwerer, als es sich hier um ein Grundrecht handelt, was nicht gleichermal3en
fiir alle Antrdge bei Gericht gilt."

Wenn die ohnehin immer stirker von einem Verlust an Glaubwiirdigkeit
gekennzeichneten Berufspolitiker iiber das Asylrecht in einer die Fremden
diskreditierenden Art und Weise streiten, um sich fiir Wahlen die Stimmen am
rechten und unteren Rand des Wéhlerspektrums zu sichern, dann setzen sie
damit einen teuflischen Zirkel fort, anstatt ihn zu durchbrechen: sie bieten
Vielen, nicht nur Rechtsextremisten, eine Rechtfertigung fiir ihre Fremden-
feindlichkeit, die sich ihrerseits in Vorurteilen, Diskriminierungen und Gewalt
niederschldgt. Dies wiederum wird insbesondere seitens der CDU/CSU zum
AnlaB genommen, der Forderung nach einer Anderung des Grundrechts auf
Asyl fiir politisch Verfolgte Nachdruck zu verleihen. Und bei alledem wird
verschwiegen, da3 der Einwanderungsdruck mit einer solchen Mallnahme
iberhaupt nicht abbaubar ist, weil die Bundesrepublik volkerrechtlich an die
Genfer Konvention gebunden bleibt und bleiben muf3, nach der es verboten
ist, Fliichtlinge ohne intensive Priifung ihrer Bedrohung abzuschieben.

Nichtsdestoweniger ist am 1. Juli 1992 eine weitere MaBBnahme in Kraft
getreten, die dazu geeignet ist, politisch Verfolgte in ein besonders schiefes
Licht zu riicken. Wenn alle Asylbewerber von diesem Tag an erkennungs-
dienstlich behandelt werden, um den mehrfachen Bezug von Sozialhilfe-
leistungen einzelner Asylbewerber zu verhindern, dann wird ihnen eine
Behandlung zuteil, wie sie in unserer Gesellschaft in der Regel nur Ver-
brecher erfahren. Diese ein Hochstmall an fehlender Sensibilitit beinhal-
tende Verfahrensweise verleiht dem beschriebenen Teufelskreis Kontinui-
tat.
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8. Ausblicke

Man begegnet haufig dem Glauben, daB3 eine Verbesserung des Verhilt-
nisses von Einheimischen und Fremden allein dadurch eine wesentliche Ver-
besserung erfahren wiirde, wenn eine Steigerung und Intensivierung direkter
sozialer Kontakte in Gang gesetzt werden konnte. Bei dieser Vorstellung
handelt es sich, wie die sog. Kontakthypothese der Vorurteilsforschung
zeigt, um eine Illusion. Danach konnen Kontakte zwischen Angehorigen von
Minderheiten und Mehrheiten nur unter bestimmten Bedingungen positive
Wirkungen entfalten. Kulturell heterogene Gruppen miifiten gekennzeichnet
sein durch a) Statusgleichheit, b) die Existenz gemeinsamer libergeordneter
Ziele, die c¢) nur in kooperativer Abhdngigkeit erreicht werden konnen.
AufBlerdem miiBte das Ankniipfen gegenseitiger Kontakte massive und inten-
sive politische Unterstiitzung erfahren. Wenn aber z.B. die Begegnungen un-
freiwillig zustande kommen, sie von den Beteiligten als unangenehm em-
pfunden und als prestigemindernd erfahren werden, konnen bereits vor-
handene Vorurteile bestitigt werden. Im Extremfall werden Vorurteile und
negative Einstellungen gegeniiber Angehorigen der jeweils anderen Ethnie
durch die initiierten Kontakte erst hervorgerufen.

Eine der wesentlichen Voraussetzungen fiir positive Wirkungen von
Kontakten, nimlich Statusgleichheit, besteht gerade in Bezug auf die sozial
schwachen Auslindergruppen, die am stirksten abgelehnt werden, nicht.
Aber 1st es nicht so, dal auch zwischen den Deutschen-Ost und den
Deutschen-West ebenfalls keine Statusgleichheit besteht, was Einkommen,
Lebensqualitit, Zukunftsaussichten usw. betrifft? Ist es nicht so, dal} die
Deutschen in den neuen und in den alten Bundesldndern sich ebenfalls
auBerordentlich fremd sind — vereint hochstens in der hohlen Schablone des
Fremdenhasses? Wenn wirklich politisches Interesse an einem verbesserten
Zusammenleben besteht, wird es notwendig sein, anndhernde Status-
gleichheit herzustellen, zwischen Deutschen untereinander und zwischen
Deutschen und hier lebenden Ausliandern. Es wird aber auch notwendig
sein, Fremdheit zu einem Thema einer Diskussion zu machen, die erkennt,
dafl Fremdheit zwischen Menschen keineswegs nur eine Frage der
Ethnizitét ist sondern durchaus fiir Angehorige desselben Staates mit unter-
schiedlichem sozialen Hintergrund typisch ist.

Wenn die Deutschen wirklich ihre gegenseitige Fremdheit bewiltigen
wollen, dann werden sie ihr Verhéltnis zu den Immigranten reflektieren
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und revidieren miissen. Sie konnen davon profitieren. Denn indem sie sich
den Einwanderern zuwenden und gemeinsam mit ithnen durch gegenseitige
Empathie die Situation des anderen und seine Weltsicht zu verstehen
versuchen, werden auch die Schwierigkeiten der deutsch-deutschen
Fremdheit transparenter und tiberwindbarer. Einheit im Fremdenhal3 dage-
gen ist oberfliachlich und briichig; sie ist zum Scheitern verurteilt. Das
miissen auch die Politiker erkennen. Sie miissen die Entwicklung von
Gegenstrategien beherzt und nicht nur halbherzig férdern und unterstiitzen.
Sie miissen begreifen und begreiflich machen, daB die Uberwindung des
Nationalismus — und langfristig auch des Nationalstaats (vgl. dazu auch den
Beitrag von W. Wahdatehagh) — zuallererst in unserem eigenen Interesse
liegt.
9. Schluf}

Zuriickzukommen ist auf die anfinglich gebrauchte Formel von den
Menschen zweiter Klasse. Deutlich geworden sein diirfte, dal im Kontext
des Experiments Vereinigung die sozialen Beziehungen nicht nur der
Deutschen untereinander ebenso wie die zwischen ihnen und den hier an-
sdssigen ausldndischen Minderheiten komplizierter und konfliktreicher
geworden sind, sondern auch diejenigen zwischen den verschiedenen Zu-
wanderergruppen untereinander. Diese Komplexitdt ist mit der Formel von
den Menschen zweiter Klasse nicht mehr greifbar. Innergesellschaftliche
und weltgesellschaftliche soziale Ungleichheiten verbinden sich in den ge-
genwirtig noch existierenden europidischen Nationalstaaten, und sie sind
es, die die sozialen Beziehungen zwischen den hier lebenden Gewinnern
und Verlierern der Einheit Deutschlands definieren.

Anmerkungen:

1) Eine detaillierte Ubersicht iiber die Abkommen und die Zeitpunkte ihres In-
Kraft-Tretens findet sich bei Jasper 1991,151 ff.

2) Zu den Vorstellungen, die bei DDR-Biirgern, insbesondere Frauen iiber
Schwarz-Afrikaner verbreitet wurden, vgl. das Interview mit Cornelia.

3) Vgl. Schubarth 1991, 49; Funke 1991, 131; Informationsdienst zur
Auslénderarbeit 2/1991, 30-32; vgl. zur Auslidnderfeindlichkeit in der Ex-DDR
auch den Beitrag von W. Briick i.d. Buch.
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