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Einleitung

Die Regensburger Altstadt stellt eine der wenigen bis heute
nahezu vollstédndigen mittelalterlichen Stadtanlagen dar, die

ndérdlich der Alpen erhalten blieben.

Anlage und Bausubgtanz der Altstadt sind heute noch weitgehend -
von wenigen baulichen Verdnderungen im 17. und 18, Jahrhundert,

von etlichen, allerdings hochst beklagenswerten Hingriffen im

19. Jahrhundert und von den zu Beginn des 19. Jahrhunderts weit-
gehend zerstdrten und seither wieder aufgebauten bzw. mehrmals um-~
gebauten Teilen abgesehen - aguf die historische Funktion der Stadt
als Handels-, Gewerbe~ und Wohnort mit zum Teil *berregionaler Aus-

strahlung zugeschnitten.

Diese einzigartige Situation ist nicht nur gliickliches Ergebnis
der Tatsache, daB Regensburg im zwelten Weltkrieg nicht Opfer mas-
siver Bombardierungen wurde; sie ist gugleich Ausdruck der in an-
derer Perspektive hSchst beklagenswerten Tatsache, daB Regensburg
im 19, Jahrhundert seine friiher liberragende Stellung innerhalb des
deutschen Siedlungsgebietes verlor und zu einer kaum industriali-
sierten Provinzstadt mit allenfalls regionalen Funktionen herab-

sank.

Die Regensburger Altstadt ist heute in einer doppelten Weise
problematisch und dawit zugleich sktueller AnlaB weitreichender

und dringlicher Entscheidungens

o Einmal geht es darum, die historische Substanz dieser Altstadt
(also nicht nur einzelne Baudenkmfler, sondern das ganze Stadt-
bild mit seinen charakteristischen StraBenzligen, Gossen, Plat-
zen, Hofen und Hiuserfluchten) soweit mSglich unangetastet fiir
zukiinftige Generationer zu erhaliten und gemiB ihrem spezifi-

gchen Wert nutzbar zu macheng
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0 zum anderen'geht es darum, die Stadt Regensburg, die sich
gegenwdrtig in einer raschen wirtschafitlichen Entwicklung be-~
findet wund in den kommenden Jahrzehnten eine wichitige Funktion
als regionales Zentrum nmit #iberregionaler Verflechtung iitberneh-
men k&nnte, so zu modernisieren, da3 sie den neuen, heutigen
und zukiinftigen Bediirfnissen in bezug auf Wohnen, ALrbeiten,
Wirtschaften, Freizeit und Erholung sowie Verkehr gerecht wer-
den kann - wobei die historische Altstndt in vielf#ltiger Weise

als Hindernis wirkt.

Offensichtlich besteht die zentrale Planungs- und BEntwicklungsauf-
gabe fiir Regensburg darin, diese beiden Perspektiven miteinander
zu vereinen, das heiBt den heutigen eklatanten Widerspruch zwi-
schen Bewahrung der Altstadt und Modernisierung der Stadtstruktur

sobald alg mdglich aufzuheben.

Diese Aufgabe stellte unter anderem auch Ausgangspunkt und AnlaB
der hiermit vorgelegten Untersuchung dar, die urspriinglich als
Teilstiick eines umfassenden Untersuchungsprogrammes konzipiert
worden war, das der Stadt RBegensburg brauchbare Grundlagen fir die
konkrete Ldsung dieser zentralen Planungsaufgabe an die Hand go-

ben sollte.

Der AnstoB sowohl zur Entwicklung dieses Forschnngsprogrammes wie
zu der hiermit vorgelegten Studie ging aus von dem Stddtebaulichen
Seminar, das die "Stiftung Regensburg" im Kulturkreis des Bundes~
verbandes der deutschen Industrie errichtet hatte, das 1964 unter
der Leitung von Werner Hebebrand mit dem Versuch begonnen hatte,
ein Entwicklungsmodell zu entwerfen, das einer weitgehend erhal-~
tenen und restaurierten Altstadt einen ihr gemidlen Platz in einem

modernen Regensburg zuweist,

Im Herbst 1964 wurde der Unterzeichnete gemi#B einer Anregung des
Stddtebaulichen Seminars mit der Erstellung einer Vorstudie beauf-
tragt, die einerseits das Problem der Regensburger Altstadt sozial-

wissenschaftlich definieren, andererseits ein Forschungsprogramm
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entwickeln sonllite, mit dessen Hilfe es mdglich wire, die notwen-

digen Planungsgrundlagen bereitzustellen,

Aufgrund erster Analysen mit Hilfe dcs vorliegenden statistischen
Materials entwarf der Unterzeichnete mit den Mitarbeitern des in-
zwischen von ihm sufgebauten Instituts fiir sozialwissenschaftliche
Forgechung in Minchen ein unehratufiges Untersuchungsprogramm, das
statisticche Erhebungen, Wirtschaftsprognosen, Befragungen und
songtige Frhebungen miteinandsr kombinierte und in zwei groBon Ab-
schaitten zunichs®t den Istzustand beschreiben und die wichtigaten
Entwicklungsicndenzen freilegen, dann doc Bild einss denkbaren Zu-
standes Regenoburgs fir das Ende unseres Jahrhunderts entwerfen
wollte, auf das daonn die konkrete Planung von Flichennutzung, Ver-

kehrssystemen und Baustruktbtaren Bezup nehmen kdnnte.

In FPrithjahr 1965 nach Vorlage des Berichtes iiber die Vorstudie und
des i ihm entholtenen Forschungsprogramms begannen Verhandlungen
mit der Stadiverwalting Regensburg liber die Finanzierung des ersten
groBen Untercuchungsabschniites; die Stadt Regeneburg wandte sich
ihrerseits an den Pund und das Land Bayern, um von dort finanzielle

Unterstiitzung zu erbetcen.

Da einerseits das Stidiebauliche Semirar, das ja vor mehr als einenm
Jahr mit der Ardheit begonnzn hat, dringend auf konkrete Untersu-
chungsergebnisse wartete, da andercrseits die Verhandlungen zwischen
der Stadiverwaltung Regensburg uad den zustidndigen Stellen des Bun-
des und des Lendes erfolgversprechend schienen, wurde das Institui
im Sommer 1965 von der Stadiverwaltung Regensburg beauftragt, mit
den ersten Erhebungen zu beginncen, die insbesondere in einer inten-
siven statistinchen Anelyse der Altstadt und ihrer Bevilkerung suf
der Basis cdes neuvaufbereiteten Urmaterials der Volks-, Wohnungs-
und Gebdudezihlung 1961 bestanden,

Ungliicklicherweise ergaben sich im Winter 1965/66 unvorhergesehene
Schwierigkeiten, die zumindest zunichst eine finanzielle Beteili-
gung von Land und Bund an dem bereits begonnenen Untersuchungspro-

gramm verhinderten. Das Ingtitut sah sich deshalb veranlaBt, die
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nur zu einem Teil durch eine erste Zahlung der Stadtverwaltung Re-
gensburg finanzierten Arbeiten abzubrechen. Das erhobene Material
wurde lediglich insoweit analysiert, als dies notwendig war, um

dem Stddtebaulichen Seminar wenigstens erste sozialwissenschaftli-

1)

che Daten zur Verfiigung stvellen zu konnen.

Erst 1968 gelang es dann dank eines Zvuschusses von Land und Bund,
die Auswertung des erhcbenen Materials zu finanzieren und den hier-~

mit vorgelegten Bericht zu ergtellen,

Es war jedoch trotz groBer Anstrengungen nicht m8glich, die Finan-
zierung der weitergehenden, urspriinglich geplanten Erhebungen und

Analysen sicherzustellen.

Die hiermit vorgelegte Arbeit stellt insofern einen beklagenswer-~
ten Torso dar, desgen eigentliche Funktion in seinem Beitrag zu

einem sehr viel weitergespannten Forschungsprogramm bestanden hitte.

Dennoch schien es sinnvoll, nicht nur das erhobene Material zu
analysieren und zu interpretieren, sondern dariiber hinaus den Ver-

such zu unternehmen:

o intensiver iiber die grundlegende Planungsproblematik nicht nur
der Regensburger Altstadt, sondern ganz generell historischer,

erneuerungsbediirfiiger Stadtteile zu reflektieren:

o den Stellenwert sozislwissenschaftlicher Analysen der vorgeleg-

ten Art im Planungsprozel zu bestimmen.

1)Vgl. insbesondere Beitridge von B. Lutz und G. Zimmermann in:
Kulturkreis im Bundesverband der deutschen Industrie (Hrsg.)
Regensburg - Zur Erneuerung einer alten Stadt, S. 40 ff. und
S. 48 ff.,
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Ein solcher Versuch legitimiert sich aus zwei Griinden:

Einmal hat sich der Unterzeichnete mit einer Reihe seiner Mitar-
beiter, die an den Erhebungen und Auswertungen beteiligt waren,
zu sehr am Problem der Regensburger Altstadt engagiert, als daB
sie es iiber sich gebracht hitten, es bei einer einfachen formalen

Darstellung und Interpretation der Erkebungen bewenden zu lassen.

Zum anderen haben Erhebungen, wic die im folgenden dargestellten,
den auBerordentlichen Vorzug, daf sie keiner aufwendigen Feldarbeit
bediirfen, das heiflt, wenn einmal die allerdings milthsam zu erarbei-
tenden Erhebungs- und Auswertungsmodelle und Interpretationsschema-~
ta vorliegen, auch von einer finanziell und personell schwachen

Stadtverwaltung mit eigenen Kréften wiederholt werden kénnen.

So wurde im folgenden versucht, aus der Not eine Tugend zu machen
und aus den verbliebenen Resten eines nicht realisierbaren For~
schungsprogramms dennoch eine Analyse zu erstellen, die in sgich
als Reflexion wie als Instrument anderer Erhebungen einen gevis-

sen Wert besitzt.

Dieser Versuch schien im {ibrigen um so lohnender, als gleichzeitig
eine Reihe von PFragestellungen, die urspriinglich in das Forschungs-
programm fiir Regensburg eingehen sollten, im Zusammenhang mit einem
recht groBdimensionierten Untersuchungsprogramm wieder aufgenommen
wurden, mit dem inzwischen die Stadtverwaltung Minchen dags Ingtitut

fiir sozialwissenschaftliche Forschung beauftragt hat.

So kann zwar im folgenden nicht der Anspruch erhoben werden, auf
die aufgeworfenen Fragen wirklich biindige Antworten zu geben; hier-
zu wire es notwendig gewesgen, das ursprlingliche, sehr viel unfas-
gsendere Forschungsprogramm durchzufihren. Der Anspruch beschrinkt
gich darauf, mit dem vorhandenen Material einige wichtige Aspekte
der Struktur der Altstadt in den friithen sechziger Jahren so trans-
parent zu machen, daf hierdurch einersgeits praktisch politische
Probleme der Regensburger Planung klarer definiert werden konnen,

daB andererseits spitere Erhebungen und Analysen mit neuem Material
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die BEantwickluag der Altztadt und ihrer einzelnen Teile sehr viel
exakter erfassen kinnen,als dies andernfalls mdglich wére, Denn
nur hierdurch ~ so mBchten wir meinen -~ ist es mBglich, die un~
vermeidlichen und geviinschten Strukturverénderungen mit einem Mini-
mum an finanziellem, haulichem und cozialem Avfwand und einem Maxi-
mum an Erirag fiir die Stadt Regenaburg incgesam’s, ihre Bewohner

und ihre Wiritcchals zu ctevcrn

Gem#f diener Abslicht beyiznit der Eericht mit einer eingehenden
Reflexion iiber das "Uxfeld", anf descon Hintergrund die Altstadt-
problematik gonchen wird,und Uber die grundlegenden Optionen, die
im Hinblick auf dis suhinfiige Eootirmung der Altstadt denkbar

sind.

Der umfangreicuistc zwoilte Teil beschreibt mit dem verfiigharen Ma-
terisl ~ dieses allerdings des 5fieren bis an die Grenze seiner
Aussagefiliigkeit Interpretierend - die goziale, Bkonomische nnd
dkologiceche Strukiur der Altctadt zu Beginn der sechziger Jahre
und die intwicklungstendenzen, die im Vergleich mit 1950 anhand
der ermitielten Sirukturmerkmale und aufgrund der Wanderungsbewe-

gungen in der Mitte der sechziger Jahre festzustellen waren,

Ein letzter Teil nimmt einige der grundlegenden Fragestellungen
dea einieivenden Teils auf und priift, inwieweit sie anhand der
dargcstellton Sofunde beantwortet werdsn kénnen. Er miindet in
einer Reihe von ImpTelhlungen iibor weitere Arbeiten , die auf der
Bagis des Berichtes, seine Analysen weiterfithrend, aber vor allem
seine Maiterialbacis slark aucveitend, nunmehr notwendig zu sein
gscheinen, wohel auscchliellich auf die Interesgen der Stadt Re-
gensburg selbst grachtet vurde,

Unser Dank gilt all den Personen und Stellen, die an der Initiie-

rung der Regensburg-Studie, vor allem aber daran mitgewirkt haben,
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daB8 nun doch wenigstens ein kleiner Teil des urspriinglichen Unter-
suchungsprogrammes zu Ende gefiihrt werden konnte. Nach der erzwun-
genen Aufltsung der urspriinglichen Forschungsgruppe Regensburg
hatte Dipl.Ing. Peter Braun die in mancher Hinsicht recht undank-
bare Aufgabe iibernommen, das gesammelte Material nochmals zu sich-
ten, aufzuberciten und zu interpretieren und steuerte weiterhin
einen groBen Teil der grindsidtzlichen Uberlegungen in den Teilen A

vad C bel,

Minchen, im Ferbst 4959 INSTITTT FUR SOZIATWISSE -
SCHAFTLICHE FORSCETIG E.V.

Prof., Dr. Burkart ILats



Braun/Lutz (1969): Historische Stadteile und ihre Nutzer. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68462

Teil A: Problemstellung

N
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Die Stadt Regensburg ist, wie die meisten grdBeren Stddte der
Bundesrepublik hervorgegangen aus einer vorindustriellen stadti-
schen Ansiedlung, an welche sich - im Verlauf des allgemeinen
Bevolkerungswachstums in Deutschland und der besonderen Kongentra-
tion dieser Bevdlkerung auf bereits vorhandene Stédte - die
heutigen stadtischen Wohn- und Wirtschaftsgeblete ankristalli-

siert haben.

Da von der neuen Stadt wenlgstens tellweise die tradierte Stadt-
struktur - die Gebdudesubstanz und das inner- und auBerstddtische
Straflennetz -~ iibernommen wurde, besitzt die historische Altstadt
von Regensburg heute eine hohe rdumliche Zentralitidt innerhald
der gesamten Stadt: Die historische Altstadt bildet den inneren
Kern der neuen Stadt, welche innerstadtische Wohnquartiere sowie

den wichtigsten Teil des heutigen Stadtzentrums beinhaltet.

Durch ihre rdumliche Lage innerhaly der gesamten, strukturell auf
ein Hauptzentrum hin orientierten Stadt werden demnach heute an
die historische Altstadt Anforderungen aus zwei Richtungen heran-

getragen:

o Die aus der monozentrischen Stadtstruktur notwendig resul-
tierende Knappheit an zentral gelegenen Nutzflédchen fir be-
stimmte Betriebe verlangt eine intensive wirtschaftliche

Nutzung der Altstadtg

o die permanente Wohnungskrmappheit in Regenshurg wie in allen
grobBeren Stéddten macht cine Hutzung der in der Altstadt vor-

handenen Wohnungen durch Wohnbevdlkerung erforderlich.

Dies bedeutet, dal es heute schlechterdings nicht mdglich ist,
die Altstadt aus demx Geflige der gesamten Stadt einfach auszuklam-
mern; die Problemstellunz fiir eine ZTrneuerung der Altstadt be-
steht in erster Linie in der Aufgabe, die Altstadt in die gesante
Stadt zu integrieren: Die Altstadterneuerung ist ein wesentlicher

Bestandteil der gesamten Stadtentwicklung.
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Bel einer Konkretisierung dieser Problemstellung zeigt sich, daB
fir die Altstadt-Brneurung insbesondere zwei Perspektiven veén

Interesse sind:

o Die Frage, welche Aufgabe der Altstadt mdglicherweise von
ihrem Umfeld, d.H. der ibrigen Stadt und deren Umland,

zugewiesen werden kann;

o die Irage, wcelche Konsequenzen hieraus fiir eine Verinderung
der historischen Altstadt entstehen, und die Notwendigkeit
clner Destimmuny desscn, was unter "Erncuerung' der Altstadt

zi verstchen sei.

Unter diesen Perspektiven sind die Ansatzpunkte fir eine ewmpirische
Untersuchung der Altstadt und ihres immanenten Verdnderungspotens:

tials zu entwickeln.

1. Das Unfeld der Altstadt

Die Entwicklung von Bevdlkerung und Wirtschaft in Regenshurg
und seinem Umleand ist fir das Problem der FErhaltung und Trneu-

erung der Altstadt in zweifacher Weise von Bedeutung:

o LEinmal werden von dieser Entwicklung weitgehend die An-
forderungen, die exogen an die Alstadt herangetragen wer-

den, bestimnmt;

0 zum anderen cntscheidet diese Entwicklung dariiber, wel-
che wirtschaftlichen Mittel in Zukunft fir eine Erhaltung

der Altstadt zur Verfiugung stehen werden.

(Gleichzeitig wird natiirlich auch umgekehrt das Bevolke-
rungs- und #irtschaftswachstum in Regensburg davon beein-
fluft, inwieweit die Altstadt den an sie gestellten An-

forderungen gerecht wird.,)

Eine systematische Analyse der gegenwdrtigen Wirtschafts- und
RBevolkerungsstruktur Rezensburgs (die notwendig auch das Umland

einbeziehen muf), eine Darstellung der bisherigen Entwicklungs-
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tendenzen und die Prognose der in Zukunft moglichen Entwicklungen

1)

ist jedoch im Rahmen dieser Studie nicht mdglich. An dieser
Stelle kann lediglich versucht werden, aus den wichtigsten Zahlen-
reihen einige besonders charakteristische und fiir die Altstadt-
problematik bésonders bedeutsame Fakten und Probleme herauszu-

2)

greifen.

Die Ausgangslage Regensburgs nach 1945

Bei Kriegscende befand sich Regensburg in einer ausgesprochen

schwierigen, wo nicht dramatischen Situation:

Aufgrund der geringen Kriegszerstorung und wegen seiner Lage am
Ostlichen Rand des spdteren Bundesgebietes schlug sich der Zu~
strom der Heimatvertriebenen in Regensburg in einem Bevdlkerungs-
wachstum nieder, wie es in keiner anderen Grofistadt zu verzeich-
nen war: Zwischen 1939 und 1946 stieg die Einwohnerzahl Regens-
burgs um Zwanzigtausend Menschen oder 217%, widhrend sie gleichzei-
tig in fast allen anderen deutschen GroBstiddten - im Grenzfall

in &@hnlichen Grolenordnungen -~ abnahm.

Gleichzeitig war bel Kriegsende das zum groleren Teill erst in den
dreilBiger Jahren geschaffene, ganz iliberwiegend riistungsorientierte
Industriepotential Regensburgs zerstort oder unbrauchbar: Der
stark vergroflerten Bevilkerungszahl entsprach ein reduziertes Wirt-
schaftspotential, das wegen der stark verspidteten industriellen
und wirtschaftlichen Fntwicklung Regensburgs auch schon vor dem
Kriege kaum einen Vergleich mit dem Wirtschaftspotential der mei-

sten anderen Grofistadte hatte aushalten kOnnen.

Von den expandierenden Wirtschaftsbereichen, die im Laufe der finf-
ziger Jahre die eigentlichen Triger des wirtschaftlichen Wachs-~
tums in der Bundesrepublik waren, war in Remensburg kaum einer in
nennenswertem Mafle vertreten, wenn man den weitgehend auf regio-
nale Bediirfnisse abgestellten Dienstleistungssektor vernachlissigt,
der 1950 ohne Bundesbahn und Bundespost fast 40% und mit Bundes-

bahn und Bundespost iiber 50% aller Beschdftigten Regensburgs

1)_. . . . .
)Elne derartige Analyse war im urspriinglichen Untersuchungskonzept

als ein gesonderter, gewichtiger Untersuchungsschritt eingeplant.

Im iibrigen sei auf die im Anhang zusammengestellten wichtigsten
einschligipen Tabellen verwiesen.
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stellte (gegeniiber knapp 30% ohne und knapp 35% mit Bundesbahn

und Bundespost im gesamten Bundesgebiet):

Die Wirtschaftsstruktur Regensburgs war 1950 generell gekennzeich-
net durch die ungewdhnlich schwache Auspridgung von in die iiber-
regionale Arbeitsteilung einbezogenen wirtschaftlichen Aktivita-
ten (dem von der Regionalforschung sogenannten non~basic-Sektor);
und innerhalb dieser Aktivitdten waren wiederum die besonders
wachstumsdynamischen Industrien, insbesondere Chemie und verwandte
Branchen, Maschinen- und Fahrzcugbau sowie Flektrotechnil, die
1950 im Bundespgebiet etwa 20% aller Beschidftigten umfabten, mit

nur 63" aller Beschdftigten besonders schwach vertreten.

1.2, Die wirtschaftliche Zntwicklung von Regensburg

Die wirtschaftliche Entwicklung Regensburgs seit Kriegsende ist
durch eine Kombination dreier Entwicklungstendenzen gekennzeichnet,
die sich jedoch in ihrer Gesamtauswirkung auf dic Beschdftigten-
und Bevdlkerungsentwicklung Regensburgs teilweise gegenseitig auf-

hoben:

o Die im folgenden nidher beschricecbene Regression traditionel-
ler wirtschaftlicher AktivitdHten mit regionalen Einzugshbe-~

rcichen;

o die Expansion moderner Aktivitdten mit regionalem Einzugs-

bereich;

¢ eine rasche Ixpansion von non-basic-AktivitZten, insbesonderec
;

auf der Basis des in Regensburg und Usgebung verfigbaren

Arbeiltskriftepotentials,

Da auch die Zukunftsperspektiven Regensburgs insbesondere von
derm zu erwart:-nden gegenseitigen Verh8ltnis diescr dreil Tendenzen
bestimmt werden, erscheint es sinnvoll, die Nachkriegsentwick-

lung jeweils im Hinblick auf diese Tendenzen kurz zu skigzieren.

l.2.1,8tagnation und Regression traditioneller Bereiche

Seit 1950 wurden durch die hier nicht im einzelnen zu analysieren-
den Taktoren des technisch-wirtschaftlichen Strukturwandels (Ver-

zroBerunz der Absatzmdrkte, Verstdrkung der iberregionalen Arbeitse
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teilung, Absterben traditioneller, teilweise noch familiengzebunde~
ner Betriebsformen u,d.) in einer groBeren Zahl von Wirtschafts-
bereichen, die in Resgensburg nach Kriegsende noch eine weit iiber-
durchschnittliche Rolle spielten, zahlreiche Betriebe stillgelegt,
Arbeitsplédtze aufgelassen und vermutlich auch Deschédftigte frei-

gesetzt,

In den traditioneller konsuneorientierten Gewerben, wie Holz-
erzeugung und -verarbheitung, Ledererzeugung und -verarbeitung,
Druck und Papier sowie Nahrungs- und GenuBmittelerzeugung, in
denen 1950 rund 6,500 Arbeitskrifte (sut 13% aller Arbeitsplitze)
Regensburgs beschiiftigt waren, hat sich die Zahl der Betriebe
und Beschiaftigten bis 1961 stark verringert auf 5.000 bzw. knapp

8% der wesentlich gestiegenen Beschiftigtenzahl.

Die Deutsche Bundesbahn, die 1950 einen wichtigen Jirtschafts-
faktor Regensburgs darstellte, hat ihren Beschiftigtenstand in
der Stadt bis 1961 nur etwa gehalten; die Zahl der Beschiftigten
in der Deutschen Bundespost ist entgegen einer starken Expansions-
tendenz im gesamten Bundeszebiet in der Stadt Regensburg sogar
leicht gesunken. Die beiden bundeseigenen Betriebe haben ihren
Anteil an den Arbeitsplitzen Regensburgs von knapp 145 auf knapp

10% reduziert.

Gleichfalls zu einem, allerdings sehr geringen, Beschaftigtenriick-
gang kam es im gleichen Zeitraum im Baugewerbey offensichtlich
deshalb, well wegen der geringen Kriegszerstorungen und der stark
verzogerten wirtschaftlichen Entwicklung die Bautdtigkeit in Re=~
gensburg lange Zeit hindurch wesentlich schwdcher war als in den

meisten anderen Gebleten der Bundesrepullik.

fhnliche Tendenzen vollzogen sich vermutlich auch in anderen Wirt-
schaftsbereichen (zum Beispiel Bekleidungsgewerbe und Handel),

in denen sie jedoch, weil gleichzeitig die beiden anderen expan-
siven Tendenzen wirksam waren, nicht an den Branchensummen zum

Ausdruck komnene.
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Insgesamt hat sich damit die traditionelle, weitgehend regional
orientierte wirtschaftliche Basis von Regensburg, die 1950 noch
zusammen mit dem Offentlichen Dienst im engeren Sinn, den wichtige~
sten Wirtschaftsfaktor der Stadt darstellte, im Laufe der Nach~

kriegszeit deutlich verschmilert.

Soweit aus dem rccht unzureichenden statistischen Material ent-
nehmbar, donlnierte diese rezressive Tendenz bis zur zweiten
Hdlfte der finfziger Jahre; dementsprechend stagnierte in die-

sew Zeltraum auch - in krassecm Gegensatz zur Entwicklung in allen
anderen deutschen Grobstadten - das Bevolkerungswachstum Regens-
burgs, das 1956 nur leicht iiber dem Stand von 1946 lag (mit

einem Zuwachs in 10 Jahren von zut 4% gegeniiber 26% in Augsburg
und 28% in Miinchen, das damals noch keineswess die heutige, alle
anderen GroBstadte der Bundesrepublik iUberragende Wachstumsdynamik

hatte).

Nur am Rande sei hier bemerkt, daB von diescr Regression der tradi-
tionellen wirtschaftlicher Basis von Resensbhurg in erster Linie
die Altstadt betroffen war, da diess Aktivitdten dort ihren privi-

legierten Standort hatten.

Ausbau regional orientierter Bereiche

Insbesondere seit der iiitte der filinfziger Jahre - im Zusammenhang
mit der beginnenden wirtschaftlichen Gesundung des weiteren Um-
landes Regensburgs, spdter auch im Zusammenhang mit dem Aufbau
iiberregionalorientierter Aktivitdten vor allem in bestimmten Wachs~
tumsindustrien ~ vollzog sich in Regensburg ein zwar langsames,
aber unverkennbares Wachstumm moderner Aktivitidten (Betriebe und
Arbeitsplédtze) im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und vor

allem im Dienstleistungsbereich, deren Funktion in der Versorgung
und Bedienung der Ortlichen und regionalen Bevdlkerung und Wirt-

schaft besteht.
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Bedauerlicherweise 1&Bt sich diese Entwicklung nur an einzelnen

Beispielen statistisch belegen:

o die Zahl der Beschdftisten im Einzelhandel ist trotz des
zu vermutenden Absterbens einer betrichtlichen Zahl trédi—
tioneller Einzelhandelsbhbetriebe in Regensburg zwischen
1950 und 1961 fast ebenso schnell gestiegen wie im Bundes=~
geblet (+ 55 gegeniiber + 527%) und nicht langsamer als

beispilelsweise im hochindustrialisierten, prosperierenden

Augsburs:

o die Zahl der Beschéftisten in Banken, Versicherungen und
Handelsvermittlungen erhohte sich sogar wesentlich schnel-
ler als im Bundesgebiet (+ 81% gegeniiber + 66%) und spiir-
bar schneller als in Augsburg (+ 55%), das insofern offen-
sichtlich im Windschatten der Minchner Entwicklung (+ 97%)

stehty

o ein weiterer Anhaltspunkt ist die Zunahme der absoluten Zahl
und des Anteils der Angestellten und Beamten in der Regens-
burger Bevdlkerung. Zwischen 1950 und 1961 erhdhte sich die
Zahl der in Resensburs wohnenden Angestellten und Beamten
von rund 18,300 auf rund 22.600 und der Anteil dieser beiden
Gruppen an allen Regensburger Erwerbspersonen (ohne Lehrlin-
ze) von rund 38% auf rund 45% ~ wobei zu beachten ist, daB
offensichtlich im Laufe der fiinfziger Jahre ein Teil der in
Regensburg beschdftigten Arbeitskrzfte mit hoherer Qualifi-
kation seinen Wohnort aus dem Stadtgebiet in benachbarte

Wohngemeinden verlasert hat.
< D

Diese Wachstumstendenz und der Umfang, in dem sie sich in Zukunft
behaupten oder mdglicherweise noch verstdrken wird, ist von ent-

scheidender Bedeutung fiir die Zukunft Regensburgs:

Einmal schldgt sich in ihr die Rolle Regensburgs als Verwaltungs-~
und Dienstleistungszentrum des mittleren Ostbayerns nieder: die
Starke dieser Tendenz ist unmittelbarer Ausdruck inwiewelt es

Regensburg gelingt, sich gegeniiber den beiden iiberregionalen
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Attraktionsvnolen Miinchen und Niirnberg zu behaupten und sich ein eige-
nes, iber das nihere und weitere Unland hinausreichendes regionales
Einzugsgeblet zu schaffen. Zum anderen ist mit sehr hoher Wahr-
scheinlichkeit die Qualit&t eines modernen Dienstléistungsapparates
eine entscheidende Voraussetzung flir das weitere Wachstum der in~
dustriellen (oder spdter vielleicht auch nicht-industriellen)
non-basic-Sektoren, die allein in der Lage sind, Regensburgs Posi~
tion in der iberrcgionalen Arbeitsteilung zu stdrken und eine aus-
reichende wirtschattliche Basis fir die weitere stddtebauliche,
kulturelle, soziale und sonstige Bntwicklung der Stadt und ihres

Unlandes zu liefern.

In diesem Zusanmenhang seil darauf hingewiesen, dal eine zuverlissi-
ge Proznosc der Entwicklung dieses Teils der Wirtschaft (das heifit
moderne Dlenstleistungen mit mehr oder weniger groBem regionalem
Einzugsbereich wie offentliche Verwaltungen, kulturelle Einrichtun-
gen, pgrolle Einzelhandeclsgeschifte, insbesondere zur Versorgung der
Bevolkerung milt gehobenem Bedarf, Reparaturbetriebe, gehobene frei-
berufliche Dienstleistungen usw.) wegen der wechselseitigen Interde-
pendenz zu anderen Bereichen auch mit sehr komplexen statistischen

und okonometrischen Methoden nicht mBglich ist:

Die entscheidende Frage in dlesem Zusammenhang lautet ja, ob es
Regensburg entweder durch SteuerungsmalRnahmen gelingt, der Bevolke~
rung und Wirtschaft in Stadt, Umland und potentiellem regionalem
Einzugzsbereich eine vollstindige, qualitativ hochwertige Versor-
gungspalette anzubieten; oder ob, wegen eines entsprechend unzurei-
chenden Angebots sich groBere Teile der tregionalen Wirtschaft und
Bevolkerung eben nicht auf Regensburg, sondern auf andere Zentren
(im Zweifelsfalle Miinchen) hin orientieren, und damit die Standort-
vorteile sich fir die, in die iberregionale, wenn nicht internatio-
nale Arbeitsteilung einbezogenen non-basic~Sektoren (und damit auch
wieder die Ortliche und regionale Nachfrage nach entsprechenden

Dienstleistungen) weiter verringerne.

Dieser Zusammenhang ist, wile hier gleichfalls nur am Rande festzu-~
halten sei, von entscheildender Bedeutung fir innerstddtische Pla-

nungen: Hangt es doch wesentlich von Planungsentscheidungen ab, ob
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fiir derartige moderne Dienstleistungsaktivititen quantitativ (das
heiBt nach Flichen) und qualitativ (das heiBt nach Zugdnglichkeit,
Standortvorteilen wie Agglomerationseffekt u.Zd.) ausreichende An=-

siedlungs~ und Wachstumswmoglichkeiten vorhanden sind.

Expansion liberregional orientierter Bereiche

Die Entwicklung des, wie schon gesagt, sehr schwachen Industrie-
potentials, dus Resensburg unmittelbar nach dem Kriege besal, ist
zundchst einmal dadurch charakterisiert, daB in der zweiten Hilfte
der finfziger Jahre als Folge der zunehmenden Ausschopfung des
inléndischen Arbeltskré&ftepotentials die Standortvorteile derjeni-~
gen Reglonen des Bundesgebletes rapide zunahmen, die noch iiber

freie oder nobillisierbare Arbeitskrdfte verfiligten.

Das rasche Industriewachstum Regensburgs mufl insofern als Teil der
etwa 1956 bis 1958 einsetzenden nachhaltigen Industrielisitrungs
bisher industriell stark unterentwickelter Gebiete gesehen werden,
daB hziBt von Gebieten, die bisher sowohl durch Fehlen von Roh-
stoffen wie durch lanse Transportwege zu den Staadorten der Grund-
stoffindustrien und zu den wichtigsten Absatzmirkten benachteiligt

waren.

In einzelnen sind drei Schwerpunkte des Industriewachstums Regens-
burgs zu verzeichnen, von denen wohl nur einer langfristig trag-

fahis sein durfte:
ol

0 Relativ schnell nach Kriegsende entstand auf der Grundlage
frihercr Ristungsindustrien eine kleinere Maschinen- und Fahr.
zeugbauindustrie, die auf ihrem HoOhepunkt, Anfang der sethzi-
ger Jahre, mit etwa 10% der Regensburger Industriebeschaftigten
beteiligt war; die begrenzte Uberlebensfihigkeit dicses Schwer~
punkts erwies sich in dem Augenblick, in dem der Konzentra-
tionsprozell der deutschen Automobilindustrie voll wirksam wur-
de; schon [litte der fiinfziger Jahre hatte sich die Zahl der
Beschdftigten in der gesamten Industriegruppe Stahl-, Maschi-
nen- und Fahrzeugbau wieder stark, auf nur mehr gut 5% aller

Industricbeschaftigten Regensburgs verringert.
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0 Gleichfalls in den filinfziger Jahren siedeln sich in Regens-
burg mehrere mittlere Betriebe der Textil- und Bekleidungs-
industrie an, die bis zum Beginn, teilweise bis zur Mitte
der sechziger Jahre kontinuierlich expandierten und 1963/65
rund 20% aller Arbeitspldtze in Regensburger Industriebe-
trieben mit 10 und mehr Beschéftigten stellten. Die l&nger~
fristigen Perspektiven dieser beiden Wirtschaftszweilge sind
allerdings nicht besonders glinstig: Einmal sind die Branchen-
wachstumsbedingungen aus bekannten Griinden hier eher schlech-
ter als in anderen Industriezweigen; zum anderen diirften
diese Betriebe zunehmend unter der Arbeitsmarktkonkurrenz

der Tlektroindustrie zu leiden haben.

o Der entscheidende Anstol} zur wirtschaftlichen Entwicklung
Regensburgs erfolgte filr die Ansiedlung grofer Produktions-
einheiten der Elektroindustrie im Laufe der sechziger Jahre.
Zwischen 1955 und 1965 hat sich die Zahl der Beschdftigten
der Elektroindustrie etwa verdreifacht; von dem Zuwachs in-
dustrieller ArbeitsplEtze innerhalb dieses Jahrzehnts ent-

fallt nahezu die HEZlfte auf die Elektroindustrie.

Die Bedeutung der Ansiedlung elektrotechnischer Betriebe in
Regensburg ist vielfdltiger Art:

Finmal handelt es sich bei ihr um eine der klassischen Wachs-
tumsindustrien, die auf lange Zeit hinaus expandieren werden.
Dariiber hinaus verfiizt nur diese Industrie in Regensburg

iiber Betriebsgroben und Ouanten investierten Kapitals, die
auch langfristig, und damit auch bei einschneidenden techni-~
schen und wirtschaftlichen Strukturwandlungen die Uberlebens-

chance diescr Betriebe sichern.

Zum anderen ist die Blcktroindustrie insgesamt sehr und die
Regensburger Elektroindustrie immer noch relativ angestellten-
intensiv, was bedeutet, dal sie in groferem Umfang qualifi-
zierte Arbeitsk~dfte mit hdherwertiser Ausbildung bendtigt
(der Anteil der Angestellten an den Industriebeschdftigten
lag in der Mitte der sechziger Jahre in der Elektroindustrie
erheblich iher 20%, in der Textil- und Bekleidungsindustrie

jedoch lediglich in der GroBenordnung von 12%).
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Damit ist auch langfristig die Chance gegeben, daB der hoher-
ausgebildete Nachwuchs in Regensburg adidquate Beschdftigungs-
chancen in der Industrie der Stadt findet und nicht zur Ab-

wanderung in andere Industriezentren gezwungen wird.

Die sehr giinstige Entwicklung der Zlektroindustrie darf aller-~
dings nicht dariiber hinwegtduschen, dal die Ausstattung Regens-
burgs mif wirtcchaftlichen Aktivitidten, die in die iiberresionale
Arbeitsteiling einbezogen sind, immer noch schwach bis sehr
schwach ist. Die Zahl der Industriebeschédftigten je Einwohner
liepgt in Regensburg weit unter dem Wert, der in vergleichbaren

Groflstddten zu beobachten ist.

Hinzu kommt, dal gegenwdrtig ein betrdchtlicher Tell der Regensbur-
ger Industriebeschidftigten (vor allem Industriearbeiter) nicht aus
der ansdssigen Regensburger Bevolkerung stammt, sondern aus dem
weiteren Umland nach Regensburg einpendelt - was darauf hinweist,
dafl die soziale und berufliche *Industrialisierung' der Regens-
burger Bevdlkerung noch hinter dem an sich schon geringen wirt-
gschaftlichen Industrialisierunszsgrad zuriickgeblieben ist. Offen~
sichtlich ist das seit den sechziger Jahren deutlich zu beobach-
tende Industriewachstum, und hier in erster Iinie die von der
Elektroindustrie getragene Industrialisierung der Stadt, weniger
der Bevolkerung der Stadt Regensburg, als vielmehr der Bevdlke-
rung der Stadtregion (zum Teil als Folge eilner Ansicdlung von Re-
gensburger Bevolkerungsteilen in die Wohngemeinden auBerhalb der

Stadt) zugute gekommen.

Anzufiigen ist noch, dafl auch die Expansion anderer Industriebran-
chen in der weiteren Nachbarschaft Regensburgs fiir die Funktion
Regensburg als iiberregionales Zentrum ebenso wichtig werden kann,
wie das Wachstum der Elektroindustrie in Regensburg selbst. Als
Beispiel kann in diesem Zusammenhanpy insbesondere auf die Grund-
stoffindustrie (Mineralblverarbeitung und Chemie), die donauauf-~
wérts von Regensburg neu entstanden bzw. expandiert ist, hingewie-~
sen werden, sowie auf die Ansidtze zu eilner leistungsfihigen Ma-

schinenbauindustriec donauabwirts.
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1.3. Perspektiven fiir die weltere Entwicklung

Die vergangene Entwiclunzg Regensburgs war teilweise sehr stark
belastet durch das vollig unzureichende Industriepotential, das
Regensburg nach den Kriege besaB (was wiederum im Zusammenhang
mit seiner unglinstigen Verkehrslage gesehen werden muB) und durch
die schwerwiegende Regression der traditionellen, am Srtlichen und

regionalen llarkt oricntierten Wirtschaftsberciche.

Denmegeniiber sind jedoch scit dem Gnde der finfziger Jahre zwel
ncue Tendenzen wirksam, dile beide zu einer wesentlichen Stédrkung
der wirtschaftlichen Position der Stadt fithren kdnnen: EBiner-~
seits die Entwicklung ecines modernen Dienstleistungssektors (zu
denr auch die Universitidt gerechnet werden muBl), andercerseits die
Ansiedlung grofer leistungsstarker Fertigungsstitten der Elektro-

industrie.

Beide Tendenzen sichern Regensburg gute Entwicklungschancen, die
sich in den Male verstdrkon werden, in den sich eine - heute zu-
nehnerd als notwendig erkannte - rdunliche Konzentration der heute
stark gestreuten Industrie des mittleren Ostbayerns auf einige

Verdichtungspunkte vollzieht,

In dieser Perspektive besitzt Regensburg reale Chancen, sich zu
einem eigenstandigen Zentrum mit cinem srofen regionalen Finzugs-—
bereich zu entwickeln, dessen Tunktion einerseits in der Versorgung
und Bedienung dieses Bereiches, andererseits in einem, wenn auch
bescheildenen, Beitrag zur groBrdunig arbeitsteiligen, insbesondere

industricllen Produktion liegt.

Diesec Chance ist allerdings durch eine Reihe von Problemen bela-

stet:

Ein erstes Problem besteht in der auch heute noch unzurcichenden
und vor allem durch die Dominanz ecines cinzelnen Unternshimens cha-
rakteri-. rten Induscrestruktur, welche dic¢ indus*rielle Basis
Regensburgs in eiron lanngfristig kaum ertridglichen MaBe nicht nur
von Branchenkonjunkturcen, sondern von der Entwicklung und strate-

gischen Entcslinijungen eines einzelnen Unternehmens abhingig macht.
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Sehr viel wesentlicher ist jedoch die Frage, ob und in welchem _
MaBe es Regensburg gelingen wird, Ansiedlungs-~ und Entfaltungsmég-
lichkeiten fiir einen wodernen Dienstleistungssektor zu schaffen,
der filir die Zukunft Regensburgs eine dreifache Aufgabe hat:

o Einmal stellt ex die Voraussetzung fiir eine weitere Ver-
breiterung der Wirtschaftsbasis der Region Regensburg dar;

o weiterhin ist er Bedingung fiir die Ansiedlung neuer groBerer,
kapitalintensiver und lebensfihiger Industriebetriebe im
EBinzugsbereich der Stadt:

o endlich entscheidet die Leistungsfzhigkeit dieses Sektors
dariiber, wie weit Regensburg seinen Einzugsbereich in sein
weiteres Umlabd hinausschieben kann; das heiBt, inwieweit
es Regensburg gelingt, durchzusetzen, daB ein groBeres Ge-
biet Ost~ und Siidostbayerns in Regensburg seinen zukiinfti-~
gen grofrdumigen Schwerpunkt findet und damit verhindert,
da8 die unausweichliche, immer stédrkere Bindung kleinerer
und mittlerer Stddte an griBere Zentren im groBten Teil
Slidbayerns auf Minchen hin erfolgt.

Durch die Frage nach den Ansiedlungs-~ und Entfalbtungsmdglich~
keiten von Betriebene eines modernen Dienstleistungssektors wird
jedoch unmittelbar die Problewatik der Regenerierung und Brhal-~

tung der Altstadt von Regensburg angesprochen:

Die Entfaltung eines modernen Dienstleistungssektors isgt in starkem
MaBe davon abhingig, daB durch entsprechende Planungen und Bau-~
maBnahmen ausreichend groBe und ausreichend gut erschlossene Fli-
chen fiir Betriebe und Arbeitsplédtze dieses Sektors bereitgestellt
werden, Flédchen, an denen es heute offensichtlich in Regensburg

in fast dramatischer Weise fehlt.

Damit ist die Aufgabe einer Veridnderung der Bau-~ und Verkehrs-
struktur der inneren Teile des Stadtgebietes untrennbar mit der
Aufgabe der Gesamtentwicklung Regernsburgs verbunden.
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2. Optionen fiir eine Bestimmung der Altstadt

Die Altstadt von Regensburg hat heute als Wohnstandort und als
Wirtschaftsstandort eine entscheidend wichtige Stellung im Gefiige
der gesamten Stadt. Offensichtlich wird sie jedoch den an sie ge-
stellten Anforderungen nur teilweise gerecht: Die historische Bau-
substanz der Altstadt ist in ihrer gegenwidrtigen Form unverindert
weder filir eine moderne wirtschaftliche Nutzung geeignet, noch ent-
spricht sie den heutigen Anforderungen an Wohnkomfort. Auch das
Uberkommene Strafennetz bewdltigt in keiner Weise den mit einer

modernen Nutzung verbundenen, motorisierten Individualverkehr.

Die MOglichkeiten einer Altstadterneuerung sind jedoch dadurch be-
grenzt, daB eine grundlegende Erneuerung der Bausubstanz und eine
Anpassung des Strallennetzes an die heutigen Anforderungen gleich-
zeitig nicht ohne den Verlust historischer Bauobjekte mdglich ist.
Im folgenden soll deshalb anhand einiger wesentlicher Struktur-

und Entwicklungsdaten der Rahmen abgesteckt werden, in dem, im Hin-
blick auf die Konsequenzen fiir die Entwicklung der gesamten Stadt,

elne mogliche Erneuerung der Altstadt zu beurteilen ist.

2.1. Die Altstadt im Rahmen der gesamten Stadt

Die Altstadt von Regensburg ist, in ihrem Bezug zur gesamten Stadt

insbesondere durch zwei Eigenschaften gekennzeichnet:

o Sie ist das rdumlich am zentralsten gelegene Gebiet der ge-~
samten S5Stadt, ein Gebiet, dessen Hutzungsmoglichkeiten in
starkem MaRe durch eine extrem dichte, historisch iberkommene

Bebauung bedingt sind;

o dieses Geviet, welches nur einen sehr kleinen Teil der gesan-
ten Gemarkungsflache von Regensburg umfaBt, enthilt heute
rund 1/8 der Wohnbevdlkerung und mehr als 1/4 der Arbeits-

pléatze von Regeunshurg.
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2.1.1. RiEumliche und statistische Abgrenzungen der Altstadt

2.1.2.

Die historische Altstadt, d.h. der Teil Regensburgs innerhalb
der mittelalterlichen Stadtbegrenzung, umschlieBt das Gebiet
zwischen dem siidlichen der beiden Donauarme im Norden und denm
zusammenhéngenden Grinzug von Prebrunnallee im Westen, Fiirst-
Anselm-Allee im Siiden und Ostenallee im Osten. Sie ist das mit
Abstand am dichtesten bebaute Gebiet der gesamten Stadt, rund
3/4 ihrer Fldche mit drei bis vier Geschossen iberbaut, wihrend
in der ibrigen Stadt das freistehende Lin- oder Zweifamilien-

haus dominiert.

Ein statistisch belegbarer Vergleich zwischen historischer Alt-

stadt und Ubriger Stadt ist jedeoch nur begrenzt mdglich:

In der amtlichen Statistik ist -~ sofern das Stadtgebiet von Re-
gensburg Uberhaupt unterteilt wird -~ die Altstadt nur in der Summe
der gesamten Innenstadt, also dem 1. Stadtbezirk von Regensburg
ausgewiesen. Das Gebiet der Innenstadt umfaBt neben der histori-
schen Altstadt noch dicec beiden Donauinseln Untere und Obere Wohrd,
sowie eine siUdlich, zwischen Altstadt und Bahnlinie liegende Zone,
die vom Ddrnbergpark im Westen und dem StraBenzug der Sternberg-

und der GabelsbergerstrafBe im Osten begrenzt wird.

Soweit demnach in der 3Beschreibung der Altstadt auf die amtliche
Statistik zurilickgegriffen werden mub, ist nur der Vergleich zwi-
schen Innenstadt und gesamter Stadt mdglich. 1961 hatte jedoch die
Altstadt einen Anteil von mehr als 80% der Bevdlkerung und der
Arbeitspldtze der Innenstadt, sodal auch cine Beschreibung der
Innenstadt dic wescntlichen Charakteristika der Altstadt wider-

spiegelt.

Die Nutzung der Altstadt

In der Innenstadt wohnen und arbeiten heute jeweills mehr als

20.000 Menschen.
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absolutl) B An%g% t§§t§%fi
Fliche 277,5 ha 5,3%
Einwohner 1961 27 987 BW 22,4%
Beschiéftigte 1961 21 853  Besch. 32,7%
Tinwohner 1967 2C 935 W 16,7%

Beschiiftizte 1967 seschitzt
dber25 000 Besch, o,

Damit erh#lt die Innenstadt, trotz ihrer nur sehr geringen rium-
lichen Afusdehnung, c¢in gquantitativ sehr starkes Gewicht im Zu-

sammenhang der gesanten Stadt:

Auf einer Fl&che von nur rund 1/20 der Gesamtgemarkung von Re-
gensburg wohnte 1967 rund 1/6 der Wohnbevdlkerung und arbeitete
- unter Annahme einer proportionalen BEntwicklung seit 1961 -

etwa 1/3 der Beschiiftigten von Regensburg.

Uber diesen quantitativen Bezug hinaus gewinnt jedoch die Innen..
stadt durch ihre wirtschaftliche Nutzung eine, erheblich iiber

dic Grenzen der gesamten Stadt hinausreichende gqualitative Be-

deutung:

1961 Arbheitsplitze Erwerbstidtige Pendlerbilanz
Innenstadt 22 213 12 604 + 9 609
Ubrige Stadt Ll 948 Ly 126 + 3 622

Auf einen erwerbstitigen Finwohner kowmmen in der Innenstadt
nahezu 2 Arbeitspldtze, d.h. der EinpendleriiberschuB in die In-
nenstadt betrisgt nrshezu 5% ihrer Arveitsplétze, gegeniiber nur

10% in der ibrigen Stadt.

1>Statistischos Jahrbuch Stadt Rezensburg 1964 n.1967
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Wesentliche Charakteristika der Innenstadt sind somit
o einmal ihre sehr intensive Flichennutzung
19§61 Innenstadt lbrige Stadt

Nutzungsdichte 100 EW + 30 Besch/ha 20 EW + 10 Besch/ha

auf eine TFlHcheneinheit kam in der Innenstadt 1961 das
8-fache an Beschiftigten und das S-fache an Einwohnern im

Vergleich zur ibrigen Stadt;

0 zum anderen die in Relation zur Wohnbevdlkerung sehr starke
wirtschaftliche Nutzung. Die Innenstadt wird, nach der Zahl
der hier wohnenden und der hier arbeitenden Personen in et-
wa gleich stark fir Wohnbevdlkerung und fiir Arbeitsplidtze
genutzt. (Betrachtet man die Altstadt allein, so waren hier
1961 die Arbeitsplitze sogar schon leicht in der Uberzahl:
Beschaftigte / Einwohner = 1,1).

In der Gebdudenutzung dominierte zwar 1961 noch diec Wohnbe~
volkerung - nahczu 2/3 der Geschofiflidchen in der Altstadt ge-
horten zu Wohnungen - dies erkldrt sich jedoch aus dem relativ
sebr geringen Fléchenbedarfvder fir die Altstadt spezifischer
Betriebe: Der Fladchenbedarf fiir die Beschdftigten dieser Be-
triebe lggbel durchschnittlich nur 30 m2 pro Beschaftigten
und damit erheblich sogar unter dem fiir die Wohnbevdlkerung

in der Altstadt errechneten durchschnittlichen Wert (45 mz/EW).

Bedingt durch dic Dbesondere Stellung der Innenstadt zeigt sich
an ihr jedoch auch in verstidrktem MaBe der VeridnderungsprozeB,

in dem die gesamte Stadt und ihre Region einbezogen sind. Dieser
ProzeB kann durch 2 Tendenzen umrissen werden: eine Dezentralisa-
tion der Bevolkerung (der Bevdlkerungszuwachs der Region Regens-
burg wird wéiigehend von den Umlandgemeinden aufgenommen) und cine
zunehmende rdumliche Konzentration wirtschaftliicher Aktivitdten
(und hierbei insbesondere flichenintensiv wirtschaftende, regional
orientiertc Betriebe). In der Innenstadt filhren diese gegehliufi-
gen Tendenzen bereits seit Kriegsende, verstarkt jedoch in den

letzten Jahren zu einer Verdrdngung der Wohnbevilkerung durch Be-
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triebe; die Innenstadt hatte in den Jahren seit 1961 einen sténdi-
gen Bevolkerungsverlust von mehr als 1000 Einwohnern im Jahr,
wdhrend umgekehrt im sclben Zeitraum die Zahl der Arbeitsplitze

um mindestens 500 - 600 pro Jahr zugenommen haben diirfte.

Die Problematik der Altstadt

Der bisherige Nutzungswandel in der Innenstadt - die Abnahkme der
Wohnbevolkerung und die Zunahme an Arbeitsplitzen -~ wurde teil-
weilse direkt, teilweise indirekt dadurch gefdrdert, daB die bau-
liche Struktur der Altstadt nicht unmittelbar fir eine moderne
Nutzung geeignet ist: Die Wohnbevdlkerung zog sich bei steigen-~

den Wohnanspriichen teilweisc aus der Altstadt gzuriick, dadurch war
die Voraussetzung geschaffen flir das Nachriicken von Betrieben:

hier stoflen die Betriebe auch auf erhebliche Schwierigkeiten bei
der Nutzung der historischen Vorgegebenheiten, sie sind jedoch

(wie die zentripetale Tendenz bestimmter Betriebsarten in den GroB-
stddten zeigt) stdrker auf einen innerstddtischen Standort ange-
wicsen als Haushalte und wirtschaftlich eher als diese in der Lage,
wenigstens teillweise die historische Bausubstanz ihren Erfordernis-

Sen anzupassell.

Die Problematik der Altstadt hat demnach zwei Aspekte: Sie resul-

tiert:

o einmal aus dem stetigen Absinken der Altstadt als Wohngebiet;
die Wohnverhdltnissc in der Altstadt werden immer weniger
den Wohnanspriichen einer durchschnittlichen Bevdlkerung ge-

recht

o zum anderen aus dem zunehmenden Widerstand der, fir eine mo-
derne wirtschaftliche Mutzung nicht primidr geeigneten bauli=-
chen und Verkehrsgegebenheiten gegen eine FBxpansion "zentra-

ler't wirtschaftlicher Aktivit&ten.
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2.2.1. Entwicklung als Wirtschaftszentrum

Die Altstadt enth&dlt traditionell das Stadtzentrum von Regens-
burg. Als Geschdftszentrum kann im Inneren der Altstadt eindeu-
tig das Gebiet um die Ludwig- und die GesandtenstraBe sowie

um Dom- und Neupfarrplatz bestimmt werden, es hat einen zusitz-~
lichen Schwerpunkt in der nach Siiden fiilhrenden MaximilianstraBe
(der einzipgen im 19, Jahrhundert cecntstandenen breiteren StraBe
der Altstadt), die sich bis zum Bahnhof auBerhalb der Altstadt
hinzicht. Zentren der Verwaltung sind in der Altstadt vor allem
der Dachau- und der Domplatz, sowie am Silidrand der Altstadt der

Emmeramsplatz.

In der Innenstadt lagen 1961 nahezu 2/3 aller Arbeitsplitze von
Betrieben der Wirtschaftsbereiche Handel, Dienstleistungen und
Verwaltung in Regensburg - das sind die Bereiche, durch die im
allgemeinen Stadtzentren gekennzeichnet sind . Von den insgesant
rund 22.000 ArbeitsplBitzen im 1. Stadtbezirk gehdrten rund 16.500
Arbeitspldtze, das sind rund 75%, zu diesen Wirtschaftsbereichen.
ber die Entwicklung von "Zentrunsbetrieben', d.h. Betriebe die-
ser Bereiche in der Innenstadt, sei es ihre Ausbreitung oder
VergroBerung, konnen allerdings nur schitzungsweise Angaben ge-

macht werden:

Geht man von der Annahme aus, daf sich der Zentralisationsgrad
der Innenstadt seit 1950 nicht verdndert hat, dann miiBte sich
bercits zwischen 1950 und 1961 die Zahl der Beschdftigten in
"Zentrumsbetrieben!” um ca. 5000 ~ 6000 erhdht haben, das sind
rund 50% der Beschdftigten von 19501). In den letzten Jahren
diirfte sich dieser Trend cher noch verstd@rkt haben, sodaB heute
in der Innenstadt mit rund 20-22.000 Arbeitspldtzen in "Zentrums-
betrieben' gerechnet werden kann, sofern die rdumlichen Bedingun-~

gen in der Innenstadt eine derartige Expansion zugelassen haben,

l)Unter Zentralisationsgrad sei hier der Anteil an Arbeitsplétzen

in den Bereichen Handel, Verwaltung und Dienstleistung verstan-
den.

Diese Annahme wird notwendig, da die Beschiftigtenzahlen nach
Wirtschaftsbereichen zwar fiir 1961, nicht aber fiir 1950 nach
Stadtbezirken gegliedert vorliegen, sondern nur als Gesamtwert.
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Es scheint, daf insbesondere Betriebe mit einem grdBeren Flidchen-
bedarf in den letzten Jahren iberdurchschnittlich zugenommen
haben und grundsidtzlich auch weiter zunehmen werden. Fir diese
Entwicklung spricht, dal sich die durchschnittliche Beschdftig-
tenzahl einzelner Betriebe des sogenannten "tertidren SektorsH
in Regensburg allein in der Zeit von 1950 bis 1961 nahezu ver=-
dopprelt hat. Diese Betriebe haben jedoch, da sie in der Regel
einen sehr starken Kundenverkehr anziehen, zu ibrem Bedarf an
Betriebsfladchen noch einen entsprechenden Bedarf an Strapéna-

und Parkflichen.

Lus dieser Entwicklung erwachsen filr die Altstadt grundsidtzli-
che Schwierigkeiten mit weit ilber die Altstadt hinausreichenden

Folgen:

0 Bereits jetzt bestelit zwischen der Nachfrage nach geelgne-
ten Betriebsfliéchen und realen fusdehnungsmoglichkeiten in
der Altstadt eine erhebliche Diskrepanz, sodal sich Betriebe,
die sich bisher zentripetal verhielten, auBerhalb der Alt-
stadt einen Standort suchen. Damit ist jedoch ein Riickgang
der relativen Bedeutung der Altstadt verbunden, welcher sich
ldngerfristig auch auf die Situation der in der Altstadt

verbleibenden wirtschaftlichen Aktivitdten auswirken diirfte.

Diese Entwicklung kommt beispielhaft in der Errichtung

eines Einkaufszentrums am Rande des Stadtgebiets zum Aus-
druck, durch welches bereits heute ein erheblicher Tell des
Masseneinkaufs der dichtbesiedelten Wohngebiete im Norden
der Stadt und der Gemeinden im norldichen Umland vom Zentrum

abgezogen wird.

0 Bine zunehniende wirtschaftliche Nutzung in der Altstadt
selbst geht notwendig mit betréchtlichen Ver&dnderungen der
historischen Bausubstanz parallel. Verinderungen, die lan-
gerfristigz zu einem Ersatz groBerer Teile der historischen

Bauten durch neue fihren.

Binerseits machte bereits bisher die gewerbliche Nutzung

in den historischen GebZduden selbst hiufig eine Erweiterung
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der vorgefundenen Raume und damit eine teilweise oder ginz-
liche ZerstOrung der Gebdude notwendig, Nur am Rande sei
hier erwdhnt, dalf fast alle gewerblich genutzten Gebdude

durch den Einbau von Schaufenstern veridndert wurden.

Andererseits wirkt sich der mit einer wirtschaftlichen Nut-
zung verbundene Verkehr als Ver&@nderungszwang des StralBen~-
netzes und damit auch der Gebdude aus. Den bisher vorhande.
nen Einstellfl&chen filir Pkw's steht ein um ein Vielfaches
hoherer Parkplatzbedarf fiir die Beschiaftigten und Kunden

der hier gelegenen Geschdfte gegeniiber, welcher von dem

sehr engen Stralenraum aufgenommen werden mufl, zudem werden
durch den teilweise erheblichen Lieferverkehr vieler Be-
triebe die Strafen der Altstadt oft fir Stunden blockiert.
Diese Schwierigkeiten konnen langerfristig nicht mehr allein
durch den Einbau von Fulgingerarkaden in den Gebduden gelOdst
werden, sodal groflere bauliche Verd@nderungen vorgenoruten
werden miissen. Ebenfalls nur am Rande sel hier erwdhnt, daB
der mit einer wirtschaftlichen Nutzung verbundene Verkehr
auch zu einer erheblichen Beldstigung der Anwohner und Kun-

den fihrt.

2.2.2. Absinken als Wohngebiet

Neben dem Stadtzentrum enth&dlt die Altstadt auch das dichtest
besiedelte Wohngebiet der gesamten Stadt. Die Wohnbevdlkerung
konzentriert sich in der Altstadt insbesondere auf die dicht be-
baute Zone im Nordosten der Altstadt, welche sich wegen ihrer
unzuginglichen baulichen Struktur bisher besonders stark einer

wirtschaftlichen Nutzung widersetzte.

Von seiten der Wohnbevilkerung werden jedoch, mit steigendem
Lebensstandard zunehmend hdhere Wohnanspriiche gestellt. Diese
Anspriiche beziehen sich sowohl auf die Qualitdt der Wohnungen
selbst, ihre hygienische und sanitidre Ausstattung, als auch auf
die unmittelbare Umgebung der Wohnung, das Vorhandensein von Kin-~
derspielmoglichkeiten im Freien, welche ungefidhrdet vom Verkehr

errcicht werden kdnnen uswe.



Braun/Lutz (1969): Historische Stadteile und ihre Nutzer. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68462

Die derzeitigen Wohnverhidltnisse in der Altstadt koOnnen unverin-
dert diesen steigenden Wohnanspriichen von Haushalten nicht mehr
gerecht werden. Auch mit der Verdinderung und Renovierung von
Einzelgebiduden ist Jjedoch keine grundlegende Verbesserung der
Wohnverhdltnisse im Hinblick auf die Umgebung der Wohnungen zu
erreichen, d.h. auch renovierte Gebdude entsprechen nicht den

Bediirfnissen von "Normalhaushalten®.

Hieraus resultileren zwei, sich gezenseitis steigernde Schwierig-

keiten fiir die Entwilcllung der Altstadt als Wohngebiet:

o Die unzurelchenden Wohnverhidltnisse in der Altstadt werden
von "Normalhaushalten! immer wenipger akzoptiert, d.h. es
wandert Jahrlich eine groBe Zahl von Haushalten, die sich
finanziell auberhalb der Altstadt eine glinstigere Wohnung
leisten kOnnen, aus der Altstadt ab, wodurch sich gleichzei-
tiz der Anteil der hicr verbleibenden Haushalte mit geringe-
remn Einkommoen, welche die Wohnverhiltnisse in der Altstadt
bisher noch akzeptieren missen, erhoht. Damit wirken sich
die Wohnverh8ltnisse in der Altstadt stark selektiv auf die
Zusammensetzung der Wohnbevolkerung aus, die Altstadt wird

zunehmend zum "Armenviertel'l.

0 Die Gebdudeeigentiimer in der Altstadt sind hdufig wegen der
geringen Mieteinnahmen nicht einmal gewillt oder in der Lage,
die notwendigen Reparaturen an den GebHuden durchfilhren zu
lassen, was zu einem welteren Absinken der Wohnungsqualitit
filhrt (und sich so verstdrkend auf eine soziale .8egregation
der BevOlkerung auswirkt); dadurch wird die Altstadt zuneh-

mend zum "Slun't-Gebiet,

2.3. Perspektiven fir eine Erneuerung der Altstadt

Die bisherige Entwicklung der Altstadt von Regensburg war
durch den scheinbar unaufhebbaren Widerspruch zwischen einer
modernen Mutzung insbesondere gewerblicher Art und einer iber-
kommenen fiir eine moderne Nutzung nicht unmittelbar geeiszne-
ten baulichen Struktur gekennzeichnet. Der "unsch,einerseits

die Altstadt als Wirtschaftszentrum zu erhalten, andererseits

SR
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die Altstadt in ihrer historischen Form unberiihrt zu lassen,
beinhaltet zwel alternative Perspektiven fiir die zukiinftige
Entwicklung der Altstadt und ihre Aufgabe im Rahmen der ge-

samten Stadt:

o Die Erhaltung der Altstadt als Wirtschaftszentrum setzt
ihre bauliche und verkehrstechnische ErschlieBung fiir
eine beliebige wirtschaftliche liutzung voraus und damit

eine Verdnderung der historischen Gegebenheiten.

0 Bei einer restaurativen Erhaltung der Altstadt als hi-
storisches Objekt kann sie nur bedingt einer modernen

Nutzung zugefilhrt werden.

2+.3.1+ Erhaltung der Altstadt als Wirtschaftszentrum

Fiir die zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung Regensburgs
ist, wie im vorangegangenen ausgefilhrt wurde, die Existenz
eines funktionsfdhigen Zentrums von entscheidender Bedeutung.
Die traditionelle Stellung der Altstadt als Stadtzentrum ist
jedoch dadurch gefahrdet, dafl in ihr offensichtlich bereits
jetzt keine ausreichenden li0glichkeiten mehr filir eine wirt-
schaftliche Expansion bestehen. Die Erhaltung der Altstadt
als Hauptgeschidftszentrum von Regensburg und damit die Erhal-
tung ihrer funktionalen Bedeutung innerhalb der Stadt und
ihres Unlandes ist nur bei einer LOsung von zwei Problemen

moglich:

o dem Problem einer ausreichenden Flachenreserve ¥ir die

Erweiterung und Neuansiedlung von ""Zentrumsbetrieben';

o damit verbunden, dem Problem der Zugdnglichkeit dieser

Betriebe.

Als Flachenreserve bestehen in der Altstadt in den Gebieten,
welche heute bereits iliberwiegend wirtschaftlich genutzt wer-

den nur noch beschrdnkte Moglichkeiten einer Intensivierung
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der Nutzung und damit einer Erschliefung zusHtzlicher Flichen.
Als Fléchenreserve kommen demnach in erster Linie die Gebiete
in Frage, welche bisher nur zum kleineren Teil fiir einc wirt-
schaftliche Nutzung erschlossen werden konnten, da ihre Bau-
substanz unverédndert zu wenig flir eine wirtschaftliche Nutzung
geeignet war. Das Problem der Flichenreserve fiir "Zentrumsbe-
triebe™ erweist sich damit in erster Linie als das Problem
einer grundlegenden Veriinderunsg der historischen Bausubstanz
und damit ihrer Zerstdrung. Ob und inwieweit langerfristig die
Flichenreserve der Altstadt fiir das Hauptwirtschaftszentrum
des zukiinftigen Regensburg iiberhaupt ausreichen wird, kann an

dieser Stelle nicht zuverlédssig beantwortet werden.

Da es sich bel "Zentrumsbetrieben'" in der Regel un Betriebe
handelt, die in ihrem Angebot stark auf die Nachfrage eines
groBen regionalen Kundenkreises ausgerichtet sind, ist mit ih-
rer Expansion jeweils, zu dem bereits bisher in der Atstadt
kaum zu bewdltigenden Verkehr, ein zusédtzliches Verkehrsauf-
kommen verbunden. Auch das Verkehrsproblem ist jedoch in der
Altstadt in erster Linie ein Fldchenproblem, welches ohne Besei-

tigung von historischer Bausubstanz nicht zu bewdltigen ist,

Dies bedeutet, dafl die Altstadt von Regensburg nur unter der
Bedingung e¢ines weitgehenden Verlustes an historischer Bausub-
stanz eine weitere Expansion wirtschaftlicher AktivitHten auf=-

nehmen kann.

Erhaltung der historischen RBausubstanz

Eine Erneuerung der Altstadt primir im Hinblick auf die Erhal-
tung der historischen Basubstanz kann unter verschiedenen Ge-

sichtspunkten beurteilt werden:

o Einmal unter dem Aspekt der Erhaltunz von Bausubstanz,
die nicht, oder nur sehr schwer, reproduzierbar ist und
als kulturhistorisches Dokument schwer abschitzbare nicht-~

okonomische Werte repridsentiert.
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o zunm anderen unter dem Aspekt des Skonomischen Wertes
historischer Bausubstanz: als Attraktion fiir Fremdenver-
kehr.

Der Erhaltung der Altstadt als Kunstobjekt steht entgegen, daB
diese Erhaltung derzeit mit sebhr hohen, die Leistungsfahigkeit
der Stadt Regensburg lbersteigenden Opfern verbunden ist, und
dafy sich gleichzeitig die zu erhaltende bauliche Substanz der
Altstadt heute als Hemmnis erweist fiir die wirtschaftliche
Entwicklung der Stadt.

Der Ckonomische Wert der Altstadt ist heute noch relativ ge-
ring (der Fremdenverkehr in Regensburé lag 1969, gemessen an
den ﬁbernachtungszahlen, rnoch um nahezu 50% unter dem der

Stadt Ulm, einer Stadt vergleichbarer GroBenordnung), zumal er
in Relation zu den Xosten einer Erhaltung gesehen werden muf.
In seine Beurtellung miissen jedoch notwendig-lingerfristige
Uverlegungen einbezogen werden, da ein Béudenkmal nach seinem
Abbruch oder seiner Entstellung durch Modernisierung nicht mehr,
oder nur noch sehr schwer wieder beschafft werden kenn, da
sein Zustandekommen ausschliefilich durch vorindustrielle Ar-
beitstechniken bedingt war, welche mit fortschreitender Techni-
sierung des Baugewerbes heute und in den kommenden Jahren zu~

nehmend verloren gehen.

Der zukiinftige Ckonomische Wert historischer Bausubstanz hing?
ab von den Mitteln, welche fiir ihre Erhaltung und fiir ihre Nub-
zung zur Verfligung stehen werden.(und der Bereitschaft, diese
Mittel fiir die Erhaltung einzusetzen), er hingt damit auch ab
von einer langerfristigen Entwicklung des Sozialprodukts. Unter
der Voraussetzung einer langfristigen kontinuierlichen Entwick~
lung des Wirtschaftswachstums in den nidchsten Jahrzehnten (die
langfristige Vorausschau der EWG rechnet mit einem Jahreszuwachs
von 4,5%, die reale Wachstumsrate in den fiinfziger Jahren be-
trug jadhrlich 5 - 8%) kann das Sozialprodukt bis zum Ende dieses
Jahrhunderts eine GrdRenordnung erreichen, die bei dem drei-

bis vierfachen des heutigen Wertes liegt. Unterstellt man fiir
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die nidchsten 30 Jahre eine durchschnittliche Zuwachsrate von
nur 4%, so ist nach Ablauf dieser Frist eine Hohe von rund

325% des heutigen Sozialprodukts erreicht.l)

Mit Hilfe dieses stark gestiegenen Sozialprodukts wird es einer-
seits in Zukunft weit eher als heute mdglich sein, dringende
Gemeinschaftsaufgaben, zu denen auch die Brhaltung von soge-

nannten Bildungs~ oder Freizeitglitern gehodrt, zu 1ldsen.

Andererseits wird dieses BSozilalprodukt einer relativ weit weni-
ger gewachsenen BevOlkerung (j8hrlicher Zuwachs unter 1%) zur
Verfiigung stehen, sodal sich der individuelle Lebensstandard
nahezu gleich dem Ansteigen des Sozialprodukts erhdhen wird.
Dies hat voraussichtlich eine Verdnderung der Verbrauchsgewohn~-

heiten in zwei Richtungen zur Folge:

Es kann angenommen werden, daf durchschnittlich mehr Freizeit
zur Verfugung stehen wird -~ durch spidteren Berufseintritt und
friheres Ausscheiden aus dem Beruf, kiirzere Wochenarbeitszeit

und lédngere Urlaubsdauery

und es kann weiter angenommen werden, daf in Zukunft weit mehr
Zeit und weit mehr Kaufkraft verwendet wird fir alles, was mit
den Begriffen Relsen, Bildung, Kultur zusammenhéingt -~ allein

in der Zeit von 1950 - 1965 hat sich der Anteil fiir Bildung,
Erholung und Unterhaltung an den Ausgaben eines durchschnittli-

chen 4-~Personen-Arbeitnehmerhaushalts um rund 257% erhSht.

Das bedeutet, dall Objckte wie die Regensburger Altstadt als
Fremdenattraktion in Zukunft durchaus wirtschaftlich ertrag-
reich werden konnen. Auch, wenn sich die Altstzdt heute wirt-
schaftlich noch nicht rentiert, kann angenommen werden, daf
einerseits ihre Erhaltung in Zukunft weniger grofe Probleme nit
sich bringt als heute und dal sie andererseits in heute noch
kaum vorstellbarem Mabe ein Faktor fiir die wirtschaftliche Ent-

wicklung der gesamten Stadt Regensburg werden kann.

1)

Siehe hicrzu die Ausfiihrungen von B, Lutz "Sozialwissenschaft-
liche Gesichtspunkte® in: Regensburg ~ Zur Erneuerung einer
alten Stadt, Zcon-Verlag 1967
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2e343. Zusammenfassung

Die zukiinftige Entwicklung der Altstadt von Regensburg ist un~

ldsbar verbunden mit der Entwicklung der gesamten Stadt.

Fir die wirtschaftliche Entwicklung von Regensburg ist das
Vorhandensein eines funktionsfa@higen Wirtschaftszentrums von
fundamentaler Bedeutung. Dieses Zentrum kann jedoch von der
Altstadt, wenn iliberhaupt, nur dann aufgenommen werden, wenn eine
gezielte Zerstorung der historischen Bausubstanz in Kauf genom-

men wird.

Ungekehrt diirfte jedoch die Altstadt von Regensburg, als eine

der wenigen und zugleich als die groBte der in Deutschland erhal-
ten gebliebenen mittelalterlichen Stadtanlagen, langerfristig
eln wichtiger Faktor fiir die wirtschaftliche Entwicklung der ge-
samten Stadt werden. Ihre Zerstdrung kann aus dieser Sicht

einen nicht wieder herstellbaren materiellen Verlust fiir die ge~

samte Stadt bedeuten.

Damit sind fiir die zukilinftige Entwicklung von ganz Regensburg ins-
besondere zwel Gesichtspunkte der Altstadterneuerung won Bedeu-

tung:

o Die Notwendigkeit einer Entlastung der Altstadt von dem be-
stehenden wirtschaftlichen Ver#dnderungsdruck; diese Entla-~
stung mufl zusammen mit der Aufgabe, ein neues funktionsfi-
higes Zentrum fiir Regensburg zu schaffen und zusammen mit
der Notwendigkeit, die derzeitigen wirtschaftlichen Aktivi-
tédten der Altstadt in das neue Zentrum zu integrieren, ge-

sehen werden.

0 Das Problem der zukiinftigen Nutzung der Altstadt; die
zukiinftige Nutzung der Altstadt muB einerseits den Bedirf-
nissen der Nutzer gerecht werden, andererseits léngerfri-

stig eine Erneuerung der historischen Bausubstanz einleiten.

Die Problematik der Altstadt von Regensburg besteht damit in

erster Linie in der Notwendigkeit, den Widerspruch zwischen
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einer nur bedingt fiir eine woderne Nutzung geeigneten baulichen
Struktur und den Anforderungen an bauliche Gegebenheiten aus
einer modernen Nutzung aufzuheben., Damit setzen jedoch die in
den nachsten Jahren zu ldsenden stddtebaulichen Probleme bezilig-
lich der Altstadt klare politische Zielvorstellungen voraus

iiber die zukiinftige Funktion der Altstadt im Rahmen der gesamten

Stadt.

3. Ansatzpunkte fir eine Untersuchung der Altstadt

Die Erneuerung der Altstadt und ihre Nutzung nach den heutigen
Erfordernissen umfaft -~ wie die Schilderung in den vorangegan-

genen Abschnitten zeigte - insbesondere 3 Problembereiche:

o einen historisch. technischen Bereich, welcher sich aus
der weitgehenden Vorgegebenheit der historischen Bausub-

stanz und des Straflennetzes ergibt;

o einen sozialen und dkonomischen Bereich, d.h. es bestehen
unterschiedliche, tcilweise konkurrierende Interessen an

einer Nutzung des historischen Stadtteils;

¢ einen technisch-politischen Bereich, welcher sich aus dem

planerischen Eingreifen einer politischen Instanz ableitet.

3.1. Die historische Vorgegebenheit der Altstadt

Die heutige Altstadtproblematik entspringt der offensichtlichen
Notwendigkeit fir Haushalte und Betriebe, sich bel einer Nut-
zung der Altstadt mit baulichen Strukturen auseinanderzusetzen,

die fir eine moderne Nutzung nur beschrinkt geeignet sind.

Die Geb&dudesubstanz und das ZtraBennetz der Altstadt sind be-~
dingt durch ihre historische Entstehung; die historische Nut-
zung der Altstadt fihrte im Verlauf jahrhundertelanger Entwick-
lungsprozesse zu bestimmten, den jeweiligen historischen Nut=-
zungsanforderungen entsprechenden baulichen Ausformungen, wel=-

che die heutigen "Eigzenschaften" des Standorts "Altstadt’ bilden.
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Diese "Eigenschaften" des Standorts "Altstadt" bestehen fiir Be-
triebe in einer bestimmten Absatzlage ihrer Produkte, d.h.
einer rdumlichen und zeitlichen Distanz (definiert durch das
mogliche Verkehrsangebot) zu mdglichen Kunden, und in einem
bestimmten Angebot an Produktionsflichen; fiir Haushalte in
einer bestimmten, durch den einzelnen Haushalt nicht zu beein~
flussenden Lage des Wohngebiets zu Versorgungseinrichtungen
und der Lage zum Arbeitsplatz der berufstdtigen Bevdlkerung
sowle in einem bestimmten und nur begrenzt veridnderbaren
Wohnungsangebot. Sie legen als Vorgegebenheiten weitgehend

die heutigén Nutzungsmdglichkeiten der Altstadt fest.

Dies bedeutet, daB die historische Nutzung der Altstadt nicht
direkt fiir die heutige Nutzung relevant wird - wie es hdufig
in romantisierenden Forderungen nach Wiederherstellung der
historischen Nutzungsverhiltnisse anklingt -~ sondern nur indi-
rekt , indem bestimmte Nutzergruppen bestimmte, historisch
bedingte Vorgegebenheiten als ihren Erfordernissen adiquat

bzw. nicht inadiquat akzeptieren.

Das iiberkommene StraBennetz und die Bausubstanz der Altstadt
miissen so lange als Vorgegeberheiten angenommen werden, als

die wirtschaftliche Potenz zur Schaffung neuer baulicher Bedin-
gungen fehlt oder als aus denkmalpflegerischen Grinden ihre
grundlegende Verinderung nicht mdglich ist. Die Frage der Nut-
zungsmoglichkeiten der Altstadt ist damit die Frage, welche
Voraussetzungen fiir eine neuzeitliche Nutzung in einer weit-

gehend unverédnderbaren baulichen Substanz enthalten sind.

Das Interesse an der Nutzung der Altstadt

Grundsédtzlich kann die historische Altstadt von Regensburg so-
wohl von Haushalten als auch von Betrieben (im weitesten Sinne)
genutzt werden. Diese orientieren sich, je nach ihrer spezifi-
schen Interessenlage und nach ihren wirtschaftlichen und recht-~
lichen Moglichkeiten, sich entsprechend ihrer Interessenlage

zu verhalten, an den Vorgegebvenheiten fiir eine Nutzung:
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o Die Interessenh von Haushalten im Hinbliock auf eine Woh-
nung beziehen sich -~ unabhingig von wirtschaftlichen und
rechtlichen Implikationen - einmal auf diese Wohnung
gelbast, d.h. darauf, ob die Wohnung allgemein den heuti-
gen YWohnansgpriichen geniigt und ob sie den besonderen An-
forderungeh bei einer bestimmbten Haushaltsstruktur - hei-
spielsweise durch die WohnungsgrdBe -~ entspricht; zum an-
deren beziehen sgie sich auf die Umgebung dieser Wohnung,
d.h. auf die allgeweine Lage der Wohnhung zu Versorgungs-—
einrichtungen und, je nach den spezifischen Bediirfnissen
der Haushalte, beispielsweise auf die Lage zu Kinder-
spielplédtzen oder zum Arbeitesplatz erwerbgtitiger Haus~
haltswitglieder.

Die tatsdchlichen Moglichkeiten, diese Interessen zu rea-
lisleren und damit eiunmal die freie Entsoheidung fiir oder
gegeon einen Wohnstandort, zum anderen die Entecheidung fir
oder gegen eine angebotene Yohnung sind jedoch hidufig
stark eingeengt: Die mdglichen Entscheidungen beziliglioh
des Wohnstandorts sind beschrinkt durch eigentumsrechtli-
ohe Bedingungen, d.h. die Festlegung des Wohnuungsangebots
an einen bestimmten Standort hinsichtlich Mietkosten und
Ausstattung erfolgt in der Regel auBerhalb des Entschei~
dungsbereichs der Haushalte; die Entscheidungsfreiheit

der Haushalte in bezug auf ein bestimmtes Wohnungsangebot
ist abhidngig von ihren jeweliligen wirtschaftlichen Situa-
tionen ~ bei einem nioht geringen Teil der Haushalte diirf-
ten die Wohnungskosten sogar allein ausschlaggebend fiir
die Wohnungswahl sein.

o Die Interessen voun Betrieben im Hinblick auf ihre Betriebs-
stédtte beziehen sich einmal auf die zur Verfiligung stehen-~
den Produktionsflédchen, zum anderen - neben dem Einzugs-
bereioh ihrer Arbeitskrifte ~ auf die Absatzlage ihrer Pro-
dukte. Die Intensitdt dieser Interessen ist jedooh, je nach
Art der Produktionsverh#ltnisse, von Betrieben stark unter-
schiedlich;
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wadhrend flir fldchenextensiv wirtschaftende Betriebe,
d.h. meist Industriebetriebe, die Art der Produktions~
fldchen im Vordergrund des Interesses steht, ist fiir
fliéchenintensiv wirtschaftende Betriebe, damit die
neisten Betriebe des sogenannten "tertidiren Sektors',
die Zugdnglichkeit von und zum Betriebsstandort -

als Funktion von verkehrsbedingtem Aufwand an Zeit
und Kosten - von wesentlich stidrkerer Bedeutung:

Der Begriff der Zugidnglichkeit impliziert dabei die
Erreichbarkeit der Betriebe fir ihre Beschidftigten
und die Erreichbarkeit fiir die Kunden und die Ge-
schaftspartner dieser Betriebe, welche durch die Be-
triebe versorgt werden. (und welche den Absatz der

Produkte von Betrieben gewdhrleisten).

Betriebe sind wirtschaftlich in der Regel weit eher
als Haushalte in der lage, ihre Interessen zu reali~
sieren. Ihre Entscheidungen beziiglich eines Betriebs-
standorts sind damit in erster Linie durch die von
ihnen kaum zu beeinflussenden Verkehrsmdglichkeiten
und die nur begrenzt zur Verfiigung stehenden Produk-

tionsfliichen beschrinkt.

Von diesem Verhiltnis zwischen jeweilirzer Interessenlage
auf der einen Seite und nnr “edingten Moglichkeiten zur
Realisierung von Interessen auf der anderen Seite, hingt -
bei den heutigen eigentumsrechtlichen und marktwirtschaft-
lichen Voraussetzungen - weitsehend die tatsichliche Nut~

zungsart der Altstadt oder einzelner ihrer Teile ab:

Ein von seiten moglicher Interessenten geringes Interesse
an der Nutzung des Standorts "Altstadt" fihrt dazu, daB

die Altstadt nur von den Nutzergruppen akzeptiert wird,
welche wirtschaftlich nicht in der Lage sind, ihre Inter-~
essen an eilnem anderen, ihrer Interessenlage besser ent-
sprechenden Standort zu realisieren (dies ist in den Gebie-
ten der Altstadt der Fall, die sich weitgehend zum "Slum!'~

Gebiet entwickelt haben).
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Ungekehrt hat das starke, gleichzeitige Interesse verschiedener
Nutzergruppen Interessenkonflikte zur Folge, die tatsdchliche
Nutzung des Standorts "Altstadt" wird bestimmt von den wirt-
schaftlichen }MOglichkeiten der einzelnen Gruppen, ihre Interes-

sen zu realisieren.

Den Interesscen privater Futzer steht, vertreten durch die
Stadtverwaltung als einer politischen Instanz ein libergeord-
netes Gesamtinteresse gegeniiber, welches, je nach der Prédmis-
se, was als Gesamtinteresse anzusehen seci, definiert werden

kann als:

Der gesamtwirtschaftliche Vorteil aus der Hutzung der Altstadt;
die Erhaltung gemeinsamer kultureller Werte; die Optimierung

der Funktionsfdhigkeit stddtischer Wirtschaftssysteme; die Be~-
schaffung eines, fir dle einzelnen Haushalte optimalen Wohnungs~

angebots; usw.

Mit der Verfolgung dieses Gesamtinteresses ist der Anspruch
auf die Herbeifilhrung eines lidngerfristigen Interessenausgleichs

zwischen privaten Nutzern verbunden.

Die Planung eilner Erneuerung der Altstadt

Bei der Stadtplanung ist die planende Instanz identisch nit
der Instanz fiir politische Entscheidungen. Stadtplanung kann
damit definiert werden als die Verfolgung politischer Ziel-

vorstellungen mit technischen und administrativen Mitteln.

Der politische Charakter der Zielsetzungen bedingt, dal die
Planungsziele der Stadt sozial relevant und als solche definiert
sein missen . Im Hinblick auf die Problematik der Altstadt zei-

gen sich damit folgende Implikationen:

0 Dem Problem des Absinkens von Teilen der Altstadt zum
"Slum~Gebilet kann das formale Planungsziel einer '"Aufwer-

tung" baulicher Objekte nicht gerecht werden; dieses
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Problem wird erst in der Perspektive unzulidnglicher Lebens-
bedingungen fiir die Wohnbevdlkerung dieser Gebiete und

_der Perspektive der schrittweisen Zerstdrung Okonomischer
Werte, damit einer moglichen Grundlage zur Verbesserung

der Einkommensverhdltnisse der Bevdlkerung, zum politi-

chen Problem.

o Ebensowenig geniigt dem Problem unzureichender Wirtschafts-
flachen und einer unzuldnglichen Verkehrserschliefung in
der Altstadt das formale Ziel einer Verbesserung der Ver-
kehrsverhdltnisse oder - mit einer Reduzierung objektbezo-
gener Auflagen der Denkmalpflege - die Aufhebung frilherer
formaler Zielsetzungen; das Problem des Verkehrs und not-
wendiger Wirtschaftsfldchen in der Altstadt erhadlt erst
unter dem Aspekt der Funktion des Verkehrs als Mittel der
Kommunikation fiir bestimmte Zwecke und der Funktion von
Wirtschaftsflidchen innerhalb der std@dtischen und regio-
nalen Versorgung der Bevdlkerung mit Glitern soziale Rele-

Vanze

Gleichzeitig lassen sich die administrativen und technischen
Steuerungsmittel der Stadtentwicklung wegen ihres instrumenta-
len Charakters im Hinblick auf politische Zielsetzungen ledig-
lich von den Zielen her bestimmen (d.h. sie besitzen keinerlei
Eigengesetzlichkeit, die sich auf die Formulierung der Ziele
auswirken konnte, auch wenn ihre unreflektierte Anwendung hdufig
Folgewirkungen auslost, die von den urspriinglich intendierten
Verdnderungen abweichen). Ganz allgemein sind jedoch mit ihrem
Finsatz jeweils Verdnderungen von Nutzungsbedingungen und da-
mit Verdnderungen bei der Realisierbarkeit der Standortinter-

essen von Haushalten und Betrieben verbunden:

o Der Binsatz technischer ilittel, d.h. des in der amtlichen
Stadtplanung zusammengefaliten Instrumentariums, bewirkt
in erster Linie eine Verdnderung baulicher und rdumlicher
Gegebenheiten. Die Stadtplanung enthilt, neben einer Re-~

gelung des Flachenangebots, die technische Organisation
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von Standorten; d.h., mit den Mitteln der Staditplanung
wird eine Verdnderung der technischen Vorgegebenheiten
fir eine Nutzung, damit fiir einen sozialen Vorgang, voxr-
genommen. (Mit einer Verénderung der Vorgegebeuheiten
gind jedoch hiufig auch soziale Folgewirkungen verbunden,
welche die Realisierung des ursgpriinglich intendierten
Planungsziels unmdglich machen: Eine Verbesgerung der
Zugdnglichkeit dexr Altstadi kann, bei der derzeitigen
Koappheit an zentralen Fldchen, zu einer solchen Wert-
steigerung dieser Flédchen fithren -~ welche bei den heu-
tigen Eigentumsverhéltnissen ausschlieBlioh den privaten
FPldoheneigentiimern zugute kommt - daB ein groBer Teil der
eventuell fir eine Verbesserung der Kostenverh&litnisse

in der Altstadt zur Verfiigung stehenden 6ffentlicheon Mit-
tel durch Grunderwerbskosten absorbiert wird.)

o Der Einsatz administrativer Mittel - eine Ver&nderung der
Nutzungskosten durch die EinfluBnahme auf die Vexgabe
6ffentlicher Mittel oder die Festlegung von Steusxrsitzen
und Bingriffe in die rechtlichen Verhdltuisse bel Eigen-
tumswechsel - bewirkt eine Ver#inderung der wirtschafili-
chen und rechtliohen Gegebenheiten und dawit eine Verin-
derung der Moglichkeiten von Haushaltungen und Betrieben,

ihre Interessen durchzusetzen bzw. zu realisieren.

3.4. Das Untersuchungsziel

Die Stadterneuerungsplanung in Regensburg ist vor die Aufgabe
gestellt, die historische Altstadt durch eine sinnvolle Inte~
gration in die Struktur der gesamten Stadt zu erneusrn uni zu
erhalten,

Das Untersuchungsziel dieser Studie ist die Klirung der Fra—~
ge, wae unter dem Begriff einer ginnvollen Integration zu
verstehen sei.
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Dieses Ziel kann vorldufig wie folgt definiert werden:

Die Untersuchung sozialer Strukturen und Prozesse der Altstadt
vor dem Hintergrund der gesamten Stadtentwicklung hat zur
Aufgabe, die in der Altstadt vorzufindende und zu veridndernde
gesellschaftliche Realitit soweit transparent zu machen, daf
sie der Formulierung politischer Zielvorstellungen und der
zur Verfolgung dieser Ziele notwendigen Entscheidungsstrate-

glen zuginglich wird.
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Teil B: Struktur und Entwicklung der Altstadt
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Das immanente Entwicklungspotential der Altstadt beruht auf der
wechselseitigen Interdependenz sozial definierter rdumlicher und
baulicher Strukturen, d.h. der in diesen Strukturen vorgegebenen
Nutzungsmoglichkeiten, und der tatsdchlichen Nutzung der Alt~
stadt: IEbenso wie sich die baulichen und rdumlichen Vorgegeben-

heiten der Altstadt =uf eine ciche Hutzung auswirken, 1ist

umgekehrt die Irhaltunz, ¥rneuerung und Anpassung der Bausub-
stanz an gewandelte Anforderungen abhingic von der jeweiligen

Nutzung diescr Bausubstanz.

In diesem Teil der Untersuchung soll deshalb das Verhiltnis von
Baustruktur und Nutzung der Altstadt anhand der flir das Volks-~
zahlungsjahr 1961 vorlicgenden Strukturdaten und anhand unseres
Materials iber die Zntwicklunsz der Altstadtbevolkerung dargestellt

1 . . . . .
werden. ) Er ist in zwel Kapitel untergliedert:

I. Die Untersuchung der Struktur der Altstadt und hierbei

o einmal ihrer historisch bedinzgten ridumlichen und bauli-

chen Struktur;

o zum anderen ihrer Nutzungsstruktur, d.h. der Art ihrer

Nutzung durch Haushalte und Betriebe;

o sowile ihrer rdumlichen Untergliederung nach unterschied-

lichen strukturellen llerkmalen.

IT. Die Beschreibung derzeitiger Sntwicklungstendenzen im Hinblick
auf ein riumlich unterschicdliches Entwicklungspotential und

damit im Hinblick auf die Notwendigkeit unterschiedlicher, rdum-

lich differenzierter FEntwicklungsmalBnahnen.

1)

Das verwendete Datenmaterial ist, neben den im Text aufgefilhrten
Zahlen, vollstdndig, mit Quellenangabe im Anhang zusammengestellt.
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I, Die Struktur der Altstadt

1.

Die Baustruktur

Der groBe Rahmen fir die heutigen Nutzungsmdglichkeiten der
Altstadt, ihre in den GebiHuden und Stralben ablesbare stddte-~
bauliche Grundstruktar, war mit der abschlielenden Bebau-
ung des Altstadtgeblets zu Ausgany des rittelalters schon
weltiehend festgelest. Bereits zu Beginn des 14. Jahrhun--
derts, der reicusstiddtischen Zeit Regensbhburpss, umfalten

die Stadtmauern das Geblet, welches die heutige Altstadt
darstcllt. Auch wenn danach an einzelnen Gebiuden noch
starke Veranderungen vorgenomnen wurden, so war doch das
heutige Strafennetz der Altstadt, als Grundraster auch fir

eine spatere Bebauung zu diesewm Zeitpunkt schon groBtenteils

fixiert.

Die historische ifntwickluns

Das mittelalterliche Regensburg, das Gebiet der heutigen
Altstadtiwar, entsprechend seiner historischen Entstehung,
zlemlich scharf in cinzelne Tunktionsbereiche mit entspre-

chender baulicher Ausformung aufgezliedert:

Diec karolingische Stadt hatte noch weitgehend das ehemalige
ronische Kastell - dos heutige Gebiet zwischen Porta Praeto-~
ria im orden, ROmerwmauver im Sidosten (beides berreste aus
réaischer Zeit) und YahlenstraBe im Jesten -~ ilibernommen.
Innerhalb dieses Gebicts lag um den alten Kornmarkt im Yord-
osten der aus dem rouischen Innenkastell hervorgegangene
Pfalzbereich, der sogenannte "Pfaffengau' befand sich in der
mittleren Zone zwischen Dom und Obermiinster und, im nord-
westlichen Viertel des ehemaligen Kastells, zwischen Dom,

Wahlenstrabe und Goliathstrafle lag das Kaufleuteviertel.

Die eigentliche Kaufleute-~ oder Biirgerstadt der nachkarolin-
gischen Zeit schloB sich im Westen an das chemalige Kastell

[

an und wurde durch e¢ine cerste frwciterung der Stadtmauern
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nach Westen bis zum Weilligerbergraben und der Schottenstrale in

die gesamte Stadt einbezosgen.

Als frele Reichsstadt wurde Regensburg im 11. Jahrhundert die
Stadt mit der groften Einwohnerzahl Deutschlands. liit dem Bevol-
kerungswachstum wurden zusitzliche Stadterweiterungen und damit
gine zweite Brweitceuny der Staditmaucrn bls zur Grole der heuti-
pen Altstadt notwendis. Entlang der Donau entstand im Osten, bei-
derseits der Ostensgassc, dic Ostenvorstadt, im #Jesten, zwischen
der HolzlédndestraBe und der Wollwirkcergasse dic Westenvorstadt;
in diesen Vorstidtcen hatten liberwiegend Handwerker ihren Wohn-~
sitz. Die Entwicklung des Xaufleutestandes verbunden mit ceiner
Vermehrung der birgerlichen iacht fithrte in dem Haulmannsviertel
um den Markt beim alten Rathaus zu cincr monumentalen baulichen
Entwicklung, welche noch heute durch Wohnburgen nach italieni-

schem Vorbild reprdsentiert wird.

Die Entwicklungen der neueren 721it, mit welchen ein langsames Ab-
sinken der Bedeutung von Regensburg zur Provinzstadt parallel
ging, vollzogen sich im Rahmen der zu Anfang des 14. Jahrhunderts
abgesteckten Grenzen. Dabeil ist einmal das langsame Auffillen

des CStadtgebietes im Slidosten und Sildweslen bls zu der von der
Stadtmauer vorgegebenen Grenze zu nennen; die Stadtmauern selbst
wurden erst in der MHitte des 19. Jahrhunderts entfernt. Zum ande-
ren war die Zerstorung des siidostlichen Teils der Stadt - des Ge-
bietes um die spitere MaximilianstraBe bis zum Dachauplatz -~ in
den Napoleonischen Xriegen die Ursache fir den klassizistischen

Wiederaufbau der danach sogenannten "Neustadt'’.

Erst mit der Beseitigung der Stadtmauern im 19. Jahrhundert be-
gann sich die Stadt langseas lber die Grenzen der Altstadt hin aus-
zubreiten, wobel die Altstadt jedoch durch einen rundum zusammen-

hangenden Grinzug von der ibrigen Stadt absmesetzt blieb.

Die Gebizudesubstanz

Die bhauliche Struktur der Altstadt unterscheidet sich heute, so-

wohl im Verhdltnis der Finzel zebiude zu ihrer unmittelbaren Um-~
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gebung als auch in der inneren Struktur der einzelnen Gebiude,

wesentlich von den Verh&@ltnissen in der ibrigen Stadt:

Die bauliche Ungebung

Die blockweise Bebauung der Altstadt war urspringlich auf

eine zweiseitige Orientilerung des einzelnen Gebiudes angelegt,
die Orientieruns auf einen meist sehr enpgen, den ehemaligen Ver-
kehrsverhdltnissen angemessenen Stralenraum und die Orientierung
auf grobere oder kleinere Innenhéfe, die haufiz jewells einem
gonzen Gebidudekomplex zugeordnet waren. Durch das langsame
"Zuwachsen™™ der Innenhdfe, d.h. ihre Bebauunpg im Zuge einer,
durch die Jahrhunderte immer intensiver werdenden Nutzung, ergibt
sich heute fiir die Altstadt eine extrem hohe Baudichte (die Ge-
schoBflichenzanl liegt im Durchschnitt der Altstadt bei 1,9 - in
einzelnen Teilgebieten betrizt sie sogar bis zu 3,9 - und damit
weit Uber den heutizen Nutzungsvorstellungen entsprechenden Wer-
tenl)). Diese hohe Baudichte hat zur Folge, daB der grofite Teil
der Gebaude in der Altstadt nur unzureichend belichtet und belif-
tet ist, und dad auferhalb der Gehdude keine Freifliichen ~ bei-
spielsweise fiir Kinder - zur Verfligung stehen, wenigstens keine
Flédchen, die in der Nghe des Gebdudes liegen und ungefdhrdet durch

den Verkehr erreicht werden kdanen.

Auch wenn sich die stidtebauliche Struktur der Altstadt deutlich
von den baulichen Verh&ltnissen in der iibrigen Stadt abhebt, so
zeigen sich doch auch innerhalb der Altstadt zwischen einzelnen
Teilgebieten mit unterschiedlicher historischer Entwicklung erheb-
liche bauliche Unterschiede., Insbesondere lassen sich zwei Berciche

gegeneinander abgrenzen:

o Binen groBeren, mittelalterlichen Dereich im Norden der Alt~
stadt, mit einer sehr konzentrierten, jedoch relativ klein-
teilig strukturierten Bebauung: zwischen 80 und 90% der Grund-

fliHchen in diesew Bereich sind mit durchschnittlich 4 Geschos-

sen iberbaut.

1)

Geschofiflichenzahl = JeschoBfliiche/Grundstiicksfldche (zuldssiger
Hochstwert in neuen ‘Kerngebieten® 1t.B.Baub. 1,0)



Braun/Lutz (1969): Historische Stadteile und ihre Nutzer. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68462

o Den iberwiegend erst im Verlauf des 18, und 19. Jahrhunderts
entstandenen, oder im 19, Jahrhundert wieder aufgebauten siid-
lichen Bereich der Altstadt, mit einer relativ weniger dichten
Bebauung und einein eher grobziigigen Fldchen~ und Gebdudezu-
schnitts; in diesem Bereich sind nur rund 50% der Grundfliche

mit durchschnittlich 3 ~ 4 Geschossen bebaut.

1.112 Das Gebiudeinnere

Luch die inneren baulichen Verhi#ltnisse der Gebdude der Altstadt
sind auf die ehemalige Sozialstruktur der Stadt zuriickzufiihren:
Die Gebidude waren melst auf die Bedirfnisse von Grolfamilien,
dlie intern und extern als Wirtschaftseinheiten auftraten, zu-
seschnitten, d.h. in einzelnen Gebduden, in welchen in der

Regel auch der Gewerbe~ oder Handelsbetrieb der Familie unter~
gebracht war, lebten frilher gleichzeitig mehrere Generationen
einer Familie zusammen mit den Dienstboten oder sonstigen Ab-
hiingigen in gemeinsamer Hauswirtschaft. Nur in Ausnahmef&llen
wohnten mechrere Familien in einem Gebsude. So kommt es, dab

die urspringlich fiir eine einheitliche Nutzung disponierten
groBen Gebdudekomplexe der Altstadt der heute Ublichen Nutzungs-
form separat wirtschaftender Kleinhaushalte und von der Fohnung

abgetrennter Betriebe nur beschrinkt gerecht werden.

Wehrend sich in den Ubriwen Stadtbezirken von Repgensburg bereits
iiberwiegend Gebdudeverhiltnisse finden, wie sie den Wohnvorstel~
lungen der heutijen Kleinfamilien entsprechen - vor allem in

den Wohngebieten aus den dreifiger Jahren und den Jahren nach
1945, dominiert das freistehende kleinere Haus mit dazugehOrigenm
eigenen Grundstiick - und Betricbe in der Regel in Gebduden unter-
gebracht sind, die ausschlieBlich fiir eine wirtschaftliche Nut-
zung bestinmt sind, sctzt die Hutzung in der Altstadt eine Auf-~
teilunzg der vorhandenen Gebilude in einzelne Wohn- und Betriehs-

¢inheiten voraus.

In dem folgenden statistischern Beisnicl der bewohnten Ge-

biude in der Altstadt und in der ibrigen Stadt kommt dieser
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Unterschied sehr deutlich zum Ausdruck:
Altstadt gesamte Stadt Anteil
abs in %  abs in % Alt-/ges.
Stadt
1~ und 2-Familicnhiuser,
Bauern- u.Kleinsiedlerhsr. 204 14,7 5735 52,58 3,5%
Mehrfamilienhiuser 997  71.8 4697 h2,7 21,%%
bewohnte Nichtwohngeb. 137 13,5 ko3 bh,5  38,1%
Sumne 1355 100,00 10950 100,0 12,7%

In der iUbrigen Stadt sind welt iber die Hdlfte aller bewohnten Ge-
bHude von nur 1 oder 2 Heushalten bewohnt, nur rund 1/10 der Ge-
bdude hat 7 und mehr Wohnungen und liezt dazit iiber der Durch-
schnittsgrofe (6,5 Haushalte/Gebdude) der Gebiude in der Alt-

stadt.

In der Altstadt dagegen werden heute nahezu 3/4 aller bewohnten
Gebaude als MehrfamilienhHuser cingestuft. Zu diesen kann noch
ein nicht unerheblicher Teil sogenannter "'bewohnter Nichtwohn~
gebdude’l gerechnet werden, d.h. Gebidude mit einer historisch
gleichen Ausgangslage wie die heutigen HMehrfamilienhduser der
Altstadt, ledizlich mit dem Unterschied, daB sie inzwischen uber~
wiegend fir wirtschaftliche Zwecke genutzt werden. Insgesamt be-
findet sich in der Altstadt nahezu 1/4 aller groferen bewohnten

Gebdude von Regensburg.

1,12 Das Strabennetsz

Auch die heutige Verkehrserschlielung der Altstadt, und dabeil
sowohl der finschluB der Altstadt an ihr Umland, a2ls auch ihre
innere VerkehrserschlieBung, ist bhedingt durch das historisch

entstandene Stralennetsz:

Einerseits ist das StraBennetz des zesamten engeren und weitercn
Umlandes der Altstadt auizrund der historischen Bntwicklung ~
die heutige Altstadt war nahezu bis zur Jahrhundertwende mit der

Stadt Regensburpg identisch ~ auf die Altstadt hin orientiert.
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Die Steinerne Briicke aus der Zeit des aufkommenden Birgertums war
lange Zeit der einzige foste Donauiibergang der Umgebung. Damit
hat die Altstadt bis heute eine rdumlich zentrale Lage im Stras-

sennetz der gesamten Stadt und ihrer Region.

Auf der anderen Scite sind durch die historische Entwicklung
auch innerhalb der Altstadt bestimmte Verkchrsstrukturen vorze-
zeichnet, Die Steldnerne Bricke im Morden und die Maximilian-
strafle - die einzige, durch den notwendizen ¥iederaufbau im

19. Jahrhundert, groBziigis ausgebaute StraBe der Altstadt - im
Stden privilegieren als wichtigste Tinfallstraflen gzur Altstadt
eine ausgeprigbte Nord-Sid-Orientierunz in der mittleren Zone

der Altstadt. In diese Orientierunsy ordnen sich die wichtigsten
groBeren Pldtze der Altstadt ein, historisch dadurch bedingt,
daB sich die grofte politische und wirtschaftliche Aktivitat im-
mer innerhalb eines zentralen Bereichs, des Bereichs der weltli-
chen und geistlichen Herrschaft und des Bercichs eines mdchtigen
Handelsbilirgertums, abspielte. Zu diesen Plétzen gehlrt der Da-
chauplatz mit dem ""Neuen' Rathaus, der Domplatz und der Alte
Kornmarkt im ehemaligen Pfalzbereich aus dem frithen Mittelalter,
der Neupfarrplatz, Haidplatz und Rathousplatz aus der reichs-

stddtischen Zeit.

Damit ist innerhalb der Altstadt eine zentrale, relativ gut er-
schlossene 7Zone deutlich hervorgehoben. Zwar gibt es auch aufer-
halb dieser Zone noch einige, durch groBere Pldtze erschlossene
Bereiche (z.B. um Emmeramsplatz und um Bismarckplatz), diese lie-
gen jedoch aulerhalb des durch die Nord-Siid-Orientierung vorgege-

benen Verkehrszusommenhanses,

Vorgegeberihelten fur eine modernc Hutzung

Die historisch iiberkommenen Bau- und Verkehrsobjekte der Altstadt
missen von Haushalten und Betrieben soweit in ihrem jetzigen
Zustand als Vorgegebenheiten akzeptiert werden, als eine Veran-
derung dieser Objekte auBerhalb der Mdglichkeiten des jeweiligen

Nutzers liegt.



Braun/Lutz (1969): Historische Stadteile und ihre Nutzer. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68462

1.21

- 45

Vorgegebenheiten fiir Betriebe

Die Interessenlage von Betrieben bezieht sich in erster Linie
auf das Angebot an Produktionsflichen und auf die Zugidnglichkeit
des Betriebsstandorts. In der Altstadt muB, beil dem derzeitigen
(und auch durch EinzelbaumaBnahmen nicht wesentlich zu veridndern-~
den) Zuschnitt der Gebiude davon auszeszanven werden, dal jewcils
nur in sehr beschrénktem Umfange Produktionsflidchen zur Verfi-
zgung stehen. Sofern flr einvelne Betriebe Jjedoch dberhaupt aus-
reichend grolle Fléchen vorhanden sind, kann angenommen werden,
dal dilese Betriebe wirtschaftlich und rechtlich in der Lage
sind, dic Ausstattung Jdicser Flichen ihren Irfordernissen anzu-
passen. Dies gilt besonders fir iUber ein Drittel der Betricbe in

der Altstadt, die in eigenen Gebiuden arbeiten.

Fir die Betriebe, die in der Altstadt ein ausreichendes Fliachenan-
gebot vorfinden, diirfte somit in erster Linie die Zuglnglichkeit
ihres Betriebsstandortes von Bedeutung sein. Dies ist jedoch so-~
wohl von der notwendigen ridumlichen Ausdehnung des Einzugsbherel-~
ches einzelner Betriebe als auch von den Verkehrsbedingungen in
und zur Altstadt abhingig. Grundsitzlich kann in der Altstadt
jeder Betriebsstandort wegen der hohen rd#umliichen Konzentration
von Wohnbevolkerunyg und Wirtschaft von einem relativ grofien Per-
sonenkreis (d.h. Arbeitskriften, Kunden und Lieferanten) miihelos

zu Fufl errelcht werden.

Sowie jedoch der notwendige Zinzugsbhereich von Betrieben riumlich
iiber eine DPistanz, die noch als "Fulgingerentfernung' bezeichnet
werden kann, hinausrcicht, ist die Zugidnglichkeit des Betricebs~
standorts, bel den heutigen Verkehrsverhdltnissen in der Stadt

und im Umland von Regensburg, davon abhingig, ob und unter wel-
chen Bedingungen der Betriebsstandort durch motorigierten Indi-
vidualverkehr erreicht werden kann (der 6ffentliche Massenver-
kehr spielt bisher in Regensburg nur eine untergeordnete Rolle).
Diese Bedingungen, d.h. die MOglichkeiten der Zufahrt zu einenm
Standort mit dem Kraftfahrzeug und dic Mdglichkeit, das K-aftfahr-

zeug am Ziel abzustellen, sind jedoch mit den riumlich differic-
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renden StraBenverhiltnissen der Altstadt sehr verschieden.

Damit ergeben sich filir die Zuginglichkeit einzelner Standorte der

Altstadt erhebliche, rdumlich differierende Unterschiede:

Die Standorte einer zentralen, Nord-Siid-orientierten Zone sind
- bel dew in seinem regionalen Bezug stark auf die Nord-Sud-
Oricntierung ausgerichteten Stradennetzs der Altstadt und den in
diese Verbindung einbezogencen Plitzen - sowohl hinsichtlich des
flicBenden als auch des ruhenden Verkehrs zgut durch Individuai-
verkehr zu erreichen, d.h. sic besitzen auch innerhalb eines

groBeren regionalen Einzugsbereiches eine hohe Zugdnzliichkeit.

Die ibrizen Standorte der Altstadt, aulorhalb dieser Zone, sind
dagegen nur beschrinkt, wenn iiberhaunt, fiir motorisicrten Indivi-
dualverkehr zuginglich. Sie sind von den regionalen Haupteinfall-~
stralen im Norden und Siiden der Altstadt her nur schwer mit dem
Kraftfahrzeug zu erreichen und besitzen, abgesechen von den Stand-
orten in Wachbarschaft zu groBeren Plédtzen auBerhalb der zentra-

len Zone kaum ParkmOpglichkeiten.

Vorgegebenhelten flir Haushalte

Die Voraussetzungen {ir das Wohnen in der Altstadt kdnnen durch

a
zwel BEigenschaften charaktcerisiert werden,

o durch die besondercn Vorgegebenheiten fiir das Wohngebiet Alt-
stadt -~ mit der gleichzeitigen wirtschaftlichen Nutzung be-
steht in der Altstadt eine enge ridumliche Verbindung zwischen
Wohnungen und hestimmten Versorgungseinrichtungen und Arbeits-

pldtzen fiir die berufstdtige Bevdlkerung;

o durch die bescnderen baulichen Vorgegebenheiten der Wohnungen
in der Altstadt, welche derzeit nur beschrinkt die Realisiec-

rung beliebiger Wohnanspriiche zulassen.

Mit der zentralen Lage hesitzt dic Alistadt als Wohngeblet Voraus-

2

setzungen, die den Intercssen einer zrolen Zanl von Haushalten
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(dem Interesse an kurzen Arbeitswegen und glinstiger Versorgung)

entsprechen. Das Interesse von Haushalten richtet sich damit in

erster Linie auf die Ver#nderung der baulichen Wohnvoraussetzun~
gen, d.he eine Anpassung der Bausubstanz an die heutigen Wohnan-
spriiche.

Eine

Ernecuerung der bausubstanz 1n der ~Altstadt und ihre Anpas~

sung an die durch Wohnhevolkerung setzt je-

doch

heutigen inforderungen
hdufig bauliche Verinderunsen voraus, welche die wirtschaft-
lichen und rechtlichen Moglichkeiten eines einzelnen Haushalts
iibersteigen. Diese Ver‘inderungen sind bei den heutigen cigen-
tunisrechtlichen Bedingungen weitnsehend den MOzlichkelten und

Zielen der Gebdudeeigentiimer iberlassen,

Die iberwiegend unzureichenden Wohnverhidltnisse in der Innenstadt
zeigen jedoch, dal die Gebdudeeigentimer nur teilweise in der La.-

[&

ge sind, die erforderlichen lNodernisierungen durchzufithren:

Innenstadt Ubrige Stadt
abs in % abs. in %
Wohngetdude gesamt 1556 100,0 8906 100,0
Gebdude mit eigenem Bad
fiir jede Wohnung 2973 18,8 L4873 50,3
GebdZude ohnc eilgenes WC
fiir jede Wohnung 573 36,8 1226 13,7

Nur ein kleiner Teil der Gebidude entspricht dem heute als norua

angesehenen Wohnungsstandard.

1.221

Eigentumsrechtliche Bedingungen fir eine Erneuerung der Gebdude

Die Erneuerung der Bausubstanz in der Altstadt und ihre Anpassung

an die heutigen Anforderung von seiten der Wohnbevilkerung, setzt

Veranderungen in zwel Richtungen voraus:

o Eine Veranderung der Umgebung
[& S )

Lirie eine blockweise vollige

der Gebiude, d.h. in erster

Neugestaltunz des Blockinnern,
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mnit dem Ziel, die notwendiren hygienischen Bedingungen fiir
die Wohnungen selbst und, auberhalb der Wohnungen, fiir die
Bewohner und insbesondere deren Kinder die notwendigen Trei-

flédchen zu schaffen;

o sowie eine Verdnderung des GebHudeinnern, die technische und

riuslich~orzanisatorische Erneuerung der Gebaude selbst.

fine Verdnderuny der Unzebunz der Gebiude wird in der fltstadt
vor allewn erschwert durch die - mit der Tigentunsiiberlieferung
im Verlauf der letzten Johrhunderte entstandene - Flichen- und
Besitzstiickelunyg. Finc blockwelse Irneuerung bedingt meist gleich-
zeltis zrdbBere Bigentumsumleunsen, oder zumindest die Zusammenar-

beit mehrecrer privater Sizentinmer,

Gebdudecigentimer bewohnte Zebdude in der Altstadt
abs. in %
Privatpersoncn 1610 72,8
darunter: Irben- u. sonst.
Personenpemeinschaften EAR
Privatbetriebe 158 11,4
darunter: Wohnungsunternchnen 11
offentliche Korperschaften 220 15,8
darunter: Stadt,Staat,Bund 117
Sumie : 1388 100,0

In der Altstadt ist zwar ein relativ hoher iAntell der GebdAude in
Besitz der Uffentlichen Hand (im Durchschnitt der geszmten Stadt
sind nur 7,2% der Wohngebiude Tigentum Offentlicher Kdrperschaftewn),
wodurch eine zenlante Umlegun: in dern betroffenen Teilgebieten
weniger schwieriz sein dirfte. Der weitaus groBte Tell der Gebdau-~
de ist Jedoch #igentum privater Haushalte cder Betriebe, und von
diesen Gebiuden ist wiederum eln sehr groBer Teil das igentum von
Erben~emeinschaften oder sonstigen Personengemeinschaften; bei
einer notwendisen BEesitzumlesung und gzemeinsamer Neuplanung ist so
jewells ein schr groler Lisontimerkreis, mit hiufig divergierenden

1

Interessen und wirtschaftlichen iloglichkeiten betroffen.
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Bine Verdnderung des Gebidudeinnern hidngt - soweit das Gebdude
nicht Eigentum Offentlicher KOSrperschaften ist ~ in der Regel da-
von ab, ob ind inwieweit der PBigentiimer wirtschaftlich in der
Lage ist, das Gebidude einer rentierlichen Nutzung zuzufihren,

und damit von der Sozialstruktur privater Gebdudeeigentiimer.,
Diese weicht erheblich von der Sozialstruktur der Gebdudeeigen~
tilmer in der ibrigen Stadt ab (sicht man von dem relativ geringen
Gebéaudeeigentum privater Unteornehmer ab, welches in der Altsteadt
inelst liberwicgend wirtschaftlich genutzt wird, und bel welchem
unterstellt werden kann, dall es bereits zum groBen Teil den

heutigen Erfordernissen angcpaBbt wurde):

Altstadt 1) gesamnte Stadt )
Gebiudecigentiimer santl.bew.Geb. nur ‘ohngebdude
abs. in % Haush./Geb. abs. in % Haush./

- Geb.

Abhdngige: Arbeiter 38 3,5 3,0 1107 14,4 2,0
Angest. ) N 5,7 i i

Beante 37 3,7 5,7 1612 20,9 2.3

Selbstandige L5z Ll 7 6,2 2008 26,0 3,k

Rentner 124 12,3 5,7 1511 19,6 2,%

Personengenein~
schaften Z1h 31,1 10,2 1462 19,1 3,6
Summe 1010 100,0 7, b 7700 100,0 2,7

Wie in der iibrigen Stadt gehdren in der Altstadt rund 3/4 der
GebiZude Privatpersonen. Die Eigentumsverhdlitnisse in der Altstadt
konnen im Vergleich zur ibrigen Stadt charakterisiert werden

durch

o einen hohen Anteil an Selbstandigen unter den Gebidudecigen~
timern, nahezu die Halfte der hier betrachteten CGebdude ist

Eigentum von Selbstiéndizen:

L)Statistische Werte fiir Altstadt nach: eigene Auszihlung des
SF der VZ und 7 1961

Vergleichswerte fir gesamte Stadt nach: Gebidude und Wohnungen,
Sonderheft der Stadt Regensburg zur VZ 1961
Die sich aus der unterschiedlichen Definition ergebenden Diffe-
renzen dirften beim Vergleich der Gebiude im Rigentum privater
Haushalte sehr gering scin, da fir die in der gesamten Stadt
hier nicht erfalten "bewohnten Michtwohngebiude™ in der Altstadt
entweder Eigentum der offentlichen Hand oder privater Unterneh-
men angenomnen werden kann.
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o einen sehr geringen Anteil an Abhingigen - insbesondere der
Arbeiteranteil liegt weit unter dem Durchschnitt der gesam-
ten Stadt - lediglich 1/8 der Gebdudeeigentiimer ist Arbeiter,

Angestellter oder Beamter;

o und einen wiederum hohcon Anteil an "juristischen Personen',
d.h, dn erster Linic Brbengemeinschaften und sonstige private
Personengeneinschialten, ihr Antell bhoetrigt nahezu 1/3 des

Gebdudecigentums privater Hauvshalte.

o Der Anteil der Rentner wund Penslordre an den Gebdudeeigenti-~
mern ist mit rund 1/8 der beirachteten GelHude zwar geringer
als im Durchschnitt der gesamter Stadt, er unterscheidet sich
Jedoch nicht in demselben Umfauge wic dic vorgenannten Figen-~

timergrunpen.

Dies bedeutet, dal nit dom hohen Solbstéudigenanteil in der Altstadt
eine relativ groBe Eigentimergzirupps Uber die ¥Wohnnutazuny hinaus an
einer eigenen wirtschaftlichen Nutzung der Gebiude interesaiert
sein dirfte., Gleichzeitimg mubd jedoch eiu schr grober Ancveil der Ge-
baudeeigentiimer das Gebiude zum grobBeren Teil vermieten, da es sich
bei dem Gebidudeeigentum in der Altstadt um durchschnittlich wesent-~

lich groBere Gebidudeeinheiten handelt als in der librigen Stadt.

Eine rentieriiche Nutzung des Gebdudes diirfte in vielen Fdllen
gleichbedeutend mit eincr Hutzung des Goriludes als Wirtschafis- und
Geschaftsobjekt sein und einmalige Investitionen fir eine Eruneuncrung
des Gebdudes vorausscizen, dle hdufig die wirtechaftlichen MMoglich-

keiten der Eizentimer ibersicelgen.

Exkurs: Die Funktion des GebFudeeigriitums

Durch die historisches Vorgegebenhci? der Gebiude in der Altstadt
liegen der Wirtschaftlichkeit und der Abscareibung der CGebidude an-
dere Gesichtspunkte zugrunde als bei reu eirrichteten Gebhiuden in
der ibrigen Stadt, sie ist nicht in gleicher Weise befristet wie

bei "normalen' WohngebHuden. Fur das Gebiudeeligentum in der Altstadt
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besteht damit grunds#tzlich die Alternative,entweder die Gebdude
durch entsprechende Investitionen an die verinderten Anforderungen
anzupassen, sodal sich die Gebdude wirtschaftlich selbst tragen und
Gewinn abwerfen, oder dem Gebdude lediglich eine residuale Funk-
tion zuzumessen, d.h. der Eigentiimer lebt groBenteils von der

nicht vorgenowmnenen Reinvestition in das iberkommene Gebdude.

Eine ausschliefiliche Nutzung des Immobilienbesitzes als Jirtschafts-
objekt, d.h. der Bigentiimer vermietet das Gebiude mit Gewinn oder
st

nutzt es zum groferen Teil gewerblich selbst, diurfte jedoch in der

Altstadt noch relativ sclten sein; fir diese Annahwe spricht der
geringe Anteil an Privatbetrieben unter den Gehiudeelgentimern in
der Altstadt, vor allem Wohnungsunternehmen, welchen im Durchschnitt
der gesamten Stadt rund 1/7 der Wohngebizude (14,7%) gehdren, feh-
len in der Altstadt fast vollig.

Unterscheidet nman bhei den Ligentunsverhdltnissen nach der Tunktion
des Gebdudeeigentums fiir die jewelligen Eigentiner, so lassen sich
in etwa 3 Gruppen von IZipcntilnern abgrenzen:

(1) Eigentiimer, welche das Gebidude iiberwiegend selbst gewerblich
nutzen, so daBl eine Modernisieruns des Gebiudes in erster Linie dem
Figenbedarf{ an Gescholfliche dient. Nur ein Teil des Gebdudes ist
bewohnt. Zu dieser wahrscheinlich kleinsten Gruppe von kigentiimern
in der Altstadt gehOren hauptsichlich die groferen SelbstZndigen,
welche wegen des besonderen hetrieblichen Standorts Gebdudeeigen~
tum in der Altstadt besitzen.

(2) Eigentiimer, welche nur teilweise das Gebdude selbst fiir gewerb-
liche oder (bzw. und) fir Wohnzwecke nutzen, den grdleren Teil des
Gebaudes jedoch vermieten. Bei einer Lrneuerung des Gebaudes fir
die eigenen hChercn Anspriiche mlissen die Kosten iln der Regel Uber
die Mieteinnahmen auf das ganze Gebidude umgelegt werden.

Dieser Eigentiimergruppe kann vermutlich ein weiterer Tell der Selh-
stdndigen - fiir welchen ein Betriebsstandort in der Altstadt auch
wichtig, welcher jedoch einen geringeren Flichenbedarf fiir den
eigenen Betrieb hat, als der erstere Teil - zugerechnet werden.
AuBerdemn gehort zu dieser Gruppe wahrscheinlich der pgrofte Teil

der Angestellten und Beamten, welche grundsitzlich wirtschaftlich
in der Lage sind, hohere Wohnanspriiche zu realisieren sowie ein
kleiner Teil der Rentner und Pensionire.

(3) Eigentiimer - deren Gebidudeéigentum in der Regel traditionell
Uberkommen ist -~ ,die einen kleinen Teil des Gebdudes selbst bewoh-
nen, zuweilen auch durch Kleingewerbe nutzen, tberwiegend das Ge-
bdude jedoch vermieten.

Zu dieser, vermutlich grofiten Gruppe von Gebd3udeelgentiimern in der
Altstadt gehdrt vor allem die groRe Zahl von Erben- und sonstigen
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Personengemeinschaften, deren gemeinsames Gebdudeeigentum fast
immer aus einer traditionellen Teilung des Eizentums zu erkldren
ist. Dazu kommen Selbstdndige, die traditionell ihr Gewerbe in
der Altstadt betreiven -~ ohne daB sie heute noch aus einem Stand-
ort in der Altstadt besondere Vorteile ziehen wiirden ~ sowie die
Arbeiter und Rentner unter den GebZudeeigentiimern, welche hiufig
- entweder im Generationenwechsel, oder durch Betriebsaufgabe -
aus dieser Selbstandigengruppe hervorgegangen sind.

Die durchschnittlich sehr hohe Zahl von Wohnungen in Geb&duden
von Erbengemeinschaften und von Arbeitern, aber auch die relativ
hohe Durchschnittszahl in Gebduden von Sclbstidndigen geben einen
Hinweis darauf, daB diese Gebdude bisher nur in geringen Umfang
fir eine gewerbliche Nutzung erschlossen sind-.

Der tatséichliche Erhaltungszustand der Gebdude in der Altstadt
und ihre Anpassung an die veridndertesn Anforderungen diirfte nach
den vorangegangenen Uberlegungen weiltgehend davon abhingig sein,
welche Funktion der - meist in seinen Umfang weit iiber den FEigen-
bedarf hinausgehende ~ Gebiudebesitz flir den Gebdudeecigentiimer

erfillen kann.

Entsprechend der im vorangegangenen Abschnitt vorgenomuenen Abgren-
zung von 3 Eigentimergruppen konnen, je nach dem Erneuerungszu-
stand, 3 Gruppen von Gebduden gebildet werden:

(1) Gebzude, welche fir die Eigentimer in erster Linie ein Ge-
schaftsobjekt darstellen, d.h. sich rentieren und Gewinn abwerfan;
diese Gebiude sind bereits durch grolere Investitionen erneuert
und einer modernen, iiberwiegend gewerblichen Nutzung angepafBt
worden.

(2) Gebdude, welche filir den Bigentimer nur teilweise Geschidftsob-
jekt sind, welche sich zwar durch HMieteinnahmen weitgehend selbst
tragen, in der Regel jedoch kaum Gewinn abwerfen; diese Gebdude
sind in ihrem derzeitigen baulichen Zustand gut erhalten, sie kdn-
nen jedoch langerfristig ohne groBere Investitionen den steigenden
Wohnanspriichen nicht mehr gerecht werden.

(3) Gebidude, welche fiir den Digentimer nicht als Geschidftsobjekt
fungieren, d.h. die Mieteinnahmen sind so gering, daB sich die
Gebaude nicht selbst tragen; diese Gebidude werden bisher nur zum
kleinsten Teil gewerblich genutzt. Sie stellen fiir eine Gesanmter-
neuerung der Bausubstanz in der Altstadt insofern das schwierigste
Problem dar, als auch léEngerfristig nicht zu erwarten ist, daB

die Eigentiimer gus eigenen Mitteln in der Lage sein werden, groBe-
re Investitionen in die Geb&dude vorzunehmen und so das langsame
Absinken des baulichen Zustands der Gebdude aufzuhalten.
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1.222 Der Gebiudezustand

In wie starkem Mabe die Anpassung der historischen Bausubstanz
an heutige Erfordernisse abhdngt von den wirtschaftlichen Mog-
lichkeiten der Gebdudeeigentiimer zeigt sich am deutlichsten
daran, inwieweit die Gebdude, welche vom Eigentiimer selbst be-
wvohnt werden ~ und in welchen danit das konkrete Interesse dos
Eigentimers an zumutbaren Wohnverhiiltnissen direkt tangiert

zestattet sind:

wird -, mit sanitdren Einrichtungen ausg

vom Tigentimer bewohnte Gebdude

gesamt davon mit Bad und ¥C
f. jede oder f. Teil d.
aos, in % Wohnungen
groBe Sclbstindige 83 12,8 L8 58 %
Beaute 29 L, s 16 55 %
Angestellte 45 6,9 2l 53 %
Rentner u, Pensiondre 253 39,0 116 L6 %
mittlere Selbstdndige 149 23,0 64 L3 %
kleine Selbstidndige Lo 7,6 20 41 %
Arbeiter Lo 6,2 10 25 %
Sunme ¢ 648

In diesen Werten spiegelt sich unmittelbar die Abhingigkeit der
Nutzungsmoglichkeiten des Gebidudeelgentums von den sozialen Ver-
hdltnissen der Gebidudeeligentiimer wider und die daraus resultie-

renden Moglichkeiten einer Erneuerung der Gebiude:

In einem Extrcm besteht von einer relativ kleinen Gruppe ilberwie-
gend grofierer Selbstidndiger ein wirtschaftliches Interesse gn
Gebdudeeigentum in der Altstadt wegen der besonderen Standort-
eigenschaften der Altstadt, verbunden mit der Mdglichkeit, die-
ses Interesse zu realisieren - die Gebdude dieser Gruppe sind
bereits grobenteils in Wohnungen mit eigener sanitédrer Ausstat-

tung aufgeteilt.
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Im anderen Extrem hat fir eine schr groBe Gruppe vor allem klei-
ner und mittlerer Selhstindiger, Arbeiter und Rentner das tradi-
tionell iliberkommene Gebdudeeigentum in erster Linie residuale
Funktion - die Gebdude sind iiberwiegend nur sehr unzureichend

fiir heutige Wohnanspriiche ausgestattet.

Inwieweit es nsgesamt bisher gelunpen ist, den historischen
Baubestand der Altstadt an die heutigen Erfordernisse anzu-
passen, d.h. grofle Gebdudeeinheiten in gut ausgestattete Wohn~
einheiten und in gewerklich genutzte Finheiten aufzuteilen,
kann daher am deutlichsten caran abzelesen werden, wvie viele
Wohneinheiten ein GebHude enthéilt (d.h. vagekehrt, welcher
Anteil vermutlich gewerblich genutzt wird) und inwieweit die
einzelncen Wohnungen der Gebidude mit c¢lgenen sanitdren Einrich-

tungen ausgestattet sind:

samtl. bawohnten Gebiude

abs. in % Haush./Geb.

Gebaude mit eigenen Bad und WC fiir
jede Wohnung 167 12,0 b,2
Gebaude mit eigenenm Bad und WC nur
fiir einen Teil der Wohnungen Zhi 2h,8 6,1
Gebéude mit eigenenm Bad und WC fiir
keine Wohnung g 63,2 7,

Sunime : 1388 100,0 6,5

Nur der kieinste Tell der Gebdude ist bercits auf die heutigen
Wohnanspriiche abgestellt. Es handelt sich dabei um Gebdude,
welche durchschnittlich weniger Wohneinheiten enthalten, d.h.
die einzelnen Wohnungen in diesen Gebiuden sind entweder grofer
als die durchschrittlichen Wohnungen, oder groflere Teile der Ge-

bdude werden gewerblich genutzt.

Dagegen sind nahezu 2/3 der Gebidude der Altstadt bisher nur sehr
unzuldnglich filir Wohnzwecke eingerichtet: trotzdem enthalten

gerade diese Gebdude im Durchschnitt welt wmehr ¥Wohnungen als die
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besser ausgestatteten Gebiude.

1.3 Die Polaritdt der Nutzungsmdglichkeiten

Wie sich im Vorausgegangenen gezeigt hat, weichen die bisheri-
gen Nutzungsmdglichkeiten der Altstadt fir Haushalte und Betrie-
be stark von den Gegebenheiten in der iibrigen Stadt ab - bedingt
durch die historische Vorgezebenhceit der Altstadt und die wirt-
schaftliche und rechtliche Unmoglichkeit, die Uberkommenen
Gegebenheiten dm Interesse der bétroffenen Nutzergruppen durch
Privatinitiative zu verindern. Es kann daher angenommen werden.
dal sich die Vorgegebenheiten der Altstadt stark seiektiv auf

die tatsdchliche Nutzung ausgewirk: haben.

1.31 Die Moglichkeiten einer wirtschaftlichen Nutzung

Die Vorgegebenheiten fir eine wicrtschaftliiche Nutzung begrenzen
die Nutzungsmoglichkeiten der Altstadt durch Betriebe vor allem
- [

in zwei Richtungen:

o Das vorhandene Flachenangebot der Altstadt 1aBt in der
Hauptsache nur Betriebe mit geringem Bedarf an Produktions-

fildchen wzu;q

o die Zugédnglichkeit von Standorten der Altstadt flr motori-
sierten Individualverkehr entspricht rur in einzelnen Ge-
bieten der Altstadi dem Verkehrsbedarf kundenorientierter

Betriebe mit regionalem DBinzugsbereich.

Damit fehlen in der Altstadt fast vdllig die Voraussetzungen fiir
Betriebe mit groferem Flichenbedarf, d.h. einmal fiir moderne
fldchenextensiv wirtschaftende Produktionsbetricbe nmit meist nur
geringer Kundenorientierung, zum anderen jedoch auch fiir groBere
Betriebseinheiten des sopgenannten "tertidren Sektors', fir Handels-~
betriebe mit groBerem TFlidchenbedarf fiir Verkauf und Lagerhaltung
und filir groBere Dienstleistungs- und Verwaltungsbetriebe., Die
Nutzungsnoglichkeiten der Altstadt sind hauptsdchlich auf zweil

Typen von Betrieben beschrinkt:
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o Auf stark kundenorientierte Betriebe mit nur geringen
Flachenbedarf -~
dabei einmal auf Nahversorgungsbetriebe, d.h. Betriebe
deren Einzugsbereich weitgehend im Rahmen von Fulginger-
entfernungen liegt, sowie Betriebe der Offentlichen Ver-
waltung, deren Nachfrage durch Xunden quasi zwangoweise
erfolst (diese Betriebe legen jedoch haufig Wert auf gute
Zugénglichkeit fir ihre Beschiftigten aus einem hidufig
grobBeren Einzugsbereich):
zum anderen in rdumlich begrenzten Teilen der Altstadt
auf Versorgungzgsbetrichbe mit regionalem und auch iberregio-

nalem KXundeneinzugsbereich.

o Sowie auf traditionell wirtschaftende kleine Gewerbebetrie-
be nit nur geringem Verkehrsaufkommen. Als Standorte die~
ser Betriebe kommen in der Altstadt in erster Linie Gebhiete
in Frage, die dem Verkchrsbedarf moderner und wirtschaft-
lich stédrkerer Versorgungsbetriebe nicht mehr gerecht wer-

den.

1.32 Die WohnmOglichkeiten

Die Vorgegebenheiten fiir das Wohnen in der Altstadt weichen
durch ihre Bedingtheit in zweifacher Weise stark von den Ver-~

hdltnissen in der Ubrigen Stadt ab:

0 Die Lage des “ohngebiets Altstadt kann charakterisiert
werden durch die auBerordentlich glinstige Beziehung zum
Stadtzentrun von Regensburg sowie durch die riumliche Nhe
zu einer grofien Zahl von Arbeifsplitzen des sogenannten
"tertidren Sektors'™, d.h. Arbeitsplitzen filir eine Bevdlke-
rung, die in der Regel hohere Wohnanspriiche realisieren

kann.

o Bei dem Wohnungsangebot selbst dominieren in der Altstadt
pe}

jedoch Wohnverhdltnisse, die in keiner Weise den Ublichen

Wohnstandards entsprechen: s sind Uberwiegend Mietwohnun-

gen mit nur unzureichenden hygienischen und sanitiren
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Verh&dltnissen, welche zudewm hdufig auf mehrere Mietpartei-
en aufgeteilt sind. Dafiir diirften Jjedoch die absoluten

Mietkosten in der Altstadt vergleichsweise niedrig sein,

Damit fehlen 'mormale™ Wohnbedingungen, wie sie in der ibrigen
Stadt vorherrschen, in der Altstadt fast vollig: Es fehlen Woh-
nunigen nit einer Ausstattung, wie sie von Haushalten mit durch-
schnittlichen oder hdhercm Haushaltseinkommen nachgefragt wer-
den, und welche in der iibrigen Stndt in einer Lage zu Versor-
gungseinrichtungen und Arbheitsplétzen angeboten werden, die

vonm Verkehrsaufwand hcr noch durchaus, da gewohnt, als zumutbar .

akzeptiert wird.

In der Altstadt sind somit zwel extreme Wohnmoglichkeiten ent-

halten:

o Die Altstadt bietet einmal die Wohnvoraussetzungen fiir

elne Bevolkerung, die in besonders starkem MaBe an der Lage
des #ohnstandorts Altstadt interessiert und gleichzeitig
rit ihren Vohninteressen ihre wirtschaftlichen Interessen
realisieren kann; als auch fiir eine Bevdlkerung, die durch
die Haushaltsstruktur weniger auf bestimmte Wohngegeben-
heiten angewiesen ist, und so ihre Wohnungswahl weitgehend
nach der Lage der Wohnung zum Arbeitsplatz oder zum Zentrum

ausrichten kann.

c Zun anderen bietet die Altstadt die Wohnvoraussetzung fiir
eine BevOlkerungz, die wirtschaftlich nicht in der Lage ist,
ihre Wohnanforderungen hinsichtlich der Wohnungsausstattung
und der Wohnlage zu realisieren, und fiir welche so die Woh-
nungswahl wcitgehend eine Frage der geringen Mietkosten
ist; sowie fir elne BevOlkerung, bei welcher das Wohnen in

der Altstadt weitgehend nur eine Ubergangslosung darstellt.
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2, Die Nutzungsstruktur

Die derzeitige Nutzungsstruktur der Altstadt ist bestimmt
durch die Diskrepanz 2zwischen gesellschaftlich vermittelten
Bediirfnissen und den derzeit nur beschrinkten NutzungsmSglich-
keiten der Altstadt. Trotz dieser Diskrepanz gibt sie jedoch
Hinweise auf die Interessenlage bestimmter Nutzergruppen und
darit auf die Richtung notwendiger Ver&nderungen der bauli-~

chen Gegcbenheiten.

Die folgende Analyse der Wirtschaft und der Bevilkerung in der
Altstadt setzt sich deshall jewells aus zweil JSchritten zu-

sSammen:
0O

o Iine Beschreibunz der besonderen Struktur von Wirtschaft
und Bevolkerung in der Altstadt anhand allgemeiner sta-
tistisch belegbarer ilierkmale, die fir ein bestimmtes

Interessc an einer Nutzung relevant sein diirften.

¢ Eine typologische Zusammenfassung dieser terkmale ,mit
der die Bedingtheit der NHNutzungsstruktur in der Altstadt

aufgezeigt werden soll.

2.1 Die wirtschaftliche Nutzung der Altstadt

Die Nutzung der Altstadt durch Betriebe mul vor dem bereits
im 1. Teil der Untersuchung angesprochenen Hintergrund allge-
meiner wirtschaftlicher Entwicklungstendenzen der Stadt gese-

hen werden,

o der Regression traditioneller wirtschaftlicher Aktivitdten,

o des Ausbaus moderner Aktivititen mit regionaler Orien-

tierung,

o der Expansion,in die iiberregionale Arbeitsteilung einhe-

zogener Aktivitdten.

Der in diesen Tendenzen zum Ausdruck kommende betriebliche
Strukturwandel &duBert sich verstidarkt in der wirtschaftlichen

Nutzung der Altstadt., Dies aus zwel Griinden:
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o Die Altstadt, die bis zur Jahrhundertwende nahezu iden-~
tisch war mit der gesamten Stadt, ist traditioneller |
Hirtschaftsstandort. Das in ihrer Baustruktur vorgegebene
beschrénkte Flichenangebot wirkte sich bisher stark
restriktiv auf eine Umwandlung der hier ansissigen tradi-
tionell wirtschaftenden Betriebe im produzierenden Ge~
werbe 1n wmodernc, iUberregionsl orientierte Betriebe -~
dshe in der Regel Industricbetriebe mit hohem Mechanisie-

rungsgrad und meist hohem Flédchenbedarf ~ aus.

o Die Altstadt besitzt durch ihre regionalc Verkehrslage be-
sondere Standortvorteile fiir regional orientierte Betriebe
mit starkem Kundenverkehr. !iit diesen Vorgegebenheiten
bot sie bisher die Voraussetzung einerseits fiur die Um~
wandlung bestimmbter traditionell wirtschaftender Betriebe
in moderne Betriebe mit regionalem Einzugsbereich, anderer-
seits fiir die Ansiedlung neuer derartiger Betriebe in der

Altstadt.

Allgemeine Merkmale

Aufgrund der historischen und funktionalen Voraussetzungen fir
eine wirtschaftliche Nutzung unterscheidet sich die Wirtschafts-
struktur der Altstadt in zwei wesentlichen Merkmalen von der

wirtschaftlichen Mutzung der Ubrigen Stadt:

0 In der Art der hergestellten Produkte und der hieraus re-
sultierenden Abhiéingigkeit von der Absatzlage dieser Pro-

dukte;

o in der Betriebsstruktur - d.h. der Struktur und Auswahl
der Beschiiftigten und den technischen Hilfsmitteln - und,
daraus abgeleitet, dem jeweiligen Produktionsvolumen und
der Nachfrage nach bestimmten Arbeitskréften und Dienst~

leistungen,

Diese Merkmale sind teilweise ablesbar aus den in der amtlichen
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Statistik enthaltenen Variablenl),
o der Branchenstruktur als Indikator fiir eine bhestimmte Art
der Produkte und Dienstleistungen und einen bestimmten

Kundeneinzugsbereich:

o0 die durchschnittlichen BetriebsgroBen als Indikator fiir
die aus der Betriebsstruktur resultierenden Investitions-

néglichkeiten von Betrieben.

2.111 Die Branchenstruktur

In den Betrieben der Innenstadt von Regensburg gab es 1961
rund 22,000 Arbeitspldtze (davon allein 138.000 oder rund 85%
in der Altstadt selbst), das sind rund 1/3 der Arbeitspliatze

von Regensburg.

Dabei sind jedoch die einzelnen Wirtschaftsbereiche von sehr

unterschiedlichem Gewicht

Innenstadt ibrige Stadt Anteil Innen~/

ges. Stadt
abs in %  abs in %

prodzierender Sektor 4965 22,8 23326 52,6 17,6 %
Verkehr und Nach-
richtenvermittlung 1385 0,8 8844 19,6 2,1 %
Dienstleistungs-
sektor 16657 76,4 12153 27,5 57,8 %

Sumne 21807 100,0 44233 100,0 33,1 %
Wiahrend von den Branchen, deren Produkte heute bereits iliberwie-

gend im Rahmen einer iberregionalen Arbeitsteilung hergestellt
werden - dem verarbeitenden Gewerbe -, nur weniger als 1/5 der

Arbeitsplatze von Regensburg in der Innenstadt liegen, betrigt

1)

Eine systematische Analyse der Wirtschaftsstruktur ist nur

auf einer wesentlich breiteren Materialbasis als sie diesem
Bericht zugrunde gelegt werden konnte, wie sie in der urspriin-
zlichen Untersuchungskonzeption vorgesehen war, moglich.
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der Anteil der Innenstadt an den, fir die lokale oder regionale
Versorgung der Bevdlkerung arbeitenden Branchen weit mehr als

die Halfte der Arbeitsplitze von Regensburg in diesen Bereichen.

Damit bestdtigt sich die Innenstadt einerseits als Versorgungs-
zentrum von Regensburg, in welchen iber die lokale Versorgung

der Bevolkerung hinaus Glter und Dienstleistungen fir cinen

regionalen Finzugsbereich angeboten werden. lichr als 75% der
ArbeitspliéEtze der Innenstadt gehdren zum sogenannten '"Dienst-

leistungssektor.

In der Innenstadt erfolgt nicht nur ein groBer Teil der Versor-

gung nit Waren, sondern gleichgewichtig der grofite Teil der

offentlichen und privaten Verwaltung sowie der groBte Teil der
privatwirtschaftlichen und offentlichen Hilfs- und Vermittlungs-
dienste. Die Verteilung der Arbeitspldtze auf die einzelnen
Wirtschaftszweige zeist die in etwa gleich groBen Gruppen von

Handel, privaten Dienstleistungen und Verwaltung:

Arbeitspléatze in Innenstadt iibrige Stadt Anteil Innen/

ges.Stadt
abs in % abs in %

GroBhandel u. Handels-

verm, 2 531 15,5 2 6h2 21,7 Lo, 4 %

Einzelhandel L 039 24,2 2 452 20,2 62,2 %

Kreditinst. u. Ver-

sicherungsg. 1 414 8,5 333 2,8 80,7 %

sonstige private

Dienstleistungen 3 264 19,6 2 362 19,4 58,1 %

Orzanisationen u.

Sffentl.Verwaltg. 5 359 32,2 4 359 35,9 55,% %

Summe: 16 657 100,0 12153 10C,0

57,8 %

Dabeil entfdllt die ilehrheit der Arbeitsplidtze (rd. 56 7 der Ar-
beitspldtze des "Dienstleistunsgssektors’ der Innenstadt) auf
Betriebe in Branchen, die fast ausschlieBlich auf einen iiberlo-
kalen, d.h. iiber die Selbstversorgung der Innenstadt hinausrei-
chenden Linzugsbercich ausgerichtet sind: Rund die H&lfte der

Arbeitsplatze von Regensburg im GroBhandel 1liegen in der Innen-
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stadt. Das Bank~ und Versicherungsgewerbe ist fast ganz suf dic
Innenstadt beschrinkt und auch gemeinniitzige Organisationen und
Gebietskorperschaften sind zum groBeren Teil in der Innenstadt

lokalisiert.

Die Branchen mit Betrieben, die iiberwiegend filir die Nahversorgung

arbeiten, d.h. Binzelhandels- und private Dienstleistungsbetrie~
be, haben zwar keinen so hohen Anteil an den Arbeitspléatzen

der Innenstadt (rd. 44 7 der Arbeitsplédtze im "Dienstleistungs-
sektor"), sie sind jedoch trotzdem, bezogen auf die zu versor-
gende Bevdlkerung, durch cine sehr hohe Arbeitsnlatzdichte pge~
kennzeichnet: Wiahrend nur rd. 1/5 der zu versorgenden Bevolke-
rung von Regensburg in der Innenstadt wohnt, liegen hier nsashezu
2/3 der Arbeitsplidtze des Einzelhandels und weit mehr als die
HElfte der Arbeitsplidtze privater Dienstleistungen { - wirde

man die Gemeinden der Region von Regensburg in den statistischen

Vergleich einbeziehen, so wiirde dieser Unterschied noch viel
stdrker zum Ausdruck kommen). Dies zeigt, dal auch ein groBer
Teil der Betriebe dieser Branchen fiir einen iberlokalen, d.h.

regionalen Einzugsbereich arbeitet.

Auf der andercn Seite gibt es jedoch in der Innenstadt auch noch
eine nicht unerhebliche Zahl von Arbeitspl&tzen im produzieren-
den Sektor; rd. 25 9% der gesanmten Arbeitsplitze der Innenstadt
gehOren zum verarbeitenden und zum Baugewerbe., Dabei handelt es

sich Jjedoch fast ausschlieBlich um Arbeitspldtze in Handwerksbe-

trieben:

. ) 1) . . . _2)
Arbeitsplétze in abs. in % Arbeitsplatze in abs,
Chemie u.ilineraldlverarb. 90 1,8
Metallerzeugung 14t 2,9 )

Stahl-,Masch.-Fahrzeugb., 74k 15,1 ) Mctallverarb.Handw. 1 470
Elektrotechn.Feinmechanik 413 8,4 )

X (Holzverarb. Handw. 184
g:lz— Papier- Druckgewer- 697 14,1 (Glas=-,Papier-Keramikh.205
Leder- Textil~ Bekleidgsg 770 15,6 Bekleidg.-Textil-Le~

derhandwerk 557
Nahrungs-u.Genu3mittelg. 859 17,5 Nahrungsmittelh. 955
Baugewerhe 1212 24,6  Bau-u.fAusbauhandw. 263

Surne 4929  100,0

1) nach: Arbeitsstdttenzihlung 1961

DY mache llandwerlasshlinese 1057
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Nahezu die Hdlfte aller Handwerksbetriebe von Regensburg haben
ihren Standort in der Innenstadt (1963 35,4% der Arbeitsplétze
im Handwerk) mit Arbeitsplatzzahlen, die bel vergleichbaren

Branchen in etwa der Zahl der Arbeitspla@tze im ‘produzierenden

Sektor" entsprechen.
A

Diese Betriebe haben einen traditionell kleinen Absatzmarkt,

welcher weltgehend auf die Stadt Regensburg beschrinkt ist.

Die Betriebsstruktur

Die Betriebe der Innenstadt unterliegen der vorgegebenen Be~
schriankung durch nur begrenzt zur Verfiigung stehende Produktions-
flédchen; entsprechend finden sich hier im Gesamtdurchschnitt
kleinere Betriebe als in der iibrigen Stadt (8,8 Arbeitsplitze/
Betrieb im Vergleich zu 13,4 Arbeitsplétze/Betried in der iibrigen
Stadt). Die Beschrinkung durch das Flichenangebot wirkt sich je-
doch auf die Betriebsstruktur in einzelnen Branchen sehr unter-

schicdlich aus:

Durchschnitt Arbeitspliétze/Betrieb

Innenstadt : iibrige Stadt
Stahl-,Maschinen-,Fahrzeugbau 24,0 25,8
iibriges verarbeltendes Gewerbe 6,6 25,4
Baugewerbe 11,7 29,7
Organisationen und offentl.

Verwaltung 24,5 20,0
Kreditinstitute u. Versiche-

rungsgew. 11,6 L, 2
Grolhandel u.Handelsvermittlgz. 9,2 5,1
Einzelhandel 6,4 L7
private Dienstleistungen 5,3 35,2

Sie wirkt in erster Linie restriktiv auf eine Vergrdlerung von
Betrieben des ''produzierenden Sektors', widhrend sie wenigstens
bisher die Entwicklung von Betrieben des "Dienstleistungssektors'
mit normalerweise kleineren Betriebseinheiten weniger stark

hemnmte.

Im produzierenden Sektor’ der Innenstadt sind, mit Ausnahme der
Betriebe des Stahl- und Maschinenbaus, die durchschnittlichen

Betriebsgrofen um cin Vielfaches kleiner als in der ibrigen
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Stadt, wihrend die Betriebe in der iibrigen Stadt iberwiegend
in grofen Betriebseinheiten produzieren, d.h. weitgehend nach
industriellen, arbeitsteiligen Fertigungsme oden mit hohem
Produktionsvolumen, ist der Einsatz technischer Hilfsmittel
bei den Kleinbetrieben der Innenstadt nur beschridnkt mdglich;

diese arbeiten noch weitgehend in traditioneller handwerkli-

cher Arbeitsweise, d.h. mit vergleichweisc geringer Produktivi-

tat. ;

Im "Dienstleistungsscktor™ der Innenstadt haben dagegen die
Betriebe sdmtlicher Branchen im Durchschnitt mehr Arbeltsplitze
als vergleichbare Betriebe der Ubrigen Stadt. Die Innenstadt

erwelst sich so durch ihre Verkehrslage insbesondere als pri-

vilegierter Standort fir grobBere Versorgungsbetricbe,und dies
bedeutet, bei Wirtschaftsbranchen mit nur beschrankten Substi-
tutionsmoglichkeiten von Arbeitskr&ften durch technische Hilfs~

mittel flr Betricbe nit hdheren Produktionsvclumen,. Bei den Be-~

trieben des "Dienstleistungssektors' zeigt sich damit eine ein-
deutige Korrelation zwischen Grole des Einzugsbereichs - und
dainit notwendigem Produktionsvolumen -- und GroBe des Betriebs. 5
Dies bestédtigt sich in dem Vergleich von Innenstadtbetrieben in l
Branchen mit vorherrschend iliberlokaler Orientierung, d.h. offent-
licher und privater Versorgungs- und Vermittlungsbetriebe, und

den z.T. auch ausschliefBlich fiir die Nahversorgung arbeitenden

i
i
i
|

Betrieben in den Branchen Binzelhandel und private Dienstlei-~

stungen: Die Betriebe der ersteren Grunvpe haben im Durchschnitt
doppelt soviel Arbecitsplitze pro Betrieb wie die Betriebe der |

zweiten Gruppe.

Die Abweichung in der Betriebsstruktur HuBert sich in der Innen-

stadt auch in der spezifischen Machfrage nach Arbeitskridften:

In den Betrieben des "produzierenden Sektors™ arbeiten wegen der
kleinbetrieblichen Struktur und der hdufig mit Handwerksbetrie-
ben verbundenen traditionellen Formen der Berufsausbildung eine

grofle Zahl von Selbstédndisen und Lehrlingen. Daneben sind ilber-
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wilegend Arbeiter beschdftigt, Angestellte, die in modernen In-
dustriebetrieben einen erheblichen Anteil der Beschdftigten aus-
machen, fehlen in der Innenstadt im "produzierenden Sektor®

fast vollig.

Im "Dienstleistungssektor”™ sind dagegen nur in den gridBeren
Betrieben auch Arbeiter beschiéftigt., Iam lbrigen dominieren hier
Anzestellte - in Betrieben des Zinzelhandels und privater
Dienstleistungen iiberwiegend welbliche Angestellte - und, beil
Betrieben der offentlichen Verwaltung, Beamte. Danehen arbeiten
jedoch in den kleineren Handels~ und Dienstleistungsbetricben
auch noch einc groflere Zahl von Selbstdndigen und mithelfenden

Familienangehorigen der Selbstindigen.,

Insgesamt weicht damit die Beschaftigtenstruktur der ITnnenstadt

stark von der Beschiaftigtenstruktur der ibrigen Stadt ab:

Innenstadt ibrige Stadt Anteil Innen-
/ges. Stadt
abs. in % abs in %
Selbsténdige und Mit-
helfende 3180 14,3 3 889 8,7 45,0 %
Lehrlinge 2 088 9,4 2 544 5,7 45,1 %
Beamte 2 025 9,1 5 - o
Angestellte 7 9LE 35,8) 13 162 29,4 b3,1 %
Arbeiter 6 975 31,4 25 153 56,2 27,7 %
Summe: 22 213 100,0 44 748  100,0 33,1 %

Einerseits ist mit der kleinbetrieblichen Struktur der Innen-
stadt ein sehr hoher #4nteil an Selbstdndigen und mithelfenden
Familienangehorigen verbunden. Zum anderen korreliert in der
Innenstadt der iliberdurchschnittlich groBe Anteil an Arbeitsplat-
zen im "Dienstleistungssektori’ sehr hoch mit dem Anteil der
Beamten und Angestellten; ein niedriger Antell an Arbeitsplétzen
im "produzierenden Sektor" dagegen mit einem nicdrigen Anteil an
Arbeitern. Dies bedeutet, dal von den Betrieben der Innenstadt
durchschnittlich qualifiziertere Arbeitskrifte nachgefragt wer-
den ~ diese also einen durchschnittlich grolleren Arbeitskrédfte-

einzugsbereich haben -~ als von den Betrieben der ibrigen Stadt.
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2.12 Typologie der Betriebe in der Altstadt

Die typologische Beschreibung der Wirtschaft in der Altstadt
fihrt zur Definition bestimmter Betriebsgruppen, die sich in
ihrer Standortwahl jeweils in gleicher Weise auf die baulichen
und rdumlichen Vorgegebenheiten der Altstadt beziehen, d.h.
umgekehrt, die in gledicher eise von Verdnderungen dieser Ge-

gehenhelten betroffen sind.

Die besonderen dMOzlichkeiten einer wirtschaftlichen Nutzung
der Altstadt, das nur begrenzte Flidchenangebot und die raum-
liche Lage sowie die traditionelle Nutzungsstruktur haben da-~
zu gefihrt, daR heute insbesondere drei Betriebstypen ihren

Standort in der Altstadt haben; es sind dies

o moderne "Zentrumsbetriebe', die sich wegen des Vorteils
eines zentral gelegenen Standorts in der Altstadt angesie~

delt haben;

o fNahversorgungsbetriebe', deren Standortwahl sich an der

hohen Wohndichte der Altstadt orientiert;

o "Handwerksbetriebe®, filir die der Standort in der Altstadt

meist traditionell vorgegeben ist.

Moderne, ilberregional orientierte Industriebetriebe, d.h. Be-
triebe mit groflem Flachenbedarf, flir die die kleinrdumliche La-
ge des Betriebs weniger von Bedeutung ist, fehlen dagegen in

der Altstadt fast vollig.

2,121 Zentrumshetriebe’

Als "Zentrumsbetriebe' kOnnen die Betriebe der Altstadt defi-
niert werden, die als Versorgungsbetriebe im weitesten Sinne

auf einen Uberlokalen Absatzmarkt ihrer Produkte ausgerichtet
sind; diese Betriebe arbelten in der Regel in grdferen Betriebs-
einheiten mit sehr breitem oder spezialisiertem Warenangebot,

und haben eine hohe Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskridften,
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Entsprechend beziehen sich die Standortinteressen dieser DBetrie-
be hauptséchlich auf die Zugidnglichkeit ihres Standorts fiir
Kunden und Arbeitskréafte, daneben ist jedoch auch die GrofBe

des Fl&dchenangehots am Betriebsstandort von erheblicher Bedeu-

tung.

Zu den "Zentrumshetriedben' konnen in erster Linic private und
offentliche Verwaltungs~ und Vermittlungsbetriebe gerechnet
werden, zu denen in der Innenstadt rd. 620 Betriebe, d.h. rd.
25% aller Inncnstadtbetriebe gehoren. Dariber hinaus mufl je-
doch auch ein groller Teil der rd. 1 250 Einzelhandels~ und
privaten Dienstleistungsbetriebe diesem Betriebstyp zugerech-
net werden, da vor allem pgrolBere Geschifie filir Masseneinkauf
und hochgualifizierte Dienstleistungsbetriebe ihren Standort

in der Innenstadt haben. Damit knnen wmehr als die HHlfte aller

Betriebe der Altstadt als Zentrumsbetriche bezeichnet werden.,

Das iberdurchschnittlich hohe Produktionsvolumen von "Zentrums-
betrieben" 1ERt darauf schlieBen, daBR diese Betriebe dgrch Mo~
derne Produktionsmethoden eine hohe Produktivitdt besitzen und
damit zu groBeren Investitionen bei der Realisierung ihrer
Standortintercssen in der Lage sind, Ihrer Expansion steht da-
mit in erster Linie das beschrénkte Fléchenangebhot der Altstadt
und die mit einem steigenden Verkehrsaufkommen zunehmend ge-
ringer werdende Zusanglichkeit der Altstadt entgegen, d.h.
Vorgegebenheiten flir die Standortwahl, deren Veridnderung auler-

halb der rechtlichen MOglichkeiten einzelner Detriebe liegt.

2,122 "Nahversorgungsbetriebe'

Als "Nahversorgungsbetriebe' konnen die Betriebe der Altstadt
bezeichnet werden, die sich im Absatz ihrer Produkte an dem
lokelen MMarkt der Altstadt oder einzelnen Teilen der Altstadt
orientieren, d.h, deren Eilnzugshereich nur in seltenen Fidllen
die Entferunungen iiberschreitet, die ohne Verkehrsmittel bewidl-
tigt werden konnen. s handelt sich hierbei iUberwiegend um
kleinere Betriebe mit geringerem Sortiment, welche h#ufig als

"Familienbetriebe ohne, oder mit nur wenigen abhidngigen Arbeits-
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kraften arbeiten. Die Standortinteressen dieser Betriebe be-
ziehen sich in erster Linie auf die mdgliche Wohndichte inner-
halb eines rdumlich begrenzten Bereichs sowie die Verbrauchs-
gewohnheiten der spezifischen, in diesem Bereich lebenden Be-
volkerung.

Die "Nahverscrgungsbetriebe®™ setzen sich aus Betricben der
Branchen Einzelhandel und privatce Dienstleistungen zusammen,
die in der Innenstadt einen Anteil von rd. 50% aller Betriebe
haben ~ die jedoch ungekehrt nur zum kleineren Teil als '"Nah-
versorgungsbetriebe™ charakterisiert werden kOnnen. (Nach

sehr vereinfachten Schitzungswerten diirften in der Innenstadt
etwa 300 - 400 Betriebe dicser Braachen sum Typ der "Nahversor-
gungsbetcriebe? gehdren, das sind rd. 15% der Betriebe der

Innenstadt.)

Da "Naghversorgungsbhetriebe in starkem MaPe abhangisg sind von
einer kleinrdiumlichen Bevolkerungsentwicklung und damit der
Entwicklung der WohnmGglichkeiten innerhalb ihres Einzugsbe-
reichs, ist die Realisierung ihrer Standortinteressen insbveson~
dere eine Frage der Anpassungsfdhigkeit an eine sich &ndernde
Marktlage. Dicsc Anpassungsfdhigkeit diirfte jedoch aus zwel
Grinden nur gering sein: Einerseits entsteht bel einer Anpassung
an eine sich andernde Markitlage, d.h. hdufig eine Ausdehnung

des Einzugshereichs iiber den bisherigen lokalen Markt, ein zu-
sétzlicher Flichoen~ und Verkehrsbedarf, der in der Regel am bis~
herigen Standort nicht befriedigt werden kann; andererseits
dirfte die Anpassungsfihigkeit dieser Betriebe durch ihr bishe-~
riges geringes Produktionsvolumen und die damit verbundenen

geringen InvestitionsmOglichkelten sehr eingeschri@nkt sein.

2.123 "Handwerkshetriebe”

Das gemeinsame lterkmal der Betriebe dieses Typs ist ihre tradi-
tionelle und nur fiir den lokalen oder regiomalen Markt produzie-
rende Arbeitsweise: Die einzelinen Betriebe arbeiten iliberwie-

gend mit nur wenigen abhingigen Arbeitskrédaften. Ihr Standort
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und ihre Betriebsstdtte ist weitgehend traditionell vorgegeben,
d.h. es besteht nur ein geringes positives Interesse an dem
Standort in der Altstadt; dieser hat fiir die einzelnen Betrie~-

be eher residuale Funktion.

Zu den VY"Handwerksbetrieben' der Innenstadt kann der groBte
Tell der hier ansissigon Betriebe des verarbeitenden Gewerbes
und des Baugewerbes gerechnet werden, zu denen in der Innen-
stadt rd. 490 Betriebe, d.h. rd. 20% der Betriebe der Innen-

stadt gehoren,

Mit den Betrieben dieses Typs sind fur die Erneuerung der
Altstadt erhebliche Probleme verbunden:

Solange sich die "Handwerksbetriebe® der Altstadt nicht an
moderne Produktionsmethoden anpassen, wozu sie jedoch durch
ihre geringe Rentabilitdt kaum die notwendigen Investitions-
moglichkeiten besitzen, sind sie finanziell nichit in der La-
ge, zur Erhaltung der Bausubstanz beizutragen, da sie teilwei-
se sogar nur durch die fehlende Reinvestition in die iiberkom~
mene Bausubstanz existenzfdhig sind.

Eine Modernisierunt dieser Betricbe, d.h. entweder ihre Mecha~
nisierung und damit ihrcn Ausbau zu modernen iiberregional
orientierten Betrieben, oder ihre Entwicklung zu modernen
Zentrumsbetrieben, ist jedoch in der Regel mit einem wesentlich
erhohten Fldchenbedarf und Verkehrsaufkommen verbunden, und
stoft damit auf den Widerstand baulicher Vorgegebenheiten der
Altstadt, die vom einzelnen Betrieb nicht veridndert werden

konnen.

Die AltstadtbevOlkerung

Das Wohnen von Haushalten in der Altstadt von Regensburg mulB
vor dem Hintergrund zweler exogener Entwicklungstendenzen gese-
hen werden, durch welche das Interesse von Haushalten an einer
Wohnung in der Altstadt erheblich beeinfluBt wird: Auf der

einen Seite entstehen mit der fortschreitenden technologischen
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Entwicklung im Wohnungsbau zunehmend hdhere Anspriiche an die
sanitdre und hygieniéche Ausstattung der Wohnung selbst; ande~
rerseits besteht ein zunehmendes Interesse an riumlicher N&he
des Wohngebiets zu Versorgungseinrichtungen und Arbeitspldtzen
fiir die berufstdtige Bevdlkerung, da - mit der steigenden Ver-
kehrsbelastung eines weniger rasch ausgebauten Verkehrstriger-~
systems - eine bisher als "normal" akzeptierte raumliche
Distanz zwischen Wohngebiet und diesen Einrichtungen mit einen

zunehmend groBeren Aufwand an Zeit und Kosten verbunden ist.

Allgemeine Merkmale

Die in der Altstadt wolhnende Bevdlkerung unterscheidet sich
sowohl in ihren Voraussetzungen zur Realisierung ihrer Wohn-
interessen als auch in ihren tatsidchlichen Wohnverh&ltnissen
erheblich von der BevOlkerung in der iibrigen Stadt. Sie kann
demnach, abgeschen von der glinstigen Lage ihres Wohngebiets
zu Versorgungseinrichtungen, insbesondere durch die folgenden

L Merkmale charakterisiert werden.

o Die rechtliche Bezlehung der Haushalte zur Wohnung:

(6]

Bei den heutigen eigentumsrechtlichen Bedingungen ist mit
der rechtlichen Beziehung der Haushalte zur jeweiligen
Wohngelegenheit weitgehend festgelegt, inwieweit Haushalte
iiber die Art des Wohnungsangebots mitentscheiden konnen,
d.h. auf die realen Wohnkosten EinfluR nehmen und die Woh-
nung - sowelt sie wirtschaftlich dazu in der Lage sind -
nach ihren eigenen Bedirfnissen veridndern kodnnen. Dariiber
hinaus gibt das Jeweillige rechtliche Verh#ltnis der Haus-
halte zur Wohnunr einen Hinweis auf die Mobilit&t dieser
Haushalte; beispielsweise kann unterstellt werden, dabB
Faushalte, welche in der eigenen Wohnung wohnen und damit
bestimmte Rechte verbinden, weniger zu einem Wohnungswech-~
sel bereit sind, als Haushalte, welche nur eine nicht
abgeschlossene Wohngeleszenheit in der Wohnung eines anderen

Haushalts bewohnen.

o Die Finkommensverhiltnisse der Haushaltes
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Wie bereits ausgefiihrt wurde, ist die Entscheidung von Haus-~
halten fiir oder gegen ein bestimmtes Wohnungsapgebot in
unterschiedlichen Male bedingt durch die jeweiiige wirt~
schaftliche Lage dieser Haushalte und entspricht damit

nur noch teilweise ihrer tatséchlichen Interessenlage.
Grundsdtzlich %ann angenommen werden, daB Haushalte mit
hoherem Haushaltselnkommen welt eher in der Lage sind, eine
ihren Anspriichen addquate Wohnung mit entsprechender Wohn-
lage zu halten, als Haushalte mit nur geringem Haushalts-~
einkommen, bei welchen im Extremfalle die Mietkosten allein

fliir eine bestimmte Wohnungswahl ausschlaggebend sind.

o Die Haushaltsstruktur, aus der sich spezifische Wohnbediirf-
nisse ableiten:
Das Wohnungsangebot in der Altstadt ist fiir die groBe Mehr-
zahl der Haushalte eine kaum verdnderbare Vorgegebenheit.
Wie bereits ausgefiihrt wurde, ist es inshesondere gekenn-
zeichnet durch das Fehlen grdfRerer, gut éusgestatteter Woh-
nungen mit entsprechender Umpgebung fir Kinder, wie sie in
der ibrigen Stadt sogar zum iberwiegenden Teil angeboten
werden. Dies bedeutet, daB Haushalte, die aufgrund ihrer
Struktur mehr an der Lage der Wohnung interessiert sind,
d.h, Haushalte mit iUberwiegend auBer laus lebender berufs-
tédtiger Bevolkerung, ceher in der Altstadt eine angemessene
Wohnung finden kOnnen als Haushalte, die in ihrer Struktur
stark auf die Wohnung selbst ausgerichtet sind, d.h. vor

allem grofere Familien mit Kindern.

o Die r#umliche Beziehung der Wohnung zum Arbeitsplatz der
berufstatigen Bevdlkerung als Indikator fir die tats&dchliche
Moglichkeit von Hausialten, ihre Wohninteressen in der
Altstadt zu realisieren:

Ein wesentlicher Gesichtspunkt bei der Wohnungswahl von
Haushalten ist die Lage der Wohnung zum Arbeitsplatz der
berufstitigen Haushaltsmitglieder. Dem Interesse dieser
Haushaltsmitzlieder an ciner glinstigen Lage ~ d.h. einer

Lage mit mdglichst geringem Aufwand flir den Arbeitsweg -
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" steht jedoch haufig entgegen, daB entweder in der Néhe
der Arbeitsstelle kein addquates Wohnungsangebot zur Ver-
figung steht, oder daB der Haushalt aus wirtschaftlichen
Griinden gezwungen ist, eine Wohnung ausschlieBlich nach

der Hohe der Wohnkosten auszuwahlen.

Rechtliche Bezichung zur Wohnung

Grundsitzlich konnen je nach Art der rechtlichen Beziehung
eines Haushalts zur Wohnung folgende Arten von Wohnverhdltnissen

unterschieden werden:

o Das Wohnen in der eigenen Wohnung; dies diirfte in der Alt-
stadt in der Regel mit dem Wohnen im eigenen Haus zusam-
menfallen, da es - abgeschen von den traditionell aufge~
tellten Gebduden von Erbengecmeinschaften ~ in der Altstadt

noch fast keine Eigentumswohnungen gibt.

0 Das Wohnen in der gemieteten Wohnung, und hierbei einmal
das Wohnen als Hauptnieter, was bedeutet, dal der Haushalt
in der Regel eine abgeschlossene Wohnung bewohnt, welche
fiir eine selbstindige Hauswirtschaft des Haushalts einge-
richtet ist; zum andercen das Wohnen als Untermieter, d.h.
der Haushalt hat meist keine eigene abgeschlossene Woh-

nung, sondern ist in die Wohnung des Vermieters einbezogen.

o Das Wohnen in Heimen; dabel handelt es sich in der Regel
um Wohnpl&tze von Einzelpersonen in einer groBeren Wohn-
gemeinschaft, d.h. ohne eigene Hauswirtschaft des einzel-

nen.

Die fiir die Altstadtbevolkerung spezifischen rechtlichen Wohn-
verhdltnisse konnen charakterisiert werden durch
0 eine grofe Zahl von in Anstalten wohnenden Personen;

o einen geringen Anteil von Haushalten mit eigener Wohnung

(Wohnung im eigenen Haus oder Eigentumswohnung):
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o einen entsprechend hohen Anleil von Mieterhaushalten,
insbesondere liegt der Anteil der Untermieterhaushalte

in der Altstadt sehr hoch.

In der Altstadt von Regensburg sind in einem groBen Teil der
bewohnten Gebiude im Figentum der 6ffentlichen Hand oder der
Kirche Wohnanstalten eingerichtet, darunter Altersheime,
Schilerwohnheime, Kloster und Wohnheime fiir das Pflegeperso-
nal von Xliniken, so daB mehr als 1/3 der AnstaltsbevBlkerung
von Regensburg in der Altstadt lebt, das ist ctwa jeder 10.

finwohner.

Innenstadt librige Stadt Anteil TInnen-
abs. in % abs in 7% /ges. Stadt
Anstzltsbevilkerung 2 792 10,0 5 147 5,3 35,3 %
Wohnbevolkerung in
Privathaush. 25 195 90,0 91 912 9k, 7 21,4 %

Auch wenn die Bevdlkerung in Anstalten sehr heterogen zusan-
mengesetzt ist, so kann filr sie doch als gemeinsames Merkmal
angenommen werden, daB sie kaum Einfluf auf die Wohnverhdltnis-
se besitzt, in welchen sie lebt, bzw, umgekehirt, ihr Wohnen in
diesen Verh#ltnissen Notwendigkeiten entspricht, welche von

ihr nicht unmittelbar beeinflufdt werden koOnnen.

Dagegen ist der Anteil der im eigenen Gebsude und damit in der
eipenen Wohnung lebenden Haushalte - bedingt durch die besondere
Gebiiudestruktur der Altstadt - im Vergleich zur iibrigen Stadt

nur gering:

Innenstadt ibrige Stadt Anteil Innen-/
Haushalte wvon: abs in % abs in % ges. Stadt
Wohnungseigen~
tiimer 858 8,0 6143 18,1 12,2 %

Mieter 10248 92,0 27741

81,9 27,0 %
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Durch das Eigentumsrecht an der Wohnung und deren engeren
Umgebung ~ das Gebdude und das Wohngrundstiick - diirfte jedoch
bei den im eigenen Haus wohnenden Haushalten eine sehr starke
Bindung an den Wohnstandort bestehen, sei es wegen der recht-
lichen Moglichkeit, die Wohnung selbst und ihre unmittelbare
Umgebung nach eilgenen Bediirfnissen zu verdndern, sei es wegen
der mit der eigenen YWohnung verbundenen wirtschaftlichen Vor-

teile.

Ungekehrt ist der Anteil der in tiete lebenden Haushalte in
der Altstadt entsprechend hoher als in der ibrigen Stadt. Der
weitaus groBte Teil der Haushalte in der Altstadt lebt damit
in Wohnverh&#ltnissen, die in ihrer Art durch das Wohnungsange-
bot weitgehend vorgegeben sind. Nahezu 1/4 von diesen Haushal-

ten lebt sogar nur in Unterniete beli anderen Haushalten:

Innenstadt ibrige Stadt Anteil Innen-
Haushalte von: abs in % abs in % /ges. Stadt
Hauptmieter 8043 78,6 23268 83,9 25,7 %
Untermieter 2200 21,k Lly3 16,1 33,0 %

Die groBe Zahl von Untermieterhaushalten - rd. 1/3 aller Unter-~
mieterhaushalte von Regensburg wohnen in der Innenstadt -~ 188t

jedoch darauf schliefien, daB ein GrofBteil der Haushalte in der

Altstadt die Wohnung in der Altstadt nur als Provisorium zu

akzeptieren bereit ist,

Haushaltseinkommen

Die HOhe des Haushaltseinkommens wird hauptsidchlich bestimmt
von der sozialen Stellung des Haushaltsvorstands und von der

Zahl der erwerbstdtigen Haushaltsmitglieder.

Nach diesen lierkmalen 1l&aBt sich in der Altstadt von Regensburg
vorweg eine sehr grofie Gruppe von Haushalten mit nur wenigen

erwerbstdtigen Haushaltsmitgliedern und vermutlich einem weit
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unter dem Durchschnittswert '"normaler' Haushalte liegenden
Haushaltseinkommen benennen; es sind dies Rentnerhaushalte, zu

welchen in der Altstadt mehr als 40 % aller Haushalte (42,8 %)

gehdren:
Innenstadt ibrige Stadt Anteil Innean-
abs in % abs in % /ges. Stadt
Rentnerhaushalte L6332 b1,7 11052 32,6 29,6 %
Haush. m. erwerbs-
tédtigem Houshalts-
vorstand Ghok 58,3 22834 57,4 22,1 %

Auch in der zesamten Innenstadt von Regensburg sind die Rent-
nerhaushalte stark iberrepridsentiert, nahezu 1/3 aller Rentner-

haushalte von Rezensburg wohnen in der Innenstadt.

Bei den iibrigen Haushalten, mit erwerbstitigen Haushaltsvor-
stand konnen nach diesen Merkmalen 3 Gruppen von Haushalten,
je nach der sozialen Stellung des Haushaltsvorstands und damit

dem vermutlichen Haushaltseinkommen, unterschieden werden:

¢ Eine ebenfalls sehr grole untere Bevilkerungsgruppe, zu
welcher in erster Linie die Haushalte kleinerer Selbstdndi-
ger, d.h. Sclbstdndige, welche ohne familienfremde Beschif-
tigte arbeiten, sowie auch die Mehrzahl der Arbeiterhaus-
halte gerechnet werden kOnnen. Zu dieser Bevdlkerungsgruppe
mit einem vermutlich unterdurchschnittlichen Haushaltsein-
kommen gehdrt in der Altstadt nahezu 1/3 aller Haushalte
(29,0 %) .

o Eine mittlere Bevolkerungsgruppe wit einem wm den Durch-

schnitt liegenden Haushaltseinkommen. Diese umfaBt. neben
den Haushalten mittlerer Selbstiandiger die Haushalte von
einfachen Angestellten (ohne Fach~ oder Hochschulbildung)
und kleinere und mittlere Beamte (ohne Beamte des hoheren
Dienstes); sile hat einen Anteil von rd. 1/5 der Haushalte

(20,9 %) an den Haushalten in der Altstadt.
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o Eine sehr kleine obere Bevdlkerungsgruppe, zu welcher die H
Haushalte groBer Selbstidndiger, hoherer Angestellter und
hoherer Beamter gerechnet werden konnen. Diese Gruppe
von Haushalten hat vermutlich ein liberdurchschnittliches
Haushaltseinkommen und ist somit in ihrer Wohnungswahl
am wenigsten durch wirtschaftlichen Zwang eingeengt; ihr

gehSren jedoch nur rd. 5 % der Haushalte der Altstadt an.

Fin Vergleich der Sozialstruktur der Haushalte in der gesamten
Innenstadt mit den VerhHltnissen in der ilibrigen Stadt zeigt
tellweise erhebliche Unterschiede in der Zusammensetzung der
Bevolkerung. Dies bestdtigt die Vermutung, dabd sich die beson-
deren Wohnbedingungen in der Altstadt, je nach den Einkommens-
verh8ltnissen in unterschiedlichem MaBe auf die Wohnungswahl

von Haushalten ausgewirkt haben:

Wohnbevolkerung
Innenstadt dbrige Stadt Anteil Innen-

Haushaltsvorstand abs in % abs in % /ges. Stadt
kleine Selbstédndige 1224 743, 3283 L7 27,2 %
nittlere Selbst. 1704 10,1 3752 5,4 31,3 %
grofe Selbsténdige 702 L,2 1657 2,4 29,2 %
Arbeiter 7121 La,2 27215 39,k 20,8 %
Angestellte L4146 24,6 17785 25,6 18,9 %
Beamte 1956 11,6 15577 22,5 11,2 %

Sumne : 16853  100,0 69314 100,0 19,6 %

In der Innenstadt sind die einkommensschwicheren Bevolkerungs~

schichten wesentlich stédrker vertreten als in der ilbrigen Stadt,
wiahrend umgekehrt die Bevolkerungsgruppen mit iberdurchschnitt-
lichem Einkommen einen verglelchsweise nur sehr geringen Anteil

an der Innenstadtbevdélkerung bilden.

Haushaltsstruktur

Die Haushaltsstruktur der Altstadt kann durch % Merkmale be-~

schrieben werden:
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o durch den hohen Anteil von Rentnern,;welche fast ausschliefB~-

lich in Kleinhaushalten leben;

0 durch den geringen Anteil sonstiger Haushalte mit Kindern;

und

o durch den entsprechend hohen Anteil berufstitiger Haus-

haltsmitplieder bei den sonstigen Haushalten.

Von rd. %4 600 Rentnerhaushalten der gesamten Innenstadt -~ das
sind rd. 40 % der Haushalte in der Innenstadt - lebt nahezu
die Hilfte (48,7 %) in 1-Personcn-Haushalten, ein weiteres

Drittel (33,0 %) in 2_Personen-Haushalten:

l~u.2~Personen-~ Inrnenstadt ilbrige Stadt Anteil Innen-
Haushalte abs. in %  abs. in %  /ges.Stadt
Rentnerhaushalte 3 981 52,9 8 211 49,3 31,6 %
iibrige Haushalte 3 386 k7.1 8 409 50,7 28,7 %

Mehr als die HHlfte aller Kleinhaushalte in der Innenstadt

sind Rentnerhaushalte.

Die Ubrigen Haushalte der Altstadt unterscheiden sich insbeson-
dere durch die Altersstruktur der in ihnen lebenden Bevdlkerung

erheblich von den Haushalten der iibrigen Stadt:

Wohnbevolkerung (ohne Bev.in Rentnerhaushalten)

Innenstadt iibrige Stadt Anteil Innen-~/
Altersklassen abs in %  abs in % ges. Stadt
bis unter 15 %282 19,5 17136 24,8 16,1 %
15 bis unter 65 12997 77,2 50470 72,8 20,3 %
65 und mehr 561 3,3 1675 2,4 25,1 %

In der Innenstadt ist der Xinderanteil an der Bevidlkerung dieser
Haushalte wesentlich geringer als in der Ubrigen Stadt; wihrend

in der ibrigen Stadt durchschnittlich auf 3 Haushalte 2 Kinder
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entfallen, errechnet sich in der Innenstadt nur ein Verh#ltnis
von 2 Kindern auf 4 Haushalte., Dagegen ist bei der Bevdlkerung
dieser Haushalte der Anteil der Personen im erwerbsfidhigen
Alter wesentlich hOher. Entsprechend der geringeren Zahl von
Haushalten mit Kindern - durch welche vor allem die Berufs-
tdtigkeit von Frauen erheblich erschwert wédre ~ und der hohe-
ren 7Zahl von Perscnen im erwerbsfdhigen Alter, ist in der Alt-
stadt ein wesentlich groBerer Teil der Bevolkerung dieser Haus~

halte berufstdtipg:

Brwerbstitige Wohnbevblkeruni (one Bev. in Nentnerhaush. )

Innenstadt E-2uote 1iibrige Stadt E~Quote Anteil
Innen~/
ges.Stadt

Gesamt 9976 100,0 59,2% 34861 100,0 50,49 22,3 %
Minner 5882 59,0 75,0% 23247 66,8 68,7% 20,2 %
Frauen 4094 41,0 Ls5,h49% 11614 33,2 32,84 26,1 %

abs in % abs in %

In der Innenstadt ist der Anteil der Berufstdtigen wesentlich
hoher =2ls in der iibrigen Stadt, und zwar in erster Linie bedingt

durch die hohere Quote berufstadtiger Frauen.

Aus diesen Merkmalen - dem hohen Anteil von Rentncrhaushalten,
der geringen Zahl von Haushalten mit Kindern und der hohen Zahl
berufstatiger Haushaltsmitglieder - ergeben sich fir die Haus-~
halte in der Altstadt bestimmte, von den Verhdltnissen in der

librigen Stadt abweichendc HaushaltsgrdBen:

Havshaltsgrofe Innenstadt iibrige Stadt Anteil Innen-/
abs in % abs in 7% ges. Stadt

1~Pers.-Haush. 3 889 35,0 7 301 21,5 34,8 %

2-Pers.-Haush, 3278 29,5 9 319 27,5 26,0 %

3-u. mehr-Pers.-

Haushalt 3 939 35,5 17 266 51,0 18,5 %

Summe: 11 106 100,0 33 386 10,0 24,7 %
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In der Innenstadt iiberwiegt bei weitem die Form des Kleinhaus-~
halts, nur 1/3 aller Haushalte hat mehr als 2 Haushaltsmitglie-

der.

Insgesamt kann damit das Verh#dltnis von Wohnungsangebot und
Haushaltsstruktur in der Altstadt durch zwei Typen von Haus-

halten beschrieben werden:

o Einerseits durch die ~ in der Mehrzahl vorhandenen -
Haushalte ohne Hinder, flir die die Art der unmittelbaren
Umgebung der Wohnung weniger von Pedeutung ist; es sind

dies zum Teil Rentnerhaushalte, die meist traditionell

in der Altstadt wohnen, zum Teil allein oder zu zweilt
lebende Berufstdtige, die tagsiiber nur wenig Zeit in der

Wohnung selbst verbringen, so dall angenommen werden kann,

dafl die Ausstattung der Wohnung von geringer Bedeutung

fiir ihre Wohnungswahl ist.

o Andererseits durch eine Minderheit von "Normalhaushalten',
welche in der Altstadt jedoch nur zum Teil eine ad8quat
ausgestattete Wohnung mit entsprechender Umgebung finden
konnen: es sind dies Haushalte mit Kindern, bei welchen

die Frau nicht berufstitig ist.

Lage zum Arbeitsplatz

Im Vergleich zur ibrigen Stadt bietet der Standort Altstadt sehr
ginstige Voraussetzungen fir kurze Arbeitswege der berufstati-
gen Bevolkerung aufgrund der hohen Konzentration von Arbeits-

statten und Wohnungen.
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Erwerbstdtige Wohnbevdlkerung
Innenstadt iibrige Stadt Anteil Innen-/

Weg zum Ar- abs. in % abs. in % ges., Stadt
beitsplatz
Arbeitsstat-
te im Haus 2153 18,6 4253 10,7 33,6 %
FuBweg bis
unter 15 Min 2227 28,0 5511 13,9 37,0 %
weiterer Iul-
weg od.Benut-
zung v.Ver-
kehrsm. 61686 53,k 29847 75,k 17,1 %

Summe: 11548 100,0 39611 100,0 22,6 %
Tatsdchlich hat nahezu die Hdlfte aller Berufstdtigen -~ ein
doppelt so hoher Anteil wie in der ibrigen Stadt - nur einen

sehr geringen Aufwand fiir den Arbeitsweg: Nahezu 1/5 aller
Berufstidtigen arbeitet im selben Haus, in welchem die Wohnung
liegt, mehr als 1/4 kann die Arbeitsstdtte auBler Haus durch

einen kurzen Fullweg erreichen.

Bei den Berufstatigen mit der Arbeitsstdtte im gleichen Haus
handelt es sich iberwiegend um Mitglieder von Selbstdndigen-
haushalten, dic dic Wohnung im gleichen Haus wie den eigenen
Betrieb haben. Dancben zibt es jedoch auch noch eine nicht

unerhebliche Zahl von Abhidngigkeitshaushalten, die ~ vermut-
lich als Dienstwohnung des Haushaltsvorstands -~ eine Wohnung
im gleichen Gebdude haben, in dem eines der berufstiétigen

Haushaltsmitglieder arbeitet:

Stellung des Haus- Erwerbstittige mit Arbeits-~ Anteil an
haltsvorstads im stadtte im Haus ges. Erwerbs-
Beruf abs in % tdatigen

kleine Selbstindige 361 16,8 46,2
mittlere Seibst. 757 35,2 66,6
groBe Selbstdnd. Loy 18,8 77,2
Angest.+ Beamte 210 14,4 8,9
iibrige 318 14,8 5,6

Summe : 2153 100,0 18,6
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Bemerkenswert ist dabei einmal, daB bei den Selbstidndigen vor
allem groBere Selbstédndige die Wohnung im gleichen Haus wie die
Arbeitsstidtte haben; das bedeutet, daB kleinere Selbsténdige
eher bereit sind, in der Altstadt zu wohnen, ohne daB dies un-
mittelbar durch den Standort ihres Betriebes verursacht wire;
zum anderen, dal beil den Abhingigenhaushalten vergleichsweise
nehr Angestellte und Beamte - vermutlich Angestellte und Beam-
te des offentlichen Dicenstes ~ eine Dienstwohnung haben, als

Arbheiter.

Insgesamt hat zwar ein —7rofer Teil der beruftdtigen Bevolkerung
in der dltstadt durch das @Wohnen am Standort Altstadt den Vor-
teil eines kurzen Weges zur Arbeitsstétte, der Vorteil des
geringen Aufwands fiir den Arbeitsweg und damit dessen Gewicht
fir die Wohnungswall ist jedoch bel den einzelnen BevOlkerungs-
gruppen schr unterschiedlich:

Erwerbstdtige mit Arbeitsstdatte im Haus

oder mit Fubweg zur Arbeitsst. b.unt. 15 Min.
Stellung des

Haushaltsvor-
standes im Anteil an ges.
Beruf abs. in % Erwerbstdtigen
Rentner 62k 11,6 39,7 %
kleine Selbstindige 516 9,6 66,0 %
mittlere Selbst. 968 18,0 85,2 %
grole Selbstindige 469 8,7 39,0 %
Arbeiter 12473 23,1 30,7 %
Anzestellte 858 15,9 93,8 %
Beamte 490 9,1 47,6 %
Summe : 5280 100,0 46,5 %

Je nach der Lage zum Arbeitsplatz ihrer berufstidtigen Haushalts-
mitglieder koOnnen in der Inrenstadt 2 Gruppen von Haushalten

unterschiceden werden:

o Einmal eine kleinere Gruppe von Haushalten mit durchschnitt-

lich ginstigerer Lage zum Arbeitsplatz. Zu dieser Gruppe
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gehoren die einkommensstdrkeren Haushalte von grdfieren
Selbstdndigen, Angestellten und Beamten. Es kann daher
angenommen werden, dal Bevolkerungsgruppen mit hdheren
Haushaltseinkomnen iiberwiegend unter dem Gesichtspunkt

geringer Arbeitswege in der Altstadt wohnen.

o Zum anderen eine groBere Gruppe von Haushalten mit weni-~
ger ginstiger Lage zum Arbeitsplatz. Zu dieser Grunpe
gehoren die Haushalte von Rentnern, kleineren Selbstan-
digen und Arbeitern mit durchschnittlich gerinzerem Haus-
haltseinkommen. Diese Gruppe ven Haushalten ist offen-
sichtlich weniger in der Lage, Thr Interesse anm einen
Wohnstandort mit geringem Aufwand fir den Arbeitsweg

zu realisieren.

2.22 Typologie der Altstadtbevolkerung

Eine typologische Darstellung der Altstadtbevdlkerung verfolgt
das Ziel, bestimmte BevOlkerungsgruppen herauszuarbeiten,; die
bei ihrer Wohnungswahl jeweils in gleicher Weise auf die Vor-
gegebenheiten fiir das Wohnrnen in der Altstadt reagieren. Damit
soll es umgckehrt moglich werden, den Anteil dieser BevOlkerungs-
gruppen an eciuer angesirebten Verdnderung der Wohnmoglichkei~
ten ~ einem der wichtigsten Aspekte der Altstadtereneuerung -

abzuschi&tzen.

Die besonderen Vorgegebenheiten fir das VWohnen in der Altstadt -
die Lage des Wohngebiets und das Wohnungsangehot selbst - ha-
ben sich, wie es bereits in der vorangegangencn Beschrelbung
allgemeiner Merkmale der Bevolkerung zurm Ausdruck kam, stark
selektiv auf die Zusammensetzung der Bevidlikerung in der Alt-
stadt ausgewirkt. Diese Selektion zeigt sich deutlich am Bei-
spiel von drei Bevolkerungsgruppen, die jeweils nach wichtigen
Merkmalen fiir die Wohnungswahl abgegrenzt werden konnen, und

die in der Altstadt stark iiberreprésentiert sind:

o Die Bevolkerung in Rentnerhaushalten, als extrem einkom-

nensschwache Bevolkerung:
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o die BevOlkerung in Selbstdndigenhaushalten als Bevdlke-
rung mit einer aufgrund von Hauseigentum iiber die funk-
tionale Beziehung hinausgehenden Beziehung zum Arbeits-

platz;

o die Bevdlkerung in Untermieterhaushalten, als Bevolke-

rung, deren ¥Wohnnozglichlieiten starik durch ihre besondere

“to e

rechtliche Bezielung zur Vohrung bestimmt sind.

Exkurs: Beispicle typischer Bevolkerungsgruppen in der
Altstadt

(1) Rentnerbevolkerung

Die Gruppe der Bevdlkerung in Rentnerhaushalten umfaft rd. 34%
der Altstadtbevdlkerung, sie ist damit in der Altstadt wesent-
lich st8rker vertreten als in der tbrigen Stadt (im Durchschnitt
der gesamten Stadt leben nur 29% der BeviOlkerung in Rentner-
haushalten). Mehr als 40% der Haushalte in der Altstadt sind
Rentnerhaushalte.

Das gemeinsame Merkmal dieser Bevdlkerung ist, daB sie stark
iberaltert und nicht mehr erwerbstdtig ist, d.h. vermutlich

nur ein geringeres Haushaltseinkommen hat sowie daB sie iliberwie-
gend in Kleinhaushalten lebt (die durchschnittliche Haushalts~
groBe liegt bei nur 1,8 Pers./Haush.). Bs diirfte sich bei der
Rentnerbevidlkerung um eine relativ immobile Bevdlkerungsgruppe
handeln, zum einen aufgrund des hohen Durchschnittsalters,

zunt anderen wegen ihrer wirtschaftlich schlechten Situation

Flir das Wohnen der Rentnerbevolkerung in der Altstadt sind ver-~
mutlich zwel Gesichtspunkte von Bedeutung:

‘o Einmal ist diese BevOlkerung wirtschaftlich nur beschridnkt
in der Lage, beliebige Wohnbediirfnisse zu realisieren,
sodafl die geringen liletkosten ausschlazgebend fir die Woh-
nungswahl gewesen sein diirften. Dies &duBert sich in den
iiberwiegend nur sehr unzureichenden Wohnverh&ltnissen von
Rentnerhaushalten (nahezu 2/3 dieser Haushalte leben in
sogenannten 'Irneuerungsgebieten', dazu in Gebduden, in
welchen dile einzelnen Wohnungen weder mit Bad noch mit
WC ausgestattet sind).

o Zum anderen besitzt diese Bevolkerung stark traditionelle
Bindungen an ihre Wohnungz, welche teilweise in eigentums-~
rechtlichen Bindungen zum Ausdruck kommt (nahezu jeder 15.
Rentnerhaushalt wohnt im eisenen Geb#dude). Die Wohnung
in der Altstadt hat fir diese Bevolkerung weitgehend re-
siduale Funktion.
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(2) BevOlkerung in Sclbsténdigenhoushalten

Auch die in Haushalten von Selbstidndigen lebende BevOlkerungs-
gruppe ist mit einem Anteil von rd. 15% an der Altstadtbevidlke.
rung in der Altstadt stark iiberrepré@senticrt (im Durchschnilt

der Stadt Regensburg leben nur 11% in Selbstdndigenhaushalten).

Kennzeichen der Bevolkerung in Selbstdndigenhaushalten ist,

daBl jeweils relativ viele Haushaltsmitglieder in einem Haushalt
leben (die durchschnittliche Haushaltsgrdfe bei Selbstandigen-
haushalten betrigt 3,1 Pers./Haush.), und dal dic meisten
Haushalte die Wohnung im selben Gebdude haben, in welchem auch
der eigene Betrieb gelegen ist (mahezu 2/3 aller Selbstindigen
in der Altstadt hat die Arbeitsstitte im Haus). Durch diesec
enge Verbindung von Wohnung und Betrieb diirfte es sich bei
dieser Bevdlkerung auch um eine relativ immoblle Bevolkerungs-
gruppe handeln.

Der hohe Anteil von Selbstindigenhaushalten erklért sich aus der
besonderen wirtschaftlichen Situation der Altstadt: Die Betrie-
be dieser Selbsténdigen haben ihren Standort in der Altstadt,
und die Wohnungswahl orientiert sich an der Lage des Betriebs,
zumal mit dem Betrieb, vor allem bei grdferen Selbstdndigen,
Gebdudeeigentum verkniipft ist (rd. 1/3 aller Selbstidndigenhaus-
halte in der Altstadt wohnen im e¢igenen Gebdude). Die Ausstat-
tung der Wohnung selbst diirfte fir die Wohnungswahl weniger von
Bedeutung sein, sie héngt davon ab, inwieweit diese Haushalte
wirtschaftlich und rechtlich in der Lage sind, die vorgefundenen
Wohngegebenheiten zu veridndern. Danach kdnnen verceinfacht zwel
Gruppen von Selbstandigenhaushalten unterschieden werden:

o Haushalte von Selbstdndigen mit modernen Zentrumsbetrieben
- 8 handelt sich hierbei meist um mittlere und grofere
Selbstidndlge -, die zum griberen Teil im eigenen Gebiude
wohnen (bei den grdBeren Selbstidndigen sind es rd. 57%)
und die mit der wirtschaftlichen Wutzung des Gebidudes
gleichzeitig in die Lage versetzt sind, sich im selben Ge-~
baude addquate Wohnbedingungen zu schaffen (von den Haus-
halten groferer Selbstdndiger leben nur 40% in Gebduden
mit unzureichender sanitirer Ausstattung);

o Haushalte von Selbstdndigen, die ir der Altstadt eher tra-
ditionell ihr Gewerbe betreiben - dies sind iiberwiegend
kleinere Selbstiéndige ~ bel denen nur ein geringer Teil
im eigenen Gebiude wohnt (bei den kleineren Selbstédndigen
nur rd., 12%) und flr die, &hnlich wie fiir die Rentnerbevol-
kerung, der Betrieb und die Wohnung weitwehend residuale
Funktion haben (von den Haushalten kleiner Selbstindiger
leben auch rd. 50% in Gebiuden nit vollig unzureichender
Ausstattung) .

(3) Untermieterbevdlkerung

Der Antell der Bevdlkerung in Untermicterhaushalten betrigt rd.
13% der gesamten Altstadtbevolkerung (im Durchschnitt der gesam-
ten Stadt wohnen nur 9% der Bevdlkerung in Untermieterhaushalten).
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Der Anteil der Untermieterhaushalte an den Haushalten der Alt-
stadt liegt beil knapp 20%. (Er iiberschneidet sich allerdings ,
wenn auch nur geringfiigig, mit den Anteilen der vorgenannten Be-
vOlkerungsgruppe; von den Rentnerhaushalten leben zwar auch rd.
16% in Untermiete, bei den Selbstdndigenhaushalten sind es je-
doch nur rd. 7%.) ‘

Gemeinsames Merkmal der UntermieterbevOlkerung ist, dab es sich
hierbei iiberwiegend um eine jlingers erwerbstidtige Bevdlkerung
handelt (die Erwerbsquote liegt mit 55%% wesentlich hdher als bei
der iibrigen Bevdlleruns mit nie 45%), die in Kisinhaushalten in
der Altstadt lebt (die durchschuniltl-che IHzushalisgrobe liegh
bei nur 1,6 Pers./Haush.) und die in der Regel keine eigene,
abgeschlossene Wohnung hat, sondern meist mit in der Wohnung an-
derer Haushalte lebt, Die Untermieterbevolkerung diirfte, wegen
der Wohnbedingungen, unter denen sie Lebt, eine sehr mobile
Bevolkerungsgruppe sein, von der Jdiese Wohnbedingungen - spite-
stens nach einer Vergroberungz des Haushalts - nur als Proviso-
rium akzeptiert werden.

Fir den hohen Anteil an Untermieterhesushalten sind in erster Linie
zwel Bedingungen ausschlasggebernd:

o zum einen die glinstige Lage zun Zentrum und zu bestirmmten
Arbeitsplédtzen, die fir eine, weitgehend noch von bestimm-
ten Wohnvoraussetzungen unabhingise, Bevolkervng bel der
Wohnungswahl c¢nischeldend sein dirfte. Dies bestHtlgt sich
darin, dal bei den in Untermiete lebendcn Abhirgigenhaushal-
ten der Angestellten- und Beamtenanteil - entsprechend
dem Arbeitsplatzangebot in der Altstadt - wesentlich hoher
ist, als kel den ibrigen Hausholten (der Anteil der Ange~
stellten und Beamten betrdgt bei Untermieterhaushalten 50%
in Vergleich zu nur 40% bei den ilibrigen Haushalten);

o zum andercn bictst sich das groflie Angebot von Teilwohnungen
in der Altstadt, welche von einer Bevolkerung mit "normaler'
Haushaltsstruktur nicht akzepntiert werden, als ﬁbergangslﬁ—
sung an fir Haushalte, welche in der ibrigen 3tadt nicht
gleich eine adédguate Wohnung finden. Vermutlich trifft dies
vor allem hei ediner neu nach Regensburg zugezogenen Bevilke-
rung odevr bel sich vergrdBerndzn Haushalten zu (1L7% der
Untermicterhsushalte haben menr als 2 Haushaltsmitglieder).

N

Die Betrachtuns dieser, in der Altstadt Uberdurchschnittlich

gt. &nb ir die Wohnuags-

stark vertrenen Bevdlkerungsgruppeu zelg
wahl in der Al:stadt insvesondere zyeil Gesichtspunkte von Bzdeu-

tung sind:

Wahrend sich ein Teill der Bevolkerung nahezu ausschlieBlich wegen
der besonderen Lage fiir eine Wohnung in der Altstadt entscheidet
und die Wohnung, soweit die wirtschaftlichen und rechtlichen

(B3]

Moglichkeiten dazu pestechen, seinen Bedirfnissen anpalt, mul das
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Wohnen der iibrigen Bevolkerung eher negativ interpretiert wer-
den, némlich als wirtschaftliche Zwangslage oder als das Fehlen

einer adidquaten Wohnung in der ibrigen Stadt.

Dies bedeutet jedoch gleichzeitig, daB das Wohnen in der Alt-
stadt in starkem MaBe durch die Einkommensverh#ltnisse der Be-
volkerung vermittelt ist, und daB sich die spezifischen Ge-
sichtspunkte fir die Wohnungswahl stark polarisierend auf die
Zusammensetzung der Bevolkerung ausgewirkt haben: In der Alt-
stadt steht der Minderheit einer BevOlkerungsgruppe, die ins-
besondere an der Wohnlage in der Altstadt interessiert ist,
und die sich hier, entsprechend ihren Anspriichen entsprechende
Wohnverhéltnisse schaffen kann, die lehrheit einer extrem
einkommensschwachen Bevolkerung gegeniiber, beil der das Wohnen
in der Altstadt fast ausschlieBlich durch die soziale Lage be-
dingt ist. Dagegen sind Bevolkerungsgruppen mit durchschnittli-
chenn Haushaltseinkommen, welche in ihren Interessen eher auf
die Wohnung selbst bezogen sind, und die in der ibrigen Stadt
die Mehrheit der Bevolkerung darstellen, in der Altstadt nur

sehr schwach vertreten.

In den folpenden Abschnitten soll die Polarisicrung der Wohn-
bevolkerung der Altstadt in zwel extreme Positionen aufgezeigt
und quantifiziert werden. Disse Typen lassen sich statistisch,
Uber die soziale Stellung des Haushaltsvorstands, folgendermalien

abgrerzen:

o Der Typ einer unteren Beviolkerungsschicht, der die Bevolke .
rung in Rentnerhaushalten, in Haushalten kleiner Selbstin-—

diger und in Arbeiterhaushalten zugerechnet werden kann;

o der Typ einer mittleren und oberen Bevilkerungsschicht, zu
der die BevOlkerung in Haushalten von mittleren und grobe-

ren Selbsténdigen, Angestellten und Beamten gehdrt.
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Bevolkerungsschicht

untere mittlere u.obere
Anteil gn Haushalten der
Altstadt 73,7 % 26,3 %
Durchsch. HaushaltsgriBe 2,1 (2,57) 2,7
Anteil Kinder unter 15 Jahre -
an Bevdlkerung 14,9%(21,8%) 17,2 %
Anteil Berufstiitlge an 38,4%(58,O%X) 60,4 %
Bevolkerung
Anteil Haush.m.Wohnung inm
eigencn Haus 5,1 7 12,7 %
Antell meust, in Wohnungen
mit unzur. Ausstattung 65,3 % 48,8 %
Anteil Berufstidtlge m.Arbeits-
stdtte i.Haus od.kurzem Fubweg
z.Arheitsst., an Berufstdtigen ges. 37,2 % 58,4 %

ohne Rentrerhaushalte

Untere Bevdlkerungsschicht

Die untere Bevolkerungsschicht kann definiert werden als Bevolke~-
rung @it durchschnittlich geringeren Haushaltseinkommen und damit
gerirgeren Moglichkeiten, sich ihrer Interessenlagen entsprechend
zu verhalten. Sie stellt in der Altstadt den iberwiegenden Teil

der Wohnbevolkerung dar, wdhrend sie in der Ubrigen Stadt wesent-
lich schwicher vorhanden ist (in der Altstadt gehdren rd. 69% der
Einwohnci zu dieser Schicht, wdhrend ihr Anteil im Durchschnitt

der gesamten Stadt bheil nur 59% liegt).

Diese Bevdlkerungsschicht setzt sich in der Altstadt in etwa zu
gleichen Teilen aus der Bevdlkerung in Haushalten von Berufsté-
tigen und der Bevdlkerung in Haushalten nicht mehr berufstatiger

Personen zvszammena

Haushalte Personen
Haushaltsvorstand abs. in % abs. in %
Rentner 3 870 53,2 6 972 Lo,6
kleine Selbstdndige k12 6,2 1 036 7,2

Arbeitex 2 373 35,6 6 083 43,2
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Jeweils die Hdlfte dieser Bevdlkerung wohnt in Rentnerhaushalten

oder in Haushalten von kleinen Selbstédndigen und Arbeitern.

L&aBt man die BevOlkerung in Rentnerhaushalten auBer Betracht, so
zelgt sich, daB es sich bel dieser Bevdlkerungsschicht in der
Altstadt um eine Bevolkerung mit ausgesprochen '"normalen"
Wohninteressen handelt, d.h. um Familien mit einem ver-~
gleichsweige hohen Kinderanteil und durchschnittlich rehr nichte
berufstdtigen Haushaltsmitsliedern, weiche somit in ihren Inter-
essen stark auf die Wohnung selbst oricentiert sind, als bei

den Haushalten anderer Bevolkerunssschichten in der Altstadt.
Gleichzeitiy ist diesc Bevdlkerung jedoch, sowohl aus wirt-
schaftlichen als auch aus rechtlichen Griinden - nur ein sehr
kleiner Teil der Haushalte wohnt im eigenen Geb&ude - kaum in

der Lage, die in der Altstadt vorzufindenden Wohnverhdltnisse
nach ihren Bediurfnissen zu verdndern. Zntsprechend werden die
Woknverhiltnisse, in welchen die Haushalte diceser BevOdlkerungs-
schicht leben, den Bediirfnissen von "Normalfamilien™ in keiner
Weise gerecht. Die Wohnungen dieser Haushalte, welche zudenm
meist relativ unglinstig zum Arbeitsplatz der berufstitigen Haus-
haltsmitglieder liegen, sind in ihrer lUberwiegenden Mehrheit vol-

lig unzuldnglich ausgestattet.

Dies bedeutet jedoch, dal die MOglichkeiten ciner Altstadterneu-~
erung durch Privatinitiative der Wohnbevdlkerung stark beschrinkt
sind; die groBe MHehrheit der Altstadtbevdlkerung ist wirtschaft-
lich nicht in der Lage, einen selbstidndigen Beitrag zur Altstadt-

erneuerung zu leisten.

Obere Bevdlkerungsschichten

Die oberen Bevdlkerungsschichten konnen als Bevdlkerung mit
durchschnittlichem oder hdherenm Haushaltseinkomnmen beschrieben
werden, die wirtschaftlich in der Lage sind, zumindest unter
RBedingungen auferhalb der Altstadt, ihren Wohnanspriichen ad-

aquat zu wohnen. Diese Bevolkerungsschichten sind deshalb in



Braun/Lutz (1969): Historische Stadteile und ihre Nutzer. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68462

- 89 -

der Altstadt nur als Minderheit vertreten, widhrend sie in der
iibrigen Stadt doch nahezu die H#lfte der Wohnbevdlkerung um-—
fassen (in der Altstadt kOnnen nur 31%.der Finwohner diesen
Bevdlkerungsschichten zugerechnet werden, widhrend sie im Durch-

schnitt der gesamten Stadt einen Anteil von rd. 41% haben).

In der Altstadt dominieren in diesen Bevdlkerungsschichten
vor allem kleinere Angestellte und Beamte sowie Selbstiandige

mit mittleren Betrieben:

Haushalte Personen

Haushaltsvorstand abs. in % abs. in %
mittlere Selbsténdige 426 17,9 1421 22,2
Angestellte ohne Fachausbildg. 1142 47,8 2706 42,1
kleinere Beamte 322 13,5 878 13,7
groBe Selbstidndige 146 6,2 600 9,3
Angestellte mit Fachausbildg. 199 8,3 L34 6,8
Beamte im gehobenen und

hoheren Dienst 149 6,2 381 5,9

In der Altstadt gehdren rd. 3/4 dieser Gruppe zu eirer Bevdlke-
rungsschicht mit durchschnittlichem Haushaltseinkommen, nur
knapp 1/4 kann einer Bevdlkerungsschicht mit hoSherem Einkommen

zugerechnet werden.

Die spezifische Struktur der Haushalte in der Altstadt, welche
diesen Bevolkerungssichten zugehOren, weist darauf hin, daB die
Wohninteressen dieser Haushalte in erster Linie auf die Wohn-
lage in der Altstadt, weniger auf die Wohnmoglichkeiten selbst
ausgerichtet sind: Die durchschnittliche Zahl der Haushaltsmit-
glieder ist zwar groBer als bei der unteren Bevdlkerungsschicht,
es gehdren jedoch weniger Kinder und sonstige Personen, welche
sich uberwiegen in der Wohnung selbst aufhalten, dafiir mehr

berufstatige Personen zu diesen Haushalten.

Trotzdem ist diese Bevolkerung, bei welcher die Wohnung zum

groBeren Teil sehr glinstig zum Arbeitsplatz der berufstidtigen
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Haushaltsmitglieder gelegen ist, weit eher in der Lage, die in
der Altstadt vorzufindenden Wohnmbglichkeiten ihren Wohnan-
spriichen anzupassen, zumal jeder achte Haushalt dieser Bevolke~
rungsschichten im eigenen GebZude wohnt. Thre tatsHdchlichen
Wohnverhéltnisse liegen demnach auch wesentlich iiber dem

durchschnittlichen Wohnstandard der Altstadt.

Dies bedeutet, dal ¢s heute, trotz cines gencerellen Interesses
an dem Wohnstandort Altstadt, nur eine liinderheit an Haushalten
in der Altstadt gibt, die bere¢it und wirtschaftlich in der

Lage ist, ohne Vorleistungen durch eine iiber einzelne Gebdude
hinausgehende strukturelle Erneuerung zu ceiner Erneuerung der

Gebdudesubstanz beizutragen.

Die rdumliche Untergliederung der Altstadt

Auch wenn sich die Altstadt in ihrer Gesamtstruktur sehr stark
von der ibrigen Stadt abhebt, so sind in ihr doch, sowohl nach
der historischen Lntstehung und “ntwicklung und den hieraus
rcsultierenden Voraussetzungen fiir eine Nutzung, als auch nach
den tatséchlichen Nutzungsverh#ltnissen, sehr heterogene Tell-
gebilete mit durchaus unterschiedlichen Fntwicklungsmdglichkeiten
enthelten. Fir eine Untersuchung des Intwicklungs~- und Erneue-
rungspotentials der Altstadt ist deshalb eine radumlich diffe-
renzlerende Betrachtungsweise notwendig. (Flir diesen Zweck wurde
das gesamte Geblet der Altstadt in klcinere, statistisch belegte
Einheiten untergliedert, welche die Grundlage flir die folgende

Analyse rdumlich unterschiedlicher Vorgegebenheiten und Nut-
. . . 1)
zungsverhaltnisse bhilden., g

1) . . . - . .
Siehe hierzu dic methodischen Ausfilhrungen im Materialanhang.
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Die Vorgegebenheiten

Die tatsidchliche Flidchennutzung eines bestimmten Standorts der
Altstadt ist -~ bei einer Regelung der Flichennutzung nach markt-
wirtscraftlichen Prinzipien - davon abhingig, von welcher Sei-
te positives Interesse an bestimmten Vorgegebenheiten eines
Standorts besteht, verbunden mit den wirtschaftlichen Mog.
lichkeiten, dieses Interesse zu realisieren, d.h. im Hinblick
auf eine stark erncuerunpsbedirftige Bausubstanz und, gegebo-
nenfalls, gegeniiber konkurrierenden Interessenten durchzuset-

ZCIla

Unter der grundsidtzlichen Einschriédnkung eines nur kleinteili-
gen Flachenangebots in der gesamten Altstadt sind sowohl Haus-
halte als auch bestimmte, flichenintensiv wirtschaftende Be-
triebe an der besonderen riwalichen Lage des Flichenangebots

an Standorten der Altstadt intcressiert. Dabei kann davon ausge-
gangen werden, dabl moderne, kundenorientierte Betriebe, die in
ihren Interessen hauptséchlich auf die Zugénglichkeit ihres
Standorts bezogen sind, wirtschaftlich eher als andere Nutzer

in der Lage sind, ihre Standortinteressen zu realisieren.

Damit diirfte jedoch die gesamte riaumliche Hutzungsstruktur der
Altstadt, d.h. ihre Aufteilung in Geschiéfts- und Wohngebilete, in
erster Linie von der Zugidnglichkeit einzelner Teilgebiete ab-
hédngiz sein. Erst in zweiter Linie, und hierbei vor allem fir
die Entscheidung zwischen einer Nutzung durch sonstige Betriebe
oder eine bestimmte Art von Haushalten, ist der jeweilige bau-
liche Zustand von Gebduden und ihre sanitidre und hygienische

Eignung fir die Nutzung von Teilgebieten von Bedeutung.

Je nach Art ihrer Zugédnglichkeit heben sich in der Altstadt
deutlich die Quartiere einer zusammenhingender zentralen Zone
mit relativ gilinstiger VerkehrserschliefBung von anderen, abseits
gelegenen Quartleren ab, die nur schwer durch motorisierten In-
dividualverkehr erreicht werden kdnnen, verbunden durch Zwi-

schenzonen mit nur bedingter Zuginglichkeit,
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3,11 Zentrumsgebiete

Der Zentrumsbereich umnfalt die Gebiete einer inneren Zone der
Altstadt, die durch den West-Siid-orientierten Hauptverkehrszug
der Altstadt relativ glinstig fiir modernen Individualverkehr
erschlossen sind, und damit in erster Linie fiir eine moderne
Nutzung durch kundenorienticrte Betriebe von Interesse sein
diirften..

Durchschne.

L Bez.d Rez.10 Rez,.11l Bez .16 Altstadt

Strukturmerkmale’

Anteil Uberbaute

Grundfldche 86 % 81 % 6% % 64 v 71 %
durchschn. Geschol-

zahl 4,0 3,b Bk 3,6 2,5
Ant.san.gut ausgest.

Geb. 8 % 21 % 13 % 18 % 12 %
Ant.Geb.,in 6ffentl.

Eigentum 9 i 38 % Ly 9% % 17 %
1)

Siehe weitere Angaben in taterialanhang

Zu diesem Bereich gehort:

Bezirk 8

Die mittelalterliche, sehr dicht bebaute Zone zwischen IHaidplatz
und Neupfarrplatz, deren kleinteilig strukturierte Bebauung nur
fir begrenzte HNutzungsarten geeignet ist und deren Bausubstanz
deshalb hisher erst zum kleineren Teil erneuert und modernen Nut-
zunzsverhdltnissen angepabt wurde.

Bezirk 10

Das im Osten daran angrenzende Geblet siidlich des Domes bis zum
Alten Kornmarkt. Auch wenn dieses Gebiet baulich #hnlich struktu-
riert ist wie die vorhergehenden Gebiete, so ist die Bausubstanz
hier doch wesentlich besser erhalten und modernen Nutzungsanfor-
derungen angepaBt, teilweise wohl dadurch bedingt, dafl ein grole-
rer Tell der Gebaude offentliches Eigentum ist.

Bezirk 11

Das wiederum im Osten anschliefende Gebiet um den Dachauplatz

mit dem Neuen Rathaus. Dieses Gebiet gehdrt bereits zur sogenann-
ten "Neustadt', die nach den Zersttrungen im 19. Jahrhundert ver-
gleichsweise groBziigig und weniger dicht wiederaufgebaut wurde.
Die Gebdude in diesem Gebiet sind nahezu zur Hilfte in offentli-
chem Eizentum und relativ gut erhalten.
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Bezirk 16

Das ebenfalls zur "Neustadt"™ gehdrende Gebiet beilderseits der
MaximilianstraBe im Stden der Altstadt. Auch dieses klassizi-
stisch wiederaufgebaute Gebiet ist weniger dicht bebaut als

die mittelalterlichen Bereiche der Altstadt und eignet sich da-
her eher filir eine intensive Nutzung durch Betriebe. Die Bau-
substanz in diesen Gebiet ist entsprechend gut erhalten.

W]

Diese " Zentrumsgebiete” Lilden eilnc zusammenhidngende Yone, die

Mitte der Altstadt bhis zu

-

sich in etwa von der jgeographischen
ihren siidlichen Ausgang in Richtung Bahnhof, dea Hauntverkehrs-

- 4

knoten von Resensburg, erstreckt.

3.12 Randgebiete

Im Gegensatz zu den "Zentrumsgebieten', die ihre Lohe Zuganglich~-
keit durch die zentrische Verkehrshiindelung in der Altstadt er-
halten, sind die Randbereiche der /ltstadt sowie einize innere,
von den Hauptverkehrslinien abgelegene, 2Quartiere fiir den heuti-
gen Individualverliehr nur sehr schwer zuginglich. D.h. auf die-
se Gebiete dlirfte ein nur geringes Interessc von Betrieben mit

starker Kundenfrequenz gerichtet sein.

Im Ilinblick auf sonstige Wulzungsmoglichkeiten kOnnen die "Rand~

gebiete’ vorweg in zwel Gruvpen unterteilt werden,

o einmal in eine Gruppe von dlteren Quartiercn, deren heuti-~
ge bauliche Struktur durch das iberkommnene Stralenraster
noch weltgehend aufl ihren mittelalterlichen Ursprung zurick-

Iy

gefihrt werden konns

o zum anderen ncuere, erst im Verlauf des 15. und 19. Jahr-

hunderts bebaute Randgebiete der Altstadt.

Durchschn.
Strukturmerknalc Bez.l Bez.2 DBez.l% Bez.6 Bez.l2 Altstadt
Anteil iUberbaute Grundfl. 77/ 88% 55% 43% 50% 71%
Anteil Kirchen an Grundfl. - - ~ 31% 2% 16%
durchschn, Geschofzahl 3,0 3,2 3,7 2,9 3,1 3,5
Ant.san.gut ausgest.Geb. 9% 507 59 23% 2454 125

int.Geb.in offentl.Bizen~
tum 10% 5% by 23% 114 17%
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Die Randbereiche der Altstadt weisen, Jje nach ihrer historischen
Entstehung, sehr unterschiedliche Voraussetzungen fiir eine no-

derne Nutzung auf:

Bezirk 1, 2 und 14

Das ehemalige Handwerkerviertel in der Westenvorstadt, zwischen
Holzlandestrale und Wollwirkergasse, sowie das im Innern der
Altstadt gelegene siidliche Randgebiet der ehemaligen Kaufleute-
stadt um die Blaune-Stern~Gasse, besitzen eine schr dichte, un-
zugangzliche Bebauung. Die Gebdudce in diesen Gebieten, dic da-
wit unvera@ndert nur geringe Voraussetzungen flir cine moderne
Wohnnutzung oder gewerkliche INutzung bieten, sind groBtenteils
in Privatbesitz und in ausgesprochen schlechteir baulichen Zu-
stand.

Bezirk 6 und 12

Dagegen sind die erst im Verlauf des 18. und 19. Jahrhunderts
besiedelten Randgebiete entlang der Griinzone im Sildwesten und

im Siidosten der Altstadt, der sidliche Randbereich der Westen-
vorstadt und der Ostenvorstadt, wesentlich weniger konzentriert
bebaut -~ tellweise bedingt durch die groBe Zahl von Kirchen im
Siidwesten der Altstadt - und besitzen damit vor allem wesent-
lich ginstigere Wohnvoraussetzungen als die vorgenannten Gebilete.
Entsprechend izt, durch das hohere Nutzungsinteresse an diesen
Gebieten, die Bausubstanz hier wesentlich besser erhalten und

an heutige Wohnanforderungen angevnalt.

3,13 TUbergangsgebiecte

Wahrend sowohl die "Zentrumsgebiete alc auch dic 'Randgcebicte

in sich weitgehend einheitlich strukturiert sind, weisen die

dazwischenlicgenden Gebiete teilweise schr unterschiedliche Merk-~

imale auf.

Strukturmerkmale Bez.% Bez.t Rez.9 Bez.5 Bez.?7 Bez.,l5 Bew,i? Durch-

schn.
Altst.

Anteil iberb,

Grundfl.,

91 % ?h 92 % 61 % 71 % 75 % 76 %  71%

Anteil Kirchen an

Grundfl.

- 15 % - 26 % 20 % 2% 78 9% 16%

durchschn.Geschol3-

zahl

3,6 3,4 L,o 3,2 3,0 3,1 2,6 3,5

Ant.san.gut ausgest,

Geb.

1% 7% 8% 1% 9% 21% 1k % 12%

Ant.Geb.in offentl.

Ligentun

29 % 30 11 % 18 % 15 L 27 9 2k % 17%
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Die derzeitige Situation der'lbergangsgebiete" kann dadurch
unrissen werden, dall diese Gebiele elnerseits als mdgliche
Reservefldchen fiir eine Zentrumserweiterung anzusehen sind,
andererseits durch ihre nur begrenzte Zugédnglichkeit nur teil~
weise den Erfordernissen einer modernen wirtschaftlichen Nut-
zung gerecht werden. Aus diescr Zwischenstellung konnen, je
nach der ri&ualichen Lage zu den "Zentrumsgebieten', der Ver-
kehrserschlieBung und der jeweilligen baoulichen Beschaffenheit
der Gebiete, in etwa drei Gruppen von Gebileten zusammengefalbt

werden. Es sind diecs:

Bezirk 3, 4 und 9

Die mittelalterlichen Gebicte in Norden der Altstadt, beider~
scits der Steinernen Briicke, die unmittelbar an die "Zentrums-
gebiete™ anschlieflen und damit an deren Zuginglichkeit partizi-
pieren, selbst jedoch nur unzureichend fir Verkehr erschlosscn
sind. Diese Gebicte sind iberdurchschnittlich dicht bebaut

und, ohne bauliche Verdnderungen, kaum fir eine moderne Nutzung
durch Betriebe geeignet., Die Bausubstanz dieser Gebiete ist
entsprechend nur unzureichend ausgzestattet, trotz eines hohen
Anteils an Gebduden in Sffentlichem Eigentum.

Bezirk 5 und 7

Das Gebiet siidlich des Donaumarktes beiderseits der Ostengasse,
das ehemalige Handwerkerviertel der Ostenvorstadt und das inne-
re Quartier um don im 19. Jahrhundert angelegten Bismarckplatz,
welche den Zentrumsbereich Jjeweils nur aw Rande im Nordosten
und Nordwestcn tangieren. Diese Gebiete sind zwar durch die
hier liegenden Plétze etwas glinstiger fiir Zielverkehr erschlos-
sen, sie sind Jjedoch bisher fiir Fahrverkehr nur schwer zu er-
reichen. Entsprechend ist die Bausubstanz auch in diesen weni-
ger dicht bebauten Gebieten bisher ebenfalls nur zwn kleinsten
Teil erneuert und ciner moderncn Nutzung angepalt.

Bezirk 15 und 13

Die Gebiete am Slidrand der Altstadt uwia den Enmeramsplatz und
Obermiinsterplatz, bis hin zur Frohliche- Tiirken-Strale, die den
Zentrumsbereich im Sudwesten tangieren. Auch diese Gebiete,
von denen jedoch ein groBer Teil durch Wirchen und kirchliche
Einrichtungen besetzt ist, sind eher fir Ziel- als fiir Fahr-
verkehr erschlossen., Ihre Gebiudesubstanz, die sich zu rund
einem Viertel in offentlichem Bigentum bvefindet, ist Jjedoch
besser c¢rhalten als in den vorgenannten Gebleten.

Auch wenn die "Jbergangsgebiete” danit zur Zeit nur geringe

Voraussetzungen fir ecine moderne wirtschaftliche Nutzung bieten,
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dirftensie jedoch in Zukunft, durch die generelle Knappheit an
zentral gelegenen Flichen, fiir Betriebe zunehmend an Interesse

gewinnen.

3.2 Die kleinrdumliche Nutzung

Bereits in einem ersteu Tberblick iiber dic kKleinridumlichen
Nutzungsverhdltnisse dor Altstadt zeigt sich, in wie hohem

MabBe die baulichen und rdumlichen Gegebenheiten einerseits,

und die tatsidchliche MNutzungsstrulitur anf der anderen Seite
sich gegenseitig bedingen: Abgeschen von der unterschiedli-
chen Nutzungsdichte in einzelnen Teilgebieten der Altstadt -
diese schwankt zwischen durchschnittlich 600 bis 800 Einwohner
und Beschéftigte je Hektar in den inneren, wmittelalterlichen
Bereichen der Altstadt, mit einer sehr hohen baulichen Dichte;
und durchschnittlich nur 200 bis 400 Einwohner und Beschdftigte
in den siidlichen Randbebauungsgebieten (im Durchschnitt der Alt-
stadt 350 Linwohner und 320 Besch./ha) - haben sich die unter-
schiedlichen Hutzungsbedingungen stark auf die Jeweillige Nut~

zungsart ausgewirkt.

In der Altstadt heben sich in erster Linie einige groflere zusam~
menhangende Quarticre als Geschidftsgebicte, andere Quartiere

als Wohngebiete voneinander ab. Dabei zeint sich die hohe Kor-
rcelation zwischen der Zuginglichkeit eines Gebiets und dem Grad

seiner wirtschaftlichen Nutzung:

Beschéftigte / 10 Tinwohner

Bezirk: 10 16 11 8§ 13 15 7 5 g L 12 & 14 3 2 1

"Zentrums-~

gebiete!! 46 28 25 22

"bergangs-

gebictel it 3k 13 09 07 07_ 03

"Rand-~
gebiecte 05 0L ok 02 02
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In den "Zentrumsgebieten' ist heute bereits weitgehend die Wohn-
bevolkerung durch Betriebe verdrdngt;. in sdmtlichen dieser Ge-
biete betrigt die Zahl der Beschdftigten mehr als das Doppelte

der Binwohner.

Die "{bergangsgebietelwerden etwa zu gleichen Teilen durch Haus-
halte und Betriebe genutzt. Lediglich in dem Gebiet ndrdlich

des Alten Rathauses wohnen blsher wesentlich wmehr Personen als
dort arbeiten; dies erklédrt sich jedoch aus der extren hohen

c
Hutzungsdichte dieses Gebicts (450 TF u. 330 Besch/ha).

Die "Randgebiete'ider Altstadt sind dagegen bisher nur partiell
fir eine wirtschaftiiche Nutzung cerschlossen, die Zahl der
Einwohner ist hier noch wi cin Mehrfaches hoher als die Zahl

der Beschaftigten,

Neben der unterschiedlichen Relation von Beschiftigten und Ein~
wohnern zZeigen sich flir einzelne Teillbereiche der Altstadt je-
doch auch erhebliche Unterschiede in der spezifischen Art der

1

Lutzun~ dureh Betriebe und der Art der Heushalte, die in den

eingelnen Gebieten wohnen.

Die Unterglicderung nach wirtschaftlichen Nutzungsarten

Die untcrschiedlichen baulichen und sozialen Voraussetzungen flr
einc wirtschaftliche Hutzung filhrten in der Vergangenheit zu
eincr starken raumlichen Segregation der Betriebe innerhalb der
Altstadt. So lassen sich in der Altstadt verschiedene Bereiche
abgrenzen, in denen bestimmte Betriebstypen eindeutig dominieren,

andere Typen dagegen koumr vertreten sind.

Nutzung durch "Zentrumsbetriebe

Bei den Gebieten, in denen "Zentrumsbetriebe' eindeutig vorherr-~
schen, handelt es sich um die Quartiere der Altstadt, die in
Vorangegangenen aufgrund ihrer Zuginglichkeit als "Zentrumsge-~
biete" beschrieben wurden, und die durch ihre hohe wirtschaftli-

che Nutzungsdichte als das Hauptgeschdftsviertel der Altstadt

bestimmt werden konnen, auf welches sich ein starkes Standort-
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interesse von Betrieben konzentriert. In dem zentralen Bereich
der Altstadt dominieren griflere Betriebe mit einem vergleichs-

weise sehr hohen Anteil an Angestellten und Beamten:

Durchschn.
Bez.8 Bez,1l0 Bez.1l6  Bez.ll Altstadt
Gewerbl.Fliche/Be~
trieb 397 g 168 g1 180 g 1101 ga 260 qu
durchschn.Beschidf~ .
tigte/Betrieb 5,7 14,9 9,4 21,0 8,7
Anteil:Inhakter % 6% 10% 2% 12%
Mithelfende 3% 1% % 1% %
Lehrlinge 12% 13% 13% 44 10%
Arbeiter 17% 149% 244 17% 30%
Beamte 7% 5% - 32% %
Angestellte 53% 61% 49% 42% 37%

dav.Frauen £2% Flyef £2% 50% 6035

In der Zone zwischen Maidplatz, Domplatz und MaximilianstraRe
heben in erster Linie private Handels~, Dienstleistungs~ und Ver~
mittlungsbetriebe ihren Standort, wobei sich in dem Gebiet zwi-
schen Haid~ und Neupfarrplatz insbhesondere Handelsbetriebe nmit
groBerem Flidchenbedarf fiir Verkauf und lagerhaltung angesiedelt
haben, wahrend das Quartier um den Dachauplatz Standort offent-
licher Verwaltungs~ und Dienstleistungsbetriebe ist. Die durch-
schnittlich sehr cxtensive Flichennutzuns im letzteren Gebiet
dirfte hauptséchlich auf das in diesem Gebiet gelegene Stadt-

museur zurickzufihren sein.

Die HNutzung der fir eine wirtschaftliche Nutzung privilegiertcsten
Gebiete durch ""Zentrumsbetriebe' bestdtigt die Annahme, daB mo-
derne, regional orientierte Betriebe finanziell am ehesten in der
Lage sind, ihr positives Interesse an einen Standort der Altstadt

Zzu realisieren.
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Nutzung durch "Nahversorgungsbetricbe®

Auch wenn die als "Nahversorgungsbetriebe’™ definierten Unterneh-
men sicherlich in allen Gebieten der Altstadt vertreten sind,

s0 zelchnet sich doch in dex spezifischen wirtschaftlichen Nut-
zung der im Norden an die Altstadt angrenzenden unzugdnglichen
"bergangsgebiete ', mit einer gleichzeitig sehr hohen Bevdlke-
rungsdichte, ecine deuvtliche Konzentration derartiger Betriebe

ab.

In dicsen Gebieten dorinieren Kleinbetriebe wmit einem sehr ho-
hen Anteil an Selbstdndigern und Mithelfenden, daneben eine gros-

se Zahl Lehrlinge und itiberwiegend weibliche Anzestellte:

Bez,.3 Bez .9 Bez .l Durchschn.
- _ Mltstadt
GewerblLBiche/Betrieb 177 qmu 257 an 288 am 260 gm
durchschn.Beschiftigte/
Betrieb b7 6,C £,3 8,7
Anteil: Inhaber 26% 18% 18% 12%
Mithelfende 394 7% 6% hey
Lehrlinge 11% 14% 13% 10%
Arbeiter 26% 28% 22% 30%
Beamte 2% 3% % 8%
Angestellte 27% 21% 36% 37%
dav.Frauen 69% 63% 64 60%

Damit sind ""Nahversorgungsbetriebe hauntsdchlich in zeatrums-

nahen Gebileten vertreten, in denen wepgen der bescardnkien Zuging-

lichkeit nur ein geringes konkurrierendes Interesse durch
"Zentrumsbetriche besteht, die jedoch trotzdem innerhalb Fuf~

gidngerdistanzen einen groBen Xundenkreis erreichen.

Nutzung durch '"Handwerksbetriebe'

Die als ""Handwerksbetriebe'' beschriebenen Unternehmen finden
sich hauptsichlich in den abseits gelegenen Ubergangsgebietent”

der Altstadt, die im Nordwecsten und im Nordosten den Zentrums-
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bereich tangieren, und die in etwa zu gleichen Teilen durch Wohn-
bevolkerung und Betriebe genutzt werden, sowie in den dicht be-
bauten, unzugdngiicher "Randgebieten' im Nordwesten und im In-
neren der Altstadt, in denen bisher noch die Wohnbevolkerung

stark iiberwiegt.

In diesen Gebieien iHberwie st die Hutmwmy durch aittlere und

kleine Betriebe, in dencr neben einer groben Zahl selbst milt-
arbeitender Inhsber und deren Familienangchtrige Uberwicgend

Arbeiter beschidftigt sind:

Beze 5 Bez,? Roz. Rez.2 Bez .l Durch-
schne

Altst.

Gewerbl.Flidche/

Betrieb 299 am 284 gm 188 gm 227 gn 171 gn 260qnm |

durchschn.Beschdft./

Betrieb 9,3 11,08 L, 6 3,9 b, 3,7

Anteil :Inhaber 10% 9% 25% %1.9% 259 1.2%
Mithelfende Lot 5% 7% 9% 6% Ly
Lehrlinge 6% 3% 10% 10% G% 10%
Arbeiter 61% 1% L6gs 27% 9% 30%
Beaute 1% 11% 1% 5% 1% 8%
Angestellte  19% 29% 13% 18% 18% 7%

dar.Frauen 64% 419 55% 59% 68% 60%

Dabei zeigen sich zwischen der 'lbergangsgebieten und den "Rand-
gebieten? insofern Unterschiede, als in den ersteren Gebielten grof-
sere Betriebe nit einem hoheren Abhingigenaniell ihren Stendors
haben, wdhrend in den "Randgebleten” ract ausschlieflich kleine-

re Familienbetriebe liegcn.

Insgesamnt haben danit "Handwerksbetriebe' ihren Standort vorzugs-
weise in den Gebieten der Altstadt, in dencen von seiten anderer
Betriebe kein, oder nur geringes Nutzungsinteresse besteht. Widh--
rend sich jedoch in den Ubergengsgebicten, die durch griBere
Plétze fir Zielverkehr erschlossen sind, noch Standortvorteile
fiur Betriebe nmit geringer Kundenfrequenz ergeben - centsprechend

liegen hier dic groleren Betriebe dieses Typs - kann der Stard-
g yp


http://Insgesar.it

Braun/Lutz (1969): Historische Stadteile und ihre Nutzer. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68462

- 102 -~

ort von "Handwerksbetrieben in den "Randgebieten® nur aus der
traditionellen Weiterfithrung von Betrieben erklért werden, der
Standort in der Altstadt hat fur diese Betriebe weitgehend re-

siduale Funktion.

Genischte Nutzung

L

Nur din cinem kleinen Teoil der Altstadi Zst es bislang nicht
noglich, einc vorherrschende Wutzungsart durch Betriebe fest-
zustellen. Bs sind dies dic "Uhergangsgebiete’ an Sidrand der
Altstadt, dic den zentralen Bereich im Sildwesten tangicren und
stdrker wirtschaftlich als durch Haushalte genutzt werden;

und die weniger dicht bebauton "Randgebidcte! im Sudwesten und

im Slidosten der Altstadt, in denen die VWohnbevilkerung iiberwliegt,
Die Struktur der Betriebe in diesen CGebieton ist sehr heterogen,
trotzden konnen griBere Unterschiede in der Nutzungsart einsclner

Gebiete festgestellt werden.

Bez.l5 Bez.l3 Bez. 5 Bez,l2 Durchschn.
J\J

c
Lltstadi

goewerbl.Fache/

Betrieb 154 gqnn 109 gn 139 qu 240 qnm 260 gu
durchschn.Beschidft,./
Betrieb 8,5 14,9 6,1 6,3 8,7
Anteil :Inhaber 1.%% 7% 1%% 16% 12%
Mithelfende Log 2% 6% L L2,
Lehrlinge 12% lyeg 6% 3% 1%
Arbeiter 38% 33% 27% 35% $0%
Beamte 3% 19% 1.3% 1% 2%
Angestellte 31% 6% 2€% 2% 5%
dav.weibl.  5%% 549 75% 55% 60%

In den "Ubergangsgebieten anm Stadtrand der Altstadt Uberviegean
cher grofiere fladchenintensiv arbeitende Betriebe, in denen eine

groBere Zahl von Beamten und Angestellten beschiftigt siad,
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Darin zeigt sich eine Tendenz zur Erweiterung der Standorte
von "Zentrumsbetrieben® iiber den zentralen Bereich hinaus ~
in den Gebiet um den Emmeramsplatz, das wmit seinen grdBeren
Platzen gilnstige Voraussetzungen filir Zielverkehr wmit geringer
Fluktuation hat, eine Auslagerung von Betrieben der oSffentli-
chen Verwaltung, und in den Gebiet beiderseits der Frohliche~

-

Tirken~Strafle eine Erwoiterung der Geschidftszone. In

2
o]
'3
oo
8]
)
T

gzebieten im Sludwesten und Siidosten der Altstadt Uberwiegen da-
gegen kleinere Betriebe mit einem vergleichsweise hohen Anteill

sl

mitarbeitender Inhaber, in denen etwa zu gleichen Teilen Ange-
stellte und Arbeiter beschiftigt sind. Danchen arbeiten in
diesen Betrieben jedoch auclh eine iUberdurchachnittlich hohe
Zahl von Beamten. Die Wirtschaftisstruktur dieser Gebiete kann
danit als eine Mischung von "Nahversorgungs-i und "Handwerlksbe-
trieben'" sowie kleinerer Betriebe des dffentlichen Dienstes

crkidrt werden,

Wahrend es sich damit bei der wirtschaftlichen Nutzung in die-
sen "Randgebicten' in erster Linie un cine traditionelle Mi-~
schung von lokalorientierten Betrieben in Wohngebieten handelt,
besteht an einecr Nutzung der genannten "Ubergangsgebiete! grund-
sdtzliches Interesse durch "Zentrumsbetriebe" -~ vor allem bLedingt
durch die Parkmdslichkeiten filir Beschidftigte und das Gebdude-
eigentum der Sffentlichen Hond ~ dieses Interesse konnte jedoch
bisher, wegen der geringen Zuginglichkeit fiir Kundenverkehr und
durch die unzuliénglichen Fldchengroben, nur beschrinkt realisiert

werdeno,

Die Untergliederung nach sozialer Schichtung der Bevolkerung

Bei den Voraussetzunzen fir das Wohnen gibt es zwischen den ein-~
zelnen Teilgebieten der Altstadt Unterschiede cuf zwei Bbenen.

s sind dies

o die unterschiedlichen sozialen Voraussectzungen, d.h. das
unterschiedliche gleichzeitige Interesse von Betrieben an
einer Nutzung des Standorts, durch welches bei den normaler-

welse groleren finanziellen ifdglichkeiten von Betrieben

TO
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festgelegt ist, welche Flichen iiberhaupt noch fiir eine
Wohnnutzung zur Verfiligung stehen, und welche Wohnkosten
mit der hieraus resultierenden unterschiedlichen Knappheit

an Wohnfldchen verbunden sind;

o die unterschiedlichen baulichen Voraussetzungen, die selbst

wiederun grolenteils vermittelt sind durch bestiainte Nut-

Diese Unterschiede wirlten sich stark selelttiv auf die Nutzung
von Teilgebieten der Altstadt durch bestimmte Bevdlkerungsgrup-
pen aus und filhrten in der Vergangenhelt zu einer deoutlichen
réunlichen Segregestion der Bevdlkeruns nach sozialer Schiche

tung.

3.221 Nutzung durch untere Bevolkerungsschichten

In der Altstadt kann zwar in sdmtlichen Teilgebieten die Mehr-~
zahl der Haushalte sozial schwachen Bevdlkerungsschichten zuge~
rechnet werden, trotzdem heben sich einige Bereiche ab, in de-~
nen fast ausschlieflich derartige Haushalte wohnen, d.h. deren
Nutzung in der Hauptsache durch untere Bevilkerungsschichten
bestimmt ist. Es sind dies die extrem dicht bebauten mittelal-
terlichen "Randgebietei und "libergangsgebiete’, die im Norden
und Nordwesten der Altstadt eine geschlosscene Zone entlang der
Donau bilden und deren bauliche Struktur sich bisher weitgehend
einer nodernen wirtschaftlichen Nutzung widersetzte (die Zahl
der Finwohner ist in diesen Gebieten wi ein Mehrfaches hoher als
die Zahl der Beschdaftigten). BEs sind dies gleichzeitig die Ge-
biete der Altstadt, in dcnen die Bausubstanz bisher an wenig-

sten erneuvert und einer modernen iMitzung angepaBt wurde.

In diesen Gebieten doninieren die Bevolkerungsgruppen, die inm

Vorangegangenen als untcre Bevolkerungsschicht definiert wurden.
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‘ Durch~

Anteil der Haushalte von: Bez.l Bez.2 Bez.l4 Bez.3 Bez.9 Bez.4 schnitt

—_— e - . e ALtst.
Rentnern Ly 9% Lk 9% 4L 9 Lo % 37 % L6 9% L3z 9
Arbeitern 31 % 36 % 24 9% 31 % 32 % 25 9% 26 4%
kleinen Selbstdndigen 3 % 5 9% 5 9% 6 % 5 4% 59% L %
mittleren Selbstidndigen 3 % 3 % 5 % L 9 5 % 5% 5%
groBen Selbstiéndigen - - 1 % - 2 % 2% 2%
Angestellten 11 % 10 % 17 % 13 % 14 o 13 % 15 %
Beamten 5 7 2z L Loy 6% 3% 5 7%

3,222

In den "Randgebleten’ wohnen neben einer grofen Zahl von Arbei-
terhaushalten vorzugsweise Rentnerhaushalte, und damit eine
stark iiberalterte Bevdlkerung, wihrend die zentrumsnahen "Uber~
gangsgeblete’ zudem durch einen iberdurchschnittlich hohen An-
teil an Haushalten kleiner und mittlerer Selbstédndiger, die hier
auch groBenteils ihren Betriebsstandort haben, charakterisiert

werden.

Die Wohnnutzung dieser Gebiete ist damit einerseits verbunden
mit der fiir diese Gebiete typischen Nutzung durch Kleinbetriebe,
sie zeigt andererseits aber auch das Desinteresse anderer MNut-

zergruppen.

Nutzung durch obere Bevdlkerungsschichten

Die Haushalte gehobener BevOolkerungsschichten leben groPenteils
entweder in den "Zentrumsgebileten'™ der Altstadt, in denen jedoch
wegen der wirtschaftlichen Nutzung nur noch beschridankt Wohnungen
zur Verfiigung stehen, oder in den weniger dicht bebauten und
berwiegend fiir Wohnzwecke genutzten "Randgebieten’™ im Siidwesten
und Stdosten der Altstadt. In diesen Gebieten ist die Bausub-

stanz vergleichsweise gut erhalten.

Auch wenn die Haushalte der Bevclkerungsgruppen, die im Vorange-
gangenen als obere Bevolkerungsschichten definierl wurden, in
diesen Gebieten noch in der iinderhelt sind, so sind sie hier

doch iberdurchschnittlich stark vertreten:
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Anteil d.Haushalte von: Bez.8 Bez.lO Bez.ll Bez.l6 Bez.5 Bez.l2 Durch-
schn.

i e o Altst.
Rentnern Lp 9 L7 % 38 9% 39 % Ll o 41 4% 43 9
Arbeitern 25 % 14 % 22 % 16 % 23 % 22 % 26 %
kleinen Selbstdndigen A Loy 3 9% 7 9% L oo 5 % 5 %
mittleren Selbstind. 7 % 5 % 4 9% 12 % 5 % 6 % 5 9%
groBen Selbstdndigen 2 9% L 9 2 % 6 % 1% 3 % 2 %
Angestellten 16 9% 18 % 23 % 15 % 16 % 16 % 15 %
Beamten 3 % 8 % 7 % 5 % 8 % 8 % 5 %

%.223

In den "Zentrumsgebieten’ wohnen vor allem, neben einem hohen
Anteil an Angestellten, die Haushalte mittlerer und grofiercr
Selbstandiger, widhrend die "Randgebiete’ bevorzugter Wohnstand-

ort von Beamtenhaushalten sind.

Die Wohnnutzung dieser Gebiete kann somit aus dem generellen
Interesse von Haushalten an elnem zentrumsnahen Wohnstandort
erltl&rt werden - wobel Selbstindigenhaushalte ein besonderes
Interesse an ciner Wohnung in Verbindung mit dem eigenen Be
trieb, Abhdngigenhaushalte ein besonderes Interesse an einer
Wohnung in ginstiger Lage zu Freifldchen fir Kinder haben -

und dem Umstand, daB Haushalte gehobener Bevdlkerungsschichten
finanziell eher in der Lage sind, dieses Interesse unter zumut-
baren Wohnbedingungen, wie sie in diesen Gebieten groBenteils

zu finden sind, zu realisieren.

Gemischte Wohnnutzung

In den iibrigen Teilen dcr Altstadt, den ""Ubergangsgebieten'
nordwestlich und norddstlich des zentralen Bercichs und den
"bergangsgebieten’ am Siidrand der Altstadt lassen sich derzeit
keine eindeutigen schichtspezifischen Nutzungsprioritédten fest.
stellen. Die Intensit&t der wirtschaftlichen Nutzung dieser Ge-
biete und der Gebidudczustand entsnrechen in etwa dem Durchschnitt

der Altstadt.

In diesen Gebieten finden sich sehr heterogene Bevolkerungs-

gruppen:
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Anteil d.Haushalte von: Bez.5 Bez.? Bez.l5 Bez.l? Durchschn.

e e e Altstadt
Rentnern Lo 9 Lp 9 Lé % 42 9% Lz o
Arbeitern 26 % 22 % 17 % 25 % 26 4%
kleinen Selbstindigen Lo~ L o S % L o 5 %
mittleren Selbstindigen 5 % 6 % 5 % Lo 5 %
groBen Selbstédndigen 2 % 3 % L o 1% 2%
Angestellten 15 % 20 % 15 % 18 % 15 %
Beamten 6% 8 4 8 % G % 5 7

Der hohe Anteil spezifischer, in den einzelnen Gebleten unter-
schiedlicher Gruppen gehobener Bevolkerungsschichten deutet Jje-
doch ein positives Interesse an der Nutzung dieser Gebilete

durch Wohnbevolkerung an.

Die gemischte Mutzunm dieser Bereiche der Altstadt ist damit

auf den Widerspruch zwischen den spezifischen Interessen an dem
Wohnstandort "Altstadt’ und den derzeit nur begrenzten Wohnmog-
lichkeiten zuriickzufilthren, welcher es nur einzelnen Bevdlkerungs-
gruppen ermdglicht, sich entsprechend ihrer Wohninteressen zu
verhalten. Die Nutzung diescer Gebiete dirfte somit symptomatisch

fir die Situntion der gesamten Altstadt sein.

Zusamnenfassung

Die Altstadt von Regensburg umfalt, sowohl nach den derzeitigen
Nutzungsvoraussetzungen als auch nach den tatsdchlichen Nut-
zungsverhaltnissen, verschiedene deutlich gegeneinander abgrenz-
bare Teilbereiche. Insgesamt kidnnen vereinfacht, je nach den
raumlichen und bauvlichen Nutzungsvorausscetzungen und den hier-
zu interdependenten MNatzungsarten durch Betriebe und Haushalte,

sechs unterschiedliche Gebiletstypen erfalt werden:

Bezirk 8101116 6121315 3 9 L5 71214
wirtschaftliche Nutzungsart

Nutzungsart d.Haushalte Zentrums- geme Betr, "Nanhver- '"Hand~

betriebe sorgg.- Weir s-
L e _betr, betr.

Obere Bevdlk.schichten) vy 7 7 RR o o

gem.Bevolkerung U v uvu

untere Bevdlkerungssch.) v U U

RRR
Z = "Zentrumsgebiete; U= '"Ubergangsgebiete'; R= "Randgebiete™
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o Zentrgl gelegene, relativ gut fiir Verkehr erschlossene Ge-
biete mit gutem Gebdudezustand; diese Gebiete werden fast
ausschlieBlich wirtschalftlich genutzt durch moderne, regilo-
nal orientierte Versorgungsbetriebe, im iibrigen sind sie je-
doch bevorzugter Wohnstandort von Haushalten gehobener

Bevdlkerungsschichten (Bez.8, 10, 11, 16).

o An die zentralen Gebietc angrenzende Gebiete mit ParkmOg-
lichkeiten, jedoch geringer Zugdnglichkeit fiir Fahrverkehr
und mit vergleichsweise gutem Gebdudezustand; diesc Ge~
biete werden Uberwiegend wirtschaftlich von unterschiedli-
chen Betriebsarten genutzt, bei denen jedoch remsional
orientierte Versorgungsbetriebe vorherrschen; die Bevolke~

rung in diesen Gebieten ist gemischt (Bez.l5, 13).

o An dile zentralen Gebliete angrenzende Gebiete nit Parkmoglich-
keiten, jedoch geringer Zuginglichkeit fiir Fahrverkehr und
mit durchschnittlichem Gebdudezustand; diesc Gebliete wer-
den in etwa zu gleichen Teilen durch Haushalte und Betriebe
genutzt, wobel fiir die wirtschaftliche I'utzung groBere,
traditionell arbeitende Produktionsbetriebe bestimmend sindy

die Bevdlkerung in diesen Gebieten ist gemischt (Bez.5, 7).

o An die zentralen Gebiete angrenzende Gebiete mit weniger
gut erhaltener Bausubstanz und geringer Zugidnglichkeit;
diese Gebiete werden iberwiegend durch Tlaushalte genutzt,
dabel dominieren die Haushalte unterer Bevdlkerungsschich-~
ten; bei den Betrieben dieser Gebiete handelt es sich iber-

4

wiegend um lokal orientierte Versorgungsbetriebe (Bez. 3,

9, ).

o Am Rand der Altstadt gelegene Geblete mit vergleichsweise
geringer Baudichte und gutenm Gebiudezustand; diese Gebiete
werden iberwiegend durch Bevdlkerung genutzt, sie sind be-
vorzugter Standort von Haushalten gehobener Bevdlkerungs-
schichten; die wirtschaftliche iutzung dieser Gebiete kann
als traditionelle Mischuns kleiner Betriebe mit lokalem

Einzugsbereich beschrieben werden (Bez. 6, 12).
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o Am Rand der Altstadt gelegene, dichthebaute und unzugingli-

che Gebiete mit schlechtem Gebiudezustand; diese Gebiete

werden fast ausschlieBlich durch Bevdlkerung genutzt, wobei
Haushalte unterer BevOlkerungsschichten dominieren; im ilibri-
gen haben HMer kleinere, traditionell wirtschaftende Hand-
werksbetriebe ihren Standort (Bez. 1, 2, 14).
Damit weilsen die c¢inzelnen Teilberciche der Altstadt durch ihre
unterschiedlichen Vorgegebenheiten flr eine moderne Nutzung
und die unterschiedliche Nutzungsstruktur cein jeweils verschie-
denes Entwicklungspotential auf, welches einen differenzieren-~

den Einsatz planerischer MaBnahmen erfordert.
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IT. Die Entwicklungstendenzen der Altstadt

. Die Entwicklung von Bev®lkerung und Wirtschaft in der Altstadt

wird durch Verdnderungen auf zwel Ebenen bestimmt,

© cinerseits durch exogenc Entwicklungstendenzen, die in der
spegifischen Bevolkerungs- und Wirtschaftsstruktur der Alt-

stadt ihren Niederschlag finden;

o andererseits durch endogence Entwicklungen, d.h. Entwicklun-
gen, die durch die besonderen baulichen und rdumlichen
Nutzungsmoglichkeiten der Altstadt und deren Veridnderung

ausgelost werden.

Der Strukturwandecl in der Altstadt ist somit, neben der Auswir-
kung quasi "naturwlichsiger! Tendenzen, d.h. allgemeiner Trends,
die - ortlich unbecinflullbar - aus der ldngerfristigen Entwick-
lung abgeleitet und prognostigziert werden konnen, in erhcblichem
MaBe auf ortlich gebundene Faktoren gzuriickzufiihren, die durch di~

rekte planendce Eingriffc verdndert werden kdnnen.

Die Aufgabe dieses Kapitels besteht somit in erster Linie darin,
die Auswirkung allsemeiner Tendenzen auf ganz bestimmte Teilgebie~
te der Altstadt mit unterschiedlichen Nutzungsmdglichkeiten aufzu-

zZzeigen. Dieses Kapitel setzt sich aus zwel Schritten zusammen:

o einmal der Beschreibung allgemeiner Entwicklunsstendenzen der

Altstadt:

o zum anderen die Spezifizierung dieser Tendenwen fiur einzel-~
[

ne ihrer Teilgebicte.

1. Allgemeine Entwicklungstendenzen

Die Intwicklung der Altstadt ist gekennzeichnet durch eine stidn-
dige Ausbreitung wirtschaftlicher Aktivitdten sowie die gleich-

zeltige starke Abnahme ihrer Wohnbevolkerung.

3
3
|
3
l
|
|
3
|
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1.1 Die wirtschaftliche Entwicklung

Die systematische Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung der
Altstadt, die auf einer Auswertung relevanter Entwicklungsdaten
basieren miiBte, ist in dieser Studie nicht mdglich, da keine
Daten zur Spezifizierung und Quantifizierung bisheriger wirt-
schaftlicher Entwicklungen zur Verfiigung stehcnol)

An diescr 3telle kann doher lediglich versucht werden, in ctwa
das AusmaB anzudeuten, in derl sich die im ersten Teill der
Unteorsuchung angesprochenen allgemeinen wirtschaftlichen Int-
wicklungstendenzen aufgrund der bhesonderen Mutzungsstruktur

und der besondercn Nutzungsvoraussetzungen in der Altstadt aus-

wirken.

Von den im Teil A aufgefiihrten allgemeinen Entwicklungstrends
der Wirtschaft von Regensburg finden in der Altstadt insbeson-

dere zwei Tendenzen ihren Niederschlag:

o Die regressive Tendenz der wirtschaftlichen Aktivitidten,
die in erster Linie fir einen lokalen Absatzmarkt produ-
zieren und die in der Altstadt mit den als ""Handwerksbe-~
tricbe’ und als "Mahversorgungsbetriebe charakterisierten

Betriebstypen liberdurchschnittlich stark vertreten sind.

o Die stark expansive Tendenz der fir einen regionalen Lin-
zugsbereich produzierenden wirtschaftlichen Aktivitdten,
zu denen die fir die Altstadt typischen "Zentrumsbetriebe”

gehoren.,

1.11 Ricklsufige Tendenzen traditioneller Wirtschaftsbereiche

In der Altstadt ist traditionell nahezu die Hilfte aller Be-
triebe des produzierenden und des Reparaturhandwerks von Regens-
burg lokalisiert sowie ein groPer Teil ausschlieBllich fiir die
lokale Versorgung arbheitender Zinzelhandels- und privater
Dienstleistungsbetriebe. Damit ist die Altstadt in besonders

starkem MaBc von der Entwicklung in diesen Bereichen betroffen:

l)Siehe FuBnote Seitec 4
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Die Betriebe des produzierenden Handwerks in der Altstadt sind
immer weniger kKonkurrenzfihig gegeniiber einer weitgehend me-~
chanisierten Fertigung ihrer Produkte in groBeren Produktions-
betrieben mit wesentlich groBerem; auf einen iiberregionalen
Markt eingestelltem Produktionsvolumen. Sie sehen sich damit
vor der Alfernative, sich entwede» an moderne industrielle
Fertigungsmethoden anzapassen -- dies diirfte Jedoch wegen des
damit verbundencn hoheren Fldchenbedarfs an bisherigen Stand-
ort in der Altstadt krum moglich sein - ode mit stetig ab-
nehmender Rentabilitat arbeiten; die letztere Moglichkeit er-
gab sich filr die Betriebe der Lltstadt bisher durch die vorge-
gebene Produktionsstdatte in der ALt d:h. Gor Betrieb
existierte weitgehend von der Mnortisaticn der Produktionsmit-
tel. Das Absinken der Rentabilitd#t fihrt jedoch ldngerfristig

meistens mit dem Aus—

R

zwangsldufig zur Betriebsaufgabe, die
scheiden des DBetriebsinhabers auc den Trwerbsleben zusammentref-
fen dirfte. Damit muft langerfristig mit einer sehr starken Ab-

nahme dileser Betriebe gerechnet werden.,

Fir die Betriebe des Reparaturhandwerks der Altstadt bestehen
zwar generell keine unginstigen Entwicklungsaussichten, sie
waren jedoch wegen ihrer Uberwicgend lokalen Orienticrung be-
sonders stark von den Bevolkerungsverlusten der Altstadt und
damit der erheblicnen Vewringerung inres traditionellen Ein-
zugsbereichs betroffen. Die weitere Entwicklung dieser Betriebe
ist davon abhingig, inwieweilt es ihnen gelingt, ihren Einzugs-
bereich rdumlich auszuweiten, d.h. inwleweilt ilhre Umwandlung
in moderne, regional ausgerichtete Dienstleistungsbetriebe wog-
lich ist. Da dlese Umstellung in der Regel jedoch nmit einem
erhdhten Verkehrshedarf verbunden istv und so an den bisherigen,
meist unzuginglich gelegenen Standorten auf erhedbliche Schwie-
rigkeiten stcohlt, mui in der Altstadt auch bei diesen Betrieben
mit einer leichten Abnahme -~ iusbesondere durch Standortverla-

gerungen - gerecnnet werden.

Auch fir die kleineren Einzelhandels- und Dienstleistungsbetrie-
d

le
be der Altstadt mit lokalem Zinzugzshereich ist der Bevolkerungs-
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rickgang und damit die Verringerung des Absatzes von entschei-
dender Bedeutung. Daneben wirkt sich flir sie jedoch auch sehr
stark die generell zu beobachtende Tendenz ciner Anderung der
Verbrauchsgewohnheiten von Houshalten aus, deren Konsum sich
zunehmend an einem sowohl breiteren als auch spezialisierteren
Warensortiment orientiert, wie es nur von modernen ""Zentrums-
betricben' mit griberem Produktionsvolumen und groleren Ein-
zugsbercich angeboten wird. Unter dem EinfiuB dieser beiden
Entwicklungen ist die Zahl der "Nahversorsuangsbetriebe! in der
Altstadt stark ricklaufig, eine Tendenz, die sich auch in Zu-
kunft fortsetzen dlirfte (soweit diesen Betrieben nicht die

Unstellung auf einen regionalen Absatzmarkt gelingt).

Exransive Tendenzen moderner Wirtschaftsbereiche

Bei modernen, regional orientierten Versorgungsbetrieben, die
im Vorangegangenen als "Zentrumsbetriebe' beschrieben wurden
und zu denen in der Altstadt bisher mehr als die HElite der
Betriebe gehort, ist generell eine stark expansive Tendenz zu

beobachten.

Die tatsdchliche Entwicklung dieser Betriebe ist jedoch in beson-
ders starkem Malde von den derzeitigen und zukinftigen Gegeben-~
heiten der Altstadt abhéngig. Abgesehen von der restriktiven
Auswirkung des grundsétzlich nur beschréankten Flichen~ und Ver-
kehrsangebots der Altstadt ist Jjedoch fiir die raumliche Expan-~
sion dieser Betriebe insbesondere von Bedeutung, daB die mogli-
chen Erweiterungsflédchen in der iltstadt derzeit noch durch
andere Nutzungsarten belegt sind.

Dies bedeutet, dal eine Ixpansion von "Zentrumsbetricben™ in der
Altstzadt nur in dem Umfanpge mdglich ist, in dewm die Nutzung
durch andere Betriebe und durch Haushalte zurickgeht. Sie ist
damit unmittelbar abhingig von dem zesamten Hutzungswandel der

Altstadt.
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Die Bevolkerungsentwicklung -

Die Altstadt von Regensburg hatte in den letzten Jahren einen
nahezu gleichbleibenden Bevolkerungsverlust von jdhrlich rd.
1000 Einwohnern, sodaf ihre Einwohnerzahl seit 1961 um mehr

als 1/4 zurilickging. (Filir dic gesamte Innenstadt betrug die
Bevolkierungsabnahme zwischen 1961 und 1967 rd. 24%, d.h. durch-
schnittlich etwa 1100 Einwchner im Jahr.) Dieser Verlust ent-
sprach in etwa der Bevdllkerungszunahme in der ibrigen Stadt,
sodall rein quantitativ lediglich cine Umverteilung der Bevidl-

kerung innerhalb Regensburgs stattfand.

Der Umstand, dali es sich dabei nicht nur um Abwanderungen =zuf
der einen und Zuwanderungen auf der anderen Seite handelte,
sondern uwm eine -~ um ein lehrfaches hohere - zweiseitige Wan-
derungsbewegung, in die auch zu einem erheblichen Teil das
Umland von Regensburg einbezogen war, sowle die Tatsache, dab
der BevOlkerungsverlust der Innenstadt mit auf das Uberwiegen
von Todesfdllen gegeniiher den Geburtenzahlen zurickzufihren ist,
wdhrend nahezu die Hilfte des Bevolkerungsgewinns der ibrigen
Stadt durch einen positiven Geburtensaldo verursacht wurde,
machen cine genauere Betrachtung dieser Bevdlkerungsverdnderun-
gen erforderlich. Bei einem Vergleich der Bevolkerungsentwick-
lung der gesamten Innenstadt nmit den Verdnderungen in der ubri-
gen Stadt zeigen sich sowohl in der "natiirlichen'! Bevdlkerungs-

\
entwicklung als auch in den Wanderungen erhebliche Unterschiede}

o Die ™natiirliche" BevOlkerungsentwicklung ~ das Verh&ltnis
von Geburten~ und Todeszahlen - verursachte in der Innen-
stadt fir das Jahr 1967 einen Bevdlkerungsriickgang um rd.
-~ 0,6%; die Bevolkerung in der ibrigen Stadt hatte dagegen

in diesem Zeitraum einen Geburteniiberschul von rd. + 0,2%.

o Bei den "anderunszsbewegungen wies die Innenstadt 1967
einen Wanderungsverlust von rd. - 3,4% auf, widhrend die

iibrige Stadt eine Bevolkerungszunahme von rd. + 0,3% hatte.

Statistisches Jakrbuch 1967, Stadt Rezensburs
b} [} S
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Insgesamt waren 1967 in der Innenstadt rd. 27,5% aller Einwohner
an den Wanderungsbewegungen beteiligt (in der ibrigen Stadt

dagegen nur 24,5%):

Wanderungen der Innenstadt pro Einwohner

von/nach Zuzige Wegziige Sumne

ibrize Stadt b 9 7.5 % 13,5 %

Umland und sonstige 8 9% A 16 %
Suine 12 % 15,5% 27,5 %

Dabel entficlen nahezu 2/3 der Wanderungen auf den Bevdlkerungs-
austausch der Innenstadt nit dem Umland von Regensburg. Wahrend
sich jedoch bel diesen Wanderungen die Zuziige und die Wegsziige
in etwa die Waage hielten, waren beil den Umziigen zwischen der
Innenstadt und der iibrigen Stadt die Wegzlige nahezu doppelt so
hoch wie die Zusziige. Dies weist auf eine Tendenz hin, bei der
die Innenstadt eine Art Umsetzungsfunktion besitzt: Die Innen-
stadt nimmt einen groden Teil der Neuzuwanderungen aus dem Um-
land auf, gibt ihre Bevdlkerungszunahme jedoch gleichzeitig

wieder an die ibrige Stadt ab.

Sowohl der starke Bevolkerungsaustausch zwischen Innenstadt und
der Ubrigen Stadt und deren Umland ais auch die abweichende
"natiirliche" Bevolkerungsentwicklung der Innenstadt weiser Anr
auf hin, daB es sich bel den Revolkerungsveridnderungen der ALt~
stadt nicht nur um eine qguantitative Abnahme der Bevolkerung
handelt, sondern auch uw clne qualitative Umschichtung der Be-
volkerungsstruktur. Dabel sind insbesondere zwel Tendenzen zu

beobachten,

0 einerseits die sehr starke Abnahme der Bevdlkerung in
Haushalten einkommensstarker Bevolkerungsschichten, darun-
ter in erster Linie mittlere und hchere Angestellte

und Beamte ;

o andercrscits ~ durch die in etwz gleichbleibende Gesamtzahl

dieser Bevolkerung - die anteilsmiBig starke Zunahme der
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Bevdlkeruns in Haushalten einkommensschwacher Bevolkerungs-~
schichten, darunter Rentnerhaushalte sowie die Haushalte

von Hilfsarbeitern und kleinen Selbstidndigen.

Bei der Bevdlkerung in Haushalten nit fir die Verhdltnis-~
se der Altstadt normalem Haushaltseinkommen, d.h., der Be-
vélkerung in Haushalten von qualifizierteren Arbeitern
und ecinfachen Anzgestellten und Beanten, zeigt sich eine

Bevclkerungsabnohme, die in etwa dem Durchschnitt der Alt-

1)

stadt entspricht,

Bemerkenswert ist, daB bel allen Bevolkerungsgruppen besonders
Klecinhaushalte sehr stark an der Janderungsbewegung beteilipt

sind.

Exkurs: Die Mobilitdt von Xleinhaushalten

Von den gesamten Wanderungsfillen der Altstadt entfielen 1965
rund die Hdlfte (48,7%) auf allein lecbende Personen. Dabei wa-
ren, im Vergleich zu ihrem /‘nteil an der Gesamtbevdlkeruns,
insbesondere Hausangestellte und Bedienungspersonal, aber auch
sonstige Angestellte und Beamte sehr stark beteiligt, wiZhrend
alleinstehende Arbeiter und Nichterwerbstitise eine etwas gerin-
gere lobilitdt aufwiesen.

Trotz des hohen Antells vorn allein wohnenden Personen nn den
gesanten Wanderungsbewegungen waren diese nur zu einem schr klei-
nen Teil die Ursache fiir die hohen Wanderungsverluste der Alt-
stadt (22,1%). Bei den meisten Bevdlkerungsgruppen war die “an-
derungsbilanz 1965 sogar nahezu ausgeglichen:

Wanderungsfalle
allein lebender gesanmt
Personen abs., in % Zuziige Wegzlige Bilanz
nicht-erwerbstitige -
Personen 534 22,5 257 277 -~ 20
Arbeiter 607 25,6 290 317 - 27
Hausangest. u.Bedie~
nungspersonal 126 18,0 207 219 - 12
sonst.ingest.u.Beamte 6834 23,9 291 393 -102
(dav.mittlere und
hohere bl 176 268 - 92)
sonstige 117 5,0 56 £1 - 5
Summe 2 368 100,0 1101 1 267 -197
1)

Diese und die folgenden ‘nzaben beruhen auf der Auswertung der
fiir das Jahr 1965 durchgefilhrten Tanderungszihlung.
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Lediglich bei den allein lebenden Angestellter und Beamten,
und hierbei besonders den hdher qualifizierten, gab es wesent-
lich mehr Wegzlige als Zuzilige.

Damit gewinnt die Altstadt - beil der proportional wesentlich
stdrkeren Abnahme von groBeren Haushalten - zunehmend an Bedeu-
tung als provisorischer Wohnstandort fir eine meist neu aus
dem Umland nach Regensburg zuwandernde, beruflich weniger qua-
lifizierte BevOlkerung in Kleinhaushalten.

In der Umschichtung der 3evOlkerung in der Lltstadt zeigt sich
die Tendenz eincr verstarkten sczialen Segregation, die fiir
notwendige Erneuerungsuaidnahmen der Altstadt weitreilchenderc
Konseguenzen haben diirfte, als eine einfache Bevolkerungsabnah-

me.

1.21 Der Rickgang gehobener Bevilkerungsschichten

Auch wenn die Bevdlkerung hoherer Bevolkerungsschichten in der
Altstadt nur eine relativ kleine Fiinderheit darstellt -~ 1961
gehdrten nur knanp 7 % der Altstadtbevolkerung zu Haushalten
mittlerer und hoherer Angestellter und Beamtcr und zu Haushalicn
mittlerer und groBRerer Selbstdndiger ~ so war ihr Anteil an den
Wanderunzsbewegungen der Altstadt 1965 doch nmit rd. 16 % ver-—

gleichsweise sehr hoch.,

Bei den Wanderungen diescr Bevolkerungsschicht ist die Zahl der

jdhriichen Wegziige jedoch wesentlich hbher als die Zahl der

Zuzige:
Zu- und wegziehende gesamt
Personen in Haushalten abs in % Zuziige Wegzlge Bilanz

mittl.,u.hdherer Angest.
Uu. Beamter 72L 14,9 272 L52 - 180

nittl, u.grobercrSclbst. 49 1,0 16 33 - 15

sonstiger Bevdlkerungs-
gruppen 4096 34,1 1771

Summe 4869 1060,0 2059
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Insgesamt wurde 1965 mehr als 1/4 der negotiven Wanderungsbilanz
der Altstadt durch die Abwanderungen dieser Bevodlkerungsschicht

verursacht,

Die stark abnehmende Tendenz bei der Bevolkerung hSherer Schich-
ten ist durch die zunehmende Diskrepanz zwischen der Wohnungs-
gualitdt in der Altstadt und den steoigenden Wohnanspriichen der
Bevolkerung hervorgerufen. Diese Diskrepanz wirkt sich zwar

zur Zeit noch am stirksten bei den Haushalten aus, diec
finanziell am ehesten héhere Wohnanspriiche realisieren kdnnen:
es mull Jedoch angenommen werden, daf sie sich bei allgemein
steigendem Lebensstandard jedoch zunehmend auch bei der Woh-
nungswahl von Haushalten mit geringerem Einkommen bemerkbar
machen wird, sodaB in Zukunft mit einer verstirkten Abwanderung
immer breiterer Bevdlkerungsschichten zu rechnen ist, sofern
nicht das Wohnungsangebot der Altstadt grundlegend erneuert wird.
Gleichzeitig wird jedoch umgekehrt mit dieser Tendenz die Mog-
lichkeit einer Erneuerung der Altstadt unter finanzieller Betei-

ligung der Wohnbevdlkerung immer geringer.,

Die Zunahme untercr Bevolkerungsschichten

Die Bevolkerung in Haushalten mit geringem Sinkommen, d.h. in
erster Linie Haushalten von Rentnern, Arbeitern und kleinen
Selbstéandigen, bildet hereits bisher die Mehrheit der Altstadt-
bevdlkerung, 1961 gehdrten rd. 69 % der FEinwohner der Altstadt

zu diesen Bevolkerungsgruppen. Trotzdem ist sie nur zu einem
sehr kleinen Teill an den Wanderungsbewegungen der Altstadt be-
teiligt, 1965 entfielen nur rd. 28 % der Wanderungen auf sie.
Betrachtet man allein die Bevolkerung in Haushalten von Rentnern,
Hilfsarbeitern und kleinen Selbsténdigen als statistisch abgrenz-
bare Bevilkerungsschicht mit vergleichsweise schr geringem Haus~
haltseinkommen, so zeiszt sich, dal bel dieser die Zahl der Ab-
wanderungen nicht oder nur wenig groBer ist als die Zahl der

Zuziiges
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Zu- und wegziehende Per- gesant
sonen in Haushalten von abs. in % Zuziige Wegziige Bilanz
Rentnern 48 1,0 17 31 - 14
Hilfsarbeitern 308 6,3 163 145 + 18
kleinen Selbstidndigen 193 4,0 74 119 S
sonstigen Bevilkerungs-
gruppen L 320 63,7 1 305 2515 ~-710

Sumie L 869 100,0 2 059 2310 ~751

1965 hatte diese Bevdlkerung einen Anteil von weniger als 67

an der negativen Wanderungsbilanz der Altstadt.

Diese Stagnation bedeutet jedoch gleichzeitig, dal sich der An-
teil extrem einkommensschwacher Bevdlkerungsschichten an der
Altstadtbevolkerung tendenziell standig erhcht, die Altstadt
wird zunchmend zum "ArmenviertelY, wobel die Bevdlkerung finan-
ziell immer weniger in der Lage ist, die wvon ihr bewohnten Ge-

baude zu erhalten oder gar zu cerneuern.
-

Rédumliche Auswirkungen

Die gesamte Altstadt befindet sich derzeit in einem Entwicklungs-~
prozell, der global als eine Verdridngung der Wohnbevdlkerung
durch moderne, leistungsstarke Betriebe beschrieben werden kann.
Dieser Prozel ist innerhallb der Altstadt, aufgrund differenzier-
ter struktureller Bedingungen von sehr unterschiedlichen Folge-
wirkungen begleitet, welche sich in den beiden, im Vorangegan-

genen beschriebenen Tendenzen abzeichnen,

0 einerseits der Verlagerung des wirtschaftlichen Schwerge-
wichts in der Altstadt von traditionell arbeitenden Klein-

betrieben auf moderne, regional orientierte Betriebe;

o andererseits eine stark scelektive Umschichtung der Bevdlke-
rungsstruktury die Struktur der Altstadtbevdlkerung wird
zunehmend durch einkoumensschwichere Bevolkerungsschichten

bestimmt.
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Von diesen Tendenzen sind die einzelnen Teilgebiete der Altstadt
in sehr unterschiedlichem Umfang betroffen. Die Art ihrer Aus-
wirkung ist abh8ngig von der jeweiligen Nutzungsstruktur dieser
Gebiete, und damit letztlich von den unterschiedlichen bauli-
chen und rdumlichen Vorbedingungen, verbunden mit dem unter-

schiedlichen Interesse an einer Nutzung dieser Bedingungen.

Die Entwicklung in "Zentrumsgebleten®

Die Nutzungsstruktur der "Zentrumsgebiete' ist, wegen des star-
ken Interesses von seiten moderner kundenoricentierter Betriebe
an diesen Standorten, bereits weitgehend bestimmt durch eine

moderne wirtschaftliche Nutzung.

Damit ergeben sich in diesen Gebieten vergleichsweise nur gerin-~
ge strukturelle Veridnderungen: Eine weitere wirtschaftliche
Expansion ist in diescem Teil der Altstadt nahezu zusgeschlossen;
lediglich in dem Gebiet zwischen Haildpnlatz und Neupfarrplanz
sowie in dem Gebiet belderseits der Maximilianstralle bestehen
noch beschrénkte Ausdehﬁungsmbglichkeiten fiir Betriebe, da hier
noch eine grohdere Zahl von Haushalten wohnt. IEntsprechend weisen
diesc Gebicte zmur Zeit auch noch dic héchste Abwanderungsquote
der gesamten Altstadt auf, eine Tendenz, die sich - wle die Ent-
wicklung in den tbrigen "Zentrumsgebieten™ mit nahezu stagnie-
render Einwohnerzahl zeilgt -~ nur noch bis zu der Grenze fort-
setzen dlirfte, an welcher ecine weitere Nutzung der Gebiude

durch Betriebe unrentabel wird.

Da die voraussehbarec zukunftige Nutzung der '"Zentrumsgebiete'
sich sonmit nicht wesentlich von ihrer heutigen Nutzung unter-
scheiden wird, entstehen fiir die baulichen Gegebenheiten dieser
Geblete lediglich insofern neue Anforderungen, als diese Gebiete
einerseits wegen ihrer besonderen Nutzungsverhdltnisse in be-
sonders starkem Male den zusdtzlichen motorisierten Individual~
verkehr anziehen werden, welcher aus einer welteren lotorisie-
rung der Stadt und insbesondere ihres Umlandes zu erwarten ist,

und als mit organisatorischen Umstellungen in Linzelbetrieben
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weitere Verdnderungen der GebHudesubstanz notwendig werden.

Die Entwicklung in ”ﬁbérgangsgebieten"

In den als "Jbergangsgebiete" beschriebenen Teilen der Altstadt
haben sich die baulichen und verkehrstechnischen Vorgegeben-
heilten zwar bisher stark restriktiv auf die Ansiedlung moderner
"Zentrumsbetriebe’ ausgewirkt. Bel der generellen Knapphelt
zentral gelegener Flachen bhelonmen diese Gebiete jedoch zuneh~
mend die Funktion von Erweiterungsstandorten fir das Zentrum,
d.h. auf sie konzentriert sich zunehmend ein starkes Interesse

moderner wirtschaftlicher Aktivitdten.

Danit spilegelt sich in diesen Gebieten jedoch in extrem star-
kem AusmaBe der Strukturwandel wider, in den die gesamlte ALt~
stadt einbezogen ist: iuf der elnen Seite ist die wirtschaftli-~
che Expansion in diesen Teilen der Altstadt verbunden mit einer
stark regressiven Bevolkerungsentwicklung; sidacvliche dieser Ge-
biete haben eine iberdurchschnittlich hohe Abwanderungsgquove,
eine Tendenz, die sich in Zukunft cher noch verstidrken diirfte.
Auf der anderen Seite iiberwiegt bisher in diesen Gebieten noch
die Nutzung durch traditicnelle wirtschaftliche Aktivitdten,
fiir die léngerfristig wmit einer riickldufigen Tendenz gerechnet
werden kann, d.h. in ihnen volizieht sich eine Ablosung tradi-~
tionell wirtschaftender lokal orientierter Betriebe durch mo-

derne, regional orientierte DBetricbe,
9 [s]

Der sich in diesen Entwicklungen abzeichnende umfassende Struk-
turwandel der "Ubergangsgebiete! in der Altstadt ist mit neuven
und zusédtzlichen Anforderungen an die Bausubstanz und das Stras-
sennetz verbunden, denen die bisherige bauliche Struktur der
Gebiete in keiner Welse gerecht werden kann: Es ist dies einmal
ein stark vermehrtes Verkehrsaufkommen, das sich aus dem spezi-
fischen Verkehrsbedarf von "Zentrumsbetrieben' ergibt, zum an-
deren haben "Zentrumsbetriebel in der Regel jeweils einen wesent-
lich hoheren Fldchenbedarf als die bisherigen Nutzer der "{ber-

gangsgebiete. Diecs bedeutet jedoch, deldl mit der in Zvkunft
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notwendigen Anpassung der baulichen Gegebenheiten an die veran-
derten Anforderungen umfangreiche Verdnderungen der Bausubstanz

parallel gchen.

2.3 Die Entwicklung in ""Randgebiecten”

Die Mutzungsstruktur in "Randgebieteni’ ist gekennzeichnet durch
- =)
das weitgehende Desinteresse an einer Nutzung dieser Gebiete
. &)

durch nmoderne wirtschaftliche Aktivitidten.

fus der strukturellen Veridnderung dieser Geblete resultilert
damit in erster Iinic eine obnehmende Nutzungsintesitadt: Die
iberwiegend von soszial unteren Bevolkerungsschichten bewohnten
Gebiete im Nordwesten der Altstadt haben zwar nur geringe RBe-
vilkerungsverluste, mit der riicklaufigen Tendenz der hier gleich-
zeitig ansidssigen traditionellen Kleinbetriche ist jedoch ein
Rickgang der wirtschaftlichen Nutzung verbunden. Dagegen ist

in den 'Randgebicten” im Sidwesten und Slidosten der Altstadt,
in denen bisher auch in groBerem Unfang gehobene Bevolkerungs-
schichten wohnten, eine wesentlich stidrkere Abwanderungsquote
zu verzeichnen. Von den Abwanderungen in diesen Gebleten sind
Uberwiegend Haushalle Wlherer Bevilkerungsschichten betrolffen,
sodal sich auch diese Gebiete lidngerfristig zu ausschlieBlich
von unteren Bevolkerungsschichten genutzten Wohnstandorten ent-

wickeln.

Damit wird jedoch gleichzeitig auch das wirtschaftliche Poten-
tial zZur Verdnderung der in diesen Gebieten vorliegenden bauli-

chen Gegebenheiten immer geringer.

3. Zusammenfassung

Fir die Erhaltung und Erneuerung der Altstadt ist die derzeitige
Entwicklung von Bevdlkerung und Wirtschaft insbesondere unter

zwel Aspekten von Bedeutung. Es ist dies

o der Aspekt ver&nderter Anforderungen an die historische

Bausubstanz und das StraBennetz der Altstadt durch eine
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Knderuhg der Nutzungsstruktur;

sowie

o der Aspekt des zeitlichen Horizonts, der sich aus diesen
Verdnderungen fiir PlanungsmaBnahmen im Hinblick auf be-

stimnte Zielsetzungen ergibt.

Die Entwicklung der Altstadt wird in erster Linie bestimmt

durch ihre derzeitige Funktion als Wirtschaftszentrum von Re~
gensburg, d.h. durch ihre Funktion als Standort stark expansi-
ver wirtschaftlicher Aktivitdten, welche spezifische - iber

die derzeitige Fignung flir eine moderne Nutzung hinausreichende
-~ Anforderungen an die baulichen Gegebenheiten der Altstadt
stellen, und welche die finanziellen Moglichkeiten haben, diese
Anforderungen innerhalb ihrer jeweiligen rechtlichen Kompetenzen

auch kurzfristig zu realisieren.

Die unterschiedlichen Entwicklungstendenzen der Altstadt kOnnen
damit aus dem derzeit unterschiedlichen Nutzungsinteresse moder-
ner wirtschaftlicher Aktivitidten an den unterschiedlichen Gege-

benheiten der Altstadt erklart werden:

Die zentral gelegenen, bereits iiberwiegend durch "Zentrumsbetrie-
be" genutzten Bereiche der Altstadt weisen, ebenso wie die ab-
seits gelegenen Gebiete, an deren Nutzung weder von seiten no-~
derner Betriebe, noch - wegen der ungilinstigen baulichen Voraus-~
setzungen - von seiten der Wohnbevolkerung starkes Interesse be-
steht, nur geringe Verdnderungstendenzen auf. Auch fir die Bau~
substanz sind in diesen Gebieten kurzfristig keine starken Ver-

gnderungen zu erwarten.

Die fiir den S3trukturwandecl der gesamten Altstadt charakteristi-
schen Entwicklungstendenzen konzentrieren sich -~ wenigstens fiir
die n&#chste Zukunft - hauptsdchlich auf die Zwischenbereiche

der Altstadt, die derzeit am ehesten als Erweiterungsstandorte

in Frage kommen. In diesen Gebieten wird die bisherige Nutzung
schrittweise durch moderne wirtschaftliche Alkktivitidten ersetzt,
verbunden mit einer raschen Anderung der Bausubstanz und der drin-

genden Notwendigkeit einer Erweiterung des StraBennetzes.
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Teil C3 SchluBfolgerungen
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Die Plsnungen, die im kommenden Jahrzehnt im Zusammenhang mit Erhal-
tung und Erneuerung der historischen Altstadt von Regensburg notwen-—
dig werden, konnen nur dann erfolgreich sein, wenn sie den soziaien
und Skonomischen Verh#ltnissen und den sie bestimmenden Verdnderungen
addquat sind; sie werden in ihrer Realisierung iiberdies diese Verhidlt-
nisse selbst verdndern und die sozialen und tkonomischen Entwicklungen

in die eine oder andere Richtung steuern.

Wenngleich mit einem angesichts der Komplexitit des Gegenstandes eher
diirftigen Material ~ da die Beschaffung umfangreicheren Materials aus
finanziellen Griinden nicht mBglich war - wurde im vorliegenden Bericht
versucht, einige der sozialen Strukturen und Prozesse, die fiir die Pla-
nung der Regensburger Innenstadt bedeutsam sind, transparenter zu ma-

chen,;als gie dies vielleicht heute sind.

Im folgenden soll nun ein erster Versuch gemacht werden, aus den Er-
gebnissen der Untersuchung Konsequenzen fiir die weitere Arbeit der
stddtischen Instanzen abzuleiten - wobei ein Teil der Konsequenzen ge-
nau darin bestehen wird, die vorgelegten Untersuchungsergebnisse fort-
zuschreiben, um somit die Verdnderung der sozio8konomischen Realitét °

in der Alstadt laufend beobachten zu kbnnen.
Dabei sind nacheinander zu behandeln:
1. Das Problem der Planungsziele

2. Probleme im Zusammenheng mit der Realisierung bestimmter Planungs-

ziele

3. Erhebungen,die zu einer laufenden Grundlegung und Kontrolle des

Planungsprozesses wichtig erscheinen.

Aufgrund der an vielen Stellen gemachten Vorbehalte iiber die schmale
Materialbagis des vorstehenden Berichtes versteht sich von selbst,
daB es sich dabei in vielen Fdllen mehr um die Formulierung von Fra-
gen und die Definition von Problemen als um die Abgabe konkreter

Empfehlungen handeln kann.
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1. Dag Problem der Planungssziele

Im Zusammenhang mit der zukiinftigen Entwicklung der Altstadt Re-
gensburgs sind vor allem drei Planungsziele wichtig:

o Das Ziel, fiir die gesamte Bevdlkerung der Stadt ein Wohnungs-
angebot mit gilinstigen Verbindungen zu Versorgungseinrichtun-
gen und Arbeitsplidtzen zu schaffen, das mit tragbaren finanziel-
len Belastungen den gegenwidrtigen und vor allem zukiinftigen An-

spriichen an Wohnen gerecht wird;

o dag Ziel, durch ein funktionsfihiges Wirtschaftszentrum und da-
mit durch ein ausreichendes Flichen- und Verkehrsangebot fiir
"Zentrumsbetriebe" die entscheidende Vorbedingung fiir das wei-
tere Wirtschaftswachstum der gesamten Stadt und des Umlandes

zu gichern und zu erweiterns

o sowie das Ziel, die historische Bausubstanz der Altstadt zu er-
halten, ds léngerfristig -~ neben bzw. mit der kulturellen Bedeu-
tung der Altstadt - aus einer Nutzung der Altstadt fiir Fremden-
verkehr erhebliche Impulse fiir die wirtschaftliche Entwicklung

der gesamten Stadt zu erwarten sind.

Diese unabhingig voneinander definierten Planungsziele sind jedoch,
bezogen auf die Altstadt als dem gemeinsamen Planungsobjekt, so-
wohl inhaltlich als auch in ihrer zeitlichen Relevanz nur bedingt
miteimnder zu vereinbaren; sie stehen teilweise sogar in direktem
Widerspruch zueinander, so daB es notwendig ist, fiir die Durch-

getzung einzelner Ziele Prioritdten festzusetzen.
1.1, Widerspriiche zwischen Planungszielen und inhaltlichen Priorititen

Geht man von dem letzten der genannten drei Ziele, der Erhaltung
der historischen Bausubstanz aus - ein Ziel, das nicht nur durch
kulturelle Verpflichtungen, sondern auch durch den mglichen
wirtschaftlichen Wert der historischen Altstadt in kommenden
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Jahrzehnten legitimiert ist ~, so steht dieses Ziel offensichtlich
in Widerspruch zu dem zweiten Ziel, durch ein ausreichendes Fl&-
chen- und Verkehrsangebot fiir Ansiedlung und Erweiterung von
"Zentrumsbetrieben" ein funkitionsfihiges Wirtschaftszentrum zu
gchaffen. Der Flichenbedarf, der Bedarf an funktionalen Baukdr-
pern, wie insbesondere auch der hohe Zuginglichkeitgbedarf der-
artiger Betriebe 148t sich, wie ganz evident, nur in sehr dbe-
schrinkten MaBe innerhald der heutigen Altstedt befriedigen, wenn
nicht die historische Bausubstanz durch die DUntwicklungsdynamik

eines solchen Zentrums Stiick fir Stiick zerstért werden soll.

Zumindest dann, wenn Regensburg im letzten Drittel unseres Jahr-
hunderts seine potentielle Funktion als regionaler Schwerpunkt
des Siidostens tatsdchlich erfiillt, wiirde die Ansiedlung des

neuen bzw. die sehr starke Erweiterung des bestehenden Wirt-
schaftszentrums im Bereich der Altstadt eine eindeutige Entschei-
dung gegen das Ziel der Erhaltung der historischen Bausubstanz

mit sich bringen.

Weniger groB ist der grundsitzliche Widerspruch zwischen dem Ziel
der Erhaltung der historischen Bausubstanz und dem Ziel einer bes-
seren Wohnungsversorgung der Regensburger BevSlkerung -~ ein Ziel,
das seinerseits wieder im Bereich der Altstadt in einem deutli-
chen Widerspruch mit dem Ziel der Schaffung eines modernen lei-

stungsfihigen Wirtschaftszentrums stiinde.

Allerdings ist auch die Verbesserung der Wohnungsverhidltnisse mit
der Erhaltung der historischen Bausubstanz nicht ohne weiteres

vereinbar,

Die Schwierigkeiten, die hierbei =zuftreten und auf die weiter

unten noch niher einzugehen ist, sind zweifacher Naturs

o Einerseits ist die historische Bausubstanz erhaltende Umwand-
lung der Altstadt in ein modernen /nspriichen genligendes Wohn-
gebiet angesichis der hierbei auftretenden groBen technischen
Schwierigkeiten nur mit einem betrichtlichen finanziellen Auf-

wand mdglich;
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o andererseits bedeai tet dieser Aufwand, wenn er zum griBeren
Teil iiber die Mietertrige verzinst und smortisiert werden
soll, daB das Wohnen in der Altstadt die finanzielle Leistungs-
fihigkeit der Mehrheit der heutigen Altstadtbevblkerung -~ die
je gerade der billigen Mieten wegen in der Altstadt ver-

bleibt bzw. dorthin zieht - bei weitem ilibersteigen wird.

Die Ziele, die historische Bausubstanz zu erhalten und die Wohn-~
verhidltnisse der Regensburger Bevdlkerung nachhaltig zu ver-
bessern, kdnnen nur dann gemeinsam verfolgt werden, wenn einer-
seits durch offentliche Subventionen die Mieten wenigstens in
Teilen der dann restaurierten und regenerierten Altstadt in er-
triglichen Grenzen gehalten werden, wenn andererseits der ProzeB
der Restaurierung und Regenerierung so langfristig geplant und
go geschickt durchgefiihrt wird, daB eine Abldsung der gegenwir-
tigen Altstaditbevolkerung durch eine neue, finanziell stérkere
Bevolkerung konfliktlos, das heiBt insbesondere unter Ausnutzung
des Generationswechsels und der Wanderungsbewegungen, herbeige-
fihrt wird,

In sachlicher Hinsicht dridngt sich damit eine recht eindeutige
Entscheidung auf, nimlich - negativ - bei der Regenerierung und
Restaurierung der historischen Altstadt moderne Zentrumsbetriebe
in ihrer Mehrheit auszuschlieBen, soweit es sich dabei nicht um
BEinrichtungen mit sehr flexiblem Flichen-~ und Raumbedarf und
nicht sehr hohen Zuginglichkeitsbediirfnissen handelt, die sich in
die historische Bausubstanz und in das bestehende StraBennetz
einpassgen konnen. Positiv ausgedriickt bedeutet dies, bei der zu-
kiinftigen Nutzung der Altstadt dem Wohnen den Vorrang zu geben,
und zwar unter Einsatz von Mitteln, die es ermdglichen, gleich-
zeitig das Wohnen in der Altstadt attraktiv zu machen und die
Mieten (bzw. Kaufpreise fiir Pigentumswohnungen) in ertriglichen

Grenzen zu halten.
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Zeitliche Prioritidten

Wdhrend in einer notwendig abstrakt erscheinenden langfristigen
Perspektive die vorgeschlagene inhaltliche Zielkonstellation
(Erhaltung der historischen Bausubstenz bei Dominanz des Wohnens
mit gestreuten kulturellen Einrichtungen und solchen Zentrums-
funktionen, die sich in die mittelalterliche Altstadt einfiigen
lassen) kaum auf Widerspruch treffen diirfte, zeigt die Erfahrung,
daB sich ihrer Reslisierung kurzfristige gravierende Schwierig-

keiten in den Weg stellen.
Diese Schwierigkeiten sind zweifacher Natur:

o einmal reichen die finanziellen Mittel der Stadt auf abseh-
bare Zeit hinaus nicht aus, um dic Aufgabe der Restaurierung
und Regenerierung der Altstadt auf groBer Stufenleiter in ’An-
griff nehmen zu kannen;
es ist also notwendig, einmal Schwerpunkte zu setzen, auf die
gich die verfiigbaren Mittel konzentrieren, zum anderen priva-
te Initiative und private Interessen in den ProzeB der Erhal-
tung der Altstadt einzuschalten;

o private Initiative und private Interessen erzeugen jedoch
gegenwidrtig und wohl noch fiir eine Reihe von Jahren in histo-
risch und funktional wichtigen Teilen dexr Altstadt einen hohen
Verdnderungsdruck, der, wenn er nicht durch Planungsentschei-
dungen gesteuert wird, unwiederbringliche Verluste an histori-

scher Bausubstanz zur Folge haben wird.

Hieraus ergibt sich eine zeitliche Prioritidt der Planungsziele,
nédmlich in einer ersten Phase zunichst alle verfiigbaren Mittel
darauf zu konzentrieren, den bereits in Gang befindlichen ProzeB
der stiickweisen ZerstOrung bzw. Erosion unersetzlicher histori-

scher Bausubstanz aufzuhalten,

Fiir die folgende “berlegung wird als Prdmisse unterstellt, da8
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einerseits die Erhaltung der historischen Altstadt als notwendige
Gemeingchaftsaufgabe anzusehen sei wund damit Prioritdten durch
den zeitlichen Druck bereits im Gange befindlicher Ver#nderungen
gesetzt werden, andererseits, daB es notwendig ist, fiir eine Er-
neuerung der Altstadt privatwirtschaftliche Interessen und Mittel
zu nutzen, da eine Erneuerung allein aus Offentlichen Mitteln
nicht m¥glich sein diirfte. Diese Primissen, der Zeitdruck durch
derzeitige Verdnderungen und die Notwendigkeit, privatwirtschafi--
liche Interessen zu aktivieren, treffen gsich insofern, als offen-
gichtlich in den Gebieten der Altstadt mit der stirksten IExpan-
gion wirtschaftlicher AktivitHten gleichzeitig die raschesten

baulichen Veridnderungen im Gange sind.

Damit ergibt sich eine eindeutige planerische Prioritdt fiir die
Bereiche dexr Alistadt, welche an die bereits weitgehend erneu-
erten zentralen Gebiete zwischen Domplatz und Dacouplatz an~

grenzen.

Dazu gehSren einmal die mittelalterlichen Gebiete um das Alte
Rathaus im Norden der Altstadt, die derzeit neben dem Domplatz
die wichtigste Attraktion fiir Fremdenverkehr bilden. Die bishe-
rige Entwicklung in diesen Gebieten, zu denen auch das sogenann-~
te "Sanierungsgebiet I" gehdrt - dessen rascher Strukiturwandel
vermutlich nicht zuletzt durch die von der Stadt bereits durchge-
fiihrten baulichen MaBnahmen ausgeldst wurde - kann iiberwiegend
als bewuBte Erhaltung historisch wichtiger Einzelobjekte beschrie-
ben werden, Die Problematik einer Sanierung dieser Gebiete liegt
einerseits darin, daB die Wohnverh#ilinisse durch eine Erneuerung
einzelner Gebiude nicht grundlegend verbessert werden kGnnen; an-
dererseits waren diese Gebiete zwar bisher durch gréBere Platze
(Haidplatz, Kohlenmarkt, Zieroldsplatz, Rathausplatz) noch rela-
tiv gut fiir Zielverkehr erschlossen, ihre StraBenkapazitidt wird
Jjedoch stark beeintrichtigt durch den diese Gebiete durchqueren-
den Verkehr,

Zum anderen gehBrt hierzu der Bereich zwischen Maximilianstrafle
und Emmeramsplatz im Siiden der Altstndt, sowie die Zone im Nord-
oster der Altstadt, entlang der Ostengasse, fiir deren heutige
Entwicklung vermutlich das Bekanntwerden der stiddtischen Verkehrz-
planung von entscheidender Bedeutung war. Die Entwicklung dieser
Teile der Altstadt kann bisher alg ungesteuerte Anpassung der Go-
bdude an moderne betriebliche Erfordernisse beschrieben werden,
bei der zwar die GebHude erneuert werden, dabei jedoch weder iiber-
geordnete Ziele, noch die Bediirfnisse der in diesen Gebieten woh-
nenden Haushalte Berlicksichtigung finden. Die besondexe Schwie-
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rigkeit bei der Erneuerung dieser Gebiete besteht ~ neben der
Problematik einer modernen Nutzung der historischen Bausubstanz
durch gréBere Betriebe und der dadurch notwendigen baulichen
Verinderungen -~ in der Gefahr, daB durch ein bestehendes oder
geplantes Verkehrsangebot nicht nur eine bestehende Verkehrs-
nachfrage durch Betriebe befriedigt wird, sondern daB durch die--
ses Verkehrsangebot auch iiberproportioniert weitere wirtschaft~
liche Aktivitidten ausgelBst werden, mit einer zusHtzlichen Ver-
kehrsnachfrage, der lidngerfristig kein auf die historischen Ge-~
bHude Riicksicht nehmender Verkehrsougbau mehr gerecht werden
kann.

Die Abgrenzung der Teile der Altstadt, in denen die Stadtplanung
zunichst ansetzen miiBte, zeigt die groBe Problemstik der zeit-~
lichen Prioritidten: es sind nicht vorrangig die Gebiete im
Zentrum der Altstadt, deren wirtschaftliche Existenz mit am
stédrksten von den unzureichenden Verkehrsverhdltnissen betrofl-
fen ist. Die Problematik dieser Gebiete kann nur innerhalb einer
Gesamtplanung fiir die Altstadt und damit nur léngerfristig go-
16st werden. Ebenso werden bei dieser Abgrenzung die Gebiete
ausgeklammert, in denen derzeit eine gozial extrem schwache Be-
vélkerung in vollig unzureichenden Verh#ltnissen wohnt, eine
Bev8lkerung, die in erster Linie auf die Unterstiitzung der 6f-
fentlichen Hand zur Verbesserung ihrer Wohnverh8linisse angewie-
sen wire, Eg ist deshalb notwendig, gleichzeitig mit den Malnah-
men filr die vorrangig zu erneuernden Gebiete MaBnahmen =zu disku-
tieren, mit denen sich die Situation sozial unterer Bevilkerungs-
schichten, deren bisherige Wohngebiete nur lingerfristig erncu-

ert werden ktnnen, nachhaltig verbessern 1i8+%,.
2. MaBnahmen zur Erneuerung der Altstadt

Das Problem der Reanligierung begtimmter Zielvorstellungen fiir die
Erhaltung und Erneuerung der Altgtadt ist - wie sich im Vorange-
gangenen zeigte -~ in erster Linie dag Problem, in der Altstadt be-
stimmte, gewlinschte Nutzungsverhiltnisse herzustellen bzw. uner-
wiinschte Nutzungen zu verhindern. Diesg getzt jedoch, das eine Fest-
legung von Nutzungen durch die planende Instanz nicht mSglich ist,
eine geplante Veridnderung der Nutzungsbedingungen, somit eine in-
direkte EinfluBnahme auf die Nuitzungsverhiltnisse der Altstadt,

vorause.
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Unter dem Aspekt der notwendigen Nutzungsbeschrinkung der Altstadt
auf Haushalte und kleinere Betriebe ~ wobei davon ausgegangen wer-
den kann, daB grdBere Betriebe lingerfristig in keinem Falle in
der Altstadt ausreichende Produktionshbedingungen finden ktnnen -
muB damit sowohl das Problem neuer Standorte fiir grdBere "Zentrums-
betriebe", als such das Problem einer grundlegenden Verbesserung

der Wohnverhilinisse in der Altstndt, geldst werden.

2.1. Das Problem neuer Standorte fiir Betriebe

In der Altstadt, dem bisher nahezu ausschlieBlichen Standort

von "Zentrumsbetrieben", kdnnen heute nur noch beschrinkt Flichen
fiir die Expansion dieser Betriebe und dem mit der Nutzung durch V
Versorgungsbetriebe verbundenen Verkehr zur Verfiligung gestellt
werden. Damit weitet sich die Frage der Erneuerung und Trhaltung
der Altstadt aus in die die bauliche Struktur der Gesamtstadt
tangierende Frage nach der Beschaffung von Regerveflédchen fiir
"Zentrumsbetriebe", d.h. die Frage nach der Planung von Zentrums-

ersatz- oder -erweiterungsstandorten auBerhalb der Altstadt.

Als "Zentrumsersatzstandorte" konnen neue Standorte fiir "Zentrums-
betriebe"™ auBerhalb der Innenstadt bezeichnet werden, die in ih~
rer Funktiongfihigkeit weitgehend unabhingig sind vom traditio-
nellen Zentrum. Diese bieten, neben einer hohen Elastizitdt im
Fléachenangebot - sie kSnnen in bisher unbebauten Gebieten ange-
legt werden -~ den Vorteil, daB sie fiir Individualverkehr nahezu
unbeschrénkt erschlossen werden kdnnen und damit der weiteren
Motorisierung innerhaldb der Stadt und im Umland entgegenkommen.
Thre Realisierung bedeutet jedoch einerseits, eben wegen ihrer
hohen Zuginglichkeit, eine erhebliche Xonkurrenz zu dem beste-
henden, weniger zuginglichen traditionellen Zentrum, mit einen
Rickgang wirtschaftlicher Aktivititen; andererseits muB damit
gerechnet werden, daB durch die Planung von "Ersatzstandorten"
ein starkes Individualverkehrseufkommen zwischen dem neuen und
dem traditionellen Zentrum entsteht, welches zu einer weiteren

Belagstung der Verkehrsgsituntion in der Altstadt fiihrt.
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"Zentrunserveiterungsetandorte” sind Standorte in unmittelbarer
rdumlicher Verbindung zum bestehenden Zentrumsstandort in der
Altstadt - eine Situation, die sich beispielsweise aus dem Vor-
schlag zur Uberbauung der Bahnanlagen ergibt. Diese haben zwar
ebenso den Vorteil hoher Zuginglichkeit ~ beim Beispiel der
Bahnhofsiiberbauung insbesondere fiir 8ffentlichen Massenverkehr,
wodurch umgekehrt wieder das Verkehrsverhalten der Bevidlkerung
des Umlandes beeinfluB8t wird -, ihre hohe Zuginglichkeit diirfte
sich jedoch weniger alg Nachteil fiir das bestehende Zentrum in
der Altstadt auswirken, da dieses im Gegenteil an dem zusitzli-
chen Verkehrsangebot durch den "Erweiterungsstandort" portizi-
pieren kann; ebenso ist, wegen der Moglichkeit von FuBginger-
verbindungen, oder der Verbindung durch 8ffentliche Massenver-
kehrsmittel mit hoher Frequentation, kein zusiitzliches, zentrums-
internes Verkehrsaufkommen durch motorisierten Individualverkehr
zu erwarten. Damit wird es unwahrscheinlich, daBl sich aus der
Planung von derartigen "Zentrumserweiterungsstandorten" fiir die
Altstadt wirtschaftliche Nachteile ergeben. Es ist eher zwischen
dem traditionellen Standort fiir "Zentrumsbetriebe" und seinen
"Erweiterungsstandorten" eine Funktionsteilung in dem Sinne zu
erwarten, dafl bestimmte, noch spezialisierte Handels~ und
Dienstleistungsbetriebe mit geringerem Flichenbedarf weiterhin
einen Standort in der Altstadt anstreben werden, wihrend "Zen-
trumsbetriebe"” mit groBerem Flichenbedarf - beispielsweise Kauf-
h#user fir Massenkonsum oder Verwaltungsbetriebe -~ einen auBer-
halb der Altstadt angebotenen "Erweiterungsstandort™ bevorzugen

dirften.

Insgesamt kann damit angenommen werden, daB insbesondere die An-
lage von "Zentrumserweiterungsstandorten™ auBerhalb, jedoch in
unnittelbarer Nihe zur Altstadt, sehr glinstige Folgen fiir die
Entwicklung der Altstadt hoben wirds

Einerseits kann nur durch den Hinweis auf neue, glnstige Stand-
orte verhindert werden, daB die Basusubstanz der Altstadt ent-
gegen den Bemiihungen um Denkmalschutz einer inaddquaten und sie

damit zerstdrender Nutzung zugefiihrt wird. Auf der anderen Seite



Braun/Lutz (1969): Historische Stadteile und ihre Nutzer. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68462

- 134 -~

bildet ein wekder funktionsfihig gemachtes Wirtschaftszentrum,
welches léngedristig innerhald der Altstadt nicht mdglich ist,
die Voraussetzung fiir eine wirtschaftliche Fntwicklung, die der
Stadt Regensburg die finanzielle Grundlage fiir eine Ephaltung
der Altstadt sichert.

Das Problem einer Verbesserung der Wohnverhiltnisse

Wenngleich der Ldsung des Problems ncuer Standorte filr Zentrums-
betriebe hohe zeitliche Prioritit zukommt, kann nicht recht-
zeitig genug damit begonnen werden, die Grundlagen dafiir zu
schaffen, die langfristig prioritdre Zielkonstellation zu reali-
sieren, nimlich in einer ehaltenen Altstocdt modernen Bedingungen

entsprechende Wohnungen zu schaffen.

Hierbei sind, wie schon weiter oben angedeutet, drei Bedin-

gungen zu erfiillen:

o Das Wohnen in der Altstadt muB attrakitiv sein, die Wohanver-
h#ltnisse miissen insgesamt die Konkurrenz mit dem Wohnon
in Weubaugebieten aushalten kdnnen, wenngleich natiirlich die
Wohngunst der Altstadt durch andere Vorziige gekennzeichnet
sein wird,als sie fiir das Wohnen in peripheren Siedlungen
charakteristisch sind. Hieraus ergeben sich insbesondere

technische Probleme:

o das Wohnen in der Altstadt darf nicht prohibitiv teuer seing
dies bedeutet unter anderem, daB aus Sffentlichen Mitteln
besondere Aufwendungen abgedeckt werden miizsen, die durch die
technischen Riicksichtnahmen auf die Vorgegebenheiten der hi-
gtorischen Bausubstanzen entstehen, wenn man komfortable
Wohnbedingungen schaffen will; dies kann weiterhin bedeuten,
dafl eine gewisse finanzielle Kompznsation fiir Wachteile vor-~
zusehen ist, die mit dem Wohnen in der Altstadt dennoch ver-
bunden sein konnen (beispielsweise Schwierigkeiten, die Woh-
nung mit dem eigenen Xraftfahrzeug anzufahren bzw. dieses in
aller nichster Wihe der Wohnung abzustellen). Hieraus ergeben

sich insbesgsondere finanzielle Probleme;
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o die Transformation der Wohnbedingung in der Altstadt muf
mit minimalen sozialen Kosten verbunden sein; dies bedeutet
unter anderem, dafB mehr oder weniger zwangsweise (2administra-
tiv oder Skonomisch erzwungene) Aussiedlung der traditionellen
Altstadtbevdlkerung vermieden und fiir die in neuester Zeit
immer wichtiger werdenden mobilen kleinen und Kleinsthaushal-

te alternative Wohnmdglichkeiten geschaffen werden milssen

Die Planung der Altstadterneuerung darf also nicht nur als tech-
nisches, finasnzielles und eventuell rechtliches Problem gesehen
werden, sondern ist unmittelbar auch soziale bzw. gesellschaftli-

che Planung.
Die technische Problematik

Die grundlegende Verbesserung der Wohnverhiltnigse in der Alt~
stadt, und dazu ist in erster Linie die Verbesserung der hygie-
nischen Verh8ltnisse notwendig, ist nur bei einer blockweisen Dr-
neuerung der GebHude mdglich, bei der die zur StraBe hin fehle: -
den Freirdume durch zusammenhingende Freirdume im Blockinnern -~
die gleichzeitig auch dafiir Voraussetzung sind, daB in den Ge-
bduden auch grolBere Wohnungen fir Familien mit Kindern eingerich-

tet werden kSnnen ~ ersetzt werden.

Dies bedeutet jedoch, dsf anstelle der bisherigen meist spora-
dischen Sanierung von (Gebiuden jeweils groBere Komplexe gemein-
sam erneuert werden miissen, und damit Jjeweils gleichzeitig eine
gréfere Zahl von Nutzungseinheiten von Erneuerungsma8nchmen be-
troffen sind. Bs erscheint daher technisch durchaus sinnvoll, in
den Gebieten mit einer Erneuerung zu beginnen, fir die im Voran-
gegangenen eine planerische Prioritit genannt wurde und in denen
es durch die hohe Fluktuation in der Nutzung am ehesten midglich
igt, einen gesamten Baublock soweit von einer Wutzung freizu-~

machen, daB die Erneuerung durchgefiihrt werden kann.

Die erneuerten Gebiete sollten jedoch nicht nur die neu in die

Altstadt zuziehende Bevdlkerung aufnehmen, sondern auch einen
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Teil der in bisher noch nicht sanierten Gebieten wohnenden, meist
sozial schwachen Bevdlkerung, um so einerseits bereits kurzfri-
stig die Wohnbedingungen dieser Bevdlkerung zu verbessern, an-
dererseits eine Bevdlkerungsabnahme in den noch nicht erneuerten
Gebieten einzuleiten und dadurch auch in diesen Gebieten die

Voraussetzung fir Erneuerungsmalnahmen zu schaffen.
Die finanzielle Problematik

Wie die BevSlkerungsanalyse gezeigt hat, besteht, auBer vonseiten
der fir die Altstadt typischen unteren Bevdlkerungsschichten,
grundsitzlich cuch vonseiten gehobener Bevilkerungsschichten ein
positives Interesse =2n dem Wohnstandort "Altstadt", auch wenn

der Vorteil der Wohnlage, wegen der baulichen Verhdlitnisse in

der Altstadt, bisher nur von spezifischen, meigt in Xleinhaushal-
ten lebenden Bevdlkerungsgruppen wahrgenommen wurde. Es kann
daher angenommen werden, dof fiir das Wohnen in der Altstadt neue
Bevdlkerungsgruppen gewonnen werden kdnnen, die durchaus bereit
und in der lLage sind, fiir Wohnungen in erneuerten GebZuden ko-
stendeckende Mieten zu bezahlen, auch wenn es einzelnen Haushal-
ten diegser Gruppen nicht mdglich ist, die Investitionen fiir die
Erneuerung ganzer Gebiude oder Gebéudekomplexe, die weit iiher den

Bigenbedarf hinausreichen, sufzubringen.

Die finanzielle Problematik einer gouf rentable Hutzung abzielen~
den Planung bhesteht damit in erster Linie in dem Problem der Zwi-
schenfinanzierung, zu der in der Regel nur groBere Wohnungsunter-
nehmen in der Lage sein diirften. Es ist deshaldb notwendig, von-
seiten der Stadtverwaltung alle Voraussetzungen zu schaffen, daf
fiir die Ilrneuerung von Wohngebiuden in der Altstadt Wohnungs-
bauunternehmen, und hierbei ingbesondere gemeinniitzige Unterneh-
men, gewonnen werden. Zu diesen Voraussetzungen gehdrt einmal,
daB die Entwicklung der Grundstiickapreise in den Erneuerungsge-
bieten durch die Stadt kontrolliert wird, zum anderen jedoch
auch, daB die Stadt wenigstens fiir einen Teil der zu erneuern-

den Gebdude die Finunzierung sichert.
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Dies bedeutet, daB bei einer Durchfiihrung der ErneuerungsmaBnah-
men durch gemeinniitzige Wchnungsunternehmen iiber die freie Fi~
nanzierung hinaus zweckgebundene dffentliche Mittel eingesetzt
werden, Dabei wird es einerseits notwendig sein, die iiblichen
Vergabenormen fiir 6ffentliche Wohnungsbaugelder an die Verhilt-
nisse in der Altstadt anzupassen, andererseits un-~terschiedliche
Finanzierungsquellen, wie beigpielsweise fiir Denkmalpflege und
sozialen Wohnungsbau, miteinander zu kombinieren. Durch diese
Art der Finanzierung ist es gleichzeitig mBglich, auch fiir eine
sozial schwache Bevdlkerung, die bisher in unzumutbaren Wohnver-
héltnissen lebte, bessere Wohnungn in ihrer traditionellen Umge-~

bung zu schaffen,
Die soziale Problematik

Insbesondere im Zusammenhang mit den Experimenten der Slumsanie-
rung in den Vereinigten Staaten tritt immer deutlicher das Prob-
lem der sozialen Transformation in den Vordergrund, die unweiger-
lich mit einer bloB technisch konzipierten Erneuerung alter Wohn-

gebiete verbunden ist.

Die soziale Problematik einer Altstadtsanierung hat insbesondere

im Falle Regensburg drei Aspektes

o Iinmal hondelt es sich bei der Mehrzahl der Altstadtbevdlke-
rung um sozial und wirtschaftlich schwache Gruppen, deren
tkonomisches Existenzgleichgewicht suf den sehr niedrigen Mie-
ten basiert; diese Problematik ist praktisch allen Sanierungs-

fdllen gemeinsam;

o weiterhin besgteht die Altstadtbevilkerung Regensburgs zu
einem sehr hohen Prozentsatz aus alten Menschen, die sich
erfahrungsgemifl auch dann an ihrem altvertrauten Lebensmilieu
festklommern, wenn dies nach a2llgemeinem Standard gemessen

lidngst unzumutbar geworden istg
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o endlich gind in der Regensburger Altstadt in einer bisher
wohl immer noch nicht klar durchschaubaren Weise Grund- und
Hausbesitzer mit der Wohnbevtolkerung identisch oder in viel-
filtiger Weise verbunden (was zum Beispiel einen grundlegen-
den Unterschied zu der Problematik von Slumsanierungen in den
Vereinigten Stanten bedeutet), so daB soziale Widerstidnde

weitreichende rechtliche Probleme aufwerfen kodnnen.

Die Beriicksichtigung dieser drei Aspekte macht es notwendig,
die Altstadterneuerung Regensburgs nicht nur als eine techni-
sche ifufgabe, sondern als einen langfrigtigen sozialen Proze8

zu begreifen, der sorgfiltiger Steuerung bedarf.
Diese Steuerung selbst beinhaltet zwei Aufgabens

1. ZFine kontinuierliche sorgfdltigc und detaillierte Beobach-
tung der sich in der Altstadt und insbesondere in der Alt-

stadtbevdlkerung vollziehenden Entwicklungens

2. O8ffentliche Interventionen, wie zum Beispiel Blockierung
von durch Tod freiwerdendem Wohnraum, vorsichtiges Aufkau-
fen sich entleerender oder nur mehr provisoriéch genutzter

Gebdude u.4.

Werden beide Aufganben geldst, so schafft man hierdurch lang-
fristig die Bedingungen dafiir, Zug um Zug zusammenhingende

Baukomplexe in der Altstadt "in den Griff zu bekommen", deren
culiche Regenerierung in Angriff genommen werden kann, nachdem

die entsprechenden gozialen Probleme gelBst sind.
3. Weiterfilhrende Erhebungen und Untersuchungen

Aus zwel Griinden muB dieser Bericht mit einer Empfehlung weiter-—

fiithrender Untersuchungen abschlieBens
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0 Hinmal ist, wie schon in der Binleitung gesagt und an verschie~
denen Stellen ausgefiihrt, die Materialbagis, auf die sich seine
Analysen stiitzen, ziemlich schmal, weil es aus finanziellen
Griinden nicht méglich war, wesentlich mehr Informationen heran-
zuziehen,als gie durch eine sorgfiltige Sekundiranalyse der
Volkszidhlung 1961 beschafft werden konnten;

o zum anderen wire eg such mit besgseren, in seiner Beschaffung
wegentlich aufwendigeren Materiszl nur mbglich gewesen, einen
bestimmten Zustand bzw. die Entwicklung in einem bestimmten
begrenzten Zeitabschnitt zu erfassen, so daB in jedem Fall

spitere Forischreibungen notwendig gewesen wiren.

Bei den folgenden IEmpfehlungen weiterfithrender Untersuchungen sind

drei Typen von Erhebungen und Analysen zu unterscheiden:

o FBEinmal Erhebungen, die von der Stadtverwaltung selbst durchge-
fihrt werden sollten und auch durchgefiihrt werden kdnnien, wenn
die Stadt ihren statistischen Dienst personell und finanziell
go ausstattet, wie dies in anderen Stddten vergleichbarer

GrdBenordnung iiblich ist:

o Untersuchungen, die im Zusammenhang mit der gesamten Stadtent-

wicklungsplanung Regensburgs notwendig sind;

o intensive, nicht von der Stadt selbst, sondern nur von spezia-
lisierten Forschungsinstituten durchzufiihrende Untersuchungen,

die sich speziell auf die Lltstadtproblemsatik richten.

Da die Stadt Untersuchungen des zweiten Tvps bei AbschluB dieses
Berichtes bereits in Auftrag gegeben hat, seien hiezu die Impfeh-
lungen sehr kurz gefafBt, wihrend die Erhebungen des ersten und

dritten Typs etwas ausfilhrlicher dargestellt sind.
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3.1. Von der Stadt in eigener Regie durchzufithrende Erhebungen

und Untersuchungen

Die Stadtverwzltung Regensburg hat prinzipiell drei Quellen,

aus denen sgie wichtige Informationen beziehen kann:

1.

S

Die stidtische Einwohnerkartei, aus der sich in beschrinkten
Unfang Strukturmerkmale der Bevdlkerung in feinster rAumlicher
Gliederung, vor allem aber auch nach dem methodischen Modell
unserer eigenen Wanderungserhebung wichtige Informationen
iiber die Bevdlkerungsbewegungen innerhaldb des Stadtgebietes

gewinnen lasseng

die amtlichen Zihlungswerke, die insbesondere im Jahre 1968
und im Jahre 1970 sehr umfangreiches, in vielfidltiger Weise
auswertbares Moterial iiber GebiHudebesitand und =-zustand, Be-
volkerungsstruktur, Arbeitsstiitten, Berufsverkehrsbeziehungen
U.8, in zum Teil feiner bis sehr feiner rdumlicher Gliederung

beinhalten:

Sonstige im VerwaltungsprozeB anfallende Unterlagen, die durch
entgprechende Aufbereituns flir statistische Analysen nutzbar
gemacht werden konnen; hier ist insbesondere an die Baugenehmi-

gungen und an die Unterlagen des Gewerbeamtes zu denken.

Die lLuswertung sollte in zweifecher Weise geschehen:

Iinmal in bestimmten Zeitesbstinden, die etwa zwischen zwei und
finf Jahren liegen k&nnten, in Richtung auf eine genaue Struk-
turanalyse der Altstadt, mit dem Ziel, die sich inzwischen voll~
zogenen Verdnderungen prizise zu ermitteln und durch Extrapo-
lation der Entwicklungslinien Anhaltspunkte fiir die in Zukunft

zu erwartenden Verdnderungen zu gewinnen:

zum anderen laufende Intwicklungs- und Veridnderungsbeobachtun-
gen, welche dic Strukturerhebungen erginzen und bis zum nichsten

Erhebungszeitpunkt fortschreiben.,
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An Strukturuntersuchungen lassen sich aufgrund der bisherigen Er-

fahrungen folgende Anforderungen stellen:

1. Sie nmiissen nach dem Modell der in Teil B vorgelegten Struktur-~
analyse die Wohnbevdlkerung der Altstadt und der angrenzenden

Stadtgebiete erfassen:

2. Sie miigssen deriiber hinaus besserj,als dies mit dem beschrénkten
Material von 1961 mBglich war, Arbeitsbevdlkerung und Arbeits-
stitten der Altstodt analysieren;

3, Sie sollten unbedingt in einer kleinrHumlichen Gliederung er-
folgen, wobel fiir bestimmte Zwecke noch eine weitere Untertei-
lung der im Institut fiir sozialwissenschaftliche Forschung
entwickelten kleinrdumlichen Gliederung der Regensburger Alt-
stadt, flir andere Zwecke eine Zusammenfagsung der einzelnen
Innenstadtzonen zu grbferen zusammenhingenden Gebieten m&glich

ist.

Besondere Bedeutung kommt bei Strukturuntersuchungen der kombinier-
ten fAnalyse der Gebiudenutzung durch Yohnen und verschiedene Typen

des Arbeitens zu.

Bei entsprechender Aufbereitung der amtlichen ZHhlungswerke von
1968 und 1970, die die Stadtverwaltung ohne sehr groBe Xosten

von statigtischen Landesamt durchfithren lassen kann, diirften

ab Ende 1970 alle Grundlagen fiir eine neue Strukturanalyse vorhan-
den sein, welche die Aussagen des Teils B erginzen, erweitern und
als Grundlage einer Erfassung der Verinderung im Laufe der sech-

ziger Jahre bhenutzen.

Laufende Entwicklungserhebungen, die von der Stadtverwaltung je-

derzeit selbst in Gang gesetzt werden kinnen, sollten einmal
nach dem Vorbild der 1965/66 fiir das Institut fiir sozialwisgen-
schaftliche Forschung vom Einwohnermeldesmt durchgefithrten Wande-
rungserhebung die Bevdlkerungsbewegungen in der Altstadt einer-

seits im Hinblick auf soziale Merkmole der Wandernden, anderer—
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seits auf die hierdurch erzeugten Verinderungen in der Nutzung
der Altstadt erfassen.

Dariiber hinaus wire es dringend erwiinschit, eine 1aufende syste~
matische Beobachtung der Verinderungen in der Gebdudesubstanz
(Abrisse, Umbauten und Heubauten) sowie der gewerblichen Nutzung
vorzunehmen, um auf diese Veise die drei wichtigsten Faktoren
der Altstadtentwicklung, nimlich Bausubstanz, Wohnbevdlkerung

und Arbeitsstitten, sténdig unter Beobachtung zu halten.

Es versteht sich von selbst, daB diese Verinderungserhebungen
soweit mdzlich die gleichen sachlichen Merkmale und die gleiche
regionale Gliederung henutzen sollen, wie sie in den Strukturer-

hebungen verwendet werden.

Laufende Verénderungserhebungen werden im iibrigen um so leichter
und billiger, je mehr sich auch die Stadtverwaltung Regensburg
nach dem Vorbild anderer Stadtverwaltungen der EDV bedient., Vor-
aussetzung hierfiir ist allerdings, dafB die Mdglichkeiten EDV
nicht nur zur Vereinfachung und Mechanisierung laufender Verwal-
tungsvorginge benutzt werden, sondern daB8 man die entsprechenden
Programme, Schliisselverzeichnisse, Speichersysteme u.d. von
Anfang an auch im Hinblick auf entsprechende statistische Erhe-

bungen und Analysen konzipiert,

Sondererhebungen als Grundlage der allgemeinen Stadtentwick-

lungsplanung

In der Praxis der Stadtentwicklungsforschung blirgert sich zu-
nehmend ein relativ fixes Repertoir von statistischen Analysen
und Erhebungen ein, von denen offengichtlich die Stadtverwaltung
Regensburg gleichfalls in neuester Zeit Gebrauch zu machen be~

gschlossen hat.

Freilich ist darauf aufmerksam zu machen, daB diese "Standard-
analysen",; wie sie vor allem von Wirtechaftsforschungsinstituten
und groBen Planungshiiros erstellt werden, in zweifacher Yeise ent-

wicklungsbedlirftig und entwicklungsfihig sind:



Braun/Lutz (1969): Historische Stadteile und ihre Nutzer. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68462

- 143 -

o PEinmal ist das Repertoir der statistischen Basisinformationen,
die iiberwiegend aus der amtlichen Statistik bezogen werden miis-
gen, heute noch recht unzureichend, vor allem, was die Erfas-
sung des sogenannten tertiZren Sektors und was die mdglichst
klein- und mittelriumliche Gliederung innerhaldb eines Stadt-

gebietes bzw. einer Stadtregion betrifft:

o zum anderen sind die Rechenschemata, mit deren Hilfe die sta-
tistischen Bssisinformationen bzw. die Ergebnisse von Spezial-
erhebungen (insbesondere Verkehrserhebungen) ausgewertet werden,
gegenwirtig noch recht rudimentir bzw, unterliegen einem Fxpe~
rimentierprozel, dessen IErgebnisse sich :moch nicht genau ab-

sehen lassen.

Auf beiden Gebieten zeichnen sich jedoch heute schnelle Tntwick-
lungen ab. Einmal wird im Laufe der siebziger Jahre wahrscheinlich
eine sehr viel detailliertere aktuelle und kleinr#umlich zufbereit-
bare Arbeitskriftestatistik zur Verfiigung stehen, die dann vor al-
lem auch dazu benutzt werden kann, die gegenwirtige Vernachlissi-~
gung groBer Teile des tertifren Sektorsz in der amtlichen Statistik
(der nur im 10-jshrigen Turnus der Arbeitsstittenzihlungen erfaBt
wird) zu iiberwinden und sich aus der gerade fiir die Fragen inner-
stddtischer Wirtschaftsentwicklungen sehr problematischen Uberge~

wichtigkeit der Industrieberichterstattung zu l8-sen.

Zum anderen sind gegenwdrtig rapide PFortschritte sowohl asuf dem
Gebiet der Computertechnik und ihrer proktischen Anwendung ("soft-
ware"), wie auf dem Gebiet der Verwendung quantitativer Methoden
in der sozialwissenschaftlichen Forschung zu becbachten, dié er-
warten lassen, daB die gegenwirtig benutzten Rechenschemata schon

bald technisch wie theoretisch iiberholt sind.

Alle diese Griinde legen es nahe, von den angestellten, zur Grundle-

ge von Stadtplanung benutzten Untersuchungen keine endiiltigen Re-
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sultate, sondern nur erste Hinweise zu erwarten, die gpitestens in
einigen Jahren durch neue Untersuchungen iiberpriift, korrigiert und

detailliert werden miissen.
Sondererhebungen fiir das Gebiet der Altstadt

Weder die unter 3.1. genannten Strukiturerhebungen - die ja nur die
in den Xarteien der Stadtverwaltung vorhandenen bzw. von der amt-
lichen Statistik erhobenen Informationen beriicksichtigen knnen -
noch die unter 3.2. genannten Stadtentwicklungsuntersuchungen sind
in der lLage, die Strukturen, Verhaltensweisen und Entwicklungspro-
zegse ausreichend transparent zu machen, auf die Stadtplaner -~ ins-
begondere, wenn sie mit einem so schutzwiirdigen und komplexen Ob-
Jjekt wie der historischen Altstadt Regensburgs zu tun haben -~ Riick-
sicht nehmen miissen und die transparent gemacht werden miissen, damit
Planungsentscheidungen in voller Kenntnig ihrer Realisierbarkeit

und ihrer Wirkungen getroffen werden konnen.

Solche Sondererhebungen miissen vor allem nach dem gegenwirtigen

Stand der Xenntnis in drei Richtungen einsetzens

1. Eine detailliertere, auf die einzelnen Nutzungseinheiten (WOh—
nungen und Geschiftsriume) bezogene FErhebung von Bauzustand,
Nutzungsart und Nutzungsintensitidt; wieweit hierbei angesichts
der kleinrdumlich stark differenzierten Situation in der Regens~
burger Altstadt Stichprobenerhebungen noch angemessen sind oder
aber eine Vollerhebung notwendig ist, bedarf einer eingehenden
Prifungs
die methodischen Grundlsgen fiir solche Erhebungen sind zum Teil
(vel. die Erhebungsschemsta von Goederitz und von GEWOS) bereits
entwickelt, miissen jedoch mdglicherweise im Hinblick auf eine
detailliertere Erfassung von Hutzungsart und -intensitit noch

weiter ausgebaut werden.

2. Die besonderen, fiir eine historische Bausubstanz charakteristi-~
schen Nutzungsbedingungen im Hinblick auf die Wohnbediirfnisse

und Standortbedlirfnisse potentieller Nutzer.
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Die Durchfiihrung solcher Erhebungen, die erheblicher theoreti-
scher Vorarbeiten bediirfen und in eine Gesanmtperspektive der
mdglichen zukiinftigen Entwicklung nicht nur Regensburgs, son-
dern der Wirtschaft und Gesellschaft der Bundesrepublik einge-
bettet werden miissen, ist ebenso dringlich wie schwierig,
Dringlich im Hinblick auf die zu fillenden Fntscheidungen iiber
die genaue Nutzungszuweisung der ukzessive zu regenerierenden
Altstadtteile (die ja dann auch iiber die konkrete bautechni-
sche Ausgestaltung zu entscheiden hat)s; schwierig, weil die me-
thodischen und theorefischen Grundlagen fiir solche Erhebungen

weitgehend noch zu schaffen gind.

Erhebungen iiber die individuellen (subjektiven) Einstellungen,
Verhaltensformen und Erwartungen der am Leben der Regensbhurger
Altstadt beteiligten BevBlkerungsgruppen (Wohnbevslkerung, Ar-
beitsbevilkerung, Grundbegitzer -~ soweit diese nicht mit der

Wohn- oder Arbeitsbevdlkerung identisch sind).

Solche Erhebungen, die aus methodischen Griinden ziemlich kost-
spielig sind (da ja jeweils groBe, differenziert strukturierte
Bev6lkerungsgruppen im Hinblick auf eine gréBere Zahl von Themen
zu befragen sind), sind in zweifacher Weise von Bedeutungs
BEinmal sollen sie dazu dienen, Schwierigkeiten und Widerstinde
zu identifizieren, mit denen bestimmte Planungsabsichten im Hin--
blick auf die Altstadt zu rechnen haben. Zum anderen sollen sie
die Interessen und Absichten ermitteln, die mbglicherweise -
vermutlich nallerdings dann nur iiber einen intensiven Aufklirungs-
prozeB - fiir die Regenerierung der Regensburger Altstadt mobili-
siert werden kdnnen. Aus dieser doppelten Zielsetzung dieser
Erhebungen ergibt sich, daB ihre Durchfiithrung eng mit dem tech-
nisch-politischen Prozef der Planung und der Vorbereitung von
Planungsentscheidungen gekoppelt werden muB, da es wenig sinn-
voll ist, groBe Befragungsaktionen anzusetzen, ohne den Befrag-
ten bereits vorstellbare Perspektiven iiber die Zukunft der Alt-
stadt oder einzelner ihrer Teile, die den Befragten besonders

interessieren, vorzugeben,

igt schwer mbglich, zum jetzigen Zeitpunkt GrdBenordnungen fiir
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die Kosten dieser Erhebungen anzugeben. Diese Xosten werden jedoch
mit hoher Wahrscheinlichkeit erheblich iiber dem liegen, was eine
Stadt wie Regensburg aus ihrem normalen Haushalt fiir derartige
Zwecke freimachen kann. Sie stellen auf der anderen Seite unver-
zichtbare Instrumente fiir die Erhaltung und Erneuerung der nListo-
rischen Altstodt Regensburgs dar, so daB ihre Pinanzierung duxrch-
aus selbstverstindlicher Teil elner Aufgabe ist, fiir die nicht Re-

gensburg allein verantwortlich sein kann.





