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Vorwort

Im Rahmen eines von der Hochschul-Informations~System GmbH

an das Institut fiir sozialwissenschaftliche PForschung e.V.,
Miinchen, Prof. Dr. Burkart Lutz, vergebenen Forschungsprojektes
iiber Methoden mur Ermittlung des mittelfristigen Akademiker-
bedarfs wird biermit ein ewmter Bericht wersffentlicht.

Hochschul-Informations-System GmbH
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I. Einleitung

Das im Jahre 1968 von der Stiftung Volkswagenwerk gegriindete Hochschul-
Informations~System kam schon in seinen ersten Planungsarbeiten zu der Er-~
kenntnig, daB eine bessere Steuerung und Planung des Bildungssystems (zu
dem im Hochschulbereich beizuiragen die zentrale Aufgabenstellung von HIS
war und isi) solange Stiickwerk bleiben muB, solange sie lediglich dem Bil-
dungssystem interne Zusammenhinge und Prozesse beriicksichtigt und keinen
Bezug zur spiteren Verwendung der Produkte des Bildungssystems herzustel-~
len vermag, daB jedoch auf der anderen Seite die bisherigen Prognosen des
Bedarfs an Hochschulabsolventen theoretisch und methodisch unzureichend,
deshalb in ihren Brgebnissen fragwiirdig und zum Teil bereits durch die

seither eingetretene FEntwicklung widerlegt ®ind.

Im AnschluB gn die im Sommer 1968 vom Institut fiir sozialwissenschaftliche
Forschung im Auftrag der Stiftung Volkswagenwerk erstellte Prognose des
Bedarfs an Mathematikern und Na*-i-vissenschaftlern im hBheren Schuldienst
beauftragte die HIS~Geschiédftsfiihrung das ISF mit der Durchfiihrung einer
"Programmstudie" fiir ein PForschungsprogramm zur Ermittlung des mittelfri-

stigen Akademilkerbedarfs. Zweck dieser Programmgtudie sollte es sein:

o die Bisher benutzten Verfahren auf ihre methodischen und theoretischen

Schwichen zu analysieren;

o neue Ans#tze, von denen eine Uberwindung dieser Schwichen zu erwarten

sei, zu explorieren;

o ein Untersuchungsprogramm zu konzipieren, das den Ansatz (bzw. die An-
sitze) zu realisieren in der Lage sel, der gich als am besten geeignet

erwiesen habe,

Eine solche Programmstudie alg erster vorbereitender Schritt eines komple~-
xen Forschungsprogramms schien nicht zuletzt deshalb notwendig, well ein
Gutteil der Schwichen der herkdmmlichen Arbeitskridfteprognosen, die mit
Hilfe des traditionellen "Manpower-Ansatzes" erstellt wurden, als Produkt
der Okonomischen und organisatorischen Bedingungen versianden werden konn-
te, unter denen bisher das Problem angegangen wuxrde und wahrscheinlich
angegangen werden muBte, Unter diesen Bedingungen spielt die Enappheit von
Zeit wiz auch von Mitteln eine hervorragende Rolle, die dazu zwangen, vVor-~

handene theoretische Konzepte und auf ihnen basierende Modelle bzw. Voraus=
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berechnungs~Schemata zu iibernehmen und den Datenbedarf an der Verfiigbarkeit
mekrostatistischer Informationen zu orientieren. Wollte man nicht dhnliche
Fehler - und damit gleichartige Schwichen der Ergebnisse -~ immer wieder ez-
neut reproduzieren, so wurde es unvermeidlich, vor jeder Porschungsarbeit
intensiv und systematisch dariiber zu reflektieren, was eigentlich das Objekt
der Forschung zu sein habe, welche der sich anbietenden Pramissen akzep-
tierbar oder zu verwerfen seien und welche Basiskonzepte in die Konstruk-

tion des Forschungsprogrammes einzugehen hdtten.

Als Ergebnis dieser Programmstudie wurde HIS im Winter 1969/70 der Entwurf
eines komplexen, mehrjihrigen Forschungsprogramms bzw. eine 'Marschroute"
fiir einen lingeren ForschungsprozeBl vorgelegt., Da bei der Finanzierung
dieses Programms urspringlich nicht vorhersehbare Schwierigkeiten auftra-
ten, die vor allem mit einer Neuabgrenzung der Zusténdigkeiten zwischen
HIS und der Hochschulplanung der Ministerien zusammenhfngen, trat HIS in
eine bis Ende 1970 Dbefristete Finanzierung ergter Vorarbeiten ein, deren
Ergebnisgse zu einem Teil hiermit «iner grtBeren Fachtffentlichkeit vorge-
legt und zur Diskussion und Kritik gestellt werden.

Die vorliegende Arbeit ist somit Zwischenprodukt eines theoretisch-metho~
dischen Reflexionsprozesses, der noch nicht abgeschlossen ist. Uber die
im Rahmen der Programmsgtudie gewonnenen Erkenntnisse hinaus wurde -~ vor
allen im Laufe des Sommers 1970 - versucht, die Punktionen und Beziige von
sogenannten "Bedarfg"-Prognosen zu formulieren; gleichzeitig ging es dar-
un, anhand der neuesten Forschungen die methodisch~empirische Problematik

solcher Arbeiten schirfer zu fassen,als dies bisher gelungen war.

Die Beziehungen zwischen der Ausbildung von Qualifikation und deren pro=-
duktiver Verwertung sind iiberhaupt erst seit einem guten Jahrzehnt fiir
die Wissenschaft fragwiirdig, und es scheint, daB sie erst in allerneue~
ster Zeit Objekt systematischer empirischer Untersuchungen und theoreti-
scher Reflexionen werden., Die Verdffentlichungen von Edding und Picht,
Studien, wie etwa das Mittelmeerprojekt der OECD oder die Arbeiten von
Riese und Widmann stellten zu ihrer Zeit Pionierleistungen dar, deren
Wert nicht hoch genug verasnschlagt werden kann. Der Respekt, der ihnen
zu bezeugen ist, darf jedoch nicht daran hindern, ihre - unvermeidliche -
Begrenztheit und Vorliufigkeit zu erkennen, sondern verpflichtet nachge-
rade dazu, ihre Absichten, Konzepte und Ansitze nunmehr in einem sehr
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viel hreiteren, sehr viel besser strukturierten und in seiner Pinalitét
wie in seinem Vorgehen hoher reflektierten ForschungsprozeB aufzuheben,
der iiber viele Jahre hinweg unverzichtbarer Bestandteil der Bildungspla=-
nung sein wird.

Drei Fragen verdienen dabei besondere Aufmerksamkeit:

0 Welchen Bezug hat soziotkonomische Bildungsforschung zur Bildungspoli=-
tik und Bildungsplanung?

Welche bildungspolitiechen Entscheidungen stehen an,und welcher Typ
von Hesultaten wird gebraucht, um diese Entscheidungen mSglichst ra-

tional féllen zu kdBnnen?

¢ Was sind die theoretisch-begrifflichen Implikationen der so indizier-
ten Fragen der Bildungspolitik an die Bildungsforschung. Welche Zu~-
sammenhinge, Mechanismen und Prozesse werden hierdurch tangiert? Wie
lassen sich die Teile der Realitdt, in die bildungspolitische Ent-
scheidungen einwirken, theoretisch so fassen, daB die Wirkungsmechanis-
men bildungsplanerischer Entscheidungen transparent gemacht werden kon-
nen und hieraus Kriterien fiir die Realisierbarkeit bildungspolitischer
Absichten und die Wiinschbarkeit ihrer Konsequenzen abgeleitet werden
konnen?

0 Welches empirische Vorgehen erscheint om geeignetsten, um die so de-
finierten PForschungsprobleme snzugehen und die theoretischen Konzepte
empirisch zu verifizieren oder zu falsifizieren, zu revidieren oder ‘
zu differenzieren? Welche Forschungsstrategien bieten sich hierfiir -
an? Welche Schwierigkeiten und Sackgassen implizieren sie? Welche
forschungstkonomischen und forschungsorganisatorischen Bedingungen

miissen fiir einen Erfolg solcher Strategie reaglisiert sein?

Die Verfasser sind sich dariiber im klaren, daB sie zum gegenwiHrtigen
Zeitpunlkt auf diese Fragen nur mehr oder minder vorliufige Antworten ge-
ben konnen. Dies scheint ihnen nicht blof eine unvermeidliche Begren-
zung zu sein, die sich aus dem unzulinglichen Stand von Problemkl&rung,
Vorwissen und empirischer Vorerfahrung ergibt, sondern notwendiger, ja
vielleicht sogar wiinschenswerter Bestandteil der dem Sachverhalt addqua-

testen Forschungsstrategie, die in weit stérkerem MaBe als bisher pro-
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zegsualen Charakter zu tragen hat und sich als eine Aufeinanderfolge von
Antworten mit immer nur reduziertem Wahrheitsanspruch auf Fragen dar-
stellt, die ihrerseits von einer Stufe des Prozesses zur anderen in ihren
formulierungen modifiziert, erweitert oder sogar grundlegend revidiert
werden miissen,

kine solche Forschungsstrategie ist durch eine Art Zweigleisigkeit ge~
kennzeichnet: Eine Serie empirischer Erhebungen und Analysen wird be-
gleitet von einer m8glichst kontinuierlichen theoretisch-methodischen Re-
flexion, die ihrerseits, um sich der Diskussion in der PgchSffentlichkeit
stellen zu ktnnen, in mehr oder minder regelmiBigen Abstanden den jeweils
erreichten Kldrungsstand ver-dffentlichen (im doppelten umgangssprachli-

chen wie eigentlichen Sinn des Wortes) sollte.

Weitere Ergebnisse der von HIS finanzierten Arbeiten werden im Friihsommer
1971 vorgelegt werden ktnnen. Sie werden vor allem in einer schirferen
und differenzierteren Fassung des Konzeptes der "Einsatz"- bzw. "Verwer-
tungs''~Mechanismen hochqualifizierter Arbeit bestehen, eines Konzeptes,
das in Kapitel III dexr vorliegenden Arbeit als Porschungsproblem gefaB+t
ist, sich jedoch sehr bald anhand einiger aktueller bzw. laufender Stu-
dien besser exemplifizieren, in seiner Tragweite beurteilen und auch in
seinen Restriktionen iiberpriifen 1#B8+%t. Das emplrische Material entstammt
vor allen der Ingenieurerhebung des VDMA, iiber die inzwischen ein erster
Bericht fertiggestellt wurde, der im Sommer 1971 einer OECD-Regierungs—
konferenz iiber den Einsatz hochqualifizierter Arbeitskraft vorgelegt wer-~

den soll.1

Die in dem vorliegenden Bericht angestellten Uberlegungen zum Problem

des 'Bedarfs! und seiner Prognose sind integraler Bestandteil des theore-
tischen und empirischen Forschungsprogramms, das im Institut fiir sozial-
wissenschaftliche Forschung seit seiner Griindung im Jahre 1965 bearbcitet

wird,

Das Institut filir sozialwissenschaftliche Forschung konzentriert die Mehr-
zahl seiner Arbeiten auf Arbeitskrifteprobleme. Es sieht darin einen Kri-

stallisationspunkt, an dem sich eine groBe Zahl allgemeiner Probleme in-

.1
'>Kammerer, Lutz, Nuber: Ingenieure und technisches Personal im deutschen
Maschinenbau, Minchen, 1970
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dustrieller Gesellschaften festmachen 1§Bt.1)

Das Institut fiir sozialwissenschaftliche Forschung e.V. ist ein freies,
nicht universititagebundenes Institut, das bigher keine nennenswerten
offentlichen Subventionen erh#lt und sich praktisch ausschlieBlich durch
Forschungsauftrige und Forschungsfdrderung finanziert, jedoch in erheb-
lichem Umfang auf theoretischem Gebiet arbeitet und Grundlagenforschung
betreibt.

Es ist, obwohl die Mehrzahl seiner Mitarbeiter Soziologen sind, kein
soziologisches Porschungsingtitut im engeren Sinne, sondern versucht,
theoretische Konzepte und Methoden der Soziologie, der empirischen So-

zialforschung und der NationalBkonomie zu verbinden.

Aus diesen Besonderheiten des Instituts resultiert dann die Ambition wie
such die Problematik der im folgenden abgedruckten "Uberlegungen"s Der
Versuch, jenseits der heute noch weithin bestehenden Antinomien wvon
Nationaltkonomie und Soziologie, von theoretischer Reflexion und empiri-
schem Fgktenfinden, von Bildungsforschung und Arbeitskrifteforschung,
Modelle zu konzipieren und wenigstens in grtBeren Teilen empirisch zu
testen und zu fiillen, die geeignet scheinen, den komplexen Prozessen ge-
recht zu werden, in denen sich heute zunehmend Produktion und Reproduk-
tion der industriellen Gesellschaft vollziehen und die zu steuern Ziel
jeder Bildungs~ und Arbeitsmarktpolitik im Rahmen einer Gesellschaftspo~
1itikx sein muB,

1)Das Institut bearbeitet in diesem Zusammenhang z.B. Bereiche wie:

Bedingungen der technisch~organisatorischen Verénderungen im Zusammen-
hang mit Typen von Arbeit; betriebliches Verhalten (Strategien) insbe-
gondere an Arbeitemarkt; Mechanisierung und Rationalisierung in der
6ffentlichen Verwaltung; Bedeutung des regionalen Faktors in diesen
Zusammenhingen; Einzelfragen wie Einsatz von spezifischem, insbesondere
hochqualifiziertem Personal (Ingenieure, naturwissenschaftliche Lehrer
an Gymmasien etc.), Verbesserung der Berufsklassifikation, eoziale
Sicherheit spezieller Arbeitskridftegruppen u.d.

. 5 i
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II. Bildungspolitisches ProblembewuBitsein und bildungsdkonomische

Forschungsansédtze in der BRD

Vorbemerkung

Will man die Entwicklung soziodkonomischer Bildungsforschung (wie gene~
rell die Entwicklung jeder neuen Forschungsrichtung) erkldren, so kann

man von zwel Grundhypothesen ausgehen:

o der Hypothese der Entfaltung der Wissenschaft, ihrer Fragestellungen,
des ProblembewuBtseins und ihrer Forschungsansitze gemiB einem wia-

senschaftsimmaanenten LermprozeB;

o der Hypothese einer BEntwicklung, die wesentlich durch von auBen kom~
mende AnstdB8e, hier durch Probleme und Fragestellungen der Bildungs-

planung, gesteunert wizrd.

Im Gegensatz zu "idealistischen! Interpretationen der Entwicklung der
bildungsskonomischen Forschung (gemaﬁ der erstgenannten Hypothese), wie
sie etwa von VWeizsdcker, Wldmaler{u&formullerb wurden, soll in der vor-
liegenden Arbeit die zweite Hypothese im Vordergrund stehen: Soziodkono-
nische Bildungsforschung, die Etappen, die sie seit der Mitte der fiinf-
ziger Jahre durchlaufen hat, die Art und Weise, wie sie auf jeder dieser
Btappen ihr Objekt definierte, ihre Ziele setzte und diese Ziele zu er-
reichen suchte, werden verstanden als Ausdruck einer je spezifischen
bildungspolitischen Situation - die ihrerseits durch den Stand des Bil-

dungssystems, die Unzufriedenheit mit ihm, das BewuBtsein von der Not-

1)V,gl,, Widmaier, Studienwahl versus Bedarf im Hochschulbereich, Referat
im Arbeitskreis Bildungsbkonomik, Tagung des Vereins filr Sozialpolitik,
Innsbruck, 1970. In diesem Referat bezieht sich Widmaier auf 1967 von
C.C. v. Weizsécker formulierte Entwicklungsstufen der Bildungstkonomie,
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wendigkeit von Verdnderungen und die einhelligen oder kontradiktori-
gchen Absichten der bildungspolitischen Macht- und EinfluBgruppen im
Hinblick auf eine Vexrinderung gekennzeichnet ist.

A, Der Ausgangspunkt: Die traditionelle Beziehung zwischen Bildupgs—

systen und Produktionssysten

Mit der fir heuristische Zwecke unvermeidlichen Vereinfachung kann an-
genomnen werden, daB die "traditionelle" Beziehung zwischen Bildungs~
systen und Produktionssystem1)durch nit hoher Treffsicherheit arbeiten~
de Selbststeuerungsmechanismen geregelt wurde. Quantitdt und Qualitiat
der Absolventen des "hoheren" Bildungswesens wnprden dem Bedarf des Pro-
duktionssystens an hochqualifizierten Arbeitskridften ohne planeri-

sches Eingreifen vonseiten des Staates angepaBt:

o durch die Zugangsvoraussetzungen zu hochqualifizierter Ausbildung,

die den AusstoB des Bildungssystems an derartigen Arbeitskridften so
linitierte, daB8 auch zyklische oder konjunkturelle Uberangebote in

wesentlichen rezorbierbar waren;

o durch die Fachrichtungsstruktur, d.h. speziell dadurch, daB die Zuord=-

1)Unter Produktionssysten wird hier und im folgenden verstanden:
Die Gesantheit der Produktionsprozesse in einer Volkswirtschafdt,
durch die unter bestimmten Zielsetzungen und durch eine bestimmte Konm-
bination von menschlicher Arbeit, Technologie und organisatorischen
Pringzipien Giiter und Dienstleistungen erstellt werden.

Unter Bildungssysten wird verstanden: Die Gesantheit der in einer Ge-
sellschaft formalisierten und institutionalisierten Prozesse der Ver-
nittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten, BEinstellungen und Verhal-
tensweisen.

Diese beiden Systeme sollen hier unter den Gesichtspunkt der Entstehung
und Verwvertung von Qualifikationen betrachtet werden, d.h. beziiglich
des Produktionssystems: Bedarf und tatsichlicher Einsatz unterschied-
lich qualifizierter Arbeitskrdfte; in bezug auf das Bildungssystem:
"Produktion"eines (des formalisierten) Teils der Quelifikationen, Ein-
stellungen und Verhaltensweisen von Arbeitskriften.
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nung von Studiengingen und spiteren Berufswegen fiir einen GroB8teil
der Hochschulabginger recht exakt vorgezeichnet war, was vor allem
auf der Basis enger institutioneller Beziehungen zwischen der Pro-
duktion hochqualifizierter Arbeitskrifte und wichiigen "Abnehmern"

dieser Produktion gesichert wurde1);

o durch die Studieninhalte, indem die Verwertung akademisch ausgebil-

deter Arbeit (wegen der Art der jeweiligen Produktiomsprozesse oder
wegen der elitdren Pogition der Akademiker in der Gesamtbeschidftigung
des jeweiligen Sektors) sich nur langsanm verinderte und zahlreiche
Infornations- und EinfluBkanidle eine gleitende Anpassung der Ausbil-

dungsinhalte an die bendtigte Berufsqualifikation sicherte.

Diese Steuerungsmechanismen, die von der Perzeption vergangener Berufs-

karrieren und Berufschancen {iber die freiwillige Studien-~ und Berufswahl
der &dlteren Schiiler und Studierenden fiihrten, konnten deshald so relativ
ungesttrt funktionieren, weil Bildungssystern und Produktionssysten einen
gesantgesellachaftlichen Ordnungsmuster unterlagen, das durch die Stdnde~

bzw. Klassenstruktur gekennzeichnet war.

Diese relativ stabile Beziehung geriet aber sowohl von der inneren Dyna-
mik des Bildungssystens wie auch von der des Produktionssystenms her ins
Wankens

Die Forderung nach Denokratisierung, mit der einst das Blirgertun gegen
den Adel angetreten war, und die ja auch die Bedeutung von Bildung fir

den gesellschaftlichen Status des Einzelnen legitimierte?)wendete sich

1)

Diese ange Verkniipfung zwischen bestimmten Teilbereichen des Ausbil~
dungs~ und Beschiéftigungssystens ist u.a. AusfluB stastlicher Inter-

essen an "funktionalen" Arbeitskrdften; institutionell spiegeln sie sich
wider als legaligierte Interventionspraktika des Staates bei der Pro-
duktion)spezifischer Qualifikationen durch das Ausbildungssysten ("Staats-
examen").

Z)Vgl. dazu die Analyse von J. Habermas in: ders., Strukturwandel der Of-

fentlichkeit, Neuwied/Berlin, 1962; S. 38 ff,
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nun gegen das Birgertum selbst und dessen privilegierten Zugang zur
hoheren Bilduag. Demokratie wird inhaltlich als Chancengleichheit ver-
standen und Lebenschancen als primdr durch Bildung vermittelt gesehen.

Da- der formale Zugang zu den Institutionen hoherer Bildung bereits ge-
sichert war, galt es, soziotkonomische und psycho-soziale Bildungsbarrie-
ren fiir Schichten abzubauen, die zuvor keinen Zugang zu diesen Institu~

tionen hatten. |

Die vermehrte Bildungswerbung traf Jjedoch nicht nur diese sozial benach-
teiligten Schichten, sondern auch die ehedem privilegierten (Biirgertun,
Beamte), die infolge des steigenden Wohlstandes in stirkerem MaBe liénge-
re Ausbildungszeiten in Kauf nehmen konnten.

Diege Entwicklung filhrte zu einer htheren Zahl an Abiturienten, zu einenm
stédrkeren Andrang zu den Hochschulen und zu einem hdheren Output an

Akadenikern.

Dabei wird der Klassencharakter des Bildungssystems (dessen Dreigliede-
rung in Volksschule, Mittelschule, Gymnasium) zunichst nicht angegrif-
fen., Es werden nur die Parameter verindert, die quantitative Auswirkun-
gen haben: die Zugangsbestimmungen bzw. Ubergangsbestimmungen zwischen
den Schultypen und damit die Abgidnge aus dem htheren Bildungssysten.

Erst im Verlauf der weiteren Diskussion wird der Systemcharakter des Bil-
dungswesens erkannt, wird erkannt, daB die Verinderung der genannien -
quantitativen - Parameter alle anderen -~ asuch qualitativen - Parameter
beeinfluBts so den institutionellen Aufbau des Schulsystems (Schultypen)
und der weiterfiihrenden Bildungseinrichtungen (Pachschulen und Hoch-

schulen), wie die Inhalte von Bildung und deren Fixierung in PFachrichtun~

1)

Der Identifizierung von Bildungsbarrieren bestimmter sozialer Gruppen
galt bislang das Hauptaugenmerk der politisch engagierten Bildungsso-
ziologie; auch die piddagogische Forschung hat sich - oft in einer
neohumanistischen Perspektive - eingehend mit diesem Phinomen ausein-
andergesetzt. Vgl. dazu u.a. etwa: Dahrendorf, R., Bildung ist Blir-
gerrecht. Pliddoyer fiir eine aektive Bildungspolitik. Hamburg, 1955.
Lenpert, W,, Bildungsforschung und Emanzipation. In: Neue Sammlung,
9. Jahrg., H., 4; S. 347=364.
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gen, und nicht zuletzt die Schiiler/Lehrer-Relation mit ihrer Auswirkung

auf didaktische und Lernprozesse.

Diese Einsicht in den Systemcharakter des Bildungswesens 188t eine nur
quantitative Anpassung des traditionellen Bildungssystems an veridnderte
Bildungsanforderungen der Gesellschaft als unzureichend erscheinen. Sie
verlangt nach einer grundlegenden Anderung dieses Systems. Die Idee der
integrierten Gesamtschule bzw. Gesamthochschule wird entwickelt, die u.a.
auf dem Prinzip der Durchlédssigkeit von Studiengingen, die ihrerseits

inhaltlich neu bestimmt werden, basiert.1

Die Dynamik des Produktionsgystems griindet in den Skonomischen Prinzipien

privatkapitalistischen Wirtschaftens, die dessen oberstem Ziel, n&mlich

der Gewinnmaximierung, folgen: Als Handlungsmaximen gelten:

-~ der rationelle Einsatz von Produktionsfaktoren,

~ die Suche nach Investitionsmdglichkeiten, die hohe Gewinne versprechen.
Rationeller Einsatz von Produktionsfaktoren erfordert in einer histori-
schen Situation, in der der Faktor Arbeit knapp ist (und das gilt fiir

die BRD, auBer der Rezession 1966/67, seit Ende der 50er Jahre, in ver-
stdrktem MaBe dann nach 1961, dureh den Stop des "Brain Dain" von der

1)Zur Kongeption der Gesamthochschule vgl. den Modellentwurf fiir Baden-
Wirttemberg in: Hochschulgesamtplan Baden-Wiirttemberg, Bericht des
Arbeitskreigses Hochschulgesamiplan beim Kultusninisterium Baden~
Wirttemberg, Villingen, 1967. Weitergehend: Widmaier, H.P,/Jermann, U./
Reichold, F., Analysen zum Hochschulgesamtbereich. Villingen, 1969.

Daneben den "Weizsicker-Hochschulplan". In: Weizs#icker, E.v./Dohmen,
G./Jichter, H. u.a. Baukasten gegen Systemzwinge, Der Weizsdcker-Hoch~
schulplan, Minchen, 1970. Allgemein in diesem Zusammenhang auch die
Stellvngnahme der Bundesregierung in: Bildungsbericht 1970, Bericht der
Bundesregierung zur Bildungspolitik, Bonn, 1970; S. 9, 83 ff,
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DDR zur BRD), Steigerung der Arbeiteproduktivitit durch Rationalisie~
rung und Mechanisierung, durch verstédrkten Einsatz technischer Hilfsmitw
tel, die menschliche Tétigkeiten libernehmen: zundchst eim Bereich der
unmittelbaren Produktion, dann auch in der Produktionssteuerung, -ver-
teilung und innovatorischen Produktplanung.,

Die Suche nach gilinstigen Investitionsmdglichkeiten f8rdert die Konzentra-
“tion von Real- und Humankapital auf Industrien mit einer hohen Wachstums-
rate und die Vernachlidssigung solcher mit niedrigem Wachstum. Dadurch
entsteht eine Umschichtung im Einsatz von Produktionsfaktoren zugunsten

von Wachstumsindustrien - wie z.B, Chemie und Blektronik.

Durch eine solche Entwicklung entstehen verdnderte Anforderungen an die
Qualitdt und das AusmaB menschlicher Arbeit, die sich sowohl in einer Er-
hthung des Gesamtbedarfs an qualifizierter Arbeit wie auch in Umschich~
tungen der Anteile spezifischer Tatigkeiten im gesamten Produktions-
system, wie aber auch in der Verdnderung der THdtigkeiten selbst baw,

der Entstehung grundsitzlich neuer #uBern.

Mit den Verdnderungen inm Bildungs~ und im Produktionssystem, die in einem
wechselseitigen Zusammenhang nmit der weitgehenden Aufldsung der starren
Stdndestruktur der Gesellschaft und den damit verbundeneﬁ Bildungspri-~
vilegien stehen, werden die eingespielten, als "Selbststeuerung" be-
trachteten Mechanismen, die die Beziehung zwischen diesen Systemen re-

gelten, zerstori:

0 Zugangsvoraussetzung zu "héherer" Bildung wird - zumindest im An-
spruch - anstelle der Schichtzugehdrigkeit die individuelle Leistung
bzw. Begabung (bei einem zunichst konservativen Begabungsbegriff15;

1)wobei unter "konservativ" hier die Bestimmmung von Begabung als eine
biologische GréBe gemeint ist, die heute verdrdngt wird zugunsten
einer sozio-~kulturellen Begabungskonzeption.

) ) S
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o die Zuordnung von Studiengingen (Fachrichtungen) zu Berufswegen ist ~
sowohl aus Informationsmangel iiber die Art der Beziehungen zwischen
Bildungs- und Produktionssystem, wie auch aus flexibleren Zugangsvor-

aussetzungen fiir Berufe -~ nicht mehr eindeutig vorgegeben;

o das Produktionssystem kann sich weitgehend nicht mehr nur mit dem so-
zialen Status des Akademikers begnligen, sondern stellt Anforderungen
an spezifische Pachqualifikationen, d.h. an spezifische Inhalte von
Bildung.

Eine "automatische" Regelung der Beziehung 2zwischen Bildungssysten und
Produktionssystem ist folglich nicht mehr gegeben., Das bedeutet, daB we~
der fiir das Produktionssystem eine Garantie besteht, die erforderlichen
Arbeitgkréfte fiir die angestrebte Produkition bzw. das Dienstleistungsan-
gebot zu bekommen, noch daB fiir den Einzelnen garantiert ist, die durch
das Bildungssystem vermittelten Qualifikationen unmittelbar zu seiner
eigenen materiellen und ideellen Existenz wie zur Sicherung des gesell-
schaftlichen Wohlstandes verwerten zu kodnnen,

Dadurch entsteht die Gefahr, daB die Verfolgung gesellschaftlicher Ziele
wie Wiritschaftswachstum und Vollbeschiftigung wie auch das Recht des
Einzelnen auf freie Berufswahl und auf einen Arbeitsplatz beeintridchtigt

wird. Soll dies nicht geschehen, nlissen durch politische Bingriffe die

Beziehungen zwischen Bildungssystem und Produktionssystem im Hinblick

auf die genannten Ziele gesteuert werden.

Eine solche Steuerung erfordert Kenntnisse iiber die Art dieser Beziehun-

gen und politische Zielvorstellungen liber deren Entwicklungen.

Solche Kenntnisse zu erarbeiten, machte sich u.a. die bildungsdkonomi-

sche Porschung zur Aufgabe,

. : 5 i
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B, Die Entstehung des Manpower-Ansatzes

DaB das Bildungssystem nicht mehr automatisch die Bediirfnisse des Pro=-
duktionssystems erfiillte, weil die Bedeutung von Bildung fiir eine de-
nmokratische und hochindustrialisierte Gegellschaft, wie auch fur die
in ihr Lebenden, sich gewandelt hatte - dieser Tatbestand muBte jedoch

erst einmal ins Bffentliche BewuBtsein gehoben werden,

In der BRD versuchte das ab 1953 vor gllem Friedrich Bdding mit Auf-
plitmen wie z.B. "Die Qualitdt des Nachwuchses als bestimmender Faktor
unseres kiinftigen wirtschaftlichen Leistungsniveaus" (1953), und "Bil-
dungsaufwand als wachstumsfordernde Investition” (1962)1 . Diese Aufsitze
galten "der Besinnung darauf, welches Gewicht der Fektor Ausbildung
volkswirtschaftlich hat, welche vielseitige und starke Wirkung dariiber
hinaus von ihnm ausgeht und mit welcher Veridnderung der Anforderung

kiinftig zu rechnen ist." 2)

Edding muBte es angesichtes der deutschen humanistischen Bildungstradi-
tion und des Schwergewichts der pddagogischen Aspekte in der Bildungs-
reforndiskussion zunéchst darum gehen, aufzuzeigen, da8 Bildung iiber-
haupt unter tkonomischen Gesichtspunkten betrachtet werden kann, unm
dann aufgrund der Ergebnisse seiner empirischen Studien wie der ameri-
kanischer Bildungstkononen, die eine positive Korrelation zwischen Bil-
dungsinvestitionen und wirtschaftlichem Wachstum nachwiesen, bildungs-

3)

politisches Handeln zu fordern.

1)in Edding, Okonomie des Bildungswesens, Freiburg, 1963
2)ebd., S. 24

5 Die grundlegenden "Klassiker" der amerikanischen Bildungs@konomie zur
Frage nach der Interdependenz zwischen Bildungsinvestitionen und Wirt-
schaftswachstun verdffentlichten T.W. Schultz und E.F. Denison.

Vgl.: Schultz, T.W., BEducation and Econonic Growth, in: Nelson, H.B.
(Ed.), Social forces influencing American Bducation, The Sixtieth
Yearbook of the National Society for the Study of Education. Chicago,
1961, S. 46-88; Denison, E.F., Measuring the Contribution of Education
(and the Residual) to Economic Growth. In: OECD (Hrsg.), The Residual
Pactor and Economic Growth. Paris, 1964, S. 13-55. Ferner als kriti-
sche Wiirdigung dieser Arbeiten: Bowman, M.J., Schultz, Denison, and
the Contribution of 'Eds' to National Income Growth, in: Journal of
Political Economy, Vol. 72, 5, Octobre 1964; S, 460-64.
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Da Okonomisches Wachstum gunidchst vor allem mehr Bildung zu verlangen
schien1), muBte das Ziel bildungspolitischen Handelns prinmir die
quantitative Expansion des bestehenden Bildungssystems sein. Die Fra~
ge nach den erforderlichen Inhalten der Bildung wurde erst spiter ge-~
stellt.

Politische Kraft erlangten die Forschungen Eddings und anderer bundesre-
publikanischer Bildungsdkonomen jedoch erst mit der Ausrufung des "Bil-
dungsnotstandes" durch Georg Picht (1964 in einer Artikelserie in
"Christ und Welt")o2)

Aus den Ergebnissen einer Eigenbedarfsfeststellung der KMK, die einen
auBerordentlichen Lehrermangel voraussagte und aus den Zahlen der ver-
gleichenden Schulstatistik, die die BRD an das Ende der Skala des in-
ternationalen Schulbesuchs verweist, leitete Picht weitreichende nega-
tive Folgerungen sowohl fiir die Lebenschancen des Einzelnen wie auch
fir die wirtschaftliche Entwicklung und die internationale wirtschaft-
liche Konkurrenzfihigkeit der BRD ab.3) "Bildungsnotstand heiBt wirt-
schaftlicher Notstand. Der bigherige wirtschaftliche fLufschwung wird
ein rasches Ende nehmen, wenn uns die qualifizierten Nachwuchskridfte
fehlen, ohne die im technischen Zeitalter kein Produktionssystem etwas
leigten kann. Wenn das Bildungswesen versagi, ist die ganze Gesellschaft
in ihren Bestand bedroht,"d)

1)

wobei sich dieses Mehr an Bildung dann bei Picht aguf mehr Abiturienten
und danit verstidrkte Hochschulbildung bezog.

2)abgedruckt in: Picht, Die deutsche Bildungskatastrophe, Miinchen 1965
3)vg1. ebd., S. 21 £.

ebd., S. 9 £.5 val. ebd., S. 43
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Neben dem Lehrermangel schien Picht vor allem die geringe Zshl der
Abiturienten im Vergleich zu anderen Lindern den zukiinftigen wirtschaft-
lichen Notstand der BRD zu bedingen, denn "die Zahl der Abiturienten be-
zeichnet das geistige Potential eines Volkes, und von dem geistigen Po-
tential sind in der modernen Welt die Konkurrenzfidhigkeit der Wirtschafi,
die HShe des Sozialprodukts und die politiscne Stellung abhﬁngig."1) '

Durch die Schriften von Bdding und Picht war die bildungspolitische

Diskussion in der BRD in Bewegung geraten.

Parallel dazu- und nicht ohne EinfluB auf die Diskussion in der BRD -
wurde die Porderung nach verstidrkten Bildungsinvestitionen in den TSA

gestellt, und zwar vor dem Hintergrund

o der technologischen Entwicklung in der Sowjetunion, die auf die dor-
tigen intensiven Bildungsbemiihungen zuriickgefilhrt wurde und einen
Vorsprung im "Wettkampf der Systeme" bedeuten konnte (Sputnik-Schock
in den USA);

o der Frage nach der Ursache der - troitz Kapitalhilfe - niedrigen
Wachgtumsrate in den Entwicklungsléndern, im Gegensetz zu den hohen
Raten in den USA, Westeuropa, Japan und der Sowjet-Union,

Die Bkononmischen Theoretiker in den USA entwickelten bzw. besannen sich

angesichts dieser Probleme auf das Konzept des "human capital".z)

Diba., 5. 17

2)Zum Humankapitalkonzept vgl.: Schultz, T.W.,Investment in Human Capital.
In: American Economic Review. Vol. 51, (1961), S. 1-17; Becker, G.S.,
Human Capital. A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Re-
ference to Education. (CGeneral Series Nr. 80). New York, National
Bureau of Economic Research, 1964, S. 7-66, und allgemein unter dognen-
historischer, methodologischer und politischer Perspektive, Hiifner, K.,
Die Entwicklung des Humankapitalkonzeptes, In: ders., (Hrsg.), Bildungs~
investitionen und Wirtschaftswachstum. Ausgewdhlte Beitrége zur Bil-
dungstkonomie, Stuttgart, 1970; S. 11-65.
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Dieses Konzept enthielt die These, daB der "technische Fortschritt"

zun entscheidenden Wachstumsfaktor geworden sei. Die Realisierung von
technischem Fortschritt aber galt als abhi@ngig von einen verstirkien
Input an qualifizierter Arbeit - produziert durch Bildung - und dem di-~

rekten Binsatz von Wigsenschaft im Sinne von Forschung.

Enpirisch "belegt" wurde dieses Konzept - wie guch von Edding - durch
Korrelationen zwischen der Wachstumsrate einer Volkswirtschaft und deren

Bildungsinvestitionen.

Nachdem der Okononische Charakter und die Ckononische Wirkung von Bil-
dung erkannt war, stellte sich mit der darsus resultierenden Forderung
nach Bildungsplanung nun die Frage nach dem erforderlichen Umfang der
Bildungsqualifikationen und nach deren Struktur, d.h. nach den Inhalten,
die durch das Bildungssystenm vermittelt werden sollten,

Bei der LSsung diegser Pragen wurde von zwei unterschiedlichen Zielvor-
stellungen ausgegangen, die als Reaktionen auf die Entwicklungen inm

Bildungs~ und in Produktionssystem angesehen werden konnen:

o einmal wird, angesichts des Zustroms zu den Bildungseinrichtungen,
die individuelle Nachfrage nach Bildungspl&tzen zur ZielgrtBe der
Bildungsplanung;

o gzun anderen wird, als Reaktion guf wverdnderte Anforderungen des Pro-~
duktionssystens an die Bildungsleistungen, der gesellschaftliche Be-
darf, d.h. der Bedarf aller Bereiche des Produktionssystems an un—

terschiedlichen Ausbildungsqualifikationen, zur ZielgrdBe der Planung.

Diesen Zielvorstellungen entsprechend werden zwei Planungsansidtze ent-

wickelt, die allerdings h#ufig kombiniert sind: der "Angebots-Ansatz"
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1)

oder "soziale Nachfrageansatz" und der "Nachfrage"- oder "Bedarfsansatz".

Im Angebotsansatzz)wird aus der Prognose der Bevdlkerungsentwicklung, der
Schulbesuchsquoten und den politischen Zielseizungen beziiglich der Leh~
rer/Schiiler-Relation das rukiinftige Angsbot an Absolventen des Bildungs-
systems abteleitet, das dann ale Grundlage von Planungen zum Ausbau des
Bildungssystems und des Bedarfs an Lehrern dient, Dieser Planungsansatz
'geht, wie gesagt, von der individuellen Nachlirage nach Bildungspldtzen aus,

wobei die Prage der Verwertbarkeit von Bildung in gesellschafilichen und

1)Da:neben gibt es noch den sog. "Ertragsratenansatz'; er versucht {iiber
nonetire GroBen Kriterien filir eine optimale Allokation von Bildungs-
investitionen abzuleiten., Vgl.: Blaug, M.U., Th2 Rate of Reiurn on
Investment in Education in CGreat Britain, In: The Manchester School,
Vol. 3%, (1965), 3, S. 205-51; Wiseman, J,, Cost-Bonefit Anaiysis in
Education, in: Southern Ecoromic Journal. Vol. 32, 1, Teil 2, Sonder-
heft: Education and the Southern Econonmy, Juli 1365, S. 1-12. Gute
kritische Uberblicke in: Sclierer, F., (konomische Beitrige zur wissen=-
schaftlichen Begriindung der Bildungspolitik., Studien und Berichte des
Instituts fiir Bildungaforschung in der Max~-Planck-Gesellschaft, Bd. 16,
Berlin, 1969, S. i31-159, und:Riese, H., Das Ertrags-Kosten-Modell in
der Bildungsplanung, in: Hiifner, K.,/Naumann, J., Bildungsdkonomie -~ eine
Zwischenbilanz. Friedrich Edding zum 50, Geburtstag, Stuttgert, 1969;
S. 123-139, .

Z)Vgl. Moser, C.A./Redfern, P., Education and Manpower: Some Current
Research. In: Berners-Lee, C.M. (Ersg.). Models for Decision .- Pro-
ceedings of a Coaference on Comptutable Models in Decision-Meking,
London, 1965; Weizsicker, C.C.v./Freytag, H.L., Plan eines Projekts:
Ein quantitatives Modell des Bilduagswesens in der Bundesrepublik, in:
Jahrblicher fiir National®konomie und Statistik, Bd. 180, H.2-5, 1967.
Eine instruktive, vergleichend-kritische Wirdiguag dieser drei Grund-
modelle gibt M. Blaug, (vgl.: ders., Approaches to Educational Plapning,
in: The Economic Journal, Bd. 77 (1967,, as. 262-257).
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1)

Produktionssysten, deren Kenntnis sich angesichts der Bedeutung quali~
figierter Arbeit fiir das wirtschaftliche Wachstum als so bedeutsam her-

ausgestellt hatte , werden mit diesem Ansatz nicht hergestellt.

tkonomischen Reproduktionsprozel nicht gestellt wird. Beziehungen zun

Der Angebotsansatz scheint deshaldb vor allem fiir kurzfristige Planungs-
zeitriune relevant, weil mit seiner Hilfe etwa die Zahl der zukiinftigen
Abiturienten aus schon im Schulsystem Befindlichen oder in Kiirze Eintre-
tenden geschdtzt werden kann.

Er kann jedoch nichts beitragen zu einer Planung der Struktur und der
Inhalte des Bildungssystens, auch wenn er individuelle Studienfachwiin-
sche mit einbezieht - denn diese leiten sich nicht zuletzt aus der Jje~
weiligen Erwerbssituation einer Qualifikation ab bzw. den Erwartungen

bezliglich zukiinftiger Erwerbssituationen.

Antwort auf die bildungspolitische Situation konnte die Forschung im

Grunde nur mit dem Bedarfsansatz geben, da dieger an der Dedeutung von

Bildung fiir das wirtschaftliche Wachstum einer Volkswirtschaft ansetzt.
Ausggehend von den Grundpridmissen, daB:
o DBildung weder Selbstzweck noch Konsumgut ist, sondern auf ihre zu~

kiinftige iiberindividuelle (soziale) Verwertbarkeit hin als gesell-

schaftliche und Skonomigche Investition hin beurteilt werden kannj

o zwischen Art und Niveau der Qualifikation der Arbeitskrdftestruktur
einer Volkswirtschaft (dem "Gesanmtarbeiter") und deren Produktion
von Giitern und Diensten ein funktionaler ~ und bestimmbarer -Zusan-

nenhang besteht,

wird ein Bedarf an unterschiedlichen, durch das Bildungssystem zu ver-
nittelnden Qualifikationen aus den geschidtzten oder als Ziel gesetzten
Wachstunm einer Volkswirtschaft als PlanungsgrdBe fiir die Bildungspolitik

abgeleitet.

)]

1’Vg10 dazu Jiingst/Derger, W., Zur Theorie der Bildungsnachfrage. Stu~
dien und Berichte des Instituts fir Bildungsforschung in der Max-
Planck-~Gesellschaft, Bd. 19, Berlin, 1969.
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BEine Bedarfsableitung nach einem solchen Manpower-Planungsmodell er-
folgte zuerst im "Mittelmeer—Projekt" der OECD, durch Forscher wie Tin-
bergen, Bos, Correa, Parnes.1) Die von den genannten Forschern verwandten
Modelle2 schienen jedoch fiir die Planung von hochqualifizierten Are
beitskridften in den "entwickelten Liéndern", wie USA und Westeuropa,

noch zu grob, da es hier nicht so sehr guf die Gesamtzahl an Ausgebil-
deten hdherer Qualifiketion ankam, sondern auf deren Struktur wie auch
auf die Bedarfsstruktur des Produktionssystems.

Aus diesem Grund entwickelte dann Bombach nach Vorbild des Parnes'schen
Ansatzes ein differenzierteres Strukturmodell, das dann - meist nur
geringfiigig nodifiziert - in der BRD in einigen Forschungen von seinen

3)

Schiilern, vor allem von Widmaier und Riese, angewandt wurde.

)Vgl. w.a. etwa: Tinbergen, J./Bos, H.C., A Planning Model for the
Educational Requirements of Economic Development. In: OECD (Hrsg.).
The Residual Factor and Econonic Growth, Paris, 1964; S. 147-T70.
Experimentelle Anwendung erlangte dieses Grundmodell im Rehmen des
"Mittelmeerprojektes" -~ wenn auch weitgehend und unterschiedlich mo-
difiziert - in Spanien, Griechenland und der Tirkei. Vgl. dazu die
von Ermerij, Blum und Williams verfaBten Li#nder - Repoxrts in: OECD
(Hrsg.), BEconometric Models of Education. Some Applications., Paris,
1965, Vgl. weiterhin: Parnes, H.A,, ForecastingEducational Needs for
Beonomic and Social Development. (OBCD), Paris, 1962.

2)Versteht man Globalmodell als Gegensatz von sektoralem Struktur-
modell, so ist das Parnes'sche ein Strukturmodell, das von Correa/
Tinbergen/Bos hingegen ein Globalmodell,
(Die Begriffe Global~- und Strukturmodell sind deshaldb leicht irre-
fiihrend, da sie sich auch auf die Arbeitskrédfitekategorie beziehen
kdnnten).

5)Vgl.: Riese, H.,, u.a. Die Entwicklung des Bedarfs an Hochschulabsol-
venten in der Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden, 1967; Wid-
maier, H.P.,, u.a., Bildung und Wirtschaftswachstum, Villingen, 1966,
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Dieses Strukturmodell soll in seinen Ableitungsschritten kurz darge-
stellt werden, da die darin deutlich werdenden theoretischen und
methodischen Schwichen Ausgangspunkt von Reflexionen iiber zukiinftige
Forschungen sein niissen.

Die Ableitungsschritte des Bedarfsansatzes1)‘

Plir den Finsatz und den Bedarf an menschlicher Arbeitskraft werden
vier Sektoren unterschieden - unter der Annahnme, daB fiir diese Sekto~-

ren unterschiedliche Determinanten des Bedarfs wirksam sind.
Die Sektoren sind (nach Bombach):

Wirtschaft
Staat (bzw. 8ffentliche Dienstleistungen)

private Dienstleistungen

Bildungswesen.

I

Der Bedarf von Teilen der privaten Dienstleistungen (so der von Lrazten,
Pfarrern) und der von Teilen der staatlichen Leistungen werden als
nichtdkononisch determiniert angesehen. Die Bedarfsernittlung dieser
Sektoren erfolgt durch Einbeziehung demographischer und politischer
GrsBen und Dichteziffern und nit Hilfe der Methode der Trendextrapola-

tion.

Der Dedarf des Bildungswesens selbst {an Lehrern) wird als "abgeleiteter®
aus den anderen drei Sektoren ermittelt und gebrochen durch politische

ZielgrdBen wie Lehrer/Schiiler-Relationen.

Das eigentliche Manpower-Modell wird in der Bedarfsableitung des
Sektors "Wirtschaft" verwandtz). BEs enthdlt folgende Ableitungsschritte:

1)Vg1, Bombach, Forecasting Requirements for Highly Qualified Manpower
as a Basis for Educational Policy. In: OECD (Hrsg.), Manpower Fore-
casting in Educational Planning. Paris, 19653 S. 97 ff.

2)Die -~ vor allen methodische - Konzentration auf den Sektor Wirtschaft

kann zuriickgefiihrt werden
a) auf die generelle Priorit#it und Favorisierung des "Wirtschaftlichen'
in der Rekonstruktionsperiode nach dem 2. Weltkrieg, Forts. S.21 unt
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1. Die Wachstumsrate des Bruttosozialprodukts fiir eine bestimmte

Periode wird als Zielvariable vorgegehen,

2. Das globale Wachstum wird nach Branchen desaggregiert (durch Schét-
zung der Zukunftswerte durch Trendextrapolation).

3. Schitzung der Produktivitdtsentwicklung in den einzelnen Branchen,

4., Das Verh#ltnis von 2 und 3, Produktion und Produktivitét je Branche,
ergibt deren Arbeitskréftebedarf.

5. Dieser Bedarf ist strukturiert nach Berufsklassen. Der Bedarf an
Arbeitskriften spezifischer Berufsklassen innerhaldb einer Branche

wird nun entweder als gstrukturell unverinderlich angenommen - Veréne

derungen sind dann direkte Folge des Branchenwachstums - , oder zu-
s8@tzlich durch eine Schétzung der Verdnderung der Anteile der Be-
rufsklassen innerhaldb der Branche bestimmt.1

6. Der geschitzte Anteil einer Berufsklasse in allen Branchen zusammen

ergibt den Gesamtbedarf dieses Berufs,

7. Piir jede Berufsklasse wird die Ausbildungsstruktur (Niveau und Fach-
richtung) ermittelt, und zwar aus den Vergangenheitswerten. Diese
Fachrichtungsstruktur innerhald der einzelnen Berufsklassen wird
dann - vor allem aus pragmatischen Griinden - fiir die Prognoseperiode
konstant gesetzt.

Forts, 2) v. S. 20:

b) auf die bereits vorhandenen Skonomischen Methoden, was gleichzeitig
bedeutet: auf das Fehlen einer politischen Okonomie der Bildung.

1)Vgl. Riese, Die Entwicklung des Bedarfs an Hochschulabsolventen in
der BRD, 2.a.0., S. 25;
vgl. Battelle~Institut, Analyse und Prognose der Arbeitsmarktentwick-
lung in Rheinland-Pfalz und im Saarland, Frankfurt, 1969, S. 116.
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Der sus den branchensgpezifischen Wachstumsraten und Produktivititsver-
gnderungen abgeleitete Bedarf an Arbeitskrdften spezifischer Berufs-~
klasgen, denen eine bestimmie Pachrichtungsstruktur entspricht, wird
sonit zur RichtgrdBe fiir die Bildungsplanung.

Dieses Vorgehen zur Ermittlung von Planungsdaten enthdlt zahlreiche,
z.T, von der Manpower-Forschung nicht explizierte Annahmen1);

o der Finsatz unterschiedlich qualifizierter Arbeit ist durch die
makrotkonomischen . . . . Strukturen (Sektor, Branchenwachstun,
Brauchenprodukivitidt) hinreichend determiniert und durch makrosta-

tistische Aggregate (Branche, Berufsklasse, Fachrichtung) faB8bar.

o Verdnderungen in den EinfluBfaktoren und damit in den Einsatzbedn-
gungen von Arbeit sind als Trend vergangener Strukturwandlungen

prognostizierbar,

Durch diese Annahmen werden sowohl politische wie mikroBkonomische Va-
riablen - wie auck ihre Beziehung zueinander und zum technisch-organisa-
torischen Forischriit - in als konstant gesetzte Randbedingungen abge-
driickt, d.h. als fiir die Prognoseperiode gleichbleibend wirksam ge~
dacht.

Die Vernmachl8sesigung solcher Faktoren mag modelltheoretisch konsistent
gsein, sie verhindert jedoch die Exrfassung realer Prozesse, womit die

notwvendige Basis fiir Planung verlorengeht.

1)

Hier sollen nvr die grundsdtzlichen aufgezeigt werden. Andere, wie

die Annahme der Limitationalitdt, erfolgen zumeist aus eher pragmati-~
schen Griinden, unter dem Zwang zu schnellen Ergebnissen und unter Be-
dingungen mengelhafter statistischer Daten. Diese Annahmen kSnnten -
inm Rahmen des Ansatzes ~ aufgegeben werden, was bereits geschieht,.
(Vgl. etwas Riege, H,, Theorie der Bildungsplanung und Struktur des
Bildungswesens, in: Konjunkturpolitik, 1968, H. 5/6, S. 273% ff., und:
ders,, Betrifft Forschungsprojekt: Ausbildung an Hochschulen und aus-~
gelibter Beruf in der Bundesrepublik Deutschland und im internationalen
Vergleich, 0.9.,0.J.,; vervielf, Manuskript).
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Bei der Beurteilung der Schwidchen des Manpower-Ansatzes darf jedoch
nicht der bildungspolitische Hintergrund vergessen werden, vor dem er
entwickelt und angewandt wurde:

o bildungspolitische MaBnahmen galt es vor allem im Sinne guantitativer
Korrekturen am bestehenden Bildungssystem durchzufiihren (Erhshung
von Abiturientenzahlen, versifrikte Lehrerausbildung im Rahmen einer
generellen Erhthung des Ouiputs an Akademikern).

Solche MaBnahmen lieflen sich mit dem vorhandenen Instrumentarium
der Manpower-Forschung adidquat durchiiilhren: Fassung des Bedarfs in
Berufsklassen und des Angebots in Pachrichtungen, unter Konstant-

gsetzung der Pachrichtungssiruktur je Berufsklasse.

Da bildungspolitisch weder Inhalte des traditionellen Bildungssystems
noch dessen Strvkiur angegriffen wurden, konnte auch die Manpower-
Forschung diese Aspekte vernachlissigen (so z.B. die Abgrenzung zwi-
schen Hochschulbereich und sonstigen berufsqualifizierenden Bildungs-
einrichtungen oder die tradierte Aggregation von Studieninhalten

zu Fachrichtungen und Hochschulabschliissen).

o Bildungspolitische MaSnshmen galt eé aufgrund der Verstiurmisse der
Vergangenheit gschnell durchzufiihren - wissenschaftliche Planungsgrund-
lagen muBten folglich innerhald einer Frist erarbeitet werden, die
durch den Zeithorizont politischer Entscheidungsprozesse - der seiner-
seits durch die Dauer von Legislaturperioden bzw. Abstidnde von Wah~-

len bestimnmt wird - gesetzt wurde.
Einem solchen Zwang zu schnellen Ergebnissen ist zuzurechnen:

o die mangelhafte theoretische Fundierung einer bildungspolitischen Be-
darfsfoschung. (So wurde z.B. nicht die grunds#dtzliche Frage gestellt,
ob die wachstumstheoretischen Modelle, auf denen die Bedarfsforschung
basiert, die wichtigsten EinfluBgrdBen des Arbeitskrdftebedarfs addgquat
abbildet);
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o die Notwendigkeit, eine Methode zu verwenden, bei der die ange~
gtrebten Ergebnisse schon vor der Untersuchung kategorial definiert

sind;

o die Beschrdnkung auf Informationen, die schnell und ohne sehr hohen
Aufwand greifbar sind, d.h. entweder der amtlichen Statistik ent-

nommen oder durch kurzfristige Aktionen neu gewonnen wurde.1)

Das ProblembewuBtsein der Bildungsplanung hat sich jedoch, seitdem die-
ger Begriff in den frithen sechziger Jahren zum ersten Mal in dér Fach-
offentlichkeit Eingang fand, recht griindlich gedndert, und zwar offen-
sichtlich unter der Wirkung von zwei Faktoren:

Einerseits hat sich die reale Planungssituation, hat sich der Typ wie
die Komplexitdt der Bntscheidungen, vor die der Bildungsplaner gestellt
ist, in dem MaBe grundlegend gewandelt, in dem das tradiert verfestig-
te Bildungssystem in Bewegung geraten ist und Bildungsplanung sich nicht
mehr bloB darauf beschréinken kann, diese Bewegung zu initiieren odex
zu verstédrken, sondern gezwungen ist, ihr prézise, detaillierte Rich~
tungen angzugeben und Ziele zu setzen,

Zum anderen ist Bildungsplanung selbst einem LermprozeB unterworfen, der
einerseits von der raschen Entfaltung der allgemeinen Planungs-, Unter-
nehmens- und Entscheidungstheorie profitiert, andererseits von der ob-
Pktiven Entwicklung der Planungsproblematik erzwungen wird.

Mit diesem verdnderten ProblembewuBtsein der Bildungsplanung stieg der
Anspruch an die wissenschaftlichen Grundlagen von Planung. Dem waren die

klassischen Bedarfsmodelle nicht gewachsen,

Infolge dexr gleichzeitig sich wandelnden bildungspolitischen Situation
(Expansion des Bildungswesens) entfernte sich zudem die Problemstellung
von der Bedarfsfrage ~ die Manpower-Forschung geriet in eine Krise.

1)Vgl. dazu: Lutz, B., Soziotkonomische Bildungsforschung in der Sack-
gasse?, in: Hifner, K./Naumenn, J., Bildungsdkonomie - Eine Zwischen-
bilanz, Friedrich BEdding zum 60. Geburtstag, Stuttgart, 1969, S.254 £,
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C. Die Bildungsexpansion der sechziger Jahre und die Krige der
Manpower-Forschung ’

Die Vorstellung, man kdnne langsam wachsende Schiiler- und Studenten-
populationen durch das tradierte Bildungssystem steuern, ohne dieses
System selbst qualitativ zu verindern, erwies sich spitestens seit der
Mitte der sechziger Jahre als illusorisch. Das - wohl nicht genz zu-
fdllige - Zusammenitreffen von quantitativer Expansion und politischem
Protest in den Hochschulen und dann zunehmend guch in den héheren Schu=-
len hatte einen rasch wachsendan Zwang zu wesentlich tiefgreifenderen

Reformen zur Folge.

Spitestens seitdem liegt das zentrale Interesse von Bildungspolitik
und Bildungsplanung bei der Frage, wie die gehobenen Teile des Bildungs-

systens auf diesen Verd@nderungszwang zu reagieren haben,

Die Schnelligkeit der Bildungsexpansion und die aufflammende Protest~
bewegung, die in der Hochschulstrukbur zumindest einen wichtigen An-
satzpunkt, wenn nicht ein zentrales Ziel ihrer Aktionen sahen, machten
eine Konzentration aller Anstrengungen und Interessen auf dem Bildungs-

systen immanente Fragestellungen unvermeidlich.

Das Problem der Beziehungen zwischen Bildungssystem und Produktions~
system hatte in der Art und Weise, wie es in der ergten Phase gestellt
worden war, jegliche Aktualitdt verloren. Die zumindest scheinbare Vor-
dringlichkeit der dem Bildungssystenm internen Probleme hatte ein weitge-
hendes Desinteresse der Forschung am Bedarfsproblem, die Abwendung der
meisten Pioniere von an Bildungsplanung orientierter Forschung iiber-
haupt oder zumindest von Manpower-Fragen in der Bildungsforschung,

zur Folge,

Zugleich setzte jedoch die Bildungsreform grundlegend neue Daten fiir
die Analyse des Bedarfsproblems. Die strukturellen Verinderungen in
Bildungssystem, die die quantitvative Expansion der htheren Schule und
Hochschule und der politische Protest der Studenten direkt erzwungen
oder indirekt - durch Sekundirwirkungen der Resktionen des Hochschul-
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systems - erzeugt hatten, veréinderten Parameter, die in den Anfangs-
zeiten der Bedarfsforschung legitimerweise als konstant hetrachtet wer~

den durften. Insbesondere zeigte sich, daf:

o die den Pachrichiungen und Hochschulabschllissen entsprechende Quali-
fikation selbst ohne formale Verinderungen nicht mehr ohne weiteres
mit dem qualitativen Ergebnis gleichbenannter Studienginge in fri-

heren Zeiten identisch ist;

o die Hochschulreform unter anderem in wesentliche Anderungen der

Curricula miindet;

o die Desaggregation des Hoochschul~Outputs in ~ dem PriifungsabschluB
gleichgesetzten - Pachrichtungen sicherlich in Zukunft wesentlich

anders aussehen wird als bisher;

o die Expansion der hoheren Schule und Hochschule auch einschneidende
Konsequenzen fiir die iibrigen berufsorientierten und berufsqualifi-
zierenden Teile des Bildungssystems wie auch des Produktionssystems
haben wird, also der "Bedarf" akademisch ausgebildeter Arbeit im
Produktionssystem nicht mehr isoliert und ohne Bezug zum Gesamtbe-

darf an Arbeitskriaften betrachtet werden kann.

Angegichts derart verdnderter Parameter zeigte sich, daB die statische
Konzeption des klassischen Manpoer-Ansatzes - bei der ja gerade die
Konstanz der genannten Parameter angenommen wurde - nicht mehr als

grundlegendes Modell von Bildungsplanung dienen konnte.

Die Kritik an der Bildungstkonomie und die Selbgtkritik ihrer Vertreter

1)

klassischen Ansatzes und zum anderen an seiner gesellschaftspolitischen

setzte an zwei Punkten an: Zum einen am "methodischen Rigorismus" ‘des

Legitimitit,

1)Vgl. Riese, H.,, Das Ertrags-Kosten-~-Modell in der Bildungsplanung,
a.0.,0.3 S. 131 ff,
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Als methodisch rigoros und fiir eine grundsétzlich realitdtsbezogene
Forschung nicht haltbar galt vor allem die Annahme limitationaler Pro-
duktionsfunktionen und deren Implikationen: die AusschlieBung von
Substitutions~ und Flexibilitétsprozessen wie auch die Automatik des

technischen Fortschritts.1

Doch die Vorschlige zu einer methodischen Verbegsserung des klassischen
Ansatzes - durch Einbeziehung von Substitutionalitidt und Flexibilitét
oder durch die Revision der klassischen Produktionstheorie mit Hilfe der
Unterscheidung "wirtschaftlich relevanter Tdtigkeiten" in "(1) Aktivi-
téiten, die der Warenproduktion dienen (unmittelbar produktive Tatig-
keiten)s; (2) Aktivitidten, die der Ver#inderung insbesondere Verbesserung
des Produktionsprozesses dienen (mittelbar produktive Tdtigkeiten

oder "Metaproduktion”)z) -~ konnten nicht die viel grundsitzlichere Kri-

tik am Bedarfsansatz beseitigen.

Diese stellt die Frage, ob in der bildungsdkonomischen Forschung:
"Okonomie Okonomie im strengen Sinne bleiben kann oder ob sie nicht
‘ihre Emanzipation aus den Sozialwissenschaften und ihre Spezialisierung

wenigstens partiell aufgeben muﬂls)

Den Bildungstkonomen selbst erscheint also die Skonomische Methode der
Bestimmung von Bildungsinvestitionen als unzureichend, der "Briickenschlag
zu anderen Disziplinen wie Soziologie, Psychologie und Pddagogik" fiir

4)

eine "gsachgerechte Analyse des Bildungswesens" als unabdingbar.

1)Vgl.s Riese, H., ebd.; Weigs#cker, C.C.v., Vorliufige Gedanken zur
Theorie der Manpower-Bedarfsschitzung, In:Hiifner, K,/Naumann, J.,
Bildungsdkonomie - Eine Zwischenbilanz. Friedrich Edding zum 60. Ge-
burtstag. Stuttgart, 1969. S. 156 f.

Weizsdcker, C.C.v., ebd., S, 159

3)Becker, Helmut, in Hiifner und Naumann, Bildungstkonomie, Eine Zwischen-
bilanz, a.a.0., S, 13

4)Riese, ebd., S. 124

2)
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Dies erscheint deshalb notwendig, weil Bildung iiber den Skonomischen
Bedarf hinaus gesellschaftliches Ziel sein kann, so als "Grundrecht

auf Bildung" (Dahrendorf) oder weiter gefaBt werden kann als "Sozial-
investition" einer Gesellschaft (Widmaier). BErforderlich scheint deshalb
eine grundsitzliche "Zielanalyse und 6ffentliche Zieldiskussion"1) zur
"Begstimmung der Richtung des sozialen Wandels und technischen Fortschritts"
unter "Binbezug der diese Entwicklungsprozesse begleitenden sozialen,
tkonomischen sowie physischen und psyohischen Nebenbedingungen" und un~
ter "Beriicksichtigung auch der nichtquantifizierbaren Effekte der So-
zialinvestition in bezug auf die Gegellschaft, das Funktionieren der
Demokratic und der Wirtschaft",2)

Bildungsforschung, die Grundlagen fiir Planung liefern will, kann nicht
daran vorbeigehen, daB "zwischen dem Bedarf an Bildung, dem Bedarf

an gpezifisch Ausgebildeten und dem Recht auf Bildung eine préstabilier-
te Harmonie nicht gegeben ist",B)und daf3 deshalb Bildungsplanung auf
sozialwissenschaftlicher Grundlage beruhen muB, d.h. "sich von der be-

schrinkten Bacis der normativ-analytischen Okonomie 1ﬁst"4)

Die Zwischenbilanz der Bildungstkonomen, die anléBlich des 60, Geburts-
tages von Friedrich Edding gezogen wurde, 1#Bt den SchluB zu, da8 die
Bildungsexpansion der 60er Jahre zu einer grundsiétzlichen Verunsicherung
der bildungstkonomischen Bedarfsforschung gefiihrt hat. Die internen
Probleme des Bildungssystems treten in der bildungspolitischen Diskussion
in den Vordergrund und lassen die Beziehungen zwischen Bildungs~ und
Produktionssystem und damit auch die Bedarfsforschung in ihrer politi-
schen Relevanz zuriicktreten.

1)Wﬂmaier, ebd., S. 167 £,
2)yidmaier, ebd., S. 167 £.
3)Becker, ebd., S. 13

4)ebd.
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Insoweit man iiberhaupt noch in diesen Jahren der ausschlieB8lichen Kon-
zentration des Interesses auf die dem Bildungssystem internen Probleme
an die Beziehung zwischen Bildungssystem und Produktionssystem dachte,
suchte nan aangesichts des evidenten Versagens der bisherigen Be-
darfesprognosen einen bildungspolitischen Ausweg in der Steigerung der
Flexibilitédt ~ als kdnne man das Bildungssystem unter dem Druck der auf
Verdnderungen driéngenden Kridfte so umstrukturieren, daB sein Output
ohne groBe Mihe durch Mobilitdt und dann noch lebenslanges Lernen an

die Anforderungen jedes beliebigen Produktionssystems angepaBt werden

konnte.

Bildungspolitisch ist die Steigerung der Flexibilitdt jedoch keine
Ldésung, wenn davon ausgegangen wird, daB das Produktiohssystem gewisse
Anforderungen an spezifische Qualifikationen stellt, und daB das for-
male Bildungssystem nicht nur "Allgemeinbildung" zu vermitteln hat

(Das Lernen lermen etc.), und lis fachspesmifische Bildung ausschlieBlich

in der beruflichen Praxis erfolgen kann und soll.

Wenn das formale Bildungssystem jedoch aguch fachspezifische Kenntnisse
vermitteln soll, so braucht die Bildungsplanung Kriterien zur Steue-
rung der Bildungsexpansion, d.h., Informationen zum Ausbau von Hochschu-~
len, =mnr Werteilung der Studenten auf "Fachrichtungen! bzw, zur in-
haltlichgn Neufassung der Fachrichtungen und Studienginge.

Solche Kriterien werden nicht zuletzt von Bedarf an Arbeitskrédften unter-
schiedlicher Qualifikation abgeleitet werden' miissen, wobei allerdings
weder der Bedarf als ein.nur-ﬁkonomischer gesehen werden darf, sondern
gich auf das gesamtgesellschaftliche Produktionssystem einschlieBlich des-
sen Bedarf an "unproduktiven" Tidtigkeiten wie Dienst~ bzw. Versorgungs-—
leistungen - nach MaBgabe gesellschaftspolitischer Zielsetzungen - be-
ziehen.muB; noch eine einseitige und deterministische Beziehung zwischen
Produktions- und Bildungssystem angenommen werden darf, in der Arbeits~

markt~ und darauf bezogene Entscheidungsprozesse ausgeklammért bleiben.
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D. Die Wiederenideckure der bildungspolitischen Relevanz der
Arbeitskraft

Wenn die Bedarfsfrage als bildungapolitisches Problem wieder in den
Vordergrund xriickt, so stellt sie sich doch anders als bei der Entwick=-
lung der bildungstkonomischen Bedarfsansidtze in den 50er Jahren. Damals
hatte es den Anschsin, als ob 2inem weitgehend verfestigten Bildungs-
und Ausbildungssystienm ein schneller und sich noch beschleunigender
Wandel in den Einsatz~ uvad Verwertungsformen measchlicher Arbeit ge~
geniiberstiinde. Zu dieser Zeit lag die hdchste bildungspolitische Prio-
ritdt zweifellos bzi Porschungen, die versuchten, diese Ver#@nderungen
im Produktionssystem zu beschreiben und aus ihnen Richt-

grfen fir notwendigs Verdnderungen des Bildungssystems abzuleiten,

das iliberhaupt einmal in Bewegung zu bringen war,
Inzwischen scheint sich dis Situation wesentlich veridndert zu habens

In einer michtigen gesellschaftlichen "Grundwelle", die an Umfang und
Schnelligkeit aile Prognosen Ubertraf, hat sich die Bxpansion des weie
terfiilhrenden Schulwesens vollzogen. Die sehr hohen Sperren, die bislang
vor der hoheren Schule und damit den Universitédten fiir einen GroBteil
der Bevdlkerung exrrichtet waren, sind entweder weitgehend gefallen oderx
im Zerbrechen - wobei der wichtigste zetardierende Faktor in der regio=-
nal sehr unterschiedlichen Moglichkcit (und davon dann wohl abgeleitet

auch Bereitschaft) zum Besuch weiterfiihrender Schulen besteht.
Dies hat zwei Konsequenzen:

o Einmal stehen wir vor einer auBerordentlichen Vermehrung der Frequen-
tation von Bildungs- und Ausbildungsgingen, die bisher nur einer
kleinen Minderheit je Geburtsjahrgang vorbehalten war und die sich in
Termini des tradierten Bildungssystems mit Begriffen wie Abitur, Fach-
schule und Hochschule beschreiben lasseng

o zugleich setzt eine Austrocknung aller tradierten Bildungs- und Ausbil-
.dungsvege unterhelb dieses Niveaus ein, wobei gegenvirtig das "mitt-
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lere"Niveau (definiert durch Begriffe wie Realschule, mittlere Rei-
fe, Fachschule) noch am wenigsten in Mitleidenschaft gezogen wird, dasg
unterste Niveau (operational definiert durch Volksschule ohne an-
schlieBende Berufsausbildung) tendenziell verschwindet und auch das
frither zahlenméBig stdrkste Niveau vom Typ Volksschule plus Lehre

vor gllem in den Stddten zunehmend an Bedeutung verliert.

Diese Umlagerungen von Strdmen der Jugendlichen durch das Bildungs- und
Ausbildungssystem hat sicherlich such tiefgreifende Konsequenzen fiir

die auf den einzelnen Wegen erreichten Ausbildungsqualifikationen mine-
destens in dem Sinn, daB sich bei den Absolventen andere Verteilungen von
Begabung (im Sinne der durch die Sozialisation artikulierten oder nicht
unterdriickten Fihigkeiten) und Leistungsmotivation herausbilden, vielleicht
aber auch in dem Sinn, daB durch verdnderte Anreizsituationen (mehr oder
minder grofie Stimulation durch Konkurrenz gleichaltriger Kameraden, mehr
oder minder hohe formale Bildungs- und Ausbildungsziele und =-normen)

sich auch auf den einzelnen Positionen der verinderten Verteilungskurven

andere Bildungs- und Ausbildungseffekte ergeben.

Bs steht ganz auBer Zweifel, daB diese VerHnderungen im Bildungssysten
heute wesentlich schneller verlaufen als Verdnderungen im Produktions-
system, und eine sehr geringe Chance haben, nit dem hierdurch erzeugten
verédnderten Output des Bildungssystems spontan, das heiBt ohne bewuBSte

Steuerung den vom Produktionssystem erforderten Input zu treffen.

Diese Situation hat zur Polge, daB gegenwdrtig die hochste bildungspoli~
tische Prioritédt dem Bestreben zuerkannt werden muB, Kriterien und In-
strumente zu entwickeln, mit deren Hilfe die qualitative Struktur des

Bildungssystens gestaltet werden kann.

Die Entwicklung solcher Kriterien und Instrumente muBl - wie einst im
Manpower-Ansatz - von der Bedeutung von Bildung ftir den Einzelnen wie

fiir die jeweilige Gesellschaft, in der er lebt, ausgehen.

Mit diesem Hinweis auf die Intention des klassischen Manpower-Ansatzes
801l noch einmal deutlich gemacht werden, daB es u.E. grundsdtzlich sinn-
voll und legitim ist, Steuerungsgrtfen fiir die Bildungsplanung aus einen
Bedarf an Bildung abzuleiten.
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Nur muB gleichzeitig deutlich gemacht werden, daB die Ableitung des

Bedagfs mit Hilfe des Manpower~Ansa tzes in unzulédssiger Verkiirzung erfolg-
1

te,

ModellmidBig 18Rt sich diese Verkiirzung darstellen als Annahme einer
unnittelbaren Beziehung zwischen Bildungsystem und Produktionssystem.

. _Bedarf an Qual.

Bildungssystem §° Produktiong-
Angebot an Qual.} systen

T

Technischer
Fortschritt

Nachfrage nach
Giitern und Diensten

Erliuterung: ~ Der Bedaxf an Arbeitskréften ergibt sich aus GroBen des
Produktionssystems (Branchenproduktion und -produktivitét); er richtet
gich direkt an das Bildungssysten. '

Dag Bildungssysten erstellt daraufhin die nachgefragten Qualifikationen,
die ihrerseits direkt in das Produktionssystem eingehen.

Sowohl Bildungs- wie Produkiionssysten haben starre Strukturen; Verin-
derungen werden von auflen herangetragen und laufen stets mit der glei-

chen Mechanik ab.

Die Ver#uderungsimpulse treffen nur das Produktionssystem - und zwar
sind das die exogenen CrdBen ftechnischer Fortschritt', der sich in der
Steigerung der Produktivitdt niederschlidgi, und die Nachfrage nach Glitern

und Diensten, die manifest wird in Art und Umfang der Produktion.

Aueg diesen Verdnderungen inm Produktionssystem ergibt sich ein veridnder-

ter Bedarf an Qualifikationen,

1)Die Ursachen solchexr Verkiirzungen liegen einmal in der bereits geschil-
derten bildungspditischen Situation, in der der Manpower-insatz ent-
wickelt wurde, zum anderen aber auch in der sozialwissenschaftlichen
Arbeitsteilung.
Sowohl die bildungspolitische wie die wisgenschaftliche Situation stel-
len sich heute anders dar: Bildungsplanung muBl von den komplexen inter-
dependenten Beziel.ungen des Bildungssystems zu anderen gesellschaftli-
chen Bereichen ausgehen, Bildungsforschung nmuB nicht zuletzt deshaldb
interdisziplindre, d.h. sozialwissenschaftliche Forschung sein.
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Bildungsplanung -und -politik hat demnach die Aufgabe, dem Produktions-—
system diese Qualifikationen zu liefern, d.h. das Bildungssystem den
festgestellten Verdnderungen des Produktionssystems anzupassen,

Wenn jedoch, wie empirische Untersuchungen gezeigt haben, die Beziehung
zwischen Bildungssystem und Produktionssystem keine unmittelbare ist,
gsondern durch unterschiedliche, weitgehend noch nicht identifizierte
"Arbeitsmarktprozesse" gebrochen wird1 , 8o muB es fAufgabe der zukiinfiti-
gen bildungsdkonomischen Forschung sein, diese Prozesse, ihre Bedingun-
gen und Auswirkungen als Grundlage neuer bildungspolitischer Planungsuo=-

delle transparent zu machen.

Die Problematik dieser Aufgabe stellt sich vor allem in zwei Fragenkomple-

xens

1) Der Frage nach den Einsatzbedingungen von menschlicher Arbeit (wodurch
entsteht welcher Bedarf an welcher spezifisch qualifizierten Arbeit,

und wie und wann wird der Bedarf umgesetzt (bzw. nicht umgesetzt oder
nit Modifikationen)in Nachfrage, und unter welchen Bedingungen wird
welche Arbeit tats#chlich eingesetzt?);

2) Der Frage nach den Qualifikationen, deren Komponenten, deren Entsiehung,
deren Bewertung und Verwertung. Dabei muB der Doppelcharakter von Quali=-
fikation

~ algs Summe der in gegebenen Produktions- und Beschiftigungsstrukturen

an Individuen gestellten Anforderungen wie auch

- als Summe der von Individuen in diesem Prozefl eingebrachten Kenntnis-

se, Pihigkeiten, Fertigkeiten, Motivationen und Verhaltensformen

beachtet werden.,

1)

Vgl. Kammerer, G./Lutz, B./Nuber, C., Ingenieure und technisches Perso-
nal im deutschen Maschinenbau. Institut fiir sozialewissenschaftliche For-
schung, Minchen, September 1970; Riese, H., 2.2.0., S. 132 £f,, Institut
fiir sozialwissenschaftliche Forschung. Typologie der Arbeitsformen. Ar-
beitsbericht Miinchen, Oktober 1967. (Vervielfdltg. Manuskript); ferner:
Altmann, N./Bechtle, G./Behring, K./Bshle, F./Nase, H., Verhalten von
Betrieben auf dem Arbeitsmarkt. Arbeitsbericht RKW-Projekt A 77 (Vor—
studie). Drei Binde. Institut fiir sozialwissenschaftliche Forschung,
Minchen, Juni 1970 (vervielf#ltg. Munuskript).
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Die Trennung in diese beiden Problemkomplexe ist analytisch. Im einen
Pall liegt das Schwergewicht auf den Ursachen des Einsatzes unter-
schiedlich qualifizierter Arbeit (Verwertungs- und Einsatzmechanismen),
im anderen Fall steht die Ierschiedenartigkeit‘qualifizierter Arbeit
bzw., von Qualifikationen im Vordergrund. Die Klédrung beider Problembe-
reiche hat im Prinzip gleichrangige Bedeutung fiir Bildungspolitik und
Bildungsforschung-

- Die vorgenommene analytische Trennung scheint sowohl aus Griinden einer
klaren Darstellung der theoretischen Probleme wie aus Grilinden vergchie-

dener forschungsstrategischer Schwierigkeiten gerechtfertigt.

Bevor dies in den folgenden Kapitoln ndher erléutert wird, soll noch
eine Anmerkung zur bildungspolitischen Legitimitédt solcher Forschungen

gemacht werden:

Wie bereits gezeigt wurde, war die Kritik am klassischen Manpower-Ansatz
nicht nur eine methodische, sondern asuch eine politische. Dieser erschien
es fraogwirdig, in einer demokratischen Gesellschaft BezugsgrbBen fiir
Bildungsplanung ausschlieBlich aus Skonomischen Zielsetzungen und Ent-
wicklungsperspekiiven abzuleiten und Bildung so auf die Vermittlung

berufsfunktionaler Fertigkeiten zu reduzieren.1

"n einem Ansatz, der das Bildungssystem wie auch das Produktionssysten
in ihren komplexen Beziehungen zueinander und zu anderen gesellschaftli-
chen Dereichen sieht, besteht die Mdglichkeit (wenn nicht gar Notwendig-
keit),‘gesellschaftspolitische Zielsetzungen und BEntwicklungsperspek-
tiven einzubeziehen, die auch der emanzipatorischen Funktion von Bil-

dung in einer demokratischen Gesellschaft gerecht werden kdnnten.

U.B., kann dies jedoch immer nur in unmittelbarer Vefbindung mit deren
produktiver Punktion geschehen: Emanzipation und Demokratie vollziehen

gich lUber den Arbeits. und Produktionsprozef.

1)Vgle v.a., etwa: Nffe, C., Bildungstkonomie und Motive der Bildungs~
politik, in: Newe Kritik, H. 35, April 1966, S. 32-38,
Dahrendorf, R., Bildung ist Biirgerrecht, a.a.0.; Baethge, M., Ausbil-
dung und Herrschaft, a.a.0.; Deutscher Bildungsrat. Empfehlungen der
Bildungskomnission. Strukturplan fiir das Bildungswesen, Bonn, 1970,
S, 29 £f,
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III.’Neue Frageétellungen der bildungsdkonomischen Forschung -

Die in diesem Kapitel angestellten Uberlegungen sind HuBerst vorléu--
figer Netur. Sie sollen Fragestellungen andeuten, denen sich die bil-
dungsdkononische Forschung heute gegeniibersieht. Eg ist Aufgabe der im
néchsten Kapitel entworfenen Forschungsstrategie, einen Weg zur Ausar-
beitung der hier angerissenen Konzepte, Theoreme und Modelle aufzuzei-

gl 1 )

A, Die Finsatzbedingungen menschlicher Arbeit

Der klassiche Manpower-Ansatz geht, wie gezeigt, davon aus, da8 die
spezifische Struktur des "Gesamtarbeiters", also der Bedarf nach Ar-
beitskrdften einer bestimmten Kategorie, durch Skonomische GesetzmiBig-
keiten relativ einfacher Art determiniert ist, die sich in makrodkono-

mischen Produktionsfunktionen einigermaBen zureichend abbilden lassen,

Ein solcher Ausgangspunkt enthélt die Annahme einer durchgingigen Struk-
tur der sich im Mikrobereich vollziehenden Einsatzprozesse menschlicher
Arbeitskraft,

Diese Annahme ist nur dann unproblematisch, wenn eine ausreichende zeit=-
liche und sachliche Mikrohomogenitit der auf Makroebene definierten
Ageregate (wie zum Beispiel Branchen) in bezug auf den Arbeitskriftebe-
darf unterstellt werden kann, d.h., wenn angenommen werden kanﬁ, daB
eine Veridnderung von MakrogrsB8en (z.B. Nachfrage nach den Produkten der
Branche) auf alle Einheiten, aus denen die Aggregate bestehen (z.B. Be=-
triebe), die gleiche Wirkung ausiibt und bei ihnen das gleiche Verhalten
hervorruft.

1)Im ISF beschéftigen sich z,Zt. verschiedene Arbeitsgruppen mit dexr
theoretischen und empirischen Durchdringung dieser Probleme (vgl.
Kammerer, Lutz, Nuber: Ingenieure und technisches Personal im

Forts.5.36 u.
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Damit wdre gleichzeitig impliziert, daB die makroSkonomisch definierten
GrsBen Produktnachfrage und Produktivitidt bzw. die von ihnen mehr oder
minder zuverléssig abgebildeten Tendenzen wie Kapitaleinsatz, Verinde-
rung der Fertigungsverfahren, -technisch~organisatorische Verbesserun~
gen u.id. die einzigen>EinfluBgrEBen verdnderten Einsatzes menschlicher
Arbeitskreft sind.

Die folgenden Uberlegungen sollen deutlich machen, daB eine dérartige
Annghne, die zur Auvsklammerung aller sich im Mikrobereich vollziehen-
den Prozegsse und deren Auswirkungen auf die Struktur des Arbeitskrédfte-
einsatzes filhrt, ungerechtfertigt ist und nicht Grundlage politischer

Planungen sein kann.

Fmpirische Untersuchungen -wie sach theoretische und methodische Uber-
legungen zur Klagsifizierung der Wirtschaftszweige - zeigen, daB die
Zuordnung von Betrieben und Unternehmen mit spezifischen Produktions~
bedingungen zu Branchen einen hohen Grad an Zufdlligkeit und Willkiir
aufweist, da es betrichtliche betriebsspezifische Varistionen der Pro-
duktionsbedingungen gibt, und da insbhesondere .- und dieser Einwand
wiegt wohl am schwersten - eine der Grundtendenzen der technisch-orga~-
nisatorischen Entwicklung zu einer zunehmenden Unabhingigkeit des spe-
zifischen. quantitativen und qualitativen Arbeitskrifteeinsatzes vonm
Endprodukt und der Nachfrage nach ihm fiihrt, also sowohl die an den End-
produkten orientierte Branchenaggregation wie auch der Versuch, aus
Variationen der Produktnachfrage Riickschliisse auf Verdnderungen des

Arbeitskriftebedarfs zu ziehen, immer problematischer wird.

Forts. 1) von S. 35:

deutschen Maschinenbau, a.a.0. Altmann, Bechtle, Behring, DBohle,
Nase: Verhalten von Betrieben auf dem Arbeitsmarkt, a.a.0.

Kosta, Krings, Lutz: Probleme der Klasgifikation von Erwerbstiti-
gen und Erwerbstidtigkeiten, Minchen, 1970; Diill, Sauer, Schnelkr:
Arbeitswirtschaftliche Probleme der Rationalisierung und Mechanisie-~
rung bei der Deutschen Bundespost, erscheint 1971),
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Technisch-organisatorische Verénderungen sind -~ 80 folgern die neueren
Untersuchungen zur Arbeitskréfieforschung - nicht produktspezifisch,
sondern prozeBspezifisch. Sie setzen weder gleichzeitig noch gleichartig

an allen betrieblichen Bereichen an (noch gar an allen einer Branche
zugehrigen Einheiten), sondern betreffen die verschiedenen betrieblichen
Funktionen und die ihnen entsprechenden Produktionsprozesse in unter=

schiedlicher Weise¢1)

Produktionsprozesse sind ihrerseits betriebsspezifisch, d.h, sie sind auf
betriebliche Ziele bezogen und in ihrer technisch~-organisatorischen

Struktur von der jeweiligen Situation eines Betriebes bestimmt,

Desghalb lassen sich die wichtigsten GesetznmiBigkeiten und Mechanisnen,
welchen der Eineatz von hochqualifiziertem Personal gehorcht, auch nur
auf der Ebene deg einzelnen Betriebs und seiner Abteilungen erfassen;
nur im einzelnen Betrieb ist die sgpezifische Kombination technischer und
tkonomischer Faoktoren wirksam und sichtbar, die den Bedarf an qualifi-
ziertem Personal hestimmt; nur der einzelne Betrieb ist mit der Sunmme
der Angebotsfaktoren konfrontiert, von denen es abhingt, in welchem

MaB der tatsdchiiche Bestand mit dem Bedarf iibereinstimmt oder von ihm

abweicht.

Betriebe sind in unserer Wirtschafisverfassung Subjekte Gkonomischen
Handelns.z)

1)Vgl. ISP, Typologie der Arbeitsformen, a.a.0., I, S, 2 und S. 7.
Das Konzept des prozeBspezifischen technischen Fortschritts wurde von
mehreren Seiten entwickelt und enmpirisch zu iliberpriifen versucht, so
im ISF in dex "Typologie der Arbeitsformen" und in der Studie "Inge-
nieure und technisches Personal im deutschen Maschinenbau", g.a.0.,
die die Fruchtbarkeit der Desaggregation der Beschiftigten eines
Betriebes in den unterschiedlichen Funktionsbereichen bestidtigt.
Vgl., dazu auch Weizséckers Unterscheidung von primiren und sekundé-
ren Produktionsprozessen und die Studie von Kern/Schumann: Indu-
striearbeit und ArbeiterbewuBtsein, (Teil C, Kap. I, S. 1, in: ders.
vorladufige Gedanke zur Theorie des Manpower-Bedarfs o...; 2.8.0., S.159
£f.), Frankfurt/M., 1970

Institutionen (6ffentliche) werden in ihrem Rekrutierungsverhalten
aufler von Marktbedingungen in starkem MaBe von politischen GrdBen be-
einfluBt. Ihy Verhalten am Arbeitsmarkt miiBte gesondert untersucht
werden,

2)
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Ihr Verhalten "ist zwar auch durch die in den makroBkonomischen Model-
len erfaBten BinfluBgrdBen bestimmt, .gehorcht jedoch dariiber hinaus
elgenen GesetzmiBigkeiten, die sich z.B. aus der besonderen Struktur
des Betriebes, seiner Tradition, der Organisation seines Managenment,
geiner regionalen Lage, seiner s§ezifischen Investitions~, Absatz~ und

Produktionsstrategien ergeben".1

Solche Strategien werden dann notwendig, wenn der Detrieb nit Fremd-
leistungen (Rohstoffe, Kapital, Arbeit) arbeiten ruB, deren Angebot

er nicht autonom bestimmen kann, und deren Verhalten und Erwartungen
geinen Zielen, wie rationale Orgonisation, technische Effizienz, Si-
cherung oder Erweiterung von Markitanteilen, die letztlich auf Profit-
maximierung bzw. der langfristigen Existenzsicherung des Betriebes
hinauslaufen, entgegenlaufen kannen.2

Diese AuBenbedingungen stellen den Betrieb vor unterschiedliche Proble-
me bzw, erfordern unterschiedliche, auf die betriebsinternen Dedingun~
gen bezogene Aktionen und Resktionen, die unterschiedliche betriebli-
che Strukturen unterschiedlich tangieren und somit unterschiedlich auf

Anforderungen an Arbeitskraft durchschlagen.B)

Die Entscheidungsmarge von Abnehmern von Arbeitskraft angesichts epe-
zifischer Versorgungslagen auf dem Arbeitsmarkt oder ihrer Verinderung
wird insbesondere dann bedeutsam, wenn sie ihrerseits Einflu8 aguf dko-

1)Altmann, Bechtle, Behring, Bthle, Nase: Verhalten von Betrieben
auf dem Arbeitsmarkt, a.a.0., Bd. I, S, IV,

2)Zum Strategiekonzept vgl. Altmann, Bechtle, Betriebliche Herr-
schaftsstruktur und industrielle Gesellschaft, Minchen, 1969;: und
Altmann u.a., Verhalten von Betrieben auf dem Arbeitsmarkt, a.a.0.,
Band I, Teil 1, S. 2.

3)Vg1. ebd., S. 28
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nonisch relevante Daten und BEntwicklungen haben, zum Beispiel auf
verstdrkten Betriebseinsatz in einzelnen Branchen, auf Beschleunigung
von Rationalisierung in bestimmten Typen von Betrieben oder bestimmten

Betriebsteilen usw.1

Den Betrieben als Nachfragern nach unterschiedlich qualifizierter Ar-
beit stehen die Absolventen des Bildungssystems, als Anbieter von qua-
lifizierter Arbeit, gegeniiber.

Auch fiir sie btetehen verschiedene, miteinander gekoppelte, Entschei-
dungssituationen: die Stndienfachwahl (bzw. Wahl des Bildungsweges),
die Berufswahl (oft vor der Studienfachwahl und diese bestimmend) und
schlieBlich die Wahl des Arbeitsplatzes,

Diese Entscheidungen erfolgen unter uesichtspunkten wie der materiellen
Existenzsicherung, der Karrieremdglichkeiten, des Prestiges bestimm-
ter Tdtigkeiten, wobei die konkreten Erwartungen ihrerseits beeinfluBt
werden durch vergangenez) oder bestehende Versorgungslagen der jeweils
relevanten Teilarbeitsmirkte und denen #hnlicher Qualifikationen (bei

voraussehbaren Subsiitutionsmsglichkeiten).

So wie die Entscheidungen der Betriebe angesichts verschiedener Markt-
konstellationen auf das Produktionssystem gurilickwirken und dieses ver-
#indern kvnnen, so kdnnen die verschiedenen Arbeitsmarktkonstellationen
gleichermaBlen -~ iiber die Studien- und Berufswahl - zu Anforderungen an
das DBildungssystem fithren, die dieses zu strukturellen und inhaltlichen

Verdnderungen zwingen.

1)Hiermit wird zugleich die "grundisédtzliche Steuerbarkeit der technisch-
organisatorischen Entwicklung, wie der durch sie konditionierteéen, aber
nicht determinierten Inhalte und Strukturen menschlicher Arbet impli-
ziert"., Die technisch-organisatorische Entwicklung ist kein wie inmer
auch zwingender, "organischer", notwendig so und nicht anders ablaufen-
der ProzeB, kein, wie im klassischen Manpower-/insatz angenonmmen, exoge-
ner Faktor, der in das Leben und Tun der Menschen "einbricht", sonderm
prinzipiell ein unter gesellschaftlichen Zielen erfolgendes geplantes
oder angeplantes Aufgreifen, Anwenden und Fortentwickeln von technolo~
gischen Mdglichkeiten." (Altmann, Keammerer: Wandel der Berufsstrukiur,
vervielf, Manuskript), Miinchen 1968, S. 52 f,

Die Orientierung an Versorgungslagen der Vergangenheit, die speziell
fiir Berufs- und Studienfachwahl relevant wird, kann dann zu "Schweine-
zyklen" in Angebot spezifischer Qualifikationen fihren.

2)
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Der klassische Manpower-Ansatz hatte mit seinen Annahmen ein derart
komplexes Zusammenspiel von Angebots- und Nachfragefaktoren ausgeschlose-
sen,

Will man dagegen diese Komplexitédt der Beziehungen zwischen Produktions-
systen und Bildungssysten fasseﬁ, so muBl die im MP-Ansatz angenommene
direkte Beziehung (Verinderung im Bildungssystem als unmittelbare Folge
der Vertinderungen im Produktionssystem) aufgebrochen werden durch die
BEinfiihrung intervenierender Variablen.

Solche Variablen wurden bisher noch nicht systematisch erforscht.

Ankniipfend an die vorangegangenen Uberlegungen kdnnte man als in die
Beziehung zwischen Produktionssystem und Bildungssystenm intervenieren-
de Variablen bezeichnen: Die Marktkonstellationen von Anbietern an und
Nachfragern nach unterschiedlich qualifizierter Arbeit und die darauf
bezogenen Strategien bzw. Verhaltensweisen von Betrieben einerseits

und den Absolventen des Bildungssystems andererseits, wobei als Hand-
lungsrahmen bestimmte Normen, Gesetze und Ubereinkiinfte von Interessen-

gruppen wirken.1

1)

Normen wéren unter diesem Gesichtspunkt z.B.s Das Prinzip der Er-
werbstidtigkeit bzw. der "Beschidftigung", d.h. des "freien”
Verkaufs von Arbeitskraft. ,

Statusverteilung durch Funktion in Arbeitsorganisation. Be~
wertung der Arbeit durch Leistung.

Gesetzes Schutz dieses Prinzips: Recht auf Arbeitsplatz, Regelung von
Ausnahmen: Jugendliche, Kranke, Alte, Arbeitslose, Umschuler,

Ubereinkiinfte: der Verbi#nde, Tarifpartner iiber (die materielle)
Bewertung von Arbeit und iiber Arbeitsbedingungen.

5 P
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Un die Wirkungsweise solcher Variablen analysieren zu konnen, miiBte in
die Beziehung zwischen Produktionssystem und Bildungssystem eine GruBe
eingefiihrt werden, die als Beschiftigungssystem bezeichnet werden 80111)

- als ein System von Strategien und Verhaliensweisen, Normen, Gesetzen
und Ubereinkiinften, das die Verwertung und Bewertung von menschlicher
Arbeit steuert.

Begriff uncé Definition des Beschidftigungssystems kdnnen vorerst nur vor-
l8ufig sein, da intensive Forschungsarbeiten guf diesem Gebiet erst
beginnenz)o

Die Einfiihrung wvon Begriif und Definition scheint jedoch trotz ihrer
Vorliufigkeit notwendig, damit die mit diesem Konzept anvisierten Vor-~

ginge Uberhaupt einmal fiir die Analyse freigelegt werden.

Zngammenfassend:

Lost man sich von der Grundprémisse des traditionellen Bedarfsansatzes,
daB das Bildungssystem asusschlieBlich die Funktion hat, einen vom Pro-

duktionssystem determinierten Bedarf zu decken, betrachtet man vielmehr
in einer neuen Perspektive die Beziehungen zwischen Bildungssystem und

Produktionssystem als interdependente Prozesse, die u.a. gesteuert wer-
den durch die Variablen des Desch?f rgrugssysters,so wird es notwendig,

Entstehung und Wirkung des Angebots an Arbeitskrditen begtimmter Qua-

lifikationen in die Analyse des Bedarfs einzufihren.

Die dieser Fragestellung adédquate analytische Ebene muB deshalb das Zu-

e N )

])In einen Teil der neueren Manpower~Forschung ist im Begriff des Beschif-
tigungesystens auch das Produktionssystem enthalten, Die hier vorge-
stellte Konzeption ist gleichzeitig restriktiver (indem sie das Be~
schiaftigungsesystem enger falt und es vom Produktionssystem trennt) und
weitreichender (indem durch die Trennung von Beschidftigungssystem und
Produksionasysten Phidnomene beriicksichtigt werden kdnnen - wie etwa

~die Strategier von DBetrieben - die sonst verlorengehen),

2)So goll im Anschluf an diege Arbeit ein Grundlagenpapier zur nZheren
Begtinmung sowohl des Beschidftigungssystems wie der Beziehungen zwischen
Prodnkvionssysiem, Beschidftigungssystem und Bildungssystem erarbeitet
werden. Vgl. dazu auch Alitmann u.a., Verhalten von Betrieben auf denm
Arbeitemarkt, a.a.0., Bd. I.

) ) i
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samnenwirken von Nachfrage- und Angebotsfaktoren beim Zustandekommen
und der Verdnderung des Arbeitskréfteeinsatzes freizulegen gestatten.

Operational bedeutet dies vor allem, daB die makroBkonomisch und makro=
statistisch vorgegebene Desaggregation der Volkswirtschaft in Branchen
allenfalls noch als eine voriibergehend mtgliche Anndherung gebraucht
werden kann, Eine weitergehende Aufgliéderung scheint in zwei Richtun-
gen notwendigs

¢ In Richtung auf den Betrieb, der zumindest in der Privatwirtschaft
als der strategische Punkt betrachtet werden kann, an dem Angebots-

und Nachfragekonstelletionen deutlich wirksam werden;

o in Richtung auf konkrete Typen von Produktionsprozessen, die in ihrer
vorgefundenen, historisch entstandenen Struktur Bedarf (operational:
verénderten oder unterschiedlichen Bedarf) an Arbeitskréften einer

bestimmten Qualifikation erzeugen.

Eine solchermaBen differenzierte Abbildung der Einsatzbedingungen und
Verwertungsmechanismen unterschiedlich qualifizierter Arbeit ist inso-
fern von hoher bildungspolitischer Relevanz, als sie gestattet, die
Wirkungsketten zwischen der Entstehung und der Verwertung von Bildung
freizulegen,und Aussagen ermdglicht iiber die Absorption neuer Qualifi-
kationen im Beschéftigungssystem und iiber die Anpassung des Produktions-
systems an Verénderungea im Beschéftigungssystem und deren Riickwirkun-
gen auf das Bildungssystem.

Ein solcher Ansatz enthilt zugleich die Notwendigkeit, auch die mBg-
lichen zukiinftigen Entwicklungen im Bildungssystem in die Analyse ein-

zubeziehen - was in den bisherigen Manpower-Forschungen ausgeklammert

wurde,

B, Zum Problem der Qualifikationserfassung

Die soeben skizzierte Ebene einer Analyse der Interdependenz von Pro-
duktionssysten, Deschidftigungssysten und Bildungssystem mit dem Ziel,
aufgrund der Kenntnis der Einsatz- und Verwertungsmechanismen menschli-
cher Arbeit die Variabilit&dt des Beschiéftigungssystems und die einen
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neuen AusstoB des Bildungssystems adédquatere alternative Zusammenset-
zung des "Gesantarbeiters" sichtbar zu machen, kann solange nur vor- -
léufige Resultate mit begrenziem Ausaagewert erbringen, ale man aus
forschungstkonomischen und forschungsstntegischen Griinden gezwungen ist,
das gehandelte und verwertete Gut "Bildung" in traditionellen Begrif-
fen und Dimensionen zu beschreiben., Dies aus zwei Griindens

o Einmal wird, faBt man Arbeitskraft und Arbeit nur in Termini be-
stehender Berufsqualifikationen und THtigkeitsinhalte, die Variabi-
1itdt des Deschiftigungssystems eben nur insoweit freigelegt, als
sie sich in ver#inderten Einsatzproportionen dieser traditionellen
Einheiten ausdriickt, obwohl sehr vieles dafiir spricht, dafl hier-
durch der grdBere Teil der Variationsmérge und Anpassungsféahigkeit
des Beschéftigungssystems nicht fiir die DBildungsplanung fruchtbar
gernacht werden kann;

o zunm anderen kénnen unter dieser Restriktion alle aus der Analyse
der Einsatzmechanismen menschlicher Arbeit gewonnenen Daten, setzt
man sie in Bildungsplanungsnmodelle ein, nur auf die traditionellen
Bildungs~ und Ausbildungsgéinge sowie Curricula Dezug nehnmen und
drohen diese damit tendenziell zu perpetuieren.

Eine Analyse der EinfluBfaktoren auf den Einsatz menschlicher Arbeit
kann also im Grunde erst dann erfolgen, wenn dlese in ihren unter-

schiedlichen qualitativen Auspridgungen begrifflich erfaft ist.

Gekl&rt werden nuB hierzu, was man als eine Qualifikation bezeichnen
will, welche Komponenten sie enthilt, und wie und nach welchen Prin-

zipien diese zusammengesetzt sind.

Verkiirzungen im klassischen Manpower-Ansatz rilhren nicht zuletzt daher,
daB diese Fragen nicht angegangen wurden - bzw., aus den genannten Griin-

den vermutlich nicht angegangen werden konnten,

Der Manpower-Ansatz faBt die in einer Titigkeit zusammengefaBten Qua-

lifikationen mit den Kategorien der Derufsklassifikation, d.h. mit den
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Konzept des "Berufs"1); und die von Personen angebotenen Qualifikatio-
nen in Fachrichtungen bzw. deren Abschliissen. Berufsklassen und Fachrich-
tungsabschlﬁsse sind in sich starr strukturierte Grtfen und damit ime=
mer als Ganze Objekt von Veriénderungen von Qualifikationsanforderungen
und dem Angebot an Qualifikationen. '

Zum anderen werden im Manpower-Ansatz die in Fachrichtungsabschliissen
formalisierten Qualifikationen per definitionem den in Berufen klassifi~

zierten THtigkeiten zugeordnet.

Demgegeniiber scheint es fiir die Analyse konkreter Einsatzformen mensche-
licher Arbeit notwendig, sowohl die innere Struktur von spezifischen
Tatigkeiten und spezifischen Qualifikationen wie auch die Zuordnung
von Tdtigkeiten und Quelifikationen als grundsidtzlich veriabel zu be-
trachten.,

Die Notwendigkeit eines solchen Ausgangspunktes kann mit den folgenden
{lberlegungen verdeutlicht werden:

Es wird davon ausgegangen, daB die Qualifikationsproblematik in einer
doppélten Perspektive gesehen werden muB: Einerseits bestehen Qualifi=-
kationsanforderungen, die als die Summe der Anforderungen an das Ar-
beitsvermdgen einer Person aus den zu verrichtenden Tétigkeiten abge-
leitet werden;

andererseits gibt es Qualifikationen, die als die Summe der durch Bil-

dung, Ausbildung und praktische Erfahrung erworbenen Kenntnisse, Fer-
tigkeiten und Fghigkeiten in einer Person inkorporiert sind.

Tétigkeiten ihrerseits leiten sich aus Produktionsprozessen ab.
Dabei sind die verschiedenen Handlungsvollziige, die eine spezifische T~

tigkelt ausmachen, h8ufig verschiedenen Produktionsprozessen zuge-

1)Vg1. Kosta, Krings, Iutz: Probleme der Klassifikation von Erwerbg~
tdtigen und Tdtigkeiten, a.a.0., Kap, I.

N 45
Lutz/Krings/Fleischer (1970): Uberlegungen zum Problem des "Bedarfs" an hochqualifizierten Arbeitskréften und seiner Prognose. ISFMUNCHEN
http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68458 S o



- 45 -

ordnet.1) Da aber technisch-organisatorische Verdnderungen weder gleich-
artig noch gleichzeitig auf die verschiedenen Produktionsprozesse ein-
wirken, kann die Konfiguration von Aufgaben zur Tdtigkeit einer Person
sich dadurch verindern, daB einzelne Aufgaben entfallen, neue hinzu-
treten oder ~ in sich gleichbleibend ~ anderen Funktionen zugeordnet
werden., Tdtigkeiten kdnnen also Funktionsverluste, ~zuwédchse oder -ver-
schiebungen erfahren oder sich auch in ihrer zeitlichen Aufgabenstruk—
tur verdndern -~ wobei allerdings der Begriff Funktiongverlust nicht in

X . . . 2
einem normativen, sondern in einem analytischen Sinne verstanden wird.

Um solche Verdnderungen iiberhaupt analysieren zu konnen, niissen die
Aufgaben, als Elemente der Tdtigkeit, und nicht die heterogene Tétig-
keit selbgt zum Objekt der Analyse und der Klassifikation menschlicher
Arbeit werden. |

Die Notwendigkeit dieser "elementaren" Passung gilt gleichermaBen fiir
die personengebundenen Qualifikationen. Diese sind abzuleiten aus dem
BildungsprozeB im weitesten Sinne. Uberlegungen hierzu sind vor allem
auf den Gebieten der Sozialisations~ und neuerdings der Curriculumfor-

~schung angestellt worden.
Danach muB davon susgegangen werden, daB:
o formale Bildungsgénge und -abschliisse unterschiedliche Dimensionen

von Qualifiketionen enthalten, die sich ebenfalls weder gleichar-

tig noch gleichzeitig veridndern miissen;

1)Selbst wenn der Beschiéftigte institutionell einer Abteilung zuge-
teilt ist (z.B. Materiallager), so verrichtet er doch u.U, Aufga-
ben, die unterschiedlichen Funktionen, d.h. unterschiedlichen Pro-
duktionsprozessen entsprechen (z.B. Transportieren, Verrechnen, Re-
gistrieren etc.).
(Vgl.: Kosta, Krings, Lutz, Probleme der Klassifikation von Erwerbs-
titigen und THtigkeiten. ISF Minchen, Sept. 1970, S. 20 ff.).

2)Vgl. ISF, Typologie der Arbeitsformen, a.a.0., Teil II, S. 41.
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o die formalen, durch die Ausbildung vernittelten
Startqualifikationen keine unversinderlichen GrdSen sind, sondern
sich im Berufsleben selbgt durch Hinzulernen und Entlernmen, durch
die Entwicklung neuer und Abschwéchung wpringlicher Fﬁhigkeiten,

durch Unmorientierung von Motivationen u.#. verindern;

o sowohl die Erstqualifikation wie die spdtere, im Laufe des Berufs~
lebens sich entwickelnde Qualifikation niemals nur Produkt forma~
ler Bildungsprozesse ist, deren Ergebnis sich von der Person ab-
l8sen lieBe, sondern inner auch Resultante von Persdnlichkeits-
strukturen ~ sowohl im Sinn natiirlicher "Begabungen'" wie auch als

Ergebnis verschiedenartiger Sozialisationsprozesse.
Wie die Tatigkeit, so muB also auch der in formalisierten Abschliissen

und Fachrichtungen ausgedriickte Bildungsgang als komplexes Aggregat

verschiedenartiger Elemente angesehen werden,

Neben der Frage der Differenzierung der menschlichen Arbeit und der

Ausbildung in Elemente steht die Frage der Zusammensetzung solcher

Elemente, d.h. deren Konfiguration zu spezifischen Tédtigkeiten und zu
spezifischen Bildungsgingen, und die Frage der Beziehung 2zwischen den

Elementen der beiden Bereiche.

Eg ist zu vermuten, daB die Kombination von Aufgaben zu Tadtigkeiten
nicht v6llig beliebig ist, sondern geitlichen, sachlichen, rdumlichen

sowie psychischen und physischen Restriktionen unterliegt.

Gleiches gilt fiir die.Ausbildungsqualifikationen als kombiniertes Pro-

dukt von Curricula, Selektions- und Motivationsmechanismen.

Die Art der Kombination - zu Tdtigkeiten oder Bildungsgingen und

ihre Ver#nderungen sihd nicht zuletzt bestimmt durch die Beziehungen
zwischen Produktionssystenm, Beschidfitigungssystem wund Bildungssystem.
Wenn Bildung Produktiénsfaktor ist, dann haben Art und Umfang ihres
Angebots EinfluB auf die Gestaltung von Produktionsprozesgen und demzu~
folge auf die zukiinfiige Néchfrage nach Qualifikationen (speziell nach
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gleichen 6der #hnlichen, bezogen auf das Angebot).

Da Bildungsinhalte zum anderen in vielen Aspekten auf die Verwertung

im ProduktionsprozeB ausgerichtet sind, haben technisch-organisatori-
sche Veridnderungen von Produktionsprozessen insofern EinfluB auf die

Verdnderung der Kombination und des Angebots von Qualifikationen, als
sie berufliche Lebensperspektiven, Karrieremuster etc, verindern.

Die Kombinationen von Qualifikationen konnen also nicht isoliert bzw.
direkt aus Produktions-~ oder Bildungsprozessen abgeleitet werden, Sie
unterliegen in ihrer gpezifischen Zusammenstellung wie in ihrem pro~-
duzierten bzw. eingesetzten Umfang immer auch den Normen und institu-

tionellen Regelungen des Beschiftigungssystems.

Zusammenfassends

Wenn - im Hinblick auf die innere Reform des Dildungssystems ~ cin
Teil der bildungspolitischen Problemstellung darin besteht,

o einmal zu bestimmen, welche neuen oder tiefgehend verinderten Aus-
bildungswege geschaffen und den Schiilern und Studenten zur Auswahl
angeboten werden sollen, welche Curricula hierfidr zu bestimmen sind,
welche Eingangs- und Ubertrittsvoraussetzungen gewiinscht werden und
welchen Rang und welche Funktion diese Ausbildungswege und die ihnen
entsprechenden Abschliisse im Vergleich zu den traditionellen Ab-

schliisgen besitzen sollen;

o zum anderen die AufnahmefZhigkeit des Beschiédftigungssystems fiir weit-
gehend neue "Produkte!" des Bildungssystems unter BDeriicksichtigung
der durch das Eindringen solcher neuen Produkte hervorgeiufenen oder

von ihm vorausgesetzten Verinderungen im Beschiftigungssystem zu kliren;

so kann die bildungsdkononische Forschung nur dann eine zuverlissige
Antwort auf diese Fragen geben, wenn es ihr gelingt, Tétigkeitsinhalte
und Ausbildungsqudifikationen in Kategorien zu fassen, die Aufbaun und
Verdnderungen ihrer jeweiligen Struktur sichtbar machen - ein Ziel, das
im Rahmen der he%te verfiighbaren Klassifikationssysteme und Nomenklaturen

nicht erreichbar ist. N s
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IV, Entﬁurf einer Forschungsstrategie

Vorbemerkung

Die im vorangegangenen Kapitel aufgeworfenen Fragen sind optimal nur
durch langfristige Forschungen zu l8sen. Dem steht ein kurafristiges
Interesse der Bildungspolitik gegeniiber, schnell Grundlagen fiir Planun-
gen des Bildungssystems zu bekommen. Diesem Handlungszwang der Bil-
dungspolitik muB8 in den Uberlegungen zur Forschungsstrategie Rechnung

getragen werden.

Deshalb sollen im folgenden Forschungsansétze mit unterschiedlichen
Zeithorizonten dargestellt werden.

Kriterien der Unterscheidung sind:
o die bildungsplanerische Relevanz der angestrebten Ergebnisse,

o die theoretisch-~begriffliche Durchdringung der im vorangegangenen
Karitel aufgeworfenen Forschungsprobleme, und

o die Jjeweiligen Schwierigkeiten der Informationsbeschaffung.

Dabei kann davon ausgegangen werden, daB mit einer stirkeren theore-
tisch-begrifflichen Durchdringung der Probleme die Schwierigkeiten der
Informationsbeschaffung wachsen, die bildungsplanerische Relevanz der
Ergebnisse jedoch steigt. Korrelativ zum Zeit~/Mittelaufwand ist also
nit steigender Problemaddquatheit und in diesem speziellen Sinn "Qua~

1it8t" der Ergebnisse zu rechnen.

Bei der Darstellung der verschiedenen Ansédtze soll sowohl dem Hendlungss
zwang der Bildungspolitik wie der Notwendigkeit intensiver theoretischer
Arbeit an dem genannten Problem dadurch Rechnung getragen werden, daB
das Schwergewicht auf den Untersuchungen mit mittelfristiger Verwert-
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barkeit der Ergebnisse gelegt wird.

A, Untersuchungen mit kurzfristiger Verwertbarkeit der Ergebnisse

Studien, die innerhaldb von ein bis zwei Jahren bildungsplanerisch
relevante Ergebnisse bringen wollen, kdnnen drei Typen zugehBren:

o Inhaltliche Studien auf der Basis eines partiell statistisch oder
empirisch modifizierten bzw. verbesserten traditionellen Manpower-
Ansatzes. Dies ist insofern méglich, als erstens die Materialbasis
seit 1961 wesentlich tragfihiger geworden ist, zweitens die Ver-
fahren und Moglichkeiten zu einer differenzierten Aufbereitung die~
ses Materials spilrbar besser geworden sind und drittens das Instrumen~
tarium der allgemeinen Wiritschafitsprognostik gich im letzten Jahr-

zehnt verfeinert hat.

o Inhaltliche Einzelstudien, die jeweils nur auf den "Bedarf" be-

stimmter Teile des Beschdftigungssystems, meist dann wieder be~

schrénkt auf bestimmte Kategorien wvon Arbeitskridften zielen.

o Methodische Studien entweder mit dem Ziel, Verbesserungen des sta~
tistisch-empirischen Instrumentariums zu induzieren, oder der Bil-
dungsplanung und Bildungspolitik Instrumente an die Hand zu geben,
mit deren Hilfe sie in einer ungeklirten "Bedarfs'"-Lage eine gri=-
Bere Anpassungsfihigkeit des Outputs aus dem Bildungssysten an die

je gegebene Degchéftigungslage herbeifiihren kann,
Zu diesen Untersuchungstypen ist folgendes zu bemerken:

o Eine Fortfithrung der klassischen Manpower-Untersuchungen mit neuen
Daten, besserenm makrotkonomigchen Hintergrundmaterial und besgseren
technischen Verfahren ist sinnvoll, und sollte als ein mehr oder
ninder kontinuierlicher, sukzessiv um neues Material und differenzier-
tere Pragestellungen angereicherter ProzeB verstanden werden, der in
den n#chsten Jahren sicherlich noch von Bedeutung fiir die Bildungspla-

nung sein wird.
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0 Quasi monographische Studien zur Untersuchung bestimmter Teile des
Beschéftigungssystems im Hinblick auf die Ermittlung spezifischer
Entwicklungstendenzen des Bedarfs an Absolventen einzelner Ausbil=
dungs- und Studienginge k¥nnen angesichts bestimmter bildungspoli-
tischer und bildungsplanerischer Probleme wichtig sein, lassen
sich jedoch nicht unbegrenzt vermehren. Sie sind am sinnvollsten
dort, wo eine besonders enge Zuordnung von sektoralen Ausschnitten
des Bildungssystems zu sektoralen Ausschnitten des Produktionssystems
besteht, also beigpielsweise bei den medizinischen Fakultédten und
den Ausbildungsstdtten fiir qualifiziertes nichtdrztliches Personal
einerseits und dem privaten und 8ffentlichen Gesundheitswesen ande~

rergeits.

o DBei den mdglichen Methodenstudien, insbesondere soweit sie das sta-
tistische Instrumentarium verbessern wollen, besteht ein hoher Grad
von Uberschneidung mit Arbeiten, die beispielsweige im Gebiet der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung an anderer Stelle schon betrieben

werden, so dafB hier keine besonderen Impulse notwendig erscheinen;

0 sehr wichtig und nicht ohne Erfolgsaussichten scheinen methodische
Studien zu sein, die der Bildungsplanung und Arbeitsmarktpolitik
bessere Instrumente zur kurzfristigen Steuerung der Abgingerstrome
aus dem Bildungssystem im Hinblick auf die Aufnahmefdhigkeit des
Beschiftigungasystems und die Minimisierung von "Ubergangsfriktionen

zur Verfiigung stellen wollen.

So verniinftig es auch ist, in den genannten Richtungen zu arbeiten, so
nachdriicklich mu8 doch an dieser Stelle betont werden, daB eine Be-
grenzung auf Studien des kurzen Weges allein bildungspolitisch hochst
unerwiinscht, ja vielleicht geradezu verantwortungslos wire.

B, Untersuchungen mit mittelfristiger Verwertbarkeit der BErgebnissge

Umfassendere, nicht nur auf spezielle, forschungsstrategisch besonders
glingtig gelagerte Teile des Beschiftigungssystems (und ihnen entspre-

chende Teile des Bildungssystems) beschrinkte Orientierungs- und Steu~
erungsdaten kann die Bildungsplanung auch durch konzentrierten Einsatz
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sozialwissenschaftlicher Forschung nicht frilher als in einigen Jahren
erwarten. Die Untersuchungéensﬁtze, die sich hierfiir anbieten, unter-
scheiden sich vom klassischen Manpower-Ansatz zum einen dadurch, daB

8ie versuchen, die komplexen Interdependenzen zwischen Bildungssysten,
Béschéftigungssystem und Produktionssystem zu ermitteln; sie unter-
scheiden 3ich zum anderen vom klassischen Manpower-Ansatz dadurch,

daB sie sich von den Restriktionen 18sen, die durch das vorfindbare
empirisch-statistische Material gezogen sind und wenigetens erginzend
sich eine eigene, gezielt auf ihre Fragestellung abgestellte empirisch-

statistische Materielbasis schaffen.

Thre zeitliche Begrenzung (auf vier bis fiinf Jahre) erfordert allerdings,
dafl sie, zumindest in einer ersten Etappe, Arbeitskrifte, Arbeitsplétze
und Ausbildungsginge weitgehend anhand konventioneller Kategorien be-
schreiben, d.h, die bestehenden Tidtigkeits-~ und Ausbildungsinhalte

(nicht jedoch ihre Anteile an den Beschiftigtenbestinden) konstant hal-

ten,

Aus der Absicht, die Beziehungen zwischen den Systemen nicht als ein-
seitige funktionale Abhingigkeiten anzusehen, sondern ihre wechsel-
gseitigen Abhi#ngigkeiten zu analysieren, resultiert die Notwendigkeit
eines komplexen Untersuchungs~"Designs",in dem die einzelnen Schritte
der Informationsbeschaffung, -verarbeitung und ~interpretation in ein
kohédrentes, gleichzeitig logisch stimmiges und praktikables Systen

gebracht werden kdnnen.

Die ideale Struktur eines solchen Untersuchungs-Designs und sein Zu=-

standekommen 148+% sich anhand einer Serie von Problemen beschreiben:

1. Das theoretische Konzept
Was ist das Ziel der Untersuchung? Welche grundlegenden Zusammen-
h&nge gilt es zu erfassen? Wie sind die eingelnen Aspekie der zu
untersuchenden Realitédt - an sich und in Bezug 2zu anderen relevan-
ten Aspekten -~ theoretisch-begrifflich zu definieren?
Die Antworten auf diese Fragen bezeichnen den analytischen Ansatz,
in dem sich wiederum zwei Elemente unterscheiden lassgen, die als
analytische Ebene und als analytisches Vorgehen bezeichnet werden

konnen,
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2, Die Operationalisierung des analytischen Ansatzes

Welche empirisch auffindbaren RealgrtBen korrespondieren den aus
den theoretischen Grundkonzept abgeleiteten begrifflichen Grdlen;
inwieweit konnen statistisch-empirisch erstellbare Parameter oder
Merkmalskonstellationen als stellvertretend fiir den "eigentlichen"
theoretisch abgeleiteten Sachverhalt betrachtet werden, den man im
Aduge hat? Wie ist das empirisch-statistische Material zu organi-
sieren, um Zusammenhéinge freizulegen? Welche empirisch~statigti-
schen GriBen und durch sie indizierten Tatbestinde ktnnen in wel-
cher analytischen Perspektive als unabhingige und als abhingige
Variable betrachtet werden? Inwieweit ist es mBglich, mit Eingel-
beziehungen zwischen einzelnen Variablen zu operieren,oder not-
wendig, das analytische Vorgehen auf wvariable Konstellationen bzw.
Syndrome abzustellen? Sind die empirisch-statistischen Indikato-
ren fiir zu erfassende Sachverhalte in allen analytischen Perspek-
tiven adiquat oder nur Jeweils in einzelnen und welche Konstrukte
sind eventuell notwendig, um Tautologien bei der Verwendung von
Indikatoren zu vermeiden.

Erst aus der Operationalisierung der analytischen Ebene (welche
die zu erfassenden GrdBen, Objekte oder Untersuchungseinheiten an-
gibt) und des analytischen Vorgehens (das den ProzeB der Verifika-
tion der aus dem theoretischen Konzept produzierten Arbeitshypo-
thegen {iber die Verkniipfung der einzelnen GrdBen angibt) 148t sich

dann die praktisch-statistische Vorgehensweise ableiten.

3. Die Bestimmung von Untersuchungsfeld, Informationsbedarf und den
Verfahren zu seiner Deckung

Welche konkreten Objekte sind von der Untersuchung zu erfassen, wie
wird die Grenze gegeniiber nach bestimmten Merkmalen gleichen und
nach bestimmten Merkmalen verschiedenen Objekten gezogen, die nicht
mehr fiir die Untersuchung relevant sind? Welche Daten werden fiir
die einzelnen Objekte gebraucht? Wie lassen sich diese Daten in der
Realitdt ermitteln? Welche Verfshren sind hierzu mit welchen Kosten
und welchen Informationsunsicherheiten verwendbar?

Diese Reihenfolge von theoretischem Konzept, Operationalisierung des
analytischen Ansatzes und Bestimmung der praktisch~empirischen Vorgehens-
weige ist in erster Instanz nicht umkehrbar, wenn man die Notwendigkeit
akzeptiert, den Informationsbedarf nicht nur an dem vorliegenden sta-
tistischen Material zu orientieren. Ist dies der Fall, so erh#lt die
Entscheidung dariiber, welche Art von Informationen gewiinscht werden,

wie differenziert sie sein sollten, wie desaggregiert die Population

gsein soll, fir die Informationen beschafft werden, erstrangige Bedeutung
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fir die Forschungstkonomie: Expertengespréche mit Verbandsvertretern,
schriftliche Unfragen bei Betrieben, Analysen betrieblicher Statistiken
oder standardisierte Interviews mit Erwerbstédtigen -~ um nur einige
wichtige Verfahren der Informationsbeschaffung =u nennen -~ liefern
jeweils Informationen ganz verschiedener Art mit einem ganz verschie-

denen spezifischen Aufwand,

Entscheidungen iiber den Informationgbederi, die sinnvollsten Verfahren
zu seiner Deckung und iiber die noch akzeptablen oder nicht mehr versredi-
baren Verzerrungen und Inkonsistenzen der durch die einzslnen Vexrfah-
ren gelieferten Informationen setzen ihrerseits eine klare theoreti-
sche Grundkonzeption und eine bis ins Deteil gehende Operationalisie-
rung des analytischen Vorgehens voraus: Nur aus dem analytischen Vor-
gehen 1403+% sich bestimmen, inwieweit =9 legitim isi, Sachverhalte,

die als solche nicht oder nur .ii sehr bohen Kosten empirisch-stati-
stisch erfaBbar sind, stellvertretend durch Indikatoren abzubilden,
die leichter (d.h. billiger und/oder mit geringeren Fehlerquellen)
enpirisch ermittelt oder aus bereits vorhandenen Stasistiken gezogen

werden kOnnen,

Nun ist es jedoch beim gegenwirtigen Stand der theoretischen Klérung,
der methodischen Erfahrung wie auch des prakitisch-empivischen Wisgens
(das wesentlich den ProzeB der Operationsiisierung des analytischen
Ansatzes beeinfluBt) schwer, wenn iiberhaup’s mdglich, diese ideale
Struktur eines Untersuchungs-Design und seine Eratellung zu realisie~
ren, Das Paradox Jeglicher Sozialforgschung, dal ein Objekt erst unter-~
sucht werden kann, wenn es klar definiext is%, aber erst definierbar
wird, wenn man es untersucht hat, erhilt unm so hdhere Relevanz, je
anspruchsvoller das Untersuchungsziel, je kompliizierter der zu unter~

suchende Sachverhalt und je neuartiger der analiytische Ansatz ist.

Will man vermeiden, daB -~ wie es in groBem Umfang bei den bisherigen Man-
poer-Forschungen der Fall war - das Untersuchungs-Desiga ohne zurei-
chende theoretische und analytische Vorklirung von der Opportunitit
der Informationabegchaffung determiniert wird, was dann den Erkennte-

nisertrag in das Prokrustesbett unreflekitiert beschaflfbarer Informa-
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tionen zwingt, so ist ein iteratives Vorgehen unvermeidlich, d. h. ein
Vorgehen, bei dem die eben gkizzierte Abfolge im Zuge eines Untersu-
chungsprozesses durch Rﬁckkoppelung wiederholbar gemacht wird,aleo jede
einzelne Entscheidung, die in einer frithen Untersuchungsetappe gefdllt
wurde, in einer spiten Untersuchungsetappe revidierbar ist.

Bin derartiger Riickkoppelungseffekt ist vor allem zwischen der Opera-
tionalisierung des analytischen Ansatzes und dem praktisch~empirischen
Vorgehen bzw. den hierdurch gelieferten Kenntnissen {iber die Realitédt

wich¥ig,

Porgchungsstrategisch geht es also darum, das Untersuchungs-Design

als solches dynamisch und flexibel zu gestalten, Zusitzlich zu den
von Untersuchungs-Design implizierten eingelnen Fragen tritt daan also
noch die Frage, welches Degign fiir den Start gewdhlt wird und welches
analytische wie empirische Vorgehen ein Maximum an Lernfihigkeit und
Flexibilitdt im UntersuchungsprozeB gestattet; diese Probleme sgeien

als Probleme des "Eingstiegs" und der Steuerung bezeichnet.

1. Der analytische Ansatz vnd seine Operationalisierung

Im Mittelpunkt des theoretischen Grundkonzepts, das im vorstehenden
Kapitel III ekizziert wurde und das Untersuchungen mittlerer Reichwei-
te zugrunde gelegt werden sollte, steht der Begriff der "Einsatz"- bzw,.
Verwertungsmechanismen menschlicher Arbeit einer bestimmten Qualifika-
tion und die Annahme, daB diege Verwertung im Hinblick auf ein gege-
benes (aber nicht invariables) Produktionssystem und ausgehend vop

den auf dem Arbeitsmarkt (langfristig prim#r durch das Bildungssystenm
und seinen AussoB) herrschenden Versorgungslagen mit Arbeitskriften
bestimmter OQualifikation einen bestimmten Zustand des DBeschidftig-

gungssystems und Verdnderungen in ihm bewirken,

Ein analytischer Ansatz, der dieses theoretische Konzept in ein
operationales Vorgehen umsetzen will, muB infolgedessen zwei Fragen

beantworten:
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o Durch welche analytische Ebene miissen die empirisch abzubildenden
EinzelgrsBen definiert werden, die in die komplexen Interdependenzen
zwischen Bildungssystem, Beschdftigungssystemn, Produktionssystem
eingehen?

o Mit welchem analytischen Vorgehen konnen die Informationen, die
zur Abbildung dieser GrdBen beschafft werden, so organisiert wer-
den, daB die zwischen ihnen bestehenden Baziehungen m¥glichst klar
gichtbar werden?

Die Antworten auf diese Pragen determinieren, wie schon gesagt,
das praktisch~empirische Vorgehen sowohl bei der Beschaffung wie bei

der Auswertung von empirisch~statistischen Iniormationen.

Dag Problem der analytischen Ebene

Bildungssystem, Beschidftigungssystem und Produktionssystem lassen sich
als durch Elemente konstituiert denken, die in verschiedener Form und
auf verschiedenem Abstraktionsniveau aggregiert und desaggregiert wer-~

den kOnnen.

Die Frage der anaslytischen Ebene bestimmt den Desaggregationsgrad, in
dem diese Systeme empirisch abgebildet werden., Im Zuge der Operationa-
lisierung des analytischen Ansatzes sind hierbei zwei Prinzipien zu
beriicksichtigens:

0 Binmal geht es derum, im Interesse der Okonomie der Informations-
beschaffung und -aufbereitung nicht weiter zu desaggregieren als
unbedingt notwendig, das heiflt die drei in ihrer Verkniipfung zu ana~
lysierenden Systeme nur soweit in Elemente aufzuldsen,als dies fiir

die analytischen Zwecke notwendig izt

o diejenigen Elemente der drei Systeme sichtbar zu machen, zwischen
denen logisch plausible WirkungsgesetzmiBigkeiten formuliert und

enpirisch verifiziert werden kdnnen.
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Gem#B dem ersten Prinzip muB die analytische Ebene so hoch und so
abgstrakt wie nur gerade mdglich, gem#dfl dem zweiten Prinzip auf einem

absoluten Mindestniveau der Konkretheit angesetzt werden.

Damit ist die Entscheidung iiber die analytische Ebene in erster Linie
abhiingig von der Art der gemdB dem theoretischen Grundkonzept und den
von ihm implizierten Untersuchungszielen zu erfassenden Beziehungen

zwischen den drei hier interessierenden Systemen.

Zur Analyse der Beziehungen zwischen Produktionssystem und Beschifti-

gungsgysten, also zwischen den durch begtimmte Proportionen von Ar-

beitskréiften einer bestimmten Art gekenﬁzeichneten Personalstrukturen
einergeits und den konkreten Produktions%rozessen, die durch ein kon=-
kretes technisch-tkonomisches Ziel und durch eine bestimmte Kombination
von nenschlicher Arbeit, Technologie und organisatorischen Prinzipien
gekennzeichnet sind, andererseits, muB eine Ebene gewihlt werden, auf
der es mbglich ist, Produktionsprozesse, die nach den erwdhnten Merk-
malen (Ziel, Mittel, Konstellation) verschieden sind, zu differenzieren
und jeweils auf die ihnen korrespondierenden Personalstrukturen hin ab-

zufragen,

Dieses Problem ist theoretisch sehr schwer zu ldsen (und wiirde eine
komplexe Theorie des technischen Fortschritts voraussetzen), 1ldBt

sich jJedoch pragmatisch in etwa in Anlehnung an dominante organisato-
rigsche Gliederungsprinzipien in den Giiff bekommens insbesondere bietet
gich hierzu des an anderer Stelle entwickelte Konzept des funktionalen

Einsatzbereiches als praktikable Approximation a-n.1

1)Vgl. Kammerer, Lutz, Nuber; Ingenieure und techni¢nies TIersonal
im deutschen Maschinenbau, a.a.0.; Kosta, Krings, Lutz: Probleme
der Klassifikation von Erwerbstd tigen und THtigkeiten, a.a.0.,
S 53 ff. Vgl. ferner die Untersuchung des Deutschen Instituts fir
Wirtschaftsforschung, Berlin, {iber den Nachwuchskriftebedarf in Ber-
lin bis zum Jahre 1980, die im Auftrag des Senators fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales durchgefiihrt wurde.
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Die analytische Beschreibung der Beziehung zwischen Beschdftigungssystem
und Bildungssystem setzt die Wahl einexr Ebene voraus, auf der sich die

Entscheidungsprozesse abbilden lassen, die in die Formulierung von Nach-
frage nach und Angebot an Arbeitskrédften eingehen., Dieser Ebene korrespon-
diexed einersgeitt die Institutionen, die personalpolitische Entschei-
dungshoheit haben; andererseits die Personen, die Entscheidungen be-
ziiglich des Erwerbs von Qualifikationen und deren Verwertung treffen.

Die genannten analytischen Ebenen bezeichnen zugleich eine Aggrega-
tion bzw. Desaggregation der Untersuchungsobjekte: Fir jede dieser Un-—
tersuchungseinheiten wird es darum gehen, spezifische, die Jeweilige
Beziehung regulierende GesetzmiBigkeiten zu ermitteln, GesetzmiBigkei~
ten, die beigpielsweise auf der ersten Ebene die typischen Personal-
strukturen bei verschiedenen Typen von Produktionsprozessen und auf
der zweiten Ebene die Vermarktungsmechanismen spezifischer Ausbildungs-

gqualifikationen zu erkliren suchen.

Beispiele fiir solche GesetzmiBigkeiten sind:
fiir die Beziehung zwischen Produktionssystem und Beschéftigungssystem

o die Abhéngigkeit des Bestandes an technischem Personal in den Ent-
wicklungs~ und Konstruktionsbliros des deutschen Maschinenbaus wvon
der Seriengrifle der Erzeugnisse des betreffenden Betriebes bzw. den
konstruktiven Schwierigkeiten des Einzelerzeugnisses bzw. den not-~
wendigen Forschungs- und Entwicklungsaufwands;

o die Abhingigkeit des "Bedarfs" an Lehrern einer bestimmten Art vom
"Produktionsziel”, das sich cualitativ definiert durch die Ausbil-
dungsinhalte und quantitativ durch die Zahl der Absolventen des Bil-
dungssystems; von den Unterrichistechnologien (programmiertes Ler—
nen, Sprachlabor) und der Unterrichtsorganisation (das heiBt u.a.
von Schiilerzahl, Klassenstérke, Zahl der pro Woche erteilten Un-
ter§ichtsstunden des betreffenden Fachs, Wochenarbeitszeit je Leh-
rer);

fiir die DBeziehungen zwischen Bildungssystem und Beschidftigungssystenm

o der mehr oder minder hiufige Einsatz von Diplom~Ingenieuren im Ver-
h&ltnis zu anderen Ingenieuren in Abhingigkeit der speziellen Fach-
zweigtechnologie im Rahmen des Maschinenbgustudiums an den techni-
schen Hochschulen;
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o der groBere Anteil hochqualifizierter Arbeitskrifte am technischen
Personal in groBstidtischen Detrieben gegeniiber Detrieben auf dem
flachen Land;

o die Erteilung von fachfremdem Unterricht durch reichlich vorhandene
Lehrer nit einer bestimmten Fécherkombination bei Mangel an Lehrern
mit Lehrbefdhigung in besiimmten Fidchern.

Aus den Gesagten resultiert die hohe Bedeutung der Wahl der richtigen
analytischen Ebene und operational der Abgrenzung der ihr entspre-
chenden Untersuchungseinheiten fiir den Erfolg der Untersuchungen.

In dem MaBe, in dem die BEntscheidung iiber die Wahl der Ebene und Ab-
grenzung der Binheiten richtig ist, ist zu erwarten, daB die Analyse
selbst klare Aussagen erbringt, das heiBt GesetzmiBigkeiten sichtbhar
werden 188t, die sowohl sitatistisch {iberpriifbar wie logisch plausibel

sind,

Deim gegenwirtigen Stand der theoretischen Vorklidrung und Fakten-
kenntnis wird es unvermeidlich sein, sich auf vielen wichtigen Teil-
gebieten, die zu untersuchen sind, erst sukzessive an die gleichzei-
tig theoretisch adidquateste und unter operationellen Gesichtspunkten
praktikebelste Ebene heranzutasten, was unter anderem mehrstufige
Untersuchungsprogranme nit entsprechenden Planungs- und Managemente-

problemen, forschungstkonomischen Risiken und Zeitegufwand exrfordert,

Das Problemn des analytischen Vorgehens

In der Perspektive der Analyse von Beziehungen zwischen nur je zwei
Systemen ist das analytische Vorgehen solange verhdlinismiBig un-
problematisch, als bei der Frage nach den Dezichungen zwischen Pro-
duktionssystem und Deschidftigungssystem bzw. Bildungssystem und Be-
schidftigungssysten das Zweitgenannte jeweils als durch das Erstge-

nannte verursacht angenommen werden kann,

Es geht dann guf der jeweils adigquatesten analytischen Ebene nur dar-
un, das Material durch geeignete statistische oder sonstige Verfah-
ren so zu organisieren, dsf die Wirkung von einzeln oder kombiniert

als Verursachungsfaktoren gesetzten Merkmalen in einem System auf das
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1)

andere System abgefragt werden kann.

Weitaus schwieriger wird das analytische Vorgehen in dem Augenblick,
in dem man sowohl in den Beziehungen zwischen Jjeweils zwei Systemen
wie dann auch in der Gesamtbetrachtung»der drei Systeme Interdependenzen
freilegen soll - was Ja die eigentliche Absicht der hier interessieren~

den Programme ist.

Die Erfagsung und begrifflich-~modellhafte Abbildung von GesetzmiBigkei-
ten in Einzelbeziehungen (beispielsweise, wie gesagt, zwischen Produke
tionssystenm und Beschiftigungssystem oder Bildungssystem und Arbeits-
markt) ist fiir sich noch nicht ausreichend, um den Wirkungszusammenhang
transparent zu machen, auf dessen Hintergrund z.B. die Verwertung eines
verinderten AusstoBes von Qualifikation und Arbeitskréften aus dem Bil-
dungssystem beurteilt werden kann. Hierzu ist es vielmehr notwendig,
die Einzelbeziehungen miteinander zu verschrinken; nur so 148t sich bei~
spielsweise zeigen, wann und warum ein vermehrtes Angebot an Arbeits=—
krédften einer bestimmten Art, das durch das Bildungssystem erzeugt
wird, nicht nur Verinderungen im Beschiftigungssysten hervorruft ("Pe-
netration"), sondern gleichzeitig mehr oder minder langfristige Wirkune=
gen auch guf dasg Produktionssystem ausiibt, das heiBt eine Umdefinition
der Produktionsziele und/oder verdnderten Einsatz von Technologie zur
Folge hat.z)

1)So wurde beispielsweise in der Studie des ISF {iber "Ingenieure -
und technisches Personal im deutschen Maschinenbau", a.a.0., Kap. III,
der beobachtete Bestand an technischem Personal daraufhin abgefragt,
inwieweit er sich durch bestimmte Merkmale des Produktionssystems
oder einzelner seiner Teile erkléren 188%; weiterhin wurde dann komple=-
mentédr, aber weitgehend ohane Riickgriff auf das Produktionssystem, der
gleiche Bestand auf eine Beeinflussung durch Versorgungslagen am Ar-
beitsmarkt bzw. im Bildungssystem hin betrachtet,

Z)Wbbei insbesondere, insoweit neue Technologien hirbei involviert sind,
diese durch Verdnderungen im Deschiftigungssystem indizierten Produk-
tionsinnovationen ihrerseits iliber einen zusitzlichen Regelkreis mit
entsprechender Produktinnovation beim Hersteller von Investitionsgli~
tern verkniipft ist - ein Regelkreis, der seine eigene Tr#dgheit und
seine eigene Flexibilitdt besitzt; vgl. hierzu Lutz, Ifo-Institut,
Innovationstagung.
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Die hier zu iiberwindenden Schwierigkeiten sind dreifacher Natur:

o Einmal niissen weitaus komplexere ("dreidimensionale" gegeniiber
"zweidimensionalen") Auswertungsschemata konstruiert werden, was
hohe Anspriiche an die PFormulierung mehrgliedriger Hypothesenket-
ten und die Ausarbeitung entsprechender mathematisch~gtatistischer

Aufbereitungs~ und Testverfahren stellbs

o weiterhin nmiissen die realern Situationen, inm Sinne von je spezifi-
schen Konstellationen von bestimmber Ausprégungen des Produktions—
systems, dss Deschidftigungssystens und des Bildungssystems, auf
die sich die analyse siiitzen kann, wesentlich reichhaltiger sein,
un die mehrgliedrigen Hypothesenketiten durch Variation der kone~
stant und variabel gehaltenen Faktoren und Faktorensyndrome veri-

fizieren zu konuen;

o endlich wird, fragt man nichi nur nach Einzelbeziehungen zwischen
zwel Systemen, sondern nach den Irterdependenzen der genannten drei
Systeme, die Aussagekraft vieler Indikatoren in Frage gestellt,
wonit die Probleme der Redundanz und Tautologie der empirisch-sta=
tistischen Art wesentlich hthere Bedeutung erlangen; Hilfskon-
struktionen zur Abbildung von Teilen eines Systems, die etwa bei
der Frage nach der Beeinflussung des Deschiftigungssystems durch
das Produktionssysten noch skzeptitabel sind, kmmen in dem Augen-~
blick entweder nur nehr tantologische oder redundante Zusammen-—
hiinge liefern., indem gleichueitig beispielsweise intervenierende
Foktoren von Seiten deg Bildungssystenms betrachtet werden, die ja
ihrerseits wieder auf das Produkitionssystem und seine DBeziehung
gurnt Beschiftigungssysten Einflul nebhmen kdnnen, Diese Probleme der
inneren Konsigtenz des empirisch~statistischen Materialsg kdnnen
auch nicht durch Verfeinerung der nathematisch-statistischen fus~

wertungsverfahren geldst werden,

Besonders erschwerend ist, daB sgich die konkrete Ausprigung der genann~
ten Probleme nur zunm kleineren Teil beim Start eines Untersuchungspro-
gramms bereits abgreifen 1i6%, sondern vielfach erst dann sichtbar
wird, wenn ein erster analyiischer Durchgang in der Perspektive der

Binzelwirkung von Produktionssysten und Dildungssysten auf das De-
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gschiaftigungssysten abgeachlossen ist,

Dies bedeutet, daB die aus diesem Problem resultierenden konkreten
Anforderungen an das praktisch methodische Vorgehen die Abgrenzung
des Untersuchungsfeldes wie die Informationsbeschaffung erst im Laufe

der Untersuchung sichitar werden.,

2. Das_praktisch-methodische Vorgehen

N

Die im vorstehenden skigzgzierte Problematilk des analybtischen Ansatzes

hat fir dac prakiisch-methodische Vorgehen zwei grundsiitzlichs Kon-

seguenszen?

¢ Dinnmal gind die Mindestanspriiche an die konkreten Erhebungsbefunde
hoch, das heiBl+# sicherlich wesentlich hdher als bel der iibergroBen
Mehrzahl der bisherigen Untersuchungen auf dem hier intveressierende:

Gebiety

o zun anderen lasgen sgich diese Aanforderungen zum Teil erst im Untersi--

chungsprozell s2lbst konkretvisieren.
Beide DBedingungen gelten sowobl fiir die Auswahl und Abgrenzung des Un-
tversachungsfeldes wie fiw die DBestimmung desc Informationsbedarfs und

der Verfahren seiner Deckung.

Das Problen des Untersuchungsfeldes

Zandchst 18t sich sowohl aus forschungsdkonomischen Grinden wie an~

rend des analytischen Ansatzes festhaliven, daB im Rahmen eines geschlor-—
senen Untersuchungsprogrammes jewails anur Teilausschnitte aus Produk~
tlongsyoten, DBeschifitigungssysten und Bildungssystem uvntersucht werdeu
konnen, Eine Globalanalyse aller drei Systeme wiwde nicht nur eine go-
genwirtig nicht vorhandene Forgchungskapazitidh erfordern, sondern Pzob~
lene des Tatersuchungsmanagement aufwerfen, die zunindest fiir die n#chstor

Jahre absolut vnldsbar sind,

Dieszexr Degrenzung nach oben korrespondieren Begrenzungskriterien nach
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o Einmal miissen die durch das Untersuchungsfeld abgedeckten Aus-
schnitte aus Produktionssystem, Beschédftigungssystem und Bildungs-
system so gro8 und differenziert sein, daB wesentliche Einflu8-
groBen und Merkmalskonstellationen dieser drei Systeme an konkre-
ten Untersuchungseinheiten isoliert und miteinander verglichen
werden konnen;

im Produktions-~ und Besché&ftigungssystem ist diese Bedingung wohl
schon nicht mehr erfiillt, wenq)man das Untersuchungsfeld mit einer
einzigen Branche gleichsetzt. Im Bildungssysten ist diese Bedine
gung sicher nicht erfiilly, wenn lediglich eine Pachrichtung oder
Fachrichtungsgruppe eines begtimmten Ausbildungs~ bzw. Bildungsnie
veaus erfaBt wird. (Also beispielsweise lediglich Hochschulabgin-
ger aus einer bestimmten Fakultdt).

o Das Untersuchungsfeld muB Ausschnitte aus Produktionssystem, Be~
schéiftigungssystem und Bildungssystem abdecken, die sich ausreichend
einander zuordnen lassen, was insbesondere bedeutet, daB der zu
untersuchende Ausschnitt aus dem Beschidftigungssystem einen nen-
nenswerten Teil aller Zhnlich strukturierten Produktionssysteme
unfat und einen nennenswerten Teil der Absolventen jeweils Hhn-

lich strukturierter Bildungs- und Ausbildungsginge aufnimmt;

Penetrationsprozesse mit und ohne Konsequenzen fiir das Produktions~
ziel lassen sich zum Beispiel nicht systematisch erfassen, wenn

das sie ausltsende zusdtzliche Angebot an Arbeitskridften einer be-
gstimmten Art keine wesentliche Bedeutung fiir die Versorgungslage der
erfaBten Teile des Beschidftigungssystems hat bzw. wenn hierdurch nur
ein marginaler Teil des entsprechenden AusstoBes aus dem Bildungs-
gsystem erfaBt wird.

Kombiniert man die beiden genannten Bedingungen, so erscheint es ein-

mal sehr schwierig wo nicht unmSglich, zum gegenwdrtigen Zeilpunkt die

1)

Die Erhebung im deutschen Maschinenbau hédtte an wesentlicher Aussagew
kraft gewonnen, wenn durch Einbeziehung eines zweiten Industriezweie
ges wichtige Merkmale des Produktionssystems, wie z.B. Kapitalinten-
sitdt und Mechanisierungsgrad der Fertigung systematisch hitten va-
riiert werden ktnnen. Vgl, Kammerer, Lutz, Nuber: Ingenieure und
techniasches Persongl im deutschen Maschinenbau, a.a.0.
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Gesamtheit der drei Systeme einem deckenden Raster von Untersuchungs-
feldern zuzuordnen., Andererseits scheint sich in erster Approximation
ein Satz von nicht allzuvielen Untersuchungsfeldern (in der GrsSen-
ordnung von etwa einem halben bis einem Dutzend) anzubieten, die mit
gewissen Uberlappungen den grdBeren Teil der drei genannten Systeme
unfassen; eine Untersuchung dieser Felder wiirde es dann vielleicht so-

gar erlauben, die Restzonen extrapolativ abzudecken,

Das Problem des Informationsbedarfs und seiner Deckung

Insoweit jeder sozislwissenschaftliche Forschungsprezel auch ein In-
formationsprozel ist und die Kosten der Informationsbeschaffung und
-gufbereitung einen Gutteil der Porschungskosten ausmachen, ist es von
hoher forschungstkonomischer Bedeutung, welcher Informationsbedarf durch
einen bestimmten analytischen Ansatz erzeugt wird und was zu seiner Dek-

kung notwendig ist.

Nun ergibt sich jedoch aus denm vorher Gesagten, da8 der Informationsbe-
darf, der von Studien der genannten Art erzeugt wird, a priori kaunm

eindeutig zu bestimmen ist. Dies aus mehreren Griinden:

o Einmal ist der Informationsbedarf entscheidend bestimmt durch die
analytische Ebene, die Ja erst angibt, welche Objekte untersuchungs~

wiirdig, also durch Informationen zu belegen sindj;

o zum anderen zeigte sich, dal das analytische Vorgehen bei der Er~
mittlung komplexer Interdependenzen einen Bedarf an besserer oder
zusdtzlicher Information generieren kann, der erst inm fortgeschrit-

tenen Stadium des Untersuchungsprozesses sichtbar wird,

Hinzu kommt, daB das Verfahren und die Kosten der Informationsbeschaf-
fung bei gegebenem Informationsbedarf vom jeweiligen Untersuchungsfeld
und den hier unmittelbar greifbaren Daten abhiingen; definiert sich
beigpielsweise dasg Feld durch eine groBbetriebliche Struktur von Pro~
duktionssystem und Beschéftigungssystem, so sind hier wichtige Daten
iiber das Deschédftigungssystem und vielleicht auch das Produktionssysten

nit wesentlich geringeren Aufwendungen greifbar als bei vielen mittleren
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und kleinen Betrieben; auch die einzelnen Teile des Bildungssystems ge=-
nerieren heute und in absehbarer Zeit Daten in sehr verschiedener Quan=
titdt und Qualitdt, die mit sehr verschiedenen Schwierigkeiten und

Mihen erschlossen werden kénnen und in sehr verschiedenem Umfang durch

zusitzliche Erhebungen ergénzt werden miisgen.

Unier diesen Umsténden rmuB eine verniinftige Forschungsstrategie auch
eine sehr sorgfiltig liberlegte Strategie der Informationsbeschaffung

beinhalten, die von zwei Prinzipien bestimmt ist:

o eine Aufeinanderfolge von mehreren Schritten der Informationsbe-
schaffung, bei denen die aufwendigsten Verfahren der Informaitionsbew
schaffung (dies sind insbesondere Einzelinterviews mit Arbeitnehmern
und Arbeitgebern bzw. soweit notwendig Beobachtungen und Beschrei-
bungen von Arbeitsplétzen, Produktionsprozessen) erst dann angesetzt
rerden, wenn die Jeweilige analybtische Ebene prizise fixiert ist
und die auf ihr vermuteten und zu untersuchenden Beziehungen theore-

tisch entfaltet und operational definiert wurdens

o zumindest auf den ersten Stufen der Informationsbeschaffung das
Operieren mit "iiberschiissigen" Informationsbedarf, was konkret
heiBt, daB ein bestimmter Schritt der Informationsbeschaffung so ange-
gsetzt werden muB, daB er mit einem Minimum an zus8tzlichen Kosten
eine "Beifracht" von Daten erbringt, deren Relevanz sich im Augen-
blick noch nicht nachweisen 14B8t, die jJedoch vielleicht spiter ein-

mal gebraucht werden.1)

1)Diese beiden Prinzipien sind in einem gewissen, nicht unbetridcht-
lichen Umfang komplementir und erlauben es, zwischen den Zielen
der Minimisierung von Kosten, der Minimisierung von Zeitaufwand zu
optimieren: Je mehr mit minimalen Kosten gearbeitet werden soll,
desto mehr Einzelschritte der Informationsbeschaffung sind voraus~
zusehen, die dann Jjeweils einen mbglichst gezielten Informationsbhe-
darf decken sollen; hierdurch ergibt sich jedoch eine unvermeidliche
Verléngerung des gesamten Forschungsprozesses. Je mehr es darauf an~
kommt, schnell Ergebnisse zu bekommen, desto mehr miissen zunichst
iberschiissige Informationen beschafft werden, die es dann wahrschein~
lich machen, die Zahl der Informationsbeschaffungsschritte verrin-
gern zu kodnnen,
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Eine solche Informationsbeschaffungsstrategie wirft weitgehend neu-~
artige forschungsorganisatorische und forschungsdkonomische Probleme
auf, Die groBe Masse der einschlégigen bisherigen Untersuchungsprojekte
kannte nur einen a priori fixierten Informationsbedarf, der sich sei-
nerseits oft an den vorhandenen oder beschaffbaren Daten orientierte,
Nur in einigen F&llen wurden mehrere Informationsbeschaffungsschritte
niteinander kombiniert und so die Mdglichkeit geschaffen, den sich
anhand der Analyse der ersten Détensétze konkretigierenden Informations-
bedarf denn mit gezielteren Verfahren zu decken; auch hier war man je~-
doch stets beim Beginn der Untersuchung an eine bestimmte Abfolge der
einzelnen Schritte gebunden; auch scheint es, daB bisher die tatsich~
lichen Kosten solcher mehrstufiger Programme bei Beginn immer zu niedrig

eingeschidtzt werden.

3. "Einstieg" und Steuerung

Angesichts der Unmdglichkeit, bei der Analyse der komplexen Interdepen=
denzen in den Beziehungen wmischen Produktionssystem, Beschéftigungs-
systen und Bildungssystem a priori andlytische Ebenen und die durch

sie definierten Untersuchungsobjekte eindeutig zu definieren, hieraus
den Informationsbedarf sowie die zu seiner Deckung am besten geeigneten
Verfahren abzuleiten und prizise Vorausschitzungen des Zeit- und Mit-
telbedarfs vorzunehmen, macht eine spezifische Forschungsorganisation
notwendig, deren Schliisselbegriffe als Festlegung des Einstiegs und
Steuerung (bzw, Steuerbarkeit)‘des Forschungsprozesses bezeichnet wer-

den konnen.,

Unter "Binstieg" sei in diesem Zusammenhang die Summe der Vorent-
gcheidungen theoretischer, methodischer und sachlicher Art verstanden,
die unbedingt notwendig sind, um lberhaupt mit der Forschungsarbeit
beginnen zu ktnnen. DaB es ein solches "Einstiegs"-Problem {iberhaupt
gibt, resultiert aus der oben skizzierten Art und Weise, wie sich das
Problem der analytischen Ebene und das Informationsproblem stellen
einerseits, andererseits aus der Notwandigkeit, ein Minimum an Festle~
gungen zu treffen, die empirisches Arbeiten bzw. durch Empirie be-~
reicherte und in gewissem Umfang kontrollierte theoretische Reflexion

{iberhaupt erst gestatten.
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1.) Auf welches Feld soll sich primir die Empirie und die mit
ihr verbundene Reflexion konzentrieren?

Bei der Destimmung des Einstiegs~Feldes geht es einmal darum, ob ‘man
beim Bildungssystem und seinem AusstoB, beim De-

gchiftigungssystem oder bein Produktionssystem einsetzt, welterhin
welchen Ausschnitt aus einem dieser Systeme man wZhlt und wie man die-~
sen fAusschnitt vorldufig und pragmatisch definiert.

So wHre es beispielsweise eine denkbare Destimmung eines Einstiegs-Fel-
des, von einer bestimmten Fachrichtung (etwa Gesundheitsberufe) auszu~
gehen und fiir die Untersuchung die Teile des Beschidftigungssystems und
der ihm zugeordneten Teile des Produktionssystems zu wihlen, in denen
die Masse der Gesundheitsberufe zumindest heute eingesetzt ist; eine
andere Moglichkeit wire es, von einem bestimmten institutionell oder
durch die Art seines AusstoBes her definierten Ausschnitt des Produk-
tionsgystems bzw. des Beschiftigungssystems auszugehen und dann die Tei-
le des Bildungssystems in die Untersuchung einzubeziehen, die ihre
Hauptlieferanten sind.

2.) Welche spezifischen Objekte innerhalb dieses Feldes gind zu-

ndchst ins Auge zu fassen?

Diese Entscheidung ist bereits teilweise vorgesteuert durch die Ent-
scheidung nach 1.): Geht man vom Dildungssysten aus, so sind die pri-
méren Untersuchungseinheiten Erwerbspersonen bzw., ihnen zugeordnete
Arbeitsplitze; geht man vom Produktionssystem aus, so sind die primiren
Untersuchungseinheiten Produktionsleistungen bzw. ihnen zugeordnete
Arbeitsplétze und Organisationen; wdhlt man als FokalisierungsprozeB
nach 1,) das Deschiftigungssystem, so bieten sich als primire Objekte
zum Beisgpiel institutionelle Binheiten des Beschiftigungssystems in
Betrieben oder Betriebsabteilungen an.

3.) Wie werden die konkret zu untersuchenden Exemplare der zunidchst
ja nur kategorial bestimnten Untersuchungsobjekte ausgewdhlt und

welcher Freiheitsspielrsum besteht hierbei?

Hierbei ist insbesondere zu bedenken, welche konkreten Ausprégungen
innerhalb der Objektkategorien zur Analyse unterschieden werden miissen.
und durch welche Variablen gich vermutlich diese konkreten Ausprigun-
gen unterscheiden; zu beriicksichtigen ist ferner, wie schwierig es ist,
in der Gesamtpopulation der interessicrenden Objekte pragmatisch eine
erste Untersuchungspopulation im engeren Sinne herauszuschneiden, die
mbglichst viele der zu untersuchenden konkreten Ausprigungen beinhal-
tet.
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4.) Welche informatiomen sollen {iber diese Objekte beschafft

werden?

Es ergibt sich aus dem Prinzip des "iUberschieBenden" Informationsbe-
darfs, daB der Dinstieg ein breites Spekitrum von Faktenfragen umschlie-
Ben muB, aus dem eich dann erst sukusessive die relevanten Fragen heraus-
krigstallisieran konnen, Dies ist in bezug auf die Untersuchungsobjekte
im eigentvlichen Sinn weniger problematisch als in bezug auf die Rénder
des Einstiegsfcldes (belSD161$V(‘S° das Bildungssystem, wenn eine Foka~
lisieruag des Eingtiegs enf Produktions- oder Deschiftigungssystem vor-
genommen wird oder urgckehrt durch Bcschalulgung_myu;em und vor allem
Produktionseystem eine Fokalisierung an’ das Bildungssystem erfolgt);
gu prifen ist hier jcweilsn, insieweilt avsreichendes Vorwissen iiber diew
se Rinder des Untorasvchungsfeolles existlert oder wieweit schon im Ein-
stieg spezifische Iaformaiionsbeschallung nodwendig ist.

5.) Wie werden diese Informationen beschaff4?

Aus dem obon Gesagten ergibt sich unmittelbar die hohe Opportunitét

zu gualitativen, intensiven Informationsbeschaffungsmdglichkeiten, die
in sich hoha Caancen der sukzcessiven Formulierung neuer Fragen anhand

eben ermitieliexr Daten gesvativen -- also fiir die Legierung von Verfagh-

ren in Yallstudien, Cruppendiskussionen, gqualitativen Interviews; dies
schlieBt freilich nichi aus, daB bestimmie Entscheidungen nach 1.) bis
4.) schon iu Einstieg stark formalisierte Verfahren der Informations-

beschalffing zulassen,; sofern hierdurch nicht spitere KorrekturmBglich-
keiven auageschlogsen werden.

DaB der so definierie "Einzgtieg" der Naiur der Sache nach hochgradig
korrigierbar igst bhzw. sein mull, indert nichts an seiner zentralen Be-
deutung fir dea weiteren Uatersuchungsablauf, da er einmal das Unter-~
suchungsinteresse kristallisiert; d4.h. eine erste Artikulation der wvon
den Beteiligten mit dem Forschungspirozel verfolgten Absichten darstellt
(und somit #berhaupt srst eine reale Konsensbasis beispielsweise zwi-
schen Auftraggebern und Projekttrégern lief ert,)una da zum anderen

die folgenden Unwuersuchungsphasen in ihrer Qualitédt wesentlich von den

Lernprozessen bestvimmt werden, die der "IZingtieg" in Gang setzt

(oder nicht in Gang scinth).

Dieser Impulsfunkiion des Einstiegs korrespondiert dann notwendigerweise

a3 %

das forschungsorganisatorische Prinzip der Stheuerbarkeit des weiteren
Untersuchungsablatfs. Dabei sind drei Dimensionen zu unterscheiden, in

denen Steuerung noiwendig ist und durch die Untersuchungsplanung mdg-
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lich gemacht werden soll:

o die konkrete inhaltliche Richtung des Prozesses, das heiBt die po=-
gitive odexr negative Akzentuierung bestimmter Probleme, Zusammen-

hing.. , Fragestellungen;

o Poritfihrung oder Abbruch des Gesanmtprogramms oder einzelner be-~
stimmien Fragestellungen bzw. Erhebungsverfahren entsprechenden

Untersuchungslinien;

0 die Optimierung in der sparsamsten Verwendung der im Forschungs-
prozef involvierten knappen Giiter, insbesondere Zeit (im Interesse
m3glichst schneller Brgebnisse) und Geld (im Interesse mdglichst
niedriger Untersuchungsgesamtkosten); ein weiterer in den Optimie-
rungsvektor eingehender Faktor ist wahrscheinlich auch die aller-
dings sehr viel schwerer zu bewertende Qualitit der Ergebnisse,

die in Konkurrenz zu Zeit und Kosten treten kann.

Diec Stevcrbarkeit eines komplexen Untersuchungsprozesses kann und darf
sich nichv darauf beschrénken, den Gesamtprozel in einzelne von der
Vergabe und Finanzierung her autonom zu betrachtende Teilschritte zu
merstlickeln, Das Problem besteht vielmehr genau darin, die Kontinuitidt
des Forschungsprozesses zu gewdhrleisten, ohne daB damit grundlegende

Korrekturen ausgeschlosgen werden.

Nur am Rande sei gesagt, daB die LOsung dieses Problems ~ fir das sich
gegenwdriig beispielsweise in den Sonderforschungsbereichen der DFG
gewisse Vorbilder abzuzeichnen beginnen ~erhebliche Revisionen in der Ver-
gabepraxis Offentlicher Forschungsmittel, insbesondere durch die Ressorts,

unvermeidlich macht.

C. Untersuchungen mit langfristiger Verwertbarkeit der Ergebnisse

Untersuchungen, auf die sich die unter B. angestellten Uberlegungen be-
ziehen, sind u.a. dadurch gekennzeichnet, daB sie die Ausbildungsquali-
fikationen im wegentlichen nur durch die formale Bildung im Rahmen des

herkSmmlishen Bildungssystems und die Arbeitsplatzanforderungen bzw.
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Tatigkeitsinhalte im wesentlichen nur durch die herktmmlichen Tatig—
keits- oder Berufsbezeichnungen charakterisieren, DaB dies bildungs-
politisch ginzlich unzulénglich ist, wurde weiter oben schon gesagt -
ungulédnglich vor allem, well ja eine der wichtigsten Zielrichtungen

der Bildungspolitik darin besteht, Ausbildungswege und Curricula, und
damit die vom Bildungssystem vermittelten Qualifikationen in sich zu
dndern, wie auch deshalb, weil das Bimringen neuer Ausbildungsqualifi~
kationen in das Besgchiftigungssystem unzweifelhaft nicht nur die gquanti-
tativen Proportionen zwischen sonst unveriinderten Tédtigkeiten ("Berufe"),

sondern auch deren Inhalte verdndern wird,

Dennoch ist die Unterstellung, daB Art und Pachrichtung des Ausbildungs-
abschlugses herkdmmlicher Art die Qualifikation einer Person und dafd
Tatigkeits~ und Berufsbezeichnung herktmmlicher Art den Inhalt einer
Téatigkeit und die von ihr gestellten Anforderungen ausreichend abbil-
den, solange unvermeidlich, als die Wisgenschaft iiber kein begrifflich-
methodisches Instrumentarium verfigt, um diese GrdBen in ihren Elemen-~
ten systematisch zu fassen und so abzubilden, daf sie in iibergreifende
Strukturen (beispielsweise AusstoB des Dildungssystenms oder Arbeits-~
rlatz— und Personalstrukturen bestimmter Betriebsabteilungen, Betriebe

oder Branchen) projiziert werden kidnnen.

Untersuchungen mit langfristiger Verwertbarkeit der Ergebnisse unterschei-
den sich nicht grundlegend von den Ansidtzen, die unter B. behandelt wur-
den., Auch sie stellen ab auf die Ermittlung komplexer Interdependenzen
zwischen Bildungssystem, Beschidftigungssystem und Produktionssysten.

Das wesentlich Neue dieser Ansiize liegt darin, daB sie in diese For-
schungsperspektive eine zusdtzliche Dimension einfithren, auf der TE-
tigkeiten und hieraus resultierende Anforderungen an menschliche Arbeit

und Qualifikationen in Elementarbestandteile aufgeldst werden, aus de-

nen sich dann projektiv oder planend neue Produkte von Bildungsprozes-

sen, neue Tdtigkeiten und neue Anforderungsprofile konstruieren lassen.

Bevor daran gedacht werden kann, eine solche zusitzliche Dimension in
die Porschung einzufiihren, ist es unumginglich, ein begrifflich-metho-
disches Instrumentarium zu entwickeln, das diese Elementaranalyse zu

leisen und die identifizierten Elemente wiederum zu grdBeren Binheiten
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zusammenzufiigen vermag. Pieses Ingtrumentariun ist im wesentlichen
identisch mit einer analytischen Klassifikation von Qualifikationen,

Tétigkeiten und Anforderungen.

Die bisherigen Uberlegungen im ISF zu diesen Problem ergaben1), daBs

0 eine analytische THtigkeitsgvstematik Produktionsprozesse, ihre
EinfluBgroBen, die technisch-organisatorischen Dedingungen, unter
denen sie sich vollziehen, und die Verdnderungstendenzen, denen sie
unterliegen, daraufhin abfragt, in welcher Form nenschliche Arbeit
in sie eingeht; beil diesen Formen menschlicher Arbeit handelt es
gich in aller Regel noch nicht um Tdtigkeiten, die einer Person

zugeordnet werden ktnnen, sondern un TAtigkeitselenente, die dann

erst in der Realitit on Pikigkeiteu (Avbeitsplitzen) aggregiert

werden;

o eine analytische Qualifikstionssystenntik , die (formalisiexrte nnd

nichtformalisiertae) Bildungsprozesse daraufhin abzufragen hitte,
welche Qualifikationselenente gie jeweils erzeugen, wobei dann wie=-
derunm wahrscheinlich analog zu den Beziehungen zwischen Tédtigkeits-
elementen und THtigkeiten das zusdtzliche Problem ciner adigquaten
klassifikatorischen Reproduktion des Vorgangs der Aggregation von

Qualifikstionselementen zu Gesantqualifikationen sich stellts.

Die in dieser Weise angegtrebten Systematiken gind jedoch nicht unmit-

P

telbar aufeinander beziehbar. Zwischen die auf den Iroduktionsprozef
bezogenen Tdtigkeiten und die personengebundenen (Cualifikationen tritt
als Ubersetzungs~ oder VermittlungsgrtBe die Definition von Anforde-

rungzgen eincr Tdtigkeit an die Qualifikation einexr Person.

Zusdtzlich zur THtigkeits- und Qualifiksotionssystematik miiBte folglich

1)Vgl. Kosta, Krings, Lutz: Probleme der Klassifikation von Erwerbsti-
tigen und Erwerbstitigkeiten, 2.a.0., bes, Kap. IIL.
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eine Anforderungssystematik erstellt werden, die die Ubersetzung der
Tadtigkeitssystenatik in Termini darstellt, die mit den Grundbegriffén
der Qualifikationssystematik vergleichbar sind, Aus einer solchen
Systematik miiBte abzuleiten sein, welche Qualifikationen fiir welche
Tatigkeiten unter jeweils angebbaren Bedingungen und Prémissen Skonomi-

scher und sozialer Art geeignet sind.

Die Brarbeitung solcher analytischer Klassifikationen - die ausge-~
sprochene Grundlagenforschung impliziert - erfordert einen heute noch

nicht abgreifbaren Zeitraun.

Das bedeutet freilich nicht, daB auf das Beschiiftigungssystem bezogene
Bildungsforschung (ebenso wie auf das Bildungssystem bezogene Berufs-
und Arbeitskrifteforschung) in den kommenden Jahren noch vollsténdig
guf die sehr schnell ganz obsolet werdenden tradierten Kléssifikationen
angewiesen wire, das heiflt auf Jede Elementaranalyse von Qualifikatio-

nen und TaAtigkeiten zu verzichten hitte.

Wehrscheinlich gibt es neben den einzig systenatischen, konseguenten Veg
iiber die Erarbeitung umfassender analytischer Klassifikationen noch prag-
natische Wege, die als sukzessive Anreicherung in Forschungsprogramme

mit mittelfrigstiger Ergebnisperspektive eingefiihrt werden konnen.
Solche pragmatischen Wege sind asuf zwei Ebenen denkbars

o Einmal, indem man einzelne zusidtzliche Merkmale Dei der Informations-
beschaffung einfiihrt, die bereits Dimensionen zu belegen suchen, wie
gie von den analytischen Klassifikationen dann systematisch zu be-
gschreiben sein werden. Solche zusitzlichen Merkmale knnen sowohl
bestimmte institutionelle oder curriculare Eigenschaften des DBil-
dungssystems sein (die im Rahmen des klassischen Katalogs von Aus-
bildungsabschliissen noch nicht bexiicksichtigt sind), wie einzelne
Bestimmungen der Tdtigkeitsinhalte und Titigkeitsanforderungen, die
durch betriebliche Crganisation, Art der Lrbeitsmittel, Kennzeichen

des Produktionsprozesses u.d. indizierbar sind;
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o zunm anderen, indem man bestimmte, besonders wichtige oder charskte-
ristische Qualifikationen und Tdtigkeiten intensiver analysiert,
ohne hierbei auf ein umfassendes kohirentes Kategoriensystem be-
reits festgelegt zu sein (wie dies fiir analytische Klassifikatio-
nen mit genereller Vérwendbarkeit'unvermeidlich ist); fir ein Vor~
gehen dieser Art gibt es in der Arbeitssoziologie und Arbeitspsy-
chologie wie in der Curriculumforschung und den in sie einmiindenden
#lteren Forschungsrichtungen eine Reihe von lehrreichen und zum Teil
methodisch schon recht ausgereiften Vorbildern, die nutzbar gemacht

werden konnten.

Durch solche pragmatischen Modifikationen ist auf dem einen Weg der
prinzipiellen Bindung an ganzheitliche herk®tmmliche Qualifikations-
und Tatigkeitsbegriffe sozusagen extensiv, d.h, jeweils fiir das ge-
samte Deschédftigungs-~ und Bildungssystem oder doch fiir groBe Ausschnite
te, auf den anderen Weg sozusagen intensiv, nur fiir kleine Teilaus=
schnitte aus den interessierenden Systemen eine nicht unerhebliche

Bereicherung der Forschungsergebnisse zu erwarten,

Welche dieser beiden Wege pragmatischer Verbesserung gewidhlt wird,
héngt nicht zuletzt von den bildungspolitischen Dringlichkeiten ab;
geht es beispielsweise darum, institutionelle Verdnderungen in der
Gesantstruktur des Bildungssystems auf ihre Konsequenzen fiir das De~
schéftigungssysten zu priifen (beispielsweise die Verringerung der
Kluft zwischen dem Abitur alter Art bzw. einem neuen Aquivalent des
Abitur 2 mit allgemeiner Hochschulreife einerseits und den restlichen
Stufen der Allgemeinbildung andererseits), so diirfte sich der erste
"extensive" Weg als der sdédquatere anbieten. Geht es hingegen darum,
spzifische neue Curricula auf ihre Penetrationsfihigkeit und die durch
diese Penetration ausgeldsten Riickwirkungen in bestimmten Teilen des
Beschéftigungesystems zu priifen, so werden Erhebungen und Analysen

auf dem zweiten Weg:sinnvoll sein.

Die in diesem Kapitel, speziell in den Teilen B.,und C., angestellten
allgemeinen Uberlegungen zu einer Porschungsstrategie sollen im folgen=-
den Anhang am Beispiel eines konkreten Forschungsprojekts spezifiziert

werden,
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Anhang

Ein Forschungsprogremm als Exemplifizierungs

Bildungssystem und Beschdftigungssystem im administrativ-distributiven
- Peil der privaten Wirtschaft

Vorbemerkung

Das im folgenden in seinen wesentlichen Teilen wiedergegebene Forgschungs-
programm wurde im Institut fiir sozialwissenschaftliche Forschung ungefihr
gleichzeitig mit der Endredaktion der vorausgehenden Hauptteile dieses
Berichis entworfen und dem Bundesministerium fiir Bildung und Wissen-
schaft zur Finanzierung vorgelegt. Egs stellt die Weiterentwicklung und
Konkretisierung eines Programms mit #hnlicher Absicht, aber umfassen-
derem Anspruch dar, das das ISF im Winter 1969/70 fiir das Hochschul—
Informations~System der Stiftung Volkswagenwerk konzipierte,.das jedoch
wegen einer gleichzeitig erfolgenden Aufgaben~Abgrenzung zwischen HIS
und den Bundes~ wie Landesministerien in Fragen der "Bedarfs"—-BErmitt-
lung fiir hochqualifizierte Arbeitskrédfte von HIS nur in ersten, inzwi-

schen abgeschlossenen Vorarbeiten finanziert werden konnte,

Der erste, hier nicht wiedergegebene Abschnitt bezieht dap Programm

auf die in Kapitel II gusfiihrlich behandelte Situation von Bildungspla-
nung, Bildungspolitik und Bildungsforschung, d.h. auf die Notwendigkeit,
Orientierungsdaten sowohl fiir die quantitative Expansion des Bildungs-~
wesens wie filir seine innere Reform zu liefern, und die Erkenntnis,

dafl ein bloBer Bedarfsansatz herkdmmlicher Art hierfiir unzureichend ist.

I. Zielsetzung und Pragestellung

1. Der Ausgangspunkt
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2, Der digtributiv-administrative Sektor und die Relevanz seiner

Untersuchung

Unter der Voraussetzung, daB fruchtbare OrientierungsgroBen fiir bil-
dungspolitisches Handeln nur iiber differenzierte Modelle und Informa~
tionen und damit auch nur iiber sachlich wie zeitlich umfangreiche Fore
schungsprozesse zu gewinnen sind, wird unmittelbar deutlich, da8 Fore
schungsansdtze heute und bis auf weiteresg nicht - wie dies noch in den
Arbeiten zum klassischen Menpower-Angatz der Fall war - auf den Ge~
santbereich der Volkswirtschaft der Bundesrepublik =zielen kbnnen,

Die Tatgache, daB Forschungsmittel knapp sind, und die Notwendigkeit,
Forschungsergebnisse in einem fiir die Bildungepolitik operablen Zeit-
raum bereitzustellen, zwingen zu einer Forschungsstrategie, die For-
schungskapazititen in einem parallelen Einsatz auf die wichtigsten

Teile des Beschiftigungssystems konzentriert.

Der hier vorgeschlagene Ansatz zur Analyse des qualitativen Arbeitsein-
satzes in einem Teilbereich Ader Erbringung tertifrer Leistungen setzt
demzufolge voraus, daB gleichzeitig von anderen Stellen komplementére
Arbeiten iliber andere Ausschnitte des Beschdftigungssystems angestellt
werden - so etwa den technisch~wissengchaftlichen Teil der Industrie,
den Bereich privater Dienstleistungen und insbesondere den Bffentli-

chen Dienstleistungs-~ und Verwaltungssektor.

Unter dem distributiv-administrativen Sektor werden im vorliegenden

Untersuchungsprogramm verstanden:

o die Branchen, die als solche digtributiv-administrative Leistungen

erbringen, insbesondere Handel, Banken und Versicherungen;

o die distributive-administrative Punktionen erbringenden Teile der
Industrie, das heiBt kaufminnische und Verwaltungsabteilungen von

Industriebetrieben,

Eine Konzentration auf diesen Ausschnitt des Beschiéftigungssystems er-

scheint aus mehreren Griinden sinnvoll:
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o Der digtributiv-sdministrative Sektor zeichnet sich gegenwirtig
als einer der wichtigsten "Absorptions"- oder "Penetrations"-Réume
fiir Arbeitskrédfte mit einer skademischen oder quasi-skademischen
(zum Beispiel Fachhochschul-) Ausbildung abs schon heute ist ein
deutliches Vordringen von Akademikern in Einsatzbereiche zu beob-
achten, in denen bis vor kurzem ausschlieBflich Nichtakademiker be~

schiftigt waren;

o die wichtigsten Teile des distributiv-administrativen Sektors tre-
ten eben in eine Phase tiefgreifenden technisch-organisatorisch-
tkonomischen Strukturwandels ein, die durch die s#kularen Tendenzen
der Verteuerung von und der wachsenden Nachfrage nach tertifren Lei-
gtungen ausgeldst wurde und durch Phdnomene wie Vordringen von elektro-
nischer Datenverarbeitung, Betriebskonzentration u.d. gekennzeichnet
igst; im Zuge dieses Wandels ist mit einer hohen Flexibilitédt der Ar-
beitsplatzstrukturen zu rechnen, derzufolge sich das Beschidftigungs-
gsystem hier stdrker und schneller als in den meisten anderen Berei-
chen an veridnderte qualitative Versorgungslagen anpassen kann und

wird;

o die Ausbildungsginge, die bisher das Gros der Arbeitskrédfte im
distributiv-administrativen Sektor lieferten (Volksschule oder Real-
schule und kaufménnische Lehre) werden in ihren Konstituanten (Se-
lektionsmechanismen, Zugangsvoraussetzungen, UbergangsmSglichkeiten
u.4,) besonders stark durch Expansion und innere Reform des weiter~
fiihrenden Schulwesens betroffen, so daB hier auch ohne zunehmende
Penetration von Akademikern ein neues Gleichgewicht zwischen Be-~

schiftigungssystemn und Bildungssysten gesucht werden miiBtes

o dieser Sekltor deckt zumindest unter heutigen Bedingungen den Kern des
Einsatzfeldes einer gangen Gruppe von akademischen Fgchrichtungen
(Wirtschaftswissenschaften) und nichtakedemischen Ausbildungsgingen
(Lehrberufe wie Industriekaufmenn, Bank- und Versicherungskaufmann
usw.) ab; dies macht es mdglich, Versorgungslagen auch auf Makro-

ebene zu analysierens
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o dieser Sektor bietet sich in besonderer Weise dazu an, das Problenm
nichtakademischer Ausbildungsginge fiir Abiturienten exemplarisch zu
klédren, das in jlingster Zeit zunehmende Bedeutung in der bildungs-
politischen Diskussion gewinnt; es sei hier insbesondere auf das
vorléufige Arbeitsprogramm des Berufsebildungsausschusses des Bil-
dungsrates sowie Planungen des Ettlinger Kreises ("Weinheimer Mo~
dell") verwiesen1); auch bestehen hier besonders interessante Vor-
bilder von Ausbildungsgingen und Beruvfskarrieren fiir Abiturienten

ohne Studium (z.B. Bankkaufmann, D-tenverarbeitungsberufe).
Zu den genannten Griinden tritt die Tatsache hinzu, daB fiir diesen Be-
reich einige Untersuchungen vorliegen, die erste Anshltspunkte im Sine

. . . . 2
ne einer Verbreiterung des Vorwissens liefern.

Pragestellung

Das logisch und zeitlich ergste Ziel der Untersuchung wird darin beste-

hen, aufgrund einer detaillierten Analyse des gegenwirtigen Beschifti=-
gungssubgystems "distributiv-adminigstrative Leigtungen" die Einfliisse
und Mechanismen herauszuarbeiten, die zum Einsatz verschieden qualifi-
zierter Arbeit in diesem Bereich filhren. Dies soll mit einem analy-

tischen Ansatz erfolgen, der es ermdglicht, den Einsatz aus dem inter-
dependenten Zusammenhang zwischen der gpezifischen Nachfrage nach und

den spezifischen Angebot von Arbeit zu erklédren. So miissen

1)Eine enge Zusanmnenarbeit zwischen dem hiermit vorgelegten Forschungs-
programnm und den beiden prakitisch-politischen Arbeiten ist vorbereitet;
hierdurch 1l&8+% sich u.a. eine wichiige Befruchitung des Forschungs-
programms, vor allem in den gspdleren Etappen erwarten.

2)

Zu denken ist insbesondere an die Untersuchungen von G. Brinkmann,
Forschungsstelle fiir empirische Sozisldkonomik, und die Studie "Aus-
und Weiterbildung von Flihrungskridften in der bayerischen und der
baden-wiirttembergischen Wirtgchaft! des sozialwissenschaftlichen For-
schungszentruns dexr Universitit Erlangen-Niirnberg.
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o die verschiedenen Produktionsziele (Typen distributiv-administra~
tiver Leistungen) wie auch die organisatorischen und technischen
Bedingungen der Produktion als nachfrageinduzierende Grtfen einer-

seits

o das Angebot an Arbeitskriften spezifischer Qualifikationen anderer-

seits

erfaflt und in ihrer jeweiligen Wirkung lokalisiert werden. Dieser An-
satz wird dem der Ingenieur-Studie des Instituts fiir sozialwissenschaf t=

liche Porschung dhnlich sein.

Dag empirische Material der Ingenieurstudie bestand aus einer vom VDMA
gemeinsam mit dem ISF durchgefiihrten Umfrage bei sf@mtlichen Mitglieds-
firmen: iiber 50 % aller Betriebe bzw. Unternehmen des deutschen Ma~
gschinenbaus hatten einen mehrseitigen Fragebogen mit detaillierten An-
gaben iiber Betrieb und Produktionsstruktur, Einsatz sowie Alters- und
Ausbildungsstruktur der Ingenieure und sonstigen technischen Angestell-
ten und iber den Bedarf an Ingenieuren sowie die angebotenen Eingtell-
gehélter ausgefiillt.

Bei der Analyse dieses Materlals wurde zunichst gefragt, welche Merk-
male des Betriebes und sdner Produktion (Gréfe, Fertigungsverfahren,
Produkt u.a. sowie teilweise ihrer Entwicklung seit 1961) den beobachte-
ten Bestand an Ingenieuren und sonstigem technischen Personal erklérens
hierbei erwies es sich als notwendig und analytisch sehr fruchtbar,

die Betriebe in"Einsatzbereiche" mit verschiedenen betrieblichen Teil-
zielen und entsprechend verschiedenen Leistungen und Beitrdgen zum
betrieblichen Produktionsergebnis zu unterteilen (Forschung, Entwick-
lung und Konstruktion; Pertigung, Hilfsbetriebe und Zhnliches; Unter-
nehmensleitung, Vertrieb und sonstiges); fiir die Bestinde an techni-
schem Personal in diesen Einsatzbereichen konnten dann jeweils spezi-
fische "Bedarfs"-Faktoren ermittelt werden (z.B. SeriengrsBe als pri-
marer und Art des Produktes als sekundirer Faktor des Bedarfs an tech-
nischem Personal in Forschung, Entwicklung und Konstruktion; Zahl

der eingesetzten Arbeiter als primérer Faktor des Bedarfs an tech-
nischem Personal in der Fertigung).

In einem zweiten Schritt wurde gefragt, inwieweit der EinfluB der
identifizierten Bedarfsfaktoren durch je Betrieb (bzw. Betriebstyp)
verschiedene oder veridnderte Angebots- bzw. Versorgungslagen mit tech-
nischen Personal (insbesondere differenziert nach verschiedenen Augbil-
dungsniveaus) gebrochen oder modifziert wird. Eg zeigte sich hierbei,
daBl diese Angebotsfaktoren vor allem die innere Struktur des techni-
schen Personals (z.B. Anteil an Ingenieuren mit Hochschul- bzw. Inge-
nieurschul-AbschluB) beeinfluBt, wihrend der Gesamtbestand an techni-
schem Personal (variabler innerer Struktur) iiberwiegend aus den spe-
zifischen Bedarfsfaktoren zu resultieren scheint (wenngleich zwischen
Bedarf und Angebot Interdependenzen bestehen, denen mit dem vorhandenen
empirisch-statistischen Material noch nicht weiter nachgegangen werden
konnte,
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Im AnschluB an die Analyse der Einsatzmechanismen lassen sich im Rohe

men des Untersuchungsprogramms zwei weitere Fragestellungen mit unmi t-

telbarem bildungspolitigch relevantem Ziel formulieren:

0 Zum einen die Frage nach den Bedingungen und Vegen, auf denen ver-
gnderte Angebote an hochqualifizierten Arbeitskriften mit herkOmme
lichen Ausbildungsquelifikationen (etwa die Pachrichtungen Betriebsg-
wirtschaft oder Volkswirtschaft) in das Beschiftigungssystem ein-
dringen kdnnen und welche Konsequenzen fiir das Beschiftigungssystemn,
fiir den Binsatz von Arbeitskréiften anderer Qualifikation und fiir

die Leistung des "Gesamtarbeiters" sich hieraus erwarten lassen.

0 Zun anderen die - allerdings nur angendhertwmd nicht theoretisch
ableitbar zu beantwortende - PFrage nach den Komponenten der im Un-
tersuchungsbereich vorfindbaren "herktmmlichen Qualifikationen',
dsh. Berufskategorien, Ber»-”rl:lassen und Ausbildungsabschliisses
Antworten auf diese Frage sollen Hinweise darauf liefern, welche
neuen oder grundlegend veridnderten lfusbildungsqualifikationen bzw.
welche neuen Qualifikationselemente in das Beschiftigungssystem
eindringen und diesem angeboten werden konnen und von welchen Ver-
dnderungen der Qualifikationsstruktur - sowohl einzelner Arbeits-
kriftegruppen wie auch des "Gesamtarbeiters" - ein solcher Prozel

begleitet sein kann oder mul.

Bei der Beantwortung dieser heiden Fragen wird es notwendig sein,
mbgliche zukiinftige Entwicklungen des Bildungssystems in die Analyse
einzubeziehen und die hieraus ableitbaren Daten {iber den je zuw erwar-
tenden "Ausstol" an OQualifikationen auf die ermittelte Struktur des
Beschaftigungssystems und die freigelegten Einsatzmechanismen zu

projizieren,

N 45
Lutz/Krings/Fleischer (1970): Uberlegungen zum Problem des "Bedarfs" an hochqualifizierten Arbeitskréften und seiner Prognose. ISFMUNCHEN
http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68458 S o



- T¥ -

II, Porschungsprogramm

Zur Entwicklung eines praktikablen Porschungsprogramms miissen die oben
skizzierten allgemeinen Problemschwerpunkte und Fragestellungen in spe-
zifische Untersuchungsperspektiven transformiert werden, die sachlich
wie zeitlich aufeinander bezogene Forschungsprozesse ermdglichen;
gleichzeitig miissen die Aufgaben und Probleme der Informationsbhbeschaf-
fung und die aus ihnen resultierenden Erhebungsmethoden in den ALAblauf

der Untersuchung integriert werden.
1. Untersuchungsperspektiven

Das Forschungsprogramnm wird in drei Untersuchungsperspekiiven unter-
teilt, die sachlich wie zeitlich aufeinander folgende Inhalte bzw.
Ziele der Untersuchung unmschreiben. Zwingend ist hierbei allerdings
nur der zeitliche Vorlauf der Perspektive I vor den beiden anderen.

Perspektive II kann im Prinzip auch nach Perspektive III folgen.

a) Untersuchungsperspektive T

o 2zielt auf die Ermittlung von Einsatzbedingungen und Verwertungs-
mechanismen unterschiedlich quglifizierter Arbeit im distribu-~
tiv-administrativen Sektor; sie versucht iiber eine fiir den Un~
tersuchungsbereich spezifische Operationelisierung des analyti-~
schen Ansatzes und seine Belegung mit empirischem Material aus
dem Untersuchungsbereich den Arbeitseingatz in seiner asktuellen
Geshlt wie seiner vergangenen Entwicklung (sofern dafiir Material

erhoben werden kann) zu beschreiben und zu erkliren;

o faBt die Qualifikation von Arbeitskrdften in den "konventionellen®
Kiagsgifikationen, d.h. zur Kennzeichnung von Gualifikationen wer-
den die AbschluBkategorien der allgemeinbildenden und berufsbil-
denden Ausbildungssysteme wie auch des Hochschulsystems verwendet,
Also z.B., HochschulabschluB Fachrichtung Betriebswirtschaftsleh-

re, LehrabschluBl als Bankkaufmann u.&.;
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o0 visiert Ergebnisse an als Erkldirungsmodelle, in denen aus Faktoren
des Produktionssystems (technische, Skonomische Variablen), des
Deschiftigungssystems (personal- und rekrutierungspolitische,
juristische und andere Variablen) und des Arbeitsmarktes (regiona-
le oder %eilarbeitsmarktsmarktspezifische, bestimmte Versorgungs-
lagen erzeugende Variablen) die Struktur der im Untersuchungsbe-
reich eingesetzten Ausbildungsqualifikationen abgeleitet werden

kBnnen,

b) Untersuchungsperspektive II

o gzielt auf die BErmittlung mdglicher zukiinftiger Einsatzverhiéltnisse
unterschiedlich qualifizierter Arbeit im distributiv-administrati-
ven Sektor; zu diesem Zweck muB versucht werden, die Bedingungen
des Binsatzes, die in Perspektive I zu ermitteln sind, in ihrer zu-
kinftigen Entwicklung abzuschétzen; aus ihrer prognostizierten oder
extrapolierten zukiinftigen Gestalt sind dann mSgliche Einsatzpro-
portionen und mdgliche Strukturen von Ausbildungsqualifikationen inm

Untersuchungsbereich abzuleiten;

o faBt Qualifikationen wie in Perspektive I,

c) Untersuchungsperspektive IIJ

o faBt Ausbildungsqualifikationen wie THtigkeitsinhalte nicht lénger
in den "konventionellen" Begriffen; vielmehr wird versucht, zumin-
dest fiir zentrale GQualifikationen des administrativ-distributiven
Sektors, deren innere Struktur realitédtsniher zu beschreiben;
dieses Ziel wird kgum dbexr Ersitellung neuer theoretisch-systemati-~

scher Klassifikationen erreichbar sein1), es wird sich lediglich

1)Vgl. hierzu Kosta, Krings, Lutz, Probleme der Klassifikation von Er-
werbstidtigen und tPatigkeiten, Institut fiir sozielwissenschaft~
liche Forschung, 1970.
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darum handeln, die bestehenden Qualifikationsklassen zu differenzie~
ren bzw. nach einzelnen in Lehrpldnen, Kodifizierungen von Tdtigkedits-
inhalten u.a. verfiigharen Kategorien zu desa.ggregieren;1

o =zielt wie Untersuchungsperspektive II auf Aussagen tiber mbgliche
zukiinftige Bingatzverhdltnisse verschiedener Ausbildungsqualifika=-
tionen - nunmehr allerdings mit einer préziseren Bestimmung einzel~
ner Qualifikationsinhalte. ‘

2. Erhebungsmethoden
Aus einer Reihe von vor allem Ckonomischen Griinden wird es sich im Rah~
men des gesamten Forschungsprogramms empfehlen, intensive und extensi-
ve Verfahren der Informationsbeschaffung (komplementir zur Auswertung

eventuell bereits vorhandener Statistiken) zu kombinieren.

Extengive Verfahren der Informstionsbeschaffung, zu denen insbesondere

schriftliche Erhebungen bei einer grdBeren Zahl von Adressaten (Unter-
nehmen, Betriebe) zu rechnen sind, wie sie beim ISF im Zuge der In-
genieurerhebung mit dem VDMA angestellt wurden und gegenwdrtig vom
SAB in Teilen der Industrie durchgefiihrt werden, haben spezifische

Vor- und Nachteile.

o Ihre Vorteile liegen darin, daB sie mit einem glinstigen Kosten-Er-
trags~-Verhdltnis quantifizierte bzw. quantifizierbare Ergebnisse
erbringen, die mit statistischen Methoden ausgewertet und in sta-
tistische Modelle eingesetzt werden kbnnen.

o Die Nachieile extensiver Verfahren liegen vor allem in der notwen-
digen quantitativen und qualitativen Beschriénktheit der beschaff-
baren Daten (da nur Daten abgefragt werden kinnen, die in den ant-
wortenden Betrieben bzw. Unternehmen unmittelbar greifbar sind bzw.
von den Fachleuten des Unternehmens durch Kodifizierung ihrer un-
mittelbaren Anschauung geliefert werden kdnnen) und darin, daB der
Informationsbedarf in einem relativ frithen Untersuchungsstadium
fixiert werden muB, also im wesentlichen nur den theoretisch~be~
grifflichen Klédrungsstand widerspiegeln kann, der in diesem Stadium
erreicht ist (da, wie unmittelbar einsichtig, extensive Verfahren an
standardisierte Erhebungshdgen gebunden sinds.

1)Hierzu kann eine nicht unwesentliche Hilfestellung wvon den oben ge-
nannten prekitisch-~-bildungspolitischen Arbeiten iiber neue Ausbildungs-
ginge von Abiturienten erwartet werden.
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Unter intensiven Verfahren der Informationsbeschaffung seien zusammen-
gefalte

o Spezialauswertungen betrieblicher Personalunterlagen (solche Da-
ten sind in der Regel nur unter besonders glinstigen Untersuchungse

bedingungen greifbar);

o direkte Beobachtungen von Arbeitsablauf, Organisationsstruktur

N.8, in einzelnen Unternehmen;

o formalisierte oder freie Interviews (gegebenenfalls Gruppendis-

kussionen) mit Mitarbeitern und Vorgesetzten;

0 Intensive Bxpertengespriche mit Fachleuten aus Verbénden und Be-

trieben.

Die Vor~ und Nachteile intensiver Verfahren der Informationsbeschafe
fung sind den extensiven Verfahren komplementir: grtBere Freiheit
bei der Fixierung und Modifikation des Informationsbedarfs; MSglich-
keit zur Erfassung von Daten, die der Masse der Unternehmen nicht
greifbar sinds; Mdglichkeit der Ermittlung auch qualitativer und erst
auf dem Hintergrund eines elaborierten theoretischen Konzepts kodifi-
zierbarer Fakten; wesentlich hBhere Kosten pro Information.

Dags forschungskonomische Prinzip deg gesamten Programms sieht vor,
intengive Verfahren zur Samnmlung von Informationen nur soweit einzu-
setzen, als extensive Verfahren unzureichend sind. Kriterien zur Be~
urteilung der Tragfdhigkeit extensiver Erhebungsverfahren sind etwa:
vermutliche Antwortquoten bei einer schriftlichen Umfrage; Differen-
ziertheit der Kategorien in Erhebungsbogen; Abbildbarkeit von Be-~
schiftigungsstrukturen, betrieblichen Merkmalen und Arbeitsmarkitver-
h#ltnissen durch eindeutig quantifizierte oder quantifizierbare Da-~

ten u.a.m.

Diesen forschungstkonomischen Prinzip wird vor allem dadurch Rechnung
getragen, daB in der 1. Etappe (vgl. unten) besonderes Gewicht auf
die Vorbereitung und Planung einer asusreichenden Informations- und

Materialbasgis fiir die folgenden Etappen gelegt wird,
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Dabei wird sich wahrscheinlich zeigen, daB empirisches Material mit
vertretbarem Aufwand nur fiir Teilbereiche beschafft werden kann, deren
Représentativitédt dann sorgféltig gepriift werden muB. Die Abgrenzung
solcher Teilbereiche des Untersuchungsfeldes wird unter forschungs-
tkonomischen Gesichtspunkten von den Chancen extensiver Informations-

beschaffung abhingig zu machen sein,

Praktisch bedeutet dies, daB sich die Untersuchung auf diejenigen
Teile des distributiv-adminisirativen Sektors konzentrieren wird, fiir
die mbglichst viele Informationen ausreichender Qualitét durch schrifi-

liche Erhebungen beschafft werden konnen.

3., Ablauf und Aufgabenstellung der Untersuchungs-Etappen

Aus der Verkniipfung der theoretischen und empirischen Realisierung
der in ihnen gefaBten Ziele ergibt sich eine Gliederung des Forschungs-
programms in vorldufig finf Etappen. Dabeil ist evident, daB die Auf-
gaben der einzelnen Etappen bei aufsteigender Ordnungsnummer nur mit
abnehmender Konkretheit angebbar sind. Dies entspricht unmittelbar

dem Prinzip, ein Maximum an Lerneffekt von einer Etappe zur anderen

zu ermtglichen., Etappe 5 stellt sich derzeit als ein Aufgabenkonglo-
merat dar, das vielleicht eine Aufspaltung in zwei Etappen notwendig

machen wird.,

Die Etappen 1 - 3 sind in ihrem Schwerpunkt der Untersuchungsperspek-
tive I zugeordnet. Die Etappe 4 konzentriert sich auf die Untersuchungs-
perspektive IT, wihrend die Etappe 5 Ergebnisse in den Untersuchungs-

perspektiven LI und II anvisiert.

1. Etappes Exploration und erste exemplarische ErschlieBung des

Untersuchungsfeldes

Die Erkldarung und Begchreibung des Einsatzes unterschiedlich qualifi-
zierter Arbeit im Untersuchungsbereich - das Ziel der Untersuchungs-

perspektive I -~ erfordert die Transformation des analytischen Ansatzes

. 5 2
Lutz/Krings/Fleischer (1970): Uberlegungen zum Problem des "Bedarfs" an hochqualifizierten Arbeitskréften und seiner Prognose. ISFMUNCHEN
http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de: 0168-ssoar-68458 S T &0



- 10%

in Brklédrungssitze und Modelle, die empirisch benennbare GréSen und
Merkmale des Untersuchungsbereichs enthalten und Informationen iiber
die einzelnen enmpirischen GrdBen und Merkmale, die ndglichst grole

Teile des Untersuchungsbereiches abdecken,

Zur Erreichung dieser Ziele ist die 1. Etappe auf eine intensive in-
haltliche und methodische Exploration des Untersuchungsfeldes ge-

richtet, die die Grundlage fiir die weiteren Arbeiten liefern mm8s -

1) Da zunm Zeitpunkt des Untersuchungsbeginns nur ein allgeneiner ana-
lytischer Ansatz vorliegt, muB versucht werden, diesen Ansatz in
einer Verknilipfung von theoretischer und empirischer Arbeit zu
konkretisieren und so zu operationalisieren, dafl Erklirungshypo-
thesen formuliert werden kdnnen, in die Material aus dem Untersu-

chungsbereich eingesetzt werden kann,

2) Gleichzeitig miissen die Bedingungen und mglichen Verfahren der
Materialbeschaffung im Untersuchungsbereich erkundet und geprift
werden. Insbesondere ist darauf abzustellen, eine mbglichst diffe-
renzierte und mbglichst umfangreiche Datengrundlage filir extensive

Erhebungen aufzuschlielen.

3) Die Operationalisierung von Erkldarungshypothesen und die Mbglich-
keiten der Informationsbeschaffung sind so zu koordinieren, daf3
Daten, die in extensiven Verfahren erhoben werden ktnnen, zurei-

chende Erklirungsméglichkeiten bieten.

4) Sofern sich im Verlauf der Exploration EinsatzgesetzmiBigkeiten
abzeichnen, deren Uberpriifung mit extensiv erhebbarem Material
nicht m8glich ist, sind Wege zu ermitteln, auf dem entsprechende

Informationen in der 5. Etaprpe beschafft werden kinnen.

Ferner sgind in dieser Btappe erste Hinweise in dexr Pergpektive III
(Qualifikationsinhalte und mBgliche neue Qualifikationen) zu gewinnen,
die als Orientierung fiir praktisch-politische irbeiten (z.B. Entwick-

lung neuer Ausbildungsginge) dienen kdnnen.
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Die Verfahren der 1. Etappe werden im wesentlichen aus Pilot-Befra-
gungen in den verschiedenen Teilbereichen des Untersuchungsfeldes be=-
stehent Experteninterviews und Expertengespriche in den entsprechen=-
den Wirtschaftsverbéinden, in einzelnen Betrieben und Unternehmen des
Untersuchungsbereiches sowie, sofern moglich, sondierenden Auswertun-
gen verbands~ oder betriebsinternen statistischen Materials.

Die 1. Etappe endet mit der Formulierung méglicher Erklédrungs-
hypothesen, die so zu fassen sind, daB die extensive Materialerhebung
der 2. Etappe eine hinreichende Grundlage fiir die Erreichung der Zie-
le in der Untersuchungsperspektive I darstellen kann., Gleichzeitig
gind die Entscheidungen iiber den Unfang und dié Adregsaten extensiver

Erhebungen f&llig.

2. Btappe: Extensive Erhebungen

Aufgabe dieser Etappe hat es zu sein, die breite, quantitativer Aus-
wertung zugingliche Materialbasis fiir die folgenden Etappen zu liefern,
Aufgrund der Ergebnisse der vorausgegangenen Etappe kann es notwendig
werden, differenziert vorzugehen, d.h. fiilr verschiedene Teilbereiche
(beispielsweise Einzelhandelsketten, Kaufhauskonzerne, GroSbanken oder
ganze Wirtschaftszweige wie Versicherungswirtschaft) gezielte Frage-
bogen zu entwickeln, um die dort mindestens verfiigharen Informationen
voll suszuschtpfen: Je starrer das Fragenschema gehalten wird, unm so
nehr wird man sich an den schlechtesten Informationsbedingungen orien-
tieren milssen; Jje differenzierter man vorgeht, desto mehr Daten las-
gen sich guf extensiven Wege fiir groBere Teile des Untersuchungsfel=-

des ermitteln.

Bei den notwendigen Vorgehensentscheidungen dieses Schritts wird vor
allen auch zu beriicksichtigen sein, welche Daten von anderen Erhe-
bungen iibernommen werden kOnnen; so ist beispielsweise anzunehnen,

daB die Erhebungen des SAB in einigen Industriezweigen auch einen Teil
des Informationsbedarfs fiir den administrativ-distributiven Sektor

dieser Branchen decken kdnnen.,
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3. Etappe: Analyse des Finsatzes unterschiedlich gualifizierten

Pergonsgls

Die zentrale Aufgabe dieser Etappe besteht darin, den Einsatz unter=~
schiedlich qualifizierten FPersonals im Untersuchungsbereich mit den
in der extensiven Erhebung verwendeten Kategorien zu beschreiben und

zu erkliren. Hiexzu ist es notwendig:

o die Informationen der extensiven Erhebung im Untersuchungsbereich

aufzubereiten und auszuwertens

o sie in die am Ende der 1. Etappe vorliegenden Erklidrungshypothesen

einzusetzen und diese zu testen;

o die Brklidrungshypothesen aufgrund der empirischen Befunde zu diffe~

renzieren und zu korrigieren.

4. Etappe: Ernittlung von zukiinftigen Einsatzverhiltnissen

Die Etappen 1 - 3 versuchen, den vergangenen und gegenwirtigen Eine
satz unterschiedlich qualifizierter Arbeitskrifte iz Untersuchungsbe-
reich zu fassen und zu erkliren (Untersuchungsperspektive I), Die
Aufgabe der 4. BEtappe besteht in einer Dynamisierung der in den vor-
hergehenden Phasen erzielten Befunde und Ergebnisse (Untersuchungsper-
spektive II). Dies bedeutet, daB versucht werden ruB, die zukiinftige
Entwicklung der Einsatzbedingungen abzugreifen und aus ihr nbgliche
Einsatzproportionen fiir unterschiedlich qualifizierte Arbeitskridfte

abzuleiten.

Zur Brreichnung dieses Ziels ist die in den Etappen 1 und 2 in der
Perspektive I beschaffte Informationsgrundlage nit hoher Wahrscheine
lichkeit noch ungeniigend. Un neben den vergangenen und aktuellen
Strukturen der Determinanten des Persgsonaleinsatzes auch ihre zukinf-
tigen Ausprigungen abgreifen zu kdnnen, lassen sich zwei Mdglichkeiten

vorsehens
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o zum einen ist daran zu denken, bereits in der 1, und 2. Etappe
zukiinftige Verinderungen von EinfluBgriBSen bei der Informations-
beschaffung in gewissem Umfange mit abzudecken;

o szun anderen wird es, vor allem bei EinflufgréBen, dle sich in
der Analyse als besonders wichtig gezeigt haben, notwendig sein,
zusidtzliche Informationen einzuholen - etwa in Form von Experten-
interviews oder durch Verwendung von Projektionen, die in Ver-
bdnden oder Unternehmen des Untersuchungsbereiches erstellt wur-

den,

Dag Ziel der 4. Etappe -~ ndmlich Aussagen iiber mgliche zukiinftige
Einsatzproportionen von Arbeitskrdften (unterschiedlicher Ausbildungs-
abschliisse) ~ ist von unmittelbarer bildungsplanerischer Relevanz, etwa
als Frage nach Abgorptionsmiglichkeiten fiir spezifische Ausbildungsab-

schliisse des Hochschulsystens.

Besonderes Augenmerk ist auf die Herstellung expliziter Bezlige zwi-
gschen den gich bis zu diesem Zeitpunkt herauskristallisierenden bil-
dungspolitischen Fragen und den konkreten Arbeiten der Untersuchung
zu legen. Dies niiBte vor allem im Rahmen eines - wie unter I 3 genanne
ten -~ engen und permanenten Kontaktes zwischen Untersuchungsteam und
bildungspolitischen Entscheidungsgremien erfolgen.

5. Etappe: Ergénzende Erhebungen und abschlieBende Auswertung

Da der konkrete Ablauf der Etappen 2 bis 4 wie auch die Tragweite
oder Begrenztheit ihrer Ergebnisse zum gegenwdrtigen Zeitpunkt noch
nicht im einzelnen zu beurteilen ist, stellt sich die Etappe 5 im
Augenblick als eine Art ResidualgrdBe dar, in der eine Reihe von
Aufgaben zusammengefaft sind. Es ist maglidh, daB eine Verteilung
dieger Aufgaben auf jJje eine fiinfte und sechste Etappe notwendig wird,

doch ist hieriiber nicht vor der dritten Etappe zu entscheiden.

In jedem Falle sind in der fiinften Etappe zwei Aufgaben zu leisten:
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(1) Die Erginzung der in den vorausgegangenen Etappen gewonnenen
Erkenntnisse durch eine systematischere Differenzierung der Qua=-
lifikationen nit dem Ziel, die Mbglichkeit und die Konsequenzen
des EBindringens neuer Ausbildungsqualifikationen in das Beschiéf-
tigungssubsysten "distributiv-administrativer Leistungen" zu

priifen (Untersuchungsperspektive III).

Hierzu sind neue empirische Erhebungen notwendigs mit hoher Wahr
scheinlichkeit wird es sich hierbei um gezielte Intensiv-Erhe-
bungen exemplarischen Charakters handeln, die nit einenm ginstigen

Kosten~Ertrags~Verhdltnis angesetzt werden kOnnen.

(2) Eine Gesamtauswertung, die dann insbesondere auch die Integration

der Untersuchungsperspektiven 2 und 3 zu unternehmen hat.

Diese Aufgabe erfordert im Prinzip lediglich Auswertung, Analyse,
Interpretation und Redaktion, nacht also keine empirischen Erhe-

bungen nehr notwendig.

Es kann sich jedoch anhand der Ergebnisse der dritten und vierten
Btappe als sachlich notwendig und forschungs-okonomisch sinnvoll
erweisen, in diesen spiterer Untersuchungsstadium nochmals ins

Untersuchungsfeld zuriickzukehren.
Dann wiirde sich algs weitere Aufgabe ergeben:

(3) Gezielte Erginzung und Verbreiterung der in den vorausgegangenen
Etappen gewonnenen Materialbasis, insbesondere zur Beaniwortung
von neuen oder stdrker differenzierten Fragen, die gich nach dem
LAuswertungs~ und Interpretationsdurchgang der 3., und 4. Etappe
stellen; dabei wird die Erweiterung der Analyse und Interpreta-
tion durch die Untersuchungsperspektive III gicherlich eine wich~

tige Rolle spielen.

Inwieweit diese Nacherhebungen zur Erginzung und Verbesserung frii-
herer Untersuchungsergebnisse mit den gezielten Intensiverhebungen

gur Differenzierung von Qualifikationen kombiniert werden kOnnen,

. 5 i
Lutz/Krings/Fleischer (1970): Uberlegungen zum Problem des "Bedarfs" an hochqualifizierten Arbeitskréften und seiner Prognose. ISFMUNCHEN
http://nbn-resol ving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68458 S ———— e



- 1T* -

188t gich gegenwiirtig noch nicht absehen; hiervon wird es nicht zu-
letzt abhingen, ob noch eine gesonderte sechste Etappe ausgegliedert
wird, der dann die oben genannte Aufgabe (2) vorbehalten bliebe,

Der wichtigste, aber schwierigste Beitrag dieger Etappe wird in der
Kldrung des GQualifikationsproblens und darin bestehen, mbgliche
Verinderungen der Einsatzproportionen menschlicher Arbeit in verin-
derten Ausbildungsqualifikationen (als Produkt verinderter oder neuer

Ausbildungsginge) zu fassen.

Da nicht damit zu rechnen ist, daB zu diesen Zeitpunkt bereits ein
elaboriertes theoretisches und methodigches Instrumentarium zur
systenatischen Analyse von Qualifikationselenmenten vorliegt, wird
ein Arbeiten mit pragmatischen Differenzierungen unvermeidlich sein,
das heillt eine Analyse von Qualifikationen mit Hilfe von Kategorien,
wie sie gegenwirtig oder dann im Beschidfiigungssysten, im Bildungs-
systen und in der Bildungsplanung in Form von Peingliederungen der
Curriculaabschliisse, Fachrichtungen und THtigkeitsinhalte auffind-

bar sind.1

Wichtige iAnsatzpunkte hierzu werden die im Zuge von Reformen des
Bildungs- und Ausbildungssystems schon geschaffenen oder geplanten
neuen oder grundlegend veridnderten Qualifikationen sein., Es wird

dabei in erster Linie darum gehen, diese Qualifikationen im Hinblick
aguf ihre Unterschiede zu den heute verfiigbaren Ausbildungsqualifikae-
tionen im distributiv-administrativen Sektor (in erster Linie die
Kombination von Volksschule bzw. Mittelschule und kaufminnischer Lehre,
dariiber hinaus akademische Qualifikationen nit wirtschaftswissen-

gschaftlicher oder juristischer Pachrichtung sowie typische, mehr oder

1)Im Rahmen des Sonderforschungsbereichs "Theoretische Grundlagen
gozialwissenschaftlicher Berufs-~ und Arbeitskriafteforschung", dessen
Anerkennung inm Juli 1970 von der Deutschen Forschungsgemeinschaft
enpfohlen wurde und an den das Institut filir sozialwissenschaftliche
Porschung mafBgeblich beteiligt ist, sind intensive Arbeiten an
einer systematischen "elementaren" Analyse von Ausbildungsqualifi-
kationen und Titigkeitsinhalten vorgesehen; der Sonderforschungs-
bereich (020) wird jedoch voraussichtlich erst 1973 in die Forde-
rung aufgenommen; deshaldb ist auch noch nicht absehbar, wann Ergeb-

Forts. nédchste Seite

. 5 i
Lutz/Krings/Fleischer (1970): Uberlegungen zum Problem des "Bedarfs" an hochqualifizierten Arbeitskréften und seiner Prognose. ISFMUNCHEN
http://nbn-resol ving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68458 S ———— e



- 18% .

minder formalisierte, auf der Lehre aufbauende -weiterbildungsqualifi-
kationen) zu beschreiben, also vor allem die Dimensionen herauszuare~
beiten, auf denen sich solche Unterschiede manifestieren kénnen. Analog
hierzu wird es dann darum gehen, die diesen neuen Ausbildungsqualifi-
kationen mglicherweise korrespondierenden Tatigkeiten in Kontrast zu
den heute zentralen Tdtigkeiten zu erfassen und zu interpretieren.

Forts., von S, 17* unten:

nisse dieser Arbeiten verwertbar sein werden; zu den Schwierigkeis-
ten, die hierbei zu tberwinden sind, vgl. insbesondere J. Kosta,
I. Xrings, B. Lutz, Probleme der Klassifikation von Erwerbstitigen
und Tatizkeiten ~ ein Gutachten iliber notwendige Grundlagen-
forschungen and Moglichkeiten fiir pragmatische Verbesserungen der
"Berufs"-Klassifikation (Institut flir sozialwissenschaftliche For-
schung, Miinchen 1970, hektographieter Bericht), insbesondere

S. 15 £f, und S. 20 ff.
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