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Vorwort des Herausgebers

Qualifizierung, Mobilitdt und Einsatz von Arbeits-
krdften, technisch-organisatorische Verdnderung von
Arbeitsprozessen im Betrieb, Reformen im Bildungs-
und Berufsbildungssystem, Sicherung gegeniiber sozia-
len Risiken, Humanisierung der Arbeitswelt und &hn-
liche gesellschaftliche Probleme sind gegenwdrtig
vieldiskutierte Themen in der politischen Uffent-
lichkeit.

Die Arbeiten des Instituts fir sozialwissenschaftli-
che Forschung, Minchen, nehmen in bestimmter Weise
auf diese Protleme Bezug. Im Gegensatz zu zahlrei-
chen sozialwissenschaftlichen Untersuchungen, in de-
nen in verengter oder ausschlieflich anwencungsbezo-
gener Orientierung Einzelprobleme unmittelbar als
Forschungsgegenstand betrachtet und isoliert unter-
sucht werden, werden in den Forschungsprojekten des
Instituts die objektiven Bedingungen der Entwick-
lung von gesellschaftlichen Problemen in die For-
schurgsperspektive miteinbezogen. Durch Rekurs auf
gegebene gesellschaftlich-historische Bedingungen
der kapitalistischen Produktionsweise wird versucht,
Uber die "Unmittelbarkeit" des Vorgefundenen hinaus-
zugehen und in begrifflicher und theoretischer Ana-
lyse von kornkreten Formen gesellschaftlicher Repro-
duktion einen Beitrag zur sozialwissenschaftlichen
Theoriebildung zu leisten.

Der Anspruch an theoretische Fundierung in den Ar-
beiten des Instituts zielt jedoch nicht auf die Aus-
arbeitung globaler Theorien “spdtkapitalistischer
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Gesellschaften", in denen zwar Aussagen {iber objek-
tive gesellschaftliche Strukturen und Entwicklungs~-
tendenzen gemacht werden, der Zusammenhang zwischen
konkreten empirischen Erscheinungsformen und jenen
objektiven gesellschaftlichen Bedingungen jedoch im
dunkeln bleibt oder nur unvermittelt hergestellt
werden kann.

Werden keine theoretischen Bemithungen angestellt,um
die konkrete Vermittlung gesellschaftlicher Struk-
turbedingungen kapitalistischer Produktionsformen

in empirischen Untersuchungsobjekten aufzuzeigen,
bleibt der Erklirungswert gesellschaftstheoretischer
Ansdtze relativ gering, bleibt es bei der unverbun-
denen Gegenllberstellung von sogenannter angewandter

Forschung und theoretischer Grundlagenforschung.

Auf die Uberwindung dieses Gegensatzes richten sich
die Intentionen des Instituts, indem es in seinen
Arbeiten auch den Vermittlungsprozef selbst zum Ge-
genstand theoretischer und empirischer Untersuchun-
gen macht. In der inhaltlichen Forschungsperspektive
schlidgt sich dieses Bemiihen in der Konzentration auf
zwei zentrale analytische Kategorien nieder.

(1) Auf der Grundlage theoretischer Annahmen {lber
Strukturbedingungen einer industriell-kapitalisti-
schen Gesellschaft wird die Analyse und die begriff-
liche Durchdringung des Verh#ltnisses von Betrieb
(als analytischem Begriff) und allgemeinen Bedingun-
gen gesellschaftlicher Produktion zum zentralen Be-
zugspunkt theoretischer und empirischer Arbeiten. Im
Betrieb schligt sich - auf der gegenwdrtigen Stufe
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der Entwicklung des gesellschaftlichen Verwertungs-
zusammenhangs - konkret das jeweilige gesellschaft-
liche Verhdltnis von Arbeit und Kapital als "unmit-
telbares" Handlungs- und Entscheidungsproblem nie-
der. Uber die in analytischen Dimensionen zu fassen-
den. Strategien von Betrieben kann der Durchsetzungs-
prozeR der objektiven gesellschaftlichen Strukturbe-
dingungen in konkrete betriebliche Handlungsbedin-
gungen und betriebliche Interessen untersucht wer-
den.

(2) In derselben Perspektive setzt der zweite For-

schungsschwerpunkt des Instituts an der analytisch-
begrifflichen Bestimmung der Kategorie des Staates

an. Staatliche und andere 8ffentliche Institutionen
und Aktivit&ten werden in ihrer Funktion und Genese
als Losungsformen von Problemen des in seiner Struk-
tur und Entwicklung widerspriichlichen gesellschaft-

lichen Verwertungszusammenhangs bestimmt.

Diese beiden zentralen Forschungsperspektiven wurden
und werden im Institut in einzelnen Forschungspro-
jekten formuliert und bearbeitet, die sich - wenn
auch in unterschiedlicher Weise - als je spezifische
Erkldrungsschritte zur Ausarbeitung der genannten
theoretischen Ansdtze verstehen. Auch dort, wo in
tberwiegend empirischen Untersuchungen dieser theo-
retische Impetus nicht ausgewiesen wird, ist er im-
plizit in Auswahl, Durchfiithrung und Zielsetzung in
das jeweilige Forschungsprojekt eingegangen.

Da der theoretische Anspruch nie isoliert, sondern
immer in Verbindung mit der Frage nach der politi-
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schen und praktischen Relevanz von Forschungsprojek-
ten gestellt wird, glaubt das Institut, den Dualis-
mus von unreflektierter anwendungsorientierter For-
schung und politisch irrelevanter theoretischer For-
schung als falsche Alternative ausweisen und Uber-
winden zu kénnen. Das Institut sucht dies gerade in
seinen empirischen und anwendungsorientierten For-
schungen nachzuweisen.

Das Institut fir sozialwissenschaftliche Forschung
e.V., Minchen, besteht seit 1965 in der Rechtsform
eines eingetragenen Vereins mit anerkannter Gemein-
niitzigkeit. Mitglieder sind vorwiegend Miinchner So-

----- ———zialwissenschaftler. Die etwa 25 Mitarbeiter sind
Volkswirte, Soziologen, Juristen. Das Institut fi-
nanziert sich ausschlieBlich Uber seine laufenden
Projekte. Uber die bisher durchgefiihrten und versf-
fentlichten sowie die gegenwdrtig bearbeiteten For-
schungsprojekte gibt eine Liste im Anhang dieses
Bandes Aufschluf.

INSTITUT FOR
SOZIALWISSENSCHAFTLICHE FORSCHUNG E.V,

MONCHEN
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Vorbemerkung

1973 ‘erhielt das Institut filir Sozialwissenschaft-
liche Forschung vom Ministerium fiir Bildung und
Wissenschaft (BMBW) den Auftrag zu einer Studie
iber die bildungspolitische und gesellschaftliche
Problematik betrieblicher Qualifizierungsmafnah-
men fir Jungarbeiter. Gegenstand der empirischen
Untersuchung sollten von Betrieben durchgefilhrte,
mehr oder minder systematisch organisierte und
institutionalisierte Qualifizierungsgdnge fiir
Jungarbeiter sein, wie sie damals dem BMBW und
dem Institut vereinzelt bekannt waren, sowie die
dahinterstehenden Interessen. Auf der Basis dieser
Informationen sollten mdgliche Folgeprobleme fir
die jugendlichen Arbeitnehmer wie auch filr 8ffent-
liche Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Gesellschafts-

politik eingeschdtzt werden.

Die empirischen Erhebungen fiir diese Studie wur-
den im Frithjahr und Sommer 1974 durchgefithrt; Aus-
wertung, analytische und theoretische Aufbereitung
des AbschluBRberichts filir das BMBW erfolgten - mit
einigen Unterbrechungen - vom Herbst 1974 bis
Herbst 1975.

Der hier vorgelegte Forschungsbericht folgt weit-
gehend dem Bericht fiir das BMBW; abgesehen von
einer Erweiterung der Einleitung, die wenigstens
andeutungsweise die historische und theoretische
Einordnung des Gegenstands dieser Studié aufzeigen
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sollte, konnten nur unwesentliche Uberarbeitungen

vorgenommen werden.

Die empirischen Erhebungen, deren Ergebnisse im
folgenden dargestellt werden, wdren nicht mdglich
gewesen ohne die aktive Unterstiitzung vieler Per-
sonen und Institutionen. Den Betriebsleitungen,
die die Genehmigung zur Durchfihrung von Erhebun-
gen gaben, wie auch den Experten aus Betrieben,
Arbeitsverwaltung, DIHT und Gewerkschaft, welche
sich fiir die zum Teil sehr zeitaufwendige Be-
fragung zur Verfiligung stellten, sei der besondere
Dank des Instituts flir Sozialwissenschaftliche
Forschung und des Untersuchungsteams ausgespro-
chen.

Unser Dank gilt auch den zustidndigen Referenten
im Bundesministerium filir Bildung und Wissenschaft
fiir die verstdndnisvolle und reibungslose Zu-
sammenarbeit.

An der Durchfilhrung dieser Untersuchung war be-
ratend Herr Prof.Dr. Burkart Lutz als Mitglied
der Institutsleitung beteiligt. Wertvolle An-
regung und Kritik erhielten die Verfasser auch
von Dr. Norbert Altmann, Inge Asendorf-Krings,
Peter Binkelmann, Dr. Fritz B&hle, Dr. Klaus
DGll, Mira Maase, Hans-Gerhard Mendius, Werner
Sengenberger und Dr. Friedrich Weltz. Die Haupt-
last der technischen Berichterstellung trugen
Christa Reich und Mathilde Wasmer. Ihnen allen
sei hiermit herzlich gedankt.
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EINLEITUNG |

1. Die Problemstellung

Im Jahre 1970 gab es ca. 240.000 Jugendliche ohne
Ausbildungsverhdltnis, ihr Anteil an den Berufs-

schiilern eines Jahrgangs betrug ca. 15 %.

Jugendliche, die ohne 8ffentlich normierte und ge-
regelte fachliche Qualifizierung in das Erwerbsle-
ben eintreten - meist fiir Arbeiter-, aber z.T.

auch Angestelltentdtigkeiten einfachster Art - ,
hat es immer schon gegeben, friher sogar in we-
sentlich grdferen Quanten. Seit der Jahrhundertwen-
de waren sie auch schon mehrfach Gegenstand von
Problemdiskussionen sowie Reformvorschldgen und

1)

-modellen gewesen.

Die Einfihrung und Einfligung Jugendlicher in die
Industriearbeit ist ja ein generelles Problem,
das - wenn nicht geldst - diese Jugendlichen noch
als solche dem Verschleif industrieller Arbeits-

bedingungen besonders hart aussetzen, ihre Quali-

1) Fir eine kurze, zusammenfassende Darstellung
dieser Diskussion vgl. Hans-Joachim K3hrs und '’
Karl-Wilhelm Stratmann, Die Jungarbeiterfrage
als berufspddagogisches Problems in: Klaus
Schweikert, Dorothea Grieger, Wolf Waninger,
Hartmut Seifert, Wolfgang Mdnikes und Dietrich
Schmidt-Hackenberg, Jugendliche ohne Berufs-
ausbildung - ihre Herkunft, ihre Zukunft - ,
Hannover 1875.

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



ISFMUNCHEN

fizierung erschweren bis verhindern und damit ihren
Ubergang in den Stamm der erwachsenen Arbeiter ten-
denziell verunmdglichen muf. Der Heranwachsende
braucht offensichtlich, um Arbeiter weiden und einen
durchschnittlichen Arbeiterlebenslauf durchstehen
zu k&nnen, nicht nur den ersten Schonraum Familie
und Schule, sondern anschliefend auch irgendeine
Form des. Ubergangs von diesem Schonraum in die
"Ernstsituation Betrieb". Dieser Ubergang muB in
einem dialektischen Verhdltnis zugleich Forderung
und Herausforderung von Entwicklungs- und Qualifi-
zierungspotentialen durch Konfrontation mit An-
forderungen von Arbeit und Betrieb, aber auch ei-
nen gewissen, nur allmdhlich aufzuhebenden Schutz
vor deren unmittelbarem Druck beinhalten.

E'i n e Form eines solchen Ubergangs sind organi-

- sierte und systematisierte Qualifizierungsmafnah-
men in Form der deutschen Facharbeiterlehre, in
der der produktive Zwang zugleich unmittelbar
présent wie aber auch soweit relativiert ist, daB
die fir die lidngerfristige Sicherung und Erh8hung
der Produktivitit der Arbeitskraft notwendige
Entwicklung von Arbeitsvermdgen im
weitesten Sinne mdglich ist. Wo eine solche insti-
tutionalisierte "Schleuse" fehlt, entstehen Pro-
bleme in Form von Schwierigkeiten der Jugendli-
chen, mit ihren Arbeitsbedingungen und -anforde-
rungen fertigzuwerden, wobei diese Schwierigkei-
ten dann vepstirkt werden k3nnen, wenn sie kumu-
lativ aufsitzen auf in Familie und Schule entstan-
dene Defizite an durchschnittlicher Lernfihigkeit
und Verhaltenssicherheit.
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Symptomatischerweise wurden diese Probleme in den
frilheren Wellen der Diskussion der Jungarbeiterfra-
ge erstmals von Berufsschulpddagogen wahrgenommen
und thematisiert, und auch da gewissermafen nur
als Nebenprodukt einer vorrangig anders orientier-
ten Diskussion. Berufsschulpddagogen sind ja zwangs-
ldufig mit der Jungarbeiterproblematik konfron-
tiert, aber in einer ganz spezifischen Ausschnitt-
haftigkeit: Die Konstruktion des Bildungsauftrags
der Berufsschule, der strikt der Ausbildung in
einem B e r u f 2zu- und untergeordnet ist, lieB
die mit der Beschulung von Jungarbeitern, welche
definitionsgemdf eben keihen Beruf erlernen, be-
faBten Lehrer immer schon ohne Ziel und Orientie-
rung ihrer pddagogischen und didaktischen Bemiihun-
gen. Folglich waren sie in gewisser Weise zu einer
Diskussion der Qualifizierungsprobleme von Jung-
arbeitern gezwungen, in der sie entweder nur auf
das Vakuum in der Berufsschulkonzeption verwiesen
oder selbst die verschiedensten Modelle der Jung-
arbeiterbeschulung entwickelten. Und nur im Rahmen
dieser pidagogisch-didaktischen Modellentwicklung
stieRen sie - soweit sie sich nicht auf eine, auf
Lebensbereiche auferhalb der industriellen Arbeits-
welt orientierte Kompensationspidagogik beschrdnk-
ten - vereinzelt auf die Notwendigkeit und Proble-
matik einer allgemeineren Qualifizierung fir ein-
fache, nicht als Beruf gefafte industrielle TEtig-~
keiten und versuchten, diese in ihre Modelle ein-
zubeziehen. Dabel blieben sie der Orientierung an
Beruf als der "eigentlichen" Form von Arbeit so-
weit verhaftet, daR ihnen Jungarbeiter-, Hilfsar-
beiter- und Angelerntentdtigkeiten ziemlich unge-
schieden als defizienter Modus von Arbeit erschie-
nen.
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In den beginnenden 70-er Jahren, noch vor dem Auf-
treten von Jugendarbeitslosigkeit, wurde die Pro-
blematik Jungarbeiter erneut aufgegriffen, nun
auch von Bildungspolitik und Sozialwissenschaft,
und in einer erweiterten und (im fragwiirdigen
Sinne) "radikaleren" Perspektive als Problem
drohender Randstdndigkeit einer bestimmten Grup-
pe von jugendlichen Arbeitskrdften, ja, zum Teil
zunehmend eher als Problem von "irgendwie Behin-
derten" diskutiert. Wdhrend also frither die Si-
tuation des Jungarbeiters im Betrieb als das
Anormale gesehen wurde, zu dessen Bewdltigung

man dem Jugendlichen pddagogische Hilfestellung
geben muBte, wurde nun das Verhandensein von
Jungarbeitern per se als (in einer demokrati-
schen Gesellschaft aufzuhebender) Mifstand, aber
zugleich auch als nur durch irgendwelche Anormali-
t4ten der betroffenen Jugendlichen erklirbar

thematisiert.

'Hintergrund einer solchen Perspektive mag einer-
seits die geringere Zahl der nicht in eine Lehr-
ausbildung einmindenden Jugendlichen wie auch in
Verbindung damit in dem dadurch bedingten h8heren
Anteil von Jugendlichen mit "Sozialisationsdefi-
ziten" an dieser Gruppe sein, da dies ihre Ein-
stufung als Sonder- und Problemf&lle erleichtert;
andererseits aber auch die in der zweiten Hilfte
der 60-er Jahre gelaufene 8ffentliche Diskussion
um die Schwidchen der Lehrausbildung in den Betrie-
ben und die dadurch bedingte Steigerung von &ffent-
lichem Interesse und Anspruch an berufliche Quali-

fizierung ganz allgemein.
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Angesichts dieses Problemverstidndnisses mufte sich
fortschrittliche Sozialwissenschaft und Pddagogik
erst einmal damit befassen, "Behinderung" zu hinter-
fragen und auf ihren gesellschaftlichen Charakter
zuriickzufiihren: also auf den Einfluf bestimmter
Muster der Unterschichterziehung und die mittel-
stdndische Prdgung der Schule, die schulisches ,
Scheitern und damit auch (sche#nbar naturwiichsig)
Verunm$glichung einer Einmiindung in Lehrausbildung
vorprogrammieren; auch auf den EinfluR der Defini-
tion durch Geschlechtsrollen, die fiir diejenigen
zwei Drittel aller Jungarbeiter, die Mddchen sind,
wohl von groBer Bedeutung ist; und auf die sicher-
lich komplizierter vermittelten, aber letztlich
auch gesellschaftlich bestimmten Defizite von So-
zialisationsinstanzen, die Jugendliche als Ver-
haltensgest8rte oder Lernbehinderte entlassen.

Mit diesen zunichst zweifelsohne notwendigen For-
schungsansdtzen wird aber eigentlich nur dieiindi-
viduelle Genese von Jungarbeiter-Lebensldufen und
- davon ableitbar - die Prinzipien der Selektion,
die bestimmte Jugendliche nicht zu Facharbeitern
werden l&Rt, erkldrt.

Nicht gekldrt wird damit erstens das Schicksal
derjenigen - nach allen Informationen nicht un-
erheblichen und inzwischen wohl steigenden - An-
teile von Jungarbeitern, die durchaus ausbildungs-
willig waren, aber trotzdem in Jungarbeiterexis-
tenz einminden muften.

Nicht gekldrt wird zweitens und vor allem, warum
Jugendliche mit dem oben skizzierten Sozialisa-
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tionshintergrund iiberhaupt die M6 g1 i ch -

k e i t haben, Jungarbeiter zu werden, was ja
nicht notwendigerweise miteinander verbunden sein
miRte: Gibe es eine allgemeine Berufsausbildungs-
pflicht, wilrden auch solche Jugendliche erfaft
und die ausbildenden Betriebe dann allenfalls -
soweit tatsdchlich Lern- oder Motivationsschwie-
rigkeiten vorhanden sind -~ zu gr&feren Investi~

tionen in ihre Ausbildungsaktivitdten veranlaht.

Beide Erkldrungsliicken verweisen auf die Mdglich-
keit von Grenzen des betrieblichen Interesses an
ausgebildeten bzw. ihres Interesses a u c h an
nicht ausgebildeten Arbeitskrdften.

Man kann im Unterschied zu einer an der indivi-
duellen Genese der Einmindung in zweit- und
drittklassige T&4tigkeiten, Arbeitssituationen
und -lebensldufe orientierten Perspektive mit
einiger Begriindung auch davon ausgehen, daf die
Existenz solcher Tdtigkeiten Garant ist fir die
jahrzehntelange Unverdndertheit der Defizite
der verschiedenen, ja gesellschaftlich bestimm-
ten Sozialisationsstationen solcher Jugendli-
cher, sie in bestimmter Weise mit reproduziert
und damit gewissermafen prima causa der Jung-
arbeiterproblematik und ihrer Kontinuitidt ist.
In einer solchen Perspektive ist die Beschaffen-
heit dieser Sozialisationsinstanzen also nicht
als "cultural lag" zu begreifen, sondern als
"notwendige Voraussetzung", die immer wieder re-
produziert wird. Ohne daf damit einer absolut
unilinearen Abhdngigkeit das Wort geredet wer-
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den soll, ist ein ungleiches Gewicht der Determi-
nanten der Existenz und Problematik von Jungar-

beitern zu unterstellen.

Auf der Basis dieser theoretisch fundierten Kon-
zeption wird eine Analyse der Problematik der
Jungarbeiter in arbeits- und betriebssoziologi-
scher Perspektive vorrangig. Auf empirischer Ebe-
ne bedeutet dies, daf die Grenzen der Interessen
der Betriebe an ausgebildeten Arbeitskrdften und
ihre Interessen an Jungarbeitern bzw. un- oder
angelernten erwachsenen Arbeitskridften bestimmt
werden miissen. Die hier vorgestellte Untersu-
chung - in ihrem, durch den Auftrag des BMBW be-
dingten Beschridnkung auf diejenigen Jungarbeiter,
die betriebliche Qualifizierungsginge durchlau-

fen - bot hierzu Gelegenheit.

Durch ihre Xonzentration auf Qualifizierung und
insbesondere die Qualifizierung von an sich be-
sonders schlecht qualifizierten Arbeitskridften

ist die Studie zudem mit einer allgemeineren Pro-
blemstellung aufgeladen: In der Betriebssoziolo-
gie bestehen seit Jahren Auseinandersetzungen um
die Frage, ob die Qualifikationsanforderungen an
die Industriearbeiterschaft steigen oder sinken.

Die erste Phase der Diskussion, in der diese Fra-
ge zum Teil recht global formuliert und entweder

im Sinne einer allgemeinen HBherqualifizierung oder
einer allgemeinen Dequalifizierung beantwortet wur-
de, scheint definitiv abgeschlossen; man hat sich
in der Feststellung gefunden, es gdbe flr einen
Teil der Arbeitskrdfte steigende Anforderungen
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(und meistens damit verbunden: auch steigende Quali-
fizierungsleistungen der Betriebe oder der ihnen
vorgelagerten Qualifizierungsinstanzen), fir einen
anderen Teil sinkende Anforderungen und Dequali-
fizierung, und ist sich allenfalls in der Einschit-
zung der Gr&Renordnung der von den beiden gegen-
ldufigen Trends betroffenen Arbeitskrdftegruppen

uneins.

Die Verfasser dieser Studie gehen demgegeniber da-
von aus, daf auch in Bezug auf die e inzel -
ne Arbeitskrdftegruppe, ja in Bezug auf die
einzelne Arbeitskraft b e i d e Trends
bestehen, da das Interesse der Betriebe - das

(primir bestimmende) Subjekt solcher Trends - an

Qualifikation in sich widerspriichlich ist. D

1) Das Konzept der widerspriichlichen Bestimmtheit
von Qualifikation wurde im Rahmen des Sonder-
forschungsbereichs 101 der Universitit Miinchen
zu "Theoretischen Grundlagen sozialwissenschaft-
licher Berufs- und Arbeitskrdfteforschung", Teil-
projekt C 3 "Prozesse und Probleme der Besonde-
rung 8ffentlicher Bildung" erarbeitet. Im Rahmen
dieses Konzepts hat zentralen Stellenwert die
These, da® empirisch beobachtbare Arbeitskrifte-
gruppen sich analytisch zuriickfiihren lassen auf

- ganz bestimmte "Qualifikationstypen", die unter-
schiedliche relative L8sungen mehrfach wider-
spriichlicher Anforderungen des Produktions- und
Reproduktionsprozesses an die Qualifikation von
Arbeitskridften darstellen; dabei lassen sich
Qualifikationstypen systematisch unterscheiden
(u.a.) danach, in welchem Ausmaf® und in welcher
Art sie kontroversen Anforderungen Rechnung tra-
gen. Flir einen Ausschnitt aus diesem Konzept,
der die widerspriichlichen Anforderungen an die
Qualifikation der Industriearbeiterschaft zu
ihrer Reproduktion thematisiert, vgl. Inge Asen-
dorf-Krings, Ingrid Drexel und Christoph Nuber:
Reproduktionsverm8gen und die Interessen von Ka-
pital und Arbeit, - Beitrdge zu einer Qualifi-
kationstheorie; in: ISF (Hrsg.), Betrieb, Ar-
beitsmarkt, Qualifikation I, Frankfurt/M. 1876.
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Auf der Grundlage dieser Annahme war zu erwarten,
dak diese innere Widerspriichlichkeit auch die
untersuchten betrieblichen Qualifizierungsmafnah-
men und ihre Zielsetzungen bestimmen wiirde. Aller-
dings war aus methodologischen, hier nicht weiter
darzulegenden Griinden davon auszugehen, daf eine
solche Widerspriichlichkeit nicht in Form unver-
mittelter Evidenzen auf der Ebene konkret-empiri-
scher Phdnomene zu erkennen, sondern nur durch
analytische Zergliederung als zentrale Bestimmungs-
groBe konkreterer Probleme und Problemkonstella-
tionen zu identifizieren sein wilirde, welche auch
von anderen Grdfen, "duReren Bedingungen", be-
stimmt sind.

Einem solchen Konzept folgend waren als EinfluB-
gréfen fir die Einfliihrung und Ausgestaltung be-
trieblicher QualifizierungsmaBnahmen fiir Jungar-
beiter - neben den betrieblichen Interessen an
spezifischen und spezifisch begrenzten Qualifika-
tionen der jugendlichen Arbeitskridfte - vor allem

anzusehen:

o diejenigen Qualifikationen, die die Jugendli-
chen in den Betrieb mitbringen und auf die
die Qualifizierung des Betriebs aufbauen muf
(also etwa im Fall der untersuchten midnnlichen
Jungarbeiter der beginnenden 70-er Jahre:
unterdurchschnittliche schulische Leistungs-

ergebnisse);
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o diejenigen stofflichen Bedingungen des Produk-
tionsprozesses, die von Bedeutung sind fir Art
und Ausmaf méglicher selbsttdtiger Lernprozesse
und damit Art und AusmaR notwendiger ergidnzender

QualifizierungsmaBnahmen;

o politische Bedingungen im weitestens Sinn, be-
ginnend mit den bestehenden, gesetzlich veran-
kerten und reglementierten Formen der Qualifi-
zierung flir Industriearbeit (das duale System
und seine Regelungen im neuen Berufsbildungsge-
setz von 1969) bis zur politischen Thematisie-
rung und Bewertung von Ausbildungsfragen inner-
halb und auBerhalb des Betriebs; und schlief-
lich

o die in den einzelnen Betrieben bereits institu-
tionalisierten sachlichen, personellen und
intellektuellen Mittel zur L3sung von Qualifi-
zierungsproblemen anderer Arbeitskrdftegruppen
(Lerhwerkstdtte; Ausbildungsmittel und -konzep-
te, Ausbildungspersonal), die zur Behebung von
Qualifikationsproblemen bei Jungarbeitern heran-

gezogen werden kdnnen.

Um die (widerspriichlichen) Interessen der Betriebe
an Jungarbeitern und ihrer Qualifizierung zu iso-
lieren, muBte der EinfluB solcher unterschiedlicher
"JuBerer Bedingungen" und ihre, das generelle Inter-
esse der Betriebe an Nutzung und Verwertung von Ar-
beitskrdften konkretisierende Funktion mdglichst
genau herausgearbeitet werden.

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbnjremlvi ng.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



11 ISFMUNCHEN

Auf der Basis einer solchen dimensionalen Analyse
ist es dann m8glich, bereits konzipierte oder prak-
tizierte MaRnahmen der Sffentlichen Bildungspolitik
in ihren faktischen Auswirkungen zu beurteilen bzw.
sinnvolle neue Forderungen an die Bildungspolitik
zu entwickeln.

Mit dieser Untersuchung und Problemanalyse socllten,
so die Absicht der Verfasser, andere Studien er-
gdnzt werden, welche die Prddestination bestimmter
Jugendlicher zur "gesellschaftlichen Randgruppe"
als Produkt sich perpetuierender und verstirkender
Sozialisationseffekte oder als Problem unzureichen-
der und auch in der Berufsschule nicht zu bewdlti-
gender Qualifizierung thematisieren und hieraus

Reformziele und -modelle ableiten.

2._Charakter und Durchfiihrung der Untersuchung

a) Art und Komplexit&t der von den dargestellten
Fragestellungen beritihrten Zusammenhdnge lieBen nur

eine gualitative und exemplarische Studie mit dem

Schwergewicht auf Problemanalyse in Frage kommen.

Dies umso mehr, als Ausgangspunkt der Untersuchung

ja nur ganz sporadische und zufdllige Informationen
des Ministeriums und des Instituts waren, aus denen
hervorging, da® in einigen - meist grofen - Indu-
strieunternehmen neben der vollen beruflichen Aus-
bildung nach dem Berufsbildungsgesetz auch mehr

oder minder systematisch organisierte und fest insti-
tutionalisierte Qualifizierungsmafnahmen fiir Jugend-

liche veranstaltet werden; in welchen und wie vielen
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Industriebereichen und Betrieben solche Qualifizie-
rungsgdnge Uberhaupt durchgefiihrt werden, war da-
gegen nicht bekannt. Eine reprdsentative Stichprobe
wdre, von anderen Bedenken abgesehen, allein aus

diesem Grunde gar nicht m8glich gewesen.

Da zudem kaum bzw. nur sehr veraltete empirische und
keine theoretische Literatur in der hier interessie-
renden industriesoziologischen Perspektive zur Frage
der traditionellen Form der Anlernung und ergdnzen-
der Qualifizierungsgidnge vorlag, mufte die Studie
sowohl in den empirischen Erhebungen wie in der Pro-

blemanalyse exploratorischen Charakter tragen.

Der Zeitpunkt der empirischen Erhebungen war fir
das Interesse an der generelleren Problematik sehr
glinstig: 1974 herrschte noch, speziell in den unter-
suchten Ballungsgebieten, allgemeine Arbeitskrédfte-
knappheit und zum Teil auch Knappheit an Auszubil-
denden. Wie in einem Brennglas konnte dadurch das
Interesse der Betriebe an irgendeiner - und meist
gar nicht einmal unerheblicher - Qualifizierung

fir junge Industriearbeiter, gleichzeitig aber auch
die Beschrédnktheit des Interesses der Betriebe an
Vollausbildung, bzw. sogar das Interesse an nicht
vollausgebildeten Arbeitskrdften erkannt werden.

Freilich bedeutet die drastische Verdnderung der
Arbeitsmarktsituation, die .inzwischen eingetreten
ist, daB die empirischen Ergebnisse diese Studie
nicht voll in die heutige Situation hinein verlin-
gert werden kdnnen; es ist vielmehr einer differen-
zierten Betrachtung zu unterziehen, ob und inwie-
weit Betriebe unter den verdnderten Bedingungen
diese Qualifizierungsmafnahmen berhaupt noch, bzw.
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noch in derselben Art und Weise und mit denselben
Zielen praktizieren.

b) Die Durchfithrung der Untersuchung erfolgte in

vier Schritten:

(1) Um die Ziele einer zugleich explorativen und
exemplarischen Studie erreichen zu k8nnen, muBte
eine ausreichende Zahl von Betrieben mit hinrei-..
chend verschiedenen Qualifizierungsaktivitdten und
-bedingungen in die Untersuchung einbezogen werden.
Zundchst ging es also darum, einen ersten Uber-
blick darilber zu gewinnen, wo iberhaupt solche Maf-
nahmen durchgefilhrt werden, die filr die Fragestel-
lung der Untersuchung relevant sind und welchen -
eventuell unterschiedlichen - Charakter diese Quali-
fizierungsgdnge tragen.

Dieser Schritt erwies sich als unerwartet arbeits-
und zeitaufwendig. Er beinhaltete eine groBe Zahl
von Kontakten und Anfragen: sowohl bei den zust&n-
digen Institutionen, insbesondere der Bundesan-
stalt flir Arbeit, dem DIHT (der seinerseits alle
Industrie- und Handelskammern mit der Bitte an-
schrieb, ihm Firmen mit entsprechenden Ma8nahmen

zu benennen), und dem DGB; ferner beli verschiede-
nen wissenschaftlichen Instituten, von denen be-
kannt war, daf sie an #hnlichen Fragestellungen ar-
beiteten, insbesondere beim BBF, beim Institut

der Deutschen Wirtschaft und bei Herrn Claus Manner
von der Universitdt Mannheim; sowie aber auch bei
einer Reihe von betrieblichen Ausbildungs- und Per-
sonalfachleuten, die um diesbezilgliche Informati=~
_onen aus ihrem eigenen Betrieb und aus ihrem {iber-
betrieblichen Kontaktkreis gebeten wurden. Und
schlieflich wurden Vertreter von Jugendorganisa-
tionen sowie Sonderschullehrer und Sonderberufs-
schullehrer zu ihren Informationen {lber solche be-
trieblicher Qualifizierungsmafnahmen und ihre Er-
fahrungen mit auBerbetrieblichen Modellversuchen
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befragt. Wichtige Einsichten verdanken die Verfas-
ser ferner den intensiven Diskussionen, an denen
sie anldBlich an einer Tagung des Internationalen
Arbeitskreises Sonnenberg :ur Problematik der Jung-
arbeiter als gesellschaftlicher Randgruppe teil-
nehmen konnten.

Aus den in aller Regel unvollsténdigen und diffu-
sen Informationen, die auf diese Weise gesammelt

werden konnten, kristallisierten sich schlieBlich
die Namen von etwa zwei Dutzend Betrieben heraus,
die als m8gliche Untersuchungsobjekte in Frage zu

kommen schienen.

(2) Bei der definitiven Auswahl der zu untersu-

chenden Betriebe reduzierte sich die Zahl der mdg-

lichen Untersuchungsfdlle aufgrund mehrerer fiir den
Charakter des Untersuchungsfeldes recht aufschluf-

reicher Ursachen sehr stark:

o Zundchst schieden aus systematischen Grinden die-
jenigen Betriebe aus, bei denen Qualifizierungs-
mafnahmen fiir jugendliche Arbeitskrdfte unter je-
weils so singuldren Bedingungen stattfinden, daf
deren Analyse - zumindest beim damaligen Stand
der Kenntnisse - keine Uber den einzelnen Be-
trieb, bzw. die einzelne MaRnahme hinausfiihren-

den Ergebnisse zu liefern versprach.

Dies galt vor allem fiir eine Gruppe von Betrie-
ben, die Aktivitidten aufgrund weltanschaulich=-
_humanitdrer Orientierungen (insbesondere anthro-

posophischer Prdgung) der jeweils maBgebenden
Betriebsleitungsmitglieder entwickelt hatten,
sowie fiir die Deutsche Bundesbahn, deren "Jung-
gehilfenausbildung" auf die ganz speziellen
Verhdltnisse dieses Bundesunternehmens abge-
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stellt, tarifvertraglich geregelt und wegen des
6ffentlich rechtlichen Charakters der Bundesbahn
auch im Hinblick auf das Berufsbildungsrecht

ganz anders zu bewerten ist als scheinbar gleiche
Mafnahmen in der Privatwirtschaft.

o Weitere Untersuchungsobjekte entfielen, als
einige der Betriebe erklidrten - schon beim
ersten Kontakt oder auch erst im Zuge eines
aufgrund positiver telefonischer Auskiinfte zu-
standegekommenen Besuches - , daR sie solche
QualifizierungsmaBnahmen filr Jugendliche ent-
weder nie durchgefiihrt oder inzwischen einge-

stellt hdtten.

o Unter den verbleibenden Betrieben waren dann noch-
mals einige, die zwar bestitigten, Ausbildungsmabh-
nahmen fiir Jungarbeiter durchzufiihren (und in
einigen F4llen bei den ersten telefonischen Kon-
takten betrdchtliche Aufgeschlossenheit fir die
Untersuchung zeigten), die dann aber schliefilich
doch die Zustimmung zur Durchfithrung von Erhebun-

gen verweigerten. D

SchlieBlich verblieben fiinf GroBbetriebe, auf die
sich dann die Untersuchung konzentrierte und von
denen je 2wei der Stahlindustrie und der metallver-
arbeitenden Industrie und einer der chemischen In-

dustrie angeh®ren.

) Der Hintergrund fir die mitunter kontroversen In-
formationen {lber und aus einzelnen Betrieben war
nicht ganz . zu klédren; zum Teil dirfte dies zusammen-
hdngen mit der "Verunsicherung" zumindest einzel-
ner Betriebe durch die damals ja noch sehr hefti-
ge berufsbildungspolitische Diskussion und das Be-
rufsbildungsgesetz von 1969, mit dem man ehen erst

ben
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Neben den Erhebungsbefunden aus diesen finf Betrie-
ben gehen in die folgende Analyse in nennenswertem
Umfang duch Informationen ein, die bei den zum Teil
recht intensiven Gesprdchen mit Experten aus an-
deren, nicht in die Auswahl einbezogenen Betrieben
gewonnen worden waren. Diese Informationen sind
nicht zuletzt deshalb wichtig, weil sie aus ande-
ren Branchen stammen, insbesondere der Elektro- und
der Textilindustrie. Auch iUber die Junggehilfen-
ausbildung bei der Bundesbahn wurden - vor der
Entscheidung, dieses Unternehmen nicht mit in die
Analyse einzubeziehen - recht detaillierte Infor-
mationen eingeholt.

Obwohl die Studie also keine Représentativitidt be-
anspruchen kann (und will), machen es die relativ
weit gestreuten Vorinformationen ilber andere Be-
triebe, welche derartige MaRnahmen durchfiihren,
und tlber die Art dieser MaBnahmen doch sehr wahr-
scheinlich, daB® mit der Untersuchung der schlieB-
lich ausgewdhlten Betriebe die relevantesten Typen
von QualifizierungsmaBnahmen abgedeckt sind.

Allerdings ist zu betonen, daB die untersuchten
Betriebe - sehr groRen und wirtschaftlich starken
Unternehmen zugeh®rende Betriebe - nicht représen-
tativ sind fir die Gesamtheit derjenigen Betriebe,
welche {lberhaupt in nennenswertem Umfang Jungar-
beiter beschidftigen; ebenso sind die mit den unter-
suchten Mafnahmen erfaBten Jugendlichen -~ fast aus-
nahmslos minnliche deutsche Jugendliche - sicher
nicht reprdsentativ filr die Gesamtheit der als
Jungarbeiter beschidftigten, bzw. ohne volle Be-
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rufsausbildung verbleibenden Jugendlichen. Dies ist
darauf zurlickzufilhren, daf allem Anschein nach Qua-
lifizierungsmafnahmen nur von einem spezifischen

Ausschnitt von Betrieben filir eine spezifische Aus-

wahl von Jungarbeitern durchgefiihrt werden.

(3) Die empirischen Erhebungen bestanden vor allem

in

o intensiven Interviews mit den flir die Rekrutie-

rung, die AusbildungsmaRnahmen wie auch den ak-
tuellen oder spdteren Einsatz der Jugendlichen
zusténdigen betrieblichen Experten: Angehdrigen
der Personaldirektion, Leiter und Mitarbeiter

des Ausbildungswesens und Vertreter. der Sozialab-
teilung, soweit QualifizierungsmaBnahmen fiir Ju-~
gendliche dieser unterstellt sind, wie auch mitt-
lere und untere Linienvorgesetzte (Betriebslei-
ter, Meister, Vorarbeiter) im aktuellen oder zu-
kiinftigen Einsatzfeld jugendlicher Arbeitskrdfte.
In einigen Fdllen wurden auch ausfithrliche Ge-
sprdche mit &lteren Arbeitern gefilhrt, die als
"Betreuer" bzw. "Paten" filr bestimmte Aspekte

von Qualifizierung und Einsatz von Jungarbeitern
verantwortlich sind. In einem Teil der Unterneh-
men wurden schlieflich die zustdndigen Mitglie-
der des Betriebsrats und der Jugendvertretung be-
fragt.

o Sammlung und Auswettung einschldgiger betriebli-

cher Unterlagen: In eingen F&dllen verfiligten die

fliir Jungarbeiterrekrutierung bzw. -qualifizierung
zustidndigen betrieblichen Stellen iliber recht de-
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taillierte Statistiken, die die Entwicklung der
vergangenen Jahre abdeckte; so war es in mehreren
Fillen m&8glich, durch die Auswertung relativ sorg-
filtig gefihrter Karteien {lber die einzelnen Ju-
gendlichen detaillierte statistische Informatio-
nen iber Herkunft, Vorbildung und ggf. bisheriger
Beschidftigtung sowie Uber Arbeitseinsatz nach Ab-
schluf der Mafnahmen zu gewinnen. Auferdem gab

es iiberall - und zum Teil in sehr differenzier-
ter Form - Unterlagen Uber die inhaltliche und
didaktische Ausgestaltung der Mafnahmen, die aus-
gewertet werdep konnten.

o Ausfilhrliche Besichtigungen der Lehrwerkstitten

wie auch derjenigen Betriebsteile, in denen Jung-

arbeiter gegenwdrtig beschdftigt sind oder spdter,

nach Abschluf des 18.Lebensjahres beschiftigt wer-
den sollten, wobei erginzende Gesprdche mit Aus-
bildern, vereinzelt auch mit Jugendlichen und
ihren erwachsenen Kollegen, gefiihrt werden konn-

ten.

o Beschaffung von Hintergrundinformationen: Zum Teil

war es mdglich, im zustindigen Arbeitsamt Ergin-
zungs- und Kontrollinformationen lber die bhetrieb-
lichen MaRnahmen, Uber deren Zusammenhang mit der
Srtlichen Arbeitsmarktsituation und den spezifi-
schen Rekrutierungsinteressen und -problemen der
jeweiligen Betriebe, sowie iber Ursachen und Ge-
schichte der Installierung dieser MaBnahmen einzu-
holen. Dariiberhinaus wurden - zum Teil schon im
Zuge der Ermittlung eines ersten Uberblicks -

eine Reihe von Expertengespridchen mit Vertretern
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der Bundesanstalt fir Arbeit und der Spitzenver-
binde sowie mit Einzelpersonen gefiihrt, die in
der einen oder anderen Weise Erfahrungen mit
Qualifizierungsmafnahmen der interessierenden

Art gesammelt hatten.

(4) Letzter Schritt war schlieBlich die Auswertung

und Analyse des empirischen Materials.

Zunichst machte die Diffusit&t und Vielgestaltig-
keit der MaRnahmen eine Systematisierung nach vier
MaRnahmearten notwendig, die idealtypisch geglie-
dert nach gleichen Merkmalsdimensionen beschrieben
wurden. Diese MaBnahmearten lassen sich gewisser-
mafen nach ihrer schrittweisen Entfernung von der
traditionellen blofen Anlernung im Produktionspro-
zeR und ihrer Anndherung an die klassische industrie-
betriebliche Lehre klassifizieren:

o Die Svstematisierung des Arbeitseinsatzes nach
Gesichtspunkten der qualifikatorischen Vorbe-
reitung auf den spdteren Einsatz als erwachsene
Arbeitskrdfte;

o die Unterrichtung und Betreuung der Jugendlichen

in regelmdfigen F&rderkursen;

o von den Betrieben durchgefiihrte, weitgehend von
der Bundesanstalt fir Arbeit finanzierte Lehrgén-
ge zur Verbesserung der Eingliederungsm8glichkei-

ten;

o Behindertenausbildungen nach den Ausnahmeregelun-
gen des § 48 BBiG,
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Die weitere analytische Arbeit konzentrierte sich
auf den Zusammenhang zwischen den einzelnen Maf-
nahmearten und ihrer Ausgestaltung einerseits und
den dahinterstehenden betrieblichen Interessen an
der Beschaffung bestimmter Typen von Arbeitskrif-
ten sowie den Bedingungen (unterschiedlicher Spe-

zifik) fir deren Realisierung andererseits.

Dabei wurden diejenigen (jeweils zwei) MaRnahme-
arten zusammengefaft und als ein Mafnahmetyp ge-
meinsam analysiert, welche auf die Gewinnung eines
spezifischen Arbeitskrdftetyps ausgerichtet sind:
Systematisierung des Arbeitseinsatzes nach quali-
fikatorischen Gesichtspunkten und betriebliche
F3rderkurse sollen flir Produktionsarbeitertidtig-
keiten qualifizieren, Lehrgidnge zur Verbesserung
der Eingliederungsméglichkeiten und Behinderten-
ausbildung nach § 48 BBiG fir in der Breite und/

oder H8he reduzierte Facharbeitertdtigkeiten.

Zweck dieser analytischen Vertiefung war es, jen-
seits der konkreten Ausprdgungen der je Betrieb
vorgefundenen Situation generellere Zusammenhdn-
ge zwischen betrieblichen Interessen und Hand-
lungsbedingungen einerseits, Formen und Zielset-
zungen von Ausbildungsmafnahmen flir Jungarbeiter
andererseits freizulegen. Dieser Schritt der Ana-
lyse des Erhebungsmaterials erwies sich als sehr
zeitraubend, da ein groBer Teil der notwendigen
analytischen Kategorien flir diesen Typ von Pro-

blémaufbereitung erst erarbeitet werden muBte.
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Auf der Grundlage dieser Analyse konnten dann die Maf-
nahmen in die gegenwdrtige und (alternative) mdg-
liche zukiinftige bildungspolitische und beschdfti-
gungspolitische Situation(en) eingeordnet, in ihrer
historischen und politischen Bedeutung bewertet

und als Handlungsbedingung. flir 86ffentliche Berufs-

bildungspolitik interpretiert werden.

3. Der Aufbau des Berichts

Der Untersuchungsbericht hat eine dreifache Funk-
tion zu erfiillen, der auch seine Gliederung in

drei Teile entspricht: Der deskriptive Teil A dient
dem Ziel der Information; der analytische Teil B
dient der Erkl&rung; der schluBfolgernde Teil C
dient der historischen und politischen Einordnung
und Bewertung.

a) In Teil A geht es darum, einen Uberblick {liber
die verschiedenen, im Rahmen der Untersuchung beob-
achteten MaRnahmen zu geben. Die Darstellung kon-
zentriert sich auf vier MaBnahme a r t e n , denen
die verschiedenen angetroffenen MaRnahmen zugeord-
net werden k&nnen.

Um konkrete betriebliche Qualifizierungspolitiken
und ihre Flexibilitdt hinreichend anschaulich zu
~demonstrieren, wird in einem Exkurs auf die in
fast allen Betrieben angetroffene Komb ina -
t 1 onen mehrerer MaBnahmen eingegangen. Da
zum Zeitpunkt der Erhebung so gut wie immer Qua=-
lifizierungsmaBnahmen filr Jugendliche ohme regu-
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l3ren Ausbildungsvertrag a u ¢ h dazu genutzt wur-
den, einzelne von diesen Jugendlichen filir eine volle
Berufsausbildung zu selektieren und vorzubereiten,
wird dieser Nebenabsicht der beschriebenen Mafnah-

men ein besonderer Abschnitt gewidmet.

b) Der analytische Teil B, Kernstiick des Berichts,
versucht, die Qualifizierungsmafnahmen fir Jungar-
beiter als L&sungsformen betrieblicher Arbeitskr&af-
teprobleme zu erkldren. Je ein Paar einem bestimm-
ten Arbeitskrdftetyp zuordnender Mafnahmearten

wird ineiner gleichartigen Abfolge von analytischen
Schritten in seinen Bedingtheiten (unterschiedlichen

Gewichts) transparent gemacht.

(1) Ausgangspunkt der Erkldrung dafiir, daR Betriebe
Qualifizierungsmafnahmen einer bestimmten Art durch-
filhren, ist ihr Interesse an der Verfligung iliber Ar-
beitskrédfte eines bestimmten Typs, welche flir be-
stimmte T&dtigkeiten ausreichend befihigt und moti-
viert sind. Betriebe kSnnen dieses ihr - als "Ein-
satzinteresse" bezeichnetes - Interesse an Arbeits-
kriften eines bestimmten Typs je nach konkreten Be-
dingungen entweder ilber die Rekrutierung von be-
reits hinreichend qualifizierten und motivierten
bzw. zur selbsttdtigen Qualifizierung im Arbeits-
prozeR befdhigten Arbeitskrdften oder aber durch
explizite Qualifizierung von jugendlichen Industrie-

neulingen (kosten-)glinstiger befriedigen.
Im ersten analytischen Schritt (I/1 und' II/1) wird

'deshalb jeweils gekldrt, mit welchem Einsatzziel
Betriebe Jungarbeiter rekrutieren und weshalb dies
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geschieht, obwohl diese doch 2zundchst den Quali-
fikationsanforderungen der Betriebe nicht ent-
sprechen. Zur Erklirung dieser Rekrutierungspoli-
tik werden in systematischer Form dargestellt die
ermittelten Informationen, erstens i{iber bestimmte
Einsatzinteressen der Betriebe, welche vorrangig
von den in spezifischen Arbeitsplatztypen ver-
festigten Produktionsbedingungen abh&ngig sind,
und zweitens Uber typische Versorgungslagen der
Betriebe mit denjenigen Arbeitskr&dftekategorien,
die flr diese Arbeitspldtze ebenfalls oder vorzugs-

weise rekrutiert werden.

Auf dieser Stufe der Analyse werden also Aussagen
m&glich {ber die Abhdngigkeit der Jungarbeiterre-
krutierung und -qualifizierung von ganz spezifi-
schen technisch, arbeitsorganisatorisch und &ko-
nomisch bedingten Einsatzinteressen und von spe-
zifischen Arbeitsmarktlagen; daraus sind zugleich
die Grenzen betrieblicher Interessen an Jungar-
beiterrekrutierung (und damit -qualifizierung)

zu erschliefen.

(2) Soweit Betriebe auf Jugendliche zuriickgreifen,
bestehen Qualifizierungsnotwendigkeiten, die in-
haltlich bestimmt sind durch die Differenz zwischen
den qualifikatorischen und motivationalen Voraus-
setzungen der Jugendlichen und den zukinftigen An-

forderungen am Arbeitsplatz.

Im zweiten analytischen Schritt (I/2 und II/2)
werden idealtypisch die von betrieblicher Seite
beklagten Unzuldnglichkeiten und Probleme der Ju-
gendlichen vor dem Hintergrund des geplanten Ein-

satzes dargestellt. Diese Qualifikationsdefizite
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gegenliber bestimmten Einsatz- und Nutzungsformen
lassen das betriebliche Interesse am Defizitaus-
gleich, also das nun inhaltlich spezifizierte
Qualifizierungsinteresse der Betriebe deutlich

werden.

Auf dieser Stufe der Analyse werden also die Rich=-
tung des Interesses am Defizitausgleich und damit
zugleich auch Grenzen dieses Interesses deutlich,
das heift ihre Gebundenheit an die Anforderungen
bestimmter Arbeitspldtze. Die innere Widerspriich-
lichkeit des Interesses der Betriebe an Qualifi-
kation wird hier - in einer auf diese Rekrutie-
rungs- und Arbeitskriftegruppe spezifizierten
Form - sichtbar.

(3) Ob fir die Befriedigung dieser Qualifizierungs-
notwendigkeiten explizite Mafnahmen installiert
werden und wie sie gegebenenfalls ausgestaltet
werden, hdngt zundchst von den im Produktionspro-
zeb herrschenden arbeitsorganisatorischen und tech-
nischen Bedingungen und dem Grad ab, in dem diese
Bedingungen ausreichende Selbstqualifizierung er-
méglichen oder verhindern; ferner aber auch von

den betriebsexternen und betriebsinternen Bedingun-
gen fir die Installierung von spezifischen MaBnah-
men, d.h. Bedingungen, die Einfilhrung und spezi-
fische Ausgestaltung erschweren, begiinstigen oder
in bestimmter Weise vorstrukturieren.

In I/3 und I1/3 werden die bestehenden Formen von
Produktionsproze® und Arbeitsorganisation, soweit
sie auf Prozesse des learning by doing EinfluB ha-
ben, dargestellt; ferner die rechtliche Regelung
und politische Thematisierung von bestimmten Quali-

fizierungsgidngen sowie schlieRlich die jeweils vor-
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handenen betrieblichen Ausbildungskapazitdten und

-traditionen.

Diese Stufe der Analyse 1dBt also Rickschliisse

zu auf die Notwendigkeit der Einflihrung be-

sonderer Qualifizierungsgdnge und zweitens zeigt
sie, welche kanalisierende und strukturierende Funk-
tion 8ffentlich-rechtliche Regelungen und die Art
der politischen Diskussion zum einen, bereits ver-
festigte L8sungen betrieblicher Qualifizierungspro-
bleme zum zweiten haben.

(4) Daran anschlieffend und darauf aufbauend k&nnen
dann in den Abschnitten I/4 bzw. II/4 die wesent-
lichen Strukturelemente der in Teil A dekriptiv
erfaften QualifizierungsmaBnahmen isoliert und aus
typischen Konstellationen von betrieblichen Quali-
fizierungsinteressen und Qualifizierungsbedingun-

gen erkldrt werden.

Auf der Basis dieser Stufe der Analyse wird also
die Multifunktionalitdt der wichtigsten Elemente
der QualifizierungsmaBnahmen erkennbar; diese
werden damit ihres auf den ersten Blick eher un-
eindeutigen und zuf&dlligen Charakters entkleidet.
AuBerdem lassen sich nun Aussagen machen {iber
typische Beeinflussungen und Beschrinkungen, denen
die Realisierung der betrieblichen Qualifizierungs-
interessen durch typische Produktions- und Koopera-
tionsverhdltnisse wie auch durch zurilickliegende
oder gegenwdrtige gesellschaftliche Krdfteverhdlt-
nisse in diesem Bereich unterliegt.

¢) In Teil C werden - insoweit es bei der Analyse
der erfaRten MaBnahmen und ihrer jeweiligen betrieb-
lichen Bedingungen m&glich war, lUber die konkreten
Einzelf&lle hinausweisende generellere Zusammenhdn-

ge offenlegen, - daraus SchluRfolgerungen in bezug
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auf die gesellschaftliche Bedeutung solcher Quali-
fizierungsmafnahmen gezogen. Diese SchluBfolgerun-
gen miissen natlirlich - wegen des exploratorischen
Charakters der empirischen Erhebungen, auf deren
Befunden sie aufbauen, wie auch wegen des prog-
nostischen Moments, das sie enthalten milssen -
unter gewissen Vorbehalten stehen und sich zum Teil
auf alternativ mégliche Entwicklungstendenzen be-

ziehen.

(1) Zundchst wird auf der Basis einer Einordnung
der analysierten MaBnahmen in die generelle bil-
dungspolitische, demographische und Arbeitsmarkt-
Situation mit der gebotenen Vorsicht versucht, be-
dingte Aussagen {iber die m8gliche gegenwdrtige und
zukiinftige Verbreitung solcher Mafnahmen zu formu-

lieren (Xapitel I).

(2) In einem zweiten Schritt werden Thesen zu Be-
deutung und mdglichen Folgeproblemen solcher MaR-
nahmen sowohl flir die betroffenen Arbeitnehmer in-
dividuell wie auch filir die Gesellschaft - insbe-
sondere das Berufsbildungssystem und den Arbeits-
markt - entwickelt (Kapitel II).

(3) Daran anschliefend und darauf aufbauend werden
dann einige Uberlegungen zu Ansdtzen und mSglichen
Problemen bildungspolitischer Reformpolitik in die-
sem Bereich vorgestellt (Kapitel III).
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TEIL A:

BETRIEBLICHE QUALIFIZIERUNGSMASSNAHMEN
FUR JUNGARBEITER

- DESKRIPTION -
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[$4)

Vorbemerkung

1. Die untersuchten MaRnahmen

In die empirischen Untersuchungen fiir diesen Bericht

sind verschiedene Typen von QualifizjerungsmaBnahmen

aufgenommen worden:
Zum einen handelt es sich um QualifizierungsmaR-
nahmen flir Jungarbeiter im engeren Sinn, 4.h. fir

Jugendliche, die in einem normalen Arbeitsverh&itnis

stehen und im Rahmen dieses Arbeitsverhdltnisses von
betriebiicher Seite bestimmte Qualifizierungen ep-
halten (s. Abschn. a).

Zum anderen handelt es sich um verschiedene Hafnahmen,
die zwar auch von Betrieben durchgefithrt werden. deren

Objekt aber Jugendliche sind, die nicht in einem Ar-

beitsverhdltnis und auch nicht in einem Ausbildungs-

verhdltnis im strengen Sinn stehen (s. Abschn. k).

a) Diejenigen untersuchten Betriebe, die Jugendlichs

als Arbeitskrdfte rekrutieren, tun dies in der dop-

pelten Absicht, sie aktuell als relativ billige
Hilfskrdfte einzusetzen und sie gleichzeitig auf
die spidtere Angelerntentdtigkeit in solchen Prc-
duktionsbereichen vorzubereiten, in denen sie auf-
grund der Bestimmungen des Jugendarbeitsschutzge-
setzes vor dem 18. Lebensjahr noch nicht besch&f-
tigt werden diirfen.

Da die Jugendlichen zundchest nur in Tatigkeitsfel-

dern eingesetzt werden dlirfen, die sich in der Re-=

gel deutlich von ihrem spdteren Einsatzbereich
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unterscheiden, k&nnen sie dabei nur in begrenztem
Umfang diejenigen Kenntnisse, Fihigkeiten und Ver-
haltensweisen erwerben, die flir die spdtere Ange-

lerntensituation ndtig sind.

Die Phase der Jungarbeitertdtigkeit ist also auBer
durch den aktuellen Einsatz explizit oder implizit
auch durch das Bemiihen der Betriebe bestimmt, die
Jugendlichen in irgendeiner Form fiir den spdteren

Einsatz als vollwertige Angelernte zu qualifizieren.

Im Rahmen der Erhebungen flr diese Studie wurden
hierfiir zwei verschiedene, in den untersuchten Be-
trieben zum Teil miteinander kombinierte Methoden

festgestellt und untersucht:

o Der eine Weg ist eine gewisse Systematisierung

des Arbeitseinsatzes nach Gesichtspunkten der

qualifikatorischen Vorbereitung auf den spiteren

Einsatz als erwachsene Arbeitskrifte;

o der andere Weg ist die Unterrichtung und Betreu-
ung der Jugendlichen in wdchentlichen F&rderkur-

sen (von etwa 4 Stunden Dauer maximal).

b) Manche Betriebe haben ein Interesse an Arbeits-
krdften mit unvollstindiger, - sei es in der Breite,
sei es in der H8he - reduzierter Facharbeiterausbil-

dung. Derartige Formen der Qualifizierung liegen ge-
wissermafBen im Grenzbereich zwischen Jungarbeiter-

Qualifizierung im engeren Sinn und regulidrer Ausbil-
‘dung. Sie weitestgehend - mit Ausnahme von Modeller-

probungen - zu verhindern, war an sich die Intention
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des Gesetzgebers bei der Aufnahme des Par. 28 in
das Berufsbildungsgesetz. Es gibt jedoch eine Reihe
von M8glichkeiten, solche Teilausbildungen durch-
zufihren, die vom Gesetz zugelassen oder zumindest
nicht ausgeschlossen sind und von interessierten

Betrieben genutzt werden kSnnen.

(1) Die Untersuchung erbrachte Hinweise daflir, daB
zu diesem Zweck - auBer der Stufenausbildung - et-
wa die Mdglichkeit genutzt wird, die Facharbeiter-
ausbildung nach zwei Jahren zu "unterbrechen" durch
Ubernahme der Jugendlichen in ein Arbeitsverhdlt-
nis: Diese "Unterbrechung" wird bereits vor Auf-
nahme des Ausbildungsverhdltnisses vertraglich fest-
gelegt und dauert drei Jahre; man erwartet betrieb-
licherseits, daf die Mehrzahl der Jugendlichen (ins-
besondere wohl Mddchen) nicht auf die Mb6glichkeit
zur Beendigung der Ausbildung zuriickkommen wird.

Auch sollen Erfahrungen, die man in der Erwachsenen-
weiterbildung mit der Aufteilung der Facharbeiter-
ausbildung in einzelne spezialisierte Lehrginge ge-
macht hat, fir vergleichbare Teilausbildungen von
Jugendlichen genutzt werden.

Diesen Hinweisen konnte aber im Rahmen der Studie
nicht ausreichend nachgegangen werden, da die an-
fianglichen Zusagen fiir Betriebszugang und -befragun-
gen spdter zurlickgezogen wurden. Deshalb konzen-
triert sich die Darstellung von Teilausbildungen

und die Analyse der dahinter liegenden betrieblichen
Interessen auf nachstehende Teilausschnitte dieses
Bereichs.
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(2) Fiir solche Jugendliche, die aus bestimmten
Grinden weder ein Arbeits-, noch ein Ausbildungs-

verhdltnis eingehen k&nnen, existieren auferhalb
des 6ffentlich geregelten Berufsbildungssystems
und an dessen Rand besondere Qualifizierungsfor-
men, die durch finanzielle Zuwendungen der Bundes-
anstalt fiir Arbeit und durch Lockerung der norma-
tiven Regelungen des Berufsbildungsgesetzes in be-

zug auf Inhalte und Dauer abgestilitzt werden.

Diese besonderen Qualifizierungsformen werden viel-
fach von 8ffentlichen oder gemeinnlitzigen Trdgern
durchgefiihrt, aber auch Betriebe k&nnen dies zum

Teil tun.

(a) Es handelt sich hierbei zum einen um verschie-
dene, in Niveau und Qualifizierungsziel unterschied-
liche Formen von berufsvorbereitenden Kursen:

o0 {¥rderlehrginge mit dem Ziel, die Teilnehmer zur

Aufnabme einer Berufsausbildung f&hig zu machen;

o Lehrgdnge zur Verbesserung der Eingliederungs-
m&glichkeiten;

o Grundausbildungslehrgidnge und

o ©olindentechnische Grundausbildungen,

Alle diese Qualifizierungsginge werden finanziell

weitgehend von der Bundesanstalt flir Arbeit getragen.
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(b) Zum anderen geht es hier um die sogenannte Be-

hindertenausbildung, d.h. eine Qualifizierungsmaf-

nahme, die an sich unter das Berufsbildungsgesetz
f411t, aber aufgrund der Ausnahmeregelungen des
§-48 BBiG und des Fehlens ndherer positiver Be-
stimmungen nicht wirklich inhaltlich geregelt ist.
Auch diese Form der Qualifizierung kann von der
Bundesanstalt flir Arbeit finanziell unterstitzt

werden.

Flir die hier vorgelegte Untersuchung sind nun nur

von Betrieben durchgefiihrte Mafnahmen von Interesse.

Im Rahmen der Erhebungen fiir diese Studie wurde ein
in bildungspolitischer wie in wissenschaftlicher
Hinsicht besonders interessanter Fall ermittelt, in
dem Qualifizierungsmafnahmen des ersteren Typus -
n&mlich Lehrginge zur Verbesserung der Eingliederungs-

mSglichkeiten ER I in spezifischer Weise mit der

Qualifizierungsform des zweiteren Typus - Ausbil-
dungen nach § 48 des Berufsbildungsgesetzes - kombi-

niert sind.

Auf diese Kombination - von den Beteiligten als rich-
tungsweisendes Modell gesehen und nach dem Namen des
Arbeitsamtsbezirks als "D..er-Modell" bezeichnet -
konzentrierte sich die Untersuchung, da dieser Fall
flir betriebliche Interessen besonders aufschluBreich

1) Im folgenden LVE abgekiirzt.
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ist: In diesem nordrhein-westfidlischen D Arbeits-
amtsbezirk haben sich Vertreter aus einer Reihe

von Grofbetrieben, die dort ihren Sitz haben, und
aus entsprechenden 6ffentlichen Instanzen - &rt-
liches Arbeitsamt, IHK, Schulverwaltung, Sonder-
und Berufsschulen, Kreishandwerkerschaft und DGB -
zu einem "Arbeitskreis Behinderte" zusammenge-
schlossen.

In jedem der beteiligten elf Betriebe werden je-
weils etwa 20 - 30 Jugendliche, die keinen Aus-
bildungsplatz und keine Arbeitsstelle finden
konnten und den Betrieben vom Arbeitsamt zugewie-
sen werden, qualifiziert. Das erste Jahr der Quali-
fizierung firmiert als LVE, lduft ausschlieRflich in
den betrieblichen Lehrwerkstdtten ab und wird finan-
ziell weitestgehend von der Bundesanstalt flir Ar-
beit getragen.

Nach diesem Jahr wird ein Teil der Jugendlichen an
das 8rtliche Arbeitsamt zurilickverwiesen, das sie

an andere Betriebe weilterzuvermitteln sucht; die
anderen Jugendlichen werden je nach gezeigten Be-
fi&higungen und Bedarf im qualifizierenden Betrieb
entweder in ein Arbeitsverh&ltnis oder aber in ein

1) Betriebe in Nordrhein-Westfalen auszuwidhlen, hat
sich schon deshalb angeboten, weil dieser Lan-
desarbeitsamtsbereich einen besonders hohen An-
teil an von betrieblichen Trigern durchgefiihr-
ten LVE aufweist: Immerhin befanden sich 1973/7u
von allen 43 Lehrgdngen, die in der BRD von Or-
ganisationen und Zweckverbi#nden der Wirtschaft
bzw. Betrieben durchgefithrt wurden, 31 (=72 %)
im Landesarbeitsamtsbezirk Nordrhein-Westfalen
und stellten dort wiederum 70 % aller LVE insge-
samt (gegeniiber 41 % im Bundesdurchschnitt) dar.
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reguldres Ausbildungsverhdltnis oder schlieBlich
in eine Ausbildung nach § 48 BBiG Ubernommen. Im
letzteren Fall wird das LVE-Jahr "angerechnet",
d.h. ex post in ein erstes Jahr der Behinderten-
ausbildung umgewandelt. Das zweite Jahr der Be-
hindertenausbildung erfolgt teils ebenfalls in den
betrieblichen Lehrwerkstdtten, teils in der Pro-
duktion.

Ein vom Arbeitskreis erarbeiteter curricularer
Leitfaden legt die Qualifizierungsinhalte unge-
fidhr fest. Dieser Leitfaden dient zur Orientie-
rung der Qualifizierung sowohl in den einzelnen
Betrieben wie auch in den besonderen Berufsschul-~
klassen, in denen die am "D..er Modell" teilneh-
menden Jugendlichen zusammengefaft sind. Das erste
Jahr (=LVE) ist als fir alle Jugendlichen gleiche
Grundausbildung konzipiert, das zweite Jahr als

Fachausbildung verschiedener Fachrichtungen mit

unterschiedlichem Spezialisierungsgrad.

LVE wie die (sie lbergreifende) Behindertenaus-
bildung lehnen sich also an die Industrie-Fachar-
beiterausbildung an, sind ihr gegeniiber aber deut-
lich reduziert in bezug auf Dauer und Inhalt.

2. Der Gang der Darstellung

In diesem ersten Teil des Berichts sollen die ver-
schiedenen QualifizierungsmaBnahmen beschrieben
werden, wie sie einzeln oder in Kombination mit-
einander oder auch in Kombination mit nicht direkt

auf Jungarbeiter bezogenen beruflichen Ausbildungs-
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gdngen festgestellt worden sind. Es wird dabei ver-

sucht, die einzelnen Informationen jeweills nach

den gleichen Dimensionen darzustellen, damit Gemein-
samkeiten und Unterschiede dieser MafBnahmen flr den

Leser deutlich werden.

Der Pilotcharakter der Studie einerseits und der
doch erheblich variierende Ausreifungs- bzw. For-
malisierungsgrad der einzelnen QualifizierungsmaR-
nahmen andererseits sowie die verschiedenartige In-
formationslage bringen es mit sich, daf die je-
weiligen Darstellungen eine unterschiedliche Infor-

mationsfiille und -genauigkeit aufweisen.
Die Darstellung der verschiedenen einzelnen Quali-
fizierungsmaRnahmen gliedert sich nach folgenden

Schwerpunkten:

o Institutionalisierungsform

Darunter zdhlen zundchst Art und Grad der organi-

satorischen Eigenstdndigkeit der Qualifizierungs-

mafnahmen - insbesondere die Variationen rdum-
licher, zeitlicher und sachlicher Absetzung ge-
gentlber dem Produktionsproze® bzw. dem Arbeits-~
platz und der aktuellen produktiven T&tigkeit der
Jugendlichen dort.

Des welteren fallen hierunter Art und AusmaR

8ffentlicher normativer Regelungen der Qualifi-

-zierungsmafnahmen, d.h. also die Notwendigkeit
der Bericksichtigung rechtlicher Regelungen, die
hier Geltung haben und fir die Betriebe glinstige
oder ungiinstige Bedingungen darstellen.
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SchlieBlich geht es um den rechtlichen Status

der Jugendlichen.

o Die Voraussetzungen der Jugendlichen

Diese Dimension umfaft die wichtigsten (erkenn-
baren) Voraussetzungen, welche die in die Quali-
fizierungsmaBnahmen einbezogenen Jugendlichen

mitbringen.

o Organisation und Inhalt der MaRnahmen

In diese Dimension f#llt die zeitliche, rdum-
liche und sachliche Struktur der jeweiligen
QualifizierungsmaRnahmen. Es geht hier sowohl
um die Dauer der Qualifizierung wie um ihre in-

nere zeitliche Gliederung wie - damit bereits

vorgezeichnet - die sachliche Struktur des Quali-

fizierungsprogramms. Die Qualifizierungszieéle,

die dieses Programm leiten, werden hier ebenso
dargestellt wie die explizierten bzw. in der

Praxis zur Anwendung kommenden didaktischen Ver-

fahren. Auch die Frage des Betreuungspersonals

und die Frage des Lernorts wird hier geklidrt.

Von Bedeutung ist dariliber hinaus die Art der Be-
urteilung der Jugendlichen, die Grundlage fiir
positive wie negative Selektion ist; dabei sind
besonders relevant die zugrunde gelegten Beurtei-
lungskriterien, die beteiligten Instanzen sowie
der formale Ablauf.
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o Austrittssituation

Unter dieser Dimension sind zusammengefaRt In-

formationen liber den Zeitpunkt des Austritts

aus der Qualifizierungsmafnahme, iber den Sta-
tus des Jugendlichen beim Austritt und {iber

den von den Betrieben geplanten weiteren Weg

~des Jugendlichen; letzteres bedeutet insbeson-
dere die Frage nach Ubernahme in ein reguldres
Ausbildungsverhdltnis, nach dem beruflichen Erst-
einsatz und nach betrieblichen Weiterbildungs-

m&glichkeiten.
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I. MaBnahmenart:
Systematisch rotierender Arbeitseinsatz in
einem betrieblichen "Einschleusungsbereich"

Uberall da, wo der Ersteinsatz von Jungarbeitern
nicht den Zufillen eines ausschlieBflich aktuell
pragmatischen Arbeitskrifteeinsatzes von Betrieben
unterliegt, sondern nach gewissen, a u ¢ h auf
Qualifizierung abgestellten Regeln erfolgt, k&nnte
man bereits von einem in qualifikatorischer Ab-

sicht geplanten Einsatz sprechen.

Diese Form des Einsatzes, die die M&glichkeit zu-
nehmender Qualifizierung beriicksichtigt, hat in
bestimmten Teilen der Industrie bei Erwach -
s enen Tradition, insbesondere dort, wo Ange-
lerntentédtigkeiten mit hohen Qualifikationsan-
forderungen existieren, fiilr die die Arbeitskridfte
nur durch stufenweises Dazu-Lernen an verschiede-
nen Arbeitsplitzen qualifiziert werden (z.B. in
bestimmten Teilen der Hiittenindustrie).

Damit dies als Qualifizierungs m a 8 na hme
bezeichnet werden kann, muf jedoch ein Mindest-
maf an Explizierung und Systematik in der Nutzung
von Qualifizierungschancen, die unterschiedliche

Arbeitspldtze bieten, gegeben sein.

Von den traditionellen Formen ungezielter und un-
kontrollierter, quasi "naturwiichsig" ablaufender
Qualifizierungsprozesse im Rahmen der produktiven
Tdtigkeit von Jugendlichen setzt sich nun insbe-
sondere das Verfahren ab, die Jugendlichen in einem
ausgewdhlten Betriebsbereich ("Einschleusungsbe-

reich") auf wechselnden Arbeitspldtzen mit je spezi-

fischen und aufeinander aufbauenden Qualifizierungs-
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chancen einzusetzen und sie damit flir die spdteren,
erwachsenen Arbeitskrédftenvorbehaltenen Arbeits-

1)

plitze "in der Produktion" vorzubereiten.

Diese Form der Qualifizierung ist insbesondere in

einem grofen Unternehmen der Stahlerzeugung intensiv

untersucht worden, wo in zwei Betrieben solche For-

men des systematisch qualifizierenden Arbeitsein-

satzes praktiziert werden. 2

Im Rahmen der Untersuchung wurde aber auch fest-
gestellt, da® die Deutsche Bundesbahn im Prinzip
diese Methode - dort als "gelenktes Beschiftigungs-
verhdltnis" bezeichnet - seit langem als eine aus-
gearbeitete und sogar in den entsprechenden Tarif-
vertrdgen niedergelegte :Qualifizierungsform fir
ihre "Junggehilfen" praktiziert. Obwohl aufgrund
letztlich unzureichender Informationsgrundlagen
und fehlender theoretischer und empirischer Vor-
aussetzungen filr den Vergleich privatwirtschaft-
licher und &ffentlicher Betriebe nicht explizit

in die Untersuchung einbezogen, war die Paralleli-
t&t der Probleml&sung durch solche Mafinahmen doch
recht instruktiv fir die Identifikation der zu-
grundeliegenden Einsatz-, Rekrutierungs- und Quali-
fizierungsinteressen und -probleme. AuBerdem zeich-

1) Mit "in der Produktion" ist der Z en tral -
bereich bestimmter Produktionstypen gemeint, die
fiir einige Industriebranchen typisch sind, und
zwar unter AusschluB von vor-
und nachgelagerten Bereichen wie Reparatur, War-
tung uder Verpackung. Diese Zentralbereiche sind
vielfach charakterisiert durch eine Konzentration
besonders belastender Arbeitsbedingungen, die
durch die Tendenz zu maximaler Auslastung teurer
Produktionsanlagen bedingt sind, und durch den
dominanten oder ausschlieflichen Einsatz von An-
gelernten (ergidnzt durch eine schwankende Zahl
von Hilfsarbeitern).

2) Der systematisch rotierende Arbeitseinsatz in
einem betrieblichen "Einschleusungsbereich" ist
hier mit der Durchfilhrung eines betriebseigenen
F8rderkurses kombiniert.
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net sich die Einfiihrung einer ganz &hnlichen Maf-
nahme in einem metallverarbeitenden Betrieb ab,

der bis dahin ausschlieflich F8rderkurse durch-
fiihrte; im Erhebungszeitpunkt befand sich dieses
Projekt allerdings erst im Stadium erster Vorschlid-
ge, Diskussionen und Planungen. 1)

1. Institutionalisierungsform

In dem untersuchten GroBunternehmen der Stahlin-
dustrie reicht die Institutionalisierung nicht
iiber eine globale Pestlegung derjenigen Betriebs-
teile, in denen Jugendliche ohne Ausbildungsver-
trag in das Werk eintreten, als "Einschleusungs-
bereich" hinaus. Diese waren zwischen den Leitern
der beiden Teilbetriebe, die als Einschleusungs-
bereicte fungieren, und der Personalabteilung ab-
gesprochen. Auch dem Betriebsrat waren die Existenz
von Jungarbeitern in diesen Bereichen und die auf
sie gerichteten qualifikatorischen und betreueri-

schen Bemiihungen der Zustdndigen bekannt.

Doch schienen in den fast 3 Jahren seit der Einfiih-
rung des systematisch rotierenden Arbeitseinsatzes
weder konkrete Probleme noch strukturelle Aspekte
dieser Form der Jungarbeiterbeschdftigung und -quali-
. fizierung die Unternehmensleitung oder die Arbeit-
nehmervertretung zu expliziten Regelungen veranlaBt
zu haben. Eine verbindliche Abklirung der von ihren
Funktionen her an sich beteiligten betrieblichen
Instanzen wie Personalabteilung, Ausbildungsabteilung
und einschleusende Betriebsteile zeichnete sich im
Erhebungszeitpunkt gerade erst ab; der grunds&tzli-
che Dialog mit der Arbeitnehmervertretung begann
ebenfalls erst aufgrund bestimmter problemtridchtiger
Versttfe gegen die Jugendarbeitsschutzbestimmungen.

1) Vgl. Kap. ITI im Teil A.
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Bisher wurde diese Qualifizierungsform flr Jungar-
beiter also offensichtlich eher als eine nicht
normierungswiirdige bzw. -bedlirftige Angelegenheit
behandelt.

Wie bereits skizziert, sind die hier ablaufenden
Qualifizierungsprozesse integraler Bestandteil
des produktiven Einsatzes der Jungarbeiter. Es be-

steht nur insofern eine gewisse organisatorische

Eigensti&ndigkeit, als dem Einsatz von Jugendlichen

in qualifikatorischer Ab-~-

s 1 ¢ h t dadurch Rechnung getragen wird, daf die
zur Qualifizierung infrage kommenden Arbeitsplitze
und die ungefdhre Reihenfolge, in der sie durch-
laufen werden sollten, informell festgelegt sind.
Allerdings ist diese Reihenfolge nicht verbindlich
gemacht, Abweichungen sind offenbar nicht selten.
Zudem gilt diese Reihenfolge flir den e i nz e 1 -
n e n Jugendlichen nur immer so weit, wie man
seine maximalen Fdhigkeiten einschdtzt, d.h. die
Reihe der durchlaufenen Arbeitsplitze endet fiir die
verschiedenen Jugendlichen an unterschiedlichen Ar-
beitsplédtzen. Diese Einstufung des einzelnen Ju-
gendlichen nach "gezeigter Eignung und Neigung" und
damit die Entscheidung, ob er auf dem n¥chsthBheren
Arbeitspldtz eingesetzt wird oder auf erreichtem
Niveau bleibt, bis er in die "Produktion" Uberstellt

1)

werden kann » wird auf der Grundlage von Beobach-

1) Einige wenige Jugendliche werden auch schon vor-
zeitig, d.h. vor Erreichung des 18. Lebensjahres,
in die "Produktion" {lberstellt, wo sie unter der
Anleitung eines verstindnisvollen erwachsenen Ar-
beiters, des "Paten", an einem ersten Arbeitsplatz
- gewissermaRen einem Ubertrittsarbeitsplatz -
angelernt werden.
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tungen und Beurteilungen durch diejenigen Arbeits-
kridfte vorgenommen, denen die Jugendlichen unter-

stellt sind oder mit denen sie zusammenarbeiten.

Dieser Qualifizierungsform ist praktisch jeder &f-

fentliche Charaker abzusprechen: Die Qualifizierungs-

prozesse verlaufen ja in ausschlieflicher Regie

des Betriebes, auferbetriebliche Normen qualifi-
katorischer Art spielen hier nicht herein; auch

die gelegentlichen Kontakte zwischen Berufsschule
bzw. 8rtlichem Arbeitsamt und dem fiir die Einrich-
tung und Durchfihrung der MaBnahme verantwortlichen
betrieblichen Personal - etwa beim Versuch, sich
einzelner Problemfdlle anzunehmen - &ndern daran

nichts.
Das Durchlaufen dieser Qualifizierungsmafnahmen
erbringt keinerlei Zertifikat der erworbenen

Qualifikation.

Der rechtliche Status der Jungarbeiter ist generell

der eines normalen Arbeitnehmers. Es existieren
keine besonderen Regelungen wie etwa spezifische
Kindigungsfristen, die der Laufzeit der Qualifi-
zierungsphase angepaft wiren o.i4. Die Festlegung
der Arbeitsbedingungen und der Entlohnung erfolgt
nach den orts- bzw. betriebsiliblichen S&tzen fir
jugendliche Ungelernte bzw. angelernte Hilfskrdf-
te. Der Arbeitsvertrag enthdlt keine Hinweise auf
die zu erwartenden QualifizierungsmaBnahmen, so
daB fiur den einzelnen Jugendlichen auch keine An-
spruchsgrundlage zur Einforderung eines spezifi-
schen Einsatzes im Sinne eines Durchlaufens aller
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- insbesondere auch der anspruchsvolleren der zur

Verfligung stehenden - Arbeitspldtze gegeben ist.

2. Die Voraussetzungen der Jugendlichen

Das Eintrittsalter liegt in dem untersuchten Fall-

studienbetrieb in der Regel bei 17 Jahren, was
damit begriindet wurde, daR man auf diese Weise
einen relativ zligigen Durchlauf der Jugendlichen
durch die zur Verfligung stehenden Arbeitspl&tze
des Einschleusungsbereichs gewdhrieisten und da-
durch einen relativ hohen "Jutsut" an qualifi-

zierten Jugendlichen erreishen wolle.,

Die Jugendlichen treten mit »echt unterschiedli-

chen subjektiven Voraussetzungen in diese Quali-

fizierungsmafnahmen ein, wie sich aus den Unter-
schieden ihrer Vorgeschichte erkennen 1l&Bt.

Fiir die Vorbildung der Jugendlichen ist charak-
teristisch, daf® die groBe Mehrheit keinen Haupt-
schulabschlu® besitzt. Von den im Zeitpunkt der
Untersuchung noch im Werk befindlichen Jungar-
beitern - also unter Abzug derjenigen ca. 30 %
aller zunidchst rekrutierten Jugendlichen, welche
schon wieder entlassen worden waren - hatten je
ein gutes Finftel die Hauptschule bis zur 7.
Klasse bzw. bis zur 8. Klasse bzw. bis zur 9.
Klasse bzw. die Sonderschule (verschiedener Ab-
gangsklassen) besucht; ein letztes knappes Finf-
tel waren Ausl&nder mit ungekldrter Vorbildung.
Vereinzelt finden sich auch Jugendliche mit abge-

brochenem Realschul- oder Gymnasialbesuch.
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Langsf nicht alle dieser Jugendlichen haben von

vornherein ihren Eintritt in die Arbeitswelt als

Jungarbeiter begonnen. Die folgenden Zahlen geben
einen guten Anhaltspunkt fir die Vielfalt der hier
anzutreffenden Schicksale der Befﬁfseinmﬂndung:
Von der Gesamtheit der Jugendlichen, die Qualifi-
zierungsmaBnahmen durchlaufen haben und dem Werk
mindestens bis zum 18. Lebensjahr verblieben sind
(N = 1u44), hatten 40 % eine Berufsausbildung be-
gonnen, darunter allerdings nur 7 % in industri-
ellen Facharbeiterberufen (wie Dreher, Schlosser})
und nicht weniger als 30 % in handwerklichen Be-
rufen (wie Kfz-Mechaniker, Tankwart, Anstreicher
sowie Bicker und Metzger). 34 % der Gesamtheit
aller angetroffenen Jugendlichen waren ohne weite-
re Zwischenstationen - auBer vielleicht einer
zeitweiligen Arbeitslosigkeit oder sonstwie ver-
ursachten Unbeschd&ftigtheit - in den untersuchten
Betrieb eingemiindet; 23 % der Jugendlichen hatten
zuvor eine, 27 % zwei und 16 % drei oder mehr
Hilfsarbeiterstellen innegehabt.

Uber die soziale Herkunft der betreffenden Jungar-

beiter liegen unterschiedliche Informationen vor:
Die befragten betrieblichen Experten sprachen viel-
fach von "irgendwie schlimmen Familienverh&ltnis-
sen". Nach den personalstatistischen Unterlagen be-
stehen diese "schlimmen Familienverh#ltnisse" so
gut wie nie im Fehlen des Vaters, eher schon ein-
mal in dessen vorzeitigem Ausscheiden aus dem Er-
werbsleben wegen Zwangspensionierung oder Frihin-
validitdt. Nach den Aussagen der Befragten mu8

aber vor allem die jahrelange Unregelmdfigkeit des
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Familienlebens und Tagesablaufs, das Fehlen von Be-
treuung, Verstdndnis, emotionalem Riickhalt ete. -
also Faktoren, die vielfach durch die Schichtarbeit
des Vaters bzw. beider Elternteile bedingt sind
oder zumindest verschdrft werden - dafiir verantwort-

lich gemacht werden. D

3. Organisation und Inhalt

Um die spezifische organisatorische und inhaltliche
Ausgestaltung dieser Qualifizierungsform zu ver-
stehen, 1ist es notwendig, deren "Vorldufer" und
wiederum deren Probleme zu kennen. Wie schon in

der Vorbemerkung skizziert, ist es generell in be-
stimmten Betrieben aufgrund dort vorherrschender
technischer und organisatorischer Bedingungen schwie-
rig, jugendliche Hilfskridfte produktiv zu beschidf-
tigen und sie dabei zugleich auf ihren spdteren an-
spruchsvolleren Einsatz als Angelernte in der Pro-

duktion vorzubereiten.

1) Ohne daB dieser Problematik in dieser Studie ge-
nauer nachgegangen werden konnte, scheint sich
hier ein Zusammenhang zwischen belasteten Ar-
beitsbedingungen der Eltern und bestimmten Defi-
ziten in ihren Sozialisationsleistungen gegen-
Uber ihren Kindern abzuzeichnen. Dafilr spricht
im Ubrigen auch, daR in dieser Arbeitsmarktre-
gion, wo solche harten Arbeitsbedingungen ge-
nerell dominieren - ein westdeutscher Arbeits-

. amtbezirk mit einer Reihe von Stahlwerken,
Stahlverarbeitungsbetrieben und Kohlenzechen -
der Anteil der Jugendlichen ohne Hauptschulab-
schluB schon immer {iberdurchschnittlich hoch
war,
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Das erste Problem versuchten und versuchen - nach
Informationen aus allen im Rahmen der Untersuchung
befragten Betrieben - die Betriebe traditioneller-
weise dadurch zu 13sen, daR sie die Jugendlichen
mit solchen Hilfstdtigkeiten beschdftigen, die
nicht unter die Auflagen des Jugendarbeitsschutz-
gesetzes fallen, und zwar, wo dies mdglich ist, in
Werksabteilungen, in denen solche T&tigkeiten ge-
h&uft auftreten. Typische Formen solcher proviso-
rischer Beschdftigung und Einschleusung in den Be-
trieb sind einerseits Laufbotentdtigkeiten, ander-
erseits Tdtigkeiten in Labors, in der Produktkon-
trolle etc. Diese T&tigkeiten haben keine oder nur
eine begrenzte Verwandtschaft mit den spdteren An-
gelerntentitigkeiten in der Produktion; die Ein-
schleusungsbereiche unterscheiden sich ja kategori-
al von den Werksteilen, in welche die Uberstellung

nach dem 18. Lebensjahr erfolgt.

Dem zweiten Problem, die Jungarbeiter in der Zeit
bis zum 18. Lebensjahr soweit mit Basiskenntnissen
und Verhaltensweisen auszustatten, daR das Uber-
wechseln in die Produktion rasch und reibungslos
vor sich geht, war und ist damit allerdings nicht
ausreichend Rechnung getragen. Zwar kann angenom-
men werden, daB diese Tdtigkeiten ein gewisses Ma®
an Einfithrung in die Gegebenheiten des Betriebes
und eventuell bestimmte Grundprinzipien der Pro-
duktion mit sich brachten; aber iUber das spezifi-
sche Wissen und die spezifischen Fdhigkeiten, wel-
che beim spdteren Einsatz erforderlich sind, ver-
fligen die Achzehnjdhrigen dann nicht. Die qualifi-
katorische Vorbereitung fiir den spdteren Einsatz
ist also unzureichend.
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So wurde in dem Stahlwerk, in dem die hier geschil~-
derte Qualifizierung durch systematisch rotieren-

den Arbeitseinsatz in zwei betrieblichen Ein-
schleusungsbereichen praktiziert wird, als Grund

fiir die Abkehr von der traditionellen Einschleusungs-
form unter anderem angegeben, daf sich in der Pro-
duktion - zumindestens in der Ubergangszeit - die
Probleme mit solchen jungen Arbeitern hduften, die
ihre Jungarbeiterzeit in produktionsfernen Abteilun-
gen bzw. Tdtigkeiten verbracht hatten.

AuBerdem, so wurde verschiedentlich - auch in den
Betrieben, die sich durch Fdrderkurse zu helfen
suchen - angegeben, erfolgt diese Art der Einwei-
sung "unkontrolliert", niemand habe Verantwortung
und Ubersicht lber den einzelnen Jugendlichen, ge-
schweige denn Uber die Gesamtgruppe der so einge-
filhrten Jugendlichen; niemand kdnne sie beurteilen,
was filir eventuelle Selektionsmafnahmen ja relevant

wdre,

Dazu kommen quantitative Griinde fir die Abkehr von
diesen traditionellen Einschleusungsformen: Zum
einen hat die Zahl der T&tigkeiten bwz. Arbeits-
plitze, welche in solchen Abteilungen existieren
und den Jugendarbeitsschutzbestimmungen entsprechen,
durch verschiedene Rationalisierungsmafnahmen ab-
solut abgenommen. Zum anderen ist den Jugendlichen
eine massive Konkurrenz um sogenannte "Schonarbeits-
pl&tze" erwachsen durch die Verpflichtung der Be-
triebe, etwa Frlihinvalide und Schwangere auf sol-
chen Arbeitspldtzen zu beschdftigen.

Diese Bedingungen machen die Einfihrung und die

spezifische Ausgestaltung der hier geschilderten

Qualifizierungsprozesse durch systematisch rotie-
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renden Arbeitseinsatz in betrieblichen Einschleu-

sungsbereichen verstdndlich.

Man versucht, den Qualifizierungsnotwendigkeiten
bei minimaler St¥rung des Produktionsprozesses und
unter gleichzeitiger maximaler Nutzung des aktu-
ellen Arbeitseinsatzes der Jungarbeiter zu geni-
gen, in dem die spezifischen qualifizierenden Mo-
mente unmittelbarer Bestandteil des t&glichen Ar-
beitsvollzugs des Jungarbeiters sind; idealtypisch
konstituieren allein Form, Inhalt und Ablauf des
konkreten Arbeitsprozesses auch die Art der Quali-

fizierung.

Dem liegt der allgemeingiiltige Sachverhalt zu-
grunde, daR jede T&tigkeit ja immer gleichzeitig

D enthdlt, deren Ergebnis - bestimmte

Lernprozesse
Qualifikationsmomente - gespeichert und auf andere
Tédtigkeiten Ubertragen werden kdnnen; dabei ist
anzunehmen, daf hier nicht nur gewissermafen
"Additionen" von einzeln erworbenen Qualifikations-
momenten erfolgen, sondern auch qualitative Ver-
dnderungen im Sinne einer Verdichtung und Verall-

gemeinerung derselben.

Diese im Prinzip allen Anlernprozessen zugrunde-
liegenden Sachverhalte werden nur deshalb als

eigene Qualifizierungs m a A n a hm e dargestellt,
weil sie hier in spezifischer Weise systematisch,

bewuBt und mit explizitem Bezug auf Qualifizierungs-

1) Neben Prozessen der Entlernung.
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notwendigkeiten genutzt werden.

Die Auswahl der Arbeitsplédtze ist nicht nur nach
den Kriterien des Jugendarbeitsschutzgesetzes, der
geringeren Gefdhrlichkeit und Belastung sowie der
geringeren fachlichen Anforderungen erfolgt; sie
zeichnen sich auch - zumindest nach Meinung der
Gesprdchspartner in den Betrieben - aus durch Stu-
fungen in der Schwierigkeit der Anforderungen und
in dem Mafe an Betriebserfahrenheit, das sie zu-
gleich vermitteln und voraussetzen. Das heiBt, daB
hier - idealtypisch gesehen - eine gewissermafen

ansteigende Leiter von Anforderungen besteht.

In dem untersuchten Stahlwerk bestanden diese Ein-
schleusungsbereiche in der Verladung, der Ver-
packung, an der Nachschneidemaschine, in der elek-
trolytischen Verzinkung, der Zurichtung und der
Lagerwerkstatt; diese Betriebsbereiche liegen in
unmittelbarer Nachbarschaft zu den spiteren Einsatz-
bereichen und sind teilweise unmittelbar durch den
ProduktionsprozeR mit diesem verbunden. Es befin-
den sich hier - rdumlich konzentriert und einem
gemeinsamen Betriebsleiter unterstellt - Arbeits-
pldtze unterschiedlichen Schwierigkeitsgrades, die
zum Teil stdndig von erwachsenen (darunter auch
auslindischen) Arbeitskrdften besetzt waren, zum
Teil von den durchgeschleusten Jugendlichen; dabei
gibt es - idealtypisch gesehen - jeweils eine Mehr-
zahl von gleichartigen Arbeitspl&tzen der einzelnen
Schwierigkeitsgrade.

Bei der Durchschleusung der Jugendlichen durch die-
se Arbeitsplitze werden sowohl die in den T&tig-
keiten liegenden Qualifizierungschancen genutzt

wie auch bestimmte Vorteile der Konzentration der
Jungarbeiter auf einen Einschleusungsbereich: Die-
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se erlaubt die gleichzeitige und relativ einheit-

D Qualifizierung grdferer Quanten von Jung-

liche
arbeitern. Auferdem ermdglicht diese Konzentra-
tion auch ihre relativ intensive Betreuung und Kon-
trolle durch den fiir sie zustédndigen Leiter des Be-
triebsbereichs. Ihre Verteilung auf mehrere Stufen
und Unterabteilungen in diesem Einschleusungsbe-
reich bedingt einen relativ intensiven Kontakt mit
einer Mehrzahl von erwachsenen Arbeitskrdften, da
sie ja jeweils filir einige Wochen oder Monate mit
dem stdndigen Personal dieser Unterabteilung zu-
sammenarbeiten; dies erm8glicht noch einmal Be-
treuung und Kontrolle von seiten dieser Arbeits-

krifte.

"Betreuung und Kontrolle" bedeuten hierbei zweier-

lei. Einmal laufen hier - von den erwachsenen Per-
sonen teils bewuft, teils unbewuBt gesteuerte =~
Prozesse der Einflufnahme auf die Jugendlichen ab.
Durch die - bei unterschiedlichen Betreuungsper-
sonen unterschiedlichen - Mischungen von p#dagogi-
scher Zuwendung, Verstdndnisbereitschaft etc. einer-
seits und harten Sanktionsandrohungen andererseits
wird versucht, méglichst viele Jugendliche "doch
noch irgendwie hinzukriegen", das heift von den
Folgen verschiedener, mehr oder minder gescheiter-
ter beruflicher Starts zu befreien und in geordneter
Weise in das Arbeitsleben zu integrieren.

1) Verglichen mit der vereinzelten und im Ergebnis
unlibersichtlichen Qualifizierung durch Lauf-
boten-T&tigkeiten etc.
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Daneben und damit verbunden laufen Prozesse des mdg-
lichst genauen Auslotens der Jugendlichen nach ihren
Problempunkten, ihren Interessen, Verhaltensweisen
und M3glichkeiten. Diese Versuche, zu einigermafen
fundierten Beurteilungen der Jugendlichen zu kommen,
sind relativ stark institutionalisiert: Die Ergeb-
nisse der Beobachtung durch den Leiter des Teilbe-
triebs und einige erwachsene Arbeitskrdfte miinden

in detaillierte, in relativ kurzen Zeitabstinden

auf den neuesten Stand gebrachte Beurteilungen der
Jugendlichen ein, die mit dem Leiter der Personal-
abteilung (sowie gegebenenfalls mit den fiir Jung-
arbeiter zustdndigen "Paten") abgesprochen werden.

Nach diesem relativ ausgefeilten Beurteilungssystem
werden die Jugendlichen in zwei verschiedenen "Quali-
tdtsklassen" sortiert, was - wie dargestellt - als
Grundlage fir ihren Einsatz an unterschiedlich an-
spruchsvollen Arbeitspl&tzen sowochl im Einschleu-
sungsbereich wie spédter in der Produktion, aber
auch fiir unterschiedliche Lohneinstufung im jugend-
lichen Alter dient.

AuBerdem sind Beobachtungen und Beurteilungen Grund-
lage fur Selektionsprozesse: Nach Aussagen der Be-
fragten werden durchschnittlich ca. 30 % der ur-
spriinglich eingestellten Jugendlichen entlassen.

Aus Gesprichen, die in dem untersuchten Stahlwerk
gefihrt wurden mit Kollegen und unteren Vorgesetz-
ten des Einschleusungsbereichs wie auch denjenigen
Teilen der Produktion, in denen die Jugendlichen
nach Erreichung des 18. Lebensjahres erstmals ein-
gesetzt werden sollen, war der Eindruck zu gewinnen,
daB sie auf der Grundlage von solchen Beurteilungen
die ihnen geeignet scheinenden jungen Arbeitskrifte
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aussuchten und entsprechende Anspriche auf sie an-
meldeten. Die einzelnen benachbarten Betriebsteile
kBnnen also mittelfristig Nachwuchsvorsorge betrei-
ben und dabei eine Reihe von Risiken und Nachteilen,
die v81llig unbekannte Arbeitskrdfte mit sich bringen
wirden, vermeiden.

Die geéchilderte Funktionalitdt der hier vorliegen-
den Qualifizierungsform ist jedoch in verschiedenen
Punkten zu relativieren. Auch wenn man unterstellt -
was im Rahmen der Untersuchung natirlich nicht wirk-
lich zu i{iberpriifen war -, daR eine gewisse Stufung
in den Anforderungen der Arbeitspldtze und damit
eine arbeitspddagogisch stichhaltige Abfolge der
Arbeitspldtze existiert, ist die Einhaltung einer
solchen "idealen Reihenfolge" durch verschiedene
betriebliche Bedingungen tendenziell gefdhrdet: Da
es auf jeder Anforderungsstufe quantitativ nur re-
lativ wenige Arbeitspldtze gibt, kann eigentlich
nicht eine gr8fere Zahl von Jugendlichen gleich-
zeitig mit der Penetration in den Betrieb beginnen,
es kdnnen immer nur kleine Griippchen oder auch nur
Einzelne eingestellt werden. Alle m&glichen Zuf&llig-
keiten in den Quanten der jeweils neu auftauchenden
Jungarbeiter fithren deshalb dazu, daB die "ideal-
typische Reihenfolge" des Arbeitsplatzwechsels nicht
immer eingehalten werden kann. Auferdem haben aktu-

elle Personalbeddrfe sowohl im Einschleusungsbereich D

1) Zumindest in einem der beiden untersuchten Ein-
schleusungsbereiche wurden die dem einzelnen Ju-
gendlichen gebotenen M8glichkeiten zum Arbeits-
platzwechsel sehr gering gehalten; wenngleich die
daflir angefiihrten Griinde p#dagogischer Art - Sta-
bilisierung in vertrautem Milieu ete. - sicher
nicht ganz von der Hand zu weisen sind, weist
doch einiges darauf hin, daf hier das deutliche
Interesse des Leiters dieses Bereichs mitspielte,
unbeliebte Arbeitsplidtze dauerhaft zu besetzen.
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wie auch in den benachbarten "Abnehmer-Betriebs-

1)

teilen” zur Konsequenz, daf diese dann eben auch

mit Jungarbeitern "ausserhalb der Reihenfolge" ge-

deckt werden.

Die Dauer der Qualifizierungsmafnahme betrigt zwi-

schen einem knappen halben und einem guten Jahr.

Der Fallstudienbetrieb achtete - nach anfdnglich
etwas mehr GroRzligigkeit in bezug auf das Alter -
zum Untersuchungszeitpunkt relativ strikt darauf,
dak die Jugendlicheri mindestens 17 Jahre alt sind
und deshalb nicht ldnger als ein Jahr auRerhalb

der Produktion beschdftigt werden miissen. Als Grund
dafir wird angefiihrt, daf ein relativ langandauern-
des Verbleiben im Einschleusungsbereich zu viel
"Einschleusungskapazitdt" binden wiirde, weil dies
unter anderem relativ viel organisatorischen Auf-
wand und die Existenz einer ziemlich langen Kette
aufeinander aufbauender, qualifikatorisch abgestuf-
ter Arbeitspldtze erfordern wiirde. AuRerdem wird
beflirchtet, daR eine zu lang anhaltende Einflihrungs-
phase den Elan des Neubeginns in relativ unbekannter
Umgebung rasch erlahmen lassen wiirde.

4, Austrittssituation

Diese QualifizierungsmaRnahme endet fiir die Jugend-
lichen spdtestens mit dem Erreichen des 18. Lebens-
jahrs, das heift in dem Monat, wo sie nicht mehr
den Bestimmungen des Jugendarbeitsschutzes unter-
liegen und damit insbesondere in Kontischichtbe-~
trieben eingesetzt werden k3nnen.

1) Dieser vorzeitige Abbruch der Qualifizierungsmaf-
‘nahmen im Einschleusungsbereich wird, wie oben
bereits angedeutet, - in geringen Quanten, aber
immerhin - sogar systematisch praktiziert: Eini-
ge Jugendliche werden schon vor Erreichen des
18. Lebensjahres aus dem Einschleusungsbereich
herausgenommen und an Ubertrittsarbeitsplétze
in der Produktion iberstellt.

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



ISFMUNCHEN
55

Die weitere Zukunft im Betrieb weist eindeutig in

Richtung auf Arbeitseinsatz und nicht auf Weiter-

qualifizierung . Fir die meisten ehemaligen Jungar-
beiter bedeutet dies den Ubergang auf Dauerarbeits-
plédtze als Angelernte "in der Produktion", das heift
in dem Bereich, in dem ausschlieBlich dem Jugend-
arbeitsverbot unterliegende, also stark belastete
Arbeitspl&tze existieren. Ein Teil der Jugendlichen
verbleibt im Einschleusungsbereich, - dann aller-
dings auch unter den erschwerten Arbeitsbedingungen
fiir Erwachsene und damit hdufig auch an denjenigen
Arbeitsplétzen des Einschleusungsbereichs, die
ebenfalls dem Jugendarbeitsverbot unterliegen.

Soweit die erforderlichen arbeitsplatzspezifischen

Anlernungen nicht schon in der letzten Phase vor
Erreichung des 18. Lebensjahres vorgenommen werden,
ist diese Uberstellung mit einer solchen Einweisung

verbunden.

Die M8glichkeiten zur Weiterqualifizierung der jun-

gen Arbeitskr&dfte gestalten sich nach dem Angebot

der Erwachsenenbildung, wie es im Prinzip allen Ar-
beitskrédften offeriert wird. Es bauen sich keine
formalisierten Qualifizierungskarrieren auf dieser
Qualifizierungsform auf; in Kategorien formalisier-
ter Bildungsgdnge gedacht, sind diese Qualifizierungs-
mafnahmen also Sackgassen. Dabei ist allerdings nicht
auszuschliefen, daf zumindest der Teil der Jugendli-
chen, der als fiir die anspruchsvolleren Ersteinsatz-
Arbeitspldtze innerhalb der Produktion geeignet be-
funden wird, spdter die typische Berufsentwicklung

von qualifizierten Angelernten durchlduft: In der
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Stahlindustrie gibt es ja faktische Aufstiegstra-

1)

ditionen von Angelernten , die mit entsprechen-

den Qualifikationszuwachs verbunden sind, aber nor-
malerweise auf Vorqualifizierungen aufbauen, die
auferhalb des Stahlbereichs erworben worden sind -
insbesondere auf Berufsausbildungen des Handwerks.
Ob allen oder einzelnen Jugendlichen, die durch

den geschilderten Arbeitsplatzwechsel in einem Ein-
schleusungsbereich (und den begleitenden Fdrder-
kurs) qualifiziert wurden, die Einmindung in diese
Karriere "gehobener" Angelernter gelingt, konnte
riicht tUberpriift werden, da es jene Qualifizierungs-
form in dem betreffenden Betrieb ja erst wenige

Jahre gibt, ein solcher Aufstieg deshalb also noch

gar nicht m8glich wire. 2)

1) Zum Belsplel der Aufstieg vom 4. zum 1. Schmel-
zer. Die Installlerung des systematischen Ar-
beitsplatzwechsels in einem Einschleusungsbe-
reich bedeutet in dieser Perspektive also die
(bewuBte) Ubertragung dieser Prinzipien von
historisch gewachsenen Qualifizierungsformen
filr Erwachsene auf Jugendliche und ihre Expli-
zierung und Systematisierung.

2) Solche traditionellen AufstiegsmBglichkeiten
k8nnten in der Zukunft allerdings allmihlich
weniger werden durch die Einflthrung einer regu-
lidren Ausbildung zum Hittenfacharbeiter vor eini-
gen Jahren. In dem AusmaB, in dem die gehobeneren
Tdtigkeiten fiir Produktionsarbeiter in der Hiitten-
industrie zukiinftig durch Facharbeiter besetzt
werden, sind die jungen Angelernten tendenziell
von einem Aufstiegsstau betroffen.
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II. MaBnahmenart:

Betriebseigene Fdrderkurse

Eine zweite wichtige und teilweise schon seit 1&n-
gerer Zeit praktizierte Qualifizierungsmafnahme
stellen betriebseigene F8rderkurse fiir Jungarbei-
ter dar. Wie auch beim systematisch rotierenden
Arbeitseinsatz in einem betrieblichen Einschleu-
sungsbereich richten sich die dabei intendierten
Qualifizierungsbemilhungen der Betriebe auf Jugend-
liche ohne Ausbildungsverh#ltnis, welche der Be-
trieb als Arbeitskrdfte auch und zum Teil vor
allem im Hinblick auf ihre spitere Beschidftigung
als Produktionsarbeiter rekrutiert. A

Die Qualifizierung im Rahmen der F8rderkurse er-
gdnzt die innerhalb des produktiven Einsatzes ab-
laufenden Qualifizierungsprozesses (learning by
doing). Im Unterschied zu der vorher geschilderten
Qualifizierungsmafnahme verlduft hier die Qualifi-
zierung innerhalb des Arbeitsprozesses in fast
allen untersuchten Betrieben unsystematisch und un-
geplant; die einzige Ausnahme stellt der Fall des
bereits geschilderten Stahlwerks dar, wo betriebs-
eigener Férderkurs und systematisch rotierender Ar-
beitseinsatz in einem betrieblichen Einschleusungs-

bereich miteinander kombiniert sind.

Solche betriebseigenen Fdrderkurse sind im Rahmen der
Erhebungen fir diese Studie untersucht worden
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o in dem Stahlwerk, in dem die eben skizzierte
Qualifizierung durch systematisch rotierenden
Arbeitseinsatz in einem betrieblichen Einschleu-

sungsbereich existiert (kombiniert mit dieser),

o in einem metallverarbeitenden Grofunternehmen und

o in einem der beiden GroBunternehmen der chemi-

schen Industrie.

AuBerdem lassen die ersten (telefonischen) Infor-
mationen aus dem zweiten Grofunternehmen der Che-
mie und aus ginem mittelgrofen Textilbetrieb ver-
muten, daB® es auch hiler solche forderkurse mit dem
Ziel der Qualifizierung von Jugendlichen gab oder
frither gegeben hatte; bei der Befragung im Betrieb

wurden allerdings die Beschédftigung und da-
mit Qualifizierung von Jungarbeitern in Abrede ge-
stellt. 1)

Zwischen den MaBnahmen der einzelnen Betriebe be-
stehen zum Teil deutliche Unterschiede in den De-
tails der Zielsetzung sowie der Dauer und des Um-
fangs dieser Kurse; teilweise gibt es auch inner-
halb des einzelnen Betriebs verschiedene Kurse.

Uber alle Unterschiede im Detail hinweg ist den

untersuchten betriebseigenen Fdrderkursen gemein-

1) Ferner liegen Informationen vor {iber die Exis-
tenz von solchen F¥rderkursen in einigen ande-
ren Betrieben, die aber nicht in die Unter-
suchung einbezogen wurden, da dort wesentlicher
Anstof fir die Einrichtung die anthroposophi-
sche Weltanschauung der Betriebsleitung war;
die dadurch bedingten spezifischen Modifikati-
onen in der Begriindung und in der Ausgestaltung
liefen Schwierigkeiten in der Erfassung der be-
trieblichen Interessen erwarten, was nicht im
Interesse der Untersuchung lag.
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sam, daR die Jugendlichen regelmdfig auBerhalb
ihres produktiven Einsatzes unterrichtet und be-
treut werden und daB die Fdrderkurse als Ergdnzung
des als unzureichend empfundenen Unterrichts in den
Jungarbeiterklassen der Berufsschule verstanden

werden.

1. Institutionalisierungsform

Die betriebseigenen Fdrderkurse weisen gegenliber

dem Produktionsprozef organisatorische Eigenstdndig-

keit auf, insofern sie eine regelmdfige voriiber-
gehende Herausnahme der Jugendlichen aus ihrem pro-
duktiven Einsatz zu qualifikatorischen Zwecken be-
deuten. Die relative Eigenstdndigkeit dieser Kurse
gegeniiber dem ProduktionsprozeR zeigt sich nicht
nur in der rdumlichen Distanz zum normalen Arbeits-
platz, sondern auch in einem von der alltdglichen
Arbeitssituation relativ abgehobenen Erfahrungsbe-
reich; die Inhalte der Unterrichtung und Betreuung
unterscheiden sich deutlich von der T&tigkeit im
Arbeitsproze® und sind nur teilweise direkt auf
diese bezogen; das Personal, das die Jugendlichen
in den F3rderkursen betreut, ist in der Regel ein
anderes als das am Arbeitsplatz flir sie zust&dndi-

1)
ge.

1) Die Kursverantwortlichen nehmen in der Regel auf
den Arbeitseinsatz und damit die G e s amt -
qualifizierung der Jungarbeiter liber die Konzi-
pierung und Durchfilihrung der F&rderkurse hinaus
keinen Einfluf; allerdings nehmen sie Beschwer-
den der Jugendlichen iiber die Situation am je-
weiligen Arbeitsplatz entgegen und versuchen ge-
legentlich, Abhilfe zu schaffen.
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Die abs olute Teilnehmerstirke variiert je

nach Grdhke des durchfiihrenden Betriebs, der Lauf-
zeit des Kursprogramms und vor allem der betriebs-
spezifischen Rekrutierungspolitik (d.h. dem je-
weiligen Bedarf an zukiinftigen Angelernten). Eine
Untergrenze ist deutlich dadurch gezogen, daR zur
gleichen Zeit jeweils mindestens so viele Jungar-
beiter gefdrdert und damit auch rekrutiert werden,
daR sich die Einrichtung eines eigenen Kurses organi-
satorisch lohnt; das bedeutet also immer mindestens
ca. 15 Teilnehmer pro Jahr. Die h&chsten Werte wur-
den in einem Grofunternehmen der Chemie festge-
stellt, das in jlingerer Vergangenheit j&hrlich ca.
150 - 200, vor lédngerer Zeit sogar bis lber 400

neue Jungarbeiter rekrutierte und in die Fdrderungs-

mafnahmen einbezog.

Wie erwdhnt besteht keine prinzipielle Einheitlich-
keit in der Behandlung a 1 1 e r Jungarbeiter des
jeweiligen Betriebs. Einzelne Betriebe haben fiir
die von ihnen beschdftigten Jungarbeiter unter-
schiedliche Qualifizierungsziele vor Augen, die

zum Teil an in der Person liegende Merkmale gebun-
den werden, insbesondere an die unterschiedlichen
Voraussetzungen der Jugendlichen filir Qualifizierung
(wie etwa von der Vorbildung und dem Problemhinter-
grund der Jugendlichen abhdngige individuelle
Schwankungen des Qualifizierungsbedarfs, unter-
schiedliches Eintrittsalter, Geschlecht).

So gibt es in einem Betrieb Fdrderkurse flir Kna-
ben, die spéter in der Produktion eingesetzt wer-
- den, und flir Mddchen, die spiter ilberwiegend in
der Kontrolle arbeiten werden; in einem anderen
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Betrieb wird danach differenziert, ob die Jugend-
lichen spdter unmittelbar in die Produktion tiiber-
stellt werden oder ob eine Ubernahme in ein Lehr-
ausbildungsverhdltnis mbglich oder wahrscheinlich
ist; und schlieflich werden die Jugendlichen in
zwel Betrieben je nach unterschiedlichem Anspruch
des spdteren Arbeitseinsatzes in "Leistungsgruppen"
aufgeteilt.

2. Die Voraussetzungen der Jugendlichen

Die Auswahlkriterien, nach denen die Jugendlichen

als Jungarbeiter eingestellt werden, reichen vom
bloBen Lebensalter {liber die schulische Vorbildung
bis zur Herkunft &dus Familien, von denen wenigstens

ein Elternteil im Betrieb beschdftigt ist. D

Methoden und Quoten der Selektion, die Art der Aus-

wahl und das zahlenmdfige Verhdltnis von Bewerbern
zu tatsdchlich eingestellten Jungarbeitern schwan-
ken von Betrieb zu Betrieb und variieren zudem teil-
weise im Zeitablauf (das heift wohl in Abhdngigkeit

von wechselnden Arbeitsmarktlagen).

1) Hintergrund des letzteren Kriteriums fiir Rekru-
tierung ist einerseits ein offensichtlich be-
stehender gewisser Druck von erwachsenen Arbeits-
krdften, ihre Kinder im Betrieb zu beschdftigen,
- ein Druck, auf den die untersuchten Betriebe
angesichts ihrer XKnappheit an erwachsenen Ar-
beitskrdften quasi mit einer "Firsorgepflicht”
auch flir die Kinder antworteten; zum anderen
scheint den Betrieben die elterliche Werkszuge-
hdrigkeit eine gewisse Gewdhr flir Solidit&dt der
Bewerber zu garantieren und/oder die Erleichterung
von Erziehungsprozessen zu versprechen, da man ja
beim Auftreten von Schwierigkeiten iiber einen
raschen und nachhaltigen Durchgriff auf die El-
tern verfiigt.
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Es sei ausdriicklich darauf hingewiesen, daf diese
Zusammensetzung - innerhalb der angegebenen Schwan-
kungsbreiten - in den untersuchten Betrieben zu
einem Zeitpunkt (Friihjahr und Friihsommer 74) vorge-
funden wurde, der noch nicht durch die seither ra-
pide einsetzende Lehrstellenverknappung gekennzeich-
net war, sodaR diese Zusammensetzung nicht als kon-
stante Grofe angesehen und in die Gegenwart mit
ihren sehr anderen Lehrstellen- und Arbeitsmarkt-

verhdltnissen hineinprojiziert werden darf.

3. Organisation und Inhalt

Die Kurse weisen in bezug auf Qualifizierungsin-
halte und -organisation gewisse Unterschiede auf.
Der Vergleich der verschiedenen Kursprogramme ist
nicht ganz einfach, da Ziele, Curricula, Umfang,
Laufzeit etec. in unterschiedlichem Mafe formali-
siert bzw. schriftlich fixiert sind.

Uber alle Unterschiede in Inhalt und Organisation
der Qualifizierungsmafnahmen hinweg lassen sich

folgende gemeinsame Qualifizierungsziele und dar-

auf bezogene curriculare Einheiten benennen, die

allerdings bei einzelnen Kursen unterschiedlich
relevant und in unterschiedlicher Weise kombi-

niert sind:

(1) Es werden Basisinformationen iliber Betrieb und

Arbeitsprozesse vermittelt wie zum Beispiel Kennt-

nisse {iber Arbeitsstdtten und Werksgeldnde, Firmen-
geschichte, hauptsdchlich hergestellte Produkte
oder Unfallschutz.
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Diesem Ziel sollen insbesondere Informationsstunden,
ein Betriebsrundgang und verschiedene Besichtigungen

von einzelnen Produktionsstdtten Rechnung tragen.

(2) Man versucht, Defizite aus ungenligender Vor-

bildung in Familie und allgemeinbildendem Schulwe-
sen auszugleichen; darunter fallen unter anderem

Licken in den Grundkenntnissen wichtiger Schulfi-
cher.

Im Vordergrund der hierauf orientierten curricu-
laren Einheiten stehen zum einen "Nachhilfeunter-
richt" - etwa in den Grundrechnungsarten, Recht-
schreiben und im deutschen (miindlichen) Ausdruck -,
zum anderen das Einiiben adidquaten Verhaltens "in
der Gemeinschaft", das Lernen von Umgangsformen

etc.

(3) Als noch wichtiger wird allgemein die Stirkung
und Entwicklung der Persdnlichkeitsstruktur der

Jugendlichen angesehen; dabei spielten eine beson-

dere Rolle das Auffangen von

o "Berufsfindungsschwierigkeiten, bedingt durch un-
zureichende Schulbildung und Berufsaufklirung,
mangelnde soziale Reife und belastete Familien-
situation";

o "Problemen des Entwicklungsalters (Pubertdt)";

o "Umstellungsproblemen in einem neuen Lebensbe-
- reich, der Arbeitswelt";

o Reserviertheit der Jugendlichen gegenilber ihrer

Umwelt, weil sie von verschiedenen Niederlagen
in der Vergangenheit geprdgt sind;
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o fehlendem Vertrauen in die eigene Leistungsf&hig-
keit und in den Betrieb, insbesondere dann, wenn
Jugendliche als Lehrstellenbewerber abgewiesen
worden sind. 1)

Folgende Kurselemente sind besonders auf diese Ziel-
setzung abgestellt: Vermittlung von Informationen
aus dem sozialen und persdnlichen Bereich; "spie-
lerische" Lerninhalte wie insbesondere Basteln und
Sport, die neue und zum Teil erstmalige Bewdhrungs-
m8glichkeiten fir die Jugendlichen darstellen; An-
regungen zur Freizeitgestaltung.

(4) Wichtigstes Qualifizierungsziel ist aber die
Stabilisierung der Jugendlichen filr die Arbeits-

situation; das bedeutet zum einen die Unterstiit-
zung beim Durchstehen der Probleme am Arbeitsplatz
schon wdhrend der Fdrderzeit (also vor dem 18, Le-
bensjahr), zum anderen die Vorbereitung auf die
Arbeitsbedingungen des Angelernten im spiteren Ar-
beitsleben.

Eine Reihe der bereits genannten Kurselemente sind
auch auf dieses Qualifizierungsziel bezogen; da-

neben sind zu nennen

o die Hebung der manuellen Geschicklichkeit (zu-
ndchst eher allgemein durch Basteln und Werken,
spdter dann teilweise durch stdrker tdtigkeits-
bezogene Ubungen, etwa Bohren, Gewindeschnei-
den, Senken);

1) Zitiert nach dem schriftlichen Ausbildungskon-
- zept eines Grofiunternehmens der Chemischen In-
dustrie.
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Ubersicht liber die zeitliche und sachliche Gliederung eines
betriebseigenen F&rderkurses:

Rnh. .
Sport Theore?ischer Praktischer
\ Unterricht Unterricht
Phase
- Einfihrung - Ton-
- Firmenorganisation arbeiten
1. - Firmenerzeugnisse
Jahr - Unfallschutz - Holz-
- Betriebsfeuerwehr arbeiten
o - Rechnen
ord
| 1 €
50 ) .
g - Fertigungsunter- - Holzarbeiten
E weisung
: - 3 - .
o 5 | -~ Besichtigung der ~ Xupfertreib-
5 @ Fertigungsstitten arbeiten
- e
2, 9 = | - Unfallschutz - Drahtbiege-
Jahr W & arbeiten
& u |- Betriebsfeuer-
- wehy
9
. ... € o .
@ o
‘-‘ .'4 . 3 3
ﬁ ﬁ - Einfdhrung und Anreifen und Teil-
s o> Unterweisung in arbeiten
™ @ das Kontroll-
o E wesen
3. LA s .
Jahr i w |- Besichtigung - Ubquen. Bohren,
T s der Kontrolle Gewindeschneiden
S B und Senken
~ w® |- Unfallschutz N
- Gruppenge- - Montagearbeiten
sprdche
Versetzung und i
J:ﬁr Anlernen am zukiinftigen Arbeitsplatz
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o der Abbau der Diskrepanz zwischen den Vorstellun-
gen der Jugendlichen in bezug auf die gewlinschte
Titigkeit und den realistischerweise zu erwarten-
den Anforderungen;

o die Entgegennahme und Besprechung von Beschwer-
den der Jugendlichen ilber ihre Situation am Ar-
beitsplatz.

Der auf der Seite 69 dargestellte zeitliche Plan aus
einem der untersuchten Betriebe 148t exemplarisch
erkennen, wie sich der Zusammenhang von Qualifi-
zierungszielen, Kursinhalten und einigen Organisa-
tionselementen in einem bestimmten F&rderkurs dar-
stellt.

Zusammenfassend 13#t sich also sagen, daf fir diese

Kurse zweierlei kennzeichnend ist:

Zum einen vermitteln sie sowohl praktische wie auch

theoretische Lerninhalte, wobel das Mischungsver-

hdltnis bei den verschiedenen Kursen wie auch beim

einzelnen Kurs im Zeitablauf variiert.

So beginnen etwa in einem der Fallstudienbetriebe
die Kurse mit einem relativ hohen Anteil an "Theo-
rie" im ersten Jahr (ca. 2/3 der Zeit); im weiteren
Jahr nimmt dieser Anteil deutlich ab, im dritten
Jahr wird ausschlieBlich praktische Unterweisung
betrieben. Der hohe Theorieanteil in der ersten
Phase hat den Zweck, die Geeignetheit einzelner Ju-
gendlicher fiir deren eventuelle Ubernahme in Lehr-
ausbildung zu testen einerseits und sie auf diese
m&gliche spdtere Ausbildung vorzubereiten anderer-
seits. 1)

1) Die Multifunktionalitit mancher Fdrderkurse
kommt hier bhesonders deutlich zum Ausdruck.
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Zum anderen bieten diese Kurse sowohl sozialpdda-
gogische Betreuung wie auch stark berufsfachlich

orientierte Unterrichtung und Unterweisung; auch

hier variieren die Mischungsverhdltnisse zwischen
den Kursen der verschiedenen Betriebe wie auch

innerhalb des einzelnen Betriebs im Zeitablauf.

Auf der Basis der untersuchten Fdlle 1l&4BRt sich
iiberdies vorsichtig verallgemeinern, daB diese
QualifizierungsmaBnahmen zu Beginn ihrer Einrich-
tung eine stdrker sozialpiddagogische Ausrichtung
besaBen, - auch wenn als U r s a c h e flr die
Rekrutierung der Jugendlichen und ihre Qualifizie-
rung auch flir den damaligen Zeitpunkt Probleme der
fachlichen Qualifikation angegeben werden. L Nach
kiirzerer oder ldngerer Praktizierung der Qualifi-
zierungsmaBnahmen scheint man die Kursinhalte stédr-
ker auf die Aufhebung von Defiziten an allgemein-
bildenden und insbesondere an fachlichen Qualifika-

tionen ausgerichtet zu haben.

1) Der konkrete Anstof filir die Einfilhrung der For-

derkurse wird in den Schilderungen der Befrag-
ten verschiedentlich mit der Initiative und dem
Engagement von Einzelpersonen des Betriebes ver-
bunden. Die jeweils dominierende Begriindung fiir
die Einfihrung der Fdrderkurse schwankt zwischen
Argumenten wie "Jugendliche miissen von der StraRe
weggeholt werden", "es geht nicht an, daB fiir
diese armen Kerle nichts getan wird" auf der
einen Seite und Argumenten wie "die Jungarbeiter
im Betrieb gehen ohne besondere Betreuung vor
die Hunde", "wir wollen nicht noch so eine Pro-
blemgruppe wie die Schwerbeschiddigten" bzw.
"die Umsetzungsschwierigkeiten nicht gefdrder-
ter Jungarbeiter belasten den Betrieb letztlich
stdrker als die Aufwendungen fiir ein Fdrderpro-
gramm" auf der anderen Seite
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Als Beleg und besondere Variante flir einen solchen
m8glichen Trend kann die bereits angesprochene Ent-
wicklung in dem metallverarbeitenden Betrieb gelten:
Dort hat man sich bereits in den vergangenen Jahren
allm&hlich von allgemeiner Betreuung auf zunehmende
Fachqualifizierung umorientiert, heute plant die
Ausbildungsabteilung eine verstdrkte fachliche
Qualifizierung der Jugendlichen filr die spédtere
Arbeitssituation durch systematische Anlernung an
einer Reihe von Akkordmaschinen schon vor dem 18.
Lebensjahr.

Diese Qualifizierungsziele zu redlisieren wird mit
Hilfe von Lehrpldnen versucht, die von den frilher
oder noch heute tdtigen Ausbildungspersonen der Be-
triebe in eigener Regie entwickelt worden sind

und zum Teil noch laufend kleineren Revisionen
unterliegen.

Bei den stdrker fachlich orientierten Kurselementen
werden dabei zum Teil curriculare Unterlagen ver-
wendet, die aus beruflichen Qualifizierungsgingen
entnommen sind (zum Beispiel einzelne Ubungen aus
dem ABB-Grundlehrgang fiUr Metall). Bei den eher
(sozial-)pddagogisch und (sozial-)psychologisch
orientierten Kursteilen erfolgen teilweise Riick-
griffe auf weltanschaulich beeinflufte Erziehungs-
prinzipien und didaktische Verfahren der Heilpida-
gogik und deren praktische Sozialisationshilfen.

Die angewandten didaktischen Verfahren werden teil-

weise an den Charakter dieser curricularen Ein-
heiten einerseits und die besonderen Prébleme der
Jungarbeiter andererseits anzupassen versucht.

Zum Beispiel wird in einem der Betriebe der Gruppen-
unterricht dem Frontalunterricht vorgezogen, um
Interesse zu wecken und Autoritd3tsproblemen vorzu-

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



5 .
73 DEMUIEER

beugen. Oder es wird durch Basteln, Diskutieren,
Spiele und Sport versucht, bestimmte Verkrampfun-
gen der Jugendlichen zu l8sen, Kontaktprobleme
zu beseitigen bzw. einfach gewisse Entspannungs-
m8glichkeiten zu bieten. Verhaltensgestdrte Ju-
gendliche werden in Kleingruppen zusammengefaft
und mit einem therapeutischen Programm betreut.
In einem anderen Betrieb wird allerdings als be-
sondere didaktische Methode u.a. auch auf die im
Verhdltnis zur Unterweisung von Auszubildenden
gréfere Lautstirke des Ausbildungspersonals ver-
wiesen.

Teils mit den Unterschieden in den jeweiligen Ziel-
setzungen korrespondierend, teils ohne erkennbaren
Zusammenhang damit, variiert die Laufzeit der
F6rderkurse: Zum Teil laufen sie ca. 3 Jahre, man-
che sind auch nur auf 1/2 Jahr bis 1 Jahr angelegt.

Auch der zeitliche Umfang der Fdrderkurse schwankt.
RegelmdRig sich wiederholende Fdrderkurse bean-
spruchen in den untersuchten Betrieben von 1 Stun-
de bis zu 5 Stunden pro Woche. Meist wird die am
Berufsschultag verbleibende Zeit mit diesen Kursen
ausgefiillt.

Daneben werden zum Teil in unregelméBigen Abstdn-
den zusdtzliche Sonderveranstaltungen - nunmehr

noch eindeutiger sozialpiddagogisch erientiert -

arigeboten. L

4. Austrittssituation

Die Teilnahme an den F8rderkursen kann beendet werden

o bei Kiindigung von Seiten des Betriebs infolge real
zutreffender oder legitimatorisch vorgeschobener

1) Einschlieflich Theaterbesuchen, Wochenendfahrten
etc.
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disziplinarischer Griinde D wie auch auf eigenen
Wunsch des Jugendlichen, bei gesundheitlichen

Uberforderungen etc.;

o mit dem Erreichen des 18. Lebensjahres, wenn der
Jugendliche unter den Ublichen Arbeitsbedingun-
gen von Erwachsenen-Arbeitspldtzen in der Pro-
duktion beschdftigt wird;

o zum Teil noch vor dem 18. Lebensjahr, wenn der
Jugendliche in ein ordentliches Ausbildungsver-

hiltnis tbernommen wird. 2)

Die vorliegenden Informationen lber die quantita-

tive Verteilung der ehemaligen Jungarbeiter iiber

die drei Austrittswege ergibt kein einheitliches
Bild, insbesondere variiert die Ubertrittsquote

in ordentliche Ausbildungsverh&ltnisse von Betrieb
zu Betrieb und innerhalb eines Betriebes im Zeit-
ablauf erheblich.

1) Angegeben wurden etwa "keine Unterordnungsbe-
reitschaft", "mangelndes Ordnungsgefiihl",
"Hang zum Ligen", "Trunksucht".

2) Diese M8glichkeit existiert in fast allen der
hier einbezogenen Fdlle, mit Ausnahme der aus-
schlieflich auf raschen Einsatz in der Pro-
duktion ausgerichteten Kombination von be-
triebseigenem F8rderkurs und systematisch ro-
tierendem Arbeitseinsatz ‘in dem mehrmals an-
gesprochenen Stahlwerk.
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In einem Betrieb, der eine frithe Einstellung der
Jugendlichen und in der Regel mehrjihrige Fdrderung
praktiziert, ergeben sich folgende Proportionen des
Verbleibs:

o Ungefdhr ein Drittel nimmt an der Fdrdermafinahme
bis zum 18. Lebensjahr teil und wird dann auf
einen Erwachsenen-Arbeitsplatz "in der Produk-
tion" {lberstellt;

o ein weiteres Drittel wird irgendwann - in der
Regel nach 1-2 Jahren - in ein normales Aus-
bildungsverhdltnis lbernommen;

o das letzte Drittel scheidet aufgrund eigenen
Wunsches oder durch Entlassung vorzeitig aus
dem Betrieb aus.

Davon etwas abweichend werden in einem GroRunterneh-
men der Chemie mit starker Vorabselektion der Ju-
gendlichen im langfristigen Durchschnitt etwa 1/5
der Jungarbeiter in Lehrausbildung libernommen, =
{iber die einzelnen Jahre schwankend zwischen Quo-
ten von knapp 15 % bis Uber 30 %. 1)

Der berufliche Ersteinsatz nach Teilnahme am Fdr-

derkurs erfolgt fiir die minnlichen ehemaligen

Jungarbeiter in aller Regel in der Produktion. Je

nach betrieblichen Verhdltnissen haben sie schon
vorher im Bereich der eigentlichen Produktion ge-
arbeitet oder aber waren nur in dessen Peripherie
(Materialausgabe, Labors etc.) bzw. in der Ver-
waltung (z.B. als Botenjunge) tdtig. Trifft letz-
teres zu, ist der Ubergang in das normale Ar-
beitsleben mit ziemlich massiven Umsetzungs- und
Anlernungsproblemen verbunden. Im ersteren Fall da-
gegen kennen die ehemaligen Jugendlichen bereits

1) Ausfihrlicheres zu dieser weit verbreiteten
Praxis, aus den Jungarbeitern Auszubildende
auszuwdhlen, vgl. Kapitel V im Teil A.
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bestimmte T&tigkeiten, die fir sie in Frage kommen,
und brauchen nicht mehr im vollen Umfang angelernt
zu werden. Selbst flir diese schon relativ erfah-
renen, vor allem mit bestimmten Kenntnissen der
Verhdltnisse des Betriebs ausgestatteten Jugendli-
chen ist der Ubergang auf T&tigkeiten unter norma-
len Arbeitsbedingungen mit erheblichen Anpassungs-
problemen verbunden, insbesondere dann, wenn wegen
der Bestimmungen des Jugendarbeitsschutzes in der
zuriickliegenden Zeit nicht eingelibte Erschwernisse

wie Akkord und/oder Schichtarbeit hinzukommen.

In einem der untersuchten Betriebe wurden den jun-
gen Arbeitern, wenn sie den Ubergang nicht in der
vom Betrieb liblicherweise erwarteten Frist schaff-
ten, geklindigt. Innerhalb von sechs Wochen miissen
dort die jungen Arbeiter auf eine bestimmte Akkord-
Mindestleistung 1) kommen, um ihren Arbeitsplatz

zu behalten. Dies war nach den Erfahrungen der letz-
ten Jahre sogar relativ hdufig nicht der Fall, ins-
besondere massierten sich Kiindigungen im Vorjahr
der Untersuchung, was zu den bereits skizzierten
Planungen der Ausbildungsabteilung mit dem Ziel
einer Vorabanlernung an den Anlagen der Produktion
fihrte.

Der Ubertritt in eine berufliche Ausbildung ver-
lduft im Prinzip nach den Ublichen Modalititen
der Aufnahme von Lehrverhdltnissen: Die Jungarbei-

ter bewerben sich - teils dem eigenen Wunsche fol-

1) Diese Mindestleistung entspricht ungefdhr der
nominellen 100 %-Normalleistung aus den ib-.
lichen Leistungslohnberechnungen, die etwa
20-25 % unterhalb der tatsdchlichen Durch-
schnittsleistung einer routinierten Arbeits-
kraft liegt. Es wird erwartet, daB der ehemali-
ge Jungarbeiter dieses (tendenziell obligatori-
sche) Erwachsenen-Soll etwa nach einem Jahr er-
reicht,.
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gend, teils auf Anraten des Betreuungspersonals -
um einen Ausbildungsplatz und miissen sich dann der-
selben Aufnahmepriifung unterziehen wie Aspiranten,
die von auRerhalb (d.h. meist direkt von der Schule)
kommen. Dabei bestehen zum Teil bestimmte Einfluf-
mdglichkeiten des F3rderkurspersonals auf die Be-
werbung der Jugendlichen wie auch auf die Entschei-

dung der Ausbildungsabteilung Uber diese Bewerbung.

In einem Fallstudienbetrieb, wo die Jugendlichen
von vorneherein in unterschiedlich geforderte und
gefdrderte Leistungsgruppen aufgeteilt werden, ist
fiir die Jungarbeiter aus den (relativ) ambitionier-
teren Kursen a priori eine gewisse, wenn auch be-
schrdnkte Anwartschaft auf eine Lehrstelle gegeben.

Die Initiative filir die Ubernahme in ein Ausbildungs-
verhdltnis geht also - auf der Basis einerseits der
Selektion und Verteilung bei der Einstellung und
andererseits der laufenden Beurteilung wihrend der
F8rderung - eindeutig von Seiten des Betriebs, ins-

besondere des F&rderkurspersonals aus.

Die Ausbildungsberufe, in die die in Lehrausbildung
tibernommenen Jungarbeiter einmiinden, rangieren fast
immer am unteren Ende der betfieblichen und branchen-
spezifischen Berufshierarchie und waren deshalb (in
der Vergangenheit) nur schwer durch Rekrutierung

"normaler" Auszubildender zu besetzen.

So haben etwa in dem untersuchten metallverarbeiten-
den Werk ehemalige Jungarbeiter, die in eine Aus-
bildung einmiindeten, vorwiegend die Berufe des Uni-
versalschleifers, Universalfrdsers und Universal-
werkzeugschleifers ergriffen, wdhrend bei den direkt
von der Schule rekrutierten Auszubildenden die Be-
rufe des Maschinenschlossers, Werkzeugmachers und
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Elektronikers dominierten. In dem untersuchten
GroRunternehmen der chemischen Industrie traten

die ehemaligen Jungarbeiter schwerpunktmdfig in
bestimmte schlosserische Berufe (dabei insbeson-
dere den besonders schwer zu besetzenden des Hoch-
druckrohrschlossers) ein; bei den normal rekrutier-
ten Auszubildenden waren demgegeniiber relativ viele
Elektroberufe anzutreffen.

Uber WeiterbildungsmaBnahmen, die explizit fir

aus ehemaligen Jungarbeitern hervorgegangene Pro-
duktionsarbeiter eingerichtet worden wdren, gibt
es keine Informationen. Diesen jungen Arbeits-
kridften stehen also allenfalls die betriebsilib-
lichen, flir die Gesamtheit der Arbeitskrdfte be-
stimmten Weiterbildungsm8glichkeiten zur Verfiligung.
Da nach allen vorliegenden Erfahrungen mit Weiter-
bildungsaktivitidten D deren Nutzung mit dem for-
malen Bildungsstand der prinzipiell angesprochenen
Arbeitskrifte stark variiert, diirften bei dem re-
lativ niedrigen Vorbildungsniveau der hier ange-
sprochenen jungen Arbeitskrdfte nur wenig Initia-

tiven zu erwarten sein.

Es ist allerdings nicht ausgeschlossen, daB eines
der untersuchten Chemieunternehmen, das seine Fach-
krédfte zu einem erheblichen Teil Uber in eigener
Regie durchgefiihrte Erwachsenenausbildung gewonnen
hat, - zumindest in den zuriickliegenden Jahren -
hierbei systematisch auf solche jungen Angelern-
ten zurlickgegriffen hat, die durch F8rderkurse vor-
qualifiziert waren. Eine definitive Bestdtigung

1) Vgl. Arbeitsfdrderungsbericht der Bundesre=
gierung, Mirz 1973, Bundestagsdrucksache 7/403,
S. 24 ff. und Jlrgen Sass, Werner Sengenbergen
und Friedrich Weltz, Weiterbildung und betrieb-
liche Arbeitskr&ftepolitik, K&ln 1974, S. 60,

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



N .
79 DEMUIEER

dieser an sich im Rahmen des dort gegebenen betrieb-
lichen Qualifizierungssystems logischen Vermutung
konnte jedoch nicht gefunden werden, da - wie in
der Einleitung dargestellt ~ in diesem Betrieb die
zundchst telefonisch gegebenen Informationen lber
die Existenz von Jungarbeitern und entsprechenden
Qualifizierungsmafnahmen dann bei der Betriebsbe-
gehung wieder zurlickgezogen wurden.
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ITTI. Mafnahmenart:
Betriebliche Lehrgdnge zur Verbesserung der

Eingliederungsmdglichkeiten

Von Betrieben getragene Lehrgidnge zur Verbesserung
der Eingliederungsm8glichkeiten (LVE) stellen flir
die Betriebe eine spezifische M&glichkeit unter

1), in Berufsfeldern, in denen an sich

anderen dar
das Berufsbildungsgesetz und damit das Verbot der
Ausbildung in anderen als den anerkannten Ausbil-
dungsberufen (§ 28 BBiG) Verbindlichkeit hat,

Qualifizierungen durchzufiihren, welche gegeniiber

der reguldren Ausbildung reduziert sind.

Kennzeichnend fiir diese MaRnahmen ist, daB sie Aus-
bildungscharakter haben und daf hierbei Lehrmo-
dule der Ausbildung in anerkannten Ausbildungsbe-
rufen genutzt werden, daB aber die inhaltlichen
und formalen Ziele der reguldren Ausbildung (Fach-
arbeiterqualifikation und -zertifikat) nicht er-

reicht werden.

Die hier dargestellten Informationen Uber in be-

trieblicher Regie durchgefiihrte LVE und Behinder-
tenausbildung nach § 48 BBiG sind durch Befragun-
gen zu dem eingangs skizzierten "D..er Modell" ge-

wonnen.

1) Andere solche Mdglichkeiten stellen Behinderten-
ausbildung, verschiedene berufsvorbereitende Xur-
se und durch vertraglich vereinbarte "Unter-
brechung" verkiirzte Ausbildung dar.

2) Vgl. die Vorbemerkung zu diesem Teil A.
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An der Einfiihrung des "D..er Modells™” D waren von

seiten der Wirtschaft beteiligt

o zwei GroBunternehmen der Stahlerzeugung,

ein Grofunternehmen der Stahlerzeugung und -ver-
arbeitung,

ein GroBunternehmen der NE-Metall-Erzeugung,

ein GroBunternehmen des Maschinenbaus,

eine EisengieRerei und
2}

o O O o

eine Schiffswerft.

1) Die Genese der Herausbildung des "Modells" stellt
sich in den verschiedenen Ausfiihrungen der Ge-
sprdchspartner im Betrieb und im Srtlichen Ar-
beitsamt zum Teil etwas unterschiedlich dar. Ein-
deutig ist immerhin, daR der durch das "Modell”
angestrebte Qualifikationstyp zumindest in eini-
gen Betrieben einen Vorldufer hatte, den "haus-
eigenen Betriebswerker", der durch das Berufs-
bildungsgesetz von 19698 verboten wurde. Solche
Betriebswerker gab es in den betreffenden Be-
trieben fiir die Hiittenberufe ("Hiittenwerker"),
fiir Maschinenberufe ("Maschinenwerker"), flr
Schlosserberufe ("Montage- und Reparaturwerker")
und flr Elektroberufe ("Elektrowerker"). Die Aus-
bildungszeit betrug damals ebenfalls 2 Jahre, der
Ausbildungsplan war dem des "Modells" relativ
dhnlich.

Generell kristallisierte sich im Jahr des In-
krafttretens des Berufsbildungsgesetzes und inden
beiden darauf folgenden Jahren ein Interesse
einer Reihe von Betrieben an der Besetzung von
spezifischen Arbeitsplédtzen heraus, das zusammen-
fiel mit dem Interesse des S8rtlichen Arbeitsamts,
neuerdings auftretende arbeitslose Jugendliche

zu vermitteln.

Dem Zusammenfinden und Zusammenschluf der Inter-
essen von Firmen und 8rtlichem Arbeitsamt in
einem Arbeitskreils lief eine dhnliche Initiative
eines Kreises von Groffirmen - darunter den spi-
teren Mitgliedern des "Modells" - und der IHK
voraus oder parallel, die in einem "Sonder-
schiilerarbeitskreis der IHK" organisiert waren;
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sie fithrten in den angeschlossenen Betrieben Ana-
lysen der fiir auszubildende Sonderschiiler geeigne-
ten Arbeitsplidtze durch, um Grundlageninformationen
filr erforderliche QualifizierungsmafBnahmen zu haben.
Im einzelnen wurden Informationen erhoben {iber Ar-
beitsplitze, Werkzeuge und Betriebseinrichtungen,
Arbeitsaufgaben, Arbeitsunterlagen und -ablauf, um
daraus Berufsbeschreibungen, Eignungsanforderungen
sowie auf deren Basis einen Zeitplan filir die Aus-
bildung zu entwickeln. Dieser Ausbildungsplan ist
dem des spiteren "Modells" sehr &hnlich, insbeson-
dere l8uft er auch Uber zwei Jahre.

Aus welchen Griinden bzw. in welchem AusmaR die &1-
tere oder parallellaufende Initiative faktisch auf
das &rtliche Arbeitsamt lUberging, konnte nicht ge-
klirt werden. Jedenfalls konstituierte sich ein
"Arbeitskreis fiir Behinderte", der in eine Phase
der Beratung, der gegenseitigen Abstimmung und der
Ausarbeitung des "Modells" eintrat. Gekldrt werden
mupten insbesondere

o die Frage der einzubeziehenden fachlichen Rich-
tungen;

o die Frage der Einbeziehung weiterer Firmen des
8rtlichen Arbeitsamtsbezirks;

o Fragen der organisatorischen und currlcularen
Durchfiihrung (Diskussionspunkte und Probleme
waren in dieser Abstimmungsphase vor allem das
Qualifikationsprofil, das heift, die Proportion
von allround-Qualifizierung und Spezialqualifi-
zierung entsprechend der Interessendivergenz
zwischen der mehr an Breite interessierten Hiit-
tenindustrie und dem mehr an hohen speziellen
Qualifikationen interessierten Maschinenbau
einerseits und der Divergenz zwischen den Inter-
essen des Ortlichen Arbeitsamts an Mobilit&t und
Vermittelbarkeit der Qualifikation und den
Interessen der Betriebe an Betriebsspezifik der
Qualifikation andererseits);

o Fragen des Modus der Finanzierung und der formal-
rechtlichen Konstruktion.

Zur endgliltigen L8sung der Probleme in Form der im
folgenden zu schildernden Ausgestaltung des Modells
trug schlieBlich auch der Eintritt eines speziali-
sierten Behindertenberaters in das Srtliche Ar-
beitsamt bei, der Erfahrungen mit Behinderten und
mit den entsprechenden normativen Regelungen hatte.
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Im Rahmen der hier vorgelegten Untersuchung wurden
aus dem Kreis der am "D..er Modell" beteiligten

Firmen fir intensivere Erhebungen ausgewdhlt

ein Grofunternehmen der Stahlerzeugung,

ein GroRunternehmen der Stahlerzeugung und -ver-

arbeitung,

o das GroBfBunternehmen des Maschinenbaus.

AuBerdem wurden eine Reihe von zum Teil sehr aus-
fiihrlichen Interviews mit den beteiligten Vertre-

tern des Srtlichen Arbeitsamtes gefiihrt.

1. Institutionalisierungsform

Wdhrend die in den beiden vorherigen Kapiteln dar-
gestellten Mafnahmen nur den Arbeitseinsatz der
Jungarbeiter in verschiedenen Hilfstdtigkeiten er-
gdnzen bzw. durchdringen, werden die Teilnehmer an
LVE ausschlieBlich qualifiziert, nicht aber produk-
tiv eingesetzt. Die organisatorische Eigenstdndig-

keit der QualifizierungsmaBnahmen gegeniiber der Pro-
duktion stellt sich hier deshalb nicht in ver-
gleichbarer Weise als Problem, - sie ist ex defini-

tione gegeben.

F.N. 2) von S. 81

Dies sind die Firmen, welche an der En t -
wick1lung des "Leitfadens des D..er Mo-
dells" unmittelbar mitgewirkt haben. Daneben
engagierten sich bei der Durch fi h -

r ung der LVE des ersten Jahres noch 4 weitere
(Mittel-)Betriebe des Metallbereichs und 1 Berg-
bauunterneghmen.

Zwischenzeitlich haben sich in der Zusammenset-
zung des beteiligten Firmenkreises kleinere Ver-
dnderungen ergeben, u,a, durch_den Beitritt
eines Betriebs der chemischen Industrie,
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Da die Betriebe zwar Uber die finanzielle Unter-
stitzung und Beschickung mit Teilnehmern von der
Arbeitsverwaltung abhidngen, aber in der konkreten
Durchfiihrung der Qualifizierungsmafnahmen und deren
strategischer Verwendung im betrieblichen Arbeits-
krdftekalkiil prinzipiell autonom bleiben, zeichnen
sich die betrieblichen LVE in spezifischer Weise

durch einen gemischt 8ffentlichen und nicht-8ffent-

lichen Charakter aus.

Die Betriebe erhalten die nachgewiesenen, auf die
einzelnen teilnehmenden Jugendlichen umgeschlage-

nen Kosten erstattet (Prinzip der individuellen

F6rderung); entsprechend der Regelung des AFG, daB
fiur die F6rderung durch die Bundesanstalt eine ge-
wisse Eigenbeteiligung des Trdgers vorliegen miisse,
tragen die Betriebe die Kosten flir die speziell

auf diese Jugendlichen zugeschnittene Schulung der
betreffenden Ausbilder.

Die Experten der zustdndigen Landesarbeitsdmter
verhandeln mit den Betrieben iber die H8he des not-
wendigen Finanzierungsbedarfs. Die S&tze sind fiir
alle am "D..er Modell" beteiligten Betriebe gleich.1)
Die ermittelten Sdtze werden in griferen Abstidnden
den zwischenzeitlich erfolgten Kostenverdnderungen
angepafht.

1) Im Prinzip kdnnen diese Sdtze je nach den kon-
kreten Umstdnden und dem daraus resultierenden
Finanzierungsbedarf variieren.
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Zum Erhebungszeitpunkt (Mitte 1374) galten bei-
spielsweise die damals schon etwas veralteten
S&tze von 348,-- DM pro Jugendlichem und Monat.
Damit konnten nach Aussagen der befragten betrieb-
lichen Experten die real anfallenden laufenden
Kosten gedeckt werden - insbesondere die Perso-
nalkosten, welche im Durchschnitt einen Anteil

von etwa 2/3 der Gesamtkosten ausmachen - nicht
aber die fiktiven kalkulatorischen Kosten - wie
Raummiete und Abschreibung von Maschinen und Ge-
ridten - . Eine Anpassung an die gestiegenen Kosten
war geplant. Nach den neuesten Berechnungen des
dortigen Arbeitsamts beliefen sich die tatsdch-
lichen Gesamtkosten flir einen Lehrgangsteilnehmer
im Durchschnitt auf 462,-- DM pro Monat. 1)

Zusdtzlich trdgt das Arbeitsamt noch fiir jeden
Jugendlichen Ausbildungsbeihilfen - damals in
Héhe von 285,-- DM,

Zwischen den Betrieben und der Arbeitsverwaltung

existieren vertragliche Abmachungen {iber Art und

Umfang der vom Betrieb gegen Kostenerstattung an-
gebotenen Qualifizierungspldtze. Dieser Vertrag

muf jdhrlich erneuert werden.

Das &rtliche Arbeitsamt verfligt also nicht Uber
einen dauerhaft gesicherten Zugriff auf bestimmte
Kontingente an betrieblichen Ausbildungspldtzen,
wenn sich auch im Untersuchungsraum eine gewisse

1) Diese Liicke zwischen tatsdchlich anfallenden
Kosten und Erstattung durch das Arbeitsamt
wurde von den Betrieben als nicht allzu gra-
vierend empfunden, da R3ume, Maschinen und Ge-
ridte sowie Ausbilder ja sowieso bereits vor-
handen sind.
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GleichméRigkeit der zur Verfiligung gestellten Quali-
fizierungspldtze einstellte. 1)

Die Auswahl und Zuteilung der Jugendlichen erfolgt

durch das 8rtliche Arbeitsamt. Ein unmittelbarer
Einfluf der Betriebe auf die Zusammensetzung ihrer
Kursteilnehmer ist also nicht gegeben; allerdings
nimmt das Arbeitsamt bei der Zuteilung "im wohlver-
standenen Interesse der Jugendlichen" eine positive
Auswahl der prinzipiell zur Verfiligung stehenden Ju-

gendlichen vor.

Wdhrend auf Bundesebene noch kein generell fiir alle

LVE giiltiger Qualifizierungsplan existiert, 2) wer-

1) Prinzipiell besteht hier allerdings das Problem,
daB Betriebe ja - ganz anders als &ffentliche
Trdger von LVE, deren Hauptzweck eben in der
Qualifizierung von Jugendlichen liegt - wech-
selnde Interessen an der Nutzung ihrer Ausbil-
dungskapazitdten filir LVE haben: Einerseits
haben sie wechselnden Bedarf an Lehrgangsteil-
nehmern, andererseits nutzen sie diese Kapazi-
t&ten primdr fir normale Ausbildung und Weiter-
bildung. Bei betrieblichen Trigern ist das Risiko
von Schwankungen des Angebots an LVE-Pl&tzen
also prinzipiell grdfer.

2) Es bestehen zwar bei der Bundesanstalt fir Arbeit
Bestrebungen, ein in seinen Grundzligen standardi-
siertes und allgemein verbindliches Qualifizie-
rungskonzept zu entwickeln, doch haben die Vor-
bereitungen dazu eben erst begonnen. Die Ent-
wicklung von Rahmenvorstellungen zZur Durchfiih-
rung von LVE ist erst seit einiger Zeit auf
Initiative der Bundesanstalt fiir Arbeit hin
durch die Bundesarbeitsgemeinschaft Jugendauf-
‘bauwerk e.V. in Angriff genommen worden {(vgl.
Dienstblatt der Bundesanstalt fiir Arbeit, Nirn-
berg, den 22. Juli 1974).
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den im untersuchten Arbeitsamtbezirk die LVE von
allen beteiligten Firmen nach einem einheitlichen
Plan durchgefiihrt. Es kann also zumindest von einem

liberbetrieblichen Qualifizierungskonzept gesprochen

werden, das Uberdies dadurch einen Anstrich von
Offentlichkeit aufweist, daB bei seiner Erarbeitung

Vertreter 8ffentlicher Instanzen beteiligt waren.

Von besonderer Bedeutung ist hierbei, daR® dieses
Qualifizierungskonzept auch die Lehrinhalte der be-
sonderen Berufsschulklassen umgreift, in denen die

Teilnehmer an LVE zusammengefa®t sind.

Obwohl die Jugendlichen sich das ganze Lehrgangs-
jahr tUber im Betrieb aufhalten, gehdren sie juri-
stisch n i ¢ h t 2zur Betriebsbelegschaft. Ihr

rechtlicher Status ist der eines nach dem AFG Ge-

férderten. Vertragspartner des Jugendlichen ist
das Arbeitsamt und nicht der Betrieb. Dessen un-
beschadet ist der Jugendliche jedoch der unmittel-
baren Aufsicht und disziplinarischen Gewalt des
Betriebs unterstellt, insoweit die konkrete Durch-

fiihrung der QualifizierungsmafRnahme dies erfordert.

2. Die Voraussetzungen der Jugendlichen

Entsprechend der Zielsetzung, die die Bundesan-
stalt flir Arbeit mit LVE verfolgt, sind hier an
sich solche Jugendliche als Teilnehmer vorge-
sehen, "die voraussichtlich den Anforderungen
einer Berufsausbildung auf Dauer nicht gewachsen
und flir den Ubergang in das Arbeitsleben bazw.

fur die Eingliederung in eine T&tigkeit in einer

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolvi ng.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



ISFMUNCHEN
88

Werkstatt flir Behinderte noch nicht reif sind, da-~

flir aber voraussichtlich bef&higt werden k&nnen". D
Kriterium fiilr die Aufnahme in LVE ist also einer-
seits Behindertsein, andererseits eine Einschrdn-
kung des Behindertseins durch bestimmte Erfolgs-

wahrscheinlichkeiten fiir Qualifizierung.

Es gibt nun aber keine eindeutigen Definitions-
kriterien flir Behinderte. So fallen etwa "Er-
ziehungsschwierige" ebenso darunter wie "Ver-
haltensgestSrte” und "Lernbehinderte". Grunsdtz-
lich gilt, daR die Behinderung von den zustdndigen
Stellen des Arbeitsamts festgestellt werden muB.
In der Praxis des untersuchten Arbeitsamtsbezirks
wurden die in LVE vermittelten "behinderten" Ju-
gendlichen unter den arbeitslosen Jugendlichen,
die beim 8rtlichen Arbeitsamt gemeldet waren, aus-
gesucht. Dabei wird die Zugehdrigkeit zu dem Kreis
der Behinderten bei ehemaligen Sonderschiilern als
automatisch gegeben angesehen, bei ehemaligen
Hauptschilern, die vielfach aus den Klassen 8 und
darunter abgegangen sind, durch zus&tzliche Tests
des Arbeitsamts festgestéllt.

1) Informationen fiir die Beratungs- und Vermitt-
lungsdienste der Bundesanstalt fiir Arbeit,
Nr. 33, Nirnberg, den 14. August 1974, S. 1284.

Die rechtliche Grundlage bietet das Arbeits-
f8rderungsgesetz (insbesondere § 40 AFG).
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Das zweite Kriterium fir die Aufnahme in LVE -
eine gewisse Erfolgswahrscheinlichkeit in bezug
auf die spdtere Eingliederbarkeit in das Arbeits-
leben - wird im Untersuchungsraum nicht nur auf
spdtere Vermit*elbarkeit in Arbeitsstellen, son-
dern auch in Ausbildungsverhdltnisse ausgerich-
tet. Bei ehemaligen Sonderschillern wird diese Er-
folgswahrscheinlichkeit bei positiven Beurteilun-
gen durch die Sonderschulen, D bei ehemaligen
Hauptschiilern bei entsprechenden Ergebnissen der
Arbeitsamts-Tests als gegeben angesehen. AuBer-
dem muf eine gewisse Eignung fiir die Fachrichtung
Metall und fir die typische Arbeitssituation der
am "D..er Modell" beteiligten Betriebe vorliegen.

Um einerseits der Auflage zu entsprechen, durch
die Lehrgidnge eine Eingliederung der Jugendlichen
wahrscheinlich zu machen, andererseits aber auch
dem Interesse der Betriebe an mdglichst "guten"
Jugendlichen zu folgen, werden aus dem prinzipiell

zur Verfligung stehendem Reservoir an Jugendlichen

2)

die relativ Besten ausgewZhlt. Da die Gesamt-

1) Man verldft sich hierbei auf die Beurteilungs-

< bbgen der Sonderschulen, die diesbeziiglich recht
anschaulich seien bzw. 14Rt die Sonderschulen
ihre Beurteilung gleich von vornherein auf den
vom Arbeitsamt gelieferten BSgen notieren.

2) Mdglicherweise hat sich die Selektion nicht nur
quantitativ, sondern - damit im Zusammenhang
erst erméglicht - auch qualitativ verschdrft.
Wdhrend bei den ersten Jahrgdngen die Betriebe
tiber die Zusammensetzung der Jugendlichen deut-
liche Klage gefithrt haben, zeigten:sie sich mit
den letzten beiden Jahrgdngen, was Homogenitdt
des Niveaus und Umgdnglichkeit der Jugendlichen
angeht, durchwegs zufrieden.
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390

zahl an problematischen Vermittlungsfdllen die Zahl
der zur Verfiligung stehenden LVE-Pldtze weit Uber-
stieg, D konnte das Srtliche Arbeitsamt aus dieser
Zahl von Schulabgingern ohne SchulabschluBzeugnis

2)

‘etc. die Lehrgangsteilnehmer stark selektieren.

Die tatsdchliche Zusammensetzung der LVE-Teilnehmer
nach schulischer Vorbildung stellt sich filir den Jahr-
gang 71/72 im Untersuchungsbereich folgendermafen dar:

Etwa die eine Hilfte ging von der Hauptschule ab,
darunter 9 % von der 9. Klasse, 22 % von der 8. und
19 $ von der 7. und 6. Klasse.

Die andere H#1fte ging von der Sonderschule ab, dar-
unter 27 % von der 9., 14 % von der 8. und 8 % von
der 7. und 6. Klasse.

Ob die mit irreguldren Schulverliufen verbundenen
qualifikatorischen Defizite die Zuordnung der Ju-
gendlichen zur Kategorie der "Behinderten" recht-
fertigen, ist eine offene Frage. DaR eine gewisse
Skepsis angebracht ist, belegt ungewollt der Leit-
faden des "D..er Modells": Obwohl er sicher auch

in legitimatorischer Absicht gegeniilber den iiber-

geordneten Instanzen der Arbeitsverwaltung 3),

1) Zum Beispiel konnten im dortigen Arbeitsamts-
bezirk fiir den Jahrgang 1973/74 von den ins-
gesamt 780 schwer vermittelbaren Jugendlichen
71 an F8rderlehrgdngen und 217 an LVE teil- .
nehmen. Zwar sind unter den rund 490 restli-
chen Jugendlichen nach Aussagen der Verant-
wortlichen im Arbeitsamt eine Reihe von be-
reits "aussichtslosen Fillen", denen mit keiner
der herkdmmlichen F&rdermaBnahmen noch zu hel-
fen sei, doch ist anzunehmen, daB hier trotz-
dem ein beachtlicher Spielraum fiir Selektion
besteht.

2) Die Zahl der Jugendlichen ohne Hauptschulab-
schluf ist im Untersuchungsraum in den Jahren
vor dem Untersuchungszeitpunkt sprunghaft auf
30 % angewachsen.

3) Das Landesarbeitsamt bzw. die Bundesanstalt
fiir Arbeit.
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die ja die Berechtigung der finanziellen F8rderung
zu kontrollieren haben, sowie gegenilber der Uffent-
lichkeit erstellt ist und deshalb die qualifika-
torischen Mdngel der Jugendlichen wohl eher Uber-
als unterbetont, fd4llt die hierin enthaltene
Schilderung der "Behinderung" doch nicht sehr ein-

drucksvoll aus.

Aus der Sicht der Arbeitsverwaltung wird dort
festgestellt, daf den "lberwiegenden Teil...nach
den Erhebungen der Berufsberatung die Entlass-
schiiler mit leichter Intelligenzschwdche (stellen).
Oftmals f&llt dem unbefangenen Beobachter zundchst
kaum ein Unterschied gegeniliber Entlasschiilern der
Hauptschulen auf. Auf manchen Gebieten lassen sich
ihre Leistungen durchaus mit denen der Hauptschi-
ler vergleichen. Erst bei genauerer Beobachtung
zeigt sich eine auffallende Unsicherheit im
abstrakten Denken. In neuen Situationen, die selb-
stdndige geistige Leistungen erfordern, finden sie
sich meist nur mit fremder Hilfe zurecht. Die
geistige Wendigkeit, die zum raschen Erfassen
neuer Zusammenhdnge notwendig ist, fehlt hiufig.
Eine besondere Empfindlichkeit gegeniiber Kritik
und Tadel ist ihnen eigen. Thre soziale AngepaBt-
heit entspricht h&ufig nicht dem Alter. Im allge-
meinen sind die Behinderten jedoch arbeits- und
lernwillig, zeigen einige Ausdauer bei der Arbeit
und bemiihen sich, ihre Sache recht zu machen." 1)

3. Organisation und Inhalt

Da es sich bei den LVE um Vollzeitqualifizierung
handelt, haben Organisation und Inhalt dieser
QualifizierungsmaBnahmen einen weit hdheren For-~

malisierungs- und Explizierungsgrad als syste-

matisch rotierender Arbeitseinsatz ader betriebs-

eigene F8rderkurse.

1) "Leitfaden des D..er Modells", Mai 1971, S. 9.
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Zias Ausbildungspersonal wird aus den fiir die nopr=-

male berufliche Ausbildung in anerkannten Lehrbe-
rufen eingesetzten Ausbildern rekrutiert; aller-

dings erhielten die mit der Durchfihrung von LVE

betrauten Personen eine zusdtzliche Schulung, wel-
~he auf die besonderen Probleme der Ausbildung von
Behinderten abstellte. Diese Schulungen wurden auf
iUberbetrieblicher Ebene in Zusammenarbeit mit der

Arbeitsverwaltung abgehalten.

Die LVE werden in den Lehrwerkstitten der Betriebe

durchgefiihrt; dies schlieft auch jeweils mehr-
w8chige Aufenthalte in den Spezialabteilungen der
Lehrwerkst3tte - Schweiferei, Schmiede, Mef~ und
Regeltechnik ete¢. - ein. Diese Einlibung von prak-
tischen Fidhigkeiten und Fertigkeiten in der Lehr-
werkstatt wird durch Werkunterricht in der Werk~
schule des.Betriebs und den auf das Qualifizie-
rungskonzept abgestellten Berufsschulunterricht

ergdnzt.
Die Dauer der Lazhrginge betrdgt ein Jahr.

Wie bereits angedeutet, werden die Jugendlichen in
den einzelnen Betrieben nach einem gemeinsam aus-
gearbeiteten inhaltlichen Konzept qualifiziert. Im
Rahmen dieses Konzepts, das in Form eines schrift-
lichen Leitfadens fixiert ist, simd allerdings
Spielrdume fiir betriebsindividuelle Abweichungen
offengelassen; auferdem hat sich der Leitfaden

nach Aussage der Befragten in der Praxis als "llber-
konzipiert” a2rwiesen, a 1 1 e beteiligten Betrie-

"be sind diesewm Leitfaden gegenliber nach unten ab-
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gewichen, wobei des Ausmaf der Abweichungen zwi-
schen den einzelnen Betrieben zu differenzieren
scheint je nach den Qualifizierungszielen der

P
einzelnen Betrietbe. Y Diese Einschrdnkung mu?
im Auge behalten werden, wenn im folgenden die

Qualifizierungsinhalte und ihre zeitliche Gliede-

rung nach dem Leitfaden kurz dargestellt werden.
Wie der schematische Aufrif auf fcigender Seite
94 zeigt, besteht die Ausbildung alsc in einer

Art Metallgrundausbildung.

Der Schwerpunkt liegt auf der praktischen Aus-

bildung, allgemein wird darauf hingewiesen, daf

wenig Theorie betrieben wird.

Das explizite Ziel der praktischen Ausbildung is*%
es, den Jugendlichen elementare Kenntnisse und
Fertigkeiten der spanenden und spanlosen Form-
gebung, sowie der Verbindungstechniken zu ver-
mitteln. Dies erfolgt im ersten halben Jahr in
einer relativ starken Anlehnung an den ABB-Grund-
lehrgang fir Metall, allerdings mit spezifischen
Modifikationen: Zum einen werden bestimmte kom-~
pliziertere Ubungen ausgelassen, so daf der Ju-
gendliche z.B. nur 23 statt der 28 ABB-Ubungen
vermittelt bekommt; zum anderen werden diese
Ubungen weniger lang, weniger intensiv und mit

gréferen Toleranzen trainiert, es wird also ein

1) So war der Maschinenbaubetrieb, der hShere
Qualifikationsanforderungen aufweist als die
Hlittenbetriebe, stdrker darum bemiiht, den im
Leitfaden niedergelegten Standards m8glichst
nahe zu kommen.
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f.rtigkaitsvorlittlung

Grundausbildung fir alle Fachrichtusqen Zeit
1s o [ 10 5 Homate

Anreifen, Kiraem, Kemazeichasn, Feilen, Sigen, MeiBelm, Scheres, Bohrea,
Sonken, Reiben, Gevindeschneidem, Biegen, Richtem, Nieten, Messes und
Prifen, Veichlsten

2 1 Nerkz schinen 23 Fonate
2.1 Orehmasching
Spanasn, Langdrshea, Plandrehen, fohres, Immemdrehen, Einsteches,
leatriorsn

2,2 Vipagerecht=StoBasschine
Spamaen, Awsrichten, WaagerechtstoBen vom Flichem und verschiedsaem
Fornen am einfachen Werksticken

2,3 frismaching
Spannen, Ausrichten, Frisen von Flichon und verschiedensn Formen an
sinfachen Verkstickea (Walzenfriser, Stirmfriser, Schaftfriser)

2.4 Yertikalalohraaachime
Spanaen, Ausrichtem, Bohrem, Semkea, Reibem, Gewindeschaeides

3o Grundfertigkeiten ia der Schveifered 2«3 Monate

3.1 Gasschaslzschveifon
AnftragsschveiBen, SchveiBen von Birdels, Ve, ie und Ecknihten an
Werksticken bis 6 sa Blechdicke (valegierter Stahl)

3.2 Nartldten
Verbindea verschiedener Netalle mit unterschiedlichen Leten und Are
beftegeriten

3.3 Sremaschnsiden
Treanes von Blachen und Profilen vor Hand und ait der Maschime
(Goradeschnitte, Schrigschritte, Kreisschaitte)

3ok Lichtbagenschaelzschusifion
Auftragsschveifen, SchueiBon von 1o, Ecke, Yo und Kohlndhton an
Norksticken von 2 « 12 mm Bleckdicke (unlegierter Stahl)

b, Gramdfertickeiten in dor Schuiede 1 Momat
Begen, Richten, Strecken

50 Srloed 1 Menat

Insgoesaant 12 Yomats
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deutlich geringerer Genauigkeitsgrad der manuellen
Fertigkeiten angestrebt als bei reguliren Auszubil-
denden. Im zweiten halben Jahr werden die Jugend-
lichen auf verschiedenen Spezialgebieten mit den
jeweils notwendigsten Grundkenntnissen und Fertig-
keiten ausgestattet. Dies erfolgt in Form eines
Durchlaufs durch die entsprechenden Abteilungen

der Lehrwerkstatt, wo der Jugendliche in einer Zeit
von drei Wochen bis zwei Monaten mit den verschie-
denen Techniken des Drehens, Stofens, Frdsens,
Bohrens, Schweifens und Schmiedens bekannt gemacht

wird.

Die theoretische Ausbildung soll Kenntnisse in

Fachkunde, Fachrechnen, Fachzeichnen sowie na-

turkundliche Grundlagen vermitteln.

"Fachkunde" soll nach der Programmatik des Leit-
fadens Kenntnisse iber den Werkstoff Stahl, Uber
NE-Metalle, Hartmetalle, Kunststoffe, technische
Hilfsstoffe, Werkstoffnormung und Formnormung,
liber Grundlagen der spanenden Formgebung von Hand
und mit der Maschine, {iber Grundlagen der span-
losen Formgebung sowie liber Grundlagen der Ver-
bindungstechniken beinhalten. Diese Werkstoff-
kunde soll "auf die wichtigsten Hauptwerkstoffe
des Metallgewerbes beschrdnkt werden. Alle Ge-
winnungs-, Aufbereitungs- und Herstellungsver-
fahren werden ausgeklammert. Das Unterrichtungs-
ziel ist, die Werkstoffe in ihren typischen
Eigenschaften zu erfassen und Erkenntnisse fiir
deren wirtschaftliche Verwendung und Verarbei-
tung zu entwickeln". 1)

1) Leitfaden des "D..er Modells", Mai 1971, S. 19.
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Die Fachkunde ztelit das "Leitfach'" dar; Fachrech-
nen, Fachzeichnen und naturkundliche Grundlagen
sollen scharf auf diesen Leitfaden hin ausgerichtet
werden.

Fachrechnen beinhaltet Rechnen mit einfachen For-
meln; praktisch geht es hier weitgehend um das Nach-
holen von Hauptschulstoff.

Fachzeichnen umfaft Elemente der technischen Zeich-~
nungen, isometrische Grundkonstruktionen, sowie
Darstellung und BemaBung einfacher Werkstlicke.
Naturkundliche Grundlagen sollen physikalische urnd
chemische Grundlagen unter den jeweiligen Fachkunde-
themen umfassen.

Zu den im Leitfaden vorgesehenen Aspekten der Fach-
xunde kommt die sogenanfite "Medienkunde®, d.h. das
Durchsprechen von Zeitungsartikeln, Training von
Begriffen in Bezug auf ihre Bedeutung und Recht~
schreibung u.4.

In der Praxis erfolgt die Vermittlung der Fachkunde
zum Teil nicht innerhaldb des Werkschulunterrichts,
sondern "Ubungsbezogen", d.h. in Form der Bespre-
chung der praktischen Ubungen im Moment ihrer Ver-
mittlung; hierin ist eine der wesentlichen Korrek-
turen des Leitfadens in der Praxis zu sehen.

Diese auf fachliche -~ praktische und theoretische -
Qualifikationsziele ausgerichteten Qualifizierungs-
prozesse werden ergdnzt durch explizit pidagogi-
sche Bemithungen. Auch diese orientieren sich un-

gefdhr an der Zweiteilung des LVE-Jahres: Wihrend
man zundchst primir versucht, die Jugendlichen
zum Lernen zu motivieren mit dem Ziel, ihnen be-
stimmte Verhaltensweisen zu vermitteln, ist das
zweite Halbjahr mehr auf das Halten dieser Basis-
standards sowie vor allem auf die Beurteilung der
Jugendlichen und ihrer Entwicklungmdglichkeiten
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ausgerichtet.

Dieser spezifischen Verhaltensweisen bzw. ihrer
Vermittlung wird besonders groRe Bedeutung bei-
gemessen. Die Betriebe sind insbesondere inter-
essiert an "Flhrung", "Hilfsbereitschaft', "Ver-
trdglichkeit"™, "Ordnung", "Kontakt", "Plinktlich-
keit™ und "Arbeitsinteresse", "Ausdauer", "Be-
lastbarkeit", sowie an "Bindungsfdhigkeit an den
Arbeitsplatz". Diese Verhaltensaspekte werden als
Voraussetzung fiir bestimmte allgemeinere Arbeits-
tugenden angesehen, welche dem Jugendlichen ver-
mittelt werden miissen - von den Befragten wurde
etwa genannt "Verhdltnis zur normalen Leistung",
"Herausbildung von Zeitgefiihl", "Bindung an den
Arbeitsplatz", "notwendige Ausdauer bei relativ

stumpfsinnigen Wiederholungstdtigkeiten" etc.

Zu den abgesprochenen und festen Bestandteilen
des "D..er Modells" gehbren die regelmifige Be-
obachtung und Beurteilung jedes einzelnen Ju-
gendlichen in bezug auf seine fachlichen und ver-
haltenshezogsnen Eigenschaften, seine Entwick-
lungen und Entwicklungspotentiale. Sie stilitzen
sich auf eine Personalkarte, in der von betrieb~
licher Seite die Ergebnisse von Beobachtungen

und Beurteilungen festgehalten werden. Diese Per-
sonalkarten gehen mit, wenn der Jugendliche den
Betrieb verldft und entweder dem Arbeitsamt zur
weiteren Vermittlung zur Disposition steht, oder
in einen anderen Betrieb des Arbeitskreises iber-
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wechselt. D

Die detaillierten fachlichen und verhaltensbezoge-
nen Beurteilungen werden schlieRlich - entsprechend
den alternativen zuklinftigen M&glichkeiten der Ein-
miindung in normale Ausbildung, Behindertenausbil-
dung, Arbeitsverhdltnis innerhalb und auBerhalb
des qualifizierenden Betriebs - in folgenden Be-
urteilungskategorien zusammengefaft, nach denen
die Jugendlichen klassifiziert werden:

"befdhigt fir Ausbildung (Beruf)";

o "befihigt fiur Ausbildung (2. Jahr 1lt. Studie)";
0 "bedingt bef&dhigt fir Ausbildung";
© '"nicht befdhigt flir Ausbildung (Metall)".

Diese Beurteilungen entscheiden weitgehend iber
den zukinftigen Weg des einzelnen Jugendlichen,
wenn er nicht selbst andere Ziele hat, die unter-

halb der ihm zugesprochenen MSglichkeiten liegen.

4, Austrittssituation

Nach Beendigung eines LVE gibt es, wie bereits
angedeutet, eine Reihe von Weichenstellungen fir
den weiteren Weg der Jugendlichen:

1) Uber die Entwicklung eines jeden einzelnen Ju-
gendlichen hinaus versucht man, einen Uberblick
Uber Teilgruppen und Jahrgangsgruppen zu ge-
winnen. Dazu wird zum einen dber die Informa-
tionen der Personalkarten summiert, zum anderen
werden die einzelnen Gruppen beobachtet. Beide
Informationen dienen als Basis fir Erfolgskon-
trolle und werden im Arbeitskreis mit dem Ziel
eventueller Verdnderungen des Leitfadens ausge-
wertet.
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Entweder sie werden dem Arbeitsamt zur Vermittlung

an andere Srtliche Betriebe zur Disposition ge-

stellt oder vom qualifizierenden Betrieb {iber-

nommen.

Werden sie vom qualifizierenden Betrieb Ubernommen,

so entweder in ein Arbeitsverhiltnis oder in ein

Ausbildungsverhdltnis.

Werden sie in ein Ausbildungsverhdltnis lbernommen,
so kann es sich hierbei entweder um eine ordent-

liche Ausbildung nach einem normalen Berufsbild

handeln oder um eine Behindertenausbildung in

einer "Fachrichtung".

Dieses Spektrum alternativer Austrittssituationen
wird ferner durch die M&glichkeit erginzt, daf
LVE-Absolventen aus einem Mitgliedsbetrieb des
Arbeitskreises in einen anderen lUberwechseln.
Solche Fille traten nach Aussagen der Ausbildungs-
verantwortlichen dann auf, wenn im lehrgangsver-
anstaltenden Betrieb keine den Befdhigungen bzw.
Winschen des Jugendlichen addquate Unterbringungs-
mdglichkeit besteht, dies aber in einem anderen
der Fall ist. Die Nutzung dieser M3glichkeit
scheint bislang auf wenige Einzelfdlle beschrénkt
gewesen zu sein.

Der Versuch einer Quantifizierung der verschie-

denen Austrittsmdglichkeiten st38t rasch an die
Grenzen der verfiigharen Informationen. Immerhin
lassen sich folgende Aussagen treffen:

o Im Durchschnitt blieben etwa zwei Drittel der
Jugendlichen nach Beendigung der LVE in dem Be-

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



100 ISFMUNCHEN

1)

trieb, in dem sic den Lehrgang absolviert haben.

Bei den einzelnen Betrieben wich diese Quotie-
rung jedoch z.T. erheblich nach oben oder unten
ab.

o Das Verhdltnis von solchen LVE-Absolventen, die
im Lehrgangsbetrieb ein Arbeitsverhdltnis auf-

nahmen, zu sclchen, die hier in Ausbildung Uber-

nommen wurden, schwankte im gesamten Untersu-
chungsraum Uber die verschiedenen Jahre etwa
um einen Wert von 1 : 1. 2)
Auch hier zeigen die einzelnen Betriebe des Ar-

beitskreises kein einheitliches Bild.

o Von denjenigen Jugendlichen, die im Lehrgangs-

betrieb eine berufliche Ausbildung aufgenommen

haben, milndete - im gesamten Untersuchungsraum
iber die Jahre schwankend - zwei Drittel bis

vier Finftel in normale Ausbildungen ein, wih-

rend der dazu komplementire, kleinere Rest
eine Behindertenausbildung aufnahm.

1) Eine Reihe von den zundchst an das Arbeitsamt
zurlickverwiesenen Jugendlichen nimmt spdter in
anderen Betrieben Berufsausbildungen auf; vor-
wiegend handelt es sich hier um kleinere Be-
triebe des Handwerks-, Dienstleistungs- und
Transportbereichs.

2) Aus der Gesamtheit a 1 1 e r bis zum Unter-
suchungszeitpunkt abgeschlossenen LVE wech-
selten - mit geringen Schwankungen {iber die
einzelnen Jahre ~ ein Drittel in eine beruf-
liche (einschliefiich handwerkliche Ausbil-
dung) filber.

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



ISFMUNCHEN
101 S

Auch bei der Relation zwischen Einmiindung in re~
gulire und Behindertenaushbildung variieren die
Quoten zwischen den einzelnen, am Arbeitskreis

beteiligten Betrieben.

Diejenigen Jugendlichen, die von den am "Modell"
beteiligten Betrieben in ein Arbeitsverhdltnis

Ubernommen werden, werden besonders oft als
"Schlosserhelfer" oder "Betriebswerker” einge-
setzt. Insgesamt mindete die grofe Mehrzahl der
Jugendlichen in Hilfstdtigkeiten im Werkstdtten-
bereich ein, nicht aber "in der Produktion" in
dem in den Kapiteln I und II angesprochenen

Sinn. D

Diejenigen Jugendlichen, die von den Betrieben
in Ausbildung Ubernommen werden, ergreifen fast
ausschlieflich Metall- und Elektroberufe. Dabei
weisen gerade die Berufe einen st8rkeren Besatz

auf, fir die die Betriebe bis zum Erhebungszeit-
punkt nur schwer geniligend normale Schulabgdnger
gewinnen konnten - etwa Teilezurichter und ver-
schiedene Dreher-, Schweifer- und Schlosserbe-
rufe.

1) Dies ist auch in einem Stahlbetrieb der Fall,
der sowohl Jungarbeiter im strengen Sinn
durch systematischen Arbeitsplatzwechsel und
Fdrderkurse qualifiziert wie auch in der
Lehrwerkstdtte LVE durchfilhrt: Auch hier sind
die Einmiindungsbereiche deutlich unterschie-
den, Uberwechseln findet kaum statt.
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IV. MaBnahmenart:
Betriebliche Behindertenausbildung nach
§ 48 BBiG

Das Berufsbildungsgesetz sieht vor, daB solche Ju-
gendliche, die bestimmte Formen von Behinderungen
aufweisen, welche eine berufliche Ausbildung in vol-
ler Anwendung’der Vorschriften eines anerkannten Be-
rufsbildes nicht zulassen, unter Rlicksichtnahme auf
ihre Benachteiligung trotzdem auf dem Berufsfeld
einer anerkannten Ausbildung qualifiziert werden
k&nnen. Dabei ist auf jede Normierung der inhalt-
lichen Ausgestaltung bzw. der Art der Anpassung an
die jeweils vorliegende Behinderung verzichtet wor-
den; das Gesetz beschrénkt sich darauf, bei Vor-
liegen von - bislang noch nicht hinreichend defi-
nierten - Behinderung die M&glichkeit der Abwei-
chung von anerkang;en Berufsbildern ausdriicklich

zu legitimieren.

1) Es bediirfte einer eigenen Untersuchung, um in Er-
fahrung zu bringen, was unter der Kategorie der
Behindertenausbildung an tatsdchlichen Qualifi-
zierungen stattfindet. Zwar sind die inzwischen
praktizierten Behindertenausbildungen von der
Bundesanstalt filr Arbeit in einer Ubersicht zu-
sammengestellt worden (vgl. Informationen fiir Be-
ratungs~ und Vermittlungsdienste der Bundesan-
stalt fiir Arbeit, Nr. 30, Nirnberg, den 24. Juli
1974); doch enthdlt sie in bezug auf die Bedin-
gungen und die Gestaltung von im Betrieb prakti-
zierten Behindertenausbildungen, was im Rahmen
der hier vorliegenden Studie ja vorrangig inter-
essieren wilrde, nur den Hinweis auf die Beschrin-
kung auf praktische Ausbil-

d un g. Nach diesen Unterlagen der Arbeitsver-
waltung werden Behindertenausbildungen vorwiegend
im Bereich von Handwerkskammern durchgefiihrt, bis-
lang mehrheitlich von Rehabilitationseinrichtungen.
Es sind jedoch auch betriebliche Ausbildungen und
Ausbildungen auf dem Berufsfald von Facharbeitern
aufgefihrt.
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Diese M3glichkeit wird von den am "D..er Modell"
beteiligten Betrieben fiir die zweijdhrige Teilaus-
bildung einer bestimmten Auswahl der Teilnehmer
an LVE genutzt.

1. Institutionalisierungsform

Daf8 Behindertenausbildung ein Derivat von regu-
ldrer Ausbildung ist, bedeutet zwar ihre prinzi-
pielle Verwandtschaft mit deren institutionellen
Merkmalen, doch ergeben sich aus ihrer spezifi-
schen Absetzung dagegen auch bestimmte Abweichun-

gen.

Wie bei der normalen (Industriefacharbeiter-)Aus-
bildung weisen die Qualifizierungsprozesse gegen-
iber dem ProduktionsprozeR deutlich Eigenstdndig-

keit auf: Der Zweck der Anwesenheit der Jugend-
lichen ist - insbesondere am Anfang - seine Quali-
fizierung, nicht sein produktiver Einsatz; diese
Qualifizierung findet zum gr8fReren Teil in der
Lehrwerkstatt und in bestimmten Betriebsabteilun-
gen statt, die er zu Qualifizierungszwecken zu
durchlaufen hat, zum geringeren Teil in demjeni-
gen Produktionsbereich, an dem er fiir seinen spé&-

teren Ersteinsatz angelernt wird.

Wie bei einem normalen Ausbildungsverhiltnis sind
die vertragsschliefenden Parteien nunmehr die Be-
triebe und der Jugendliche bzw. dessen Eltern.

Der Jugendliche hat den rechtlichen Status eines

Auszubildenden im Sinne des Berufsbildungsgeset-

zZes.
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Am Ende der Ausbildung legen die Jugendlichen vor
der Industrie- und Handelskammer eine Abschluf-
priifung ab. deren Anforderungen auf die Qualifi-
zierungsziele des Modells fir das zweite Jahr und
auf den jeweils erreichten Ausbildungsstand des
Jugendlichen Riicksicht nehmen.

Die Priifungskompetenz liegt natiirlich ungeteilt
bei der Kammer. Doch ergibt sich durch die Priifung
"ad personam” und durch die Mitgliedschaft einiger
betrieblicher Arbeitskreismitglieder am Prifungs-
ausschuf der 8rtlichen IHK eine Orientierung der
Priifung an den Normen des Arbeitskreises.

Auch das nach der Priifung erhaltene Zertifikat
entspricht zwar in der duBeren Form etwa den Aqui-
valenten einer reguldren Ausbildung, lautet aber
nicht auf Ausbildung in einem bestimmten "Aus-
bildungsberuf", sondern in einer "Fachrichtung"
und ist insofern filir jeden Eingeweihten eindeu-
tig von reguldren Ausbildungsnachweisen zu unter-
scheiden.

Prinzipiell unterliegt also die Behindertenaus-~
bildung nach § 48 BBiG der gleichen &ffentlichen
Kompetenz wie die normale Lehrausbildung, materi-
ell jedoch dadurch nicht, daB im Berufsbildungs-
gesetz eben bloB eine Uffnungsklausel ohne n&here

inhaltliche Bestimmung existiert. D

1) Das hier existierende rechtliche Vakuum wird
von der Tatsache unterstrichen, daR offensicht-
lich im Gesamtgebiet der BRD ein nicht unbe-
deutender Anteil der Behindertenausbildungen von
den Industrie- und Handelskammern nicht in die
Ausbildungsrolle eingetragen werden. Zumindest
sprach ein befragter Experte aus dem am "D..er
Modell" beteiligten Arbeitsamt davon, daR sei-
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2. Veraussetzungen der Jugendlichen

Die in Behindertenausbildung ibeywnommenen Jugend-
lichen des "D..er Modells" teilen im Prinzip die
Merkmale der LVE-Teilnehmer. Jedoeh handelt es
sich bei ihinen, wie dargestellt, in qualifikato-
rischer Hinsicht um das "Mittelfeld" der LVE-Ab--
svlventen. Ihre Tavglichkait fir eine berufliche
Ausbildung nach & 48 BBiG wird im Rahmen der lau-
fenden betrieblichen Beurteilung wihrend des LVE-
Jahres festgestellt. Aufgrund disser Einschdtzung
und der Kenntnis der Ursachen, welche zu LVE-F8rde-
rung gefithrt haben, bestdtigen die zustdndigen
Instanzen den Behinderténstatus der Jugendlichen.

Abgesehen von dieser gewissen Stufung sind infol-
gedessen die Vorbildungsvoraussetzungen der Ju-
gendlichen und die sich daran ankniipfenden Probleme
schon aus der Dargtellung der Voraussetzungen der

e

in LVE aufgenommenen Jugendlichen bekannt und miis=

sen hizpr nicht ncch einmal wiederholt werden.

Fortsetzung der F.N. 1) von S.10%

nes Wissens etwa 50 % der Industrie- und Han-
delskammern sich grundsédtzlich weigerten, die=-
se Behindertenausbildungen aufzunehmen. Ent-
sprechende Aussagen aus der Hauptverwaltung
der Bundesanstalt fiir Arbeit wie auch aus ver-
einzelt befragten, ansonsten nicht in die
Untersuchung einbezogenen Arbeitsimtern be-
stdtigen diega Aussage in der Tendenz, wenn
auch nicht in der quantitativen Relevanz.

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



5 .
106 DEMUIEER

3. Organisation und Inhalt

Die Organisation der Behindertenausbildung im Rah-
men des "D..er Modells" ist, wie dargestellt, zen-
tral dadurch charakterisiert, daf ihr erstes Jahr
im Rahmen eines LVE absolviert wird und sich daran
ein eigenstdndiges "zweites" Jahr einer Fachaus-
bildung anschlieft. Die Dauer der Behindertenaus-
bildung in diesem Modell betrdgt also zwel Jahre,
wobei im folgenden nur noch vom zweiten Jahr die
Rede sein muB, in dem die Fachausbildung in je-
weils einer spezifischen Fachrichtung erfolgt.

Das Konzept des "D..er Modells™ schreibt fir das
zweite Jahr nachstende zeitliche Gliederung und

Lernorte vor: In den ersten 7 - 9 Monaten er-

folgt die Vermittlung von fachrichtungsspezifischen
Grundfertigkeiten in der Lehrwerkstatt sowie deren
"Ausweitung und Vertiefung" in einzelnen Betriebs-
abteilungen, die die Jugendlichen durchlaufen; in
den restlichen 2 - 4 Monaten erfolgt "Betriebsaus-
bildung zum Kennenlernen des spdteren Arbeitsplat-
zes", also Einweisung am Arbeitsplatz.

Das - auch in den Vertrag aufgenommene - Ausbil-
dungsziel ist nun nicht mehr eine Grundausbil-
dung, sondern eine Fachausbildung in einer spe-
ziellen Fachrichtung; hierbei handelt es sich um
spezifische Ausschnitte aus dem Berufsbild aner-
kannter Ausbildungsberufe.
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Folgende Fachrichtungen waren im Leitfaden vorge-
sehen:

Fachrichtung LichtbogenschweiBen,
Fachrichtung Gasschmelzschweifen,
Fachrichtung Zurichten und Montieren,
Fachrichtung Drehen,

Fachrichtung Frdsen,

Fachrichtung Bohren und

Fachrichtung Hobeln.

0000000

Wesentliches Charakteristikum dieser Fachausbil-
dung ist, daB innerhalb der einzelnen Fachrich-
tung weitere Spezialisierungen (und damit Auf-
teilungen der Jugendlichen in Untergruppen) vor-
genommen werden, zum Teil - etwa bei der Dreher-
Ausbildung - sogar zweifach. Es werden relativ
stark spezialisierte Qualifikationen angestrebt,

- auch um den Preis erheblicher praktischer Durch-

flihrungsschwierigkeiten.

Zusidtzlich variiert die Zahl der Monate, die im Rah-
men dieses zweiten Jahres der "Anwendung und Ver-
tiefung der erlernten Kenntnisse unter Betriebsbe-
dingungen" gewidmet sind; das heift also, es gibt
unterschiedliche Kombinationen von Ausbildung in der
Lehrwerkstdtte, Qualifizierung in der Produktion

und "Einweisung vor Ort". Diese Variationen beste-
hen sowohl zwischen den einzelnen Betrieben wie auch
innerhalb des einzelnen Betriebes zwischen den ver-
schiedenen Fachrichtungen; so variiert etwa in

einem Betrieb die Phase des "Anwendens und Vertie-
fens" zwischen 4 und 6 Monaten.

Dariiber, wieweit die formalen Vorgaben des Leit~
fadens in bezug auf Qualifizierungsziele einge-
halten werden, gibt es unterschiedliche Aussagen
von seiten der Beteiligten; damit ist auch unklar,
inwieweit die Einheitlichkeit der erzeugten Quali-
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fikationen gesichert ist: Sisrker als im ersten
Jahr zcheinen sich fur das zwelte Jahr betriebs-
spezifische Sonderinteressen - sowohl in Richtung
auf Abstriche wie¢ in Richtung auf besondere Spe-’

-~

zialisierunge: - faktiseh durchzusetzen.

Filr cdie praktiscie Auspildunyg ist die Vermittlung

und Einillbung von fachrichtungsstezifischen Tech-
niken vergesehen, e¢twa aie Ausbildung an der Dreh-
maschine, die von ziner Anliernung entweder an
Spitzendrehmaschinen oder an Kopierdrehvorrichtun-

gen oder an der Revolverdrehmaschine gefolgt ist.

Im theoretischen Teil der Ausbildung in Berufs-

schule und Werkunterricht sollen sehr stark auf
die jeweiligen speziellen Fachrichtungen zuge-
schnittene Kenntnisse in Fachkunde, Fachrechnen
und Fachzeichnen sowie naturkundliche Grundlagen
vermittelt werden, wobei in diesem zweiten Jahr
Fachkunde in noch wesentlich st&rker ausgeprig-
tem AusmaB als im ersten Jahr "Leitfach" der an-
deren Fdcher sein soll.

In Fachkunde werden die Verfahren, Gerdte bzw.
Werkzeuge und Werkstoffe der jeweiligen Fach-
richtung besprochen. Relativ ausfiihrlich wird
dabei auf die verschiedenen Techniken eingegan-
gen.

Im Fachrechnen werden fir die Durchfilihrung der
Arbeiten vorausgesetzte Berechnungen gelibt (etwa
die Hauptzeiten beim Drehen, Bohren, Fridsen; fer-
ner Gr¥fen der herzustellenden Produkte, Werk-
stoffbedarf, Verhalten des Materials etc.).

Im Fachzeichnen sollen die wesentlichen Teile zur
.Fachkunde gezeichnet werden.
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Die naturkundlichen Grundlager, die vermittait war-
den, sind im wesentlichen bestimmte einfache Grund-
lagen der Mechanik, die fir die Ausflihrung der spe~
ziellen Titigkeiten erforderlich sind {zum Beispiex
Hebelwirkung; Keilwirkung, Festigkeit und Bean-
spruchung, Adhdsion)}.

Das sweite Jahr der Eeriwdertaenausbildung nach

§ 48 BBiG wird alsc mlglichsyrintensiv Iiir die
Spezialisierung auf den spdteren Lipsats hin ge-
nutzt, so daB danach der zugeteilte Berufsausschnitt
soweit beherrscht wird, Jdaf kaum noch zusdtzliche
Qualifizierung notwendiz ist, gegebenenfallis auBer
etwas arbeitsplatzspezifischer Anpassung. Dieser
starke Bezug zum spdteren Einsatzfeld bedeutet na-
tiirlich eine faktisch je nach Betrieb und Berufs-
feld unterschiedliche fachliche Breite bzw. fach-
liche Spezialisierung, je nach der Enge oder Breite
dieses spidteren Einsatzfeldes bzw. je nach der
"Virtuositdt" oder "Grobheit" der dort geforderten
Fertigkeiten.

Als Ausbildungspersonal fungieren - soweit die

Qualifizierung in der Lehrwerkstatt erfolgt - die
normalerweise dort tdtigen Ausbilder, die mit den
besonderen Problemen der Jugendlichen etwas ver-
traut gemacht wurden. Soweit die Qualifizierung
innerhalb des Produktionsprozesses - sei es in
den Durchschleusungsbereichen, sei es am spdteren
Arbeitsplatz - erfolgt, werden die Jugendlichen
von einem sogenannten "Paten", d.h. einer damit
besonders beauftragten (und zumindest in einem
der befragten Betriebe besonders geschulten) Ar-
beitskraft eingewiesen, betreut und beaufsichtigt.
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Zusammenfassend 158t sich also uUber Aufbau und In-

halt der Behindertenausbildung sagen, daf sie auf
der einen Seite in wesentlichen Punkten der Quali-
fizierung von normalen Auszubildenden &hnelt, sich
aber auf der anderen Seite vor allem graduell davon

abspreizt.

Im folgenden sei kurz ein Vergleich zwischen nor-
maler Ausbildung und Behindertenausbildung
skizziert, wie er in einem bestimmten Betrieb

des Untersuchungsfeldes geschildert wurde, aber
wahrscheinlich typisch fiir die Gesamtheit der dem
Arbeitskreis angeschlossenen Betriebe ist.

Danach werden zwar Auszubildende wie "behinderte
Auszubildende" dimensional gleichartig qualifi-
ziert, das heift im Grofen und Ganzen mit den
gleichen Ausbildungsgegenstinden vertraut ge-
macht. Die Auszubildenden lernen jedoch kategorial
mehr als cdie nach § 48 BBiG Auszubildenden. Ihre
Ubungen sind zum einen (teilweise) komplizierter,
zum anderen haben sie mehr Ubungszeit, so da®
intensitdtsbedingt ein gréferer Lernerfolg er-
reicht wird. Umgekehrt bearbeiten die "Behinder-
ten" Ubungsstiicke mit h&heren Toleranzen und zum
Teil in weniger Variationen und geringerer Auf-
lage. Vor allem wird in Ausbildungen nach § u8
BBiG wesentlich weniger Theorie vermittelt.

Die geringeren beziehungsweise anderen Anspriiche
an die Ausbildung bei beiden Qualifikationsgruppen
schlagensich auch in der Art der didaktischen Ver-
mittlung nieder. Im Praxisteil der Behindertenaus-
bildung werden die Jugendlichen relativ l&dnger an
einem Arbeitsplatz belassen, w&dhrend die reguliren
Auszubildenden ihre Pl&tze hdufiger wechseln; das
heift, daf die Auszubildenden eine grdhere Anzahl
von Werksbereichen kennenlernen und daR sie inner-
halb jedes Werksbereiches an einer grdferen Zahl
von Maschinen ausgebildet werden.
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Nach Ablegen der Priifung nehmen die Jugendlichen
im Regelfall Arbeitsverhdltnisse auf. Da das

zweite Jahr der Behindertenausbildung bereits eine
relativ starke fachliche und auf betriebliche Teil~-
bereiche bezogene Spezialisierung beinhaltet, kann
die Uberstellung ins normale Arbeitsleben zunichst
ohne entscheidenden Wechsel der Arbeitssituation

erfolgen.

Uber den lingerfristigen Verbleib dieser jungen
Arbeitskrdfte liegen keine relevanten Informa-
tionen vor, da bisher ja nur relativ kleine Quan-
ten von Jugendlichen diese Ausbildungen durch-
laufen haben. Es kann allerdings vermutet werden,
daR sie - zumindest bis zur Ableistung des Wehr=
dienstes, aber vielleicht auch dariiber hinaus -
am Verbleiben im qualifizierenden Betrieb sehr
interessiert sind, da ja der Ausnahmecharakter
ihrer Qualifizierung jedem sachkundigen Personal-
chef eines anderen Betriebs aus ihrem Ausbildungs-
nachweis sofort ersichtlich ist, und die Jugend-
lichen folglich nicht die gleichen Mobilitdtsmdg-

lichkeiten haben wie normale junge Facharbeiter.
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V. Txkurs:

___ Kombinationen von Qualifizierungsimafnahmen

I

Manche Batriebe praktizieren zwei oder drel ven
den beschriebenen QualifizierungsmaBnahmen gleich-
zeitig. Bei der Mehrzahl der untersuchten Betriebe
k8nnen zudem die QualifizierungsmaRnahmen fiir Jung-
arbeiter auch zu anderen als den hier beschriebe-
nen Qualifizierungsgingen iliberleiten, - vorzliglich
zu reguldren Ausbildungsverhdltnissen.

Hier sollen nun diejenigen Fdlle gleichzeitiger
Durchfithrung mehrerer Qualifizierungsmafnahmen
" herausgehoben werden, welche explizit aufeinander

bezogen erfolgen:

o Die Verbindung von systematisch rotierendem
" Arbeitseinsatz in einem betrieblichen "Ein-

schleusungsbereich" mit betriebseigenen Fdr-

derkursen;

o die Kombination von Lehrgingen zur Verbesse-

rung der Eingliederungsm8glichkeiten (LVE)

und Behindertenausbildungen nach § u8 BBiG;

und

o der Anschluf reguldrer beruflicher Ausbildung

an verschiedene QualifizierungsmaBnahmen fiir

Jungarbeiter.
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Eine systematische Auspreitung der institutionelilen,
inhaitlichen und organisatorischen Details eriib-
vigi: sich, 43 im Rahmen der Darstellung der Ein-
zelmafnahmen schon darauf eingegangen worden ist.
dier xommt eg mehr darauf an, einige Spezifika der

Kembiinationan aufzuzaigen.

1. Koubloation svstematziseh rotierender Arbeits-
einsatz in einem Letrieblichen "Einschleusungs-

bereich” mit betriebseigenem Férderkurs

Bei dem untersuchten Fali einer solchen Kombina-

tion in einem groBen Stahlwerk stand das Ver-

fahren, daf Jugendliche nicht mehr an beliebigen
Stelien in den Betrieb eintreten und beliebigem
und gar keinem Arbeitsplatzwechsel unterliegen,
sondern in einem bestimmten Einschleusungsbereich
mehr oder minder verbindiich eine Mehrzahl von
Arbeitspldtzen durchlaufen, im Vordergrund. Der
Férderkurs hat hier eher nur eine subsididre .

Funktion.

Die Existenz erheblicher Lilcken im allgemeinen
Wissens- und Kenntnisstand, welche von der Be-
rufsschule nicht geschlossen werden, brachte die
Werksleitung im Einschleusungsbereich dazu, im
Rahmen der Arbeitszeit zusdtzliche Schulungsmaf-
nahmen durchzufiihren. Dieser "Nachhilfeunter-
richt" in Allgemeinbildung wird erginzt durch die
sowieso notwendige Einflihrung in die besondere Ar-
beitssituation des betreffenden Stahlwerks, so

daB eine gewisse betriebsspezifisch gefdrbte be-
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rufsfachliche Qualifizierung als zweiter inhalt-
licher Schwerpunkt dieser Form von F8rderkursen
anzusehen ist. Nachdem grofe Schwierigkeiten
existieren, am Berufsschultag die verbleibende
Zeitspanne im produktiven Einsatz der Jugendlichen
zu nutzen, bot sich als L8sung an, diese Rest-
zeit mit den F8rderkursstunden zu filllen.

Die subsididre Funktion der F8rderkurse gegen-
Uber dem systematisch rotierenden Arbeitseinsatz
schldgt sich auch in einigen institutionellen und
organisatorischen Details nieder: Trotz einer ge-
wissen Absetzung gegenililber dem Produktionsprozef
und dem t&glichen Arbeitsablauf haben diese
Schulungen - im Vergleich zu anderen Qualifi-
zierungsmaBnahmen - eine verh&ltnismdBig starke
Bindung an die Arbeitswelt. So findet der Unter-
richt in einem Raum statt, der eigens fiir diesen
Zweck in einer Ecke der Werkshallée des Einschleu-
sungsbereichs eingezogen worden ist, und nicht
etwa im betrieblichen Ausbildungszentrum. AuBer-
dem wird der Unterricht vom Leiter des Ein-
schleusungsbereichs, dessen Mitarbeiter, und zum
Teil von den mit Jungarbeitern befaBten Meistern
aus den entsprechenden Produktionsbereichen,
nicht jedoch vom Personal des technischen Aus-
bildungswesens bestritten.

Mit dem sich zum Untersuchungszeitpunkt andeuten-
den m8glichen Ubergang der (faktischen) Verant-
wortung fir die gesamte Qualifizierungsmafnahme -
vom Werksbereich zur Zentralverwaltung des -Unter-
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nehmens - zundchst in Form stédrkerer Einschaltung
der Personalverwaltung, dann mit der Befassung
auch durch das technische Ausbildungswesen - mag
unter Umstdnden auch eine Gewichtsverschiebung
zwischen den Kombinationskomponenten einhergehen.
Eindeutige Entwicklungslinien waren hier jedoch

nicht zu erkennen.

Von vorneherein mit umgekehrtem Vorzeichen wiirde
die Entstehung der Kombination zwischen systema-
tisch rotierenden Arbeitseinsatz in einem betrieb-
lichen "Einschleusungsbereich” und betriebseigenem
Férderkurs in einem anderen untersuchten Unter-
nehmen verlaufen, wenn dort bestimmte Planungs-

absichten realisiert werden sollten.

In diesem metallverarbeitenden Betrieb existieren

schon seit lédngerem betriebseigene F%rderkurse,
und man trdgt sich neuerdings mit dem Gedanken,
diesen F8rderkursen - parallel und/oder zeitlich
nachgesetzt - bestimmte Phasen anzugliedern, die
in wichtigen Momenten den Charakter des systema-
tisch rotierenden Arbeitseinsatzes tragen. Haupt-
anstoB fir solche Uberlegungen waren die Probleme
bei der Umsetzung der Jungarbeiter nach dem 18.
Lebensjahr in die Produktion, welche durch ein
frihes GewShnen an die spdteren Arbeitsplitze,
verbunden mit einer schon etwas vorgezogenen An-
lernung, behoben werden sollen, so daf quasi ein
gleitender Ubergang aus der Jungarbeiter- in die
normale Angelerntensituation erfolgen k&nnte.
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Inwieweit bei dieser Entwicklungsrichtung aufgrund
entsprechender Tradition a priori eine stdrkere
Mitsprache der Ausbildungsverantwortlichen fiir
Jungarbeiter generell bleiben wiirde und eine Domi-
nanz der F8rderkurskomponente in der Kombination

gegeben wére, ist unklar.

2. Kombination LVE mit Behindertenausbildung nach
§ u8 BBiG

Wdhrend bei der eben skizzierten Kombination die
beiden Einzelmafnahmen im Prinzip n e b e n -

e inander angewendet werden, zeichnet sich
das "D..er Modell" durch einen i bergrei -
fend-gestuften AnschluB der Behin-
dertenausbildungen nach § 48 BBiG an schon absol-
vierte LVE aus.

Diese vertikale Kombination enthdlt zwischen der
ersten und zweiten Phase sowohl eine quantitative
als auch eine qualitative Selektionsschwelle. Zum
einen werden nicht alle Jugendlichen aus absol-
vierten LVE in die Behindertenausbildung iiber-
nommen; zum anderen gestaltet sich diese zweite
Stufe nicht flir alle Teilnehmer gleich, sondern
differiert fachrichtungsmdfig. Die Verbindung der
beiden Kombinationskomponenten erfolgt also liber
eine zur Siebung und Differenzierung genutzte

(vertikale) Durchl8ssigkeit.

Die weiter oben ausfithrlich dargestellten Bemiihun-

gen zur Integration der beiden QualifizierungsmaR-
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D schéinen zwar Ausdruck

nahmen im "D..er Modell"
des prinzipiellen Interesses zu sein, zumindest
einen Teil der iliber die erste Phase in den Betrieb
hereingenommenen Jugendlichen einer l&dngeren Quali-
fizierung zu unterziehen; ebenso sicher scheint
aber auch zu sein, daB gleichzeitig die Betriebe
die Kontrolle iliber die konkrete Inanspruchnahme

der Durchlédssigkeit voll in eigener Hand behalten

wollen.

Die Vorgeschichte der konkret untersuchten Kombi-
nation verweist zundchst eher auf die Geschlossen-
heit des gesamten Qualifizierungsgangs. Betrachtet
man ndmlich den Vorldufer des "D..er Modells", so
ist es hoch wahrscheinlich, daB der urspriinglich
angestrebte Qualifizierungsgang primdr oder aus-

schlieflich zweij&hrig angelegt war.Z)

Die jetzi-
ge Untergliederung in zwei Qualifizierungsgdngen,
von denen der eine den anderen uUbergreift, scheint
demnach mehr spdterer Natur zu sein, geleitet vom
Interesse an partiell 8ffentlicher Finanzierung
bzw. an Legitimation gegeniiber den &ffentlich-
rechtlichen Normen einerseits und einem zus&tzli-
chen Interesse an Selektionsm8glichkeiten nach

dem ersten Jahr andererseits.

1) Vgl. hierzu die Vorbemerkung, Kap. III und
Kap. IV des Teils A.

2) Vgl. hierzu die Ausfiihrungen zur Genese des
"D..er Modells", S. 81, Fufnote 1.
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Es ist allerdings nicht zu verkennen, daf von den
bisherigen Absolventen die Mehrheit nach dem ersten
Jahr entweder in entsprechende Arbeitsplitze der
Betriebe oder in reguldre, anderweitig schlechter

zu besetzende Ausbildungsstellen eingemiindet ist.
Entsprechend nahm nur eine Minderheit von Jugend-
lichen eine Behinderten-Ausbildung nach § 48 BBiG

auf - eine zu geringe Zahl,als da? dies eine scharfe
Orientierung an einer zweijdhrigen Qualifizierung
vermuten lassen wiirde.

Inwieweit hier ein Lerneffekt der Betriebe vor-
liegt, dergestalt, daB viele Jugendliche bereits
nach einem Jahr das ihnen maximal m¥dgliche Quali-
fizierungsniveau erreicht hitten, oder aber sich
eine Verschiebung der betrieblichen Interessen auf
reguldre - wenn auch selektierte - Auszubildende
ergeben hat, ist letztlich nicht eindeutig zu ent-
scheiden. Die Quoten der einzelnen Austrittsgrup-
pen dirfen auch nicht iiberschidtzt werden, da bis-
her ja erst Abgangszahlen von wenigen Jahren vor-
liegen und erst eine Beobachtung lber einen 1l3n-
geren Zeitraum eindeutigere Ergebnisse bringen
wiirde.

3. QualifizierungsmaBnahmen fiir Jungarbeiter als
Instrument zur Selektion, Einsteuerung und
Vorbereitung flr regulire berufliche Ausbil-

dung

In fast allen geschilderten Qualifizierungsmaf-
nahmen fiir Jungarbeiter ist die M8glichkeit ange-
legt, einzelne Jugendliche nach einer gewissen

Zeit in ein Ausbildungsverh#ltnis zu iibernehmen.

1) Vgl. in den Kapiteln I, II, IIT und IV des
Teils A jeweils den Abschnitt L "Austritts-
situation".
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Der einzige Fall, in dem es fir die betroffenen
Jugendlichen k e i n e n zumindest prinzipiell
bestehenden Ausgang in Richtung Lehre gibt, ist die
Kombination von systematisch rotierendem Arbeits-
einsatz in einem betrieblichen "Einschleusungsbe-
reich" mit betriebseigenen F8rderkurs des einen
der beiden in die Untersuchung einbezogenen Stahl-
werke. Da dieses Unternehmen aber gleichzeitig am
"D..er Modell" beteiligt ist, bedeutet das nicht,
es hdtte kein Interesse an dieser Form der Ge-
winnung von Auszubildenden: es befriedigt seine
diesbezliglichen Interessen vielmehr via LVE.

Wie schon bei der Kombination von LVE und Behin-
dertenausbildung nach § 48 BBiG, handelt es sich
also um einen ve r t i kalen Zusammenhang

von verschiedenen Qualifizierungsgdngen.

Der Zeitpunkt einer solchen Ubernahme ist bei be-
triebseigenem Fdrderkurs meist Ende des ersten
Jahres der Beschdftigung und Qualifizierung, aber
im Prinzip ist eine solche Ubernahme auch spéter
noch mdglich. Im Rahmen der LVE und Behinderten-
ausbildung nach § 48 BBiG ist der Ubertritt in
eine berufliche Ausbildung entweder unmittelbar
nach dem LVE-Jahr oder nach der Behindertenausbil-

dung D méglich.

Die Entscheidungskompetenz fiir die Ubernahme in

eine reguldre Ausbildung liegt in der Regel beim

1) Theoretisch ist auch hier die Aufnahme eines re-
guldren Ausbildungsverhdltnisses noch jeweils
nach zwischenzeitlicher Berufstdtigkeit méglich.
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Betrieb, allerdings hat der Jugendliche (meist)

ein Initiativrecht.

Die Modalititen der Ubernahme variieren: Zum Teil

wird der Jugendliche "auf Empfehlung" des bisheri-
gen Betreuers bzw. des Ausbilders in eine reguldre
Ausbildung {ibernommen; zum Teil muB er dafilir den
ganz normalen Test fiir Lehrstellenbewerber absol-
vieren, wo er lediglich im Falle von ungefihrer
Leistungsgleichheit mit einem AuRBenbewerber Vor-
rang vor diesem bekommt, wenn ihn der Betreuer
oder sonstige bisherige Kontaktpersonen empfehlen.
Sich bewerbende Jungarbeiter an den normalen Tests
fiir reguldren Lehrlingsnachwuchs teilnehmen zu
lassen, wird insbesondere dann praktiziert, wenn
der Jugendliche selbst einen Berufswunsch JuBert

“ und auf diesem besteht.

Die Einmindungsberufe lassen sich zusammenfassend

als die in der Industrie massenhaft auftretenden
Facharbeiterberufe eines mittleren Niveaus kenn-
zéichnen, in welchen fiir die jeweiligen Betriebe
besonderer Bedarf besteht. Es handelt sich etwa um
Dreher, Schweifer, Schlosser, Teilezurichter, Uni-
versalschleifer, Universalfrdser oder Hochdruck-
rohrsehlosser. Dabei ist von besonderem Interesse,
daB es sich zum Teil um von Betrieb zu Betrieb im
einzelnen unterschiedliche Einmiindungsberufe han-
delt; in einem Betrieb sind es die Dreher, die
fehlen, in anderen die Schlosser. Gemeinsamer Nen-
ner dieser jeweils im einzelnen Betrieb besonders
schwer zu besetzenden Berufe, die nun als Einmiin-
dungsberufe fiir selektierte Jugendliche fungie-
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ren, ist, daR ihre Auslbung im jeweiligen Betrieb
meist unter relativ unerfreulichen Bedingungen

erfolgt.

Von Jahr zu Jahr schwanken die Ubernahmequoten ent-

sprechend der - bei grdReren Betrieben mit Lehr-
werkstdtten relativ geringen - Variabilitdt der
j&hrlichen betrieblichen Nachfrage nach Auszu-
bildenden und entsprechend der - gr&feren - Vari-
abilitdt des quantitativen Angebots an Lehrstellen-
bewerbern; bis zu einem gewissen Grad hdngen die
Ubernahmequoten sicher auch von der Variabilitdt
der Anteile derer ab, die in einem bestimmten
Jahrgang der Jungarbeiterqualifizierung "erfolg-

versprechend" erscheinen. D

Das in den einzelnen QualifizierungsmaBnahmen je-
weils deutlich enthaltene Moment der Beurteilung
der Jugendlichen bietet dem Betrieb die M8glich-
keit zur Selektion. Die Qualifizierungsprozesse
sind ja so angelegt, daR die spezifischen Pro-
bleme wie die spezifischen Stirken jedes einzel-
nen Jugendlichen ausgelotet werden kdnnen; es er-
folgt die Beobachtung seiner Entwicklung, die zum

Teil gerade auch unter dem Einfluf gezielter, in-

1) Wirklich aufschlufreich wdren also hier nur
Uber ldngere Zeitriume laufende Zahlenreihen,
denen dann die entsprechenden Zahlenreihen
der Aufenrekrutierung von reguldr Auszubilden-
den gegenilbergestellt werden miften. Obwohl
diese Informationen in den Untersuchungen an-
gestrebt wurden, waren sie nicht in allen
Einzelf&dllen zu erhalten.
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dividualisierter FSrderung erfolgt; und es wird
tiber "Soll und Haben" der Einzelnen wie auch Uber
die Entwicklung der verschiedenen Jahrgdnge zum
Teil hochsystematisiert "Buch gefiihrt".

Zwischen den Berufswiinschen der Jungarbeiter und
den Vorstellungen der Betriebe liber deren spdteren
Einsatz und damit Ausbildungsrichtung kSnnen er-
hebliche Diskrepanzen bestehen, sind die Betriebe
doch in der Regel an der Einmlindung dieser Jugend-
lichen in ganz bestimmte, sonst weniger begeahrte
und nur schlecht zu besetzende Berufe interessiert.

Sie k&nnen dieses Einsteuerungsinteresse faktisch

auch meist durchsetzen. Die Handhabe dazu ist
einerseits durch entsprechende Definition der "Eig-
nung" des Jugendlichen und gezielte Uberzeugungs-
bemithungen gegeben. Andererseits verfiligen die Be-
triebe Uber die MSglichkeit, entweder vor die
Einmindung in den Beruf Tests vorzuschalten,
welche die Einmiindung in anspruchsvolle BRerufs-
ausbildungen a priori nicht zulassen, oder von be-
trieblicher Seite gewlinschte Berufe zu favorisie-
ren, indem eine bestimmte Zeit der bisherigen
Qualifizierung - LVE oder Behindertenausbildung -
auf die reguldre Ausbildung in eben diesen Berufen
angerechnet wird.

Dem Nebenziel der Vorbereitung auf eine sich even-
tuell anschlieBende reguldre Berufsausbildung wird
in der spezifischen organisatorischen und inhalt-

lichen Ausgestaltung der QualifizierungsmaBnahmen

flir Jungarbeiter Rechnung getragen.
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Bei den LVE und Behindertenausbildungen nach § 48
BBiG liegt es wegen der relativen Ahnlichkeit die-
ser MaBRnahmen mit der normalen Ausbildung auf der
Hand, daR® diese vorbereitende Funktion fir eine
mdgliche spitere regulidre Berufsausbildung haben;
mutatis mutandis sind diese Qualifizierungen ja
ilberwiegend als erste (bzw. zweite) Stufe ‘der
Facharbeiterausbildung zu begreifen und dieser
auch curricular nachgebaut. Der speziell darauf
aufsitzende spezialisierende Teil im Rahmen des
"D..er Modells" ist allerdings nur fiir einen ein-
geengten Raum als Vorbereitung zu werten.

Beim betriebseigenem Fdrderkurs besteht die mani-
fest vorbereitende Funktion vor allem in der Ver-
mittlung von fehlendem Allgemeinwissen und -kennt=-
nissen - etwa Deutsch und Rechnen - und von Kennt=-
nissen Uber die spezifischen Verh3ltnisse im Be-~
trieb sowie zum Teil etwas '"Sachkunde" und "Theo-
rie". Auch die auf Verhalten bezogenen Qualifi-
zierungsziele - Gewdhnung an die Bedingungen in-
dustrieller Arbeit schlechthin und partieller Aus-
gleich von unterdurchschnittlicher Angepaftheit
mancher Jugendlicher an gegebene Leistungs- und
Verhaltensstandards - haben vorbereitende Funk-
tion fiir die Einmiindung in die Lehrausbildung.

Die Betriebe verbinden mit der Durchfithrung von
QualifizierungsmaBnahmen flir Jungarbeiter die Aus-
wahl von geeigneten Auszubildenden und ihre Orien-
tierung auf bestimmte Ausbildungsberufe; gleich-
zeitig reduzieren sie den sp#teren Qualifizie-
rungsaufwand, indem diese Jugendlichen, bei denen
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teilweise besondere Qualifizierungsnotwendigkeiten
bestehen, noch im Rahmen der Jungarbeiterqualifi-

zierung schon etwas vorbereitet werden.
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BETRIEBLICHE INTERESSEN AN INSTALLIERUNG
UND AUSGESTALTUNG VON QUALIFIZIERUNGS~-
MASSNAHMEN FUR JUNGARBEITER

- ANALYSE -
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Vorbemerkung

1. Zur Einordnung der Qualifizierungsmafnahmen

Die in Teil A beschriebenen Qualifizierungsmafnah-
men bieten auf den ersten Blick ein recht hetero-
genes und zum Teil diffuses Bild. Dessen ungeach-

tet lassen sie eine Reihe wesentlicher Gemeinsam-

keiten, deren wichtigste ihnen als Qualifizierungs-
mafnahmen flir Jugendliche ohne Ausbildungsverh&dlt-
nis gewissermafen konstitutiv sind, erkennen:
Erstens weisen sie eine bestimmte Eigenstdndig-
keit gegeniiber dem Produktionsprozef auf. Zweitens
sind sie so gestaltet, daR &ffentliche normative
Regelungen von Inhalten, Durchfiihrung und Zerti-
fizierung nicht oder nur in einem gegenilber der
normalen Ausbildung deutlich reduziertem AusmaB

wirksam werden.

Diese grundlegenden Merkmale bestimmen das Verhdlt-

nis dieser Mafnahmen zu den traditionellen Formen

der Qualifizierung fiir Industriearbeit, der aus-

schlieflichen Anlernung im Produktionsprozef ei-
nerseits und der Facharbeiterausbildung anderer-
seits. Mit der Facharbeiterausbildung - im Unter-
schied zur reinen Anlernung - haben sie gemein-

sam die zumindest partielle Ausgliederung aus dem
Produktionsprozef. Demgegeniilber haben sie mit der
reinen Anlernung gemeinsam, faktisch weitgehend

dem einzelbetrieblichen Dispositionsrecht zu unter-
stehen, insofern sie im Gegensatz zur Facharbeiter-

ausbildung keiner &ffentlichen Regelung der Quali-
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fizierungsinhalte unterliegen und kein vollwerti-

ges, generell anerkanntes Zertifikat erbringen.

Die Betriebe schaffen bzw. wdhlen also spezifische
Mischformen der traditionellen Qualifi-
zierungsformen - mehr oder minder neue Formen der
Qualifizierung fir Industriearbeit, deren Bestim-
mungsgriinde zu analysieren sind, wenn man Aussagen
Uber ihre Relevanz und Dauerhaftigkeit einerseits
und ihre Bedeutung fiir die betroffenen Arbeitskrdf-
te und die Gesellschaft andererseits treffen will.

Im Hinblick auf Eigenstdndigkeit gegeniiber dem Pro-

duktionsprozef und AusschluB 6ffentlicher Interven-

tion lassen sich zwei Gruppen von MaBnahmearten sehr

deutlich unterscheiden:

o Systematisch rotierender Arbeitseinsatz in einem
betrieblichen "Einschleusungsbereich" sowie be-
triebseigene Fdrderkurse sind durch relativ we-
nig Absetzung gegenilber dem Produktionsprozef
und vollstdndigen AusschluB Sffentlicher Regelung
charakterisiert; ihre Teilnehmer stehen mit dem
qualifizierenden Betrieb in einem Arbeitsverhilt-
nis,

o LVE sowieBehindertenausbildung sind sehr viel
stdrker, zum Teil vollstdndig, aus dem Produk-
tionsprozef ausgegliedert und unterliegen zumin-
dest in gewissen Aspekten &ffentlicher Einfluf-
nahme; ihre Teilnehmer sind mit den Betrieben
rechtlich allenfalls Uber ein Ausbildungsver-
h&ltnis verbunden.

Die ersteren sind also Qualifizierungsmafnahmen filr

Jungarbeiter im engeren Sinn, wdhrend die zweiteren
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eher einen Grenzbereich der Jungarbeiterqualifi-~

zierung darstellen.

Diese Gemeinsamkeiten der ersten beiden wie auch

der zweiten beiden dargestellten MaRnahmen sind im
Wesentlichen bestimmt durch die jeweils g l e i ¢ h -
artigen Austrittssituatio-
nen der Qualifizierten, also durch ihre von den
Betrieben beabsichtigte zukiinftige Verwendung. Die-

se Verwendungsm8glichkeiten lassen sich nun auf zwei
Arbeitskrdftetypen beziehen: Das bedeutet, daB sich

die Analyse auf die spezifischen Arbeitskrdftety-
pen, die das Ziel jeweils zweier MaBnahmearten sind,

auszurichten hat: D

o Der eine Arbeitskridftetyp, auf den systematischer
Arbeitsplatzwechsel und Fdrderkurse ausgerichtet
sind, sei als "Produktionsarbeiter" bezeichnet.
Hierbei handelt es sich um im Produktionsprozef®
eingesetzte Angelernte, die mehr als blofe Hilfs-

tdtigkeiten zu verrichten haben.

Der Begriff des Produktionsarbeiters hat fiir sol-
che Arbeitskrdfte in Teilen der Industrie eine

gewisse Tradition.

1) Arbeitskrdftetypen sind dadurch definiert, daR
sie jeweils mit einem Set typischer Qualifika-
tionen ausgestattet sind, die den wesentlichen
(Anforderungs-)Merkmalen bestimmter Einsatzbe-
reiche bzw. Arbeitspldtze entsprechen.
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o Der andere Arbeitskridftetyp, auf den LVE und Be-
hindertenausbildung n ausgerichtet sind, sei
als "Teilfacharbeiter" bezeichnet. Dieser Ar-
beitskrdftetyp wird in klassischen Einsatzbe-
reichen von Facharbeitern 2) eingesetzt, jedoch
auf Arbeitsplitzen mit geringeren Qualifikations-
anforderungen. Es existiert hier also ein Ar-
beitskridftetyp, der wesentliche Qualifikations-
momente des Facharbeiters besitzt, jedoch in
geringerem Umfang und mit bestimmten Modifika-

tionen.

Fiir solche Arbeitskrifte gibt es keinen tradi-

3)

tionellen Begriff. Im Rahmen dieser Studie

1) Wie auch der - im Folgenden nicht weiter expli-
zit einbezogene - Fall einer durch "Unterbre-
chung" verklirzten normalen Ausbildung.

2) Sowohl Werkzeugmaschinenarbeit als auch Montage
im Bereich von Einzel- und Kleinserienfertigung
w1e auch Reparatur- und Instandhaltungsarbeiten
in sogenannten Erhaltungswerkstdtten.

3) Bei den Betrieben wird hier - in Anlehnung an
den gelegentllchen Vorgidnger bzw. das ungefihre
Aquivalent in der Stufenausbildung - vom "Wer-
ker" gesprochen, Uberwiegend aber in den Kate-
gorien der Ausbildungsmafnahmen von "(ehemali-
gen) LVE-Jugendlichen", von "§-u48-Jugendlichen".
Beim Begriff des "Werkers" ist im ubrlgen Vor-
sicht geboten, da er zum Teil auch auf zukiinf-
tige Produktionsarbeiter verwandt wird.

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



131 ISFMUNCHEN

wurde der Begriff des "Teilfacharbeiters" ge-
wihlt, ein analytischer, "kiinstlicher" Begriff,
der sowohl die starke Anlehnung an den Arbeits-
krdftetyp des Facharbeiters wie auch die diesem
gegeniiber vorgenommene Reduktion zum Audruck

bringen soll.

2. Fragestellungen und analytisches Vorgehen

Die Installierung neuer Qualifizierungsmafnahmen
durch Betriebe darf nicht nur als blofe Ersetzung
traditioneller Qualifizierungsformen durch neue
angesehen werden, sondern ebenso auch als Reak-
tion der Betriebe auf verdnderte Einsatz- und/
oder Rekrutierungsprobleme. Das heift, die Exis-
tenz bestimmter Qualifizierungsformen, das Auf-
tauchen neuer bzw. das (partielle) Verschwinden
bisheriger Qualifizierungsformen ist eingebettet
in einen komplexen Verursachungszusammenhang ver-
schiedener betrieblicher Interessen und Bedingun-

gen, die sich fiir sie in spezifischen Problem-

konstellationen konkretisieren. Die Analyse die-
ser Probelmkonstellationen soll schrittweise in

vier Etappen erfolgen.

Es wird zunichst nach den Einsatzinteressen der

Betriebe gefragt: Spezifische betriebliche Ein-
satzinteressen richten sich auf die (aktuelle
oder spdtere) optimale Besetzung spezifischer Ar-
beitspldtze und die Gewinnung dafir maximal ge-
eigeneter Arbeitskrdfte.
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Durch Informationen liber Arbeitsplatzbedingungen
sollen die Anforderungen an die Arbeitskrdfte und
damit die erforderlichen Qualifikationen deutlich
gemacht werden; durch Informationen {iber spezifi-
sche Arbeitsmarktlagen soll erkld&rt werden, warum
die Betriebe fir diese Arbeitspldtze Uberhaupt
Jungarbeiter rekrutieren, obwohl diese
doch - wie die Notwendigkeit von Qualifizierungs-
mafnahmen erkennen 13ft - den Winschen der Betriebe
zundchst nur sehr unvollkommen entsprechen.
(Abschnitt I/1 und II/2 des Teils B)

Im ndchsten analytischen Schritt wird danach ge-

fragt, welche Qualifizierungserfordernisse sich aus

den betrieblichen Einsatzinteressen und den Voraus-
setzungen der Jugendlichen ergeben. Zur Beantwortung
dieser Frage werden die mit den "Vorteilen" der
Jungarbeiterrekrutierung untrennbar verbundenen
"Nachteile" dieser Arbeitskrifte aufgezeigt, die

in spezifischen Mi&ngeln angesichts bestimmter Ein-
satzinteressen bestehen. Diese "Defizite" gegenliber
bestimmten Einsatzanforderungen ergeben im Umkehr-
schluf das betriebliche Interesse des Defizitaus-
gleichs und die konkreten Qualifizierungserforder-
nisse.

(Abschnitt I/2 und II/2 des Teils B)

Anschliefend werden die spezifischen Bedingungen
féir betriebliche Qualifizierung dargestellt, die
explizite QualifizierungsmaRnahmen erforderlich
machén und zugleich den Rahmen filir ihre konkrete
Ausgestaltung abgeben.
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Dabei spielen einerseits solche Bedingungen eine
Rolle, die durch die Art des betrieblichen Pro-
duktionsprozesses und seine technologische wie ar-
beitsorganisatorische Gestaltung gegeben sind:

Sie sind von zentraler Bedeutung filir das Ausmaf,
in dem Qualifizierungsprozesse in den Produktions-
prozeRl integriert belassen oder aus diesem ausge-
gliedert werden und fiir die jeweilige Art der
Integration bzw. Ausgliederung.

Andererseits spielen eine Rolle rechtliche und
politische Bedingungen, die den Betrieb in seinen
M8glichkeiten der Gestaltung von Qualifizierungs-
prozessen einengen oder beginstigen. Diese Be-
dingungen sind relevant fir die Angleichung an
oder Absetzung gegen die traditionellen Formen
der Qualifizierung - also Ausbildung einerseits
und reine Anlernung im Produktionsprozef anderer-
seits ~ im Hinblick auf die Wirksamkeit 8ffent-
licher Regelungen.

SchlieRBlich sind von Bedeutung die betriebsspe-
zifischen institutionellen Rahmenbedingungen,

die wesentlichen Einfluf auf die konkrete organi-
satorische Ausgestaltung der MaRnahmen haben.
(Abschnitt I/3 und II/3 des Teils B).

Im letzten analytischen Schritt wird die konkrete

Ausgestaltung der QualifizierungsmaBnahmen aus

Qualifizierungserfordernissen und Qualifizierungs-
bedingungen gekldrt. Es wird hier also gezeigt,

wie die Betriebe teils gegen, teils in Nutzung
bestimmter Qualifizierungsbedingungen ihren Quali-
fizierungserfordernissen geniigen und damit be-
stimmte Rekrutierungs- und Einsatzinteressen reali-
sieren, indem sie ganz spezifische Formen der Quali-
fizierung fiir Jungarbeiter schaffen.

(Abschnitt I/4% und II/4 des Teils B)
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Auf der Grundlage dieser analytisch aufbereiteten
Informationen lassen sich die analysierten MaB-

nahmen in die allgemeinen Zusammenhdnge von be-

trieblichen Arbeitskrdftepolitiken und Formen der

durch die Dominanz von Facharbeiterausbildung und

ausschlieflicher Anlernung gekennzeichnet waren,
einordnen.
(Kapitel III des Teils B)

Von der Kenntnis der vielschichtigen Problemkon-
stellationen, auf die reagierend die Betriebe
solche Mafnahmen als Probleml&sungsversuche
schaffen, und der Bedingtheit dieser Problem-
konstellationen ausgehend lassen sich vorsichtige
Schluffolgerungen in bezup auf die Dauerhaftig-
keit des betrieblichen Interesses an solchen MaR-
nahmen ziehen; solche Vorstellungen zu entwickeln,

ist Voraussetzung flir eine wenigstens ansatzweise

und zukinftiger Relevanz solcher MaRnahmen.
(Kapitel I des Teils C)

Die Kenntnis der Einsatzinteressen und der darauf
bezogenen Qualifizierungsziele der Betriebe gibt
Orientierungspunkte fiir die Abschitzung typischer
zuklinftiger Arbeitssituationen und Berufslebens-
ldufe der betroffenen Arbeitskrdfte und damit an-

satzweise auch mSglicher Folgeprobleme fiir sie

selbst wie auch fiir BRildungspolitik, Arbeitsmarkt-
politik und Gesellschaftspolitik.
(Kapitel II des Teils C)
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Darauf aufbauend lassen sich Schluffolgerungen in
bezug auf Ansatzpunkte mdglicher bildungspoliti-
scher Reaktionen ziehen.

(Kapitel ITI des Teils C)
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I. Einsatz, Rekrutierung und Qualifizierung von

“"Produktionsarbeitern"

1. Die Rekrutierung von zukiinftigen Produktionsar-
beitern - Resultat spezifischer betrieblicher Ein-

satzinteressen und Arbeitsmarktlagen

In denjenigen in die Untersuchung einbezogenen Be-
trieben 1), die Jungarbeiter durch systematisch ro-
tierenden Arbeitseinsatz in einem betrieblichen
"Einschleusungsbereich" und/oder in betriebseigenen
FSrderkursen qualifizieren, werden diese, wie oben
angedeutet, rekrutiert mit dem Ziel, sie ab ihrem
18. Lebensjahr als "Produktionsarbeiter" einzu-

setzen.

Bei Produktionsarbeitern handelt es sich um einen
Arbeitskrdftetyp, der flir weite Bereiche der In-

dustrie, die nicht auf Facharbeiterproduktion be-
ruht, die zentrale Arbeitskriftegruppe darstellt.

Produktionarbeiter sind Angelernte, die innerhalb
des eigentlichen Produktionsprozesses - d.h. nicht
in den diesem vor- und nachgelagerten Bereichen

wie Reparatur und Wartung, Verpackung etc. - ar-
beiten. Es handelt sich also um Arbeitskrifte, die
einerseits keine Ausbildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf haben, andererseits aber auch

keine Hilfsarbeit verrichten, sondern eine gewisse
Anlernung im ProduktionsprozeR bendtigen; das A u s -
m a B der erforderlichen Anlernung variiert sehr
stark, von wenigen Tagen oder Wochen bei sogenannten

1) Im wesentlichen Grofunternehmen der Stahlerzeu-
gung, der chemischen Industrie und der Metall-
verarbeitung (vgl. Teil A, Kapitel I und II).
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Jedermannstdtigkeiten bis zu mehreren Jahren beil
hochqualifizierten Angelerntentdtigkeiten. Man
kann also nicht von d e m Arbeitsplatz des Pro-
duktionsarbeiters und seinen qualifikatorischen
Anforderungen sprechen, sondern nur von einem weit
gestreckten Einsatzfeld mit im Niveau recht dif-
ferenzierten Anforderungen.Die traditie -
nelle Qualifizierungsform flir die anspruchs-
volleren Produktionsarbeitertitigkeiten ist hdufig
die mehrmalige Anlernung im Rahmen eines Arbeits-
platzwechsels in aufsteigender Linie und damit ver-
bundenen sukzessiven Qualifikationszuwachses durch
Erfahrungslernen. 1)

Auf die Besetzung von Arbeitsplitzen in diesem Ein-
satzfeld von Produktionsarbeitern richtet sich

das Einsatzinteresse der befragten Betriebe, die

Jungarbeiter rekrutieren und sie durch systema-
tischen Arbeitsplatzwechsel im Betrieb und/oder
betriebliche Fdrderkurse qualifizieren. Das in
diesem Bereich bestehende, durch die spezifischen
Produktions- und Arbeitsplatzstrukturen dieser Be-
triebe bedingte Einsatzinteresse ist dabei zum

Einen bestimmt durch die Merkmale der zu besetzen-

den Arbeitspldtze und ihre Anforderungen, zum

Anderen durch die verfiligharen Arbeitskridfte.

Dieses Einsatzinteresse wird im folgenden ndher
zu bestimmen und zu analysieren versucht, damit
einerseits die Rekrutierung der Jugendlichen und
andererseits Charakter, Richtung und Grenzen der
betrieblichen Qualifizierungsziele und -mafnahmen

1) Vgl. die Tradition des Aufstiegs etwa vom
4, Schmelzer iiber den 3. und 2. schlieBlich
zum 1. Schmelzer in der Stahlindustrie (sog.
"Ochsentour"). .
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verstidndlich gemacht werden k&nnen. 1)

a) Die Merkmale der Arbeitspldtze und ihre Anfor-

derungen

(1) Das hier in Frage stehende betriebliche Ein~
satzinteresse resultiert aus der Notwendigkeit der
Besetzung von Arbeitsplitzen, die generell durch
besonders belastende Arbeitsbedingungen gekenn-

zeichnet sind,wie Akkordarbeit, Schicht- oder
Kontischichtarbeit 2), Hitze 3), Lirm und Schmutz,
Gefdhrlichkeit, Repetitivitdt und Monotonie der
Arbeit, hohen kdrperlichen Kraftaufwand, Anspan-
nung, unerfreuliche Arbeitsumgebung und Situie-
rung in den unteren Bereichen der betrieblichen
Hierarchie. Auf den Arbeitspldtzen, die spdter mit
den hier infrage stehenden Jugendlichen besetzt
werden sollen, kumulieren zum Teil mehrere dieser

belastenden Arbeitsbedingungen.

i) Von den ge gebenen Arbeitspldtzen fiir
die Bestimmung der betrieblichen Einsatzinter-
essen auszugehen, bedeutet nicht, daf® diese
Arbeitspldtze und ihre Charakteristika als
konstant anzusehen widren und folglich Betriebe
bei Problemen mit der Beschaffung ad3iquat quali-
fizierter Arbeitskrifte n u r Uber Qualifi-
zierungsmaBnahmen filr unqualifizierte Arbeits-
krdfte reagieren kdnnten; vielmehr ist aufgrund
theoretischer Uberlegungen wie entsprechender
empirischer Informationen im Prinzip durchaus
auch von der M8glichkeit auszugehen, daB Betrie-
be ihre Arbeitsplidtze - also Arbeitsorganisation
und/oder Technologie - an die verfligbaren Ar-
beitskrdfte anpassen. In dieser Studie wird
aber in kurzfristiger Perspektive Konstanz der
Arbeitspldtze unterstellt.

2) D.h. Uber die Wochenenden durchlaufende Schicht.

3) Sog. "Warmarbeit" charakterisiert weite Bereiche
der Hiittenproduktion.
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Demzufolge unterliegen diese Arbeitspldtze auch
fast durchweg dem Jugendarbeitsverbot nach dem
Jugendarbeitsschutzgesetz; die rekrutierten Jugend-
lichen k¥nnen hier also erst nach Erreichung des

18. Lebensjahres eingesetzt werden.

Da die Arbeitspldtze in den einschldgigen Produk-
tionsbereichen jeweils massenhaft auftreten, sind
einer Kompensation der schlechten Arbeitsbedingun-
gen durch entsprechende Lohnhdhe schon aus betriebs-
wirtschaftlichen Griinden enge Grenzen gesetzt, ab-
gesehen von den sozialen Konflikten, die eine Ent-
koppelung der traditionellen Verbindung von Quali-

fikations- und Lohnhierarchie hervorrufen wiirde.

(2) Neben diesen Arbeitsbedingungen, die mehr oder
weniger filir alle Arbeitspldtze von Produktionsar-
beitern im Untersuchungsfeld gelten, sind solche zu
nennen, die sich nach ihrer Zugehdrigkeit zu be-
stimmten Produktionsprozessen unterscheiden.

In den in die Untersuchung einbezogenen verarbei-

1)

tenden Betrieben bzw. Betriebsteilen werden in

1) Aussagen liber Produktionsprozesse dieses Typs
basieren auf den Informationen aus dem metall-
verarbeitenden Unternehmen und bestimmter Be-
triebsteile der beiden Chemieunternehmen - Aus-
kiinften, die zum Teil abgestiitzt werden konnten
durch Informationen aus dem textilverarbeitenden
Betrieb und der Deutschen Bundesbahn, welche aus
den in der Einleitung genannten Griinden ja nicht
als Fallstudien in die Untersuchung einbezogen
werden konnten, hier aber doch zur Verdeutli-
chung bestimmter Charakteristika von Produktions-
typen und den entsprechenden Qualifikationsan-
forderungen beitrugen. Zur Verdeutlichung, die
eine solche abstrahierende Zusammenfassung von
empirischen Einzelinformationen Uberhaupt erst
m8glich macht, haben natiirlich auch generelle
Informationen aus der industriesoziologischen
Literatur wesentlich beigetragen.
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(teil-)mechanisierten und hochgradig standardi-

1)

sierten Produktionsabldufen Massengiter (ver-
schiedener Typen) in Serienfertigung hergestellt;
der Produktionsproze® weist einen hohen Grad an
Arbeitszerlegung auf. Die an den einzelnen Stufen
des Produktionsprozesses situierten Arbeitspldtze
- bedingt durch die Parallelitdt &hnlicher Produk-
tionsprozesse jeweils viele gleichartige oder &hn-
liche Arbeitspldtze - sind charakterisiert durch
repetitive Teilarbeit mit starker Anbindung an die

jeweilige Maschine bzw. den jeweiligen Arbeitsplatz.

Die Arbeit des einzelnen Produktionsarbeiters be-
steht in der Sicherung einer mdglichst effizienten
und stérungsfreien Ausnutzung der Maschinerie bzw.
Anlage teils durch ;hre Bedienung, teils durch ihre
Uberwachung. Voraussétzung dafir ist eine gewisse
Schonung der Maschine und zum Teil auch die Siche-
rung einer gewissen Qualitdt des Produkts. Die Er-
reichung der Arbeitsziele dieses Typs von Produk-~
tionsarbeitern wird durch leistungsbezogene Ent-
lohnung zu sichern gesucht.

Der maximalen-Nufzung der Maschinerie dient das
Arbeiten im Schicht- bzw. Kontischichtbetrieb. 2)

1) So ist zum Teil Einstellung bzw. Umriistung der

: Maschinen aus dem T&tigkeitsfeld des Produktions-
arbeiters ausgegliedert und auf "Einsteller™ kon-
zentriert; so ist Reparatur und Wartung, auch in
ihren einfacheren Formen, ausgegliedert und auf
von Facharbeitern und deren Hilfskrdften besetzte
eigene Abteilungen libertragen; auch die Kontrolle
der Produkte ist aus der T&dtigkeit des Produk-
tionsarbeiters ausgegliedert und in eigenen Kon-
trollabteilungen zusammengefafBt.

2) wovon nur in Ausnahmen Abstand genommen wird, wenn
etwa fir den Betrieb die Vorteile einer Beschdfti-
gung von Frauen gegeniber den Nachteilen des Nacht-
arbeitsverbots flir Frauen iberwiegen.

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-r@olyi ng.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



141 ISFMUNCHEN

Dem Ziel einer m8glichst produktiven Nutzung der
Arbeitskrifte dient die Mehrmaschinenbedienung, wo
immer dies mdglich ist, d.h. wo eine gewisse Selbst-

tdtigkeit der Maschinen gegeben ist etc.

Serienfertigungen von unterschiedlichen Produkttypen
in wechselnden Losgrdfen wie auch schwankenden Auf-
tragslagen filir einzelne Typen fihren zum Teil zu
hiufigen Umsetzungen der Arbeitskrifte zwischen
d4hnlichen Maschinen bzw. Maschinengruppen oder zum
Teil zu h3ufigen Umrilistungen mit kilirzeren oder 1l&n-

geren zeitlichen Abstdnden dazwischen.

In den untersuchten Betrieben bzw. Betriebsteilen
der Grundstoffproduktion besteht der Produktions-

prozef im wesentlichen in stoffumwandelnden Pro-
zessen. Diese sind auf der Basis des Materialflusses
organisiert und haben zumindest das Stadium der Teil-
automatisierung erreicht. Dort sind in der Produk-
tion jeweils wenige gleichartige Arbeitspldtze an
Schwach-~ und Schaltstellen des Produktionsprozesses
situiert. Fir diese Arbeitspldtze sind folgende Kon-
stellationen charakteristisch: Die Produktionsarbei-
ter kdnnen durch ihre Vorgesetzten (Meister, Ingeni-
eure) nicht vollstdndig und vor allem nicht konti-
nuierlich iliberwacht werden. Der frither in diesen
Produktionen iibliche Leistungsanreiz durch Akkord-
bezahlung ist zum Teil aufgegeben worden, u.a. des-
halb, weil der Einzelne bzw. das an einem bestimmten
Punkt im Produktionsablauf stehende Team die Pro-
duktionsleistung nach Menge nicht oder kaum mehr be-
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1)

einflussen kann. Es bestehen aber gewisse Ein-

fluRmdglichkeiten der Arbeitskrdfte auf den Ablauf
und das Ergebnis des Produktionsprozesses, z.B.

auf die Auslastung der Anlage, auf ihren VerschleiB
bzw. ihre Schonung und auf die Eind&mmung der Risi-
ken des sehr gefdhrlichen Produktionsprozesses. Es
bestehen also gewisse Spielrdume fir das Arbeits-
verhalten der Arbeitskrdfte, die durch (zum Teil
sehr hohe und fir den Ablauf der Produktion unab-
dingbare) Selbstverantwortung gefiillt werden miissen.

Die genannten Produktionen befinden sich in einem

- zeitlich sehr ausgedehnten - Prozefi der Umge-
staltung durch technisch~organisatorische Neuerun-
gen, deren Konsequenz zunehmende Autonomie bestimm-

ter Produktionsabl&ufe und die Abnahme ihrer un-

mittelbaren Einsichtigkeit ist 2). Filr Produktions-

1) Zu den Ursachen fiir die Aufgabe des Leistungs-
lohn-Systems, speziell in der Stahlproduktion,
vgl. Burkart Lutz, Die Krise des Lohnanreizes,
K&1n 1975.

2) Wie in anderen Studien geschildert, kann der Pro-
zeB in seinen verschiedenen Stufen und Vorgingen
nicht mehr durch unmittelbare. Anschauung und
durch in Kategorien der Anschauung formulierte
"Erfahrungen" verstanden und auf dieser Grundlage
gesteuert werden, sondern tendenziell immer mehr
nur noch auf der Basis theoretischer Kenntnisse
und der Fédhigkeit zur abstrakten Simulation der
Vorgédnge. Vgl. hierzu Horst Kern und Michael
Schumann, Industriearbeit und ArbeiterbewuBtsein,
Frankfurt/M. 1970; Fritz Bdhle und Norbert Altmann,
Industrielle Arbeit und soziale Sicherheit, Frank-

“ furti/M. 1972.
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arbeiter, die ja Uber keine reguldre Ausbildung
und folglich meist nicht Uber (ausreichende) theo-
retische Kenntnisse verfligen, bedeutet das tenden-
ziell hohe nervliche Belastung, Tendenzen zur kon-
tinuierlichen Uberforderung, zur stédndigen Un-
sicherheit und Angst zumindest iliberall da, wo sie
voll die neuen Anforderungen des Produktionsprozes-

. o 1
ses auf sich nehmen miissen. )

Zusammenfassend 1dBt sich also sagen, daR fiir die

T&tigkeiten in den Einsatzbereichen von Produk-
tionsarbeitern, in denen Jungarbeiter spdter ein-
gesetzt werden sollen, charakteristisch ist: die
Existenz von hohen Belastungen unterschiedlicher
Art und in verschiedener Kombination; die Existenz
von gewissen - wenn auch unterschiedlich grofen -
Spielrdumen und die damit verbundene No*wendigkeit,
diese mit Selbstverantwortlichkeit zu fiillen, ohne
daR dies immer durch Lohnanreize, Primien etc. ge-
sichert werden kdnnte; zum Teil starke Vereinseiti-
gung der Arbeitstdtigkeit und die Notwendigkeit
hoher Leistungsorientierung bei weitgehender, aber
nicht vollstdndiger Disziplinierung (durch Maschi-
nerie und/oder Lohnsystem); zum Teil gelegentli-
cher bis hdufiger Wechsel des einzelnen Arbeits-
platzes; zum Teil die Tendenz zu relativer Uber-
forderung der Arbeitskrdfte durch zunehmendes Ab-
strakter- und Gefdhrlicherwerden der Produktions-

prozesse.

1) Zu diesem r.eueren Belastungstyp vgl. Fritz
B&hle und Norbert Altmann, a.a.O.
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(3) Aus den geschilderten gemeinsamen wie auch
teilweise unterschiedlichen Bedingungen der Ar-
beitsplidtze von Produktionsarbeiten ergibt sich
gewissermafen synthetisch der fiir diese Betriebe
"ideale Produktionsarbeiter".

Arbeitskrdfte dieser Art miissen spezifische, zum
Teil kumulativ auftretende schlechte Bedingungen
ihrer Arbeit akzeptieren und trotzdem zuverlidssig
hohe Leistung erbringen. Sie miissen aber auch -
zusdtzlich zu den, im einzelnen stark variablen,
fachlichen F&higkeiten, Fertigkeiten und Kennt-
nissen - ein gewisses Maf an Verstdndnis und Enga-
gement gegenliber dem ProduktionsprozeR® und seinen
Zielen aufbringen, das iber das Akzeptieren von
dessen Bedingungen hinausgeht und auch nur zum
Teil durch Lohnanreiz gesichert werden kann.
SchlieBlich milssen sie innerbetrieblich mobil sein,
d.h. den Wechsel von Arbeitspldtzen akzeptieren,
bewdltigen und auch an wechselnden Arbeitspldtzen
das gewlinschte Arbeitsverhalten aufweisen.

Dazu kommt, daB diese Produktionsarbeiter ein (mit
zunehmender Linge der betriebs~ bzw. arbeitsplatz-
spezifischen Anlernzeiten wachsendes) Interesse
daran haben sollten, sich langfristig in den Be-
trieb zu integrieren, damit flir den Betrieb die
Rentabilitét von "Investitionen" in ihre Qualifi-
kation (durch Anlernung) erh8ht und lingerfristige
Personaldisposition erleichtert wird.
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b) Alternative Wege der Beschaffung von Produk-

tionsarbeitern

Diese Eigenschaften des hier hypothetisch konstru-
ierten, (flir die Betriebe) "idealen Produktions-
arbeiters" weisen nun die Jungarbeiter zun3chst
und a priori nicht auf. Es sind, zumindest zum
Teil, erst bestimmte Arbeitsmarktbedingungen, die
die Jungarbeiter zu den "relativ besten" zukinfti-
gen Produktionsarbeitern machen, die der Betrieb
gewinnen kann. Erst unter der Voraussetzung, daf
die Versorgung mit Arbeitskrdften, welche eher

dem Idealanspruch gentigen, nicht (mehr) oder nicht
(mehr) im geniligenden Umfang gegeben ist, werden
Betriebe die im Allgemeinen doch erheblichen Nach-

teile der Rekrutierung von Jungarbeitern aufsich-

nehmen. D

1) Allerdings konnte in einem der beiden GroBfunter-
nehmen der chemischen Industrie festgestellt
werden, daf dort Jungarbeiterrekrutierung in
erheblichem quantitativen Umfang auch schon
in den Jahren praktiziert wurde, als es noch
keine (allgemeine, spezifische) Arbeitskrifte-
knappheit gab. Dort hat die Zahl der rekrutier-
ten Jungarbeiter sogar mit wachsender Arbeits-
krdfteknappheit eher abgenommen.

Es gibt im {ibrigen Hinweise dafilir, daf auch in
dem anderen Chemieunternehmen, in dem ja fir
den Befragungszeitpunkt die Rekrutierung von
Jungarbeitern bestritten worden ist, zumindest
frither auch in groBem Umfang Jungarbeiter re-
krutiert wurden.
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Generell werden von den befragten Betrieben erwach-
sene, durch die Absolvierung des Bundeswehr "ge-
reifte" sowie aufgrund von persdnlichen Bindungen
in ihren finanziellen und sonstigen Interessen
lingerfristig eingebundenen Arbeitskrdften mit tech-
nischer Grundqualifikation und Arbeitserfahrung be-
vorzugt, die eine gewisse Brechung aufweisen. Als
fiir die Besetzung der hier in Frage stehenden Ar-
'beitsplatze "eigentlich prdferable" Arbeitskrifte-
kategorien wurden vorrangig Arbeitskrdfte mit voll-
stdndiger oder teilwéiser beruflicher Ausbildung ge-
nannt, sekundidr solche, die in Produktionen eigener
oder verwandter Art angelernt worden sind.

Quellen und Ausmaf, in dem im Untersuchungszeitraum
diese Arbeitskrdftekategorien - alternativ oder
komplementdr zu Jungarbeitern - zur Versorgung der
Betriebe mit Produktionsarbeitern herangezogen wer-
den konnten, werden im folgenden kurz dargestellt.
Damit sollen zum einen die Arbeitsmarktbedingungen
aufgewiesen werden, die zur Einflihrung bzw. Aufrecht-
erhaltung der Rekrutierung von Jugendlichen fiihrten
~ die Kenntnisse der Arbeitsmarktbedingungen, die
die Betriebe zum Riickgriff auf Rekrutierung von Ju-
gendlichen veranlafiten, ist ja wichtige Vorausset-
zung fir eine realistische Einschdtzung der Bedeut-
samkeit, die die hier untersuchten Qualifizierungs-
maBnahmen im Rahmen der gesamten Arbeitskriftepoli-
tik der Betriebe haben, und davon abhdngig ihrer
Zukunft unter anderen Arbeitsmarktbedingungen.
Auferdem k¥nnen damit diejenigen Charakteristika
des Arbeitskridftetyps, auf die es den Betrieben bei
Produktionsarbeitertdtigkeiten besonders ankommt,
noch einmal deutlicher eingegrenzt werden.

(1) Alternative Arbeitskrdftekategorie: "Gelernte"

Filr den Einsatz im T4tigkeitsfeld von Produktions-
arbeitern werden zundchst Arbeitskréfte bevorzugt,
die durch die teilweise oder vollst#ndige Absol-
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vierung "irgendeiner" Berufsausbildung vor allem

in bezug auf Arbeitstugenden, aber mdglichst auch
in bezug auf Fihigkeiten, Fertigkeiten und Kennt-
nisse vorqualifiziert sind. Allerdings miissen die-
se Arbeitskrdfte bereit sein, im Vergleich zu Ar-
beitspldtzen filir Facharbeiter schlechtere Arbeits-
bedingungen zu akzeptieren und sich in der oben
skizzierten Weise in gewissem Mafe mit ihrer Tatig-

keit zu identifizieren.

Quantitativ relevanten und qualitativ befriedigen-
den Nachwuchs besorgten sich die untersuchten, an
Produktionsarbeitern interessierten Betriebe in der
Nachkriegszeit vor allem durch das Auffangen der
grofen Gruppe der aus dem Handwerk abwandernden
Handwerksgesellen, aber auch von freigesetzten Berg-
leuten und sonstigen Fachkrdften von durch Struk-
turkrisen betroffenen Branchen, insbesondere der
Landwirtschaft. 1)

Diese Arbeitskridfte haben "halt schon mal was ge-
lernt", "sind nicht so uninteressiert und stupid",
sie zeigen also wesentliche Eigenschaften und Moti-
vierungen von Ausgebildeten. Voraussetzung fiir die
Schaffung des skizzierten, in sich in gewisser

Weise ja widersprichlichen Arbeitskrdftetyps ist

- wie bei den verschiedenen ihm angehdrigen Arbeits-
krdftegruppen sehr deutlich zu erkennen - aber nicht
nur ihre Ausbildung, sondern auch die partielle
Brechung der normalerweise mit formalisierter Aus-
bildung verbundenen Anspriiche auf eine bestimmte
Entlohnung und Qualitdt von Arbeit.

1) Dazu dirften in geringeren Quoten auch Lehrab-
brecher, dltere Facharbeiter, welche filr die
Facharbeitertdtigkeit nicht mehr geeignet schei-
nen, oder ausgebildete Auslédnder kommen.
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Diese partielle Brechung ist in den genannten F&l-
len durch bestimmte "&uBere Umstdnde" erfolgt:
durch Arbeitslosigkeit infolge Strukturwandels;
durch den Zwang zur Abwanderung aus dem Handwerk,
der fiir viele handwerklich Ausgebildete infolge

des quantitativen Uberhangs der Ausbildungs- gegen-
‘iber den Beschi&ftigungsmdglichkeiten im Handwerk,
:ber auch infolge starker Lohngefdlle besteht; etc.

ler Grund fir die Prdferenz der Betriebe fiir quali-
‘izierte Arbeitskrdfte mit einer solchen "Brechung"
scheint zu liegen einerseits in der dadurch beding-
“en Reduktion von Anspriichen, andererseits aber

auch - speziell fir Arbeitspldtze mit langen An-
jernzeiten - in der dadurch bedingten Orientierung
der Arbeitskrdfte auf langfristige Integration in
den Betrieb und langfristige Beschidftigung; nur

auf der Basis dieser lingerfristigen Beschédftigungs-
perspektive k&nnen die Betriebe die zum Teil ja

nur in langen Beschdftigungszeiten zu erwerbenden

speziellen Qualifikationen sichern. D

1) Auferdem 1Bt sich sogar vermuten, daf die oben
beschriebene, bei Produktionsarbeitertdtigkeiten
gegebene Notwendigkeit, ein gewisses Engagement
zur flir den Betrieb sinnvollen Flillung der Hand-~
lungs- und Verhaltensspielrdume aufzubringen,
fiir die hier infrage stehenden Arbeitskrdfte .
geradezu eine Gratifizierung bedeutet, da sie
darin noch ein Moment ihrer fritheren bzw. ur-
spriinglich angestrebten Arbeit wieder finden;
dies wilirde noch einmal zusdtzlich die bei die-
sen um (Neu-)Stabilisierung ihrer gebrochenen
Lebensperspektive bemiihten Arbeitskrdfte vor-
handene Stabilitdt und Prognostizierbarkeit des
‘Verhaltens sichern.
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Die traditionellen "idealen" Nachwuchsquellen L

flir Produktionsarbeiter sind fir die befragten Be-
triebe, die Jungarbeiter rekrutieren und qualifi-
zieren, in den vergangenen Jahren zum Teil zunehmend
unergiebiger geworden; allerdings bedingen hier
regionale Arbeitsmarktlagen zum Teil recht unter-

schiedliche Verknappungen.

1) Ungeachtet ihres zeitweise zum Teil recht hohen
Beschdftigtenanteils wurden Ausldnder von jeher
nur in Ausnahmen als auf allen Arbeltspldtzen
von Produktionsarbeitern einsetzbar angesehen.
Ihre Position scheint hier noch problematischer
geworden zu sein. So wurde zumindest von allen
im Rahmen der Untersuchung befragten Betrieben,
die Uberhaupt ausld&ndische Arbeitskrédfte auf
halbwegs anspruchsvollenArbeitspldtzen beschifti-
gen, bei den neu rekrutierbaren Auslindern ein
deutlicher Rickgang der Qualifikation beklagt:
Die traditionellen Einzugsgebiete seien schon
"ausgekdmmt", die noch zu Rekrutierenden seien
zu unqualifiziert und/oder zu wenig an westlich-
industrielle Lebens- und Arbeitsformen gew8hnt.

Uber die M&glichkeiten, dltere Facharbeiter auf
Produktionsarbeiterpositionen elnzusetzen, gibt

es keine wirklich eindeutigen Informationen, da
dies natilirlich tabuisierte Probleme sind. Deut-
lich wurde immerhin, daf man in der Stahlindustrie
wegen ihrer Arbeitsbelastungen sehr stark auf
junge Arbeitskridfte angewiesen ist und &dltere
Arbeitskrdfte genau auf den hier infrage stehen-
den Arbeitspldtzen nicht einsetzen kann; wo die
Chemiebetriebe &hnliche belastende Bedingungen
aufweisen, diirfte es sich &hnlich verhalten. Es
ist also zu vermuten, daR aus diesen Griinden und
in gewissem AusmaB auch aufgrund der generellen
Facharbeiterknappheit der vergangenen Jahre hier
die Betriebe tendenziell auch weniger leistungs-
fdhige Facharbeiter behielten, Umsetzungen dlterer
Facharbeiter in die Produktion wie auch entspre-
chende AuRenrekrutierung von &dlteren Facharbei-
tern also keine sehr ergiebige Mdglichkeit dar-
stellten.
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So brachte in den westdeutschen und nordwestdeut-
schen Gebieten der Zustrom aus dem Bergbau wesent-
liche, vor allem von den untersuchten Chemieunter-
nehmen genutzte Rekrutierungsmdglichkeiten, die
aber seit einiger Zeit - schon vor Energiekrise
und partieller Reaktivierung der Kohlef&rderung -
sichtbar ihrem Ende entgegengingen.

In der Region mit weniger alter Industrietradi-
tion, in der das metallverarbeitende Werk liegt,
waren traditionell Arbeitskrdfte aus der Landwirt-
schaft von grdfRerer Bedeutung. Der NachfluB von
(zuklinftigen) Angelernten aus diesem Reservoir

ist in den vergangenen Jahren quantitativ pro-
blematischer geworden, ~ zumindestens filir diesen
Betrieb.

Der Zufluf von Arbeitskrédften aus Handwerk und
Kleinindustrie in die nordrhein-westf&lischen
stahlerzeugenden Unternehmen, aus dem sich friiher

im Wesentlichen das Riickgrat von deren Stammbelegschaf-
ten regenerierte, scheint in den vergangenen Jahren
bis einschlieBlich des Untersuchungszeitpunkts
weitgehend versiegt zu sein oder zumindestens den
Bedarf nicht mehr decken zu k&nnen.

Diese Entwicklung hat - zusammen mit der darauf als
"Notl8sung" angesetzten starken Auffiillung der
unteren Bereiche der Produktion durch Auslédnder -
speziell in der Stahlindustrie generell zu einer

als sehr problematisch angesehenen Uberalterung der
qualifizierten und qualifizierbaren deutschen Pro-
duktionsarbeiter geflihrt; das innerbetriebliche Re-
servoir fiir qualifizierte Angelernte - also jlingere,
qualifizierbare Deutsche - ist zunehmend geleert,
der erforderliche NachfluB durch Qualifizierungsauf-
stieg ist nicht mehr gesichert. n

1) Dies ist das Ergebnis einer Studie der Arbeitsge-
meinschaft "Engere Mitarbeiter der Arbeitsdirek-
toren Eisen und Stahl", die feststellte, daf die
Stahlindustrie in erheblichem Umfang ihren l&nger-
fristigen Bedarf an qualifizierten deutschen Ar-
beitskrdften verkannt hat. (Vgl. Arbeitsgemein-
schaft "Engere Mitarbeiter der Arbeitsdirektoren
Eisen und Stahl", Fachausschu® 4, Zur Lage dlterer
Stahlarbeiter, Studien zur Mitbestimmungstheorie
und Mitbestimmungspraxis, Band IV, K&ln 1975).
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(2) Alternative Arbeitskridftekategorie: "Erwachsene
Angelernte" aus den gleichen oder &hnlichen

Produktionsbereichen

Die zweitbeste Rekrutierungsmdglichkeit fir den
Einsatzbereich von Produktionsarbeitern wdren er-
wachsene, "charakterlich” und méglichst auch fach-

lich qualifizierte Angelernte, die auf dem Arbeits-

markt zur Verfligung stehen. L

Diese Rekrutierungsm8glichkeiten waren aber - zu-
mindest filir die befragten Betriebe - in der Arbeits-

marktsituation der ausgehenden 60er und beginnenden

2)

70er Jahre deutlich eingeschrénkt. Angelernte aus

1) Diese fachlich und "charakterlich'" qualifizierten
Angelernten gehen vielfach aus den Arbeitskrdften
der eben genannten Kategorie - "irgendwie Gelern-
te" - hervor; sie sind allerdings in der typischen
Karriere dieser Berufswechsler schon eine Station
weiter, insofern sie schon eine (oder mehrere) An-
lernungen in einem (oder mehreren) anderen Betrie-
ben erworben haben.

2) Die beiden auch in den Jahren allgemeiner Arbeits-
krdfteknappheit in quantitativ ausreichendem Um-
fang zur Verfligung stehenden Arbeitskrdftekatego-
rien - Frauen und ungelernte Auslinder - kommen fir
das Einsatzfeld des Produktionsarbeiters nur in be-
grenztem Umfang (genauer: fiir die unterste Stufe
des Einsatzfeldes) als Substitution der eigentlich
préferablen Arbeitskrdfte in Frage; dafiir sind eine
Reihe von Griinden verantwortlich, die zum Teil ku-
mulieren:

o Sie bieten nicht die gewiinschte Gewdhr fir lang-
fristige Beschdftigung und damit gegebenenfalls
fiir befriedigende Amortisation der betrieblichen
Anlerninvestitionen;

Fortsetzung S. 152 unten
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dhnlichen Produktionsbereichen standen den unter-
suchten Betrieben zum Teil aufgrund der 8rtlichen
Industriestruktur und der davon abhdngigen Qualifi-

kationsstruktur der Region nicht zur Verfligung.

Die untersuchten Betriebe der Grundstoffproduktion
gehSrten durchweg sehr grofen Unternehmen an mit

einer Vielzahl von Betriebsteilen, groflen Beschdf-
tigtenzahlen und einer 3rtlich oligopsonistischen
Stellung auf dem Arbeitsmarkt. Das bedeutet, daB

Angelernte mit der einschlédgigen fachlichen Quali-
fikation so gut wie nie Uber den lberbetrieblichen
Arbeitsmarkt rekrutiert werden kdnnen, sondern nur
unter bestimmten Umstdnden auf dem innerbetriebli-
<+hen (z.B. bei Stillegungen von Betriebsteilen).

Zu dieser Einschrdnkung der im Prinzip zur Verfii-
gung stehenden Angelernten kommt, daf sich hier Ten-
Aenzen der Fluktuation hin zu relativ besseren Ar-
weltspldtzen auch unter den Angelernten abzeichne-
ten, wo immer Angelernte dies durch Betriebswechsel
realisieren oder durch nicht formalisierte, aber
faktische innerbetriebliche "Verbesserungs"-Anspriiche

durchsetzen k&nnen.

Fértsetzung der FN 2, S. 151

o sie bieten dem Betrieb nicht die gewlinschten Ver-
haltenssicherheiten (bei Ausldndern insbesondere
ab einer bestimmten Massierung);

o sie kOnnen nicht die hier erwartete Art und Inten-
sitdt an Leistung erbringen und sind zum Teil auf-
grund gesetzlicher Vorschriften auch daran gehin-
dert (Frauen);

o und sie verfiigen zum Teil (Auslinder) nicht liber
die fir den Erwerb bestimmter fachlicher Fihig-
keiten, Fertigkeiten und Kenntnisse vorausgesetz-
ten Kenntnisse der deutschen Schrift und Sprache
und erlauben folglich dem Betrieb nicht, aus die-
sem Reservoir durch selektive Qualifizierungen und
Aufstiege den Nachwuchsbedarf flir anspruchsvolle
Sngelerntentdtigkeiten zu gewinnen.
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Da auBerdem die hier infrage stehenden Arbeits-
plitze wegen relativ rascheren VerschleiBes b
nur wihrend eines relativ kurzen Lebensabschnit-
tes der Arbeitskrdfte lbernommen werden kdnnen,
entsteht hier ein rascherer Personalumschlag als
bei anderen Arbeitskrdften; dies bedingt einen zu-
mindest latenten Dauerbedarf an Angelernten fiir
diese Arbeitspldtze, den die Betriebe zum Unter-
suchungszeitpunkt als eine wesentliche Schwach-
stelle ihrer Personalrekrutierungsmdglichkeiten
sahen - gerade angesichts der doch ziemlich schar-
fen Kriterien, die sie bei der Einstellung unbe-
dingt anwenden miissen (Jugend, Gesundheit, An-
stelligkeit, Belastbarkeit, vielfach deutsche

Sprachkenntnisse). 2)

Zusammenfassend 14Bt sich also sagen, daB die

untersuchten Betriebe in bezug auf die "eigent-
lich pré&ferablen" Quellen fiir die Besetzung von
Produktionarbeiter-Arbeitsplitzen sich in den letz-
ten Jahren zunehmend Verknappungen oder qualitati-

ven Problemen gegenliber sahen.

1) Vgl. Arbeitsgemeinschaft "Engere Mitarbeiter
der Arbeitsdirektoren Eisen und Stahl", a.a.O.

2) Diese Bedingung fihrte etwa zu der paradoxen
Situation, daB das metallverarbeitende Werk
trotz "an sich" hervorragender Arbeitsmarkt-
situation (sehr grofes lindliches und stddti-
sches Einzugsgebiet, das oligopsonistisch von
drei Werken - darunter dem Untersuchungsbetrieb -
beherrscht wird) zwar keine Probleme mit Fach-
arbeitern hat, aber mit den Angelernten fiir
wichtige Betriebsteile bisher vieifach "nur ge-
rade so2 irgendwie hingekommen'" ist.

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



ISFMUNCHEN
- SFMUNCHEN

c) Die Rekrutierung von Jugendlichen

Unter solchen Bedingungen wird flir das betriebli-
che Interesse an der Beschaffung von Produktions-
arbeitern die Rekrutierung von Jungarbeitern zum
Ersatz mit partiellen Vorteilen, aber auch deut-

lichen Nachteilen.

(1) Folgende "Pluspunkte" von Jungarbeitern gehen

-~ 50 14Rt sich aus den Informationen liber die be-
trieblichen Anforderungen an die gewlinschten Ar-
beitskrédfte und ihre arbeitsmarktbedingten Rekru-
tierungsprobleme schliefen - in das Optimierungs-
kalkil betrieblicher Rekrutierungspolitik ein:

o Der einzelne Betrieb darf damit rechnen, daR
aus "seinen" Jungarbeitern hervorgegangene Pro-
duktionsarbeiter - wie alle Angelernten tenden-
ziell st&rker als Arbeitskrdfte mit irgendeiner
Art von Qualifikationszertifikat - an diesen
"ihren'" Betrieb gebunden sind, da ihre Qualifi-
kation und deren Bewertung ja nur in diesem Be-
trieb gilt und sie bei Arbeitsplatzwechsel meist
wieder "von vorne anfangen" miiBten; ein Vorteil
von Jungarbeitern flir die Betriebe diirfte also
in der Tendenz zur gewilinschten Orientierung auf
Integration in den Betrieb und langfristige Be-

schidftigungsperspektiven liegen.

o Solchen Arbeitskrdften steht damit in geringerem
Maf als anderen Arbeitskridften ein wesentliches
Mittel zur Durchsetzung von Ansprilchen an Ent-

lohnung, Arbeitsplatzbedingungen, Aufstieg etc.
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zur Verfligung - ndmlich die potentielle Drohung
mit Betriebswechsel; das bietet dem Betrieb
eine h&here Chance, diese Arbeitskr&fte mit

schlechten Arbeitsbedingungen zu konfrontieren

und sie innerhalb des Betriebs nach wechselnden

Einsatzbediirfnissen umzusetzen.

Diese generellen Pluspunkte von (langjdhrigen) An-
gelernten filir die Betriebe werden ergdnzt durch
spezifische Chancen, die ihnen dadurch geboten
sind, daB diese Arbeitskréifte als Jugendli-
¢ h e rekrutiert werden und ein bis drei Jahre

als sa@lche im Betrieb sind:

o "Jugendlichkeit" bzw. ihre Implikationen (ge-
ringere k&rperliche Tlichtigkeit, fehlende fach-
liche Qualifikation, fehlende Erfahrung im Ar-
beitsmarktverhalten etc.) bedeuten zundchst ein-

mal zusdtzliche Schwfchung ihrer Arbeijitsmarkt-

position im Zeitpunkt ihrer Rekrutierung; das

bedeutet, daf® hier junge Arbeitskrdfte auf einem
besonders niedrigen Entlohnungs- und Anspruchs-
niveau in dem Betrieb eintreten, dem gegenilber
nahezu jede mdgliche spitere Stellung einen deut-
lichen Aufstieg darstellt.

o Dadurch, daf als der normale Weg des Betriebsein-
tritts fiir Jugendliche die Lehrausbildung ange-
sehen wird und der Betriebseintritt als Jungar-
beiter immer eine negative Selektion bedeutet
bzw. als solche wahrgenommen wird, dirften bei
den Jugendlichen in der Regel Gefilhle des Schei-

terns bestehen, die vielfach an negative Er-
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fahrungen der Schulzeit und eventuell der fami-
lidren Situation unmittelbar anschlieBen. D
Diese jungen Arbeitskridfte weisen also von vorn-
herein eine Brechung auf. Auf der Basis dieser
Brechung dliirften objektiv kleine Aufstiege und
Verbesserungen subjektiv liberzeichnet und mit
grofer Dankbarkeit und zus&tzlicher Betriebs-

loyalitdt beantwortet werden. 2)

o Daneben weisen Jugendliche ihrem Alter entspre-
chend eine grdfere Bildbarkeit auf als Erwachse-
ne, was in diesem Zusammenhang sowohl Qualifi-
zierbarkeit wie auch Steuerbarkeit impliziert;

Jugendliche sind also tendenziell ein wesent-
lich elastischeres Potential flir betriebliche
Arbeitskrdftedisposition und -einsteuerung als
erwachsene Arbeitskrdfte mit den gleichen quali-
fikatorischen Voraussetzungen.

o Thre Jugendlichkeit korreliert bei den Jungar-
beitern auch mit einem geringeren rechtlichen

wie auch faktischen Klindigungsschutz: Zum einen

k8nnen sie nicht auf bessere Kindigungsbedin-

1) Vgl. Regine Marquardt, Sonderschule - und was
nun? Zur Situation von Sonderschiilern auf dem
Arbeitsmarkt und im Beruf, K&81ln/Miinchen 1975.

2) Von solchen anfinglichen Einstellungen und spd-
teren Reaktionen auf die betriebliche Situation
bei den hier untersuchten Jugendlichen war von
betrieblicher Seite auch verschiedentlich die
Rede; allerdings .dirften hier auch Legitimations-
absichten der betrieblichen Gespridchspartner
mit hereingespielt haben, so daR daraus nicht
mit Sicherheit auf durchgdngige Dankbarkeitshal-
tungen etc. zu schlieBen ist,
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gungen aufgrund von ldngerer Betriebszugehdrig-
keit und/oder fehlender sozialer Gerechtfertigt-
heit zurlickgreifen wie erwachsene Arbeitskridfte;
zum anderen wird die Kiindigung der Jugendlichen
aufgrund von deren geringerem Rilckhalt bei den
Kollegen im Betrieb als weniger anst88ig empfun-
den, so daR Betriebe im Fall von Kindigungen mit
weniger negativen Konsequenzen fiir den "Betriebs-
frieden"und eventuell auf dem regionalen Ar-
beitsmarkt zu rechnen haben. Das bietet den Be-
trieben die Chance, auch ohne Gef#hrdung des
innerbetrieblichen Klimas und ihrer mittel-
fristigen Arbeitsmarktinteressen unter diesen
Arbeitskrdften zu selektieren und damit be-
stimmte Risiken a priori zu vermeiden, die sie
bei Einstellung von erwachsenen Produktionsar-

beitern eher eingehen milssen.

o Die aus ehemaligen Jungarbeitern hervorgegange-
nen Produktionsarbeiter sind den Betrieben so-
wohl als Arbeitskriftetypus (d.h. also von
ihrer Qualifikation her) wie auch als indivi-
duelle Personen seit langem bekannt und der
Betrieb kann wdhrend ihrer Jungarbeiterphase
gewlinschte Selektionen vornehmen; damit bieten
sie dem Betrieb die erwlinschte Sicherheit in

bezug auf Verhalten und Fdhigkeiten.

(2) Diesen Vorteilen von Jungarbeitern als Rekru-
tierungspool fiir zukiinftige Produktionsarbeiter
stehen eine Reihe von Nachteilen gegeniiber, die
zum Teil verdnderbar, zum Teil unverinderbar sind:
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o0 Der wesentlichste Nachteil ist natilirlich, daf
das primdr auf die rekrutierten Jungarbeiter
bezogene Einsatzinteresse der Betriebe, die Re-
setzung von Arbeitsplidtzen flir Produktionsarbei-

ter erst nach Erreichung des 18. Lebensjahres

zu realisieren ist; das bedeutet die Notwendig-
keit eines liberbriickenden Einsatzes in der

Zwischenzeit.

Das AusmaB, in dem dieser ilberbriickende Einsatz
eigenstindige Einsatzinteressen der Betriebe
befriedigt, variiert im Untersuchunesfeld von
Betrieb zu Betrieb. Idealtypisch gesehen, be-
steht hier ein Kontinuum: Das eine Extrem ist
eine nur durch bestimmte Knappheiten auf dem
Erwachsenen-Arbeitsmarkt bedingte antizipieren-
de Rekrutierung, bei der der Einsatz unter 18
lediglich die Funktion der "Hortung" von in
dieser Auswahl spdter nicht mehr rekrutierbaren
jungen Arbeitskr&ften hat. Das andere Extrem
ist die Rekrutierung mit gleichwertigem kurz-
fristigem Einsatzinteresse, in dem der Einsatz
unter 18 auch flir sich rentabel ist. Faktisch
liegen die Rekrutierungsinteressen aber natiir-
lich immer irgendwo zwischen diesen beiden Ex-~
trempunkten, man strebt multifunktionale Rekru-
tierung von Jugendlichen an, wobei die gréRere
NZhe zum einen oder anderen Extrempunkt im
wesentlichen von den je gegebenen betrieblichen

Arbeitsbedingungen abhidngt.
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Insbesondere spielte bei den befragten Betrieben
eine Rolle, inwieweit es Arbeitspldtze gibt, die
die Jugendlichen unmittelbar nach Betriebsein-
tritt ausfiillen k¥dnnen und inwieweit andere Ar-
beitskrdfte um diese einfachsten Arbeitsplitze
konkurrieren. Fiir ersteres ist unter anderem von
Bedeutung, inwieweit durch Zuarbeit zu anderen
Arbeitspldtzen von erwachsenen Arbeitskrdften
deren rationellere Nutzung méglich ist (Lauf-
boten-, Helfer-, Reinigungstdtigkeiten etc.),
wodurch Jungarbeiter also einen gewissen Leis-
tungsoutput erbringen, dessen Bedeutung weniger
in seiner absoluten H8he als in seiner funktio-
nalen Bedeutung flir die Leistung anderer Ar-
beitskrdfte besteht. Flir zweiteres ist von Be-
deutung, inwieweit 4ltere, zum Teil invalide Ar-
beitskrédfte, schwangere Frauen etc. in diesem
Betrieb beschi&ftigt werden (miissen).

Betriebe k&énnen also in grdfRerem oder kleinerem
Umfang den Nachteil der Jungarbeiter, nicht so-
fort als Produktionsarbeiter einsetzbar zu sein,
durch Verdnderungen ihrer Arbeitsteilung und Ar-
beitsorganisation wie auch durch die Anpassung
der Rekrutierung konkurrierender Arbeitskrédfte-
gruppen auffangen.

Auf eine gewisse Rentabilitdt des aktuellen Ein-
satzes (vor dem 18. Lebensjahr) wird also nir-
gends verzichtet; erst das A u s m a B der
aktuell mdglichen Rentabilitidt steuert die
Zeitdauer der Beschidftigung vor dem Einsatz

in der Produktion (und damit der Qualifizierungs-

mafnahme).

o Flr das betriebliche Interesse an ldngerfristi-~
ger Sicherung der Arbeitskrdfte ist problema-
tisch, da® Jungarbeiter genau in der Phase
ihrer ersten Anlernung an den Arbeitsplitzen

der Produktion zur Bundeswehr eingezogen werden.
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Aufgrund der vielfdltigen neuen Orientierungen
dort ist ihre Rickkehr in den qualifizierenden
Betrieb nicht gesichert und auch nicht zu
sichern. Dies diirfte die in der Art des Be-
triebseintritts und d Qualifizierung angeleg-

te "Betriebstreue" deutlich relativieren.

0 Als weiterer Nachteil der Jungarbeiter fiir das
betriebliche Einsatzinteresse an Produktionsar-

beitern sind die Qualifikationsdefizite zu nen-

nen, die sie gegeniiber den Anforderungen ihrer
zukiinftigen Arbeitsplidtze aufweisen; diese
Qualifikationsdefizite werden im folgenden Ka-
pitel wegen ihrer Schliisselfunktion fur die
Erkldrung der Einrichtung und Ausgestaltung von
QualifizierungsmaBnahmen im Detail dargestellt.

Auch dieser Nachteil ist partiell durch verdn-
dernden Zugriff der Betriebe aufhebbar - durch
QualifizierungsmaRnahmen. Fiir diese MaRfnahmen
bietet der ilberbriickende Einsatz in der Zeit
bis zum 18. Lebensjahr besonders geeignete
Chancen, so daf hier sowohl durch Arbeitsmarkt-
situation wie auch durch die qualifikatorischen
Voraussetzungen der Jugendlichen induzierte be-
triebliche Interessen einander stitzend die Be-
triebe zur Rekrutierung von Jugendlichen be-

reits vor dem 18. Lebensjahr veranlassen.

Trotz.der verschiedenen (latenten) Nachteile von
Jungarbeitern wird die Entscheidung fiir ihre Re-
krutierung nicht nur dadurch erleichtert, daf

gegen eine Aktualisierung dieser Nachteile etwas
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getan werden kann, sondern auch dadurch, daB sich das
Bkonomische Risiko fir den Betrieb meist in ertrig-
lichen Grenzen h&dlt: Jugendliche erhalten ja einen
vergleichsweise sehr niedrigen Lohn, die fir sie
aufzuwendenen Sozialleistungen - einschlieflich

der Kosten fiir die betrieblichen Qualifizierungs-
malRnahmen - sind relativ niedrig und h3ufig auch

die Kapitalkosten, die fiir ihre Arbeitsplitze auf-

gebracht werden miissen. Die Investitionen in diese

Arbeitskrifte oder im Zusammenhang mit ihnen sind

also sehr gering - absolut und vor allem relativ

im Verh&ltnis zu dem hohen Wert, den sie spdter
als Produktionsarbeiter in den Produktionsprozessen

dieser Betriebe haben werden.

Zusammenfassend 14Aft sich also sagen, daB die unter-

suchten Betriebe, die Jungarbeiter rekrutieren und
sie in systematisch rotierendem Arbeitseinsatz in
einem betrieblichen Einschleusungsbereich und/oder
betriebseigenen Fdrderkursen qualifizieren, ein
ambivalentes Interesse an Jungarbeitern haben, und
daR® diese Ambivalenz von Betrieb zu Betrieb je
nach konkreter Problemkonstellation variiert.
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2. Qualifikationsmingel und Qualifizierungserforder-

risse bei zukiinftigen Produktionsarbeitern _

Die genauere Kenntnis der konkreten Qualifikations-
defizite und der daraus resultierenden konkreten be-
trieblichen Qualifizierungsziele bzw. - analytisch
formuliert - Qualifizierungserfordernisse ist Vor-
aussetzung flir das Verstindnis der Gestaltung der
Qualifizierungsmafnahmen, die die Betriebe flir die

Gewinnung von Produktionsarbeitern installieren.

Vorneweg sei darauf hingewiesen, daR diese quali-
fikatorischen Mdngel nur zum geringeren Teil fiir
die hier rekrutierten Jugendlichen spezifisch sind,
daf vielmehr die beiden im folgenden zuerst ge-
nannten Typen von Defiziten in der Regel auch bei
anderen, neu in einen Betrieb hzw. in die Industrie

eintretenden Personen anzutreffen sind. LY

Um den Leser ein Mitdenken der Vielschichtigkeit
des Qualifikationsproblems bei jugendlichen Be-
triebsneuligen zu ermd8glichen, ist in dieser Studie
der Versuch gemacht worden, aus den betrieblichen
Auskinften hier gewissermafen mehrere "Schichten"
von Qualifikationsmingeln analytisch zu isolieren.
Dieses Verfahren entbehrt nicht einer gewissen
Kinstlichkeit, da diese Qualifikationsminael in

der konkreten Realitdt natiirlich (in unterschied-

lichen Kombinationen) als einheitliche Erscheinung

1) Es ist wichtig, sich diese Differenz klarzu-
machen, da sonst - wie zum Teil bei den befrag-
ten betrieblichen Experten der Fall - a 1l 1 e
Qualifikationsdefizite der "Jugendlichkeit" die-
ser Arbeitskrdfte oder, noch 8fter, der spezifi-
schen Selektion an jungen Arbeitskriften, dis
man fir diese Arbeitspldtze rekrutieren konnte,
zugeschrieben wird.
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auftreten; aber es schien aufer aus wissenschaft-
lichem Interesse auch deshalb notwendig, um fdlsch-
liche Uberzeichnungen der Qualifikationsmdngel der

Jugendlichen als "ganz ungewdhnlich" zu vermeiden.

Folgende drei Typen von gqualifikatorischen Méngeln

seien unterschieden:

o Erstens fehlt es den hier rekrutierten Jugend-

lichen an den erforderlichen fachlichen Qualifi-

kationen, also insbesondere an Wissen und K&nnen
fir die auszuiibende T&tigkeit, aber auch an der

Kenntnis des Betriebs. Hierin gleichen ihre De-

fizite in etwa denen von Erwachsenen, die T&dtig-
keit und Betrieb wechseln, aber auch von Auszu-

bildenden.

0 2Zweitens fehlen ihnen verhaltensbezogene Qualifi-

kationen, die sie filir industrielle Arbeit generell
und Produktionsarbeitertdtigkeit speziell kondi-
tionieren. Dieser Typ von Defiziten ist denen
vergleichbar, die Arbeitskrifte, welche aus Hand-
werk oder Landwirtschaft in die Industrie uUber-~

wechseln, aufweisen.

o Drittens zeigen die Jugendlichen zum Teil beson-
dere Mdngel in den Voraussetzungen fiir den Er-

werp der genannten fachlichen und verhaltensbe-
zogenen Qualifikationen, gewisse generelle
Leistungsschwdchen und Verhaltensprobleme. Hier-
in ist die S pe z'i f i k der Qualifikations-
probleme zu sehen, die den Betrieben aus der Re-
krutierung von Jugendlichen und insbesonder der
im Untersuchungszeitraum rekrutierbaren Jugend-
lichen erwuchs. ‘
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Diese drei Typen von qualifikatorischen Mdngeln -
Midngel bezogen auf die Erwartungen der Betriebe n
und die daraus resultierenden Qualifikationsan-

forderungen 2) _ werden in ihren konkreten Aus-

1) Es sei ausdriicklich darauf verwiesen, daR es
sich hier natiirlich nicht um qualifikatorische
M3ngel in irgendeinem absoluten Sinn, vor dem
Hintergrund eines festliegenden "objektiven"
Konzepts derjenigen Qualifikationen handelt,
die ein junger Arbeiter haben sollte o.4., son-
dern um M3ngel in der Perspektive derjenigen
Betriebe, die diese Jugendlichen auf Arbeits-
pldtzen von Produktionsarbeitern einsetzen wol-
len, deren Anforderungen sie (noch) nicht ge-
niigen. Als "Mingel" wird also die Differenz
zwischen mitgebrachten Voraussetzungen einer-
seits und Anforderungen der Arbeit im Betrieb
andererseits gefaft.

2) Die hier skizzierten Qualifizierungse r f o r -
derniss e werden aus den AuRerungen der
betrieblichen Experten liber die Qualifikations-
mdngel der Jugendlichen wie auch aus den In-
formationen lber die zu besetzenden Arbeits-
pldtze und ihre Anforderungen erschlossen. Sie
sind also nicht voll identisch mit den expli-
ziten betrieblichen Qualifizierungs z i e -

1l en : Zum einen werden von den betriebli-
chen Gesprdchspartnern Mingel wie Ziele zum
Teil ja sehr viel konkretistischer, auf ver-
einzelte Anforderungen bezogen gesehen; der
innere Zusammenhang bzw. der etwas allgemei-
nere gemeinsame Nenner solcher Einzelaspekte
ist nicht immer bzw. nicht allen Befragten in
dieser Weise bewuBt. Und zum anderen werden die
konkret mit den Ma®nahmen anvisierten Ziele
auch gegeniiber deutlich gesehenen weiterrei-
chenden Qualifizierungserfordernissen bzw.
~defiziten zum Teil pragmatisch reduziert,
soweit Konkurrenz mit sonstigen betrieblichen
Zielen besteht und Optimierungen notwendig sind.

ISFMUNCHEN
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pridgungen kurz referiert, um die Funktionen der
Qualifizierung durch systematisch rotierenden Ar-
beitseinsatz in einem Einschleusungsbéreich und
durch betriebseigene F&rderkurse einsichtig wer-

den zu lassen.

a) Defizite an erforderlichem K&nnen und Wissen

(1) Im Unterschied zum spdteren Facharbeiter be-
ziehen sich fachliche Qualifizierungserfordernisse
beim zuklinftigen Angelernten nicht so sehr auf
konkrete fachliche Qualifikationspartikel, als
vielmehr auf die Schaffung eines Qualifizierungs-
potentials, da jene ja erst im Produk-~
tionsprozeR selbst erworben werden. Die neu re-

D sind nicht nur - aktu-

krutierten Jungarbeiter
ell oder bel einem spdteren Ersteinsatz in der
Produktion - nicht in der lLage, die ihnen zuge-
wiesenen Arbeitsplitze sofort auszufiilien, son-
dern es fehlt ihnen vielfach auch schon an den

Voraussetzungen fir eine rasche Anlernung an die-

sen Arbeitsplédtzen.

So wird in den untersuchten Betrieben vielfach
das Fehlen von Allgemeinbildung, insbesondere

Deutsch und Rechnen, bei den Jugendlichen beklagt;
soweit diese Kenntnisse Voraussetzung fiUr bestimmte
Anlernprozesse und T&tigkeiten sind, milssen sie
nachgeholt werden.

i) W§e i.U. andere neu in einen Industriebetrieb
eintretenden Arbeitskridfte auch.
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Die Jugendlichen scheinen auBerdem vielfach nicht
liber die fir rasche Anlernung erforderlichen senso-
motorischen Voraussetzungen D zu verfiigen; je

nach Charakter der zukiinftigen Arbeitspldtze 2) re-

sultiert daraus das Erfordernis, ihnen "Geschick-
lichkeit", Fdhigkeit zur Koordinierung der eigenen
Bewegungen bzw. der eigenen Bewegungen mit der Ma-
schine, Fihigkeit zur Erreichung und Erhaltung be-
stimmter Bewegungsgeschwindigkeiten und -genauig-
keiten, "Materialgefihl" in bezug auf das zu er-
stellende Produkt ete. zu vermitteln.

Ebenso verfligen die Jugendlichen zundchst nicht
Uber die erforderlichen einfachsten technischen

Grundkenntnisse und Denkweisen, die die Bedienung

von Maschinen und Anlagen oder auch nur die Zuar-
beit zu solchen Bedienertidtigkeiten erfordern
wlirde. Qualifizierungserfordernis ist infolpedessen
auch, entsprechend den Anforderungen des spiteren

Arbeitsplatzes, solche technischen Kenntnisse und

1) Diese Unf3higkeit zu rascher Anlernung filihrte
zum Beispiel in dem metallverarbeitenden Werk,
in dem die Jugendlichen spédter likerwiegend im
Akkord eingesetzt werden, zu Problemen, deren
Folge Kindigungen waren und die darauf reagie-
renden Pl3Zne der Ausbildungsabteilung, die mehr
auf Betreuung und Vermittlung allgemeiner Kennt-
nisse und Fertigkeiten angelegten Fdrderkurse
zu ergidnzen durch systematische Anlernung an
einer Reihe von Akkordanlagen v o r dem 18.
Lebensjahr.

2) Es sei in diesem Zusammenhang daran erinnert,
daf im Abschnitt 1 das Einsatzfeld von Produk-
tionsarbeitern als ein relativ breit gestrecktes,
in bezug auf die H8he der f a ¢ h 1 i chen
Anforderungen recht stark gestuftes Feld be-
schrieben wurde.
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Denkweisen ansatzweise auszubilden, nicht im Sinne
der Fihigkeit zu konstruktivem technischem Denken,
sonden tendenztell im Sinne einer F&higkeit zu ana-
lytischem Nachvollzug, eines gewissen Gefithls fir
Maschinen und Anlagen und darauf basierenden Ver-

haltensgewohnheiten.

(2) Wie alle neu in einen Betrieb eintretenden Ar-
beitskrifte verfligen die Jugendlichen weder iber

Kenntnisse des Betriebs noch iiber Kenntnisse des

Produktionsprozesses bzw. des Ausschnittes, an dem

sie aktuell eingesetzt sind oder spiter eingesetzt

werden.

Es besteht deshalb zunidchst ein Qualifizierungser-
fordernis, die Jugendlichen mit den institutionellen
und rdumlichen Gegebenheiten, mit den Instanzen des
Betriebs, mit den formellen und informellen Regeln,
Pflichten und Verhaltensweisen soweit vertraut zu
machen, daB sie sich mit ausreichender Sicherheit

und Selbstdndigkeit im Betrieb bewegen k&nnen.

So missen Jugendliche, wie auch andere neu in den
Industriebetrieb eintretende Arbeitskrifte in die
Bestimmungen der Arbeitssicherheit, der Praxis der
Betriebsfeuerwehr und des Unfallschutzes etc. ein-
gefiihrt werden. Auch die Vermittlung von Kenntnissen
und Einsichten in Sinnhaftigkeit und Notwendigkeit
der innerbetrieblichen Regelungen und Institutionen
(z.B., daf man dem Pf8rtner auf Aufforderung den
Namen nennt und die Tasche zeigt) wird als notwen-
dig angesehen. Ebenso milssen die Jugendlichen in
dem Betrieb, in dem sie spiter im Akkord arbeiten
werden, ihren Akkord selbst ausrechnen kdnnen.

Auch Kenntnisse iiber den Produktionsprozef missen

- in einem je nach den Anforderungen des typischen
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spdteren Erstarbeitsplatzes bzw. des spdteren Ein-
satzbereiches variierenden Ausmaf - vermittelt wer-

den.

Wo immer eine gewisse Po lyvalenz der zu-
kiinftigen Arbeitskraft erforderlich ist, sei es
wegen hdufiger Umsetzungen (wie in dem metallver-
arbeitenden Betrieb), sei es wegen bestimmter Ko-
operationserfordernisse (wie in dem Stahlwerk),

muf durch Qualifizierungsmafnahmen zumindest
oberfldchliches Verstdndnis des Produktionsablaufs
und insbesondere der benachbarten Arbeitsplitze bzw.
der Funktionen der hier arbeitenden Kollegen und
des Zusammenhangs mit dem eigenen Arbeitsplatz
vermittelt werden.

Wo Produktionsprozesse zunehmend weniger durch An-
schauung verstehbar sind, also eigentlich die Kennt-
nis-wissenschaftlicher (physikalischer, chemischer)
Prinzipien Voraussetzung flir die M8glichkeit der
Arbeitskraft wdre, die Vorgdnge im Inneren der An-
lage gedanklich zu simulieren, um mit dieser um-
gehen zu k&nnen 1), macht sich das Fehlen solcher
theoretischen Kenntnisse {iber abstrakte Funktions-
prinzipien negativ bemerkbar. Offensichtlich mufR
dann ein irgendwie gearteter Ersatz fiir diese
eigentlich :unabdingbaren qualifikatorischen Vor-
aussetzungen vermittelt werden: Dieser Ersatz scheint
zundchst in bestimmten einfachsten Verhaltensregeln
zu bestehen, die das Auftreten von grdReren Stirun-
gen und Schdden verhindern. 2) In dem Maf, in dem
dies nicht ausreicht fiir einen effektiven und ver-
antwortlichen Einsatz der Arbeitskrifte, milssen
dariiberhinausgehende intuitive Verhaltenssicher-
heiten, "Gefiihl fiir Gefahren" sowie die F3higkeit
zum Abwdgen zwischen Gefahren und effizienzerhBhen-
den "notwendigen" Risiken vermittelt werden.

1) Wie insbesondere in vielen Betriebsteilen der
Unternehmen in der chemischen Industrie, aber
auch in dem untersuchten Stahlwerk zum Teil der
Fall.

2) In, der chemischen Produktion etwa die Regel, im
Zweifelsfall die Finger von allem zu lassen,
oder die Einilibung von &duRerster Genauigkeit im
Umgang mit Chemivalien und Apparaturen.
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Zusammenfassend lassen sich die wesentlichen Quali-

fizierungserfordernisse in fachlicher Perspektive,
die in den untersuchten Betrieben festgestellt wer-
den konnten, also in der Notwendigkeit sehen, den
Jugendlichen erforderliche allgemeinbildende Grund-~
kenntnisse, sensomotorische Grundfertigkeiten, tech-
nische Minimalkenntnisse {iber den ProduktionsprozeB
sowie Kenntnisse iiber Instanzen und Regelungen des

Betriebs zu vermitteln.

b) Defizite an verhaltensbezcgenen Qualifikationen

fiir Industriearbeit

AuBer den Defiziten an Wissen und Kdnnen, die re-
lativ offen zu Tage liegen, weisen Jungarbeiter
zusdtzlich solche auf, die weniger manifest sind,
aber dessen ungeachtet eine mindestens gleich groBfe
Bedeutung fir betriebliche Qualifizierungsinter-
essen haben. Es handelt éich hierbei um das Fehlen
von Qualifikationsmomenten, die im Prinzip fiir alle
Arbeitskridfte erforderlich sind, welche Industrie-
arbeit verrichten, - also um Momente einer g e -
nerellen Qualifikation fir I ndu s -

t r i e arbeit - , die jedoch fiir zukilnftige Pro-
duktionsarbeiter ganz spezifische (durch die oben
geschilderten Charakteristika des Einsatzbereiches

bedingte) Ausprdgungen erhalten. D

1) Mit anderen Worten: Hinter den hier in bezug auf
Jungarbeiter angesprochenen Qualifizierungspro-
blemen diirften generelle, allgemein relevante
Qualifizierungsprobleme der Industriearbeit lie-
gen, die aber z.B. bei zuklinftigen Facharbeitern
entsprechend der Andersartigkeit ihrer Arbeits-
plitze teilweise anders geldst werden.
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(1) Die Jugendlichen in den befragten Betrieben
zeigen nach den Aussagen der betrieblichen Ge-
sprdchspartner in den verschiedensten Formen Un-
orientiertheit und Reaktionen des Riickzugs; von

den Betrieben wird beklagt ihre Angst, ihre "stu-
piden Reaktionen", ihre Unansprechbarkeit flir Kol-
legen und Vorgesetzte etc. In betrieblichem Inter-
esse besteht hier folglich das Erfordernis, betriebs-

spezifische Arbeits- und Leistungsorientierungen auf-

zubauen sowie Selbstsicherheit und Selbstdndigkeit

soweit zu vermitteln, daf die Jugendlichen sich im
Betrieb bewegen kdnnen und fir Signale und EinfluB-

nahmen erreichbar sind.

(2) Die Betriebe klagen iiber eine Reihe von typi-~-
schen Reaktionen, die sie auf die "Jugendlichkeit"
ihrer Jungarbeiter zuriickfiihren: Leichtsinn, Unzu-
verldssigkeit, Tendenz zum Bummeln, Krankfeiern,
"andere Interessen im Kopf", Unplinktlichkeit etc.

Es ist anzunehmen, daB diese Verhaltensweisen {iber-
wiegend Fluchtreaktionen auf die schwierigen Be-
dingungen der Arbeitspldtze der Jugendlichen dar-
stellen, an die sie ja zundchst nicht gewdhnt sind;
die Unterwerfung unter bisher ungewohnte Zeitrhyth-
men, k&rperliche Anstrengungen - gegebenenfalls auch
bei schlechter k&rperlicher Kondition - , Gefihr-
lichkeit der Arbeit, Lirm, Schmutz etc. Diese Be-
dingungen, zu denen spédter die Arbeit im Akkord und/
oder in Schicht- bzw. Kontischichtbetrieben kommen
werden, miissen nicht nur notgedrungen akzeptiert,
sondern diese Akzeptierung muf auch mehr oder minder
internalisiert werden, so daB diese schwierigen Ar-
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beitsbedingungen den zukilinftigen Produktionsarbei-

tern nicht mehr dauernd als schwer ertrdgliche Be-

lastung gegenwdrtig sind; es muBf also eine gewisse

Gewbhnung an die spezifisch belastenden Bedingungen
wie auch geniligend Durchhaltepotential entwickelt

werden.

(3) Voraussetzungen flir die Entwicklung der gewlinsch-
ten Arbeitstugenden wie Disziplin, RegelmdRigkeit,
Zuverldssigkeit etc. ist auRer GewShnung an gegebene
Arbeitsbedingungen und Durchhaltepotential auch

die Verankerung des Zusammenhangs von Leistungsver-

halten und Entlohnung in den Jugendlichen. Erst da-
durch kann ja der Lohn bzw. die Lohnh®he als zentra-
ler "Sozialisationsagent" fiir Selbstdisziplinierung

und -steuerung der Arbeitskraft voll wirksam werden.

(4) Da bei den Jungarbeitern die Einmiindung auf
einen bestimmten Arbeitsplatz nicht Resultat einer
durch Sachinteresse gesteuerten "Berufswahl", son-
dern allenfalls das einer Betriebswahl ist, und da
auBerdem ihre Arbeitspldtze und die dort zu verrich-
tenden Tédtigkeiten liberwiegend wenig motivierend
sind, weisen Jungarbeiter zunichst wenig Sachmoti-
vation flir diese Tdtigkeiten auf. Subjektiv und ob-
jektiv bedingt, fehlt es ihnen also an der "posi-
tiven Einstellung zur Arbeit". Eine solche positive
Motivation ist jedoch zumindest teilweise notwendig,
da - wie hei der Charakterisierung der Arbeitsplitze
dargestellt - bei den Tdtigkeiten der Produktions-
arbeiter vielfach grdBere oder kleinere Spielrdume
fiir Variationen des Produktionsergebnisses und der

Schonung von Maschinerie etc. bestehen, deren Nutzung
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vom Vorhandensein von Arbeitsmotivation abhdngig

ist. Diese Arbeitsmotivation kann nicht voll durch

Leistungsanreize gesteuert werden, sie erfordert
auch die Entwicklung eines davon relativ unabhdngi-

gen Sachengagements.

(5) Die jungen Arbeitskridfte miissen ferner bestimmte
"angemessene" Formen des Kontakts und der Koopera-
tion mit ihren Kollegen und unmittelbaren Vorgesetz-
ten entwickeln, einschlieflich solcher Formen der
Konfliktaustragung, die fir den Ablauf der Arbeit
nicht dysfunktional sind.

Da die Jugendlichen z.T. mit stark belasteten Ar-
beitskrdften zusammenarbeiten, welche sie durch Un-
kenntnis, Ungeschicklichkeit, Fragen und insgesamt
unangepafBtes Verhalten stSren und in der Erreichung
der von ihnen geforderten Leistung behindern, ist
die gewissermaBen natilirliche Entwicklung dieser
Fdhigkeiten durch tdgliche Zusammenarbeit stark be-
hindert. Die erwachsenen Arbeitskridfte reagieren
mit Aggressionen 1), was bei den Jugendlichen wie-
der zu Reaktionen der Verschilchterung und des Riick-
zugs ("Verstocktheit") oder der Aggressivitdt fihrt.
Damit bilden die Jugendlichen latent eine "Problem-
gruppe" 2).

Diese Situation bedingt die Notwendigkeit, die Ag-

gressivitdten der erwachsenen Kollegen zu kompen-

1) In einem der untersuchten Betriebe wurde z.B.
darauf hingewiesen, die Jugendlichen wiirden den
Erwachsenen als "FuRabstreifer” dienen und dies
habe schlimme Konsequenzen flir das Selbstbe-
wubtsein und die Verhaltensweisen der Jugendli-
chen.

2) In demselben Fallstudienbetrieb wurden die Quali-
fizierungsmafnahmen fiir Jungarbeiter explizit
mit der Begrilindung eingefithrt, man wolle '"nicht
noch so eine Problemgruppe wie die Schwerbe-
schiddigten."
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sieren, die Gefahr der Isolierung der Jugendlichen
als Einzelne oder als Gruppe zu reduzieren und sie

bis zu einem gewissen Grad in den Betrieb zu inte-

grieren, so daf sie adidquate Kontakt- und Kocopera-

tionsbeziige mit ihren Kollegen trotz frustrieren-

der Erfahrungen aufzubauen erlernen.

Zusammenfassend 13BRt sich also sagen, das Qualifi-

zlerungsinteresse der untersuchten Betriebe richtet
sich darauf, die Jugendlichen die Arbeitsbedingungen
der Produktionsarbeiter in einer Weise kennenlernen,
akzeptieren und soweit verinnerlichen zu lassen,

daf sie sie schlieBlich ohne gréfere St8rungen auf
sich nehmen k&nnen: Sie milssen ein gewisses Maf an
selbstdndiger Orientierung entwickeln; sie miissen
sich an die belasteten Bedingungen ihrer zukiinfti-
gen Arbeitsplédtze gewBhnen und "undisziplinierte"
Gegenreaktionen gegen diese abbauen; sie milssen ein
gewisses MaR an Sachmotivation erwerben und die im
jeweiligen Betrieb iUblichen, den dortigen Arbeits-
bedingungen "addquaten" Kontakt-, Konflikt- und

Kooperationsformen erlernen.

c¢) Sonderprobleme von Jugendlichen (mit zum Teil
unterdurchschnittlichen Voraussetzungen fiir Quali-
fizierung) -

Die analysierten Qualifikationsmdngel bedeuten fiir
‘die Betriebe also Qualifizierungserfordernisse, die
hthere Anforderungen an betriebliche Qualifizierungs-
bemiihungen notwendig machen als die weitgehend 4hn-
lichen M3ngel der sonst iUblicherweise rekrutierten
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"Industrieneulinge". Die Ursache filir diese Differenz
lieB sich durch die Expertenbefragung dieser Studie
nicht voll kldren; in den Antworten mischten sich
offensichtlich Legitimationsinteressen und persin-
liche positive oder negative Idiosynkrasien der Be-
fragten in bezug auf Jugendliche mit nur ansatz-
weisen Vorstellungen dariiber, was bei Eingewdhnung
und Anlernung einer neuen Arbeitskraft tatsichlich
vor sich geht. Auf der Basis solcher Vorstellungen
und allgemeinerer Uberlegunsen 13Rt sich aber immer-
hin vermuten, daR die Ursachen flir diese Differenz

in den folgenden Faktoren zu suchen sind.

Erstens sind Erwachsene mit einem gewissen, z.B.
durch "irgendeine Ausbildung"” oder durch friihere
qualifizierte Angelerntentitigkeit -erworbenen Quali-
fizierungspotential in der Lage, diese Qualifik=-
tionsdefizite wéitgehend selbsttitig in der laufen-
den Arbeit auszugleichen (durch Zuschauen, ilach-
ahmen, sich Ein- und Anpassen etc.).

Zweitens sind Erwachsene aufgrund ihrer finanzielleh
Verpflichtungen - abh&ngig von ihrer Einbindung in
eine fixierte Lebenssituation und -verspektive - dazu
stark motiviert; der "Sozialisationsagent Lohn" he-
wirkt hier Prozesse der Selbsterziehung und Sel»st-
steuerung. Demgegeniiher ist dieser Sozialisations-
agent bei den Jugendlichen aufgrund fehlender ver-
gleichbarer Einbindung in fixierte Lebenssituationen
ggg_:perspektiven noch nicht (ausreichend) wir!sam. L

1) So wurde von den befragten betrieblichen Experten
immer wieder der Erwerb eines Mopeds und/oder einer
Freundin als d e r (positive) Wendepunkt im Ab-
lauf des als problematisch, in seinen Ergebnissen
ungesichert angesehenen betrieblichen Sozialisati-
onsprozesses bezeichnet.
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Bei den hier in Frage stehenden Jugendlichen kommen
zum Teil zu den fir erwachsene, neu in die Industrie
eintretende Arbeitskrifte "normalen" Qualifikations-
defiziten einige spezifische dazu, die durch die
spezifische Selektion der filir diese Arbeitsplétze
rekrutierbaren Jugendlichen bedingt sind. Diese
spezifischen zusdtzlichen Qualifikationsmingel schau-
keln sich mit den ersteren unter Umstdnden auf oder
erschweren zumindestens den "selbstidndigen Ausgleich”.

Solche Zusatzprobleme sind bedingt

o generell dadurch, daR die Jugendlichen ja
schon allein aufgrund der Tatsache ihrer Einmiin-
dung in den untersten Arbeitskrdftebereich -
statt in den Pereich der Auszubildenden und damit
der zukiinftigen Facharbeiter - ein gewisses "Stig-
ma" aufweisen, das sie partiell internalisieren;

.

o bei einem T e i 1 der Jugendlichen dadurch, daB
sie aus Sonderschulen kommen oder die Hauptschule
nicht abgeschlossen haben oder sonstwie irregulidre
Sozialisationsprozesse mit sich h3ufenden Mifer-
folgserlebnissen bzw. ohne Bewihrungsméglichkeiten

hinter sich haben;
o auch dadurch, daf zum Teil die urspriinglich ge-
wiinschte Einmiindung in Ausbildungsstellen nicht ge-

gliickt ist; und/oder

dadurch, daf die Einmlindung bzw. der Verbleib in

“0

einem stabilen Arbeitsverhdltnis zun&chst nicht ge-

lungen ist.
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(1) Diese zum Teil kumulierenden Bedingungen fiihren
dazu, daB die Jugendlichen mehr oder weniger depri-
miert sind, "irgendwie instabil", daB sie kein
SelbstbewuBtsein haben und in bezug auf ihre Leis-
tungsméglichkeiten oder Uberhaupt auf ihre Person

resigniert haben. Dies fiihrt dazu, daB das vom Be-
trieb erwartete Leistungsverhalten nicht vorhanden
ist und zundchst auch nicht aufgebaut werden kann.

(2) Es liegt auf der Hand, daf sich durch diese
Sonderbedingungen die in den beiden vorherigen Ab-

schnitten skizzierten generellen Qualifikations-

midngel von neu in einen Industriebetrieb eintreten-
den Arbeitskrdften bei solchen Jugendlichen poten-
zieren, die frither oder auRerhaldb des Betriebes
(Familie, Schule) besonderen Deprivilegierungen unter-
lagen und in diesen Bereichen nur mangelhaft an herr-
schende Verhaltensnormen und -standards angepaBt
worden sind.

So scheint es den Jugendlichen in st3rkerem Maf als
anderen an den fiir die Arbeit erforderlichen kog-
nitiven und sensomotorischen Voraussetzungen (All-
gemeinbildung, technische Kenntnisse, Geschicklich-
keit, Beherrschung der Motorik etc.) zu fehlen;
folglich dirfte die Fdhigkeit zum learning by

doing, das heiBt die Fdrigkeit, durch Zuschauen

und Mitmachen Kenntnisse und K8nnen selbsttdtig

zu erwerben, bei ihnen zum Teil in geringerem Umfang
vorausgesetzt werden.

So scheint sich z.B. der Erwerb des Verstidndnisses
abstrakterer Produktionsvorginge auf der Basis von
Verhaltensregeln, "interessiertem Zuschauen" und ge-
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legentlichen Erkldrungen von Kollegen besonders
schwierig dann zu gestalten, wenn das Abstrakti-
onsvermdgen der Jugendlichen vorher nicht einmal
so weit ausgebildet war, daB diese die Hauptschule
normal absolvieren konnten. Auch ist die Verwand-
lung von Depressivitdt (Folge negativer Schuler-
fahrungen) in die gewlinschte aufgeschlossene Leis-
tungsmotivation vermutlich angesichts unerfreuli-
cher Arbeitsbedingungen schwierig zu realisieren,
da diese erneute Depressionen und Richzugsreakti-
onen hervorrufen.

Ebenso liegt auf der Hand, daR bei solchen schon
vorgidngig deprivilegierten Jugendlichen die Probleme
der fehlenden oder fehlgeleiteten Sachorientierung

sich besonders gravierend darstellen. D

Auch die oben skizzierten Schwierigkeiten in den
sozialen Beziehungen zu Kollegen und Vorgesetzten
scheinen sich mit den tatsdchlichen oder auch nur
zugeschriebenen Deprivilegierungen der Jugendlichen
zu multiplizieren: Xann man sie als irgendwie min-
derwertige Gruppe definieren - was ja allein schon
aufgrund ihres Alters und ihrer Ungelerntheit, aber
noch mehr aufgrund einer eventuellen M&glichkeit,
sie als "dumm" und/oder "asozial” zu definieren ge-
geber ist - , so kSnnen sich die aggressiven Reak-
tionen der Kollegen noch einmal verschirfen. Umge-

kehrt k&nnen aber gerade Jugendliche aus "schwieri-

1) Wie Sozialisationsuntersuchungen vielfach zei-
gen, fehlt es genau solchen Jugendlichen typi-
scherweise an den fiir den Aufbau von Objektbin-
dung - und damit der Mdglichkeit, berufliches
Sachengagement 2zu entwickeln - notwendigen An-
regungen kognitiver und praktischer Art im Kin-
desalter, an der erforderlichen intellektuellen
Ermutigung, an der Weckung von Neugierverhalten
ete.
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gen" familidren Verhdltnissen ), von denen soziale

Kontakte entweder nur mit einem nur sehr engen Kreis
von Kontaktpersonen oder aber Kontakte nur eines
einzigen Typs gelibt worden sind, sich gegen die ganz
anders gearteten Kontakte im Betrieb entweder nicht
wehren und/oder dies nur in einer Form, die zu einer
Aufschaukelung der Aggressivitdten und Frustrationen
fihrt.

Es 14B#t sich zusammenfassend sagen, daf sowohl in
bezug auf die kognitiven wie auch in bezug auf die
verhaltensbezogenen Qualifizieruncserfordernisse

ein Teil der Jugendlichen Sonderprobleme aufzuweisen
scheint, die durch unterdurchschnittliche Anpassung
an das fir diese Altersgruppe {ibliche Leistungsver-
halten bedingt sind und zum Teil durch die Umstdnde
des Betriebs verstdrkt werden. Die Relevanz dieser
Sonderprobleme ist allerdings schwierig einzuschit-

zen. 2

1) Durch die Zitierung der von betrieblicher Seite
verwandten Begriffe fir den hier offensichtlich
gehduft auftretenden Typ von Familienverhiiltnis-
sen soll n i c ht der hierin liegenden nega-
tiven Bewertung zugestimmt werden.

2) Die Schilderung der spezifischen Defizite der hier
betroffenen Jugendlichen und ihrer Familien in den
von den betrieblichen Gesprichspartnern benutzten
Begriffen und Bewertungen erfordert ja eine ge-
wisse Distanzierung: Nur eine - natilirlich im Rah-
men dieser Untersuchung nicht m8gliche - detail-
lierte Untersuchung der gewissen UnangepaBtheit
dieser Jugendlichen vor dem Hintergrund eines kri-
tischen (nicht durch betriebliche Interessen an Ar-
beitskrdften bestimmten) Konzepts der "wiinschens-
werten" Eigenschaften eines jungen Arbeiters k¥nnte
ja Aussagen dariiber erbringen, ob und gegebenenfalls
welche Defizite in den Sozialisationsleistungen die-

Fortsetzung S. 179 unten
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Diesen Schwierigkeiten, die betrieblichen Qualifi-
zierungsziele zu realisieren, steht auf der ande-
ren Seite jedoch gegenliber, daR flir eine Reihe der
betrieblichen Qualifizierungsziele die Charakteris-
tika der Jugendlichen eher gute Voraussetzungen
darzustellen scheinen: So ist etwa das Akzeptieren
harter Arbeitsbedingungen offensichtlich tendenzi-
ell umso leichter zu erreichen, je geringer vorher
die Ausbildung intellektueller Anspriiche war bzw.
je stdrker die Resignation in bezug auf die eigene
Person ist. Auch sind frithere MiRerfolgserlebnisse
- nach Aussagen der Befragten zu schliefen - eher
funktional flir den Aufbau bleibender und an den
Betrieb gebundener Leistungsmotivationen, w e n n
es gelingt, die betriebliche Arbeit als das gegen-
liber der Schule "ganz Andere", die neue und eigent~

lich relevante Bew&hrungschance herauszustellen. L

Fortsetzung der F.N. 2 von S. 178

ser Familien hier vorliegen. So lange dariber
nichts bekannt ist, kann man, extrem gesagt, eben-
sogut wie von den Einsch&tzungen der Betriebe, die
hier als "Kirzel" verwendet werden, davon ausgehen,
daf diese Eigenschaften dieser Jugendlichen in
einem anderen Lebenskontext - etwa Mittelschich-
ten-Familien und Gymnasium - als "Initiative", ~
"Sensibilitdt" etc. positiv registriert wiirden.
DaR die Spezifik der Qualifikationsmingel dieser
Jugendlichen nicht und vor allem nicht generell
{iberbetont werden darf, zeigt sich im Ubrigen auch
darin, daB bei fast allen der hier analysierten
QualifizierungsmaBnahmen ein Teil der Jugendli-
chen nach einiger Zeit in eine Lehrausbildung
ibernommen wird, ihre Qualifikationsmidngel also
nicht so fundamental <ein k&nner

1) Auf diese gewissen Vorteile, die bestimmte Soziali-
sationsdefizite von Jugendlichen fir Betriebe auch
in qualifikatorischer Hinsicht bedeuten k8nnten, ver-
weist die Ambivalenz der Beurteilung dieser Jugend=-
lichen durch die betrieblichen Experten: Einerseits
werden ihre Schwiche, ihre Unsicherheit und Gef&hr-
detheit kritisiert, andererseits aber auch ihr "ei=-
gentlich guter Kern", ihr "guter Wille" etc. gelobt.
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3. Bedingungen der Installierung und Ausgestaltung
der QualifizierungsmaBnahmen fir zukinftige Pro-

duktionsarbeiter

Die Betriebe, die - um ihre Einsatzinteressen un-
ter den gegebenen Bedingungen realisieren zu kdn-
nen - Jungarbeiter rekrutieren, sehen sich also vor
bestimmte Qualifizierungsprobleme gestellt. Drei
Typen von Bedingungen sind relevant fiir die Art,

wie diese Probleme geldst werden:

o Die Art der technischen und arbeitsorganisato-
rischen Bedingungen des betrieblichen Produk-
tionsprozesses; sie erzwingen eine gewisse Aus-
gliederung von (bestimmten) Qualifizierungspro-
zessen aus dem Produktionsprozef, d.h. die
Installierung expliziter Qualifizierungs m a B -

nahmen.

o Die Art der einschldgigen rechtlichen Bestim-
mungen wie auch der 8ffentlichen politischen
Thematisierung betrieblicher Qualifizierung;
sie bestimmt den Spielraum fiir die konkrete Aus-

gestaltung solcher Qualifizierungsmafnahmen.

o Die Art der institutionellen Rahmenbedingungen
fiilr Qualifizierungsprozesse, die aus dem Produk-
tionsprozef ausgegliedert sind; sie erm&glichen
den Betrieben konkrete Formen der Nutzung des
rechtlichen und politisch gegebenen Spielraums,
wenn sie auf die Notwendigkeit der Installierung

" eigenstidndiger Qualifizierungsprozesse reagieren.
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Diese verschiedenen Bedingungstypen einerseits und
die je konkreten, durch spezifische Einsatzinter-
essen und Qualifizierungsvoraussetzungen der Jugend-
ilichen bestimmten Qualifizierungserfordernisse an-
dererseits konstituieren also filr die Betriebe neue
Konstellationen von Problemen, die sie durch die
spezifiéche Gestaltung ihrer Qualifizierungsmafnahmen

zu l8sen versuchen.

a) Die Gestaltung des Produktionsprozesses als Be-
dingung fiir die Unzuldnglichkeit von Anlernung

Die Einfiihrung und die Art der Ausgestaltung dieser
QualifizierungsmaBnahmen sind - auBer auf die zum
Teil und in nicht recht abschdtzbarer Weise anders-
artigen qualifikatorischen Voraussetzungen der im
Untersuchungszeitraum rekrutierbaren Jugendlichen D
- vor allem auf die bereits verschiedentlich ange-
deuteten Arbeits- und Kooperationsverhdltnisse im
Einsatzfeld von Produktionsarbeitern zuriickzufilihren,
die die traditionelle ausschliefliche Anlernquali-

fizierung erschweren.

(1) Die Arbeitsprozesse 2) scheinen zunehmend weniger

so gestaltet zu sein, daB sie ausreichende M8glich-

1) Diese eventuell andersartigen qualifikatorischen”
Voraussetzungen der Jugendlichen gehen, wie ja in
Abschnitt 3 dieses Kapitels dargestellt, in die be-
trieblichen Qualifizierungsziele mit ein und milssen
deshalb hier nicht mehr unter den Bedingungen fir
die Erreichung dieser Ziele dargestellt werden.

2) Diese Aussage basiert zum einen auf verschiedenen
ARuBerungen von befragten Gesprdchspartnern der Be-
triebe, zum anderen auf Aussagen in der industrie-
soziologischen Diskussion {iber die "Abnahme der
Lernchancen im Arbeitsprozef", - Aussagen, deren
empirische Absicherung den Verfassern allerdings
nicht bekannt ist.
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keiten des Erfragens, Verstehens, zundchst probe-
weise Praktizierens und Sich Engagierens bieten,
d.h., da® junge Arbeitskridfte in ausreichendem Aus-
maR Verstdndnis, K&nnen und Motivation durch das
Einarbeiten in die Produktionsarbeit aufbauen kdnn-

ten.

Die technologische Autonomie bestimmter Produktions-
prozesse, bestimmte Formen der Mechanisierung und
Standardisierung von Produktionsabldufen etc. flhren
dazu, daB sich diese der sinnlichen Wahrnehmung und
der probeweisen Beteiligung mit vermindertem Risiko
zunehmend entziehen.

Teilweise scheint, wie angedeutet, der Charakter die-
ser Arbeitsbedingungen sogar einen eher entqualifi-
zierenden Effekt in dem Sinne zu haben, daB Reaktio-
nen g e g en die Arbeit hervorgerufen werden statt
einer Gewdhnung an sie. Wie in Abschnitt 2 dieses KXa-
pitels angedeutet, verhindern Unerfreulichkeit und
Belastetheit der Arbeitspl&tze nicht nur die Entwick-
lung bestimmter, betrieblicherseits gewlinschter Qua-
lifikationsmomente; vielmehr lassen sich bestimmte
Defizite wie "Leichtsinn, Unzuverlédssigkeit, Unregel-
mdRigkeit, Unplinktlichkeit, Angst, Stupiditit, Unan-
sprechbarkeit, mangelndes Sachinteresse, Aggressivi-
tdt oder Verstocktheit”" etc., die von den Betrieben
beklagt werden, zum Teil auch als Fluchtreaktionen
der jugendlichen Arbeitskri&fte interpretieren, welche
durch die Bedingungen ihrer Erstarbeitspldtze, wenn
nicht liberhaupt erst hervorgerufen, so doch ganz we-
sentlich verstdrkt werden. 1)

1) Im Rahmen dieser Studie und auf der Basis ihrer
letztlich doch sehr ausschnitthaften empirischen
Untersuchungen kdnnen natlirlich keine generellen
Aussagen gemacht werden etwa derart, Produktions-
prozesse b8ten heute generell weniger Qualifizie-
rungschancen und/oder wirkten heute stdrker ent-
qualifizierend und entmotivierend, so daB die ma-
terielle Voraussetzung fir Anlernqualifizierung
zunehmend abbrdckle. Es ist dennoch daran festzu-
halten, daR dies in bestimmten Bereichen der In-
dustrie der Fall zu sein scheint und daf lber-
priift werden miiRte, wieweit sich solche Entwick-
lungstendenzen generalisieren lassen.
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(2) AuRerdem erlaubt die im Einsatzfeld der Jungar-
beiter bestehende, zum Teil auBerordentliche Belas-

tetheit der Ubrigen Arbeitskrédfte und unteren Vorge-

setzten, welche traditionellerweise mit der Ein-
weisung betrieblicher Neulinge befaBt werden, nicht,
daB sie die erforderlichen Qualifizierungsleistun-
gen gegeniiber den jungen Arbeitern {ibernehmen wiirden.
Eher tragen sie sogar aufgrund ihrer eigenen Situa-
tion noch einmal massiv zur Erschwerung der Situa-
tion der Jugendlichen und damit zur Entstehung von

"Defiziten" bzw. zum Ausbleiben von Qualifizierungs-
erfolgen bei. D
Diejenigen Momente an Verstehen, K&nnen und Motiva-
tion, die nicht unmittelbar aus dem technischen Pro-
zeB gewonnen werden kdnnen, sind den Jugendlichen

also offensichtlich zunehmend weniger von den er-

wachsenen Kollegen in der Produktion zu vermitteln.z)

1) Dabei ist es von der Wirkung Yer letztlich ohne
Bedeutung, ob die Belastetheit der erwachsenen
Kollegen duBerlich, d.h. liber die Anordnung des
technischen Produktionsablaufs, oder motivatio-
nal,.also inshesondere iber Leistungslohnsysteme,
vermittelt wird.

2) Auch hier ist nicht mit absoluter Sicherheit zu
sagen, ob bzw. inwieweit es sich hierbei um einen
generalisierbaren Trend oder nur um vereinzelte
Erscheinungen, die eben gerade in dieser Unter-
suchung sichtbar wurden, handelt. St&drker als
in der Frage zunehmender Erschwerung von Quali-
fizierung durch die technische Gestaltung der
Produktionsprozesse sprechen in diesem Fall aber
allgemeinere industriesoziologische Kenntnisse
flir eine zunehmende Erschwerung deér Qualifizierung
durch Kollegen im Produktionsprozef: Beide Kom-
ponenten von Belastung von erwachsenen Arbeits-
krdften sind ja nicht zuf#llig, sondern zentraler
Bestandteil betrieblicher Rationalisierungsstrate-
gien auf einem Innovationsniveau, auf dem Inten-
sivierung der Leistung des einzelnen Arbeiters
und maximale Ausnutzung seiner Arbeitszeit die
wichtigsten Hebel zur Erh8hung seiner Produktivi-
t4dt sind. Es ist also eine weitere Verbreitung
dieses Typs von Rationalisierungsfolgen anzunehmen.
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Diese, durch die Gestaltung der Produktionspro-
zesse und der Arbeitsorganisation D gegebenen
Problemkonstellationen machten es fiir die Betrie-
be notwendig oder zumindest sinnvoll, fiir die Qua-
lifizierung der rekrutierten Jungarbeiter in unter-
schiedlichem AusmaB und verschiedenen Formen eine
Ausgliederung gewdilisser Quali-
fizierungsprozesse aus dem eigentlichen Produk-
tionsprozef vorzunehmen, wenngleich der Haupt -
pfeiler der Gesamtqualifizierung nach wie
vor die Qualifizierung innerhalb des Pro-
duktionsprozesses bleibt.

b) Rechtliche und politische Bedingungen fiir In-
stallierung und Ausgestaltung eigenstdndiger
Qualifizierungsprozesse

Eigenstdndige Qualifizierungsmafnahmen fiir jugend-
liche Arbeitskridfte einzufilhren und nach den je-
weiligen betrieblichen Interessen auszugestalten,
ist aufgrund der gegebenen rechtlichen und poli-
tischen Bedingungen fiir die Betriebe weitgehend pro-
blemlos: Qualifizierungsmafnahmen fiir zukiinftige
Produktionsarbeiter sind weder in bezug auf ihre
Durchfilhrung noch in bezug auf angestrebte Quali-
fizierungsergebnisse Gegenstand 8ffentlicher Vor-
schriften und Kontrollen; sie sind auch nicht Ge-

1) Und zum Teil (in nicht recht abschitzbarer Wei-
se) die in Abschnitt 2 dieses Kapitels disku-
tierten spezifischen Schwierigkeiten der An-
lernung von j un g e n Arbeitskridften im
Produktionsprozef.
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genstand der (berufsbildungs-)politischen Diskussion
der Uffentlichkeit. Die hierdurch bestimmte Situa-
tion k8nnen die Betriebe fiur die Gestaltung ihrer

Qualifizierungsmafnahmen nutzen.

Die wesentlichen generellen Bedingungen dafilr, dab
hier trotz Vorliegens eigenstdndiger Qualifizie-
rungsprozesse keine &ffentlich geregelten und all-
gemein verbindlichen Qualifizierungsformen und zu
erreichende Mindestnormen existieren, sind in der
spezifischen Konstruktion der die betriebliche
Qualifizierung betreffenden Gesetzgebung wie auch
in der Art der politischen Thematisierung von be-

trieblicher Qualifizierung zu sehen.

(1) Einerseits erlaubt das Berufsbildungsgesetz

den Betrieben das "Ausbilden" nur in ganz bestimm-

ten Ausbildungsberufen, in bezug auf welche Durch-

fiihrung und Ergebnis durch Normen und Sanktions-

androhungen festgelegt bzw. abgesichert sind. D

(2) Andererseits ist, was auBerhaldb des Feldes
dieser &ffentlich geregelten Ausbildungsberufe an
Qualifizierung erfolgt, im Gesetz nur negativ -

im Sinne eines Verbotes "anderer", d.h. nicht

8ffentlich zugelassener, also betriebsspezifischer
Ausbildungen (8 28 BBiG) =~ nicht aber positiv .

1) Zur Konstruktion des Ausbildungsrechts und
dessen Problemen vgl. Peter Binkelmann, Fritz
BShle und Irmtraut Schneller, Betriebliche
Ausbildung und Berufsbildungsrecht, K&1ln 1975.
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geregelt im Sinne eines allgemeinen Ausbildungs-
rechts fiir alle Jugendlichen mit einer entspre-

chenden Ausbildungsverpflichtung fiir Betriebe o.4.

(3) Da zugleich rechtlich die M&glichkeit besteht,
Jugendliche zu besch&ftigen und - konstitutives

Moment des Beschdftigungsrechts der Betriebe - sie
auch ohne Ausbildung im Prinzip an beliebig an-
spruchsvollen Arbeitsplitzen einzusetzen bzw. sie

flir solche vorzusehen, haben Betriebe die M&glich-
keit, nicht ausgebildete Jugendliche zu rekrutie-
ren und ihnen beliebig hohe Qualifikationen zu

vermitteln, solange dies nicht als Ausbildungs

(-beruf) definierbar ist.

Wann ein solcher QualifizierungsprozeR als "Aus-
bildung" definiert werden muf und damit nach

§ 28 BBiG verboten ist, ist im Gesetz nur sehr
vage bestimmt. Jedes der hierfiir angegebenen De-
finitionselemente 1) - " bre it ange -
legte Grundausbildung?",

"fir die Ausiibung einer qu al i fizier-
ten beruflichen TEd&tigkedldt
notwendige fachliche Fertigkeiten und Kenntnisse",
und " Erwerb der erforder -
lichen Berufserfahrungen"
- wdre seinerseits einer Definition bediirftig.

(4) Die rechtlich gesicherte M8glichkeit der Be-
triebe, Jugendliche faktisch.- unter Umst&nden
recht weitgehend ~ zu qualifizieren, ohne sie
im Sinne des Gesetzes auszubilden, werden in

all den Bereichen zum Zwang, wo es keine ein-

schligigen (und auch keine ersatzweise zu ver-

1) Vgl. § 1 Berufsbildungsgesetz.

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



ISFMUNCHEN
187

wendenden 1)) Ausbildungsberufe gibt und Betriebe

trotzdem ihren Bedarf an Nachwuchskrdften durch
Rekrutierung von Jugendlichen decken wollen oder
2)

miissen.

Dies ist in einem Teil der hier untersuchten Be-
triebe - etwa dem metallverarbeitenden Werk und
Teilen des stahlerzeugenden Betriebs - der Fall.

Das Fehlen von Ausbildungsberufen in wichtigen
Bereichen der Industrie - den typischen Angelern-
ten-im Gegensatz zu Facharbeiterproduktionen -
bedingt also, daB wesentliche Sachverhalte im

Feld von Qualifizierung ungeregelt bleiben.

(5) Eine weitere wesentliche Bedingung fiir die
Art der QualifizierungsmaBnahmen, die Betriebe
fiir Jungarbeiter durchfilhren k&nnen, ist die Art
der politischen Thematisierung bzw. Nichtthemati-
sierung der Jungarbeiterproblematik im Rahmen der
allgemeinen 6ffentlichen Diskussion iber Ausbil-
dungsprobleme.

1) Wie z.B. Schlosserausbildung ja vielfach als
"Ersatz" flr die Ausbildung zum Anlagenfiihrer
dient.

2) Zur Diskrepanz zwischen dem Angebot an Ausbil-
dungspldtzen und der Nachfrage nach - wenn auch
in anderen Berufen - ausgebildeten Fachkriften
in bestimmten Industriebranchen und den daraus
resultierenden quantitativ sehr erheblichen Pro-
zessen des Berufswechsels vgl. Hans Hofbauer und
Friedemann Stoof, Defizite und Uberschilsse an
betrieblichen Ausbildungsplétzen nach Wirtschafts-
und Berufsgruppen, in: Mitteilungen aus der Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 2, Nirn-
berg 1975.
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Die Art dieser Thematisierung bzw. Nichtthemati-
sierung steht in engem Zusammenhang mit der Art
der gesetzlichen Regelung des Qualifizierungsbe-
reichs (bzw., wie eben dargestellt, bestimmter
Aspekte und Teile desselben). Zundchst fligte

sich die allgemeine Kritik an der Ausbildungs-
situation - mit einigen wenigen Ausnahmen 1) -
fraglos in die durch die zum Teil hundertj&hri-
ge Tradition von Arbeitsrecht, Ausbildungsrecht
und Berufsschulrecht vorgegebene Abdrd&ngung der
Jungarbeiter aus dem allgemeinen Gesichtsfeld ein:
Kritisiert wurden nur Mifstdnde innerhalb des Be-
reichs der Lehrausbildung; daf dieser selbst
schon wieder ein relativ privilegierter Bereich
war, wurde in der Problematisierung und in den
Ldsungsvorschldgen fiir eine Neuordnung der Be-
rufsausbildung nicht oder nicht systematisch auf-
genommen.

Die Gesetzgebung folgte dieser relativen Einengung
der Berufsausbildungsproblematik, was Seinerseits

wieder zur Folge hat, daB auch die "praktische Kri-

tik" in Form konkreter betrieblicher Auseinander-

setzungen zwischen Betriebsleitungen, Ausbildungs-
abteilungen, Betriebsrdten und Jugendvertretungen
etc. gich in bezug auf die Qualifizierung von Jung-

arbeiter nicht an rechtlichen Bestimmungen orien-

tieren kann und folglich - zumindest in den unter-

suchten Betrieben, aber wahrscheinlich auch in vie-

1) Hier sind insbesondere die verschiedenen Ver&f-
fentlichungen von Karlwilhelm Stratmann zu nen-
nen. Vgl. zuletzt Hans-Joachim R&hrs und Karl-
wilhelm Stratmann, Die Jungarbeiterfrage als
berufspiddagogisches Problem, in: Klaus Schweikert,
Dorothea Grieger, Wolf Waninger, Hartmut Seifert,
Wolfgang MBnikes, Dietrich Schmidt-Hackenberg,
Jugendliche ohne Berufsausbildung - ihre Her-
kunft und ihre Zukunft - Schriften zur Berufsbil-
dungsforschung, Band 30, Hannover 1975. Vgl.
ferner verschiedene Verdffentlichungen von Glnter
Wiemann.
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len anderen F&llen - wohl relativ schwach sein

diirfte. »

¢) Institutionelle Rahmenbedingungen fltr Installie-
rung und Ausgestaltung eigenstdndiger Qualifi-

zierungsprozesse

Die Art und Weise, in der die Betriebe unter den ge-
gebenen Bedingungen auf die Notwendigkeit eigenstdn-
diger Qualifizierungsprozesse reagieren, ist von
einer Reihe institutioneller Merkmale der Betriebe

abhdngig.

(1) Zundchst "lohnt" sich die (ja mit einem gewissen
gedanklichen und finanziellen Aufwand verbundene)
Installierung von eigenstdndigen Qualifizierungsmaf-
nahmen nur ab einer bestimmten Mindestzahl der be-
schiftigten Jungarbeiter; nur dann sind sinnvolle
Gruppen der zu Qualifizierenden zu bilden, fir die
Betreuungspersonal abzustellen rentabel ist. Diese
Bedingung ist an eine bestimmte Mindestgr®fe des Be-
triebs und eine traditionell hohe Angelerntenbe-
schiftigung mit entsprechendem j&hrlichen Nachwuchs-
bedarf gebunden, wie sie in den untersuchten Betrie-

ben ja gegeben ist.

1) Die Bedeutung einer solchen Orientierung betrieb-
licher Auseinandersetzungen an rechtlichen Rege-
lungen lieRe sich im Bereich der Lehrausbildung
etwa am Beispiel der Abwehr ausbildungsfremder
T&tigkeiten durch Jugendvertretungen etc., die
sich auf das Gesetz und die damit zusammenhdn-
gende &ffentliche Kritik an ausbildungsfremder
Beschidftigung von Auszubildenden stiitzen k¥nnen,
veranschaulichen.
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(2) Ferner ist von Bedeutung, ob im jeweiligen Be-
trieb Ausbildungstradition vorhanden ist: Die
Existenz von Ausbildungsabteilungen und Ausbildern
orientiert die Betriebsleitungen beim Auftreten von
Qualifizierungsproblemen auf explizites Beheben
dieser Probleme durch MaBnahmen statt auf eine Ver-
dridngung derselben. Dazu kommt natiirlich, daf das
in Ausbildungsabteilungen und Ausbildern inkor-
porierte know-how in bezug auf Qualifizierung die

Art der ProblemlSsung inhaltlich steuert.

(3) Insbesondere dort, wo solche Traditionen der
Ausbildung nicht bestehen, sondern im jeweiligen
Betrieb(-steil) traditionell durch Anlernung quali-
fiziert wird, ist von Bedeutung, ob es am Ort des
Auftretens von Qualifizierungsproblemen sozial
oder weltanschaulich engagierte und/oder inno-
vatorisch orientierte Personen gibt, die {iber die
traditionelle Form der Qualifizierung hinauszu-
denken vermSgen, und zudem ob ihre innovatorischen
Probleml8sungsvorschlige von einer grofziigigen Be-
triebsleitung unterstitzt bzw. von einer “weitent-

fernten" Betriebsleitung nicht verhindert werden.

(4) Unter solchen Bedingungen ist dann fiir die
konkrete Ausgestaltung der MaBnahmen von Belang,
woran sich diese Innovationen orientieren k&nnen.
So kann etwa auf bestimmte, bereits rationalisier-
te Formen der Anlernung - etwa durch systematischen
Arbeitsplatzwechsel in aufsteigender Linie (wie in
der Stahlindustrie) - zurlckgegriffen werden, wie

auch auf heilpddagogische Praktiken, wie auch auf
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Gedankengut und Erziehungsprinzipien des Anthro-
posophentums etc. Diese verschiedenen Problem-
16sungsmuster flir andere Erziehungs- und Qualifi-
1)

Be-

trieben als erste Orientierungspunkte fiir die Aus-

zierungsprobleme sind in den untersuchten

gestaltung der Jungarbeiter-Qualifizierung genutzt
worden und haben diese Ausgestaltung im konkreten

zundchst gesteuert.

Von solchen zum Teil relativ zufdllig gew&Zhlten,

im einzelnen sehr unterschiedlichen Orientierungs-
punkten ausgehend, scheint die gewisse Gleichartig-
keit der dargestellten Qualifizierungserfordernisse
aber zu einer allmi#hlichen Anniherung dieser Maf-
nahmen untereinander im Hinblick auf ihre wichtigs-

ten Merkmale zu fiihren.

1) Bzw. am Rande der Untersuchung bekannt gewordenen.
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4., Strukturelemente der Qualifizierungsmafnahmen

fiir Produktionsarbeiter und ihre Funktionen

Der bisherige Gang der Analyse 14Rt sich dahingehend
resumieren, daf Installierung und Ausgestaltung der
Qualifizierungsmafnahmen zu verstehen sind als Ver-
such der untersuchten Betriebe, auf bestimmte Pro-
blemkonstellationen zu reagieren: Zundchst auf Pro-
blemkonstellationen von (kurzfristig relativ in-
varianten) Einsatzinteressen und zum Teil dafilir un-
ginstigen Arbeitsmarktlagen; dann auf die bei dar-
aufhin erfolgender Jungarbeiterrekrutierung auf-
tretenden Problemkonstellationen von einerseits
Qualifizierungserfordernissen und andererseits Be-
dingungen, die aus dem Produktionsprozef ausge-
gliederte Qualifizierungsprozesse sachlich not-
wendig, rechtlich und politisch mdglich sowie or-

ganisatorisch praktikabel machen.

Die konkvrete Ausgestaltung der MaRnahmen
in den verschiedenen Betrieben weist -~ wie in Teil
A dargestellt - eine gewisse Vielfalt und Diffusi-
tdt auf. Systematisch rotierender Arbeitseinsatz
wie auch die verschiedenen Fdrderkurse zeigen je-
doch eine Reihe wichtiger gemeinsamer S t r u k -
t u r elemente, die unmittelbar abhidngen von den
Qualifizierungsmafnahmen einerseits, den darge-
stellten Rahmenbedingungen der Qualifizierung an-
dererseits. Erstens sind sie gegeniiber dem Produk-
tionsprozeB und der dortigen produktiven Beschdfti-~
gung der Jugendlichen abgesetzt; zweitens unterste-
hen sie voll dem betrieblichen Dispositionsrecht.
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a) Die Absetzung der Qualifizierung gegeniliber dem
produktiven Einsatz

Die Absetzung der Qualifizierung gegeniiber dem pro-
duktiven Einsatz weist eine Reihe gemeinsamer Struk-
turelemente auf, die im folgenden idealtypisch im
Hinblick auf ihre Funktion flir die verschiedenen
Qualifizierungserfordernisse des Betriebs unter be-

stehenden Bedingungen analysiert werden:

o Die Qualifizierungsprozesse sind rdumlich, zeit-
lich, organisatorisch und inhaltlich-sachlich aus
dem Produktionsprozef und der T&dtigkeit der Ju-

gendlichen dort ausgesondert.

o Diesen ausgesonderten Qualifizierungsprozessen ist
zum Teil komplementdr eine Qualifizierung, welche
- wie die traditionelle Anlernung - rdumlich, zeit-
lich und sachlich i nner halb des Produk-
tionsprozesses bzw. der aktuellen T&tigkeit liegt,
welche aber auch eine gewisse, wenn auch schwdchere

und andersartige Eigenstdndigkeit aufweist.

o Die Funktion der Einweisung junger Arbeitskridfte
in Betrieb und T&tigkeit ist (partiell) professio-
nalisiert durch die Institutionalisierung von Be-
treuungspersonen, die die QualifizierungsmaRnahmen

durchfiithren und kontrollieren.

Das erste und das dritte dieser Strukturelemente ist
den Mafnahmen in allen untersuchten Betrieben gemein-
sam. Das zweite ist fiir eine MaBnahme charakteristisch,
die (bisher) nur in einem der untersuchten Betriebe
installiert ist; wegen der besonderen Bedeutung, die
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dieses Strukturelement gerade durch die gewisse
Absetzung von den traditionellen unsystematischen
Anlernprozessen hat, soll es gesondert dargestellt
werden.

Diese Strukturelemente ermglichen es den Betrie-
ben, die fiur zuklinftige Produktionsarbeiter er-
forderlichen Qualifikationsziele bei den von ihnen
rekrutierten Jugendlichen mit zum Teil unglinsti-
gen Qualifizierungsvoraussetzungen anzustreben, =
trotz der oben geschilderten, in spezifischen Pro-
duktions~ und Kooperationssituationen bestehenden
unginstigen Qualifizierungsbedingungen und mit
relativ geringem Aufwand. Gleichzeitig sind dabei
bestimmte "Nebenziele" der Selektion und Einsteue-
rung der jungen Arbeitskrdfte besser zu realisie-

ren, als dies ohne diese Malnahme m&glich wdre.

(1) Die Eigenstdndigkeit bestimmter Qualifizierungs-
prozesse gegeniber aktueller T4tigkeit und Pro-
duktionsprozef

Aus dem Produkiionsprozeﬁ ausgegliederte Qualifi-
zierungsprozesse - wie etwa Fdrderkurse -~ erlauben,
nicht unmittelbar auf den aktuellen Einsatz bezo-
gene Kenntnisse, Fihigkeiten und Fertigkeiten, wel-
che vorbereitende Funktion fiir den spiteren Einsatz
haben, zu vermitteln, auch und gerade wenn sie nicht
selbsttdtig durch die jungen Arbeitskr&fte erworben
und diesen auch nicht von ihren erfahrenen Kollegen
vermittelt werden k&nnen.
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Insbesondere k&nnen angesichts der geschilderten
unglinstigen Qualifizierungsbedingungen bestimmte

Voraussetzungen fiir spdtere (bei hohen Mobili-

tdtserfordernissen hdufige) Anlernung am jeweili-

gen Arbeitsplatz wesentlich besser vermittelt wer-
den.

Dabei geht es um elementare sensomotorische F&hig-
keiten, die durch Basteln oder die Vermittlung be-
stimmter Grundfertigkeiten der Metallausbildung,
auch wo diese spdter nicht gebraucht werden, ein-
gelibt werden. 1) Ebenso geht es hier um die Ver-
mittlung fachkundlichen Wissens, die ja nur durch
unterrichtsdhnliche Qualifizierungsformen einiger-
mafen sinnvoll mdglich ist, soll es nicht bei ge-~-
legentlicher und damit punktueller Information
bleiben. Eigenstdndig organisierte Qualifizierungs-
prozesse bieten auch die M&glichkeit, elementare
technische Denkweisen und Kenntnisse zu vermitteln,
die dem Produktionsprozef nicht unmittelbar zu
entnehmen und von den Kollegen nicht zu vermitteln
sind.

In engerem und weiterem Zusammenhang damit steht

eine allgemeine und zusammenhidngende Einflhrung in

den betrieblichen Produktionsprozel® bzw. dessen

aktuell und/oder spdter fir die Jugendlichen re-

levanten Teiiausschnitt.

1) Darauf verweist auch, daR das Basteln verschie-
dentlich nicht (nur) mit im Produktionsprozef
verwandten Materialien erfolgt; so umfaBt Bas-
teln in dem untersuchten metallverarbeitenden
Werk auch Holz-, Leder- und Emaillebearbeitung.

2) Wie in Abschnitt 2 dieses Kapitels skizziert,
scheint es hierbei in bestimmten Bereichen auch
um solches Wissen zu gehen, das als Ersatz fir
theoretische Kenntnisse von Konstruktions- und
Funktionsprinzipien abstrakterer, d.h. weniger
unmittelbar einsehbarer und verstehbarer Produk=-
tionsprozesse, fiir deren risikomindernde Mani-
pulierung notwendig ist: Verhaltensregeln, Kennt-
nis von Indikatoren fiir Gefahr und Schdden etc.
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Und schlieBlich erlauben solche aus dem Produk-
tionsprozeB ausgegliederten Qualifizierungspro-
zesse auch, den Betriebsneulingen systematisch
und einigermaBen vollstindig diejenigen Kennt-
nisse liber rdumliche und institutionelle Gege-

benheiten des Betriebes zu vermitteln, die flir

ein selbstdndiges und addquates Verhalten im
Betrieb notwendig sind und von den erwachsenen
Kollegen nicht oder nur unsystematisch vermittelt
werden (k&nnen).

Aus dem Produktionsproze® ausgegliederte und
sich von dessen Bedingungen absetzende Qualifi-
zierungsprozesse bieten die M8glichkeit, auf die
Jugendlichen einzuwirken mit dem Ziel, sie an

die (belastenden) Bedingungen industrieller Ar-

beit zu gewShnen, da damit fiir die Jugendlichen

vorilibergehend eine gewisse Schonraumsituation
geschaffen wird, die die harten Bedingungen ihres
aktuellen Einsatzes in gewisser Weise kompensiert.
Gerade dadurch ist es mdglich, in diesen Jugend-
lichen sukzessive die Fdhigkeit heranzubilden,

die Belastungen der Produktionsarbeitertdtigkeit

zu ertragen und zu akzeptieren. n

Auch ist mit dieser Form der Qualifizierung in
bestimmten Grenzen die M&glichkeit gegeben, nach-

holend Sachmotivation zu entwickeln, einmal, in-

dem man die Unorientiertheit der Jugendlichen an-

gesichts nicht durchschaubarer Produktionsablédufe

1) Dies scheint insbesondere angesichts von per se

' nicht motivierenden oder sogar entmotivierenden
Bedingungen des derzeitigen Arbeitseinsatzes von
groBer Bedeutung zu sein.
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durch Vermittlung bestimmter Kenntnisse partiell
aufhebt, zum anderen, indem man "irgendein" Inter-
esse an eigener Tdtigkeit oder auch nur Identifi-
kation mit jeder Art von eigener Tdtigkeit zu
wecken versucht,

Eigensté&ndig organisierte Qualifizierungsprozesse
ermdglichen zudem, gewissen Aspekten der in der

Person mancher hier rekrutierter Jugendlichen lie-

genden Schwierigkeiten zugleich individuell zu be-

riicksichtigen und im erforderlichen MaB zu beheben.

Durch den engen Kontakt mit Gleichaltrigen und den
Betreuern ist der sukzessive Abbau bestimmter Ver-
haltensunsicherheiten (besonders in Form von inne-
rem Riickzug der Jugendlichen) m&glich, die bei der
Belastetheit der erwachsenen Kollegen von diesen
nicht bewdltigt werden k&nnen und bei ihnen zu Ver-
drgerungen fiihren. Speziell auf die unterdurch-
schnittlichen Voraussetzungen bestimmter benach-
teiligter Jugendlicher in bezug auf intellektuelle
Entwicklung und Vorbildung ist die M8glichkeit zu-
geschnitten, durch "Unterricht", Diskussionen etc.
nachholend die Beherrschung der wichtigsten Kultur-
techniken zu verbessern und Sprach- und Verstdndnis-
schwierigkeiten zu reduzieren.

Zusammenfassend 18/t sich also sagen, daB® durch ei-

genstédndig organisierte Qualifizierungsprozesse,
wie sie die Fdrderkurse bieten, ein Doppeltes ge-
leistet werden kann: Zum einen werden nur explizit
- sei es durch verbale Kommunikation, sei es durch
"beispielhaftes Vormachen" - kommunizierbare FZhig-
keiten, Fertigkeiten und Kenntnisse den Jugendli-
chen sicherer, umfassender und systematischer ver-
mittelt, wodurch zugleich die erwachsenen Arbeits-
krifte, die sonst mit den Jugendlichen befaBt sind,
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entlastet werden. Zum anderen werden durch die -
sicher nicht zu iiberschidtzende - Kompensations-
funktion solcher "Sozialleistungen" die psychi-
schen Voraussetzungen der Jugendlichen fir die
Eingewdhnung in die herrschenden Arbeitsbedingun-
gen und fir den Erwerb der vom Betrieb gewlinsch-
ten "Arbeitstugenden" verbessert.

(2) Die Komplementaritdt von in die produktive
Tdtigkeit integrierten Qualifizierungspro-

zesse

Durchgdngig sind in den untersuchten Betrieben die
skizzierten, eigenstdndig organisierten Qualifi-
zierungsprozesse ergdnzt durch Qualifizierungspro-
zesse der traditionellen Anlernung. Genauer: ei-
gentlich sind erstere als Ergdnzung der letzteren
anzusehen, zumindest, wenn man sich an den Propor-
tionen von Zeit orientiert, die sich die Jugend-
lichen in Fdrderkursen bzw. in produktiver Tdtig-
keit befinden.

0b dies eine vergleichbare Proportion der Qualifi-
zierungs r e s ul t a t e bedeutet, ist letzt-
lich unklar und nicht einheitlich zu beantworten;
zumindest iiberall da, wo die Jugendlichen als Boten
oder Helfer etc. beschdftigt sind und nur durch
Férderkurse explizit qualifiziert werden, ist dies

eher zu bezweifeln.

Soweit die Beschidftigung und die hierin integrier-
ten Qualifizierungsprozesse allerdings durch syste-
matisch rotierenden Arbeitseinsatz in einem betrieb-
lichen "Einschleusungsbereich" erfolgen, diirften

die Qualifizierungserfolge hdher und damit die durch
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Fdrderkurse gegebenen Chancen der Betriebe zur Er-
reichung ihrer Qualifizierungsziele deutlich ver-
grofert werden.

Nur von dieser expliziten und bewuBten Nutzung der
Qualifizierungschancen bei Anlernung soll im fol-
genden ausgegangen werden, ohne daf damit ausge-
schlossen wédre, daB auch unsystematische, punktu-
elle Anlernung bestimmte der hier dargestellten
Funktionen fiir die Erreichung der betrieblichen
Qualifizierungsziele hat. Vorrangig soll hier aber
abgestellt werden auf die besondere Funktionalitdt
der "rationalisierten" Anlernung, die es m8glich
macht, sie als "Qualifizierungs ma # na hme "
in die Analyse einzubeziehen.

Bei der systematischen Nutzung der Qualifizierungs-
chancen der Anlernung an verschiedenen Arbeitsplédt-
zen in einem Einschleusungsbereich wird typischer-
weise ja nicht die Beherrschung derjenigen Tdtig-
keiten, die spdter (nach dem 18. Lebensjahr) ausge-
iibt werden soll, gelernt; auch hier werden dafir

aber bestimmte allgemeinere, in Grenzen {ibertrag-

bare Voraussetzungen wie sensomotorische Grundf&hig-
keiten, Geschicklichkeit und Gewandtheit, Gefihl
fiir Gefahr, einfache technische Denkweisen und Kennt-

nisse sowie bestimmte, sehr reduzierte Kenntnisse

des Produktionsprozesses vermittelt bzw. deren Ver-
mittlung im Férderkurs unterstiitzt. Die Grenzen der
M&glichkeit zur Vermittlung solcher iibertragbarer
Voraussetzungen liegen natiirlich in dem Grad der Ver-
wandtschaft der Arbeitspldtze des Einschleusungsbe-
reichs mit den Arbeitspldtzen der spdteren Einsatz-
bereiche und - fiir den einzelnen Jugendlichen - in
dem MaR, in dem er alle prinzipiell vorhandenen Stu-
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fen dieser idealtypischen Qualifizierungsleiter er-
e D

rzicht,

Da die Qualifizierungsprozesse im Einschleusungsbe-
reich ja nach den Erfordernissen der dort ablaufen-
den Produktionsprozesse erfolgen, ist damit die M3g-
lichkeit geboten, die Notwendigkeit des Aufgebens
von "jugendlichen Verhaltensweisen" und des Erwerbs

bestimmter Arbeitstugenden unmittelbar zu veran-

schaulichen und zu trainieren; dies bedeutet eine
wirksame Ergdnzung der eher verbalen Vermittlung

dieser Notwendigkeiten in den F&rderkursen.

Dadurch, daf dieser Qualifizierungsproze® in einem
Einschleusungsprozef abliuft, ist auch eine ge-
wisse - wenngleich sicher nicht zu Uberschdtzende -
Schonraumsituation fiir die Jugendlichen gegeben:
Zum einen hat der Betrieb hier weniger gefdhrli-
che Arbeitspldtze konzentriert, die weniger Be-
aufsichtigungsaufwand durch erwachsene Kollegen
erfordern und den Auflagen des Jugendarbeitsschutz-
gesetzes gerecht werden. Zum' anderen sind in die-
sem Bereich die Jugendlichen konzentriert und
nicht mehr als Einzelne den erwachsenen Arbeits-
krdften "ausgesetzt". Letzteres erleichtert den
Jugendlichen die Einffigung in das "Sozialgefiige

Betrieb" und damit auch bestimmte Formen des Kon-
takts und der Konfliktaustragung mit erwachsenen

1) Beides bedeutet, daf die einzelnen Jugendlichen
in recht unterschiedlichem Ausmaf filr ihre spi-
tere THtigkeit vorbereitet sein k&nnen.
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Kollegen. Ersteres bietet - speziell bei denjeni-
gen Jugendlichen, die nur unterdurchschnittlich an
normale Leistungsnormen angepaft sind und beson-
dere Instabilitidten, Leistungs- und Motivations-
probleme etc. aufweisen -, die Mdglichkeit einer

gewissen individualisierten Berilicksichtigung und

Betreuung.

Dariiber hinaus bieten die relativ einfachen T4tig-
keiten den spezifischen Defiziten dieser Jugend-
lichen kompensierende Bewidhrungschancen, wodurch
relativ weit abgesunkenes Leistungsinteresse und
SelbstbewuBtsein stabilisiert und angehoben wer-
den kann. Diese, von den Betreuungspersonen be-
sonders herausgehobene Wirkung der hier gegebenen
Arbeitsprozesse kann allerdings auch durch deren
entmotivierende Momente und durch das niedrige
Prestige, das mit ihnen im Ubrigen Betrieb ver-
bunden ist, tUberkompensiert werden, so daf der
Jugendliche eher auf geinen Defiziten "festge-
froren" wird. Die Resultante solcher gegenldufi-
gen Tendenzen konnten im Rahmen dieser Studie na-
tlirlich nicht untersucht werden.

Zusammenfassend 18Rt sich also sagen, daf die

systematische Nutzung von Anlernqualifizierung

in einem Einschleusungsbereich - gerade in Ergdn-
zung zur Schonraumsituation und Kompensationsfunk-
tion, die Fdrderkurse bieten - , das schrittweise
Akzeptieren und Internalisieren der Bedingungen
der Produktionsarbeitertdtigkeit ermbglicht, in-
dem einerseits dieser Bereich bereits die Bedin-
gungen des spdteren "Ernstfall-Einsatzbereiches"
repridsentiert und deren Hi&rte mehr oder weniger
deutlich als Forderung den Jugendlichen gegen-
Uber durchsetzt, indem er aber andererseits gegen-

iber diesem spdteren Einsatzbereich doch bestimmte

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-remlvi ng.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



202 ISFMUNCHEN

Besonderheiten aufweist, die fiir die Jugendlichen
relative Schonung bzw. langsame Aufhebung der
Schonung bedeuten.

(3) Die partielle Professionalisierung der Einwei-
sungsperson(en)

Die Effektivitidt dieser beiden Elemente von Quali-
fizierungsma®nahmen und damit die Realisierbarkeit
der betrieblichen Qualifizierungsziele ist mit be-
dingt durch eine gewisse Institutionalisierung ei-
ner explizit fiir die Jungarbeiter und ihre Quali-
fizierung zustdndigen Instanz, den Betreuer, sei
es nun in Gestalt des Lehrers bzw. Ausbilders der
F8rderkurse, sei es in Gestalt des fiir den syste-
matisch rotierenden Arbeitseinsatz im Einschleu-
sungsbereich Verantwortlichen oder einzelner "Pa-
ten". Ohne daB dies jetzt nochmals fir die ein-
zelne Qualifizjerungsziele gezeigt werden soll,
wird im folgenden auf einige in diesem Zusammen-

hang besonders relevante Punkte aufmerksam gemacht.

Zundchst kann der explizit mit dieser Aufgabe be-
traute, mit zeitlichen, sachlichen, konzeptuellen

und eventuell finanziellen Ressourcen D

und be-
ptimmten Kompetemzen versehene Betreuer verbal

und in Unterrichtsform Wissen und Kenntnisse ver-

mitteln und bestimmte, in der Tdtigkeit liegende

1) D.h. etwa keine oder reduzierte Einbindung in
eigenen produktiven Einsatz, Verfiigung iber
bestimmte Sachmittel sowie Verfiigung Uber Zeit,
fiir Qualifizierungsprobleme L&sungsversuche zu
entwickeln.
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Qualifikationspartikel (durch Erkl&rungen von T&tig-

keiten im ProduktionsprozeB,von im Arbeitsprozef
erforderlichen Verhaltensweisen etc.) explizit
machen. Genau diese Momente von Qualifizierung
k&nnen ja unter gegebenen Produktionsbedingungen
aus der Anschauung des laufenden Produktionsprozes-
ses weniger gut gewonnen und von den belasteten er-
wachsenen Kollegen tendenziell schwieriger vermit-
telt werden; sie dirften aber einen - auch wenn
quantitativ nicht besonders bedeutsamen - funk-
tional unverzichtbaren Eckstein der Qualifizierung
durch Anlernung darstellen. Die Existenz der Be-
treuer sichert damit die einigermafen systemati-
sche und vollstdndige Vermittlung der elementars-
ten Informationen und F&higkeiten, die bei ad-hoc-
Unterweisung durch erwachsene Kollegen fragwiirdig
wdre.

Von einiger Bedeutung ist ferner, daR der Betreuer
einerseits eine (wenngleich wohl auch nicht zu

tiberschdtzende) Kompensationsfunktion im Sinne

einer Vertrauensperson erfilllt, da® er aber anderer-
seits - gerade auch aufgrund seiner intimen Kennt-
nis der Produktion - motiviert ist und sein muB,

die harten Bedingungen der zukiinftigen Arbeits-

plitze der Jugendlichen diesen gegeniiber zu ver-
treten und durchzusetzen, und zwar in rationalerer

Form als etwa die belasteten Kollegen oder unmittel-
baren Vorgesetzten dies leisten k¥nnen; die Ent-
wicklung des nicht unerheblichen, spiter erforder-
lichen Durchhaltepotentials bei den Jugendlichen
wird dadurch erleichtert. Diese Ambivalenz und in-
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nere Konflikthaftigkeit der Betreuungsfunktion
scheint, so paradox dies klingen mag, wesentliche
Voraussetzung fiir die Realisierung der Qualifi-
zierungsziele, die sich auf die Gewdhnung an in-
dustrielle Arbeit schlechthin, insbesondere in
ihrer Ausprdgung bei Produktionsarbeitertdtig-
keiten, beziehen.

Diese Ambivalenz der Betreuungsfunktion bedingt
auch ambivalentes Verhalten der Betreuer und ist
diesen zum Teil als Konflikt bewuRt, aber nicht
anders zu l1l&sen als durch eine relativ unver-
mittelte XKombination von p#dagogischem Bemilhen
und Hérte,

Dabei scheint der pidagogische Optimismus der Be-
treuer sehr wichtig zu sein, der auf ihrem letzt-
lich technischen Optimierungsdenken beruht: "Aus
jedem ist noch etwas zu machen'". 1) Flir die Be-
treuungspersonen scheinen nur diejenigen Jugend-
lichen Verzweiflungsfidlle zu sein, die vdllig aus
dem Betrieb ausscheiden milssen, nicht aber die-
jenigen, die gerade noch ihren Platz im Betrieb
finden. Die fiir die Qualifizierungserfolge duferst
ambivalente Bedeutung solcher Einstellungen wird
deutlich, wenn man sich kurz als Gegentyp den
Gymnasiallehrer.mit seiner Orientierung mindestens
auf das Bestehen des Abiturs, wenn nicht auf den
Eintritt in die kulturelle Elite der Nation o.&.
vorstellt.

AuBerdem werden durch die Existenz von Betreuern
bestimmte, mit der Ausgliederung von Qualifizie-

rungsprozessen aus dem Produktionsprozef poten-
tiell gegebene Mbglichkeiten erst wirklich nutz-

1) Solche Einstellungen und Verhaltensweisen dlirf-
ten - aufer durch die eigene technische Vorbil-
dung der Betreuer - gestilitzt sein durch ihre
Kenntnis der Vielzahl von zu besetzénden Ar-
beitspldtzen, der dort bestehenden Anforderun-
gen und der Identifikation mit der Notwendigkeit
der Besetzung aller Arten von Arbeitspl&tzen.

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



205 ISFMUNCHEN

bar. Die Effektivitit des gesamten Qualifizierungs-

prozesses kann in einer Weise erh8ht werden, wie
dies bei einem reinen Anlernprozef nicht gegeben

wire. Relevant dafir ist insbesondere

o die Ermittlung und ungefdhre Explizierung der
in der Produktion erforderlichen Qualifikationen
und damit der anzustrebenden Qualifizierungs-

ziele;

o die Ermittlung derjenigen Qualifikationen, die
nicht durch Anlernung erreicht werden kdnnen und
auf dieser Basis die Suche nach Methoden zu ihrer
Erreichung; und

o die Akkumulation von Erfahrungen Uber Qualifi-
zierungserfolge bei Jugendlichen mit unterschied-
lichen Voraussetzungen und davon abgeleitet die
Entwicklung von Kriterien fiir die Rekrutierung
von Jugendlichen.

Auf diese Weise kann der ProzeR der Erzeugung von

Qualifikationen reationalisiert werden.

AuBerdem kann (nur) ein kontinuierlich mit den Ju-
gendlichen befafter und mit den auf sie bezogenen
Qualifizierungszielen vertrauter Betreuer die Ju-
gendlichen einigermafen kompetent beobachten und in
bezug auf ihre Fdhigkeiten und Entwicklungsm3glich-
keiten beurteilen. Auf dieser Basis k&nnen die vom
Betrieb gewlinschten Selektionen mit h&8herer Treff-
sicherheit erfolgen und damit die recht unsicheren
ersten Selektionen (bei der Rekrutierung) durch
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"rationalere" Zweitselektionen korrigiert werden,
was angesichts der groBen Relevanz, die gerade bei
den hier verfiligbaren Jugendlichen bestimmte Be-
wdhrungschancen haben, von wesentlicher Bedeutung
ist.

SchlieBlich k&nnen die Betreuer auf der Grundlage
einerseits solcher Beobachtungs- und Beurteilungs-
prozesse, andererseits ihrer Kenntnis alternativer
zukiinftiger Einsatzm8glichkeiten und drittens ihres
Kontakts mit "interessierten” potentiellen Abnehmern
aus den jeweiligen Betriebsteilen die Allkokation
der heterogenen Jugendlichen auf spdtere Arbeits-
pldtze optimieren; damit werden die Risiken der

"Nichtbewdhrung" wegen verfehlten Einsatzes redu-

ziert.

Zusammenfassend 148t sich also feststellen, daB®

die untersuchten Betriebe mit den analysierten spe-
zifischen Kombinationen von Ausgliederung bestimmter
Qualifizierungsprozesse aus der Produktion, komple-
mentdrer Integration anderer Qualifizierungsprozesse
in dieselbe und partieller Professionalisierung des
mit den Jugendlichen befaBten Personals Formen der
ProblemlSsung gefunden haben, die es ihnen erlauben,
unter den bestehenden Bedingungen ihre Qualifizie-
rungsziele (und auch bestimmte Selektions- und Ein-
steuerungsziele) mit relativ hoher Wahrscheinlich-

keit zu erreichen.

(4) Die Grenzen der Funktionalitit dieser Qualifi-

zierungsmafnahmen

Diese mehrfache Funktionalitit der Qualifizierungs-

maBnahmen fir die Interessen der Betriebe hat jedoch
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deutliche Grenzen. Institutionelle betriebliche
Rahmenbedingungen, die auf das pr im & r e be-
triebliche Interesse an den produktiven Zwecken

- des Produktionsprozesses und des produktiven Ein-
satzes von Beschdftigten - auch von beschdftigten
Jugendlichen -~ zurlckzuftthren sind, fihren in der
konkreten Ausgestaltung dieser Qualifizierungsmaf-
nahmen zu deutlichen Einschridnkungen dieser Funk-
tionalit4t.

Die Vorrangigkeit des betrieblichen Interesses
an der Nutzung der Arbeitskraft auch der Jugend-
lichen aktuell wie insbesondere dann, wenn sie
18 sind und in die Produktion Uberstellt werden

k&nnen, bestimmt die zeitliche Gestaltung des Fdr-

derkurses: Die Kurse nehmen nur relativ wenig

Zeit in Anspruch; sie enden mit AbschluB des 17.
Lebensjahrs der Jugendlichen, unabhidngig davon,

ob die angestrebten Qualifizierungsziele beim Ein-

zelnen erreicht sind oder nicht.

In der konkreten Gestaltung des Einschleusungsbe-

reichs, in dem Jugendliche durch geplante Arbeits-
platzwechsel qualifiziert werden, zeigt sich die
Dominanz der primdren betrieblichen Interessen be-
sonders deutlich: Dieser Bereich wird zundchst ja
iberhaupt nur deshalb als Einsch1leu-

s un g s bereich gewdhlt, weil man die Jugendli-
chen nicht an solchen Maschinen und Anlagen, an
denen sie spdter arbeiten werden, "trainieren" las-
sen will, da dies ein Langsamlaufenlassen der Ma-

schinen (und damit eine Reduktion von deren Aus-
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lastung) sowie die Beaufsichtigung der Jugendlichen
durch erwachsene Arbeitskrdfte erfordern wilirde;
auch will man ihnen nicht die Mdglichkeit simula-
tiver Einiibung bieten, da dies nur durch Bereit-
stellen entsprechender Maschinen in einer Lehrwerk-

statt oder Anlernecke m8glich wére. e

Die Arbeitspldtze der Jugendlichen in diesem Ein-
schleusungsbereich werden nicht primdr nach quali-
fikatorischen Gesichtspunkten ausgewdhlt, sondern
danach, ob sie dem Jugendarbeitsschutzgesetz unter-
liegen und ob sie die Gefdhrdung von Arbeitskrdften,
Maschinen und Material zu minimieren geeignet sind.
Es werden hier auch keine unter arbeitspddagogi-
schen Gesichtspunkten eventuell sinnvolle Verdnde-
rungen dieser Arbeitspldtze vorgenommen, da dies
Investitionen und eventuell Reduzierung der Effekti-
vitdt der Produktionsablidufe bedeuten wiirde; damit
bleibt die Qualifizierung der Jugendlibhen den Zu-
f4lligkeiten dieser Bereiche bzw. den "naturwilich-
sig" vorhandenen Qualifizierungschancen dieser be-

stehenden Arbeitspl&tze {lberlassen.

Auferdem fllhrt die Notwendigkeit, den aktuellen Ar-
beitsproze® auch in diesem Einschleusungsbereich

1) Solche Simulationsanlagen gibt es im Prinzip
durchaus - den Verfassern ist zum Beispiel die
Existenz einer solchen Anlage in der Lehrwerk-
statt eines groBen Chemiewerks bekannt -, aber
sie werden in der Regel nur fiir Auszubildende
genutzt.
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zu sichern und zu optimieren, dazu, daR die inten-
dierte Systematisierung des Learning-by-doing
durch einen fiir alle Jugendlichen gleichen,; in der
gleichen Reihenfolge ablaufenden Arbeitsplatzwech-
sel in der Praxis immer wieder durchbrochen wird:
Je nach aktuellem Bedarf an Arbeitskridften erfolgt
der Arbeitsplatzwechsel doch immer wieder auBer-
halb der Reihenfolge.

Zudem besteht die Tendenz, die Aufnahme der Ju-
gendlichen in die Qualifizierungsprozesse relativ
nahe an deren 18. Geburtstag heranzuricken, da
man sie m&glichst rasch in der Produktion einset-
zen m8chte und durch die Einschleusungsbereiche
eine m8glichst groRe Zahl von zukinftigen Produk-
tionsarbeitern durchschleusen will. Auch nach Aus-
sagen der Betreuer geniigt die verbleibende kurze
Zeit hiufig nicht ganz, um die gewilinschten Quali-

fizierungsziele zu erreichen.

Solche Einschrdnkungen sind nicht als zufdllige,
sondern als systematische anzusehen, solange Ju-
gendliche als Beschdftigte im Be-

trieb sind und qualifikatorische Ziele gegeniiber

1)

ihrem produktiven Einsatz Nachrangigkeit haben.

1) Solche Beschridnkungen sind ja - wenn auch in
unterschiedlichem AusmaR - als generelles Struk-
turproblém jeder im Betrieb und damit mehr oder
weniger im Rahmen betrieblichen Dispositions-
rechts ablaufenden Qualifizierung anzusehen,
wie ja die Kritik an der Facharbeiterausbildung
deutlich belegt. (Vgl. hierzu Peter Binkelmann,
Fritz BShle und Irmtraut Schneller, a.a.0.)
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Diese und dhnliche Bedingungen bzw. konkrete Aus-
pragungen primirer betrieblicher Interessen setzen
der Realisierung der auf Jungarbeiter bezogenen
Qualifizierungsziele der Betriebe auch im Rahmen
der prinzipiell vorteilhaften, "rationalisierten
Probleml&sungsform dieser MaBnahmen Grenzen oder
machen zumindest die Realisierung dieser Ziele un-
sicher und instabil.

b) Die fehlende &ffentliche Einbindung der Quali-

fizierung

Aufgrund der in Abschnitt 3 dieses Kapitels dar-
gestellten rechtlichen und politischen Bedingun-
gen k¥nnen die untersuchten Betriebe auf die ana-
lysierten Problemkonstellationen dadurch reagie-
ren, da® sie ihre Anlernqualifizierungen in grds-
serem oder kleinerem Umfang durch besondere Quali-
fizierungsprozesse ergdnzen, ohne dies als "Aus-
bildung" definiert zu sehen und damit ohne mit
gesetzlichen Vorschriften oder mit den betriebli-
chen Arbeitnehmervertretungen in Konflikt zu kom-
men. Sie k3nnen die gegebenen rechtlichen und po-
litischen Bedingungen also nutzen, &ffentlichen
Normen und Regelungen vollstdndig entzogene Quali-
fizierungsmaBnahmen durchzufiihren.

Aus dem nicht-8ffentlichen Charakter der MaRnahmen
resultieren eine Reihe von Strukturelementen mit
spezifischen Funktionen fiir die Erzeugung der ge-
wlinschten Produktionsarbeiterqualifikation. Zu-
ndchst werden diese Strukturelemente, dann ihre
Folge fir die Qualifikation der Jungarbeiter skiz-
ziert.
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(1) Da das Verhdltnis des Jugendlichen zum Betrieb
zentral dadurch charakterisiert ist, daR er in
einem Beschidftigungsverhdltnis steht, haben die
Qualifizierungsmaf®nahmen fiir Jungarbeiter den Cha-

rakter "zusdtzlicher freiwilliger Leistungen" des

Betriebs fiir den Jugendlichen, nicht aber den
einer vom Betrieb zu erbringenden Qualifizierungs-
leistung, die der Jugendliche einfordern kann (wie
das etwa bei Jugendlichen der Fall ist, die einen
Ausbildungsvertrag mit dem Betrieb haben).

Die Institutionalisierung und Durchfihrung der

Qualifizierung kann in weitgehend flexibler An-

passung gegeniiber aktuellen Anforderungen des Pro-

duktionsprozesses, der Personalstruktur etc. er-

folgen; die QualifizierungsmaBnahmen stellen filr
die Betriebe also primdr ein Elastizitdtspotential,
nicht aber eine ihrem Verhalten entgegentretende
Bedingung dar. Der Jugendliche hat infolge dieser
fir den Betrieb nutzbaren Flexibilit&t der Quali-
fizierungsmaBnahmen keine Sicherheit, Qualifizie-
rungsmafnahmen, in die er einmal eingetreten ist,
auch bis zu ihrem Ende mitmachen zu k8nnen - er
kann ja vorab "normal" gekilndigt werden. Er hat

damit auch kein Anrecht auf Erreichung eines be-
1)

stimmten Qualifikationsniveaus oder =-umfangs.

1) Dem entsprechen zum Beispiel hdufige Revisi-
onen dieser MaBnahmen und zum Teil die Ver-
wendung von Improvisationen flir auftauchende
Detailprobleme.
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Die Betriebe haben v8lliges Dispositionsrecht lber

die vermittelten Inhalte; das bedeutet, daR sie

sich nicht an durch &ffentliche Normen abgesicherte

Qualifizierungsstandards orientieren missen, so daR

die Erzeugung von iberbetrieblich verwertbaren
Qualifikationsmomenten nicht gesichert ist und in
der Regel absolut betriebsspezifische Qualifika-

tionen vermittelt werden.

Dem entspricht, daR der Jugendliche kein auf dem
ilberbetrieblichen Arbeitsmarkt gdngiges Zertifi-

kat erhdlt. Die absolvierten Qualifizierungspro-

zesse erbringen ihm auch kein innerbetrieblich glil-

tiges Zertifikat, das die erworbenen Qualifika-

tionen explizieren wiirde und eventuell Grundlage
filr Weiterbildungs- und Aufstiegsanspriche im Be-

trieb sein kdnnte.

Der Betrieb hat unangefochtene Dispositionsmég-
lichkeiten iliber Qualifizierungsmafnahmen auch
nach Innen; da - wie oben skizziert - Betriebsrat
und Jugendvertretung keine rechtliche oder poli-
tische Orientierung fir Kritik und Kontrolle ha-

ben, werden die QualifizierungsmaBnahmen von der

Arbeitnehmervertretung akzeptiert und nach Innen

und AuRen hin mitgetragen und mitvertreten.

(2) Es spricht vieles dafiir anzunehmen, daf die
aufgeflhrten rechtlichen und politischen Aspekte
des Fehlens jeglichen &ffentlichen Charakters

wesentlich fir die Konstituierung bestimmter v e r -

haltensbezogener Qualifikations-
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momente generell sind, - Qualifikationsmomente,

die fiir die Betriebe im Prinzip von vergleichbarer

Relevanz sein dirften wie sogenannte fachliche.

Dam liegt die theoretisch fundierte Annahme zu-
grunde, daf die flir den Arbeitseinsatz einer Ar-
beitskraft relevante G e s a m t qualifikation
nicht nur durch (innerhalb und auBerhalb der pro-
duktiven Tdtigkeit ablaufende) fachliche und ver-
haltensbezogene Qualifizierungsprozesse erzeugt
wird, sondern auch durch ihren Status im Betrieb
und die dadurch bedingten Selbstdefinitionen,
Orientierungen, Haltungen und Erwartungen. Diese
Faktoren diirften bestimmt sein durch die im je-
weiligen Betrieb angetroffenen Hierarchien, kol-
lektiven Orientierungen, Haltungen, Erwartungen,
=~ kurz, die betriebsspezifischen Traditionen der
Arbeiterschaft; aber auch durch die eigene Ein-
ordnung auf dem {berbetrieblichen Arbeitsmarkt,
die Einschdtzung der Mobilit#ts- und Verbesse-
rungschancen etc., - Einstellungen und Verhal-
tenspotentiale, die von Art und Ausmaf der
"§ffentlichkeit" der erworbenen fachlichen Quali-
fikation abhdngig sind.

Diese Funktionen des Fehlens einer 8ffentlichen
Regelung flr die Qualifikation des Jungarbeiters
bzw. des spdteren Produktionsarbeiters sind zwar
im Rahmen dieser Studie nicht explizit - etwa

im Sinne einer psychologischen Untersuchung von
ehemaligen, durch Fdrderkurse oder systematischen
Arbeitsplatzwechsel gelaufenen Jungarbeitern -
ermittelt worden. AuBerungen der befragten Be-
treuer ilber das Verhalten der qualifizierten Jung-
arbeiter und allgemeinere Uberlegungen legen aber
nachstehende diesbezilgliche Erwartungen nahe.

Zusdtzlich zur Anlernung im Produktionsprozef
erfolgende "besonderte" Qualifizierungen bzw.
ihr Charakter und ihre subjektive Bewertung als
"Sozialleistung" ebenso wie die Unsicherheit und
Uneinklagbarkeit dieser Leistung diirften bei den
Jungarbeitern tendenziell zu Figsamkeit dem Be-
trieb gegenilber fithren.
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Das uneingeschrédnkte Dispositionsrecht des Be-
triebs Uber die Inhalte der Qualifizierung diirfte
in der Regel Betriebsspezifik der vermittelten
Qualifikationen sowie - je nach der jeweiligen be-
trieblichen Innovationsgeschwindigkeit - relative
Kurzfristigkeit ihrer Verwertbarkeit zur Folge
haben. Dies, sowie das Fehlen von auf dem Ar-
beitsmarkt anerkannter Zertifizierung der erwor-
benen Qualifikation impliziert die gewlinschte

langfristige Beschdftigungsperspektive inner» -

h alb des qualifizierenden Betriebs ("Betriebs-

treue”) und eine durch Alternativlosigkeit beding-

te starke Identifikation mit dem "eigenen" Be-

trieb ("Betriebsloyalitdt"), da nur in diesem

die faktisch erworbene Qualifikation honoriert
wird und eventuell auf dieser Basis Aufstieg m&g-
lich ist.

Unter bestimmten Umstdnden - dann ndmlich, wenn
Jungarbeiter mehr oder minder bewuBt artikulier-

te Kritik an der Art ihrer Qualifizierung haben,
die Arbeitnehmervertretung aber diese Qualifizie-
rung auch ihnen gegeniliber als "SozialmaBnahme" ver-
tritt -, dlirfte durch diese Konstellation die be-

kannte, an sich schon relativ grofe Distanz zwi-

schen der (meist der Facharbeiterschaft entstam-
menden) Arbeitnehmervertretung und den (zukiinfti-

gen) Angelernten verstdrkt werden. Das kdnnte

eine weitere Tendenz zur Schwdchung der Neigung
und Fdhigkeit dieser Arbeitskridfte fithren, ihre

Interessen gegeniiber dem Betrieb zu verteidigen.l)

1) Wo es nicht dem entgegenstehende Traditionen
gibt.
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Zusammenfassend ist zu sagen, daB durch diese MaB-
nahmen deutliche Rationalisierungsverbesserungen in
der Vermittlung fachlicher Qualifikationen erreicht
werden gegeniiber dem, was blofe Anlernung unter ge-
genwdrtigen Bedingungen an Qualifikationsresultaten
vermitteln kann, daB aber aufgrund des Fehlens &f-
fentlicher Regelung auch der fachlichen Qualifizie-
rung Grenzen gesetzt sind in der Beschridnkung der
jeweiligen Qualifizierungsinteressen der Betriebe
und in deren konkurrierenden Zielen, und daf dari-
berhinaus aber auch problematische Konsequenzen fir
verhaltensbezogene Qualifizierungsmomente zu vermu-

ten sind.
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II. Einsatz, Rekrutierung und Qualifizierung von

"Teilfacharbeitern"

1. Die Rekrutierung von zukiinftigen Teilfacharbei-
tern - Resultat spezifischer betrieblicher Ein-
satzinteressen und Arbeitsmarktlagen

In einigen der von uns untersuchten Betrieben 1),

die traditionell grdBere Quanten von Facharbeitern
beschidftigen, besteht ein Einsatzinteresse flir ei-
nen Typ von Arbeitskrdften, dem keiner der tradi-
tionellen, arbeitsmarktgdngigen Arbeitskrdftetypen
(wie etwa Facharbeiter, Angelernte oder Ungelernte)
voll entspricht. Das Interesse dieser Betriebe an
einem solchen "anderen" Typ von Arbeitskraft soll

- wie in der Einleitung angekiindigt - als Interesse
an "Teilfacharbeitern" beschrieben werden; es konn-
te in denjenigen Betrieben konstatiert werden, in
denen LVE und Behindertenausbildung nach § 48 BBiG
existieren.

Dieses Einsatzinteresse wird im folgenden niher

zu bestimmen und zu analysieren versucht, damit
erstens die Rekrutierung von Jugendlichen und zwei-
tens Charakter, Richtung und Grenzen der Qualifi-
zierungsinteressen und -mafnahmen erklirt werden
k8nnen.

1) In mehreren GroBunternehmen der Stahlerzeugung
und -verarbeitung, des Maschinenbaus, des Berg-
baus und einer Schiffswerft, davon wurden in
die Befragung aufgenommen: zwei Unternehmen der
Stahlerzeugung und -verarbeitung und ein Maschi-
nenbaubetrieb (vgl. Teil A, Kanitel III und IV).
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a) Die Merkmale der Arbeitspldtze und ihre Anfor-

derungen

Das Interesse der betreffenden Betriebe am Teilfach-
arbeiter richtet sich auf die Besetzung einer brei-
ten Palette von Arbeitspldtzen, die in typischen
Facharbeitereinsatzbereichen liegen und gegeniiber
dem durchschnittlichen Arbeitsplatz eines Fachar-

1)

beiters deutlich geringere Anforderungen aufweisen.

(1) In typischen Facharbeitereinsatzbereichen - wie
insbesondere in facharbeiterintensiven Fertigungen
und in Reparatur- und Instandhaltungswerkstdtten -
sind selten alle Arbeitspldtze von Facharbeitern be-~
setzt; diese Bereiche sind oft von Arbeits-

krdften minderer Qualifikation durchsetzt.

Solche Arbeitskridfte, gewissermaBen Facharbeiter-

helfer unterschiedlichen Qualifikationsniveaus und

Spezialisierungsgrades, verrichten Zuarbeit filr

einzelne Facharbeiter oder Gruppen oder auch Ab-

teilungen von Facharbeitern.

Frilher setzten die Betriebe hierfir Arbeitskrdfte
ein, die in solchen Facharbeiterbereichen ange-
lernt wurden; seit geraumer Zeit scheinen aller-
dings, aus Griinden, auf die noch einzugehen sein
wird, die M8glichkeiten, das erforderliche Quali-
fikationsniveau durch Anlernung zu erreichen, im-
mer problematischer zu werden; darauf verweist
der Vorldufer der hier geschilderten Qualifizie~
rungsmafnahmen, die Werkerausbildung.

1) Von den befragten Experten der Betriebe und der
Arbeitsverwaltung wird hier tastend von "Spezial-
arbeitsstellen" gesprochen.
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Die Existenz solcher einfacheren oder speziali-
sierteren Arbeitspldtze wird beglinstigt durch be-
stimmte Formen der Arbeitsorganisation im Fachar-
beiterbereich: etwa der vorbeugenden Instandhal-
tung (die komplizierte Fehlersuche durch routine-
midRiges Auswechseln von verschleiRanfdlligen Tei-
len ersetzt); Arbeitsteilung zwischen technologie-
und anlagenspezifischen Reparatur- und Wartungs-
arbeiten (die die Anforderungen an Wissen und K&n-
nen jeweils auf eine Technologie oder einen Anla-
gentyp einschrdnkt); oder Gruppenarbeit (wodurch
einfache Arbeitsaufgaben und Zuarbeiten nicht bei
jedem einzelnen Facharbeiter anfallen, sondern

auf eine weniger qualifizierte Arbeitskraft kon-

zentriert werden k®nnen).

Diesen Formen der Arbeitsorganisation im Einsatz-
bereich von Facharbeitern ist gemeinsam das Prin-
2ip einer gewissen Aufspaltung (vertikal oder hori-
zontal) der Anforderungen und die gleichmdBigere,
tendenziell ausschlieBliche Befassung verschiede-
ner Arbeitskrdftetypen mit homogeneren Arbeits-
aufgaben; dies bedeutete insbesondere, daB auf
Facharbeiter die komplizierten Arbeitsaufgaben
konzentriert werden.

Zu solchen rationelleren Formen der Nutzung von
Facharbeitern sahen sich die Betriebe aufgrund

der relativen Knappheit an Facharbeitern und an zur
Ausbildung (in bestimmten Berufen) zur Verfiigung
stehenden Jugendlichen veranlaBt, wie sie fiir

den Untersuchungsbereich in den Jahren vor 197u
charakteristisch waren. Diese Knappheit hatte zu-
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nidchst erhebliche Rekrutierungsprobleme fiir die
Betriebe zur Folge. AuRerdem hatten die Betriebe
Schwierigkeiten, ihre Facharbeiter - und noch ein-
mal in besonderem Mafe: ihre jungen, eben ausge-
bildeten Facharbeiter - im Betrieb zu stabilisie-
ren, da diese hdufig zur Fluktuation in andere Be-
triebe mit besseren Entlohnungs-, Arbeits- und
Aufstiegsbedingungen bzw. zum Eintritt in weiter-
fiihrende Schulen tendierten. Und schlieBlich be-
deutete der gestiegene "Marktwert" der Facharbei-
ter auch innerhalb des Betriebs hdhere Lohnforde-
rungen, stdrkeren Aufstiegsdruck, hd8here Anforde-
rungen an die Qualitdt der Arbeitsplédtze etc.,
also insgesamt die stdrkere innerbetriebliche Po-

sition dieser Arbeitskrifte.

Ansdtze einer rationelleren Nutzung der vorhan-
denen Facharbeiter zielen folglich auf die Be-
hebung sowohl quantitativer wie qualitativer Ar-
beitskrdfteprobleme der Betriebe im Facharbeiter-
bereich. Die Ausgrenzung einfacherer Arbeitsauf-
gaben, die ehedem Bestandteil der Facharbeiter-
tdtigkeit waren, und ihre Zusammenfassung zu

einem eigenen Tdtigkeitstyp mit niedrigeren An-
forderungen erlauben, die reichhaltigeren Rekru-
tierungsquellen von weniger qualifizierten Ar-
beitskrdften zu erschlieBen einerseits und die
Zahl der unbedingt notwendigen Facharbeiter zu re-
duzieren andererseits. Zugleich bedeutet die Kon-
zentration hdherwertiger THdtigkeitspartikel auf
Facharbeiterarbeitspldtze einen absoluten und die
Einziehung einer niedrigeren Zwischenschicht einen
relativen Aufstieg flir die (knappen) Facharbeiter;
damit sind Gratifizierungsm8glichkeiten filr diese
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Schliisselgruppe gegeben, die den Betrieben ohne
sonderliche Aufwendungen Verbesserungswiinsche auf-
zufangen und daran eventuell gekoppelte Fluktua-
tionstendenzen, Unruhepotentiale etc. zu neutrali-
sieren erlauben dirften.

(2) Es ist im Prinzip auch denkbar, daf bestimmte
Betriebe - angesichts dieser Knappheitssituationen
oder unabhidngig von ihnen - ein generelles Inter-
esse an der Reduktion der finanziellen und sozialen
Kosten des Einsatzes von Facharbeitern zu reali-
sieren versuchten, indem sie mit dem Ziel einer Ver-
ringerung des Facharbeitereinsatzes entsprechende
Verdnderungen der Arbeitsorganisation und partiell
auch der Technologie vornahmen. Dies wiirde eine
Politik von Zerschlagung von (bestimmten) Fachar-

beiterarbeitspldtzen D und der aktiven Substitu-

tion von Facharbeitern durch eine neue Kategorie
von Arbeitskrdften bedeuten; LVE und Behinderten-
ausbildungen wiren in dieser Perspektive nicht Er-
satz der defizitdr gewordenen Anlernung von Fach-
arbeiterhelfern, sondern eine der Aufspaltung von
Facharbeiterarbeitspldtzen entsprechende Aufspal-
tung der Facharbeiterausbildung.

Ob in den untersuchten F3llen eine derartige Poli-
tik der Zerschlagung von Facharbeiterarbeitspldtzen
und der aktiven Substitution von Facharbeitern exis-
tierte oder nicht, konnte im Rahmen der Untersuchung
allerdings nicht gekldrt werden. Die folgende Ana-

1) Ohne dak die Betriebe damit v o 1 1 auf be-
stimmte Vorteile, die der Einsatz von Fachar-
bédtern fiur sie bedeutet, verzichten wiirden.
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lyse orientiert sich infolgedessen an einer Ein-
ordnung der durch die untersuchten MaBnahmen quali-
fizierten Teilfacharbeiter in die Tradition der
friiheren, im Facharbeiterbereich angelernten Ar-
beitskrdfte und der Werker, ohne daR damit aber die
Schaffung einer neuen Kategorie von Arbeitsplitzen
fiilr Teilfacharbeiter durch vertikale oder horizon-
tale Aufspaltung von solchen filr Facharbeiter defini-
tiv auszuschlieBen wéire.

(3) Aus den geschilderten Einsatzinteressen resul-
tiert die folgende Charakterisierung der aus be-
trieblicher Perspektive "idealen Teilfacharbeiter".

Arbeitskrédfte dieser Art miissen {ilber die wesent-
lichen fachlichen Kenntnisse und Fertigkeiten ver-
fligen, die im Einsatzbereich von Facharbeitern re-
levant sind; sie miissen also bestimmte, fachliche
Qualifikationen des Facharbeiters aufweisen, aber
in reduzierter Form. Die Reduktion ist allerdings
nicht so grof, daf die Teilfacharbeiterqualifika-
tion durch bloRe Anlernung in der Produktion er-
reichbar wdre. Die fachliche Qualifikation des Teil-
facharbeiters lehnt sich also an die des Facharbei-
ters an, weist dieser gegeniiber jedoch niedrigeres
Niveau oder geringere Breite oder beides auf - ent-
sprechend dem Schnitt, den die jeweils gegebene Ar-
beitsorganisation und Arbeitsteilung im Einsatzbe-
reich erforderlich macht: Teilfacharbeiter milssen -
speziell da, wo eine Mehrzahl von Facharbeitern
unterschiedlicher Berufe (z.B. Schlosser, verschie-
dene Werkzeugmaschinenberufe) zum Einsatz kommen -
eine gewisse Breite der Grundqualifikation haben,
um {iber ein bestimmtes Verst&ndnis filr die Arbeits-
aufgaben: von Facharbeitern verschiedener Fachrichtun-
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gen wie auch Uber gewisse innerbetriebliche Mobi-
litdtsm8glichkeiten zu verfigen; zusdtzlich zu
dieser etwas breiteren Grundqualifikation muf eine
je nach den Einsatzbedingungen rudimentdre oder re-
lativ weitgetriebene Spezialisierung auf eine be-

stimmte Fachrichtung vorhanden sein.

Teilfacharbeiter miissen bestimmte verhaltensbezo-
gene Qualifikationsmomente aufweisen, die eher
denen von Angelernten &hnlich sind: Sie miissen zum
Einen auf den geschilderten minderen Arbeitspl&dtzen
auch und gerade neben privilegierteren Kollegen in
doch letztlich &hnlichen Arbeitsfeldern dauerhaft
und zuverldssig einsetzbar sein. Zum Anderen dlir-
fen sie nicht dazu tendieren, die unter den Bedin-
gungen angespannter Arbeitsmdrkte bestehende St3r-
ke von Arbeitskrdften in Form von hohen Lohnanfor-
derungen, von Aufstiegsdruck, von bestimmten An-
forderungen an Arbeitsqualitdt etc. auszuspielen.
Und sie dirfen nicht die Tendenz zur iiberbetrieb-
lichen Mobilitdt oder - bei Jugendlichen - zur Ab-
wanderung in weiterfiihrende berufliche Schulen ha-
ben, sondern sich auf Integration in den Betrieb

orientieren.

b) Alternative Wege der Beschaffung von Teilfachar-

beitern

Diese "idealen Arbeitskrdfte" fir den Arbeitsplatz
des Teilfacharbeiters sind nun nicht a priori die
durch LVE oder Behindertenausbildung nach § 48 BBiG
‘qualifizierten Jugendlichen. Wie bereits angedeutet,

gibt es fiir die Besetzung von Teilfacharbeiterar-
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beitspldtzen im Prinzip auch andere als die mit
LVE und Behindertenausbildung in Verbindung stehen-

den Rekrutierungsmdglichkeiten.

Folgende Arbeitskridftegruppen konnten oder k8nnen
im Prinzip alternativ zu den explizit daraufhin
qualifizierten Jugendlichen auf den "Spezialar-
beitsplédtzen" eingesetzt werden und wurden von

den untersuchten Betrieben in wechselnden Kombi-
nationen auf entsprechende Fragen genannt: Durch
irgendwelche Bedingungen in ihrer Arbeitsmarktposi-
tion geschwdchte Facharbeiter und/oder im Tdtig-
keitsfeld von Facharbeitern angelernte und eventu-
ell durch umfangreichere innerbetriebliche Weiter-
bildung qualifizierte Arbeitskrifte.

Die Rekrutierungsquellen von Teilfacharbeitern und
ihre derzeitige Beschaffenheit und "Ergiebigkeit"
sollen im folgenden kurz aufgezeigt werden. Damit
werden zum einen die Arbeitsmarktbedingungen ge-
kldrt, die zur Rekrutierung und Qualifizierung von
Jugendlichen fihrten, - die Kenntnis

der Bedingungen, die die Betriebe zum Rickgriff

auf Jugendliche mit problematischen Qualifizierungs-
voraussetzungen und ihre Qualifizierung veranlaft
haben, ist wichtige Voraussetzung flir eine reali-
stische Elnschatzung der Bedeutsamkeit, die diese
Mafnahmen im Rahmen der gesamten Arbeltskraftepoll-
tik der Betriebe haben, und damit zusammenhingend
der Zukunft solcher Quallflzlerungsmaﬁnahmen unter
gich verédndernden Arbeitsmarktbedingungen. AuBerdem
soll der gewlinschte Arbeitskrédftetyp durch Benennung
seiner "Vorldufer" bzw. Alternativbesetzungen in
seiner Eigenart deutlicher beletuchtet werden.
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(1) Alternative Arbeitskrdftekategorie: Durch be-
stimmte Bedingungen "in schwacher Position be-

findliche Facharbeiter"

Dazu z&hlen zundchst arbeitslose Facharbeiter, die
gezwungen sind, "irgendeine Arbeit" anzunehmen. Der
Vorteil solcher Arbeitskridfte fir den Betrieb diirfte
darin bestehen, daR er ohne Gegenanspriiche den ge-
wissen Qualifikationsiiberhang, den sie gegeniiber den
Anforderungen der Arbeitspldtze filr Teilfacharbeiter
aufweisen, nutzen kann, sei es fiir diesen Arbeits-
platz, sei es fir kurzfristige Versetzungen auch
auf anspruchsvollere Arbeitspldtze ("Springen”).

Ihr Nachteil besteht darin, daf ihre Einmiindung auf
minderen Arbeitspldtzen in der Regel nur konjunktur-
bedingt ist, ihr langfristiger Verbleib und damit
eine entsprechende "Amortisierung" von Einarbei-
tungszeit und -aufwendungen also eher unsicher bis
unwahrscheinlich ist.

Insgesamt sind diese beiden Erwdgungen fiir die letz-
ten beiden Jahrzehnte aber eher hypothetisch, da es
seit den fuUnfziger Jahren nur kurzzeitige Einbriiche
der Beschdftigung gab, in denen {lberdies Facharbei-
ter - zumindest in den untersuchten Betrieben - in
der Mehrzahl nicht entlassen und allenfalls kurz-
zeitig an mindere Arbeitspldtze versetzt wurden.

Das heift, da® im Grofen und Ganzen Facharbeiter
fir die Besetzung solcher Arbeitsplitze nicht in
nennenswertem Umfang auf dem Arbeitsmarkt zur Verfii-
gung standen.

Dazu zdhlen auch solche Facharbeiter, die durch "in
der Person liegende" Charakteristika benachteiligt
sind, so insbesondere 4ltere, in ihrer Gesundheit
geschddigte, oder auslindische Facharbeiter. Der Vor-
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teil der ersteren liegt in ihrem fachlichen K&nnen
und in ihren Erfahrungen, der der zweiteren in
ihrer Fligsamkeit und in ihren reduzierten Ansprii-
chen. Als Nachteile dlirften vom Betrieb das zum
Teil geringere kdrperliche LeistungsvermSgen und
vor allem die Kurzfristigkeitl?er Besch&ftigungs-

perspektive verbucht werden.

Insbesondere der zuletzt genannte Faktor bedeutet,
daB diese potentielle Rekrutierungsquelle den vor-
handenen Bedarf an Teilfacharbeitern offensicht-

lich auch nicht ausreichend zu decken vermag.

(2) Alternative Arbeitskridftekategorie: "Hausei-
gene Facharbeiter", "angelernte Handwerker" 2)
oder sonstige "in Facharbeitertdtigkeiten an-

gelernte Arbeitskrdfte"

Diese, im laufenden Produktionsprozef durch "Er-
fahrungslernen" in der Kooperation mit Facharbei-
tern angelernten Arbeitskrdfte hitten fiir die Be-

1) Eine weitere Rekrutierungsm®glichkeit fir Teil-
facharbeitertdtigkeiten diirfte im {brigen die
recht beachtliche Zahl der Lehrabbrecher - mit
ihren zum Teil erheblichen, insbesondere prak-
tischen Qualifikationspartikeln - sein. Im Rah-
men der Untersuchung ist allerdings Uber ihren
systematischen Einsatz auf diesen Arbeitspl&t-
zen nichts bekannt geworden.

2) Im Bereich der Hittenindustrie werden h&#ufig

alle in Werkstdtten etc. eingesetzten Fachar-
beiter als "Handwerker" bezeichnet.
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triebe vor allem den Vorteil der Qualifikations-
s pezif ik und damit der Betriebsgebunden-
heit und einer relativ schwidcheren Position nach
aufen und innen - also alle Vorteile von Angelern-

ten.

Solche "angelernten Facharbeiter" gab es in den
Untersuchungsbereichen frilher relativ viel; ins-
besondere sind sie zahlreich in der Generation
derer vertreten, die in den 30er Jahren, wdhrend
des Krieges oder in der Zeit der "Berufsnot von
Jugendlichen” nach dem Krieg keine Ausbildungs-
pl&tze erhalten konnten. Ob sie heute in rele-
vanter Zahl und ausreichender Qualifikation nach-
wachsen, darf aber aufgrund der erwdhnten Schwierig-
keiten ihrer Qualifizierung durch ausschlieBliche
Anlernung als fraglich gelten.

Auf diese Schwierigkeiten verweisen die im Rahmen
der Erhebungen zu dieser Studie verschiedentlich
angetroffenen Weiterbildungsmafnahmen fiir solche
in Werkstdtten arbeitenden Angelernten: Mit Lehr-
gdngen, Ausbildungsmafnahmen in Lehrwerkstdtten
und Werkschulunterricht etc. wird versucht, bei
solchen erwachsenen und ja bereits eingesetzten
und voll-entlohnten Arbeitskrdften Qualifizierungs-
liicken zu fillen, ohne daB doch betrieblicherseits
angenommen wirde, damit wire der Unterschied zum
Facharbeiter aufzuheben.

Hintergrund dieser Probleme der Qualifizierung
durch Anlernung (und damit des Einsatzes von Ange-
lernten in diesem Bereich) dirften gewisse relative
Verknappungen im Nachschub von anzulernenden Ar-
beitskrdften sein, Verknappungen der handwerklich
Ausgebildeten, die in die Industrie iUberwechseln.
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Diese relativen Verknappungen bedeuten, daB die von
den Industriebetrieben flir Anlernung rekrutierbaren
Arbeitskrdfte im Durchschnitt geringere qualifika-
torische Voraussetzungen fiir selbsti&ndiges Lernen
aufweisen. Zusammen mit schwierigen arbeitsorgani-
satorischen Bedingungen fiir Anlernung und eventuell
gestiegenen Anforderungen scheint dies schon seit
geraumer Zeit zu Schwierigkeiten mit der Anlernung
fiir diesen Bereich gefiihrt zu haben.

Zusammenfassend 14Bt sich also sagen, da® bei den

untersuchten Betrieben fiir die Besetzung von Teil~
facharbeiterarbeitsplidtzen eine ganze Reihe von
frither nutzbaren oder potentiellen Alternativen

zur Rekrutierung und Qualifizierung von Jugendli-
chen existieren. IThnen allen ist gemeinsam die rela-
tive NZhe zur fachlichen Qualifikation des Fachar-
beiters und zur verhaltensbezogenen Qualifikation
des Angelernten, welche durch irgendein Moment der
Brechung der auf Facharbeiterqualifikation normaler-
weise aufbauenden Erwartungen, Anspriiche und Durch-
setzungspotentiale bedingt ist. Jedoch sind alle
diese alternativen Rekrutierungsquellen entweder

in qualitativer Hinsicht problematisch oder quanti-
tativ nicht ausreichend bzw. nicht gesichert.

¢) Die Rekrutierung von Jugendlichen

Dieses gewisse Ungeniigen bzw. diese Unsicherheit
der aufgefilhrten Rekrutierungsquellen und -wege
erkldrt den Rickgriff der Betriebe auf die Rekru=-
tierung von Jugendlichen - ein Rickgriff, der aber
nur erfolgt mit Hinblick auf die M8glichkeit, die-
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sen Jugendlichen eine unter dem Niveau der Fach-
arbeiterausbildung verbleibende Qualifizierung zu

vermitteln.

(1) Vor 1969, dem Inkrafttreten des Berufsbildungs-
gesetzes, wurden dafiir sogenannte Werkerausbildun-
gen genutzt, die meist ebenfalls (stark) reduzier-
ten Facharbeiterausbildungen Zhnlich waren. Re-
krutierung und Ausbildung von Werkern ist in einer
Reihe der in die Untersuchung einbezogenen Betrie-
be der eigentliche Vorl&ufer der heute zu beobachten-~
den und analysierten Formen der Jugendlichenrekru-
tierung und ~qualifizierung. Der Vorteil auch die-
ser Arbeitskridfte fiir die Betriebe bestand darin,
daR ihre Qualifikation relativ genau auf das be-
triebliche Interesse am Teilfacharbeiter mit einem
ganz betriebsspezifischen Qualifikationsprofil -

sei es auf elementare all-round-Qualifikationen,

sei es auf schmale Spezialqualifikationen - zuge-
schnitten bzw. zuschneidbar war; auBerdem bedeutete
das Fehlen eines 6ffentlich normierten Facharbeiter-
briefs eine Schwichung ihrer Arbeitsmarkt- und damit

tendenziell auch ihrer innerbetrieblichen Position.

Inwiéeweit diese Arbeitskrdfte jemals auf dem Ar-
beitsmarkt zum einen deutlich genug als eigener
Arbeitskridftetyp erkennbar, zum anderen in quanti-
tativ relevantem Umfang vorhanden waren, konnte nicht
ermittelt werden; vermutlich diirfte das regional

und nach Branchenstruktur stark variieren.

Diese Werkerausbildungen wurden aber durch das Be-
rufsbildungsgesetz verboten. Als Ersatz bot sich an,
Jugendliche durch LVE und eventuell Behindertenaus-

bildung zu qualifizieren; dieser Ersatz lag insbe-
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sondere auch deshalb nahe, weil fiir Qualifizierun-
gen und Titigkeiten unterhalb des Facharbeiter-
niveaus (wie zum Teil sogar in wenig attraktiven
Ausbildungsberufen) in dem in die Untersuchung
einbezogenen Zeitraum nur ein spezifischer Aus-
schnitt der Schulentlassenen - ndmlich Jugendliche
mit unterdurchschnittlichen Schulleistungen und
verschiedenen, dadurch nur teilweise indizierten

qualifikatorischen Mdngeln D

- zur Verfigung
stand. Dies bedeutet fiir die Betriebe ganz be-
stimmte Qualifizierungserfordernisse und -schwierig-
keiten 2), was in deren Perspektive die Heranziehung

dieser Jugendlichen nachteilig erscheinen 148t.

(2) Trotz dieser Probleme weist aber ihre Rekru-
tierung bestimmte "Pluspunkte" auf, die zu kennen
fir das Verstdndnis der Installierung und Ausge-
staltung der MaBnahmen und ihrer vermutlichen Fol-
gen fir die zukiinftigen Teilfacharbeiter nicht un-
wichtig ist:

0 Zundchst sind solche Jugendliche im Bereich der
untersuchten Betriebe in nicht unerheblichen
Quanten verfiigbar und werden von vielen anderen

Betrieben der Arbeitsmarktregion nicht in Aus-~

bildungs- oder Arbeitsverhdltnisse aufgenommen. 3

1) Vgl. die Charakterisierung der Teilnehmer an
LVE und Behindertenausbildungen nach § 48 BBiG
in Teil A.

2) Auf die weiter unten ausfiihrlicher einzugehen
sein wird (vgl. Abschnitt 2 in diesem Kapitel).

3) Es seil daran erinnert, daR in diesem Arbeits-
marktbereich 30% aller Absolventen von Haupt-
und Sonderschulen keinen Hauptschulabschluf
haben.

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



ISFMUNCHEN

230

Auf der Basis dieser relativ groflen Zahl von auf
dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehenden Jugend-

lichen ist Selektion m&glich.

0 TFerner haben die rekrutierten Jugendlichen dem
Betrieb gegeniiber eine objektiv schwache Stel-
lung, da ihre Einmiindung in eine Ausbildungs-
oder Arbeitsstelle ja zundchst nicht gelungen
ist und sie sogar von 8ffentlichen Instanzen
als "Behinderte" ausgewiesen sind; sie miissen
folglich in der Qualifizierung zu Teilfachar-
beitern die einzige fiir sie erreichbare Chance

zur Ausbildung sehen.

o Daraus resultiert offensichtlich vielfach eine
subjektiv schwache Stellung dem Betrieb gegen-
Uber, eine grofe Bereitschaft zum Akzeptieren
von Qualifizierungs- und (spiteren) Arbeitsbe-
dingungen, Dankbarkeit und intensives Bemiihen,
"sich doch noch zu bewdhren", um entweder noch
in eine normale Ausbildung oder die Ausbildung
nach § 48 BBiG oder zumindest in ein Arbeits-
verhdltnis iUbernommen und auf einen akzeptablen
Arbeitsplatz eingesetzt zu werden.

o Daraus resultiert auch die unter der Bedingung
eines angespannten Lehrlingsmarktes, wie er im
Befragungszeitraum gegeben war, bei nor-
malen Auszubildenden seltener anzutreffende Be-
‘reitschaft, in der Wahl des Ausbildungsberufes
sich zu bescheiden mit weniger renommierten und

weniger erfreulichen Berufsfeldern (z.B. Dreher-
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oder Schlossertdtigkeit). D

Zu diesen, durch den gewissen Sonderstatus der re-
krutierten Jugendlichen bedingten Vorteilen ihrer
Rekrutierung kommt auch hier, wie bei den jungen
Produktionsarbeitern, die M8glichkeit einer nied-
rigen Einstufung,welche spidtere Verbesserungen als
relativ starke Aufstiege erscheinen 138t, sowie
vielleicht zum Teil eine bessere Bildbarkeit im
Vergleich zu erwachsenen Arbeitskridften.

Zusammenfassend 14Bt sich sagen, daR die untersuch-

ten Betriebe, die Jugendliche rekrutieren und durch
LVE und Behindertenausbildung nach § 48 BBiG quali-
fizieren, damit auf einen Arbeitskridftebedarf in
facharbeiterintensiven Produktionsteilen reagieren,
der durch Angelernte aus qualitativen Griinden nicht
befriedigt werden kann und durch Knappheit an Fach-
arbeitern und Auszubildenden in quantitativer Hin-

sicht verschidrft wird.

Ob dieser Arbeitskrdftebedarf dariiberhinaus vergrss-
sert wird dadurch, daR die Betriebe in Reaktion auf
die Facharbeiterknappheit der vergangenen Jahre oder
unabhédngig davon - einem generellen Interesse an der
Verringerung ihrer Abhdngigkeit von Facharbeitern
folgend - Arbeitsplétze filr Facharbeiter in solche
filr Teilfacharbeiter aufgespalten haben und nun fiir
diese Arbeitsplitze zusitzlich entsprechende Arbeits-
krdfte bendtigen, muR offen bleiben.

1) Die Kluft zwischen Ausbildungswiinschen der Ju-
gendlichen und dem betrieblichen Angebot an Aus-
bildungspl&tzen nach Fachrichtung war bei den
untersuchten Betrieben im Befragungszeitpunkt
eklatant und war hier ein generelles Problem der
zuriickliegenden Jahre.
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2. Qualifikationsméngel und Qualifizierungser-

fordernisse bei zukiinftigen Teilfacharbeitern

Ebenso wie bei zukinftigen Produktionsarbeitern
ist auch bei denjenigen Jugendlichen, die spéter

als Teilfacharbeiter eingesetzt werden sollen,

1)

die Kenntnis ihrer Qualifikationsdefizite und

der darauf bezogenen Qualifizierungserfordernisse
Voraussetzung fiir das Verst&ndnis der Gestaltung

der betrieblichen Qualifizierungsmafnahmen.

Deshalb werden diese Defizite bzw. Qualifizierungs-
erfordernisse im folgenden kurz analysiert; dabei
lassen sich bestimmte Wiederholungen der Ausfiih-
rungen des entsprechenden Kapitels ilber Produk-
tionsarbeiter nicht ganz vermeiden: Die Voraus-
setzungen der jeweils rekrutierten Jugendlichen
sind ja in etwa &hnlich und auch die Anforderungen
von Arbeitspldtzen fiir Teilfacharbeiter unterschei-
den sich nicht total von denen der Arbeitsplitze
fiilr Produktionsarbeiter; infolgedessen weisen die
in QualifizierungsmaBnahmen aufgenommenen Jugend-
lichen gegeniiber diesen Anforderungen #hnliche
Mingel auf wie Jungarbeiter im engeren Sinne ge-
gegnilber den Arbeitspldtzen fiir Produktionsarbei-
ter. 2)

1) Als "Defizite" werden hier wieder die Differen-
zen zwischen mitgebrachten Voraussetzungen der
Jugendlichen einerseits und spezifischen Quali-
fikationsanforderungen der Arbeitsplitze anderer-
seits gefaft.

2) Es ist festzuhalten, daBf auf s t r u k t u =
reller Ebene keine Unterschiedlich-
keit existiert, das heift, daB sich Insuffizi-
enzen wie Qualifizierungserfordernisse auf die-
selben Dimensionen beziehen lassen, daB aber im
einzelnen deutlich unterschiedliche Ausprigun-
gen existieren, entsprechend der Andersartig-
keit der Arbeitsplitze. Es wire interessant zu

Fortsetzung S. 233 unten
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Die Qualifikationsliicken der Jugendlichen bestehen
im wesentlichen im Fehlen fachlicher Qualifikatio-

nen fiir die Ausfiillung ihrer Arbeitspl&dtze und
verhaltensbezogener Qualifikationen, die fiir Indus-

triearbeit generell und fiir Arbeit als Teilfachar-
beiter speziell erforderlich sind. Diese Defizite

- und die daraus resultierenden Qualifizierungs-
erfordernisse -~ bestehen auch bei erwachsenen,
"normalen” Arbeitskriften, die neu in die Industrie,
in einen bestimmten Betrjeb oder eine Tdtigkeit
eintreten.

Dariiber hinaus weisen die hier rekrutierten Jugend-

lichen aber auch spezifische Qualifikationslilcken

auf, die aus ihrer Jugendlichkeit und ihren beson-
deren - eher unterdurchschnittlichen - Vorausset-
zungen fir Qualifizierung und Arbeitseinsatz re-

sultieren.

Diese drei analytisch voneinander isolierbaren,

aber im Erscheinungsbild syndromatisch miteinander

Fortsetzung der F.N. 2 von S. 232

Uberprifen - was allerdings weit {lber den Rahmen
dieser Studie hinausreicht, m8glicherweise aber
im Zusammenhang mit den Arbeiten des SFB 101 der
Universitdt Mlinchen, Teilprojekt C 3, angegangen
wird -, inwieweit die hier konstatierte Identité&t
der Dimensionen und zentralen Momente, auf die die
"Spannung" zwischen mitgebrachtem, "naturwlichsi-
gem" Arbeitsverm8gen des Jugendlichen und auf Ar-
beitspldtzen gefordertem ArbeitsvermSgen bezogen
werden muf, auch im Fall der Facharbeiterqualifi-
kation besteht. Aufgrund der empirischen Informa-
tionen und analytischen Arbeiten im Rahmen dieser
Studie spricht manches filir eine solche Vermutung.
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verbundenen und einander Uberlagernden Typen von
qualifikatorischen Mdngeln werden in ihren konkre-
ten Ausprigungen kurz referiert, um die Funktionali-
t4t der in Teil A geschilderten Qualifizierungsmaf-

nahmen einsichtig zu machen.

a) Defizite an erforderlichem Kdnnen und Wissen

(1) Wie bei allen neu in einen Industriebetrieb ein-
tretenden Arbeitskridften, die keine entsprechende
berufliche Ausbildung haben, macht auch bei den
Jugendlichen das Fehlen von auf die Ausfiillung des
Arbeitsplatzes bezogenem K&nnen und Wissen eine so-
fortige Arbeitsaufnahme selbst auf den einfachsten
Arbeitsplétzen fiir Teilfacharbeiter unméglich.

Teilfacharbeiter miissen Uber die wichtigsten Kennt-
nisse in bezug auf ihren jeweiligen Einsatzbereich

verfiigen, etwa die typischen Reparatur- und In-
standhaltungswerkstdtten der Hittenindustrie oder
die verschiedenen Abteilungen im Maschinenbau (GroBf-
und Kleindreherei, Anlagenmontage etc.). Sie milssen
die wichtigsten dort vorhandenen Werkzeuge, Bear-

beitungsmaschinen und Anlagen und deren hauptsich-
liche Anwendungsgebiete und -formen kennen.

Ebenso wichtig ist die Kenntnis der Prinzipien und
gédngigsten Formen der Arbeitsteilung und Koopera-

tion zwischen den verschiedenen Berufsgruppen -

etwa Drehern, Frisern, Schlossern etc. - sowie
der Funktionsfelder und typischen Arbeitsaufgaben
dieser verschiedenen Fachrichtungen.
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Die jungen Arbeitskrdfte milssen iUber die fir die

Bearbeitung relevanten Charakteristika der wich-

1)

tigsten verwandten Materialien Bescheid wissen.

Sie miissen die im jeweiligen Betriebsbereich zur

Anwendung gelangenden Arbeitstechniken (z.B. span-

abhebende und spanlose Formgebung, verschiedene
Verbindungstechniken) kennen, und mindestens eine
dieser Arbeitstechniken praktisch und ansatzweise
auch vom theoretischen Verstdndnis her beherrschen.
Soweit sie aktuell oder potentiell als Zuarbeiter
fir Facharbeiter verschiedener Be-
rufsgruppen eingesetzt werden sollen, milssen sie
zumindest rudimentdr auch {iber andere Arbeitstech-

niken als ihre spezielle verfigen.

All diese Kenntnisse und Fertigkeiten fehlen den
Jugendlichen selbstverstdndlich zundchst.

(2) Es fehlt ihnen aber auch an den Voraussetzun-

gen fir deren raschen Erwerb. Ahnlich wie bei

jungen Produktionsarbeitern geht es hier um folgen-
de allgemeinere Voraussetzungen: Erstens um bestimm-
te allgemeinbildende Kenntnisse insbesondere im

Rechnen, (Teile-)Zeichnen und in der Beherrschung

1) Die Jugendlichen milssen "Werkstoffe und ihre
typischen Eigenschafiten erfassen und Erkennt-
nisse fir ihre wirtschaftliche Verwendung und
Verarbeitung entwickeln" lernen (vgl. Leitfaden
des "D..er Modells", S. 19).
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der deutschen Sprache; zweitens um bestimmte senso-
motarische Grundfertigkeiten. Letzteres heift bei

zuk{inftigen Teilfacharbeitern insbesondere manu-
elle Ubung und Geschicklichkeit im Umgang mit Ma-
terial und Werkzeug, Routine und Erfahrenheit in
Material- und Teilebearbeitung, "Materialgefiithl",
rasches und sauberes Arbeiten mit Werkzeug und
Material.

(3) AuRerdem fehlt es den Jugendlichen beim Be-
triebseintritt natiirlich an den notwendigen Kennt-
nissen Uber den Betrieb, seine Instanzen und for-

mellen wie informellen Regelungen; diese miissen
vermittelt werden, wenngleich bei zukinftigen Teil-
facharbeitern im Durchschnitt wohl mehr Gelegen-~
heit zu einfihrender Kommunikation mit den Kolle-
gen besteht als beim durchschnittlichen Produktions-
arbeiter.

b) Defizite an verhaltensbezogenen Qualifikationen
fur Industriearbeit

Auch die in QualifizierungsmaBnahmen fir zukinftige
Teilfacharbeiter eintretenden Jugendlichen - ebenso
wie Jungarbeiter, die spdter Produktionsarbeiter sein
werden, wie aber wohl auch junge Auszubildende - wei-
sen bestimmte Charakteristika auf, die vordergriindig

durch ihr Lebensalter bedingt zu sein scheinen, D

1) Von betrieblicher Seite wird besonders beklagt
das Fehlen von Zeitgefiihl, Unstetigkeit, Unruhe
und Hektik, rasche Ermiidung, fehlende Arbeits-
haltung, fehlendes Verhdltnis zur Leistung,
"Kindlichkeit" und "Verspieltheit".
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aber auch durch fehlende Konditionierung fiir i n -
dustrielle Arbeit generell und
fiir Arbeit als Teilfacharbeiter speziell verur-
sacht sind.

(1) Damit die Jugendlichen spéter einigermafen

kontinuieriich und zuverlissig ihre Teilfacharbei-
tertitigkeiten verrichten, ist erforderlich, ihnen
Zeitgefilhl, Stetigkeit und Bindung an den_ Arbeits-

platz zu vermitteln, sie anzuhalten, ihre Motorik
zu unterdriicken oder zu kanalisieren, ihre Energie-
schilbe zeitlich zu strecken und sie an dauerhafte
Konzentration und Leistung zu gewbhnen.

(2) Wie alle Arbeitskrifte, die neu in Industrie
und Betrieb eintreten und keine Berufsausbildung -
mit ihren typischen Prozessen der "berufsbezogenen

Sachmotivierung" D

- durchlaufen haben, sind die
Jugendlichen nicht nur von ihrem Wissen und manu-
ellen K8nnen her nicht in der Lage, die jeweili-
gen Tdtigkeiten sauber und rasch auszufilhren. Sie
dirften in der Regel dazu auch nicht motiviert sein;
sie haben zun#chst kein Interesse am Gelingen der
Arbeitsaufgabe, kein Interesse an der Qualitdt der
Produkte bzw. am Funktionieren des Arbeitsprozesses.
Sachbezogene Motivierung ist aber:- speziell ange-
sichts von Routinetitigkeiten mit hohen Monotonie-

belastungen - notwendig, damit Arbeitskridfte in |

1) Woflir neben anderem die Entwicklung von wenigs-
tens ansatzweisen Interessen und Fihigkeiten
zur Probleml8sung von Bedeutung zu sein scheint.
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ihrer Aufmerksamkeit und Leistung nicht nachlassen,
gerade dann, wenn sie nicht durch Probleml&sungs-
interesse an diesen Arbeitsaufgaben engagiert sind

und sein k&nnen.

Soweit Teilfacharbeiter T&tigkeiten verrichten, die
inhaltlich weniger routinisiert, d.h. nicht voll
bestimmt sind und/oder Problemsituationen (Pannen
u.i.) mit sich bringen k&nnen, ist aber auch ein

gewisses Ausmaf an problemorientierter Sachmotivie-

rung notwendig, "VerantwortungsbewuBtsein und an-

spruchsvolle Arbeitshaltung".

(3) Auch bei zukiinftigen Teilfacharbeitern muf auf
der Ebene des Verhaltens und Erlebens ein gewisses
Vertrautwerden mit dem v81lig neuen Milieu und vor
allem mit der eigenen Stellung darin erreicht wer-
den. Die Jugendlichen miissen, in den Worten des
schriftlichen Leitfadens des "D..er Modells"™, in
einer "Anlaufzeit sich zurechtfinden in ihrer neuen
Umgebung mit ihren Anforderungen, Erfordernissen
und Pflichten". Diese, der (wenn auch bescheidenen)
Rechte-der jungen Arbeitskridfte nicht gedenkende
Formulierung 148t indirekt erkennen, daf es hier
vor allem um die Orientierung auf der untersten
Stufe der Hierarchie des Betriebs geht, um das Er-

kennen der Hierarchie und das Begreifen der eigenen

untergeordneten Stellung darin sowie der daraus

resultierenden Verhaltensanforderungen.

(4) Ahnlich wie junge Produktionsarbeiter milssen
-auch zukiUnftige Teilfacharbeiter die betriebsiibli-

chen Formen der Kooperation und Kommunikation er-
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lernen einschlieflich der FZhigkeit zur Austragung
von Konflikten. Damit den Arbeitsablauf gef3hrden-

de Konflikte oder Kooperationsschwierigkeiten im

Einsatzbereich vermieden werden, besteht insbeson-
dere das Erfordernis der Einlibung der - ja asymme-
trischen - Arbeitsteilung mit den Facharbeitern.

Zusammenfassend 148t sich also sagen, daRf die Ju-

gendlichen die Arbeitsbedingungen der Teilfachar-
beitertdtigkeit kennenlernen, akzeptieren und so-
welt verinnerlichen milssen, daf sie sie, zumindest
mittelfristig, ohne grdfere Stdrungen auf sich
nehmen kdnnen und auf sich nehmen: Zum einen milssen
sie sich an die Hilfs~ und Routinetdtigkeiten und
die dadurch bedingte Monotdnie gewdhnen und das
kontinuierlich oder gelegentlich erforderliche
sachliche Engagement entwickeln. Zum anderen missen
sie ihre eigene niedrige Stellung in der betrieb-
lichen Rangordnung erkennen, akzeptieren und fiir
sich und ihr Verhalten konkretisieren; sie milssen
ihre "Vorstellungen iUber Arbeits- und Berufswelt,
die der Wirklichkeit und (ihrem) Leistungsvermdgen

1

nicht entsprechen" den betrieblichen Gegeben-

heiten anpassen.

c) Sonderprobleme von Jugendlichen (mit zum Teil
unterdurchschnittlichen Voraussetzungen fir
Qualifizierung)

Die zu Teilfacharbeitern qualifizierten Jugend-
lichen kommen aus Sonderschulen, haben die Haupt-

schule vorzeitig verlassen oder fallen aus sonsti-

1) Vgl. Leitfaden des "D..er Modells", S. 5§,
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gen Grinden unter die Kategorie der "Behinderten";
insofern bestehen bei ihnen zusdtzlich zu den bis-
her skizzierten Qualifikationsmidngeln - beziehungs-
weise diese verschidrfend - spezielle Probleme. Die-
se Zusatzprobleme definieren sich also nach MaB-
gabe des durchschnittlichen Hauptschulabsolventen
und seinen Voraussetzungen fiir die Aufnahme einer
Ausbildung in der heutigen Form bzw. fir den Ein-
tritt in die industrielle Arbeit in ihrer heutigen

Form. D

Die Teilnehmer an LVE und Behindertenausbildung
zeigen die Folgeprobleme bisheriger irregullrer
Sozialisationsprozesse im weitesten Sinn, wie sie
teilweise auch bei den zukiinftigen Produktionsar-
beitern vorhanden sind. Es geht hier

o um spezifische Verschi&rfungen der unter a) und

b) skizzierten qualifikatorischen Mingel, die

bei allen neu im Betrieb oder in die Industrie

eintretenden Personen existieren; zus#tzliche

1) Mit dieser Einschrdnkung soll darauf verwiesen
werden, daB es keinesfalls Absicht der hier er-
folgenden Darstellung von besonderen Mingeln
dieser Jugendlichen ist, ihnen gegenilber die
durchschnittlichen oder auch "guten" Voraus-
setzungen von normalen Hauptschulabsolventen
als die idealen, allen Wertvorstellungen ge-
niigenden Voraussetzungen fiir den Eintritt in
die Industriearbeit bzw. in eine berufliche Aus-
bildung herauszustellen.
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1)

Mdngel in den manuellen und kognitiven Vor-

aussetzungen miissen ebenso behoben werden wie

2) und in der

Schwdchen in der Sachmotivation
Bereitschaft oder F#higkeit zu Kooperation und

Einordnung;

o um psychosoziale Instabilit8dt, Depressivitét,

Resignation oder Aggressivitdt; bei zuklinftigen

Teilfacharbeitern, die ja in nicht geringem Aus-
maf selbstdndig, initiativ oder zumindest elas-
tisch reaktiv sich verhalten miissen, ist es not-
wendig, diese Haltungen und Verhaltensweisen
abzubauen und spezifische Stabilitdten zu ent-

wickeln;

1) So wurde in den untersuchten Betrieben und in
dem in das "D..er Modell" einbezogenen Arbeits-
amt darilber geklagt, daR diesen Jugendlichen
in noch wesentlich st#rkerem MaRe als den eben-
falls nicht voll zufriedenstellenden reguldren
Hauptschulabsolventen, die man als Auszubilden-
de rekrutiert, diejenigen allgemeinbildenden
Kenntnisse fehlen, die die Voraussetzungen fir
den Erwerb eines bestimmten berufsspezifischen
Wissens und Kdnnens sind: So fehle es an der
F&higkeit, Begriffe und Aussagen richtig zu
verstehen, wie auch, sie verbal und schriftlich
richtig zu gebrauchen; es fehle an der Beherr-
schung der Grundrechnungsarten, der Praktiken
und Verfahrensweisen des technischen Zeichnens
und an der Kenntnis der Grundprinzipien der
Mechanik.

2) Von dem Leitfaden des "D..er Modells" wird den

Jugendlichen "Begrenztheit von Interessen"
attestiert.
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o um das Fehlen von durchschnittlicher Leistungs-

fihigkeit, insbesondere der Fihigkeit zu Leis-
tung im quantitativen Sinne ("Leistungsgefihl");
diese besonders bei ehemaligen Sonderschiilern
beklagten und wohl durch die Schonraumsituation
der Sonderschule mit verursachten Mdngel miissen
aufgehoben werden, da der spdtere Teilfacharbei-
ter ja gerade in Routinearbeitspldtzen relativ
h3ufig "auf Leistung" arbeiten muB.

Ahnlich wie bei den zukiinftigen Produktionsarbeitern
148t sich abschlieBend sagen, daB die geschilderten
Zusatzprobleme, die sich analytisch als zusdtzliche
Defizite bzw. zusdtzliche Qualifizierungserforder-
nisse fassen lassen, in einem ambivalenten Verhdlt-
nis zu den unter a) und b) genannten generellen
Defiziten bzw. Qualifizierungserfordernissen stehen:
Zwar erschweren "Jugendlichkeit" generell und die
spezifischen Charakteristika der hier rekrutierten
Jugendlichen speziell zum Teil die Realisierung der
Qualifizierungserfordernisse der Betriebe; jedoch
kommen diese spezifischen Charakteristika zum Teil
bestimmten Qualifizierungserfordernissen auch ent-
gegen 1). Das bedeutet, daB die Erreichung der be-
trieblichen Qualifizierungserfordernisse durch die
spezifische Selektion von irgendwie benachteiligten

1) So sind etwa bestimmte Scheiternserfahrungen
in der Schule und daraus resultierendes mangeln-
des SelbstbewuBtsein wohl glinstige Voraussetzung
flir den Aufbau von an den Betrieb gebundener
Leistungsorientierung und einer starken Identi-
fikation mit der eigenen Arbeit bzw. mit dem Be-
trieb, der einem diese Chance gegeben hat.
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Jugendlichen und durch die zusdtzliche Brechung,
die mit ihrer Einordnung als "Behinderte" ver-

bunden ist, a u ¢ h erleichtert wird. D

3. Bedingungen der Installierung und Ausgestaltung
der Qualifizierungsmafnahmen fir zukiinftige Teil-

facharbeiter

Die geschilderten Qualifizierungserfordernisse -
Konsequenz der dargestellten betrieblichen Interessen
an Teilfacharbeitern einerseits und der Verfiligbar-
keit "von irgendwie schwidcheren" Jugendlichen auf

dem Arbeitsmarkt andererseits - treffen auf be-~
stimmte Bedingungen, von denen ihre Realisierung
entscheidend beeinfluft wird. Bei diesen Bedingun-

gen geht es wiederum

o um die mit der spezifischen materiellen und per-
sonellen Gestaltung des betrieblichen Produk-
tionsprozesses dieser Betriebe gegebenen Restrik-
tionen der Mbglichkeit, die gewlinschten Qualifi-
kationen ausschlieflich durch Anlernung zu er=-

zeugen;

o um die rechtlichen Regelungen (einschlieflich
der finanziellen) und um die 8ffentlichen poli-
tischen Thematisierungen von Qualifizierungspro-

1) Selbst dieses Moment der Brechung durch nega-
tive Definition ist ambivalent; darauf ver-
weist etwa die Tatsache, daB die befragten Be-
triebe Wert darauf legen, die in LVE qualifi-
zierten Jugendlichen nicht als "Behinderte"
bekannt werden zu lassen - sie heiBen im Be-
trieb die "Arbeitsamts-Jugendlichen".
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zessen fir Jugendliche ohne Ausbildungsverhdlt-

nis; und

o um die institutionellen Rahmenbedingungen fir
die Ausgestaltung solcher Qualifizierungspro-

zesse,

Diese Bedingungen werden im folgenden kurz aufge-
fuhrt, bevor in Abschnitt 4 die im Teil A bereits

- dort aber nur deskriptiv ~ dargestellten betrieb-
lichen Qualifizierungs ma # na hmen - nun-
mehr auf einer analytischen Ebene - wieder aufge-
nommen und als Formen der ProblemlSsung angesichts
der skizzierten Problemkonstellationen interpre-
tiert werden.

a) Die Gestaltung des Produktionsprozesses als
Bedingung flr die Unzul&nglichkeit der An-

lernung

Obwohl der Einsatzbereich von Facharbeitern in
der Regel a b s o1 ut mehr Lernchancen bietet
als der Einsatzbereich von Produktionsarbeitern,
sind solche Lernmdéglichkeiten in Rel a -

t i on 2zu den geschilderten Qualifizierungser-
fordernissen - also der Differenz zwischen mit-
gebrachten qualifikatorischen Voraussetzungen und
geforderten Qualifikationen - zu gering bzw. unge-
eignet, um eine ausreichende Qualifizierung durch

ausschliefliche Anlernung zu erm&glichen.

(1) Dazu trdgt bei, daR hier ja als Voraussetzung
fir die Anlernung an spezifischen Arbeitsplitzen
eine Mehrzahl von Einzelfertigkeiten erworben und

" teils additiv, teils aufeinander aufbauend zur Ge-
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samtqualifikation des Teilfacharbeiters "synthe-
tisiert" werden milssen; dazu besteht aber inner-
halb der Produktion keine Gelegenheit, da dort in
der Regel nur speziellere und kompliziertere Tdtig-
keiten anfallen, nicht aber die fiir die Einilbung
elementarer Fertigkeiten notwendigen einfachen Ar-
beitsaufgaben. Um eine etwas breitere Basisquali-
fizierung, die wenigstens die rudimentdre Beherr-
schung einer Mehrzahl von Arbeitstechniken einbe-
greift, zu vermitteln, wdren also mehrmalige An-
lernungen an verschiedenen relativ anspruchsvollen
Arbeitsplitzen notwendig, was insgesamt zu einer
unverhdltnismdfig hohen Gesamtanlernzeit filhren
wirde.

(2) Zur Erschwerung ausreichender Qualifizierung
nur durch Anlernung trdgt auch bei, daf die er-
wachsenen (Facharbeiter-) Kollegen, die eine An~
lernung von Jugendlichen anleiten und kontrollie~
ren miiften, zur Vermittlung dieser Qualifikations-
grundlagen nicht ausreichend in der Lage wé&ren,
wenngleich sie in der Regel nicht so lilckenlos
in den ProduktionsprozeR eingespannt sind,wie et-
wa die Produktionsarbeiter. Das betriebliche Inter-
esse, ihre sehr produktive und relativ hoch hono-
rierte Arbeitskraft md8glichst vollstdndig fir pro-
duktive Zwecke zu nutzen, und eine entsprechende
Arbeitszuteilung dilrfte aber auch hier dazu flihren,
- objektive Chancen und subjektive Neigungen zur
Weitergabe von Qualifikationen an junge Arbeits-
krdfte zu reduzieren. Dies ist auch deshalb von Be-
deutung, weil dadurch die Vermittlung des ansatz-
weisen theoretischen Verstindnisses bestimmter Pro-
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duktionsvorgédnge, die fiir die Arbeitsauslibung un-
abdingbar sind, tendenziell erschwert und verhin-

dert wird.

Angesichts dieser Bedingungen ist es filir die Be-
triebe notwendig, fir die Vermittlung der erforder-
lichen Basisqualifikationen aus dem Produktionspro-
zeR ausgegliederte Qualifizierungsprozesse zu schaf-
fen oder zu nutzen. Auf den so erzeugten Basisquali-
fikationen kdnnen dann Anlernungen innerhalb der
Produktion aufbauen bzw. das Vorhandensein von Ba-
sisqualifikationen macht die Nutzung der Lernchancen
des Produktionsprozesses erst mdglich und wirklich

effizient. LR

b) Rechtliche und politische Bedingungen fiir In-
stallierung und Ausgestaltung eigenstdndiger
Qualifizierungsprozesse

Die Installierung von (partiell) aus dem Produk-

tionsprozeR ausgegliederten Qualifizierungsmaf-

1) Diese Bedingungen diirften weitgehend &hnlich
auch fiir die Konstituierung der Facharbeiter-
lehre zentral sein - sei es in Form einer Ge-
nese der Facharbeiterausbildung aus insuffi-
zient werdenden Anlernprozessen, sei es ihrer
"Nacherfindung" aus der ziinftlerisch handwerk-
lichen Ausbildung unter den doch sehr anderen
Bedingungen der Industrie und mit entsprechen-
den institutionellen Verdnderungen. Diesen
strukturellen und genetischen "Verwandtschaf-

"ten" (und Unterschieden) der verschiedenen
Formen der Qualifizierung flir Industriearbeit
soll im Rahmen des Sonderforschungsbereichs
101 der Universitdt Miinchen, Teilprojekt C 3,
welter nachgegangen werden.
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nahmen mit relativ anspruchsvollen Qualifizierungs-
zielen, die - was vor allem wichtig ist - im Feld
von Facharbeiterberufen liegen, bringt fiir Betriebe
aufgrund der rechtlichen Regelungen des Berufs-
bildungsgesetzes und zum Teil aufgrund der politi-
schen Thematisierung der betrieblichen Ausbildung
auPerhalb und innerhalb der Betriebe eine Reihe

von Problemen mit sich.

Das Berufsbildungsgesetz erlaubt den Betrieben das
Ausbilden im engeren Sinn des Wortes nur in ganz
bestimmten Ausbildungsberufen, fiir die Durchfiih-
rung, Ergebnis und Zertifizierung durch 6ffentlich
normative Regelungen in bestimmten Eckwerten fest-
gelegt sind. Durch diese normativen Regelungen

wird die Gestaltung von Ausbildung entsprechend

den (gesellschaftlich) durchschnittlichen Qualifi-
kationsanforderungen und Qualifizierungsbedingungen
von Betrieben D und m&glicherweise - woriiber aller-
dings in der wissenschaftlichen und politischen
Diskussion keine Einigkeit besteht - an bestimmten
Punkten darilber hinaus entsprechend bestimmter

Sicherungsinteressen der Auszubildenden festgelegt.

1) Die Ausrichtung der Ausbildungsinhalte auf be-
triebliche Anforderungen und Qualifizierungs-
bedingungen scheint in ihrer Orientierung zu
schwanken zwischen grofen, flir Ausbildungspoli-
tik relevanten Betrieben und kleineren bis mit-
tleren, die die Mehrheit der Ausbildungsbetrie-
be stellen und/oder aus sonstigen politischen
Grinden eine Respektierung ihrer Interessen
durchsetzen k&nnen.
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Diese Regelungen erfassen jedoch nicht die Gesamt-
heit der Qualifizierungsprozesse der Industrie,

da ja weder eine allgemeine Verpflichtung fir alle
Jugendlichen, ein Ausbildungsverhdltnis einzugehen,
noch eine komplementdre Verpflichtung der Gesamt-
heit der Betriebe, alle Jugendlichen auszubilden,
besteht. Infolgedessen ist, was auferhalb des Fel-
des dieser 8ffentlich geregelten Ausbildungsberufe
an Qualifizierung erfolgt bzw. zu erfolgen hat, im
Berufsbildungsgesetz zundchst nur negativ geregelt:
in Form eines Verbots der Ausbildung in anderen als

den anerkannten Ausbildungsberufen. D

Diese Struktur der rechtlichen Bedingungen filr be-
triebliche Qualifizierungsaktivititen wird dupli-
ziert und damit verstdrkt durch die Struktur der
politischen Bedingungen: Auch in der 8ffentlichen
berufsbildungspolitischen Diskussion - und vermut-
lich analog in den praktischen betrieblichen Aus-
einandersetzungen zwischen Unternehmensleitungen,
Ausbildungsabteilungen, Betriebsrdten und Ju-
gendvertretern -~ ist thematisiert 2), was Be-

1) Vgl. § 28 BBiG. Dabei ist filr die Teilfachar-
beiterproblematik insbesondere von Bedeutung
das Verbot bestimmter 1-234hriger Werkeraus-
bildungen, die in der Industrie vor 1969 teils
Tradition hatten, teils sich in der Experi-
mentierphase befanden.

2) Beziehungsweise war im Untersuchungszeitraum
thematisiert.
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rufsausbildung, ihre Ergebnisse und Methoden an-
geht, nicht aber, was Jugendliche ohne Lehrausbil-
dung und ihre Qualifizierung betrifft.

Einzelne Betriebe stofen also - wenn ihre konkre-
ten Qualifikationsanforderungen und Qualifizie-
rungsbedingungen von den durchschnittlichen, in
6ffentlichen Regelungen unterstellten abweichen -
zundchst auf restriktive rechtliche und politi-
sche Bedingungen von "Uffentlichkeit". Sie k&nnen
dies aber vermeiden 1), indem sie verhindern, daf
ihre Qualifizierungsaktivitdten als Berufsausbil-
dung definiert werden bzw. definierbar sind und
damit in das normativ geregelte und politisch bri-
sant besetzte Feld der Berufsausbildung fallen
wilirden: Soweit beabsichtigte Qualifizierungsakti-
vitdten im Rahmen von Bes chdftigungs-
verhd&dltnissen stattfinden und nicht
auf Tdtigkeiten ausgerichtet sind, fir die nor-
malerweise durch Berufsausbildung in ordentlichen

1Ausbildungsberufen qualifiziert wird, 2) fallen

1) Zu den rechtlichen Voraussetzungen betrieblicher
Strategien der Vermeidung von Auflagen des Be-
rufsbildungsgesetzes generell vgl. Peter Bin-
kelmann und Irmtraut Schneller, Berufsausbil-
dungsreform in der betrieblichen Praxis, K81ln/
Miinchen 1975.

2) Es sei in diesem Zusammenhang noch einmal auf
das verwiesen, was an entsprechender Stelle
bei der Behandlung der Qualifizierung von Pro-
duktionsarbeitern iber die Vagheit der einzel-
nen Definitionselemente von "Ausbildung" und
lber die damit gegebene M8glichkeit dargelegt
wurde, Qualifizierungsprozesse solange aus der
Zuordnung zur Kategorie der Ausbildung heraus-
zuhalten, solange die angestrebte T&tigkeit
nicht den Namen eines Ausbildungsberufs trigt
(vgl. Abschnitt I/3 dieses Teils B).
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sie a priori nicht in dieses Feld. Soweit Qualifi-
zierungsprozesse im Bereich von Aus b i 1 -
dungsberufen angesiedelt sind, wird
den Betrieben eine Vermeidung der - auf Qualifi-
kationszuschnitt und -erzeugung und arbeitsmarkt-
gingige Zertifizierung bezogenen - restriktiven
Bedingungen von 8ffentlichen Regelungen durch die
Existenz bestimmter Licken und flexibel interpre-
tierbarer Regelungen im Berufsbildungsgesetz er-
m&glicht. Diese Liicken bzw. Flexibilit&ten des Be-
rufsbildungsgesetzes erschliefen den Betrieben die
Mbglichkeit, auf andere rechtliche Felder bzw.
rechtlich anders definierte Sachverhalte auszu-
weichen, die ihnen andere, vorteilhaftere Bedin-
gungen von Uffentlichkeit bieten. Zum Teil wird
eine solche Nutzung anderer Felder durch bestimmte
Finanzierungsregelungen des AFG und politische Le-
gitimation durch Beteiligung &ffentlicher Instan-
zen zusdtzlich beglnstigt.

Im folgenden werden eine Reihe von im Rahmen dieser
Untersuchung bekannt gewordenen rechtlichen Voraus-
setzungen aufgeflihrt, die Betrieben - je filr sich
oder miteinander kombiniert - die M&glichkeit bie-
ten, Teilfacharbeiterqualifizierungen durchzufiih-
ren; von den hier untersuchten Betrieben wurden
jedoch nur die beiden letzten der aufgefiihrten Vor-
aussetzungen genutzt.

Folgende M8glichkeiten haben Betriebe, ihre Mafnah-
men so zu gestalten und/oder so zu definieren, dah
diese durch flexibel zu interpretierende Bestimmun-
gen des Berufsbildungsgesetzes abgedeckt sind und
unter andere, ihnen gréfere Freiheitsgrade gew&hren-
de 8ffentliche Regelungen fallen:
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(1) Es besteht kein Verbot des Abbruchs der Berufs-

ausbildung; infolgedessen ist v&llig im Rahmen des
Gesetzes eine verkiirzte, in ihrem Ergebnis nicht
8ffentlich kontrollierte und ohne 8ffentlich aner-
kannte Zertifizierung der erworbenen Qualifikation
verbleibende Berufsausbildung durchfilhrbar - also
Teilfacharbeiterqualifizierung par excellence.

(2) Ebenso ist als "Liicke" zu nennen das Fehlen

eines Verbots der Substitution der Ausbildung von
1)

Jugendlichen durch Erwachsenenausbildung.

1) Im Rahmen der Erhebungen flir diese Studie konnte
festgestellt werden, daBR in der chemischen Indus-
trie - zumindest in den beiden befragten Chemie-
unternehmen - in beachtlichen Quanten Erwachsene
zu Chemiefacharbeitern ausgebildet werden. Die
eine Substitution von Jugendlichenausbildung oder
zumindest deren quantitative Einschrinkung be~
giinstigenden "Vorteile" der Erwachsenenausbil-
dung fir die Betriebe liegen auf der Hand: W3h-
rend bel der Ausbildung 15-Jdhriger diese dem
Betrieb vorher nicht bekannt sind, kann er bei
der Ausbildung von Erwachsenen diese vorher,
also wdhrend ihrer Beschi&ftigung als Angelernte,
kennenlernen und entsprechend selektieren. Wi&h-
rend 15-J&hrige nicht oder nur mit entsprechen-
den Auflagen innerhaldb der Produktion qualifi-
ziert werden k&nnen, erhalten erwachsene ehe-
malige Angelernte ja den wesentlichen (prakti-
schen) Teil ihrer Qualifizierung gerade durch
ihre T4tigkeit in der Produktion vermittelt. Wei-
sen jugendliche Auszubildende nach Abschluf ihrer
Ausbildung aufgrund dieser Bedingungen eine ge-
wisse "Fremdheit" gegenliber der Produktion auf
und milssen erst am Arbeitsplatz angelernt werden,
so sind aus der Erwachsenenausbildung hervorgehen-
de Arbeitskrdfte schon mit der Produktion ver-
traut. AuBerdem k¥nnen flir Erwachsenenausbildung
wesentliche Vorqualifizierungen von Arbeitskrif-
ten anderer Berufsrichtungen (z.B. ehemalige Berg-
leute) genutzt werden. Und schlieflich 148t sich
die Qualifizierung von Erwachsenen als selekti-
ves Weiterbildungs- und daran gekoppeltes Auf-
stiegsangebot gestalten.
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(3) Weiterhin ist in diesem Zusammenhang die durch

das Berufsbildungsgesetz gebotene M8glichkeit der

Behindertenausbildung zu nennen. § 48, Abs. 1 BBiG

bestimmt, daR fir die Berufsausbildung k&rperlich,
geistig und seelisch Behinderter der § 28, Abs. 2
BBiG - der das Verbot der Ausbildung in anderen als
den anerkannten Ausbildungsberufen beinhaltet -
nicht gilt, "soweit es Art und Schwere der Behinde-
rung erfordert". Behinderte kdnnen mit anderen Wor-
ten auch in Berufen a u s ge b i1l d et werden,
die nicht als Ausbildungsberufe anerkannt sind und
fir die es keine Ausbildungsordnung gibt, bzw. im
Feld anerkannter Ausbildungsberufe r e d u =~

ziert qualifiziert werden.

Die Bedingung, die den Betrieben damit filir ihre
Qualifizierungsaktivitdten entgegentritt, ist rela-

tiv vage: Zum einen gibt es keine allgemein ver-
bindliche Bestimmung des Behinderungs-Begriffs 1);
auf der Basis von in sozialpolitischer Perspektive

sinnvollen Erwdgungen besteht eine Tendenz zur Aus-

1) "Der Begriff 'Behinderte' ist im Gesetz nicht
definiert, so daR man auf den allgemeinen Sprach-
gebrauch angewiesen ist, was zweifellos nicht im
Sinne des Gesetzes ist, da es zahlreiche Behin-
derungen gibt, die heilbar oder weitgehend bes-
serungsfdhig sind ..." (vgl. Kommentar Dr. H.
Schieckel, Arbeitsfd8rderungsgesetz, Berufsaus-
bildungsfdrderungsgesetz, Berufsbildungsgesetz,
Bd. 1, 3. Auflage, Percha (am Starnberger See)
1974, S. 135).
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weitung des Umfangs dieses Begriffs. b Zum ande-
ren ist nicht festgelegt, auf welche Weise "Art
und Schwere der Behinderung" und die Modifikation
der Qualifizierung, die diese Behinderung erfor-
derlich macht, bestimmt und interpretativer Will-
kiir entzogen werden soll. 2) Betriebe haben damit
die MBglichkeit, aus einem recht vage definierten
Personenkreis einzelne Jugendliche zu selektieren
und fiir Ausbildung zu rekrutieren und dann - zu-
mindest zundchst - selbst Uber die Art und das
AusmaB der einer (unterstellten) "Behinderung" an-
gemessenen Reduktion der Qualifizierung und iber
das fiir die Jugendlichen "erreichbare" Qualifika-

tionsniveau zu entscheiden.

Fiir diese Qualifizierungsm&glichkeit kdnnen die

Betriebe - entsprechend § 60 AFG ~ Ausbildungs-
3)

zuschiisse von der Bundesanstalt fir Arbeit erhalten.

1) Hier ist insbesondere die Einordnung von Sonder-~
schillern als "Lernbehinderte"” in die Kategorie
der Behinderten von Bedeutung.

2) "Die Anwendung des § 28 ist nicht schlechthin aus-
geschlossen, sondern nur, sowelt es 'Art und Schwe-
re der Behinderung' erfordert. Wo die Grenzen lie-
gen, muB der A usbildende (Hepvorhebung
v.d.Verf.) im Einzelfall nach pflichtgem&fRem Er-~
messen entscheiden, kann aber auch allgemein in
den Ausbildungs- und Priifungsordnungen bestimmt
werden. Auch die zustdndigen Stellen (...) k3nnen
im Rahmen ihrer Regelungsbefugnisse (§ u4u4 des Be-
rufsbildungsgesetzes) Bestimmungen hierliber tref-
fen oder Richtlinien erlassen ..." (vgl. Kommentar
Dr. H. Schieckel, a.a.0., S. 135).

3) Hier sind die Definitionskriterien fiir F8rderungs-
wiirdigkeit noch erweitert, insofern nach § 56 AFG
dem Behinderten diejenigen gleichgestellt werden,
"denen eine solche Behinderung droht".
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(4) SchlieRlich ist zu nennen das Fehlen einer &ffent-

lichen Regelung von Grundausbildungs- und F8rder-

lehrgédngen und &hnlichen, als berufsvorbereitende

MaBnahmen bezeichneten Qualifizierungsgéngen. Es

ist nicht durch geeignete 8ffentliche Regelungen
gesichert, daB derartige MaBnahmen tatsidchlich -

und gegebenenfalls auch bei ungilinstigen Qualifizie-
rungsvoraussetzungen der Jugendlichen - zur Aufnahme
einer Berufsausbildung filhren; folglich bieten sie
den Betrieben eine Chance ~ in den Worten eines Ge-
sprédchspartners aus der Bundesanstalt filir Arbeit -,
sie als tdtigkeit s vorbereitende Qualifi-

zierung zu nutzen.

Die Nutzung dieser Chance durch Betriebe wird ins-
besondere dadurch beglinstigt, da® die Bundesanstalt
fiir Arbeit nach § 39 AFG sowie nach den Anordnungen
vom 31.10.1969 unter anderem auch Einrichtungen, wel-
che die Grundausbildungs- und Férderungslehrgéinge

und sonstige berufsvorbereitende MaRnahmen durch-

fihren, durch Zuschiisse und Darlehen fdrdert; D

1) Diese F8rderung ist an eine angemessene Eigenbe-
teiligung der Trédger (§ 5 der Anordnung) und an
"Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes und
der Berufe" (§ 1 der Anordnung) gebunden; ein
Rechtsanspruch auf die Fdrderung besteht also
nicht (8§ 4 der Anordnung).

Die F8rderung bezieht sich normalerweise auf den
"Aufbau, die Erweiterung und Ausstattung von Ein-
richtungen". In besonders begrilindeten Ausnahme-
f&llen kann sich die F6rderung auch auf die
Unterhaltung der Einrichtung erstrecken" (§ 50
AFG). Allerdings kann die Fdrderung in diesen
Fillen lUiber einen Zeitraum von 5 Jahren hinaus
nur dann gewdhrt werden, wenn sich der Triger
der Einrichtung oder Mafnahme der Priifung durch
eine von der Bundesanstalt filr Arbeit zu benen-
nende unabhingige Stelle unterwirft (8 7 der
Anordnung).
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fiir diese MaBnahmen kommen als Trdger dann auch
"Zweckgemeinschaften von Unternehmern und Unter-

nehmensorganisationen” in Betracht. D

In bezug auf die inhaltliche Ausgestaltung der
Qualifizierungsmafnahmen wird flir die F8rderung der
Einrichtungen vorausgesetzt, "daf die BildungsmaB-
nahmen nach Dauer, Gestaltung der Legrpléne, Unter-
richtsmethode sowie Ausbildungs- und Berufserfah-
rung des Leiters und der Lehrkrdfte eine erfolg-
reiche berufliche Bildung erwarten lassen und die

2) Diese

Teilnahmebedingungen angemessen sind".
Voraussetzungen sind aber bisher inhaltlich nicht
ndher konkretisiert und vereinheitlicht; erst

jetzt setzen diesbezligliche Bemilhungen von seiten
der Bundesanstalg)fﬂr Arbeit und der gemeinniitzi-

gen Trdger ein.

Die Nutzung dieser Chancen von berufsvorbereiten-
den MaRnahmen wird fiir Betriebe insbesondere dann
beglinstigt, wenn die zu qualifizierenden Jugend-
lichen als "Behinderte" gelten k&nnen, da die
Bundesanstalt aufgrund der §8 56 - 62 AFG die be-
rufliche Qualifizierung dieses Personenkreises
finanziell fdrdert.

1) (Abdruck-der Anordnung in: Amtliche Nachrichten
der Bundesanstalt fiir Arbeit, Nr. 2, Nirnberg
1970). Vgl. § 3 Abs. 1 der Anordnung.

2) Vgl. §8 2 Abs. 2 der Anordnung.

3) Vgl. Dienstblatt der Bundesanstalt fiir Arbeit,
Niirnberg, den 22, Juli 1974.
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Im Fall von Behindertenqualifizierung wird durch
Zahlung von Ausbildungsbeihilfen einerseits, von
einem GroBteil (Prinzip der Eigenbeteiligung!) der
auf den einzelnen Jugendlichen entfallenden Per-
sonal- und Sachkosten andererseits gefdrdert

o die "Teilnahme an Grundausbildungslehrgingen
. oder an EinzelmaRnahmen zur Vorbereitung auf
bestimmte Berufsbereiche";

o die "Teilnahme an Fdrderlehrgdngen flir noch
nicht berufsreife Behinderte, von denen zu er-
warten ist, da® sie nach Abschluf des Lehrgangs
eine Ausbildung aufnehmen kdnnen, einschlieflich
der Arbeitserprobung Leistungsgeminderter'; so-
wie

o die "Teilnahme an einem Lehrgang zur Verbesserung
der Eingliederungsm&glichkeiten fir Behinderte,
die den Anforderungen eines anerkannten Ausbil-
dungsberufs nicht oder einer Arbeitsaufnahme oder
einer Tatigkeit in einer Werkstatt noch nicht ge-
wachsen sind." 1)

Die Substitution der "Uffentlichkeit" des Ausbil-
dungsrechts durch die "Offentlichkeit" des AFG und
der Anordnungen der Arbeitsverwaltung bietet also -
zumindest bisher, d.h. auch im Untersuchungszeit-
raum - im Rahmen der Auflagen und Kontrollen der
Arbeitsdmter weitgehende Gestaltungsfreiheit in be-
zug auf die Qualifizierungsinhalte sowie beachtli-
che finanzielle Entlastung. Dariiber hinaus ist an-
zunehmen, daf die Beteiligung der Arbeitsverwal-
tung und das damit ausgewiesene allgemeinere (ar-
beitsmarkt-) politische Interesse wesentliche legi-
timatorische Absicherungen leistet.

1) Vgl. § 10 der Anordnung des Verwaltungsrats der
Bundesanstalt flir Arbeit Uber die Arbeits- und
Berufsf8rderung Behinderter (A Reha) vom 2. Juli
1970 (abgedruckt in: Amtliche Nachrichten der
Bundesanstalt fiir Arbeit, Nr. 10, Nirnberg 1970).
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Zusammenfassend muf festgestellt werden, daR eine

ganze Reihe von rechtlich zugelassenen und zum Teil
sogar politisch-legitimatorisch. besonders abge-
sicherten M&glichkeiten besteht, durch ausbildungs-
dhnliche Qualifizierungsgdnge Teilfacharbeiter zu

1)

gewinnen.

c¢) Institutionelle Rahmenbedingungen fir Installie-
rung und Ausgestaltung eigenstdndiger Qualifi-

zierungsprozesse

Die konkrete Form, in der die Betriebe auf die Not-
wendigkeit eigenstdndiger Qualifizierungsprozesse
reagieren, ist von einer Reihe institutioneller
Gegebenheiten abhdngig.

(1) Zundchst ist hier das Vorhandensein von Ausbil-
dungstradition und verfiigbaren Ausbildungskapazi-
tdten im weitesten Sinne zu nennen. Dabel geht es
zum einen um (freie) Pl&4tze in der Lehrwerkstatt,
um (nicht voll ausgelastete) Ausbilder, um Sach-
mittel (Maschinen, Werkzeuge, Materialien). Zum
anderen geht es um Ausbildungs-know-how, also ge-
wissermaRen intellektuelle Ausbildungskapazitdt:

um das Verfligen iiber Erfahrungen mit Berufsaus-
bildung und liber eine konkrete (betriebsindividuelle)
Umsetzung und Ausfiillung der Berufsbilder der wich-

2)

tigsten Industrieberufe in Ausbildungsinhalt

1) Auch die Stufenausbildung ist im Ubrigen in die-
sem Kontext zu nennen; wegen ihrer Sonderpro-
blematik wurde auf sie nicht weiter eingegangen.

2) Vorwiegend aus dem Metallbereich: Schlosserische
Berufe, Werkzeugmaschinenberufe,
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und -methoden. Diese sachlichen und intellektuellen
Ausbildungskapazitdten k¥nnen bei der inhaltlichen
Gestaltung eigenstdndiger Qualifizierungsprozesse
in gezielter und kontrollierter Weise selektiv ge-
nutzt werden.

(2) Lehrginge miissen eine gewisse Mindestgr8fe ha-
ben, um "rentabel" zu sein; das bedeutet, daf der
jeweilige Betrieb einen gewissen jdhrlichen Min-
destbedarf an Teilfacharbeitern mit gleichartiger
Grundqualifikation haben muf, was eine bestimmte
Belegschaftsgr8fe zur Voraussetzung hat. 1

(3) SchlieBlich ist von Bedeutung die Informiert-
heit der Betriebe iber die rechtliche Situation -
sowohl im eigentlichen Bereich der Berufsausbil-
dung, als auch im Bereich des Arbeitsfdrderungs-
rechts - und das Ausma® und die Intensit&t des
Kontakts mit &ffentlichen Stellen.

Alle diese Bedingungen kumulieren bei GroBRbetrie-
ben mit spezifischen - eben facharbeiterintensi-
ven - Produktions- und entsprechenden Ausbildungs-
traditionen. Jede einzelne Bedingung erschwert
tendenziell die Nutzung der hier dargestellten
Qualifizierungsmafnahmen durch kleine Betriebe
bzw. durch Betriebe mit ausschlieBlicher Angelern-
tenproduktion bzw. fehlender Ausbildungstradition.
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4. Strukturelemente der Qualifizierungsmafnahmen
fiir zuklinftige Teilfacharbeiter und ihre Funk-

tionen

Die Nutzung und Ausgestaltung von LVE und Behin-
dertenausbildung ist, wie mehrfach erldutert, zu
verstehen als der Versuch von Betrieben, welche -
im Rahmen bestimmter Probleml&sungskonzeptionen -
Bedarf an der hier als Teilfacharbeiter bezeichne-
ten Arbeitskrdftekategorie haben und diesen (nur)
lUber die Rekrutierung von Jugendlichen decken
(k8nnen), die hierbei auftretenden Qualifizie-
rungserfordernisse unter den gegebenen sachlichen,
rechtlichen, politischen und institutionellen Be-

dingungen der Qualifizierung zu beheben.

Parallel zur Situation bei Produktionsarbeitern
sind auch hier wieder solche Strukturelemente,

die auf organisatorische Bedingungen bezogen sind
- also die Eigenstédndigkeit der Qualifizierungs-.
prozesse gegeniiber dem Produktionsprozef, ihre

Art und ihr AusmaB - von denjenigen zu unterschei-
den, die auf rechtliche und politische Bedingun-
gen bezogen sind - also der 8ffentliche Charakter

der Qualifizierung, seine Art und sein AusmaB.

Ausbildungsorganisatorisch wie rechtlich und poli-
tisch bedingte Strukturelemente der hier analy-
sierten Qualifizierungsmafnahmen weisen selbst-
verstdndlich bestimmte Ahnlichkeiten mit den ent-
sprechenden Strukturelementen beil systematisch
rotierendem Arbeitseinsatz und betriebseigenen
Forderkursen auf, unterscheiden sich von diesen
aber in anderer Hinsicht charakteristisch; darauf
kann allerdings, soll die Argumentation nicht
liberfrachtet werden, nur gelegentlich eingegangen
werden.
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a) Die Absetzung der Qualifizierung gegeniiber dem

produktiven Einsatz

Die im Einsatzbereich von Teilfacharbeitern gefor-
derte Qualifikation ist, wie dargestellt, relativ
komplex und anspruchsvoll, die sachlichen Bedingun-
gen fir die Herstellung dieser Qualifikationen
innerhalb des Produktionsprozesses sind

dafir unglinstig.

Schon frither wurde deshalb ja auf diese Situation
von seiten der Betriebe mit sogenannten Werkeraus-
bildungen reagiert, die 1969 durch das Berufsbil-
dungsgesetz verboten wurden. Bel diesen Werkeraus-
bildungen handelte es sich um Qualifizierungen im
Berufsfeld von Facharbeiterberufen, die sowohl in-
haltlich wie organisatorisch der Facharbeiteraus-
bildung &hnlich waren, insofern sie sich an eine
verkilirzte und verengte Facharbeiterausbildung an-
lehnten und in einem gewissen AusmaB aufBerhalb des
Produktionsprozesses durchgefiihrt wurden; sie unter-
schieden sich von der Facharbeiterausbildung durch
ihre Betriebsspezifik und dadurch, daR sie kein
auf dem iiberbetrieblichen Arbeitsmarkt giltiges
Qualifikationszertifikat wie den Facharbeiterbrief
erbrachten. Diesen Werkerausbildungen sind die ana-
lysierten Qualifizierungsmafnahmen in Struktur und
Funktion recht &hnlich.

Folgende Strukturelemente der von den untersuchten
Betrieben genutzten M6glichkeiten der Qualifizierung
zum Teilfacharbeiter - also LVE fir sich oder kom-
biniert mit einem Jahr Behindertenausbildung - sind

Zu1 nennen:

o Ein Grofteil der Qualifizierungsprozesse ist
‘ rdumlich, zeitlich,organisatorisch und inhalt-
lich-sachlich voll aus produktiver T&tigkeit und
Produktionsprozef ausgegliedert.
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o Diese ausgesonderten Qualifizierungsprozesse wer-
den zum Teil - dort, wo Behindertenausbildung an
LVE angeschlossen wird - ergdnzt durch Qualifi-
zierungsprozesse, welche (wie die traditionelle
Anlernung) rdumlich und sachlich inner -

h a1l b des Produktionsprozesses erfolgen, wel-
che aber doch eine gewisse Eigenstdndigkeit auf-
weisen, insofern sie nicht ausschlieBlich oder
primir produktiven, sondern auch qualifikatori-
schen Zwecken dienen und entsprechend gestaltet
sind (etwa die systematische Durchschleusung
durch bestimmte Abteilungen des Betriebs).

o Die Funktion der Qualifizierung und Einweisung
junger Arbeitskrdfte ist weitgehend professio-

nalisiert.

(1) Die Eigenstdndigkeit bestimmter Qualifizierungs-
prozesse gegeniber produktiver Tdtigkeit und
Produktionsproze$

Wie in Teil A ausfiihrlich dargestellt, sind LVE be-
ziehungsweise - damit identisch - das erste Jahr

der Behindertenausbildung ausschlieflich der Quali-
fizierung, nicht der produktiven T&tigkeit gewidmet
und werden ausschlieflich in der Lehrwerkstatt ab-
solviert ("Grundausbildung"). Wird die Qualifizierung
ein weiteres Jahr, das als zweiter Teil der Behin-
dertenausbildung gilt, fortgefithrt ("Fachausbildung"),
so kommen ~ alternierend mit Phasen der Qualifizie-
rung innerhalb bestimmter Teilbereiche des Produkti-

onsprozesses - zu den ausgesonderten Qualifizierungs-
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prozessen der LVE noch einige Qualifizierungsab-
schnitte dieses zweiten Jahres dazu, die eben-

falls in Lehrwerkstd@tten absolviert werden.

Aus dem Produktionsproze® ausgesonderte "Grundaus-—
bildung" erlaubt die stufenweise Einlibung und Ver-

mittlung derjenigen fachlichen Fdhigkeiten und

Wissenspartikel, die Voraussetzung bzw. Bestand-

teil der komplexen Teilfacharbeiterqualifikation

sind.

Die filir besonderte Grundqualifizierung typische
Kombination von verschiedensten, teils nebenein-
anderliegenden, teils aufeinanderaufbauenden
"praktischen Ubungen" in der Lehrwerkstatt und
begleitendem, inhaltlich auf diese praktische
Unterweisung abgestimmten Unterricht ermdglicht
den Erwerdb von notwendigen Basisqualifikationen

- sensomotorischen F&higkeiten und Fertigkeiten,
technischen Kenntnissen und Denkhaltungen, Wissen
allgemeinbildender Art -, welche Voraussetzungen fiir
den Erwerb von fachlichen Kenntnissen ist, etc. 1)
Die Lehrwerkstatt bietet hierbei die Mdglichkeit,
durch das hier praktizierbare Uben mit zunichst
einfachen, dann zunehmend schwierigeren und spe-
zielleren Werkzeugen, Maschinen und Materialien,
in verschiedenen Techniken etc., die so inner-
halb der Produktion nicht vorhanden sind, die
gewlnschten Qualifikationen gewissermaBen synthe-
tisierend zu erwerben.

Von hoher Bedeutung ist, daR diese Grundausbil-
dung die Vermittlung von Basiskenntnissen der
wichtigsten, im spdteren Einsatzfeld vertretenen
Fachrichtungen umfaft und damit Qualifikationspar-

1) Zu den Qualifizierungserfordernissen vgl. Ab-
schnitt 2 dieses Kapitels.
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tikel fiir die verschiedenen, flir zukiinftige Teil-
facharbeiter in Frage kommenden Tdtigkeitsbereiche
(etwa Drehen, Schweifen, Frédsen) vermittelt werden.
Auf dieser Grundlage lassen sich zundchst bei den
einzelnen Jugendlichen spezifische "Eignungen und
Neigungen" feststellen bzw. entwickeln und spdter
eventuell notwendig werdende Umsetzungen flexibel

realisieren.

In der Phase besonderter "Fachausbildung" werden
(auf der Grundlage der bereits entwickelten Basis-
qualifikationen) st&rker auf zukinftige Einsatz-
bereiche orientierte, aber immer noch breitere

fachliche Spezialqualifikationen vermittelt, z.B.

die Fachausbildung im Schweifen ander im Drehen
oder im Fr&sen. Genauer: Die praktische Vermitt-
lung dieser Spezialqualifikationen in entsprechen-
den Abteilungen der Produktion wird in der Lehr-

werkstatt vorbereitet, erginzt und vertieft.

Generell ist von Bedeutung, daB die rdumliche,
sachliche und organisatorische Eigensténdigkei%

von Grundqualifizierung und Teilen der Fachaus-
bildung es den Betrieben ermdglicht, ihre ver-
fligbaren - sachlichen, personellen und insbesondere
intellektuellen -~ Ausbildungskapazitdten zu nutzen,
aber zugleich sie nur selektiv zu verwenden. Damit

kann die gewlinschte Reduktion der angestrebten

Qualifikation des Teilfacharbeiters gegeniiber der

des Facharbeiters - Reduktion sowochl in horizon-

taler wie in vertikaler Perspektive - durch quanti-
tative und qualitative Beschrinkung der Nutzung

dieser Kapazitdten hochgradig flexibel und gezielt
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realisiert werden. D

In den Phasen der besonderten Grund- und Spezial-
qualifizierung insgesamt kann auferdem in spezi-
fischer Weise versucht werden, den "verspielten
und undisziplinierten" Jugendlichen bestimmte ver-

haltensbezogene Qualifikationspartikel zu vermit-

teln, was frilher die Erziéhungsleistung von Meis-

tern und Kollegen darstellte.

Wenngleich die definitive Ausformung von Diszi-
plin, Stetigkeit, Durchhaltefdhigkeit, Verant-
wortungsbewuBtsein und Leistungswillen in der je
spezifisch gewlinschten Auspridgung auch heute noch
von den Kollegen und Vorarbeitern am spdteren Ar-
beitsplatz vermittelt werden missen, sind diese
Prozesse der "Arbeitserziehung" wesentlich zu ent-
lasten und zu effektivieren, wenn in einer vor-
geschalteten Phase besonderter Qualifizierung da-
fiir bestimmte Voraussetzungen zu schaffen sind.
Von groRer Bedeutung sind dabei u.a. die in be-
sonderten Qualifizierungsprozessen bestehenden
M8glichkeiten, diese Erziehungsprozesse zu syste-
matisieren einerseits und hier "Arbeitshaltung"
nur allmdhlich zu verlangen andererseits.

Besonders wichtiger Grund fir die hier anzutreffen-
de Besonderung von Qualifizierungsprozessen und
ihren relativ hohen Anteil an der Gesamtheit der
Qualifizierungsprozesse scheint zu sein, daf nur

in besonderten Qualifizierungsprozessen jenes fiir

1) So wird etwa die Zahl der im ABB-Grundlehrgang
fiilr Metall gegebenen Ubungen verringert, ebenso
die Zahl der gelibten Techniken und der Werkzeuge
und Maschinen, mit denen trainiert wird; ebenso
werden Zeitdauer und Intensit4t und damit im Er-
gebnis die vermittelte Virtuositdt und Genauig-
keit reduziert; und schlieBlich wird aus der ein-
schldgigen Fachkunde eine spezifische Auswahl ge-
troffen.
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den Teilfacharbeiter in Ans&tzen gewilinschte "sach-

liche Interesse" - also stark fachbezogene, jedoch

iibertragbare Motivationen - erzeugt werden k&nnen 1),

die Grundlage sind flir "sauberes, exaktes und zuver-
lissiges Arbeiten", Interesse an der Qualitidt der
Produkte bzw. am Funktionieren des Arbedtsprozes-
ses etc. auch unter Bedingungen fehlender Kon-
trolle.

Auch diejenigen Qualifikationserfordernisse, die

sich aus bestimmten pers®nlichen Schwierigkeiten

der Jugendlichen ergeben, lassen sich in besonder-

ten Qualifizierungsprozessen besser in Angriff neh-

men als im unmittelbaren Einsatz in der Produktion.

Lehrwerkstdtten (und ergdnzend besondere Berufs-~
schulklassen) stellen einen gewissen Schonraum
dar, der erlaubt, auf die individuell unterschied-
lich gelagerten Schwierigkeiten individuell unter-
schiedlich einzugehen und sie partiell aufzuheben
zugunsten solcher Eigenschaften und Verhaltenswei-
sen, die den Anforderungen an zukiinftige Teilfach-
arbeiter besser angepaBt sind.

(2) Die Komplementaritit von in die produktive
Tdtigkeit integrierten Qualifizierungspro-

zessen

Auf den skizzierten besonderten Qualifizierungs-
prozessen bauen innerhalb der Produktion ablaufen-

de Qualifizierungsprozesse auf in der Form, daB

1) Inwieweit dieser Qualifikationspartikel ™Sach-
motivation" tatsdchlich nur in besonderten
Qualifizierungsprozessen erzeugt werden kann
oder inwieweit Betriebe dies nur - ihrer eigen-
en Ausbildungstradition und einer gewissen
Glorifizierung des Facharbeiters und der Form
seiner Qualifizierung aufsitzend - annehmen,
kann natiirlich in dieser Studie nicht entschie-
den werden; relevant ist, daR diese Ansicht zu
bestehen scheint.

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



266 ISFMUNCHEN

die Jugendlichen zun&chst wichtige potentielle zu-
kiinftige Einsatzbereiche in der Produktion durch-
laufen und dann am kiinftigen Arbeitsplatz einge-
arbeitet werden. In beiden Formen werden die Lern-
chancen bestimmter Arbeitspl&tze und Produktions-
prozesse systematisch in qualifikatorischer Ab-
sicht benutzt und die produktiven Zwecke demge-

genliber in den Hintergrund gestellt.

Der Durchlauf durch mehrere m8gliche zukiinftige

Einsatzfelder (z.B. Dreherei, Schlosserei, Montage)

erlaubt in fachlicher Perspektive, die in der Lehr-
werkstatt vermittelten Kenntnisse und Fertigkeiten
unter den jeweiligen betrieblichen Bedingungen kon-
kret anzuwenden und zu vertiefen, bzw. dort nicht
vermittelbare speziellere Fertigkeiten einzuiiben.
Das Durchlaufen me h r e r e r Betriebsabteilun-
gen erhSht die gewisse, in der "Grundausbildung"
bereits angelegte Polyvalenz. Der Jugendliche

lernt in der "Praxis" die im jeweiligen Betrieb
relevanten Funktionsfelder der gewdhlten Fachrich-
tung sowie die betriebsspezifischen arbeitsteiligen
Kooperationsverhdltnisse der verschiedenen Fach-
richtungen - unter unterschiedlichen Bedingungen -
kennen. AuBerdem erm&glicht der etwas lidngere Ein-
satz in einigen solchen Bereichen das Kennenler-
nen, Akzeptieren und allm&hliche Internalisieren
der Bedingungen industrieller Arbeit in ihrer fir

den Teilfacharbeiter spezifischen Ausprigung.

Die abschlieBenden, auf den zunichst einzunehmenden
Arbeitsplatz ausgerichteten Qualifizierungsprozesse
der Einarbeitung am Arbeitsplatz verstidrken und
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intensivieren die skizzierten Wirkungen des zeit-
weiligen Lernens im Produktionsprozef und spezi-
fizieren sie auf einen ganz bestimmten Arbeits-
platz: Indem die Beherrschung der auszullbenden
T&tigkeit vermittelt wird, kann der Jugendliche
auch die filir diesen Arbeitsplatz erforderlichen,
in den Ausbildungsabteilungen eventuell gar nicht
explizit bekannten, nur den unmittelbaren Kollegen
verfligbharen Qualifikationspartikel erwerben. Und
er kann sich nun definitiv "als Teilfacharbeiter
zu flthlen" und aktiv zu verhalten lernen, da ihm
jetzt diese Rolle unter mittelfristig gleichblei-
benden Bedingungen - konkrete Tdtigkeit, spezi-
fische Kollegen, konkrete Ausprdgungen der so-

zialen Hierarchie etc. - zugewiesen ist.

(3) Die weitgehende Professionalisierung der mit
Qualifizierung befaBten Personen

Wie geschildert, wd&ren aufgrund der Bedingungen
der Produktionsprozesse - und in nicht ganz ab-
schidtzbarer Weise auch aufgrund der spezifischen
Voraussetzungen der Jugendlichen - diese nicht in
der Lage, sich die erforderlichen Qualifikationen
selbstdndig durch "Zuschauen und Mitmachen" im
Produktionsprozef anzueignen, wie das im klassi~
schen Prozef der Anlernung, neben etwas Einwei-
sung, idealtypisch der Fall ist. Ebenso kdnnten
die erwachsenen Kollegen aufgrund ihrer Arbeits-
bedingungen diese Einweisungsfunktionen nur in
begrenztem Umfang Ubernehmen. Dem tridgt die mit

der Besonderung verbundene, aber sich nicht auf be-~
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sonderte Qualifizierungsphasen beschrdnkende Kon-
zentration von Qualifizierungsfunktionen auf be-
stimmte Personen und deren "Spezialisierung" flir
diese Aufgabe in drei verschiedenen Formen Rech-

nung.

In den besonderten Qualifizierungsprozessen der
LVE wie auch in denjenigen Teilen des 2. Jahres
der Behindertenausbildung, die in der Lehrwerk-
stdtte absolviert werden, sind aus der Facharbei-
terausbildung der Betriebe Ubernommene Ausbilder
t8tig; die flir diese ihre spezifischen Aufgaben
in LVE und Behindertenausbildung durch besondere

Seminare zusdtzlich geschult wurden.

Diese Ausbilder vermitteln in der Lehrwerkstatt,
wie auch aus der Facharbeiterausbildung bekannt,
durch verbale Informationen und "praktisches Vor-
fihren" von Tdtigkeiten sowie durch wiederholte
Erfolgskontrolle der Ubungen der Jugendlichen so-
wohl Kenntnisse und Fertigkeiten wie auch verhal-
tensbezogene Qualifikationen.

In den innerhalb bestimmter Produktionsbereiche
ablaufenden Qualifizierungsphasen werden diese
Funktionen durch sogenannte "Paten" in gewisser
Weise fortgefiihrt, d.h. durch verstdndnisvolle
erwachsene Arbeitskrdfte, die mit ihren Qualifi-
zierungsaufgaben zum Teil ebenfalls durch be-~
stimmte, darauf bezogene Qualifizierungsveran-

staltungen vertraut gemacht wurden.

Die Aufgabe dieser Paten ist es, als Vertrauens-
und Orientierungspersonen der Jugendlichen zu fun-
gieren und bestimmten, noch bestehenden Mingeln

der zukinftigen Teilfacharbeiter Rechnung zu tragen,
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sowohl durch die Durchsetzung einer gewissen Riick-
sichtnahme der erwachsenen Kollegen auf die Ju-
gendlichen wie auch durch die gezielte EinfluBR-
nahme auf die Jugendlichen.

Dazu kommt auBerdem der Berufsschullehrer, der aus-

schlieflich mit den in das "D..er Modell™ einbe-

zogenen Jugendlichen befaft ist.

Er kann sich auf die spezifischen Probleme der Ju-
gendlichen einerseits und auf die spezifischen
Qualifizierungsziele und Curricula des "D..er Mo-
dells" andererseits ganz anders "spezialisieren",
als wenn er in normalen gemischten Jungarbeiter-
klassen mit ihren heterogenen Schiilerpopulationen
und deren heterogenen betrieblichen Anlernungen
unterrichten wiirde. 1)

In je verschiedener Weise sind also die einzel-
nen, an der Gesamtqualifizierung der Jugendlichen
beteiligten Personen professionalisiert und spe-
zifisch flir ihre Aufgaben qualifiziert; sie sind
dabei aber zugleich doch genligend eng an die be-
trieblichen Qualifizierungsinteressen und -bedin-
gungen gebunden, um gegen Verselbstdndigungsten-
denzen in rein pddagogischer Ausrichtung gefeit
zu sein. Wie bereits bei der Analyse der Qualifi-
zierungsprozesse flir zukiinftige Produktionsarbei-
ter und der Funktion der Betreuer hierfilr aus-
flihrlicher dargestellt, ist diese Ambivalenz der

Funktion der Ausbildungspersonen von grofer Be-~

deutung filr die Realisierung der betrieblichen
Qualifizierungsinteressen: Ihre partielle Identi-
fikation mit der Erzieherrolle und mit ihrer

1) Zu dieser Problematik der Jungarbeiterklassen
in den Berufsschulen ‘'vgl. Hans-~Joachim R8hrs
und Karlwilhelm Stratmann, a.a.O.
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Rolle als Vertrauens- und Orientierungsperson der
Jugendlichen ermdglichen es ihnen, Qualifizierungs-
und Erziehungsprozesse "zu optimieren" - verglichen
mit belasteten Kollegen etwa -, indem sie auf be-
stimmte Sachgesetzlichkeiten und -notwendigkeiten
von Erziehungsprozessen mit ausreichender Flexi-
bilitdt eingehen, zugleich aber auch durch die
intime Kenntnis der zukiinftigen Einsatzanforderun-
gen die Jugendlichen "fitmachen".

Dies gilt in spezifischem und verstidrktem MaBe,
insoweit Jugendliche unterdurchschnittlich an
gdngige Standards intellektueller, motivationaler
und verhaltensbezogener Leistungsfdhigkeit und
-bereitschaft angepaft sind: Hier k&nnen diese
partiell professionalisierten Betreuer - ganz
anders als etwa ein im produktiven Einsatz stehen-
der Kollege - die je spezifischen Defizite der
Jugendlichen identifizieren und mit kompensieren-
den EinfluBnahmen darauf reagieren. 1)

Auch hier gilt, was bei der Analyse der Qualifi-
zierungsprozesse fur zukiinftige Produktionsarbei-
ter schon ausfiihrlicher dargestellt wurde: Mit der
Existenz von professionalisierten, auf Qualifi-
zierungsaktivitdten spezialisierte Instanzen wer-
den die mit eigenstdndigen Qualifizierungspro-

zessen potentiell gegebenen M8glichkeiten der Ra-

1) Wie schon bei der Analyse der Qualifizierungs-
prozesse flir zukiinftige Produktionsarbeiter und
ihrer Betreuer ausfiihrlicher dargestellt, scheint
‘hierfiir vor allem der prinzipielle p&dagogische
Optimismus der Ausbilder von Bedeutung zu sein,
genauer, ein Denken in relativen Optimierungen
der jeweiligen Qualifizierungserfolge unter je ge-
gebenen Qualifizierungsvoraussetzungen.
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tionalisierung dieser Qualifizierung, der damit

verbundenen (Zweit-)Selektionen und der Einsteue-

rung auf spezifische Arbeitspldtze erst voll nutz-

bar.

Im "D..er Modell" sind diese Mdglichkeiten der
Optimierung von Qualifizierungs- und komplementd-
ren Selektions- und Steuerungsprozessen im Ver-
hdltnis zu den Qualifizierungsprozessen fiir Pro-
duktionsarbeiter sogar wesentlich bewufter und
systematischer entwickelt, worauf u.a. Durchdacht-
heit und Institutionalisierungsgrad der verschie-
denen Beobachtungs- und Beurteilungsprozesse hin-
weist, aber auch die "geordnete Vielf&ltigkeit"
der mdglichen Ubertritte in Arbeitsverhdltnisse,
die ja sowohl vertikal (in Form der drei Stufen:
nach LVE oder nach Behindertenausbildung oder nach
voller Facharbeiterausbildung) wie auch horizontal
(in Form der verschiedenen Fachrichtungen) geglie~
dert ist. 2) Alle diese Prozesse erfordern ein

MaR an akkumulierter Erfahrung, kombiniert mit
Generalisierungsfédhigkeit und know-how, das nur
durch Spezialistentum und besonderer, wenn nicht
ausschlieBlicher Befaftheit mit Qualifizierungs-
problemen garantiert scheint.

Zusammenfassend 14Rt sich also feststellen, daf

die Betriebe filir die Probleme, die ihnen aus den

im Einsatzbereich von Teilfacharbeitern bestehen-

1) Zu den einzelnen Perspektiven dieser verschie-
denen Rationalisierungsmdglichkeiten in der
Gewinnung je relativ optimaler Arbeitskrdfte
¥gl. die Darstellung im Unterabschnitt 4/a)/
(3) des Kapitels B/I, die hier nicht noch ein-
mal wiederholt werden soll.

2) Zu den Details der Rationalisierung sowohl des
Qualifizierungsprozesses (Ausarbeitung von
Curricula und besonderen didaktisch-pddagogi-
schen Methoden, "Leitfaden", etc.) als auch der
Beobachtungs-, Beurteilungs- und Selektionspro-
zesse und der Einsteuerung in unterschiedliche
"Austrittssituationen” vgl. jeweils die Ab-
schnitte 3 und 4 in den Kapiteln III und IV
des Teils A.
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den Qualifizierungsanforderungen und Qualifizie-
rungsbedingungen erwachsen, mit den analysierten
gemeinsamen Strukturelementen sehr ausdifferen-

zierte und funktionale Prinzipien der Probleml&-

sung gefunden haben.

Diese Strukturelemente verweisen im {ibrigen auf
eine deutliche s trukturelle Ana-
logie der Teilfacharbeiterqulaifizierung mit
der Facharbeiterausbildung. Dies ist in s y s t e -
matischer Perspektive darauf zurilickzufiih-
ren, daf ja die Tdtigkeiten von Teilfacharbeitern
im Einsatzbereich von Facharbeitern liegen und
trotz Reduktion auch eine gewisse Verwandtschaft
mit Facharbeitertdtigkeiten haben; das bedeutet
strukturelle Ahnlichkeiten sowohl der betriebli-
chen Qualifizierungsinteressen, wie auch der sach-
lichen Bedingungen fiir Qualifizierungsprozesse -
beides macht eine der Facharbeiterausbildung
strukturell &hnliche Qualifizierungsform fiir

diese Bereiche funktional. Diesen &hnlichen Inter-
essen und Bedingungen entspricht in g e n e -

t ischer Perspektive, also im ProzeB der
Herausbildung dieser neuen Qualifizierungsfor-

men, daf hierfiir die Facharbeiterausbildung als
Vorbild fungiert hat; und zwar war hier die Fach-
arbeiterausbildung in der relativ weitentwickel-
ten, ausdifferenzierten und systematisierten Form,
in der sie in den untersuchten Betrieben existiert,
Leitbild. Das bedeutet, daB diese Betriebe die
neuen Qualifizierungsformen nicht so sehr neu ge-
schaffen haben als die vorhandenen Qualifizieérungs-

formen ihrer Lehrausbildung selektiv nutzten: Sie
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greifen gewissermafen aus dem System der Fachar-
beiterausbildung einen Teilsatz von Elementen her-
aus und fligen diesen zu einer strukturell &hnli-
chen, aber reduzierten Kette zusammen, die trotz
Reduktionen in sich geschlossen ist und folglich
wesentliche, vermutlich auch fiir die Schaffung und
Anwendung der Facharbeiterlehre ursichliche be-
triebliche Qualifizierungsinteressen unter den re-

levanten Bedingungen zu befriedigen geeignet ist.

b) Die spezifische 8ffentliche Einbindung der Quali-

fizierung

Die untersuchten Betriebe nutzen fir die Qualifi-
zierung von Teilfacharbeitern unter den dargestell-
ten rechtlichen und politischen Bedingungen die
M8glichkeiten berufsvorbereitender Kurse und redu-
zierter Ausbildungen fiilr Behinderte (LVE und Aus-
bildung nach § 48 BBiG). Damit sind ihre Mafnahmen
der Zuordbarkeit zur Kategorie der vollen Berufs-
ausbildung im Sinn des Berufsbildungsgesetzes ent-
zogen, sie fallen nicht unter die fiir diese be-
stehenden 6ffentlichen Normen und Sanktionen in
bezug auf Resultate, Durchfiihrung und Zertifi-
zierung; zugleich kdnnen aber rechtliche und poli-
tische Bedingungen genutzt werden, die es ermdg-
lichen, den Qualifizierungsmafnahmen eine andere
Art von 6ffentlichem Charakter zu verleihen,
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Damit weisen diese MaRnahmen eine spezifische
Mischung von 8ffentlichem und nicht-6ffentlichem
Charakter auf. Diese wesentlichen Strukturelemente
der untersuchten QualifizierungsmaRfnahmen diirften
spezifische Funktionen fiir die Erzeugung der ge-
wiinschten Teilfacharbeiterqualifikation haben. D
Im folgenden werden zundchst diese Strukturele-
mente in ihrer Funktion, dann ihre vermuteten
Folgen fiir die zuklinftige Qualifikation der

Jugendlichen skizziert.

(1) Die Betriebe vermeiden die volle Facharbei-

terausbildung und damit die in &ffentlichen nor-

mativen Regelungen gegebenen Restriktionen ihrer

Gestaltungsfreiheit.

Sie nutzen die rechtlichen Regelungen anderer

gesellschaftlicher Problemfelder, von denen die

Regelungen des Berufsausbildungsrechts substi-
tuiert oder flankiert und damit relativiert wer-
den. Die Betriebe bewegen sich also mit ihren
Mafinahmen nicht in einem rechtsfreien Raum, der
voll ihrer eigenen Disposition untersteht (wie
das etwa bei der Qualifizierung von Produktions-
arbeitern der Fall ist). Sie versuchen vielmehr,
die Realisierung ihrer Interessen durch Nutzung
bzw. Aufbau einer anderen Art von Offentlichkeit
zu sichern.

1) Diese vermuteten Folgen konnten im Rahmen der
Erhebungen natiirlich nicht wirklich unter-
sucht und festgestellt werden, lassen sich
aber aus einzelnen AuRerungen des befragten
Ausbildungspersonals und allgemeineren Uber-
legungen erschliefen.
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Das ermdglicht den Betrieben zundchst, ihre Quali-

fizierungsmafnahmen nicht an den inhaltlichen An-

forderungen des Berufsbildungsrechts ausrichten

zu milssen, aber sie doch als "Ausbildung" fihren

zu kdnnen mit der Konsequenz, damit auch nicht den
Verpflichtungen aus Arbeitsverhdltnissen ausge-
setzt zu sein: Sie miissen keinen Lohn, sondern nur
Ausbildungsbeihilfe bezahlen, und sie milssen vor-
genommene Selektionen, insbesondere nach der Quali-
fizierung, d.h. vor Ubernahme in ein Arbeitsver-

h&ltnis, nicht als "Kiindigung" begriinden.

Zu diesen Vorteilen aus der Zuordnung zu Ausbil-

dungsmafnahmen kommt die Nutzung 8ffentlicher Gel-

der, die fiir gesellschaftliche Problemgruppen be-
reitgestellt sind: die Gelder der Bundesanstalt
fiir Arbeit, aus denen die Ausbildungsbeihilfen
fiir Behinderte bestritten werden, und ihre Zu-
schiisse zu den Sach- und Personalkosten der LVE.
Beides bedeutet eine weitgehende finanzielle Ent-
lastung der Betriebe.

Diese Formen der Qualifizierung beinhalten eine

erhebliche legitimatorische Absicherung gegen-

Uber politischen Erwartungen der Offentlichkeit:
Zum einen besteht diese Absicherung in der Aus-
wahl von solchen Jugendlichen, die von &ffent-

lichen Instanzen (Schulen, Arbeitsamt) als Pro-
blemfdlle (nicht Vermittelbare, Behinderte) aus-
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D Zum anderen ist hierfiir von Be-

gewiesen sind.
deutung die Involvierung 8ffentlicher Instanzen in

Konzipierung und Durchfiihrung der MaBnahmen.

AuBerdem haben die LVE und Behindertenausbildung

durchfiilhrenden Betriebe verbesserten Zugriff auf

die Jugendlichen, auf die sie - angesichts der ge-

ringen Ausbildungsbewerbungen filir weniger attrak-
tive Berufe im Untersuchungszeitraum - andernfalls
sowieso in etwa fllr die Besetzung dieser Ausbil-
dungspldtze hdtten zurickgreifen miissen; nunmehr,
fir die spezifischen Qualifizierungsméglichkeiten
LVE und Behindertenausbildung, sind diese Jugend-
lichen von 8ffentlichen Instanzen als schwach und
gegeniber normalen Ausbildungsaspiranten zweit-

klassig ausgewiesen.

Daf der Vertrag mit dem Arbeitsamt Uber das Ange-
bot von LVE-Pl&tzen jdhrlich neu geschlossen, und
daB Uber die Weiterfiihrung von einzelnen LVE-Ab-

solventen in volle oder Behindertenausbildung

1) Die Tatsache, daf es diese Problemgruppe tat-
sdchlich gibt, daf zum Teil ihre Problematik
in jlingster Zeit Thematisierungsgegenstand
in der politischen Diskussion wurde und daf
gesellschaftliche Instanzen diesen Gruppen
und ihren Problemen lange relativ hilflos
und untdtig gegeniiberstanden, verleiht den
auf diesem Feld antretenden betrieblichen
Aktivitdten die Legitimation verdienstvoller
Pioniertaten; daf, insoweit die L8sung der
Probleme dieser Gruppen durch gesellschaft-
liche Regelungen angegangen wurde, diese Re-
gelungen die Beteiligung der Wirtschaft mit
einplante, schafft die faktischen rechtli-
chen Voraussetzungen dafir.
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nach betrieblichen Kriterien entschieden wird, be-

deutet volle quantitative Flexibilitdt der Betrie-

be im Hinblick auf die in Qualifizierung aufge-

nommenen Jugendlichen. Daf die Betriebe keine Ver-

pflichtung zur Ubernahme der Absolventen in Ar-
beitsverhdltnisse haben, wie erwdhnt, bedeutet

quantitative Flexibilit&t im Hinblick auf die Auf-

stockung ihres Arbeitskrdftereservoirs (bzw. der

Gruppe der Auszubildenden) aus den LVE-Teilnehmern
oder den nach § 48 BBiG Ausgebildeten.

Die Betriebe haben im Rahmen dieser Qualifizie-
rungsmafnahmen einen gegeniiber der Facharbeiter-

ausbildung erheblich erweiterten Gestaltungsspiel-

raum in bezug auf den fachlichen Zuschnitt der an-

gestrebten Qualifikationen. lynies bedeutet grofe

qualitative Flexibilitdt in bezug auf die gewlinsch-

ten Arbeitskrdfte, - eine Flexibilit#t, die noch
einmal erh8ht wird durch die M&glichkeiten der Se-

lektion nach eigenen Beurteilungskriterien.

1) Wie erwdhnt, waren zum Zeitpunkt des Aufbaus der
LVE und auch der darauf bezogenen empirischen
Untersuchungen, die dieser Studie zugrundeliegen,
noch keine Richtlinien der Bundesanstalt fiir Ar-
beit in bezug auf die Ausgestaltung dieser be-
rufsvorbereitenden MaRnahmen ergangen. Ebenso
sei an die fehlende Regelung der Behindertenaus-
bildung bzw. an das Fehlen einer Verfahrensvor-
schrift, mit der Uberhaupt erst AusmaR der Be-
hinderung und ad&dquate Reduktion der Ausbildung
festgestellt werden sollten, erinnert.
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Dem Fehlen 8ffentlicher Normierung der zu errei-
chenden Qualifikation (und der darauf bezogenen
Durchfithrung der Ausbildung) entspricht das Feh-
len eines ffentlich anerkannten vollwertigen
Zertifikats. Grobe Standardisiertheit der erwor-
benen Qualifikationen nur im Rahmen der am "D..er
Modell" beteiligten Firmen, also relative Spezi-
fik im Verh&ltnis zur ge s el lschaft -
l1ichen Standardisiertheit und Transparenz
der Facharbeiterausbildung, sowie fehlendes
iberregional glltiges Zertifikat bedeuten erhdh-
ten dauerhaften Zugriff der Betriebe auf die Ab-

solventen der MafRnahmen, also hohe Wahrschein-

lichkeit langfristiger Beschdftigungsperspektiven.

Zusammenfassend 14Rt sich also sagen, daR in die-

sem Bereich eine selektive, auf bestimmte Aspekte
der QualifizierungsmaBnahmen beschrinkte Einbe-
ziehung von Uffentlichkeit - rechtlichen Regelun-
gen, politischen Thematisierungen und 8ffentlichen
Instanzen - besteht; diese "partielle Uffentlich-
keit" der QualifizierungsmaRnahmen bietet den Be-
trieben Finanzierung ihrer Qualifizierung, poli-
tische Legitimation derselben und verbesserte
Chancen des Zugriffs auf junge Bewerber um Quali-
fizierung und Arbeit. In bezug auf den fachlichen
Zuschnitt der Qualifikation, die Durchfiihrung der
darauf bezogenen Qualifizierungsmafnahmen und den
dadurch zu erwerbenden Qualifikationsnachweis filir
den Arbeitnehmer besteht eine spezifische Uffent-
lichkeit eines Arbeitskreises von betrieblichen
und 8ffentlichen Beteiligten, die zwar einerseits

flir eine gewisse grobe Verallgemeinerung unter den
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beteiligten Betrieben sorgt, aber andererseits re-
lativ viel dem Dispositionsrecht der einzelnen Be-
triebe Uberl&ft. Die damit hergestellte s p e -

z 1 fische "Uffentlichkeit" der Mafnahmen -
die ja in einigen Punkten von der Facharbeiter-
lehre, noch mehr aber von der der Ausbildung im
6ffentlichen Bildungswesen abweicht - ist charak-
terisiert durch die grdBere Nihe zu den konkreten
Qualifizierungsinteressen einzelner Betriebe bzw.
durch die M6glichkeit, sie stdrker an diese anzu-
ndhern. Betriebe k&nnen also eine Reihe von sehr
wesentlichen Vorteilen, die ihnen der &ffentliche
Charakter bestimmter, dem eigentlichen Produktions-
prozeB vorgelagerter Prozesse der Zurichtung von
Arbeitskraft bietet, in ihrem Interesse nutzen; da,
wo ihnen die "Offentlichkeit" solcher Prozesse
restriktiv entgegentritt, kbnnen sie ausweichen,

ohne diese Vorteile zu verlieren.

(2) Es spricht nun vieles dafiir, daR durch diese
politisch und rechtlich bedingten Strukturelemente
bel den zuklnftigen Arbeitskridften fiir die Betrie-

be sehr relevante verhaltensbezogene Qualifikations-

partikel erzeugt werden. Wie bei der Darstellung
der entsprechenden Konsequenzen filir die Qualifika-
tion der (zukiinftigen) Produktionsarbeiter wird
auch hier davon ausgegangen, daBR die faktische,
fiir den Arbeitseinsatz relevante G e s am t -
qualifikation einer Arbeitskraft nicht nur durch
Qualifizierungsprozesse (innerhalb und auRerhalb
des Produktionsprozesses) erzeugt wird, sondern

auch durch den Status, den sie im Betrieb innehat,
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und die Erwartungen und Haltungen, die sich daran

kniipfen. L

Fiir die Produktionsarbeiter wurde vermutet, daf
die Betriebsspezifik ihrer Qualifikation und die
Gefahr der vorzeitigen Entwertung derselben, das
Fehlen eines arbeitsmarktgdngien Qualifikations-
zertifikats und der "Sozialleistungscharakter"

der Qualifizierungsmafnahmen zu Immobilitdt, Fig-

samkeit gegentiber dem Betrieb, Betriebsloyalitét

und -treue - insgesamt also Momente einer relati-
ven Schwdche der Artikulation und Vertretung der
eigenen Interessen gegeniiber dem Betrieb - flihren
bzw. diese verstdrken dirften. Derartige Qualifi-
kationspartikel k¥nnen tendenziell auch als Folge
der hier analysierten LVE und Behindertenausbil~
dung vermutet werden, wenngleich vielleicht in
abgemilderter Form, da sie ja eine etwas breitere

Basisqualifikation erbringen und die Arbeitskrifte
aufgrund der Beteiligung mehrerer Firmen am "D..er
Modell" weniger ausschlieflich an den einzelnen
qualifizierenden Betrieb gebunden sind.

Demgegeniiber diirften diese verhaltensbezogenen
Qualifikationspartikel wiederum tendenziell ver-

stdrkt und in einer spezifischen Weise modifi-

ziert werden dadurch, daR die in diese Qualifi-

1) Wie angedeutet, haben die folgenden Ausfiih-
rungen nicht den Charakter empirisch abge-
sicherter Feststellungen, sondern den von hypo-
thetischen SchlufRfolgerungen aus den unter (1)
genannten Strukturelementen der Mafnahmen. Ver-
einzelt stiltzen sich diese SchluRfolgerungen
auf entsprechende Aussagen der betrieblichen
Gesprdchspartner.
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zierung einbezogenen Jugendlichen ja vorgdngig von
3ffentlichen Instanzen als "Problemgruppen" aus-
gewiesen sind und vom Betrieb auch so behandelt
werden: Sie werden durch die Irregularitdt baw.
Spezifik der fiir sie installierten Qualifizierungs-
maPnahmen dauernd an ihre Benachteiligungen aus
der Vergangenheit erinnert; genau die Art der
hier stattfindenden, auf Differenzierung im Er-
gebnis D ausgerichtete Berilicksichtigung ihrer
besonderen Probleme diirfte die vollstdndige Auf-
hebung derselben verhindern. Damit existiert eine
spezifische Reproduktion und Umformung von friihe-
ren Sondersituationen nach Mafgabe der jetzt im
Betrieb gliltigen Kriterien. Es ist anzunehmen,
daf dies auf die eigene Person und insbesondere
die eigene Zukunft projiziert wird und damit Pro-
zesse der "self-fulfilling-prophecy" beinahe- un-
ausweichlich sind.

Aufgrund schlechterer bzw. als schlechter defi-
nierter Ausgangsbasis und auch aufgrund der be-
triebsspezifischen Reproduktion dieser schlech-

teren Ausgangsbedingungen diirften geringere Zu-

kunftserwartungen und Anspriiche entwickelt wer-

den. Diese Arbeitskr&fte diirften - so ist zu
vermuten - also in potenzierter

Form bestimmte, bei Angelernten hiufiger

1) Aufnahme in volle oder reduzierte Ausbildung
oder in ein Arbeitsverhidltnis oder Riickver-
weisung an das Arbeitsamt.
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auftretende "Arbeitstugenden" (wie Betriebsbin-
dung.und -loyalitdt etc.) aufweisen, insofern

sie erstens die "Schuld" filir ihre relativ be-
nachteiligte Situation im Betrieb bei sich selbst
suchen und da sie zweitens dem Betrieb fiir die
relative Anhebung aus der Masse derjenigen mit
vergleichbar schlechten Voraussetzungen dank-

bar sind.

Dazu diirften.solche Qualifikationspartikel kommen,
die auf die relative Ndhe des Arbeitskrédftetyps
des Teilfacharbeiters zum Facharbeiter zuriickzu-~
fithren sind: Zum einen ist hierbei an die vom
Betrieb gewilinschte Bindung an "die Arbeit", das
sachliche Geschehen des Produktionsprozesses etc.
zu denken, die dem Teilfacharbeiter auch in Kon-
fliktf&llen eher eine Identifikation mit dem -

fir ihn mit dem sachlichen Produktionsprozef
zusammenfallenden - Betrieb nahelegen diirften,
als mit entgegenstehenden Arbeitnehmerinteressen;
zum anderen ist die relative Erschwerung der Mo-
bilitdt auf dem lUberbetrieblichen Arbeitsmarkt

infolge fehlenden vollwertigen Qualifikations-
zertifikats gerade bei solchen Arbeitskriften
von besonderer Bedeutung, die nicht mehr auf der
alleruntersten Ebene der betrieblichen Hierar-
chie eingesetzt sind und dies als einen relativ
groRen Aufstieg im Verhdltnis zu ihren Ausgangs-
bedingungen empfinden.

Zusammenfassend 18Rt sich also vermuten, daB die

Strukturelemente dieser Qualifizierungsprozesse,
die auf die hier bestehenden organisatorischen
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rechtlichen und politischen Bedingungen zuriick-
zuftthren sind, einerseits in relativ effektiver
und hochgradig rationalisierter Weise nicht un-
erhebliche fachliche Qualifikationen zu vermitteln
erlauben, soweit dies im Interesse der Betriebe
liegt, aber andererseits die Entwicklung von ver-
haltensbezogenen Qualifikationen beglinstigen, in
denen sich Partikel der Verhaltensqualifikationen
von Angelernten und von Facharbeitern in einer
fir die Betriebe besonders vorteilhaften Kombi-
nation mischen.
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III. Reslimee: Die Stellung betrieblicher Qualifi-
zierungsmaBnahmen fiir Jungarbeiter in der
Arbeitskrdftepolitik der Betriebe

1. Strukturelemente der Qualifizierungsmafnahmen
fiur Jungarbeiter im Kalklll betrieblicher Quali-

fizierungspolitik

Qualifizierungsmafnahmen fiir Jungarbeiter sind das
Ergebnis des Bemilhens von Betrieben, sich fir einen
mehr oder minder grofen und dauerhaften Bedarf an
bestimmten Arbeitskrdften mit Nachwuchs zu versor-
gen. Die auf diese Arbeitskrdfte gerichteten Ein-
satzinteressen der Betriebe bedingen, wie in den
Abschnitten I/1 und I/2 sowie II/1 und II/2 aus-
fihrlich gezeigt, Interessen an einer Vielzahl von
Qualifikationsmomenten, die zum Teil deutlich im
Widerspruch zueinander stehen: Neben den Zielen

von Lernf&higkeit und Sachmotivation stehen solche
wie Gewdhnung an repetetive Arbeit und Monotonie-
restistenz; neben den Zielen der persdnlichen
Stabilitdt und der Selbstidndigkeit des Jugendli-
chen stehen die der (Betriebs-)Bindung und Einfi-
gung. Und zwischen diesen Interessen an bestimmten
Qualifikationen und den - inner- wie aufBerbetrieb-
lichen - Bedingungen zu ihrer Realisierung beste-
hen, wie in den Abschnitten I/2 und 1/3 sowie II1/2
und II/3 ausfithrlich dargestellt, partiell noch
einmal deutliche Widerspriiche. Hierfiir stellen die-
se MaBnahmen relative - d.h. bedingte, unvollkomme-

ne, verdnderbare - L8sungen dar, gewissermafen

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



ISFMUNCHEN
285

Spannungsregulatoren, um bestimmte Problemkonstella-
tionen in praktikablen Problemldsungen abzufangen.

Um zu generelleren Einsichten in die Problematik
betrieblicher Qualifizierung von Jungarbeitern zu
kommen, wurden die im Teil A deskriptiv dargestell-
ten Qualifizierungsmafnahmen im Teil B auf diese
Problemkonstellationen zuriickgefilhrt. Dadurch liefen
sich die wesentlichen Strukturelemente herausarbei-
ten, die fir betriebliche Qualifizierungsinteressen
im Jungarbeiterbereich allgemein relevant sein diirf-
ten; sie werden im folgenden gerafft wiedergegeben.
Sie lassen sich den beiden zentralen Dimensionen

von Qualifizierungsprozessen zuordnen: Grad und
Ausformung organisatorischer Eigenstdndigkeit ge-
geniiber dem ProduktionsprozeR einerseits, Art und
Umnfang 8ffentlicher Regelung und Intervention an-
dererseits.

a) Grad der organisatorischen Eigenstdndigkeit ge-
genliber dem Produktionsprozef - Notwendigkeit
und Grenzen

(1) In den untersuchten Betrieben besteht offen-
bar fiir alle dort rekrutierten jugendli-
c h en Arbeitskrdfte die Notwendigkeit eines

MindestmaBes an Qualifizierung, die abgesetzt vom

Produktionsproze® und gewissen immanenten Regelun-

gen folgend durchzufithren ist.
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Zwei Voraussetzungen fihren zu dieser Notwendigkeit:
Zum einen die Schwierigkeiten einer ausreichenden
Minimalqualifizierung durch blofe Anlernung inner-
halb des Produktionsprozesses; zum anderen die er-
h8hten Qualifizierungserfordernisse, die ihrerseits
im Prinzip zurllckgefilhrt werden k¥nnen auf einer-
seits gestiegene Anforderungen auf den spidteren Ar-
beitspldtzen und andererseits - relativ zu fritheren
Jahren - verschlechterte qualifikatorische Voraus-
setzungen, welche die rekrutierbaren Jugendlichen

beim Eintritt in den Betrieb mitbringen.

Welchen der aufgefiihrten Komponenten das Hauptge-
wicht zukommt, ist empirisch letztlich nicht zu
Uberpriifen. Die Aussagen der betrieblichen Exper-
ten allein reichen hierzu sicherlich nicht aus,
zumal diese komplizierte, objektiv verursachte
Problemlagen gerne durch Personalisierung - d.h.
etwa "Schuldzuschreibung" auf bestimmte Arbeits-
krdfte 1) erklédren.

Fir generalisierende Uberlegungen ist der s y n -
dromatische Charakter der Ursachen der
organisatorischen Eigenstdndigkeit von Bedeutung,
insofern nicht aus der Entwicklung allein einer
Komponente schon auf einen davon ausgehenden re-
alen Druck auf die Installierung besonderter Quali-

1) So spricht zum Beispiel einiges dafilir, daf zu-
mindest ein Teil der den persdnlichen Voraus-
setzungen der Jugendlichen zugeschriebenen

“Qualifizierungsdefizite in Wirklichkeit Aus-
druck erh&hter Qualifizierungserfordernisse
beziehungsweise erschwerter Qualifizierungsbe-
dingungen unmittelbar am Arbeitsplatz sind.
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fizierungsmafnahmen geschlossen werden kann. Die
einzelnen Ursachen fiir die Notwendigkeit eines
MindestmaRes an organisatorischer Eigenstédndig-
keit neutralisieren oder verstdrken sich gegen-

seitig.

Wenn zum Beispiel bestimmte, durch Verdnderungen.
des Produktionsprozesses bedingte Erhdhungen der
Qualifikationsanforderungen an dort einzusetzende
Arbeitskrdfte auf . gleichzeitig wachsende Restrik-
tionen der blofen Anlernung unmittelbar am Ar-
beitsplatz stoRen, addieren sich die beiden Fak-
toren der Notwendigkeit einer Installierung eigen-
stdndiger Qualifizierungsmafnahmen wahrscheinlich
nicht nur, sondern potenzieren sich gleichsam ge-
genseitig auf ein kategorial neues, h8heres Ni-
veau. 1) In diesem Fall dlrfte dann eine L&sung

des Problems kaum mehr durch graduelle Variatio-
nen innerhalb einer strukturell unverdnderten An-
lernung méglich sein, sondern nur noch durch ver-
h&ltnisméfig massive Verdnderungen im Sinne organi-
satorischer Ausgliederung und (partieller) Verselb-
stdndigung der Qualifizierungsprozesse.

(2) So stark die Tendenz zur organisatorischen
Eigenstdndigkeit im einzelnen auch sein mag, so
sind ihr in bestimmten, ebenfalls aus betrieblichen

Interessen und Bedingungen resultierenden Problem-

zwdngen deutliche Grenzen gesetzt. Im einzelnen

1) Es ist zu vermuten, daR unter anderem deshalb
die Entwicklung von neuen Qualifizierungsformen
nicht immer in einer allm#hlichen Anreicherung
und Ausweitung vorhandener Qualifizierungspro-
zesse erfolgt.

Dieser Frage soll im Rahmen der Arbeiten des Son-
derforschungsbereichs zur Berufs- und Arbeitskridf-
teforschung genauer nachgegangen werden (vgl. SFB
101 der Universitdt Minchen, Teilprojekt C 3,
a.a.0.).
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sind folgende Ursachen der Begrenzung denkbarl):

o Die Installierung eigenstdndiger Qualifizie-
rungsprozesse bedeutet gegeniliber der blofen
Anlernung zus&tzliche - zumindest erstmals in
der Kostenstellenrechnung erkennbare - finan-
zielle Belastungen. Betriebe haben ein Inter-
esse daran, daB diese direkten "costs" zu den
Aufwendungen alternativer Rekrutierungswege
bzw. Qualifizierungsginge in einem tragbaren
Verhdltnis stehen.

o Soweit die Jungarbeiter - wie im Bereich von
Produktionsarbeitern - sich primir im produk-
tiven Einsatz befinden, sind dadurch organi-
satorischer Eigenstédndigkeit sowohl in Form
als auch im Umfang erhebliche Beschrinkungen

auferlegt. 2)

o Filr den Fall, daB bestimmte Institutionali-
sierungsgrade und -formen von Qualifizierungs-
_ maBnahmen fir Jungarbeiter aktuell oder in
ihren Folgewirkungen bestimmte betriebliche
Interessen verletzen und somit ihren {ber

1) Wobei die ersten beiden in den untersuchten Be-
trieben von den befragten Experten selbst an-
gegeben worden sind, wihrend die letzten bei-
den das Ergebnis abgeleiteter Interpretationen
sind.

2) So wiirden zu hohe bzw..nicht dem Arbeitsrhyth-
mus unterwordene Ausfallzeiten oder eine aus-
schliefliche Steuerung der Besch&ftigung nach
Qualifizierungsgesichtspunkten den produktiven
Arbeitseinsatz der Jugendlichen empfindlich
st8ren.
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alles saldierten Wert als Probleml&sung durch
Erzeugung von Folgeproblemen wieder in Frage
stellen wirden, darf vermutet werden, daf die
Betriebe solchen ungewollten Konsequenzen durch
eine a priori bereits reduzierte organisatori-

1)

sche Eigenstdndigkeit vorbeugen.

o Sofern bestimmte Formen organisatorischer Ei-
genstdndigkeit der QualifizierungsmaBnahmen nur
bei gleichzeitiger Zulassung von dffentlicher
Normierung mdglich sind, aber damit verbundene
Anpassungen an &ffentliche Normen und Regelun-
gen vermieden werden sollen, diirfte davon ein
erheblicher Druck auf eine a priori reduzierte

Eigenstdndigkeit der Qualifizierung ausgehen.

(3) Sowohl die Notwendigkeiten einer organisato-
rischen Eigenstdndigkeit als auch deren Grenzen

varijieren von Einsatzbereich zu Einsatzbereich.

1) So kSnnten ab einem gewissen MaR der Institu-
tionalisierung bei den Jugendlichen und eventu-
ell bei der Arbeitnehmervertretung selbstver-
stdndliche Anspriiche in bezug auf ihre Absol-
vierung wie auch das damit Ubernommen-Werden
auf bestimmte Arbeitspldtze und entsprechende
Gratifikationen sich entwickeln. Dies wlirde
dem Interesse der Betriebe diametral zuwider-
laufen, volle Souverdnitdt Uber Art und Um-
fang der Anwendung dieser QualifizierungsmafB-
nahmen und ihre Folgen zu haben.
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Zum einen unterscheiden sich die Schwierigkeiten
einer ausreichenden Minimalqualifizierung durch
blofe Anlernung innerhalb des Produktionsprozesses
im Einsatzbereich von Produktionsarbeitern ganz er-
heblich von denen des Einsatzbereichs der Teilfach-
arbeiter. So erschwert die Komplexitdt der Arbeits-
aufgaben und vor allem der erforderlichen Qualifi-
kationen im T4tigkeitsfeld von Facharbeitern sicher-
lich im hohen MaRe das ausreichende Lernen durch
blofe Mitarbeit; wdhrend - im Verhdltnis dazu -

ein solches Lernen durch Anschauung, Nachahmung

und h8ufige Wiederhalung bei bestimmten, relativ
einfachen Arbeitsplédtzen im Bereich von Produk-
tionsarbeitern durchaus (noch) gewisse Chancen zur
Erreichung der dort notwendigen Qualifikationen
enthdlt.

Zum anderen sind auch die Grenzen der organisato-~
rischen Eigenstdndigkeit je nach Einsatzbereich
weiter oder enger gezogen. So findet die organi-
satorische Eigenstdndigkeit der Qualifizierungs-
formen filr Produktionsarbeiter relativ schnell

ihr Ende, wenn einerseits ein hohes betriebliches
Interesse auch an der Erbringung produktiver
Leistungen schon wdhrend der Jungarbeiterphase
gegeben ist, und andererseits auf bestimmte, auch
und gerade durch diese frithe berufliche T4tigkeit
erzeugte Qualifikationspartikel nicht verzichtet
werden kann. Dagegen sind - insbesondere die sach-
lichen - Qualifizierungserfordernisse fiir Teilfach-
arbeiter in der Regel so gestaltet, daB eine breite-
re Ausgliederung wenigstens bestimmter Elemente bzw.
Phasen der Qualifizierung (&hnlich der Facharbeiter-
ausbildung) unabdingbar ist.
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(4) Ob, in welchem Ausmaf und in welcher Weise im
Einzelfall die Tendenz zu stdrkerer organisatori-
scher Eigenstdndigkeit die andere Tendenz ihrer

Begrenzung Uberwiegt oder umgekehrt, 1Rt sich an
folgenden ausbildungsorganisatorischen Elementen

erkennen:

o In Art und AusmaR der Eigenstdndigkeit bestimm-
ter Gualifizierungsprozesse gegeniiber produk-
tiver Tdtigkeit und Produktionsprozef;

o im Systematisierungsgrad der innerhalb des Pro-
duktionsprozesses ablaufenden Qualifizierungs-
prozesse und ihrer Bezogenheit auf die ausge-

gliederte Qualifizierung; und

o im Grad der Professionalisierung des mit der

Qualifizierung betrauten Personals.

Die im Teil A beschriebenen und in Kapitel I und
II dieses Teils analysierten QualifizierungsmaB-
nahmen sind gewissermafen als Kompromisse zwischen
den widerstreitenden Tendenzen zur organisatori-
schen Ausgliederung und ihrer Begrenzung zu inter-
pretieren.

b) Grad der 8ffentlichen Regelung und Intervention
-_das Interesse an ihrer Vermeidung oder Nutzung

Offentliche Normen und Regelungen, die filr einen
Teilbereich der Qualifizierung fiir Industriearbeit
existieren, werden auf zweifache Weise in das be-
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triebliche Handlungskalkil einbezogen: teils in
ihrer m8glichst weitgehenden Vermeidung, teils in
ihrer spezifischen Nutzung. Die "Vermeidungsstrate-
gie" beinhaltet das Bemilhen der Betriebe, jegliche
Fremdintervention beziliglich der Existenz, der in-
haltlichen und organisatorischen Ausgestaltung so-
wie der Art und des Umfangs der Anwendung von
Qualifizierungsprozessen auszuschalten bzw. auf
ein Minimum zu reduzieren. Die "Nutzungsstrategie"
stellt darauf ab, gewisse Vorteile, welche be-
stimmte Formen von (partieller) "Offentlichkeit"
von Qualifizierungsmafnahmen fiir den Betrieb mit
sich bringen k&nnen, gezielt in spezifische L&-
sungsformen flir bestimmte Arbeitskré&dfteprobleme

einzubeziehen. D

(1) Das Ziel der Vermeidung von O6ffentlicher Re-

gelung und Intervention ist, in qualitativer und
quantitativer Hinsicht v8llige oder weitgehende
Dispositionsm8glichkeit Ulber die spezifischen
Qualifizierungsprozesse zu behalten. Damit ist
grundsdtzlich die Chance gegeben, rasch und ohne
Rlicksicht auf externe Normen auf je sich einstel-

lende betriebliche Problemlagen zu reagieren, wo-

1) In bestimmter Perspektive ergidnzen sich diese
beiden Strategien: Vorausgesetzt, die Qualifi-
zierungsmaBnahmen unterliegen bereits einer
gewissen &ffentlichen Eingriffskompetenz, wer-
den Betriebe immer noch versuchen, daraus re-
sultierende Restriktionen mdglichst gering zu

" halten.
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bei zentrale Bedeutung der Erzeugung der jeweils
addquaten betriebsspezifischen Qualifikationen
zukommt. Mit anderen Worten: Es geht den Betrieben
also darum, Art und Umfang der Herrichtung von
spezifischen Arbeitskréftegruppen'voll unter eige-
ner Kontrolle zu halten, um sie gegebenenfalls je
nach sich wandelnden Einsatzinteressen und Rekru-
tierungsbedingungen einerseits und sich verdndern-
den Qualifizierungsbedingungen andererseits an-

passen zu kdnnen.

Die Vermeidung von "Uffentlichkeit" bedeutet gleich-
zeitig verstdrkte Zugriffsmdglichkeiten der Betriebe
auf die durch diese Qualifizierungsprozesse geform-
ten Arbeitskrdfte. Die stark betriebsspezifische
Qualifizierung der Jungarbeiter bedeutet ja in der
Regel, daR mit solchermafen erworbenen Kenntnissen
und Befdhigungen verbundenen "Anrechte" auf bestimm-
te berufliche T&tigkeiten bzw. Einsatzpositionen und
davon abhdngige Gratifikationen nur informeller
Natur sind und allenfalls innerhalb des
qualifizierenden Betriebes eine gewisse faktische

Verbindlichkeit besitzen.

Das Ziel der Nutzung von &ffentlichen Normen und

Regelungen ist, sich im Rahmen betrieblicher Probleme
der Qualifizierung von Arbeitskrdften bestimmte Ent-
lastungen zu verschaffen: zum einen in finanzieller
Hinsicht (mit der - teilweisen - Ubernahme von Kos-
ten flir die betrieblichen Qualifizierungsmafnahmen
durch 8ffentliche Instanzen); zum anderen in legi-
timatorischer Hinsicht (mit der Sicherung eines Min-~
destmafes an ausgewiesener 8ffentlicher Sanktionie-
rung).
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Daneben verbessern sich unter Umstdnden die Zu-
griffsm8glichkeiten der Betriebe auf bestimmte
Reservoirs von Jugendlichen dadurch, daf sie von
8ffentlichen Stellen (Arbeitsimtern) die Jugend-

lichen praktisch zugewiesen bekommen.

(2) Die Grenzen einer "Vermeidungsstrategie" ge-

genliber &ffentlichem EinfluB sind dort gezogen,
wo der Versuch einer Einfiihrung und Praktizie-
rung von Qualifizierungsmafnahmen fiir Jungarbei-
ter mit fixierten Normen und Regelungen konfli-
guiert und/oder eine Inkaufnahme einer bestimmten
Form von "Uffentlichkeit" den Betrieben entspre-
chende (Zusatz-)Vorteile bringt.

Wenn QualifizierungsmaBnahmen flir ein Einsatzfeld
eingerichtet werden sollen, flr das bereits re-
guldre Ausbildungsordnungen existieren, so be-

steht die Gefahr der Illegalitit, wenn nicht &ffent-
liche Instanzen und/oder Regelungen diese Quali-
fizierungsformen legitimieren bzw. abdecken.

Die "Vermeidungsstrategie" verliert tendenziell

an faktischer Bedeutung, wenn durch sie die
Chancen der Verwertung der Vorteile der "Nutzungs-
strategie" reduziert werden. Betriebe setzen des-
halb unter bestimmten Bedingungen a priori auf
eine Strategie der Nutzung partieller "Uffent-
lichkeit".

Die Grenzen einer "Nutzungsstrategie" sind dort

gezogen, wo die Betriebe ihr spezifisches Inter-
esse an 8ffentlich geregelte Qualifizierungspro-
zesse verlieren, da sich aus der "Offentlichkeit™
Konflikte mit ihren primiren Interessen ergeben

‘wﬂrden.

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http:/nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



ISFMUNCHEN
295

Es kann zum Beispiel der Gestaltungsspielraum fiir
die Qualifizierungsform so beschnitten werden, daB®
die Anpassungsmdglichkeiten an sich je verdndernde
betriebsspezifische Erfordernisse gefdhrdet er-
scheint.

Ist die Nutzung nur einer partiellen bzw. feldver-
schobenen "Uffentlichkeit" geplant, k®nnen die
Nachteile antizipierter Auseinandersetzungen mit
&ffentlichen Instanzen {iber eine volle bzw. eigent-
liche Anwendung 8ffentlicher Normen und Regelungen
gegeniiber den Nutzungsvorteilen uberwiegen.

(3) Die Spannbreite der Vermeidungs- und Nutzungs-
méglichkeiten von "Uffentlichkeit" ist wiederum je

nach Einsatzbereich variabel.

Da QualifizierungsmaBnahmen im Einsatzbereich von
Produktionsarbeitern a priori auBerhalb reguldrer
Berufsausbildung stehen, unterliegen sie auch nicht
entsprechenden &ffentlichen Normierungen und Kon-
trollen; Betriebe milssen hier allenfalls versuchen,
den bindenden Wirkungen ausschlieRlich arbeits-
platzbezogener Normen entgegenzusteuern, - wie et-
wa den Bestimmungen des Jugendarbeitsschutzgesetzes
oder (gegebenenfalls) tariflichen Regelungen iiber
Entgelt und Arbeitszeit. Allerdings besteht die
Mdglichkeit einer spezifischen Nutzung bestimmter
6ffentlicher Regelungen in bezug auf den reduzier-

ten Kindigungsschutz von Jugendlichen.

Dagegen existieren im Einsatzbereich von Teilfach-
arbeitern miteinander korrespondierende Strategien
gleichzeitiger Nutzung bestimmter Ausschnitte von

"§ffentlichkeit" - von Bedeutung sind hierbei Rege-
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lungen des Berufsbildungsrechts und der Sozialge-
setzgebung - und der Vermeidung ndherer Bestimmun-
gen von Inhalten und Methoden der Qualifizierung
durch 8ffentliche Instanzen.

(4) Die Schnittlinien der Strategien (weitgehen-
der) Vermeidung von "Uffentlichkeit" einerseits
und der Nutzung (partieller) "Uffentlichkeit"
andererseits zeigen sich in folgenden rechtlich-

institutionellen Merkmalen:

o Im AusmaB, in dem das Dispositionsrecht iiber
Inhalte und Organisation der Qualifizierungs-
mafnahmen auf den sie durchfilhrenden Betrieb
konzentriert ist;

o im AusmaR, in dem die Kontrolle iber das er-
folgreiche Absolvieren der Qualifizierungsmaf-
nahmen auf den sie durchfiihrenden Betrieb kon-
zentriert ist; und

o im Vorhandensein und gegebenenfalls in der Ar-
beitsmarktgdngigkeit eines Qualifikationszertifikats.

Diese einzelnen rechtlich-institutionellen Merk-
male beschreiben in den Qualifizierungsformen fiir
Jungarbeiter, die im Teil A geschildert und in den
Kapiteln I und II dieses Teils analysiert werden,
den jeweiligen konkreten Kompromif zwischen Vermei-
dung und Nutzung der "OUffentlichkeit" von bestimm-
ten Qualifizierungsprozessen.
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2. Qualifizierungsmafnahmen fiir Jungarbeiter als

betriebliches Problemldsungspotential

Mit solchen wie den geschilderten Qualifizierungs-
mafnahmen haben sich Probleml&sungsmuster heraus-
gebildet, denen ein hoher Dispositionsspielraum
fiir Betriebe zu eigen ist. Die "Freiheitsgrade",
die sie betrieblicher Arbeitskrdftepolitik er-
8ffnen, beziehen sich auf mehrere Dimensionen:

zum ersten auf die Mdglichkeiten der Handhabung
und Gestaltung der Herrichtung von Arbeitskrdften
(= Qualifizierungsprozesse) sowohl in quantita-
tiver als auch in qualitativer Hinsicht; zum zwei-
ten auf die Verfligungsmdglichkeiten liber die sol-
chermaBen in die Betriebe eingeschleusten und ge-
formten Arbeitskridfte; schlieRlich auf zusdtzli-
che Festigung und Ausweitung des betrieblichen Dis-
positionsspielraums durch die M8glichkeit der Kom-

bination verschiedener QualifizierungsmaBnahmen.

a) Die Flexibilit&t der Qualifizierungsmafnahmen

(1) Die quantitative und qualitative Flexibilitdt
der spezifischen Qualifizierungsformen fiir Jung-

arbeiter bezieht sich zundchst auf personalpoli-

tische EinzelmaBnahmen, aber auch auf generellere
betriebliche Arbeitskrdftepolitiken im Hinblick

auf die Beschdftigtepstruktur und deren Verdnde-

rungen.

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



298 ISFMUNCHEN

Bei den untersuchten QualifizierungsmaBnahmen sind
zwar Standardisierungstendenzen festzustellen, die
von einem Druck auf eine gewisse Gleichfdrmigkeit
der Ergebnisse solcher Qualifizierungsprozesse be-
dingt sind. Trotzdem bleibt das Interesse der Be-
triebe bestehen, im Einzelfall die Entscheidung
dariiber zu behalten, welcher Jugendliche in eine
Qualifizierungsmafnahme hineingenommen wird und

zu welchem Zeitpunkt dies der Fall sein soll, mit
welchem Tempo, welcher Intensitdt und bis zu wel-
chem Ergebnis der Teilnehmer die spezifischen
Qualifizierungsmafnahmen zu durchlaufen hat, wann
er diese beenden soll und welche Anspriiche damit
verbunden sind. Solchen Einzelentscheidungen sind
im Zusammenhang mit QualifizierungsmaRnahmen fir
Jungarbeiter wesentlich weitere Grenzen gesetzt als

etwa bei Facharbeiterausbildung.

Als Ergebnis einer Aggregation dieser personalpo-
litischen EinzelmaBnahmen verfligt der Betrieb mit
den Qualifizierungsmafnahmen fir Jungarbeiter Uber
ein sehr variabel zu handhabendes Instrument der
Herrichtung von Arbeitskrdften. So liegt die Steue-
rung, in welchem Umfang eine QualifizierungsmaB-
nahme angewendet wird, d.h. welcher Anteil der Be-
legschaft mit welcher Geschwindigkeit durch eine
QualifizierungsmaBnahme durchgeschleust und auf
welche Verteilung auf verschiedene Austrittssitu-
ationen hin qualifiziert wird, ungeteilt beim Be-
trieb. Auch befindet sich die Kompetenz fiir Modi-
fikationen bezliglich des Inhalts der Qualifizie-
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1)

rungsmafnahmen teils ausschlieBlich, teils vor-
wiegend in der Hand des Betriebes. Damit ist der
in den spezifischen QualifizierungsmaBnahmen fir
Jungarbeiter enthaltene b e tr iebliche
Gestaltungs s p i el r aum in bezug auf ihr
aggregiertes Ergebnis deutlich h&her als etwa bei

der Berufsausbildung.

(2) Sachliche Voraussetzung dieser Flexibilitdt
der spezifischen Qualifizierungsformen fir Jung-
arbeiter bilden - unter anderem - bestimmte Kon-
sequenzen der Eigenstdndigkeit der Qualifizierung,
welche gegenliber traditionellen Anlernprozessen
quasi als "Rationalisierungsforischritte" zu ver-
stehen sind. 2)

Eine fein dosierte und treffsichere, auch in wech-
selnden Situationen rasch wirksame und gezielte
Nutzung der den QualifizierungsmaRnahmen konstitu-
tiven Spielrdume baut auf folgendenFaktoren auf:

o Der ungefdhren Explizierung der im anvisierten
Arbeitseinsatz gewlnschten Qualifikationen und
der damit generell anzustrebende Qualifizierungs-
ziele;

o der Unterscheidung dieser Qualifizierungsziele
danach, ob sie innerhalb oder auBerhalb der pro-
duktiven T&dtigkeit erreicht werden k®nnen, d.h.
der Zuordnung von einzelnen Qualifizierungszie-
len und Lernorten; und

1) Wie auch bezliglich der Kombination untereinan-
der und mit anderen Qualifizierungsgingen.

2) Diese "Rationalisierungsfortschritte" dirften
im Ubrigen auch bei einem Verschwinden der skiz-
zierten Formen von Jungarbeiterqualifizierung
mit hoher Wahrscheinlichkeit als innovatorische
Leistung erhalten bleiben und in zukiinftigen
Qualifizierungsformen - transformiert auf deren
konkreten Ausgestaltungsnotwendigkeiten - wieder
zum Tragen kommen.
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o der Akkumulation von Qualifizierungs-know-how
bei "Experten', insbesondere beziliglich einer
generalisierten Festlegung von Standards der
persénlichen Mindestvoraussetzungen der Jugend-
lichen fir die Aufnahme in die Qualifizierungs-
mafnahmen einerseits und flir Erfolgswahrschein~
lichkeiten der QualifizierungsmaRBnahmen bei
Jugendlichen mit unterschiedlichen Voraussetzun-
gen andererseits.

Dadurch, daf bisher naturwichsig ablaufende und zu-
kiinftig notwendige Qualifizierungsprozesse fiir die
betrieblichen Instanzen expliziter bewuRt, trans-
parenter und damit gestaltendem Zugriff besser zu-
gdnglich werden, sind Qualifizierungserfolge weni-
ger zufdllig, sondern mehr Ergebnis zweckmdfiger
Gestaltung innerhalb des Spielraums, der durch die
pers8nlichen Voraussetzungen der Jugendlichen und
die Qualifizierungsbedingungen bestimmt ist. Diese
Voraussetzungen fiir die konkrete Handhabung einer
autonomen Gestaltung der spezifischen Qualifizie-
rungsformen flir Jungarbeiter sichern somit zu-
gleich, daR Fehlinvestitionen in der Qualifizie-

rungsphase weitgehend vermieden werden.

b) Ehemalige Jungarbeiter als "elastische Potenz"
in der Einsatzpolitik

(1) Betriebe haben {iber Arbeitskrifte, welche Qua-
lifizierungsmafnahmen fir Jungarbeiter durchlaufen
haben, in der Regel erh8hte Verfligungsmdglichkei-
ten, gemessen etwa am Zugriff auf reguldr ausge-
bildete Arbeitskridfte.

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



301 ISFMUNCHEN

Die Grundlage dafir, daf sie betrieblichen Disposi-
tionsinteressen besonders stark ausgesetzt sind,
wird in entscheidendem MaRe bereits in der Phase
der ersten Berithrung mit der Arbeitswelt gelegt.
Die Betriebe {iben bereits wihrend der Phase, in der
die QualifizierungsmaBnahmen durchgefiihrt werden,
teils durch die Art der Vertragsverhdltnisse legi-
timiert, teils durch faktische Einbindungen verur-
sacht, eine weitgehende Verfligungsgewalt iiber die

1)

Jugendlichen aus. Die Jugendlichen werden in

ihrem Verhdltnis zum Betrieb entscheidend von die-
ser direkten und starken Abh&ngigkeit gepridgt, was
nicht ohne Folgen flir ihre spdtere Situation als

erwachsene Arbeitnehmer bleiben kann.

Zudem enthalten Form, Inhalt und Ergebnis der spe-
zifischen Qualifizierungsformen fiilr Jungarbeiter
bestimmte Elemente, welche die spdteren Verfiigungs-
m8glichkeiten der Betriebe direkt vorbereiten oder
zumindest erleichtern: Betriebsspezifik, fehlende

1) Jugendliche in Qualifizierungsmafnahmen fiir Pro-
duktionsarbeiter unterliegen als Beschiftigte
sowieso der vollen betrieblichen Disposition
wie jeder andere Arbeitnehmer auch.

Die zukiinftigen Teilfacharbeiter haben zwar ent-
weder vertragsrechtlich einen Sonderstatus (wie
LVE-Angehdrige) oder sind formal wie Auszubil-
dende zu behandeln, k&nnen aber aufgrund ihrer
schwachen Stellung durch die Etikettierung als
"Behinderte" sich de facto doch wenig gegen offe-
ne oder verdetkte Dispositionsabsichten des qua-
lifizierenden Betriebs wehren.
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oder nur sehr beschrdnkt marktgdngige Zertifikate,
eine damit sachlich erzwungene Immobilit&dt mit der
Folge reduzierter Mdglichkeiten, gegeniiber dem
Betrieb individuelle oder kollektive Forderungen
durchzusetzen, und die Tendenz, sich leichter mit
den problematischen Arbeitsbedingungen und gerin-
gen beruflichen Entwicklungsmdglichkeiten abzu-

finden.

In der Phase, in welcher die Qualifizierungsmaf-
nahmen fiir Jungarbeiter durchgefiihrt werden, wer-
den also sowohl objektive Voraussetzungen dafiir
geschaffen, daR ehemalige Jungarbeiter einem be-
sonderen Zugriff der betrieblichen Arbeitskrdfte-
steuerung ausgesetzt sind, als auch deren subjek-
tive Ergdnzung bei den betroffenen Beschdftigten,
sich mit dieser besonderen Abhdngigkeit von Be-
trieben und daraus sich ergebenden Arbeitssitu-~

ationen fertig zu werden.

(2) Bestimmte Momente der Eigenstdndigkeit der in
Form der Mafnahmen flir Jungarbeiter vorgenommenen
Qualifizierung verstdrken diese hohen betriebli-
chen M6glichkeiten der Steuerung der eingesetzten
Arbeitskridfte.

Der Versuch der Betriebe, einen pr&zisen, dauernd
oder {iber l&dngere Zeitrdume hinweg wirksamen Zu-
griff auf die einzelnen Arbeitskridfte zu erhalten
bzw. zu behalten, wird unterstitzt durch

o die Ubersetzung der expliziten Qualifizierungs-
ziele In pragmatische, auf die Jugendlichen in
den einzelnen Stufen der Qualifizierung konkret
anwendbare Kriterien fiir Erfolg und MipRerfolg; und
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o die Institutionalisierung systematischer Beob-
achtung und Beurteilung der Jugendlichen und
ihrer Leistungs- und Verhaltensprofile bzw. der
daraus abzuleitenden Entwicklungsm&glichkeiten.

Partielle Besonderung von Qualifizierungsprozessen
bietet also auch die Grundlage dafir, lber die Ra-
tionalisierung der Selektionsprozesse und der sich
anschlieRBenden Einsteuerungsprozesse latente Ge-

fahren suboptimalen Einsatzes (und damit Verlusten

flir den Betrieb) a priori auszuschalten.

c) Das besondere Probleml&sungspotential der Kombi-

nation von Qualifizierungsmafnahmen

Besondere Nutzungschancen der Qualifizierungsmaf-
nahmen fiUr Jungarbeiter liegen in ihrer Kombinier-
barkeit untereinander und/oder mit anderen Qualifi-
zierungsgidngen - etwa der normalen Facharbeiter-
lehre bzw. verschiedenen Formen der Erwachsenen-
ausbildung. In den Kombinationen werden die ver-
schiedenen, in den einzelnen QualifizierungsmaR-
nahmen enthaltenen L8sungsmdglichkeiten flr be-
triebliche Problemkonstellationen, wie sie eben
unter a) und b) aufgefiihrt worden sind, teils in
spezifischer Weise nochmals verstdrkt, teils durch

neue Momente von Problemldsungsformen ergidnzt.

(1) So erhdht die kombinierte Anwendung von ver-
schiedenen Qualifizierungsmafnahmen die quantita-
tive und qualitative Flexibilit&t der gesamten
(integrierten) Qualifizierungsprozesse, indem sich

der Satz an Variationsmdglichkeiten entsprechend
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erh&ht. Zugleich kdnnen im wechselseitigen Abstiit-
zen und Komplettieren der Qualifizierungsmomente
der je verschiedenen Einzelmafnahmen lber diese
hinausreichende, auf einem kategorial anderen Ni-
veau liegende Qualifizierungsziele erreicht wer-

den.

(2) Sofern ein Betrieb entsprechend prdzise Pla-
nungskonzepte und interne Steuerungsinstrumente
entwickelt hat, verhilft ihm die gleichzeitige
und/oder gestufte Anwendung verschiedener Quali-
fizierungsgdnge zu multifunktionalen Rekrutie-
rungs~ und Qualifizierungsmdglichkeiten.

Zum einen kann der Betrieb etwaigen quantitativen
und qualitativen Schwankungen der verschiedenen
Teilarbeitsmirkte jugendlichen Arbeiternachwuch-
ses elastisch begegnen, indem er seinen Beschif-
tigtennachwuchs aus dem je vorhandenen Angebot
rekrutiert und variabel an seine Arbeitsbedingun-
gen anpaft.

Zum anderen ergibt sich aus der Existenz mehrerer
miteinander verkoppelter Qualifizierungsginge

eine hohe Fdhigkeit zur Reaktion auf Verinderun-
gen der betriebsinternen Bedingungen der Jung-
arbeiterbeschidftigung durch Prozesse der Umsteue-
rung und Selektion der rekrutierten Jugendlichen.
Auf sich verdndernden Bedarf - etwa aufgrund be-
stimmter Umschichtungen im ProduktionsprozeB oder
Verschiebungen des internen bzw. externen Angebots
alternativer Arbeitskridftegruppen - kann der Be-

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



5 .
305 DEMUIEER

trieb gegebenenfalls mit Verd&nderungen des Aus-
lastungsgrades der verschiedenen Qualifizierungs-
mafnahmen, mit angepaften Selektionsquoten, mit
Umakzentuierungen innerhalb integrierter Quali-
fizierungsformen oder sonstigen Strukturverdn-
derungen der kombinierten Qualifizierungsginge

reagieren.

3. Qualifizierungsmafnahmen filr Jungarbeiter
zwischen traditioneller Anlernung und Aus-
bildung

Den untersuchten betrieblichen Qualifizierungs-
maBnahmen flir Jugendliche ohne Ausbildungsver-
hdltnis ist - bei aller Unterschiedlichkeit -
gemeinsam, daB sie spezifische Mischformen der
beiden in Deutschland traditionellen Formen der
Qualifizierung flir Industriearbeit darstellen

und betrieblicher Arbeitskrdftepolitik eben auf-
grund dieses Mischcharakters spezifische Vorteile

bieten.

Wie bei der traditionellen Anlernung erdffnet die

Abwesenheit oder Reduktion von Bindungen an 8ffent-
liche Regelungen den Betrieben erhebliche Spiel-
rdume und Flexibilit&tsmdglichkeiten im Hinblick
auf die Herrichtung ihrer Arbeitskridfte und auf

die spdtere Disposition lber sie.

Wie bei der Facharbeiterausbildung bietet die ge-

wisse Eigenstdndigkeit der Qualifizierung gegen-

lUber produktiver THdtigkeit und ProduktionsprozefB
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die Mbglichkeit erhdhter Nutzung dieser Spielrdume:
zum einen dadurch, daR erh8hte qualifikatorische
Voraussetzungen fir flexible Disposition liber Ar-
beitskrdfte (z.B. Umsetzungsvoraussetzungen) ge-
schaffen werden; zum anderen dadurch, daB® eigen-
stdndige Qualifizierungsprozesse mit rationaler
Durchdringung und Gestaltung der betrieblichen
Qualifizierungs-, Selektions- und Einsteuerungs-
politik verbunden werden kOnnen, was bei blofer An-
lernung nicht m8glich ist. Diesen Vorteilen einer
gewissen Eigenstdndigkeit von Qualifizierungspro-
zessen stehen bei den untersuchten MaBnahmen aber
nicht die Beschrdnkungen des betrieblichen Hand-
lungsspielraums gegentiber, die die fir die Fach-
arbeiterausbildung gliltigen &ffentlichen Rege-

lungen fiir den (einzelnen) Betrieb bedeuten.

Im Rahmen des generelleren Zusammenhangs von be-
trieblichen Arbeitskrédftepolitiken und verschie-
denen Formen der Qualifizierung fiir Industrie-
arbeit stellen solche QualifizierungsmaBnahmen
fir Jugendliche ohne Ausbildungsverhdltnis also
besonders flexible und damit verhdltnisméRig
glinstige LSsungen filir betriebliche Arbeitskrifte-
probleme dar, wenn diese durch Rekrutierung und
Qualifizierung von Jugendlichen gelSst werden sol-
len: Die Betriebe k&nnen bestimmte Vorteile so-
wohl der Facharbeiterausbildung wie der Anler-
nung nutzen und deren Nachteile weitgehend ver-

meiden.
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TEIL C:

DIE GESELLSCHAFTLICHE PROBLEMATIK BETRIEB-
LICHER QUALIFIZIERUNGSMASSNAHMEN FUR JUNG-
ARBEITER

- SCHLUSSFOLGERUNGEN -
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Vorbemerkung

Diese Studie ist, wie in der Einleitung dargestellt,
als Problemstudie konzipiert, da die hier unter-
suchten Qualifizierungsmafnahmen Pioniercharakter
tragen und ihre empirische Untersuchung infolge-
dessen notwendigerweise eine "pilot-study" sein
muBte, die ein bisher nicht untersuchtes Feld ex-
ploriert. Das bedeutet, daR die in der empirischen
Untersuchung erhobenen Informationen im auswerten-
den Bericht so strukturiert werden muften, daf
dadurch generellere Aussagen Uber Strukturzusammen-
h&nge und Probleme betrieblicher Qualifizierungs-
mafnahmen im Jungarbeiterbereich gewonnen werden
k&nnen. Auf der Grundlage solcher generelleren
Aussagen sind Einschdtzungen erstens der Entwick-
lungschancen dieser MaBnahmen, zweitens ihrer ge-
sellschaftlichen Folgeprobleme und, darauf auf-
bauend, drittens Schluffolgerungen in bezug auf

m8gliche staatliche Reformansdtze m8glich.

Teil C dieser Studie bringt - mit der gebotenen
Vorsicht - zundchst die wichtigsten Bedingungen
(Bedingungsdimensionen), die fiur die Verbreitung
und zuklUhftige Entwicklung und damit die Bedeut-
samkeit dieser MaBnahmen und auch ihrer Folge-
probleme relevant sind bzw. werden kdnnten (Ka-
pitel I). Dann werden Einschdtzungen von Folge-
problemen dargestellt, welche unter der Voraus-
setzung, diese Qualifizierungsmafnahmen wdren
nicht nur vereinzelte oder voribergehende Er-

scheinungen, sondern wirden hidufiger und auch in
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Zukunft praktiziert, zu erwarten widren (Kapitel II).
AbschlieBend folgen Uberlegungen zu m8glichen fort-
schrittlichen Eingriffen staatlicher Bildungspoli-
tik in diesem Bereich und zu den zentralen Ansatz-
punkten solcher Eingriffe (Kapitel III).
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I. Gegenwirtige und zukilinftige quantitative Rele-

vanz dieser Qualifizierungsmafnahmen

Die Bedeutsamkeit der hier analysierten Qualifi-
zierungsmaBnahmen ist eine Frage ihrer gegenwdrti-
gen Verbreitung und ihrer mdglichen zuklinftigen
Entwicklung. Uber beides lassen sich einige, letzt-

lich aber nur unsichere Aussagen machen.

1. Die Bestimmungsgrdfen gegenwdrtiger Verbreitung

In bezug auf die gegenwdrtige Verbreitung wurde

ja schon bei der Analyse der hier exemplarisch
untersuchten Mafnahmen verschiedentlich darauf
verwiesen, daf solche Problemkonstellationen, die
die untersuchten Betriebe zu ihrer Einfilhrung ver-
anlaBten, auch bei anderen Betrieben - eventuell
in gewissen Modifikationen - existieren diirften
(oder zumindest unter den Arbeitsmarktbedingun-
gen der vergangenen Jahre existiert haben diirf-
ten). Daraus 1dRt sich schlieRen, daR auch andere
Betriebe auf strukturell &hnliche Qualifizierungs-
mafnahmen als L&sungsversuche fiir ihre Qu&lifi-
zierungsprobleme zuriickgegriffen haben k&nnten.

Es gibt dafiir eine Reihe von empiriéchen Hinwei-
sen, die im Rahmen dieser Untersuchung gesammelt

wurden.

a) So wurden den Verfassern einige weitere, nicht
in die Untersuchung einbezogene Unternehmen be-

kannt, die betriebseigene Fdrderkurse fiir zukinf-
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tige Produktionsarbeiter durchfilhren - oft ausge-
hend von eher weltanschaulich und sozial begriin-
deten Zielen einzelner Mitglieder der Betriebs-
leitung und zundchst davon geprdgt, im Lauf der
Zeit aber allmidhlich stdrker auf fachliche Quali-

fizierung tibergehend. Auch in der Untersuchung

1)

von Wilms wird berichtet, daR verschiedene Be-

triebe Jungarbeiter in sogenannten Fachkursen
innerhaldb der Lehrwerkstatt bestimmte Grundfer-
tigkeiten vermitteln.

Prinzipiell dirfte die Existenz von solchen Kur-
sen - aufer an die genannten Problemkonstella-
tionen, die zu einem betrieblichen Interesse

an Rekrutierung und Qualifizierung von Jungar-
beitern filhren - gebunden sein an eine gewisse
GrdRe des Betriebs, da sich Kurse und Betreu-
ungspersonal nur ab einer gewissen GrdfRe der
Jungarbeitergruppen ausbildungsorganisatorisch
lohnen.

b) Uber die Verbreitung von systematisch rotie-

" rendem Arbeitseinsatz konnten keine konkreten

Informationen ermittelt werden.

Es muB angenommen werden, daf® sich die m8gliche
Existenz dieser Qualifizierungsform beschrinkt
auf Grofbetriebe mit folgenden Merkmalen: tra-
ditionell hoher Anteil an Angelernten; Exis-
tenz einer Tradition der Erwachsenenqualifi-
zierung durch langjihrige Aufstiegskarrieren;
Existenz vieler Arbeitsplidtze, die unter das
Jugendarbeitsverbot fallen; Abnahme von sol-
chen Arbeitspl8tzen, auf denen frither Jugend-
liche als einzelne in den Betrieb "eingeschleust"
werden konnten, durch arbeitsorganisatorische

1) vVgl. Dorothee Wilms, Ausbildung oder Aus-
beutung, Die Wirtschaft - Wegbereiter moder-
ner Berufsausbildung, K&ln 1973, S. 92.
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und technische Verdnderungen und durch wachsende
Anspriiche anderer Arbeitskrifte (wie Alterer,
Invalider oder schwangerer Frauen) auf soge-
nannte Schonarbeitsplédtze.

¢) Ungleich grdRere Verbreitung haben die hier
analysierten Formen der Qualifizierung zu Teil-
facharbeitern. Insbesondere die Zahl der von Be-
trieben durchgefithrten LVE ist in den letzten
Jahren sprunghaft angestiegen: Nach den Unter-
lagen der Bundesanstalt flir Arbeit wurden Ende
der 60er Jahre nur wenige hundert Jugendliche
auf diese Weise qualifiziert, widhrend es im Frih-
jahr 1975 bereits mehr als 5.000 Teilnehmer die-
ser Lehrgdnge gab. R Hierbei handelt es sich
allerdings nur zum T e i1 um LVE, die in
betrieblicher Regie durchgefilhrt
werden; 1972/73 waren dies von insgesamt 106 im
Bundesgebiet durchgefithrten LVE 43. 2)

Die absoluten Zahlen haben sich seither noch-~
mals erheblich verdndert. So sind kurz nach Ab-

schluR der Untersuchung den Verfassern einige

1) Gab es 1968/69 nur 9 solcher Lehrgdnge mit
insgesamt 292 Teilnehmern, so betrug die
Zahl 1974/75 bereits 204 Lehrgdnge mit rund
5.330 Teilnehmern. Vgl. Informationen fir
die Beratungs- und Vermittlungsdienste der
Bundesanstalt flr Arbeit, Nr. 33, Nirnberg,
den 14. August 1974; Interner RunderlaB der
Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg, den 22.
Mai 1974, Anlage 2.

2) Vgl. Interner RunderlaR der Bundesanstalt

fir Arbeit, Niirnberg, den 22. Mai 1974, An-
lage 2.
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Betriebe bekannt geworden, die mit der Durchfiihrung
von LVE ihre nicht mehr oder nur noch reduziert
genutzten, weil als zu teuer betrachteten Ausbil-
dungskapazititen (Lehrwerkstédtten und Personal)
auslasten; desgleichen die Uberfiihrung einiger der
unter a) genannten betrieblichen F&rderkurse anthro-
posophisch orientierter Betriebe in durch die Bun-
desanstalt fir Arbeit gefdrderte Lehrginge.

Im Zeitpunkt der Bearbeitung dieses Berichts fiir
die Verdffentlichung liegt nun eine neuere Infor-
mation der Bundesanstalt fir Arbeit vor, die den
zahlenmdBigen Anstieg von LVE bestdtigt 1). Da-
nach wurden im Berichtsjahr 1974/75 210 LVE ab-
geschlossen, wovon 58 getragen von Zweckverbén-
den und Organisationen der Wirtschaft sowie Be-
trieben. Im Berichtsjahr 1975/76 werden - soweit
der Hauptstelle die Meldungen der Landesarbeits-
dmter vorliegen - insgesamt (mindestens) 292 LVE
mit 8.493 Teilnehmern durchgefiihrt (keine Anga-
ben liber den Anteil der von der Wirtschaft ge-
tragenen Mafnahmen).

Zu diesen LVE kommen die verschiedenen Grundaus-
bildungslehrgdnge fiir Jugendliche, die keine Aus-
bildungspl&tze finden kdnnen (im Berichtsjahr
1874/75 insgesamt 76, davon 26 von der Wirtschaft
getragen) und fiir arbeitslose Jugendliche (300,
davon 176 von der Wirtschaft getragen); ferner

1) Vgl. Informationen filr die Beratungs- und Ver-
mittlungsdienste der Bundesanstalt fir Arbeit,
Nr. 15, Nirnberg, den 14, April 1976.
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die F8rderungslehrginge zur Vorbereitung noch nicht
berufsreifer Schulentlassener auf Ausbildung ein-
schlieBlich Behindertenausbildung (1%74/75 243,
davon 43 von der Wirtschaft getragen).

Die Durchfithrung von betrieblich getragenen LVE
dirfte in starkem MaPe an die Existenz eines "ra-
tionalisierten und professionalisierten" Ausbil-
dungswesens und an eine gewisse Mindestgrdfe des
j&hrlichen Bedarfs an Arbeitskriften dieser Quali-
fikationsstufe gebunden sein und damit an eine ge-
wigse Betriebsgrife.

d) In bezug auf die Behindertenausbildung ist die

Informationslage besonders ungilinstig. Behinderten-
ausbildungen werden von den einzelnen 8rtlichen
Kammern ja zum Teil negativ bewertet und entspre-
chend zurlckhaltend registriert.

Nach einer internen Informationsgrundlage der Bun-
desanstalt fiir Arbeit, die den Verfassern zur Ver-
fligung gestellt wurde, wurden Behindertenausbil-
dungen zundchst vorwiegend in handwerklichen und
kleingewerblichen Betrieben sowie in Rehabili-
tationseinrichtungen durchgefilhrt und fielen da-
mit unter die Vermntwortung von Handwerkskammern;
doch gab es 1974 auch eine Reihe von 8rtlichen
Industrie- und Handelskammern, in deren Bereich
Behindertenausbildung im Feld typischer Industrie-
berufe - also &hnlich wie die hier analysierten -

durchgefithrt werden. D

1) Vgl. Informationen fiur die Beratungs-~ und Ver-
mittlungsdienste der Bundesanstalt filir Arbeit,
Nr. 30, Ndrnberg, den 24. Juli 1974.
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In der im "D..er Modell" praktizierten Form einer
Kombination mit LVE gibt es Behindertenausbildung
nach der Kenntnis eines der Initiatoren dieses
Modells sonst nirgends - zumindest bis Frithjahr
1975. Inzwischen kdnnte sich dieser Sachverhalt
gedndert haben; derselbe Gesprédchspartner be-
richtete von lebhaftem Interesse an diesem Mo-
dell von seiten einer ganzen Reihe von Arbeits-

amtsbezirken.

Die im Zeitpunkt der Fertigstellung des Berichts
vorliegenden neueren Informationen {liber die Ein-
miindung der Teilnehmer von Férderlehrgdngen und
LVE in Berufsausbildungen zeigen eine Xonzentra-
tion der (immer noch kleinen Zahlen der) in Be-
hindertenausbildungen einmiindenden Jugendlichen
auf die Bereiche Metall und Bergbau, also im
Wesentlichen wohl Berufsfelder in der Industrie.
Da Behindertenausbildungen auch ohne Vorschaltung
von berufs- oder tdtigkeitsvorbereitenden MaB-
nahmen méglich sind, dann aber natiirlich nicht

in den statistischen Unterlagen der Bundesanstalt
auftauchen, ist aus den zitierten Befunden
nicht unbedingt zu entnehmen, daf® die Indus-
trie das Handwerk in der Behindertenausbildung
inzwischen {iberholt habe; immerhin ist aber er-
kennbar, daR® die Industrie die K omb in a -

t i on solcher weitgehend aus &ffentlichen
Mitteln finanzierten Lehrgidnge mit eigenen re-
duzierten Ausbildungen offensichtlich in gréfe-

rem Umfang nutzt als das Handwerk.
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Die systematische Behindertenausbildung von grdfe-
ren Gruppen von Jugendlichen diirfte gebunden sein
zum einen an eine entsprechende Kooperationsbereit-
schaft den 6rtlichen Kammern, zum anderen - im Fall
von Industriebetrieben - an freie Ausbildungskapa-
zitdten und an die Existenz oder Entwickelbarkeit
von inhaltlichen Konzeptionen in bezug auf redu-
zierte Ausbildungen.

2. Perspektiven zukiinftiger Entwicklungen

Aussagen Ulber mdgliche zukiinftige Entwicklungen zu
machen, stellt vor erhebliche methodische Probleme,
da Einflhrung und quantitative Relevanz solcher
QualifizierungsmaRnahmen - wie gezeigt - von einer
Vielzahl von Bedingungen abhdngen, die sich zu
recht unterschiedlichen Bedingungskonstellationen
zusammenfiigen kdnnen. Bei der Abschidtzung md8gli-
cher Bedingungs k ons tellationen po-
tenzieren sich ja die Unsicherheiten, die bereits
bei der Abschd&tzung der Entwicklung von e i n -

z e lnen Bedingungen bestehen.

Deshalb wird im folgenden versucht, wahrschein-
liche, plausible oder auch nur m8gliche Entwick-
lungstrends einzelner Bedingungen aufzuzeigen,
welche, je nachdem, wie sie sich durchsetzen, die
zukilinftige Verbreitung der analysierten Qualifi-
zierungsformen beginstigen oder hemmen.

Wie in Teil B dargestellt, waren fiilr die Schaffung
der Qualifizierungsmafnahmen von Bedeutung Pro-
blemkonstellationen, die konstituiert wurden einer-
seits durch Bedingungen, die die Betriebe selbst
unmittelbar gestalten, insbesondere Charakter und
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Struktur der Arbeitspldtze, Bedarf an Arbeitskrif-
ten bestimmter Qualifikation sowie M8glichkeiten
der Qualifizierung innerhaldb des Produktionspro-
zesses; andererseits durch gesellschaftlich ver-
mittelte Bedingungen, insbesondere das Angebot

an Arbeitskrédften spezifischer Qualifikationen
durch das (Berufs-)Bildungssystem, die Xonkurrenz
anderer Betriebe um diese Arbeitskrdfte auf dem
Arbeitsmarkt und die rechtlich und politisch be-
stimmten M8glichkeiten der betrieblichen Qualifi-

zierung.

a) Zur zukinftigen Entwicklung der "Innenbedin-
gungen" der Betriebe 14/t sich - in aller Vor-
sicht - vermuten, daR hier keine wesentlichen
Verdnderungen auftreten werden: Die in der Ver-
gangenheit ablaufenden Prozesse der Rationali-
sierung von Arbeitskridfteeinsatz und -nutzung
dirften mittelfristig zweifellos wéiterlaufen,
auch wenn heute bestimmte soziale und gesell-
schaftliche Folgeprobleme dieser Formen der
Nutzung menschlicher Arbeitskraft sichtbar wer-
den und etwa zu Forderungen nach einer "Humani-
sierung der Arbeitswelt" fiihren.

Fir den Arbeitskrdftetypus des Produktionsar-

beiters bedeutet das, daf sich die Charakteris-
tika seiner Arbeitsbedingungen mittelfristig
nicht wesentlich und/oder nicht in breitem Um-
fang 4ndern werden, d.h., daf hier vor allem
mit gleichbleibender oder eventuell zunehmen-
der "Intensitdt" der Arbeit zu rechnen ist.
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Das bedeutet fiir zukinftige Produktionsarbeiter, daB
die Chancen filr den Erwerb bestimmter Minimalquali~-
fikationen innerhalb des Produktionsprozesses (auch
fiir traditionelle Anlernung) tendenziell eher sin-
ken werden, und da® diese beim Eintritt junger Ar-
beitskrdfte in Produktionsarbeiter-Tdtigkeiten vor-
ausgesetzt sein werden. Fir die hier als Teilfach-
arbeiter bezeichnete Arbeitskriftegruppe macht der
generelle Trend zur Rationalisierung von Arbeits-
krdfteeinsatz und -nutzung eine zunehmend deutli-
chere Polarisierung der Arbeitsaufgaben im Einsatz-
bereich von Facharbeitern und damit wachsendes be-
triebliches Interesse an Teilfacharbeitern plausi-
bel. Unter der Bedingung entspannter Facharbeiter-
arbeitsmidrkte konnten auch wieder mehr Facharbei-
ter fiir die Besetzung der weniger anspruchsvollen
Arbeitspldtze zur Verfilgung stehen; soweit dies
nicht der Fall ist, dliirfte weiterhin betriebliches
Interesse an Qualifizierungsgdngen, die gegeniiber
der TFacharbeiterqualifizierung reduziert sind, be-

stehen.

b) Als "Aufenbedingungen der Betriebe", die das be-

triebliche Interesse an der Aufrechterhaltung bzw.
Schaffung von Qualifizierungsmafnahmen unterhalb
der Facharbeiterebene beeinflussen, sind insbeson-
dere demographische, bildungspolitische und ar-
beitsmarktpolitische Entwicklungen von Bedeutung.

(1) In demographischer Hinsicht waren die vergan-

genen Jahre charakterisfert durch das Zusammen-
treffen von:geburtenschwachen Jahrgingen - u.a.
durch sozialpolitische MaBnahmen bedingt - das
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Ausscheiden relativ grofRer Quanten &dlterer Arbeits-
krifte aus dem Erwerbsleben sowie einer starken Ex-
pansion der industriellen Produktion und ihrer Ar-
beitspl&tze. Die dadurch bedingte Ubernachfrage der
Industrie auf dem Arbeitsmarkt reduziert sich ge-
genwdrtig - unabhdngig von der Bewegung der Kon-
junktur - rapide. In den ndchsten 10 Jahren diirf-
ten stark anwachsende Populationen in das Erwerbs-
leben eintreten (bzw. einzutreten versuchen), da
jetzt die sogenannten geburtenstarken Jahrginge

ins Erwerbsalter kommen. Diese Entwicklung wird
von einer quantitativen Abnahme der j&hrlich aus
dem Erwerbsleben austretenden Population begleitet
sein, da die am Austritt ins Erwerbsleben stehen-
den Jahrgidnge durch die Geburtenausfdlle in und
nach dem I. Weltkrieg und die Kriegsverluste des
I1. Weltkriegs dezimiert sind; folglich werden in
den ndchsten Jahren aus. Altersgriinden weniger Ar-
beitsplidtze gerdumt werden als in den 60er Jahren.
Der dadurch bedingte Uberhang von ins Erwerbs-
leben eintretenden Jugendlichen diirfte zu einem
Nachlassen des Drucks der Gesamtnachfrage der
Industrie nach Arbeitskrdften fiihren, - auch ohne
strukturell und konjunkturell bedingte Abnahme

der absolut verfligbaren Zahl von Arbeitsplitzen.
Mit anderen Worten: Wenn es nicht zu einer iUber-
proportionalen Expansion der Arbeitsplitze kommt,
diirfte ldngerfristig mit Jugendarbeitslosigkeit
gerechnet werden.

Dies erh&ht die Zahl derjenigen Jugendlichen, die
als potentielle zukiinftige Produktionsarbeiter
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oder Teilfacharbeiter zur Verfiigung stehen, und da-
mit die Selektionschancen der Betriebe. Ceteris
paribus bedeutet dies im Durchschnitt bessere quali-
fikatorische Voraussetzungen der rekrutierten Ju-
gendlichen und damit sinkende Notwendigkeiten der
Investition in ihre Qualifikation. Insbesondere im
Bereich der Produktionsarbeiter k&nnten diese ver-
besserten SelektionsmSglichkeiten die Notwendigkeit
von besonderen Qualifizierungsmafnahmen fir Jung-
arbeiter reduzieren, soweit deren Anlernung durch
"Zuschauen und Mitmachen" aufgrund ihrer besseren
Voraussetzungen wieder eher mdglich wird. Weiter-
hin vorhandene Schwierigkeiten der Qualifizierung
innerhalb des Produktionsprozesses wie auch die
geschilderte Funktionalit&t der Jungarbeiterquali-
fizierung flr Selektions- und Einsteuerungspro-
zesse, die sich fiUr die Betriebe in den vergange-
nen Jahren herausgestellt hat, k&nnten aber zu-
mindest einen Teil der Betriebe veranlassen, sol-
che Qualifizierungsmaf®nahmen auch bei Jugendlichen
mit verbesserten Voraussetzungen weiterhin zu nut-

zen. D

(2) Die immer stdrkere Ausrichtung der Grund- und
Hauptschulen an der Durchl&ssigkeit in weiterfih-
rende Schulen - sowohl durch die Gestaltung der

Lehrpléne, wie auch durch Eltern- und Schillerver-

1) Die verdnderten Qualifizierungsvoraussetzungen
der Jugendlichen k&énnten allerdings zu ge-
wissen Modifikationen in der Gestaltung dieser
Qualifizierungsmafnahmen fiihren.
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halten - fiihrt zu wachsendem Leistungsdruck, mit

der Konsequenz einer wachsenden Zahl von Schulab-
1)

gdngern ohne Hauptschulabschluf. Mit einem Fort-

bestehen dieser Situation und ihrer Ergebnisse
dlirfte, solange keine grundlegende Reform der
Hauptschule stattfindet, gerechnet werden.

Der Anstieg der absoluten und relativen Zahlen der
Scheiterungsfdlle diirfte den Druck der &8ffentli-
chen Meinung, fir diese Problemfdlle vermehrt be-
rufliche Grundqualifizierungen bereitzustellen,
generell erhbhen, a u ¢ h den "Druck" auf die
Betriebe bzw. die Legitimation, Qualifizierungs-
gidnge unterhalb des Facharbeiterniveaus zu insti-
tutionalisieren.

(3) In der Vergangenheit waren - wie im Abschnitt
I/1 des Teils B ausfilhrlich dargestellt - die Knapp-
heit an erwachsenen Angelernten, die vor ihrem Ein-

tritt in die Industrie "irgendeine" Ausbildung er-

worben hatten (im Handwerk, in den Berufen anderer
Industriezweige etc.), wesentlich mit verursachend
fiir den Rickgriff auf Jugendliche und damit fiir
die Schaffung von QualifizierungsmaBnahmen fir
diese. Die Entwicklung dieser Arbeitsmirkte 148t
sich .generell schlecht beurteilen, da sie von

1) Die quantitative Relevanz dieser "Gescheiter-
ten" differenziert regional relativ stark. Die
fir den Arbeitsamtsbezirk des "D..er Modells"
bestehende Zahl von 30% (197u4) dirfte bislang
eher noch die Ausnahme darstellen.(Daf die-
se Population in solchen Grdfenordnungen auf
dem Arbeitsmarkt fir Jugendliche auftrat, hat
es dort den Betrieben im {ibrigen ja Uberhaupt
erst erm8glicht, mit ihnen zu rechnen und sie
in ihr Rekrutierungskalkill einzubeziehen).
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solchen Grdfen wie Wirtschaftswachstum, branchen-
strukturellen Entwicklungen etc. abhdngt. Immerhin
ist léngerfristig mit einer relativen Verknappung
der ausgebildeten Arbeitskrdfte verschiedener Pro-
venienz zu rechnen, wenn sich die derzeitige Re~
duktion der Lehrausbildung in der Zahl der er-
wachsenen Fachkrdfte niederzuschlagen anféngt.
Verstédrkt das Handwerk dagegen seine Ausbildungs-
aktivitdten wieder - was derzeit mdglich erscheint
und u.a. von der Rlcknahme bestimmter Auflagen des
Berufsbildungsgesetzes sowie von finanziellen Ab-
stitzungen durch die &ffentliche Hand abhdngt -,
so diirften die flir Angelerntentdtigkeiten eigent~
lich prdferablen Arbeitskrdfte - ndmlich handwer-
lich und kleinbetrieblich Ausgebildete - der In-
dustrie wieder in grdferem Umfang zur Verfligung
stehen. Zu welchem Ergebnis diese beiden gegen-
l3dufigen Trends in der Entwicklung der Quanten
derer, die mit andersartiger Ausbildung ausge-
stattet als Angelernte in Industriebetrieben ein-
setzbar sind, kommen werden, 14Rt sich besonders
schlecht abschdtzen, und damit auch das AusmaB,
indem sie das Interesse dieser Industriebetriebe
an der Rekrutierung und Qualifizierung von Ju-

gendlichen wieder reduzieren werden.

(4) Insbesondere flir die Entwicklung der Qualifi-
zierungsmafnahmen fir Teilfacharbeiter ist von
Bedeutung die zukiinftige Attraktivitit und Renta-

bilit8t der Facharbeiterausbildung flir die Be-

triebe, verglichen mit Attraktivitdt und Renta-
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bilitlt der Qualifizierung von Teilfacharbeitern.

Die Betriebe k&nnen ja je nach diesen relativen
Attraktivitdten den Bedarf an Teilfacharbeitern
(in gewissen Grenzen) flexibel gestalten. Zum
einen 138t sich Facharbeiterausbildung durch die
Qualifizierung zu Teilfacharbeitern in gewissem
Umfang D substituieren, nidmlich da, wo filir re-
lativ anspruchslosere Facharbeitertdtigkeiten die
Anforderungen der Ausbildungsordnungen gegeniiber
den konkreten einzelbetrieblichen Anforderungen
eher zu hoch oder zu breit sind, bisher aber trotz-
dem, mangels Alternativen, voll ausgebildet wurde.
Zum anderen kdnnen Betriebe weitere arbeitsorgani-
satorische "Bereinigungen" im Arbeitseinsatz von
Facharbeitern vornehmen, wodurch sich ihr Bedarf
an Arbeitskrdften flir einfachere Tdtigkeiten er-
hdéht.

Fiir die Attraktivitdt und Rentabilitdt der Aus-
bildung sind von Bedeutung sowohl die HBhe ihres
"Aufwands" als auch die HBhe ihres "Ertrags". In
bezug auf die HBhe des "Aufwands" der Facharbei-
terausbildung sind relevant die qualifikatori-
schen Voraussetzungen der Auszubildenden (und
damit die Notwendigkeiten der Investition in sie),
die durch die h8heren Selektionschancen der nichs-
ten Jahre tendenziell verbessert werden dlirften;
1) Es muB deutlich darauf hingewiesen werden, daB
Betriebe generell nur in begrenztem Umfang ein
Interesse an der Substitution von Facharbeitern
haben; wo immer gegeniiber den Vorteilen von
Teilfacharbeitern (geringere Entlohnung, even-
tuell mehr Betriebsfrieden und Betriebsbindung)
die fachliche Breite, Flexibilit#t und Selb-

stdndigkeit von Facharbeitern von grdferer Be-
deutsamkeit sind, wird dies nicht der Fall sein.
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ferner die Anforderungen des neuen Berufsbildungs-
gesetzes und die Modalitdten eines eventuellen neu-
en Finanzierungssystems. Flir die HBhe des "Ertrags"
der Ausbildung spielen eine Rolle insbesondere die
Verbleibewahrscheinlichkeiten der Jugendlichen: Geht
die Zahl der Ubertritte von Ausgebildeten in wei-
terfiihrende berufliche Schulen oder in andere (nicht
ausbildénde) Betriebe mit besseren Arbeits~ und
Entlohnungsbedingungen zuriick, so verbessert sich

der Ertrag der Ausbildung.

Es gibt also eine Reihe von Hinweisen dafiir, daf
sich das Aufwand-Ertragsverhdltnis der Ausbildung
fiir die Betriebe wieder verbessern kdnnte. Ob
daraus eine volle Riickkehr der Betriebe zum quanti-
tativen Umfang der Facharbeiterausbildung des
status quo ante resultieren wird, erscheint aller-
dings fraglich, da dies auch von der Attraktivi-
tdt méglicher alternativer Qualifizdierungsformen
anhdngt: Zum einen vom Ausmaf der Finanzierung und
Legitimation der Uffentlichkeit fiir Qualifizie-
rungsmafnahmen unterhalb der Facharbeiterebene in
Form von Grundausbildungslehrgdngen, LVE, Behin-
dertenausbildungen etc.; zum anderen von der Durch-
setzung der Stufenausbildung, die ja - scheﬁatisch
gesehen - flir die Betriebe in idealer Weise Quali-
fizierung flir Produktionsarbeiter, Teilfacharbei-

1)

ter und Facharbeiter kombiniert.

1) Eine solche schematische Sicht muf allerdings
relativiert werden, zum einen, da von betrieb-
licher Seite nach den Erfahrungen dieser Unter-
suchung flir Produktionsarbeiter doch zum Teil
geringere und andere Qualifikationsanforderun-
gen gesehen werden, zum anderen, da die Stufen-
ausbildung - in ihrer derzeitigen Form zumindest-

Fortsetzung der F.N. S.326 unten
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c) Versucht man zusammenfassend die Gesamtwirkung

dieser verschiedenen Trends und Tendenzen abzu-~
schdtzen, so lassen sich keine wirklich eindeuti-
gen Aussagen dariliber machen, ob sich diese gegen-
wdrtig eher ephemeren QualifizierungsmaBnahmen in
Zukunft quantitativ ausbreiten und damit als Quali-
fizierungsformen stabilisieren oder ob sie wieder
verschwinden (oder in anderen, heute noch gar nicht
existierenden Formen der Qualifizierung Ersatz fin-
den) werden. Es gibt zwar eine Reihe von Tendenzen,
die gegen zuklinftiges Weiterbestehen und die Aus-
weitung solcher wie der hier analysierten Qualifi-~
zierungsmafnahmen sprechen; dies ist insbesondere
bei MaBnahmen fiir Produktionsarbeiter der Fall.
Trotzdem sind aber auch deutliche und begriindbare
Hinweise daflir vorhanden, daR solche Qualifizie-
rungsmafnahmen auch unter verdnderten demographi-
schen, bildungspolitischen und Arbeitsmarktbedin-
gungen - eventuell mit gewissen Modifikationen -
fortexistieren werden; dies ist insbesondere bei
QualifizierungsmaBnahmen fir Teilfacharbeiter ge-
geben, speziell dann, wenn 6ffentliche Instanzen
und Regelungen dies weiterhin beglinstigen. In die-
sem Fall besteht sogar die Gefahr, da® die Existenz
und Attraktivit3t solcher MaRnahmen die Betriebe
ermuntern kdnnte, durch technische und arbeitsorga-
nisatorische Umstellungen Arbeitsplétze flir Fach-
arbeiter durch solche fir Teilfacharbeiter zu subs-
tituieren; dies wiirde eine weitere Reduktion des
Bedarfs an Facharbeitern und auch der Facharbeiter-

ausbildung bedeuten.
auch das Interesse an Teilfacharbeiterqualifizie-
rung nicht recht zu befriedigen scheint: In allen
untersuchten Betrieben, die MafBnahmen fir Teil-
facharbeiterqualifizierung durchfiihren, wurde die
Stufenausbildung nicht als wiinschenswerte Alter-
native angesehen.
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I1. Gesellschaftliche Konsequenzen

Die dargestellten und analysierten neuen Formen der
Qualifizierung fir Industriearbeit haben bestimmte
Konsequenzen flir die jungen Arbeitskridfte, die sie
durchlaufen, als Individien, aber auch fiir die bil-
dungspolitische und Arbeitsmarktentwicklung; in
einem weiteren Sinn k®nnen bestimmte generellere
gesellschaftliche Entwicklungen tangiert sein.

Solche Folgen der hier beschriebenen Qualifizie-
rungsformen e m p i r i s ¢ h 2zu untersuchen,
war im Rahmen dieser Studie nicht angestrebt und
auch nicht méglich. Derartige Konsequenzen werden
ja erst hinreichend sichtbar sein, wenn die Mah-
nahmen in einem quantiativ relevanten Umfang exis-
tieren und eine gewisse Laufzeit hinter sich ha-
ben; auch wiirde dies einen ganz anderen Typ von

Untersuchung erfordern.

Dessen ungeachtet lassen sich aber aus der Kennt-
nis der von den Betrieben angestrebten Qualifi-
zierungs- und Einsatzziele sowie der gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen, auf die deren Reali-
sierung trifft einerseits, generellerer Zusammen-
hd&nge zwischen beruflicher Erstqualifizierung und
spdteren Arbeits- und Lebensbedingungen, bildungs-
politischen und Arbeitsmarktproblemen andererseits,
bestimmte T h e s e n zu solchen Folgeproblemen
ableiten. Aus diesem Grund wurde ja die Perspektive
der betrieblichen Interessen an Qualifizierungsmaf-

nahmen als Ausgangspunkt der Untersuchung und des
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analytischen Ansatzes gewdhlt, da diese Interessen -
so, wie sie sich unter den je gegebenen einzelbe-
trieblichen und gesellschaftlichen Bedingungen kon-
kretisieren ~ entscheidende Steuergrdfen auch fir
die Konsequenzen dieser MaRnahmen fir die betroffe-
nen Arbeitnehmer sowie fiir die Gesellschaft dar-
stellen.

Um diese Konsequenzen richtig einschdtzen zu kdn-
nen, ist es sinnvoll, sie zu denjenigen Formen der
Qualifizierung flir Industriearbeit in bezug zu set-
zen, welche bisher in der BRD dominierten. Dabei
ist zundchst auf die Charakteristika der jeweils
vermittelten Qualifikation, dann auf deren Konse-
quenzen fir die spdteren Arbeits- und Lebensbedin-

gungen der betroffenen Arbeitskrdfte einzugehen.

1. Vollausbildung und Ahlernung als die traditio-
nell dominierenden Formen der Qualifizierung
flir Industriearbeit

Das deutsche System der Qualifizierung fiir Indus-
triearbeit war bisher im wesentlichen charakteri-
siert durch seine Zweiteilung: Es umfaBte zum
einen die Vollausbildung in einem anerkannten Aus-
bildungsberuf, die zumindest partiell gegeniiber
dem ProduktionsprozeR® und seinen unmittelbaren
produktiven Zwecken besondert und in bestimmten
Eckwerten der Qualifikationserzeugung 8ffentlich
normiert und geregelt ist; es umfaBt zum anderen

die Anlernung, die ausschlieRlich innerhalb des

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



ISFMUNCHEN
329

Produktionsprozesses ablduft und von Ergebnis und
Durchfihrung her voll in die Entscheidungsgewalt
des jeweiligen Einzelbetriebs f&llt.

a) Die wesentlichen Charakteristika der erzeugten
Qualifikationen

Berufliche Ausbildung in einem industriellen Fach-

arbeiterberuf ist - speziell dann, wenn sie in

einem GroBRbetrieb erfolgt - in qualifikatorischer

Hinsicht im wesentlichen charakterisiert durch

o die Vermittlung einer gewissen Breite der fach-
lichen Qualifikation, welche die Anforderungen

eines gr&feren Einsatzfeldes abdeckt;

o die Vermittlung von Grundlagenwissen und -kdn-
nen, welches Problemorientierung, die Mdglich-
keit zu Transferleistungen und selbsttdtigem

Lernen beglinstigt;

0 eine gewisse gesellschaftliche Standardisie-
rung durch die &ffentliche Normierung der ver-
mittelten Qualifikation; und

o den AbschluB mit einer Prifung, welche einen ge-
nerell anerkannten Qualifikationsnachweis iUber
die standardisierte (Mindest-)Qualifikation er-

bringt.
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AusschlieBliche Anlernung innerhalb des Produktions-

prozesses ist demgegenliber charakterisiert durch

0 Bezogenheit auf einen bestimmten Arbeitsplatz bzw.
Produktionsprozef(-teil) in einem Betrieb, d.h.
Fehlen einer Breite, welche den Einsatz auf ver-
schiedenartigen Arbeitspldtzen in verschiedenen

Betrieben mdglich machen wiirde;

0 Begrenzung der Qualifizierung auf unmittelbar im
Arbeitsvollzug verwertbare Fihigkeiten und Fer-
tigkeiten, d.h. fehlende Vermittlung von syste-
matischem Grundlagenwissen und -k®&nnen, auf dem
in spdteren selbsttdtigen Lernprozessen spezi-
ellere Wissens- und Kdnnenspartikel aufgebaut
werden kdnnten;

o v8llige Betriebsspezifik der vermittelten Quali-
fikation, d.h. Fehlen jeglicher gesellschaft-
lichen Standardisierung und &ffentlichen Nor-

mierung der vermittelten Qualifikation; und

o Tehlen eines arbeitsmarktgidngigen Qualifikations-

nachweises.

b) Die Bedeutung der Qualifizierungsform fir spi-
tere Arbeits- und Lebensbedingungen

Diese Unterschiede im Charakter der erworbenen Qua-
lifikation sind fiir die spédteren Arbeitssituatio-
nen, Berufs- und Lebensverl&ufe von Angelernten bzw.

Facharbeitern von erheblicher Bedeutung.
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Wahrend bei Facharbeitern ein zu erreichendes Min-
destniveau der Qualifikation durch Berufsbild und
Priifung abgesichert ist, haben Angelernte keinerlei
derartige Sicherheit, sondern sind voll von der be-
trieblichen Selektion fir bestimmte Arbeitsplitze -
einschlieflich der damit verbundenen Chancen der
Qualifizierung und der Verbesserung von Arbeitsbe-

dingungen - abhdngig.

Im Falle von Arbeitslosigkeit kdnnen Facharbeiter
(zumindest unter den Bedingungen der Facharbeiter-
knappheit) in anderen Betrieben zu tendenziell
gleichen Bedingungen wieder eingestellt werden.
Demgegeniiber haben Angelernte kaum Chancen einer
Wiedereinstellung auf gleichem Niveau: Erstens ist
ihre Qualifikation ja betriebsspezifisch und nicht
zertifiziert und damit flr einen anderen Betrieb
kaum sofort als die gewlinschte zu identifizieren
und zu nutzen. Zweitens bestehen geringe Chancen
fiir den in diesem Fall eigentlich notwendigen er-
neuten Erwerb einer vergleichbar hohen Anlernqua-
lifikation in einem anderen Betrieb, da diesem
eine Anlernung im Verhdltnis zu der nun schon ver-
kilrzten voraussichtlichen Beschdftigungsdauer der
Arbeitskraft in der Regel wenig sinnvoll erschei-
nen wird; dies gilt umso mehr, je h8her die bisher
erworbene Qualifikation ist, da hohe betriebsspezi-
fische Qualifikation ja in der Regel mit zunehmen-
dem Alter und damit sinkender verbleibender Be-
schiftigungsdauer verbunden ist. Angelernte, auch
qualifizierte Angelernte, finden sich in dieser

Situation also zunehmend auf die - quantitativ be-
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schrinkten - Arbeitspldtze angewiesen, auf denen vor-
rangig kdrperliche Leistungsfdhigkeit z&hlt, was die
Wahrscheinlichkeit ihrer Wiedereinstellung tenden-

ziell reduziert.

Ahnlich, wenn auch zum Teil reduziert bzw. modifi-
ziert, stellen sich ihre Probleme im Fall weiter-
reichender arbeitsorganisatorischer oder techni-
scher Verdnderungen im anlernenden Betrieb dar: DaB
ihre Qualifikation enger ist als die des Facharbei-
ters, bedeutet eine hBhere Wahrscheinlichkeit ei-
ner relativ rascheren Entwertung derselben ange-
sichts verdnderter Anforderungen; daB sie nicht
oder kaum systematisch fundiert ist, bedeutet im
Fall solcher Verdnderungen tendenziell schlechtere
Voraussetzungen zu selbstdndigem Weiterlernen und
damit auch geringere Chancen, daf der Betrieb ihnen
erneut M8glichkeiten zum Aufbau entsprechend hoher
betriebsspezifischer Qualifikationen gibt. Im Falle
weiterreichender Umstellungen sehen sich Angelern-
te damit dem Risiko der Herabstufung bzw. eines
(eventuell schleichenden) Ubergangs in Arbeitslo-

sigkeit ausgesetzt.

Beide Risiken, - die relativ hdhere Wahrscheinlich-
keit, im bisherigen Betrieb den Arbeitsplatz und zu-
mindest gr8fere Teile der daran gebundenen arbeits-
platzspezifischen Qualifikation zu verlieren, wie
auch die hdhere Wahrscheinlichkeit, im Fall von
Arbeitslosigkeit auf dem Uberbetrieblichen Arbeits-
markt nicht mehr unterzukommen -, werden erh8ht da-
durch, daR Angelernte durchschnittlich schlechtere
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Arbeitsbedingungen haben als Facharbeiter; dies be-
deutet einen tendenziell hdheren psycho-physischen

Verschleif und damit Reduktion genau derjenigen Mo-
mente ihrer Arbeitskraft, auf die sie im Fall einer

Entwertung ihrer Qualifikation angewiesen wdren.

Zudem bedeutet das Fehlen einer Zertifizierung ihrer
(zum Teil durchaus betrdchlichen) faktischen Quali-
fikation, daB die Angelernten geringere Chancen als
Facharbeiter haben, von s ich aus den Be-
trieb zu wechseln, ohne dabei Einbufen an Entlohnung
und Qualitdt der Arbeitsbedingungen zu erleiden. Die-
se Unterschiede der an die Charakteristika der Quali-
fikation gebundenen "Marktchancen", die die Chancen
zur Realisierung eventueller Anspriiche im anlernen-
den Betrieb immer noch deutlich grdBer sein lassen
als in anderen Betrieben, bedeuten zundchst eine
wesentlich grbfere Gebundenheit des Angelernten an
einen, hdufig den ersten anlernenden Betrieb. Diese
h&here Betriebsgebundenheit bedeutet aber auch, dak
Angelernte tendenziell schlechtere Voraussetzungen
haben, (Uber-)Forderungen des Betriebs abzuwehren
und diejenigen Anspriiche an Arbeitsbedingungen und
Entlohnung gegeniiber dem Betrieb zu entwickeln, zu
artikulieren und durchzusetzen, die die Erhaltung
und Verwertung ihrer Arbeitskraft lUber ein langes

Berufsleben hinweg zu sichern erlauben wiirden. D

1) Die relative Schwdche in der Interessendurchset-
zung dirfte allerdings dort eher relevant wer-
den, wo Facharbeiter die Stammbelegschaft stel-
len und die wesentlichen Triger von betriebli-
cher Tradition und Politik der Interessenarti-
kulation und ~durchsetzung im Betrieb sind; d.h.
daR sich in Produktionen, die wesentlich auf An-
gelernten beruhen, die Schwdche ihrer Position
auf dem zwischenbetrieblichen Arbeitsmarkt wohl
nur in Grenzen in eine Schwidche gegeniiber dem Be-
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W&dhrend Facharbeiter (zumindest in Zeiten der Fach-
arbeiterknappheit) ihren Forderungen realistischer-
weise mit der Androhung von Betriebswechsel Nach-
druck verleihen k&nnen, haben Angelernte auch bei
entsprechender Arbeitskrdfteknappheit diese Mbg-
lichkeit nicht oder nur sehr viel weniger, da aus
den oben genannten Griinden ihre Startbedingungen

in einem neuen Betrieb im Zweifelsfall jeweils

schlechter wdren.

Niedrigeres Erwartungsniveau und/oder schwichere
Position zur Durchsetzung eigener Anspriche im
Bereich von Arbeit und Betrieb k&nnen schlieBlich
auch Ausgangspunkt fiir enger begrenzte Perspekti-
ven und Handlungsm8glichkeiten in anderen Berei-
chen sein: Derartige, sowohl finanziell wie auch
qualifikatorisch und psychologisch bedingte Ten-
denzen zu einer Anpassung auf einem sehr niedrigen

Niveau k3nnen sowohl bei Entscheidungen {liber die

1)

Lebensgestaltung der eigenen Kinder wie auch

in bezug auf die Unterstiitzung von Reformen im

1) Hier ist bespnaers an Bildungs~ bzw. an Berufs-
bildungsabsyinenz zu denken, die zur "Selbst-
rekrutierung” von Angelernten flihrt. Nach den
Untersuchungen des BBT zur Herkunft von Jung-
arbeitern in Baden-Wirtemberg haben diese zu
47% Un~ und Angelernte zu Vdtern (vgl. Klaus
Schweikert u.a., a.a.0., Seite 68 f.). Auf
eine Reproduktion der eigenen Situation bei
der Nachkommenschaft auch flir die Gruppe der
Angelernten als solcher 148t sich allerdings
aufgrund dieser Zahl nicht eindeutig schliefen,
da ja die Gruppe der Ungelernten in nicht nd-
her aufgeschlﬂsselter Weise die Gesamtergeb-
nisse mitbestimmt.

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



3 .
335 LML,

1)

Interesse der Arbeitnehmerschaft zum Tragen kom-

men.

) Die Einordnung der untersuchten betrieblichen

QualifizierungsmaBnahmen

Vor diesem Hintergrund der unterschiedlichen Konse-
guenzen von beruflicher Ausbildung in (industriel-
len) Facharbeiterberufen bzw. ausschlieBlicher An-
lernung im Produktionsprozef fiir spdtere Arbeits-
und Lebenssituationen sind die neuen, in diesem
Bericht beschriebenen und analysierten Qualifi-
zierungsgdnge zu sehen und in ihren Konsequenzen

einzuschédtzen.

Sie lassen sich auf zweierlei Weise zum traditioc-
nellen (zweigliedrigen) System der Qualifiziérung
fir Industriearbeit in Beziehung setzen: Entweder
ergdnzen sie eine traditionelle, ausschlieflich im
Produktionsprozef erfolgende Anlernung und beheben
Defizite in deren Qualifizierungsleistung; oder
sie bieten (in bestimmten Grenzen) Betrieben die
M&glichkeit, pereits bestehende berufliche Voll~-
ausbildung zu ersetzen durch mindere Qualifizie-

rung.

1) Hierbei ist insbesondere an gewerkschaftliche
und politische Abstinenz zu denken.
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2. Besonderte betriebliche Qualifizierungsgdnge

als Ergidnzung der traditionellen Anlernung

a) Konsequenzen in individueller Perspektive

Fiir die betroffenen jungen Arbeitskridfte bedeuten
die hier analysierten betrieblichen Qualifizierungs-
mafnahmen, soweit sie lediglich die traditionelle
Anlernung ergidnzen - was im Fall es gelenkten Ar-
beitseinsatzes in Einschleusungsbereichen und der
betrieblichen F8rderkurse recht eindeutig der Fall
ist, aber auch flir LVE zutreffen kann D -, zu-
ndchst eine gewisse Abmilderung des unvermittelten
Ubergangs von der Schule in schwierige und belas-
tende Arbeitssituationen: Ihrer Jugendlichkeit und
ihren eventuell vorhandenen besonderen qualifika-
torischen und psychischen Problemen wird ja durch
die Installierung und die Art der Ausgestaltung
der Mafnahmen gerade Rechnung getragen, wenn auch
in engen Grenzen; ihre qualifikatorischen Voraus-
setzungen fir ihre Tdtigkeit werden verbessert,
sie bekommen bestimmte elementare Informationen
und fachliche Grundqualifikationen vermittelt.

1) Es sei hier noch einmal daran erinnert, daf® im
Rahmen dieser Studie nicht eindeutig geklirt
werden konnte, ob die untersuchten LVE und Be-
hindertenausbildungen als Ergidnzung unzurei-
chend gewordener Anlernung oder als Qualifi-
zierung fir reduzierte Facharbeiter-Arbeits-
pldtze (und damit als Ersatz von friher hier
Ublicher Facharbeiter-Ausbildung) fungieren.
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Ob dies aber auch eine r» e 1l a t i v e Verbesse-
rung des Verhdltnisses von qualifikatorischen Vor-
aussetzungen zu Qualifikationsanforderungen bedeu-
tet, ist allerdings zweifelhaft, da letztere ja
méglicherweise gestiegen sind. Die oben diskutier-
ten, flir Angelernte typischen Risiken des Verlusts
ihrer betriebsspezifischen Qualifikation im Falle
notwendigen Betriebswechsels, der Entwertung ihrer
engen Qualifikation und der Schwierigkeiten zu
selbsttdtigem Weitererlernen im Falle von Umstel-
lungen, wie aber auch die reduzierte Wahrschein-
lichkeit, daf Betriebe ihnen bei verkiirzter Be-
schdftigungsperspektive ein zweites Mal l&ngere
Anlernungen geben, werden ja durch das Absolvie-
ren dieser Mafnahmen gar nicht oder nur wenig
verringert. Infolgedessen dlirfte auch das relativ
hohe Beschidftigungsrisiko des Angelernten im we-
sentlichen unverdndert erhalten bleiben, - dies
natiirlich umso mehr, je geringer die "Investitionen"
der Betriebe in die betriebsspezifische An-
lernqualifizierung und in die erginzenden MaBnah-

men sind.

Die Organisation eines Teils der notwendigen Qua-
lifizierungsprozesse in solchen aus dem Produk-
tionsprozef ausgegliederten MaBnahmen verbessert
dariber hinaus, wie in Teil B ausfilhrlich darge-
stellt, die Selektionsvoraussetzungen der Betrie-
be erheblich und erhdht damit die Unsicherheiten
flr die jungen Arbeitskrifte. Die Betriebsspezi-
fik solcher die Anlernung erginzenden MaBnahmen
und das Fehlen eines Zertifikats der praktisch
erworbenen Qualifikationen bedeuten, daBk sie fiir

den betroffenen Arbeitnehmer keine Verbesserung
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seiner [losition auf dem Uberbetrieblichen Arbeits-
markt und der damit verbundenen Chancen in bezug
auf Entlohnung, Arbeitssituation, Gestaltung des
Berufslebenslaufs, Wiedervermittlung im Fall von

Freisetzung etc. erbringen.

Das Absolvieren solcher Mafnahmen kann also fir
die betroffenen Arbeitnehmer gewisse, wenn auch
sher geringfligige Verbesserungen in den ersten
Jahren seiner Berufstdtigkeit und innerhalb des
anlernenden Betriebes bedeuten; dem entsprechen
aber keine Verbesserungen seiner Position in

lidngerfristiger Perspektive und auf dem liberbe-

trieblichen Arbeitsmarkt.

Die weiterhin schwache Position in l&ngerfristi-
ger und lUber den eigenen Betrieb hinausgehender
Perspektive diirfte eventuelle, durch eine Erhdhung
der faktischen Qualifikation bedingte M8glichkei-
ten zur Verbesserung der innerbetrieblichen Po-
sition wieder relativieren. Damit diirften sich
sowohl die objektiven, vom bargaining-Potential
dem Betrieb gegenilber bedingten, wie auch die
subjektiven, von Interessensartikulations=- und
durchsetzungsfihigkeit her bestimmten Vorausset-
zungen dafilr, dem Betrieb gegenilber Anspriiche zu
entwickeln und durchzusetzen, kaum von denen der

traditionell Angelernten unterscheiden, B

1) Dies besagt nicht, daB die Entwicklung entspre-
chender Bereitschaften und Fihigkeiten zur Wah-
rung eigener Interessen durch die Absolvierung
dieser QualifizierungsmaPnahmen ausgeschlossen
wirden. Jedoch hdngt dies nach wie vor weit-
gehend von den relativen Zuf&llen der Einmiin-
dung der Jugendlichen in entsprechende Arbeits-
gruppen und betriebliche Traditionen der Inter-
essenvertretung des jeweiligen Betriebs etc. ab.
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Die Chancen dafiir sind vermutlich noch einmal ge-
ringer, soweit die Absclvierung solcher Mafnahmen
als anormale Einmiindung in Arbeitssituation und
Berufslebenslauf von Angelernten interpretiert
wird: Die betroffenen jungen Arbeitskrdfte, dank-
bar fiir die besondere Hilfe und Quelifizierung,
die ihnen der Betrieb gewihrt hat, und damit zu-
gleich von den erwachsenen, traditionell ange-
lernten Arbeitskréften als Problemfdlle abgesetzt,
dirften eben dadurch in ihrer Einmindung in ein
"normales" Arbeiterschicksal und in ihrer Inte-
gration in bestehende betriebliche Arheitsgruppen
und Traditionen der Interessenvartretung pehrin-

dert sein.

b) Konsequenzen in strukturellzr Ferspekiive

Fir die Bildungspolitik und ihre Handlungsbedin-

gungen bedeutet die Existenz soicher wie der hier
analysierten Mafnahmen zunichst die Perpetuierung
bestimmter Probleme der Anlernung bzw. der Zwei~
teilung des Berufshildungssystems in Ausbildung
und Anlernung. Vecn besonderer Bedeutung ist; daB
ffentliche Bildungspolitik keiner Uberblick (ber
und keinen Einfluf auf einen groflen Teil der fak-
tisch ablaufenden Qualifizierungsprozesse hat und
infolgedessen ihre Mbglichkeiten, auf die Sicherung
des langfristigen gesellschaftlichen Bedarfs an
Qualifikationen Einflu® zu nehmen, auf einen Teil-
ausschnitt beschrdnkt sind.
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In etwas ldngerfristiger Perspektive und unter be-
stimmten Annahmen sind dariiber weit hinausgehende,
fur die Bildungspolitik relevante Konsequenzen denk-
bar: Wie im Kapitel I ausfihrlicher dargestellt,
k&nnten solche wie die hier beschriebenen und ana-
lysierten MaRnahmen eine weitere Verbreitung fin-
den, wenn und insoweit die ausschlieBliche Anler-
nung im ProduktionsprozeB zunehmend defizitdr wird.
Ein solches zunehmendes Defizitdr-Werden ist, wie
dargestellt, dankbar als Folge wachsender Qualifi-
kationsanforderungen im Produktionsprozef und/oder
sinkender Lernchancen innerhalb des Produktions-
prozesses und/oder verschlechterter qualifikatori-
scher Voraussetzungen des entsprechenden Beschiftig-

ten-Nachwuchses. D

Wachsendes Wirksam-Werden eines dieser drei Fakto-
ren oder auch ihres Zusammenspiels hitte nun zwar
nicht notwendigerweise eine entsprechende Verbrei-
tung solcher QualifizierungsmaRnahmen flir Jugend-

liche zur Folge: Deutlicher werdende Defizite in

1) Insbesondere im Hinblick auf den letzteren Fak-
tor sei noch einmal ausdriicklich hingewiesen
auf die Bedeutsamkeit der Entwicklung der Hand-
werksausbildung, die ja bisher wesentliche quali-
fikatorische Vorleistungen filir die Mehrarbeit
der in der Industrie auf Angelerntenpositionen
(oberhalb eines bestimmten Mindestniveaus) ein-
mindenden Arbeitskr&fte erbracht hat. Soweit
infolge 8konomischer oder berufsbildungspoli-
tischer Griinde die im Verh&ltnis zum Bedarf

~ Uberproportional hohe Zahl der handwerklichen
Ausbildungen in Zukunft zurilickgehen sollte,
wilrde hierdurch ein massiver Qualifizierungs-
bedarf der Angelernte beschdftigenden Industrie
entstehen.
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der Qualifizierungsleistung der traditionellen An~
lernung k8nnten im Prinzip ja etwa auch durch ein
Mehr an entsprechender schulischer Vorbildung (mit
EinschluB entsprechender Praktika) ausgeglichen
werden; auch k&nnen Betriebe bei entsprechenden
Arbeitsmarktbedingungen auf die Rekrutierung er-
wachsener, entsprechend qualifizierter Arbeits-
krifte liber den Arbeitsmarkt zurilickgreifen. So-
weit aber diese oder dhnliche Ausweichmdglichkei-
ten nicht bestehen, wilrden die Betriebe vor der
Notwendigkeit stehen, neue Probleml8sungen filr

die Qualifizierung von jungen Arbeitskrédften zu
suchen und damit in grofem Umfang zu neuen Qua-
lifizierungsformen etwa der hier beschriebenen

Art zu greifen.

Dies aber hdtte unter den angegebenen Bedingun-
gen weitreichende Konsequenzen: Die Zuldssig-
keit und verbreitete Nutzung solcher MaRnahmen
wiirde ja die Anlernung - gerade durch die Ergén-
zung, die sie leisten, - als prinzipiell m8gli-
che Qualifizierungsform neben der Vollausbildung
stabilisieren und einenpoetentiellen
Druck auf Verallgemeinerung voller beruflicher

Ausbildung reduzieren.

Diese lingerfristige Perspektive soll im folgen-
den hypothetisch begriindet werden: Stiinden die
‘Betriebe in der skizzierten Situation vor der
harten Alternative Vollausbildung oder aus-
schlieRliche Anlernung im Produktionsprozef,

so wéren sie gezwungen, auf Vollausbildung iber-

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



ISFMUNCHEN
342

zugehen, sei es, daR sie daflir bereits bestehende
anerkannte Ausbildungsberufe nutzen, sei es, daB
sie Initiativen zur Entwicklung und Verabschie-
dung geeigneter neuer Ausbildungsordnungen er-
greifen. Wenn aber, wie diese Studie gezeigt hat,
das Berufsbildungsgesetz trotz seiner entgegen-
gesetzten Intentionen eine ganze Reihe von Quali-
fizierungsmafnahmen n e b e n der Ausbildung
zul&Bt, k8nnen Betriebe hierauf ausweichen. Mbg-
licherweise wachsender Bedarf an hSher qualifi-
zierten Arbeitskrdften in traditionellen Ange-
lernten~Produktionen wiirde also durch die Zulé&s-
sigkeit und Existenz solcher Mafnahmen daran ge-
hindert, zun&chst Uberhaupt erst einmal sicht-
bar und dann von der Sffentlichen Bildungspoli-
tik in die Form voller Ausbildung iberfiihrt zu
werden. Das wiirde den Verlust der Chance bedeu-
ten, das Defizitidrwerden der Anlernung als An-
satzpunkt filir eine Generalisierung qualifizier-
ter Berufsausbildung - wie sie derzeit nun ein-
mal am ehesten mit der Facharbeiteraushbildune
gegeben ist - fir die gesamte Industriearbeiter-
schaft nutzen zu kSnnen.

Eine derartige Absicherung der Anlernung als prin-
zipiell m8glicher, weil ausreichender Qualifizie-
rungsform gegen die oben genannten gegenldufigen
Faktoren kann, soweit heute schon sichtbar, in
folgenden verschiedenen Formen erfolgen:
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o In sclchen Betrieben traditioneller Angelern-
ten-Produktion, wo bereits Ausbildungsordnungen
flir neue Facharbeiterberufe erlassen sind, k&n-
nen Betriebe dessen ungeachtet die iliberwiegende
Mehrheit des Arbeitskrdftenachwuchses durch An-
lernung qualifizieren, indem sie dieser solche
Mafnahmen parallel- oder vorschalten. Sie er-
reichen damit die unabdingbare Mindestqualifi-
kation fiir alle hier einzusetzenden Arbeitskrif-
te. Ihren dariiber hinausgehenden Bedarf an we-
nigen hochqualifizierten Angelernten kdnnen sie
- ohne auf Facharbeiter der neuen Ausbildungs-
berufe zurlckgreifen zu milssen - auf der Basis
gezielterer Selektionen befriedigen durch auf-
einander aufbauende Anlernungen an immer kom-

plizierteren Arbeitsplitzen.

o Wo zur Erzeugung der erforderlichen Qualifi-
kationen die innerhalb des Produktionsprozesses
vorhandenen Lernchancen auch in Kombination mit
eigenstdndigen Mafnahmen nicht ausreichen, k&n-
nen solche MaBnahmen fiir Uberbriickungs- und
vor allem Selektionsprozesse genutzt werden.
Auf ihnen kann nach dem 18. Lebensjahr der
Jugendlichen - selektiv - eine den Interessen
der Betriebe sehr viel mehr entgegenkommende
Erwachsenenausbildung (mit oder ohne IHK-Prii-
fung) aufbauen.

o Uberall da, wo im Bereich traditioneller Ange-

lerntentdtigkeiten bislang noch keine neuen
Ausbildungsordnungen existieren, 13dBt die Mbg-
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lichkeit, auf flexible, von Betrieben beliebig
gestaltbare und nutzbare Ergdnzungen zurickzu-
greifen, es sehr unwahrscheinlich werden, daf
die Betriebe von sich aus ein Interesse an neu-
en Ausbildungsberufen entwickeln und entspre-
chende Initiativen ergreifen oder einschlégige
bildungspolitische Vorhaben unterstiitzen.

In arbeitsmarkt- und beschdftigungspolitischer Per-

spektive ist zundchst darauf hinzuweisen, daB sol-
che QualifizierungsmaBnahmen nichts an den oben
skizzierten generellen arbeitsmarkt- und beschif-
tigungspolitischen Problemen von Angelernten &n~
dern, - wenngleich natlirlich die Qualifizierung
zu Teilfacharbeitern die Voraussetzungen dieser
Arbeitskrdfte filr Mobilit&t auf dem i{iberbetrieb-
lichen Arbeitsmarkt etwas erh8hen diirften gegen-
ber denen von traditionellen Angelernten. Solche
nicht sehr weittragenden Verringerungen der Be-
schdftigungsprobleme dieser Arbeitskrifte diirften
aber in der Gesamtbeurteilung tiberwogen werden
von den Effekten der Verfestigung des Angelern-
ten~-Teilarbeitsmarktes, die sie bedingen.

Zusammenfassend 18Rt sich also sagen, daf die

Existenz und eventuelle Verbreitung solcher wie
der hier skizzierten Mafnahmen unter bestimmten
Umstdnden in l&ngerfristiger Perspektive wesent-
lich gravierendere Folgen haben als aktuell oder
in kurzfristiger Perspektive; dann n#mlich, wenn
sie - gerade indem sie bestimmte Verbesserungen
einer problematisch werdenden Situation herbei-
filhren und deren grdfte Mingel beheben .- damit
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die politischen Voraussetzungen filir eine umfassen-
dere, lidngerfristige und aus den aufgefliihrten Grin-
den positiv zu bewertende L8sung schwdchen.

3. Besonderte betriebliche Qualifizierungsgdnge
als Ersatz bestehender Vollausbildung

Insbesondere diejenigen Qualifizierungsginge, die
hier als MaBnahmen zur Qualifizierung von Teil-
facharbeitern bezeichnet wurden, k¥nnen von den
Betrieben als Ersatz bisher bestehender Fachar-

beiterausbildung genutzt werden.

Dies kdnnte derzeit insbesondere in denjenigen
Bereichen der Fall sein, in denen bisher den Be-
trieben volle Ausbildung mangels Alternativen
notwendig erschien, in denen aber die nach den
Berufsbildern anerkannter Ausbildungsberufe aus-
gebildeten jungen Arbeitskr&fte gegeniiber dem
unmittelbar anschliefenden betrieblichen Einsatz
einen Qualifikationsiberhang aufweisen, den man

durch die neuen MaBnahmen vermeiden kann.

a) Konsequenzen in individueller Perspektive

Fiir die betroffenen jungen Arbeitskrdfte bedeutet
dies zundchst, daR sie potentielle
Chancen der Ausbildung zum Facharbeiter (und der
damit verbundenen, relativ glinstigeren Berufs-
verldufe, Arbeits- und Lebenssituationen verlie=-

ren.
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Wenn Jugendliche, wie im Fall der hier untersuch-
ten LVE und Behindertenausbildung, als "Behinderte"
definiert sind und ihre vergleichsweise schiechtere
Einmindung auf ihre pers®nliche Schuld zuriickge-
fihrt sehen bzw. selbst zurilickfihren missen, dlirf-
ten sich die negativen Konsequenzen einer unter
dem Facharbeiterniveau verbleibendern Qualifizie-
rung noch einmal verstirken; es werden dann ja

die bereits oben angesprochenen Probleme der Ab-
setzung von anderen Arbeitskridftegruppen und der
'besonderen Figsamkeit gegenlber dem qualifizie-
renden Betrieb relevant, die fir die Arbeitskrif-
te - die Erkennung und Wahrung eigener Interessen

diesem gegenilber erschweren.

b) Konsequenzen in struktureller Perspektive

Fir die Bildungspolitik dirfte mittel- und lang-
fristig von besonderer Relevanz sein, daB ange-

sichts der Vorteile, die diese Qualifizierungs-
formen flr betriebliche Interessen an Flexibili-
t8t und Kostensenkung haben, wesentlich mehr Be-
triebe als heute auf die Nutzung dieser MaRnah-
men anstelle von Facharbeiterausbildung {ibergehen
kénnten. Die dafiir vorausgesetzte Reduktion der
heute noch auf den meisten Facharbeiterarbeits-
pldtzen bestehenden qualifikatorischen Anforde-
rungen dirfte zumindest mittelfristig durch ent-
sprechende arbeitsorganisatorische (und eventuell
sogar technologische) Verdnderungen der Einsatz-
bedingungen md8glich sein und dann auf lingere
Zeitrdume hinaus tendenziell Irreversibilitit
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der einmal eingeschlagenen Qualifizierungspolitik

der Betriebe bedingen.

Wie in Kapitel I ausfiihrlicher dargestellt, hidngt
die Wahrscheinlichkeit einer solchen massiveren
Substitution von Vollausbildung durch verschie-
dene Formen der Teilausbildung von mehreren, dort
im einzelnen diskutierten, komplementdren oder
alternativen Entwicklungen ab. Es sei jedoch auf
die Gefahr einer raschen Ausbreitung auch noch

n ach einer li&ngeren Phase der Beschrdnkung
auf wenige Betriebe hingewiesen: Bildungspolitisch
relevante "Innovationen" gehen ja vielfach von
einigen sehr wenigen, groBen "Pionier"-Betrieben
aus; D andere Betriebe kdnnen einen gewissen Ab-
schluf der Experimentierphase bei diesen abwarten
und gegebenenfalls im Rahmen sowieso anstehender
Umstellungen auch bei sich die entsprechenden Be-
dingungen schaffen.

Eine mittel- und ldngerfristig quantitativ rele-
vante Substitution von Facharbeiterausbildung
durch solche Mafinahmen kann aber zu Problemen
filhren, die deutlich Uber die einer quantitati-
ven Reduktion der Ausbildungsplitze bzw. der
qualifiziert ausgebildeten Arbeitskrifte hinaus-
fihren.

1) Vgl. etwa die Einfithrung der Lehrwerkstidtten
in der zweiten H41fte des 19. Jahrhunderts
oder die Einfihrung(-sversuche) der Stufen-
ausbildung derzeit.
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Wenn solche Substitutionsvorgidnge die Zahl der zur
Verfiigung stehenden Ausbildungspldtze fir Jugend-
liche stark zuriickgehen lassen, rufen sie damit
erstens die Gefahr einer Erosion der verbleiben-
den Facharbeiterausbildung in qualitativer Hin-
sicht hervor: Weiterer Rickgang der Ausbildungs-
plidtze dirfte die Betriebe in eine zunehmend
stidrkere Position in der politischen Auseinander-
setzung um die inhaltlichen Anforderungen an Be-
rufsausbildung versetzen; auf betrieblicher Ebene
dlirften die jugendlichen Auszubildenden dann auch
zunehmend geringere Chancen haben, ihre Anspriiche
auf qualifizierte Ausbildung durchzusetzen.

Zweitens kann eine weitere Ausbreitung der Teil-
facharbeiterqualifizierung in ihrer hier be-
schriebenen Form - das heift, bei weitgehender
Finanzierung durch die Bundesanstalt fir Arbeit -
bis zu einem gewissen Grad die Neuordnung des
Systems der Finanzierung der beruflichen Bil-
dung in Form eines Umlageverfahrens unterlau-
fen: Qualifizierung durch LVE und Behinderten-
ausbildung erlaubt den Betrieben ja, 8ffent-
liche Mittel in Anspruch zu nehmen, ohne daf sie
die Qualitdt und Quantitidt der gebotenen Ausbil-
dungsleistungen zu erhdhen bzw. auch nur auf ge-

gebenem Niveau zu halten brauchen. D

1) FuBnote auf nichster Seite unten.
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Flir die Arbeitsmarkt~ und Beschdftigungspolitik ist

zundchst von Bedeutung, daB solche Substitutions-
prozesse die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen
steigen lassen dirfte, da die Teilnahme an solchen
MaBnahmen Jugendliche nur ein oder bestenfalls zwei

Jahre vom Arbeitsmarkt absorbiert, nicht aber drei

Jahre wie bei der vollen Ausbildung.Z)

Dazu kommt, daR die ﬁit solchen flexiblen Quali-
fizierungsgingen gegebenen Mdglichkeiten der Be-
triebe, die Erzeugung von Qualifikation relativ
genau an den aktuellen oder kurzfristig vorher-
sehbaren Qualifikationsbedarf anzupassen, auf-
grund des dadurch bedingten Wegfalls einer ge-
wissen "Reserveproduktion" von hdheren Qualifi-
kationen die Gefahr (erneuter) gesamtwirtschaft-
licher Knappheiten an gut qualifizierten Arbeits-
krdften in Boomphasen bedeutet.

1) Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen, daf ten-
denziell - insbesondere im Fall anhaltender
Jugendarbeitslosigkeit - die Gefahr besteht,
daB diejenigen Jugendlichen, fiir die die gesetz-
lichen Regelungen und 3ffentlichen Finanzmittel
des Berufsbildungsgesetzes und des Arbeitsfdr-
derungsgesetzes eigentlich bestimmt sind, die
schwerbehinderten Jugendlichen, verdrdngt wer-
den: Aufgrund der Flexibilitdt der Definitions-
kriterien filir "Behindertsein" diirfte die Auswahl
der Teilnehmer solcher Mafnahmen eher nach oben
hin gleiten. Die gchwerbehinderten Jugendlichen,
die in der Tat besondere Hilfe der Uffentlich-
keit brduchten, verlieren damit die ihnen zuge-
dachten Chancen der Eingliederung in das Berufs-
leben.

2) H8here Beschaftigungschancen aufgrund der ge-
wissen Minimalqualifikationen, die diese MaBnah-
men vermitteln, k&nnen gegen diesen negativen
Effekt auf die H8he der Jugendarbeitslosigkeit
nicht aufgerechnet werden, insofern und solange
solche MaBnahmen - wie hier diskutiert - als -«
Alternative zur normalen Ausbildung angesehen
werden, nicht aber zu v&lliger Einstellung der
Ausbildungsaktivitdten Uberhaupt.
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4., Zusammenfassung in der Perspektive generellerer

gesellschaftlicher Entwicklungen

Die Zuldssigkeit bzw. Existenz solcher wie der hier
dargestellten Qualifizierungsgdnge bedeutet also -
dies 18Rt sich zusammenfassend feststellen - fir

die betroffenen Arbeitskrdfte in bestimmter Perspek-
tive gewisse Verbesserungen ihrer Situation, die
aber ihre typischen Berufslebensl&dufe nicht wesent-
lich tangieren, in einer anderen Perspektive bzw.
fiir andere Gruppen von Arbeitskrdften den m&glichen
Verlust der Chancen, in Facharbeiterausbildung und
~lebensl&dufe einzumiinden. In beiden Perspektiven
besteht dariiber hinaus die Gefahr spezifischer Ver-
schlechterungen, wenn die jungen Arbeitskrdfte durch
mit diesen Ma®nahmen verbundenen negativen Defini-
tionen von den traditionellen Einmiindungswegen der

Vergleichsgruppen abgesetzt werden.

Dieser gewissen Ambivalenz in den Konsequenzen fiir
die betroffenen Arbeitnehmer als Individuen stehen
insgesamt liberwiegend negative Konsequenzen in
struktureller, insbesondere in bildungspolitischer
Perspektive gegeniiber: Wenngleich das Auftreten
solcher neuen Qualifizierungsgdnge unter den oben
diskutierten Bedingungen Indikator flir Verdnderungs-
notwendigkeiten in bezug auf das derzeitige zwei-
teilige System der Qualifizierung fir Industrie-
arbeit sein kann, reduzieren sie die Voraussetzun-
gen fiur die politische Durchsetzung einer l&inger-

fristigen und umfassenderen Problemldsung in Form

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



NISFMUNCHEN

einer Generalisierung der Ausbildung, indem sie
im Hinblick auf Quantitdt und Qualitit der Aus~
bildung wie auch im Hinblick auf die Finanzierung

Ausweichmdglichkeiten bieten.

Eine derartige Ver- oder Behinderung von in bil-
dungspolitischer Hinsicht positiven Entwicklungen
bzw. sogar die Einleitung negativer Entwicklungen
muf auch in einem grdferen poiitischen Zusammen-

hang gesehen werden.

Zundchst ist, wie dargestellt, zu vermuten, daR
durch die hier untersuchten QualifizierungsmaR-
nahmen bei den betroffenen Arbeitskrdften be-
stimmte traditionelle Schwichen von Angeleraten
nicht nur nicht aufgehoben, sondern deutlich re-
produziert werden; damit kdnnen sich fiir bestimm-
te - eventuell, wenn Facharbeitergusbildung durch
solche QualifizierungsmaBnahmen substituiert
wird, sogar wachsende - Teilgruppen der Arbeiter-

schaft negative Zirkel ausbilden von

o ungiinstigen familidren und schulischen Bedin-
gungen, die zu unterprivilegierter Einmindung
in die Arbeitswelt filhren;

o Verstdrkung dieser Unterprivilegierung in den
Betrieben durch die Art der beruflichen Erst-~
qualifizierung wie auch der Fremd- und Selbst-

definition;
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o raschem VerschleiR auf den vielfach belasteten
Arbeitspldtzen und relativ hoher Arbeitsplatz-
unsicherheit;

o reduzierter Entwicklung von Widerstandspoten-
tial und Verbesserungsanspriichen;

o und reduzierter Entwicklung von Anspriichen in
bezug auf die Bildungs-, Berufs- und Lebensent-
scheidungen der eigenen Kinder, die damit wie-
der in denselben Zirkel einzumiinden tendieren.

Dabei ist zu beachten, daf die Einmiindung in die
Kategorie der Angelernten heute - gerade auch an-
gesichts zunehmenden Besuchs weiterfiihrender Schu-
len - gesamtgesellschaftlich andere Bedeutung hat
als noch vor wenigen Generationen. Was damals

noch ganz normales Arbeiterschicksal war, ist heu-
te tendenziell als Schicksal von qualifikatorischen
Randgruppen - von "Negativauslese", ja sogar "Be-
hinderten" - definiert. Wenn dem nicht gegengesteu-
ert wird, k&énnten diese Tendenzen um sich greifen
aufgrund der verschiedenen Vorteile, die sie den
Betrieben bieten. Dies wlirde bedeuten, daB im Ge-
genzug zu der gewissen vertikalen Mobilit&t in Bil-
dung und Arbeitseinsatz, welche Teilgruppen der
Arbeiterschaft (insbesondere der Facharbeiterschaft)
in den letzten Jahren realisieren konnten, hier
Tendenzen zur Legitimierung und Verfestigung beson-
ders deprivilegierter Arbeits- und Lebenssituatio-
nen wirksam werden k&nnten.

Drexel/Nuber/Behr (1976): Zwischen Anlernung und Ausbildung. http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68345



353 ISFMUNCHEN

Die analysierten Qualifizierungsgidnge, insbesondere
die zu Teilfacharbeiterqualifikationen hinfiihrenden,
bedeuten ja eine Differenzierung der Qualifikations-
struktur der Industriearbeiterschaft und erleichtern
damit den Betrieben, Differenzierungen in den Ar-
beitsbedingungen, in der Entlohnung etc. legitima-
torisch auszuweisen und zu begrinden. Soweit solche
QualifizierungsmaBnahmen eine Verfestigung der An-
lernung bedingen, wiirde es dadurch den Betrieben
erleichtert, bereits jetzt feststellbare Tendenzen
einer zunehmend differenzierenden und polarisieren-

1)

den Arbeitsteilung zwischen ausgebildeten und

nichtausgebildeten Arbeitskriften weiterzutreiben.

Betriebe k&nnten damit weiterhin bzw. eventuell so-
gar zunehmend, gegebene problematische Arbeitsbe-
dingungen (die ja in der Regel zugleich problema-
tische Bedingungen fir die Qualifizierung inner-
halb des Produktionsprozesses sind) aufrecht er-
halten. Sie wiirden damit die Probleme gegenwdrti-
ger Formen der Nutzung von menschlicher Arbeits-
kraft, wie sie unter dem Stichwort einer notwendi-
gen Humanisierung der Arbeitswelt diskutiert wer-

2), vergrdfern, ohne dabei auf entsprechende

den
Gegenwehr der betroffenen Arbeitskrifte im Betrieb

zu stoben.

1) Vgl. Horst Kern und Michael Schumann, a.a.O.
2) Vgl. dazu Fritz BShle und Dieter Sauer, Intensi-

vierung der Arbeit und staatliche Sozialpolitiky
in: Leviathan, Heft 1, Disseldorf 1975.
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Eben diese Bedingungen, die die Notwendig -
k e i t bestimmter Reformvorhaben tendenziell er-
hShen, reduzieren damit zugleich bestimmte V o r -
aussetzungen flir deren konkrete Durch-
setzung in der betrieblichen Praxis.
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ITI. Jungarbeiterproblematik und Bildungsreform

1. Die Jungarbeiter als bildungspolitisches Problem

Die Schaffung bzw. Nutzung der in dieser Studie be-
schriebenen und analysierten Qualifizierungsmafnah-
men durch Betriebe ist in (berufs-)bildungspoliti-
scher Perspektive zu interpretieren als Anzeichen

fiir Defizienz bzw. Defizitdrwerden der "zweiten

Hilfte" des Systems der Qualifizierung fiir Industrie-

arbeit: der Anlernung, - zumindest fiir Jugendliche.

Dieses Defizitdrwerden aktualisiert ein altes Struk-
turproblem des deutschen Systems der Qualifizierung
fiir Industriearbeit, das im Laufe des zwanzigsten
Jahrhunderts bereits in mehreren Wellen die Be-
rufspddagogik beschaftigt hat, ohne eine L3sung zu
finden: die Tatsache, daB nur -ein Teil der Jugend-
lichen eine berufliche Ausbildung erhdlt, wihrend
die {ibrigen ohne (volle) Ausbildung in die indus-
trielle Arbeitswelt eintreten. Dabei ist, wie die
Thesen des vorangegangenen Kapitels II deutlich
machen sollten, nicht nur das Fehlen einer beruf-
lichen Grundbildung fiir diese Jugendlichen per se
als Problem zu sehen, sondern auch und vielleicht
vor allem die Zweiteilung des Systems der Qualifi-
zierung fir Industrie und die damit zwangsldufig
gegebene Residualisierung und Benachteiligung der
sogenannten Jungarbeiter.
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Deshalb sind auch Argumente, die das Problem der
Jungarbeiter mit dem Hinweis auf andere Linder ent-
dramatisieren wollen, wo es gar keine Berufsausbil-
dung gebe, wdhrend in der BRD doch wenigstens ein
(groBer) Teil der Jugendlichen ausgebildet wiirde,
problematisch: Gerade die in der BRD bestehende
Differenzierung in der Qualifizierung verschirft
die Probleme der Jungarbeiter noch einmal {iber das
MaR hinaus, das mit fehlenden oder unzureichenden
Qualifikationen flir einen l&dngeren Berufslebens-
lauf sowieso verbunden sind.

In bildungspolitischer Perspektive ist dieses Struk-
turproblem der gesamten Qualifizierung flir Industrie~
arbeit eine Xonsequenz der Asymmetrie zwischen dem

Ausbildungsrecht der Betriebe und dem (fehlenden)

Recht der Jugendlichen auf Ausbildung, die zur Fol-

ge hat, daB Jugendliche ohne Ausbildung verbleiben
kSnnen.

Dieses zentrale Strukturmerkmal des Berufsbildungs-
systems der BRD konkretisiert sich darin, daf der
einzelne Betrieb letztlich iiber das Gesetz des Han-
delns verfiligt. Bei politisch vermittelt durchge-
setzten Einschridnkungen dieses Handlungsvorlaufs
durch gesetzliche Normierung qualitativer Anfor-
derungen an Ausbildung kann der einzelne Betrieb
duréh verschiedene Strategien - einschlieflich der
Strategie der Reduktion der Quantitdt der Ausbil-
dung - seine Handlungsmglichkeiten wieder aus-
weiten und tendenziell in der alten Form wieder-
herstellen. D Weiterhin kann der einzelne Betrieb

1) Zu solchen betrieblichen Reaktionen, die poli-
tisch durchgesetzte Regelungen im Bereich des
Berufsbildungsrechts neutralisieren, isolieren
oder nutzen vgl. Peter Binkelmann und Irmtraut
Schneller, a.a.o.
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seine Ausbildungsaktivitdten nach seinen Interessen
auf bestimmte Gruppen von Jugendlichen konzentrie-
ren und deprivilegiert damit quasi automatisch die
ausgesparten Gruppen (Jugendliche mit schlechteren
qualifikatorischen Voraussetzungen, weibliche Ju-
gendliche etc.). Und schlieBlich ist auch in den-
jenigen Industriebereichen, wo Ausbildungsberufe
zur Verfiigung stehen, dem Betrieb die Entscheidung
zwischen Ausbildung und Anlernung unbenommen, sSo-
lange er liber Arbeitsteilungen und T&dtigkeitsbe-
zeichnungen bestimmt, dadurch ist es ihm auch bei
vorhandenen Ausbildungsberufen m8glich, in belie-
bigem AusmaB auf - unter Umstdnden hochqualifi-
zierte, aber eben nicht 8ffentlich normierte - An-

lernqualifizierungen auszuweichen.

Die Aktualisierung des Jungarbeiterproblems in sei-

ner heutigen Ausprigung ist in bildungspolitischer
Perspektive zudem zurilickzufithren auf bestimmte Ver-
dnderungen des allgemeinbildenden Schulwesens, die
fiir sich genommen fir die Erkl&rung des Jungarbei-
terproblems weder notwendig noch hinreichend sind,
aber zu dessen konkreter heutiger Gestalt beitra-
gen: Aufgrund deutlicher Verdnderungen in Grund-,
Haupt- und Sonderschulen gelangen heute wachsende
Gruppen von Jugendlichen mit faktischen Defiziten
und/oder mit dem Ausweis von Defiziten auf den Ar-
beitsmarkt.

Als Ursache fiir diese Verdnderungen 188t sich hypo-

thetisch folgender Zusammenhang vermuten: Ein in

den Jahren nach der unmittelbaren Nachkriegszeit,
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insbesondere aber in den frithen 60er Jahren sich
aufbauenden Druck der Bevdlkerung auf Verbesse-
rung der Arbeits- und Lebensbedingungen wurde
durch die Erfahrung der wesentlich besseren Situ-
ation von Arbeitskrdften mit héheren Bildungsab-
schliissen, aber auch durch ffentliche Bildungs-
werbung umgelenkt auf die Perspektive des "Auf-

D Das fihrte sowohl zur

stiegs durch Bildung"”.
Notwendigkeit, Grund- und Hauptschulen inhalt-
lich und organisatorisch mit Durchléssigkeit in
weiterfiihrende Schulen auszustatten, wie auch

zu verdndertem Eltern- und Schiilerverhalten in be-
stimmten Bevdlkerungsteilen. Beides zusammen
brachte wachsende Ausrichtung der in diesen Schu-
len ablaufenden Qualifizierungs- und Selektions-
prozesse an den Mittelschichtennormen der weiter-
fthrenden Schulen und wachsenden Leistungsdruck;
die Folge war und ist, daR steigende Zahlen von
Schillern dem nicht gewachsen sind, in die zuneh-
mend ausgebauten Sonderschulen {iberwechseln oder
die Hauptschule ohne qualifizierten AbschluR ver-
lassen miilssen. Bel Schuleintritt bestehende, vor
allem herkunftsbedingte Unterschiede in den quali-
fikatorischen Voraussetzungen von Kindern werden
also sowohl durch den Durchlsuf durch diese Schu-
len verstdrkt wie auch im Moment des Abgangs von

der Schule 8ffentlich ausgewiesen.

1) Zu diesem Zusammenhang vergleiche ausfithrlicher
‘Inge Asendorf-XKrings, Ingrid Drexel, Guido Kam-
merer, Burkart Lutz und Christoph Nuber, Reform
ohne Ziel? Zur Funktion weiterfiihrender beruf-
licher Schulen, K8In 1975.
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Das allgemeinbildende Schulwesen bietet keine Kom-
pensationsmdglichkeiten, kein Vermittlungsglied
fiir den Ausgleich der durch seine eigene innere
Struktur (mit-)bedingten Verschdrfung von Diffe-
renzierung. Es bietet kein "missing-link" fir die
Anhebung der negativ selektierten Jugendlichen
auf ein Mindestniveau, das sie den Anforderungen
von industrieller Ausbildung in ihrer heutigen
Form, d.h. bei gegebener durchschnittlicher Be-
reitschaft der Betriebe, in die Ausbildung von
Jugendlichen zu investieren, gewachsen sein

lieRe. Y

Infolgedessen sind Betriebe, wenn sie Jugendliche
rekrutieren, mit S8ffentliich ausgewiesenen Diffe-
renzierungen in deren qualifikatorischen Voraus-
setzungen konfrontiert, die sie nutzen kdnnen,

da sie nicht zu ihrem vollen Ausgleich verpfiich-
tet sind. Auf diejenigen Problemausschnitte, die
fiir sie von Nachteil sind - die guaiifikatorischen
Mdngel dieser Jugendlichen im Verhiltnis zu den

1) Nach den Aussagen einer Reihe von Lehrern aus
Sonderschulen, Sonderberufsschulen und Jung-
arbeiterklassen in Berufsschulen scheint es
auch sehr fraglich, ob die im Ende von Haupt-
bzw. Sonderschule bestehenden Defizite durch
weitere s ch ulis che Lernangebote
ausgeglichen werden kdnnten; kontinuierliche
Scheiternserfahrungen e¢tec. scheinen hier be-
reits zu so viel "Schulunlust" gefiihrt zu
haben, daf solche Lernchancen nicht mehr ge-
nutzt werden kdnnen. (Diesem Problem miifte
aber in systematischer Weise nachgegangen
werden. )
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Anforderungen der zu besetzenden Arbeitsplétze -
feagieren sie mit Qualifizierungsmafnahmen wie den
hier dargestellten: So zumindest die Situation vor
Beginn der Jugendarbeitslosigkeit; inzwischen ddrf-
ten ja, wie dargestellt, Jugendliche mit besseren
qualifikatorischen Voraussetzungen in Jungarbeiter-
t3tigkeiten einmilnden, da tendenziell die Jugend-
lichen mit den schlechtesten Voraussetzungen zu
Arbeitslosen werden (abgesehen von denjenigen, bei
denen dies aufgrund besonders schlechter regiona-
ler Arbeitsmarktbedingungen der Fall ist, und
denen, die auf einen Ausbildungsplatz warten).

Hitte dagegen die Arbeitskridfteknappheit (auch bei
Jugendlichen) der 60er und beginnenden 70er Jahre
langfristig angehalten, dann - so 148t sich ver-
muten - h3tte in bezug auf die Anlernung als Quali~-
fizierungsform filr Jugendliche etwas in Bewegung
geraten missen. Anzunehmen ist also,mit anderen
Worten, daB mit den in dieser Untersuchung er-
mittelten Konstellationen die Spitze eines Eisber-
ges sichtbar geworden ist, der derzeit (u.a.) durch
die Jugendarbeitslosigkeit und die dadurch mitbe-
dingten Verschiebungen der Einmiindungsstr®me teil-
weise tiberflutet ist, insofern dadurch die auch

fiir die Betriebe bestehenden Probleme der Anlernung
etwas entscharft sind; dafP dieser Eisberg aber auch
jetzt vorhanden ist und spdtestens ab Mitte der
80er Jahre wieder sehr deutlich zum Vorschein kom-
men wird.
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2. Ansatzpunkte fiir Bildungsreform

Sind diese Annahmen richtig, so dirfte sich damit
die 8ffentliche Bildungspolitik vor bestimmte Not-
wendigkeiten, aber auch Chancen gestellt sehen,

auf diese Probleme zu reagieren; Richtung und In-~

halt ihrer Reaktion werden entscheidend mitbestimmt
sein durch die Art der Problemthematisierung in der
Offentlichkeit, durch die von verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen entwickelten LOsungskonzepte
und ihr Durchsetzungsvermdgen.

Will sich 8ffentliche Bildungspolitik ihren Ansprii-
chen und Verpflichtungen, lingerfristig ausreichend
die qualifikatorischen Voraussetzungen von Arbeits-
und Lebensm&glichkeiten der Arbeiterschaft zu si-
chern, nicht entziehen, kann sie die "naturwiichsi-
gen" Probleml8sungen, die die Betriebe gefunden ha-

ben, nicht einfach als ausreichend betrachtet und
1)

tolerieren. Die Analyse m8glicher Folgeprobleme
hat deutlich gemacht, daR die MaBnahmen defizitdr
sind gegeniiber den Anforderungen, die im Interesse
einer minimalen Sicherung der Interessen der Be-
troffenen wie auch der Vermeidung gréferer bildungs-
politischer, arbeitsmarktpolitischer und gesell-
schaftspolitischer Folgeprobleme an die Qualifi-
zierung von Jugendlichen gerichtet werden miissen.
AuBerdem ist die Gefahr nicht auszuschlieBen, da8

1) Vgl. Kapitel II des Teils C.
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hiervon sogar negative Folgeprobleme filir angren-
zende Bereiche der Qualifizierung von Jugendii-
chen, d.h. Erosionswirkungen auf den zundchst

nicht unmittelbar betroffenen Bereich der Fach-

arbeiterausbildung ausgehen k&nnten.

Im Interesse einer lidngerfristigen und dauerhaf-
ten L3sung kann aber 6ffentliche Bildungspolitik

auch nicht nur prohibitiv reagieren, da ja, wie

oben dargelegt, diese QualifizierungsmaRnahmen
Reaktionen auf tieferliegende Strukturprobleme
des Berufsbildungssystems - wie auch des diesem
vorgeschalteten allgemeinbildenden Schulwesens -
sind. Fortschrittliche Bildungspolitik wiirde be-
inhalten, daB die sich hier abzeichnenden natur-
wlchsigen Entwicklungstendenzen, das In-Bewegung-
Geraten der Qualifizierungsformen konstruktiv ge-
nutzt und im Interesse der Jugendlichen und der
lidngerfristigen Entwicklung der Gesellschaft aus-
geformt werden.

Diese Uberlegungen verweisen auf zwei Ansatzpunk-
te eines grundlegenden Konzepts zur L8sung des

Jungarbeiterproblems, soweit es durch b i 1 -

d u n g s politische MaBnahmen {iberhaupt "geldst"
werden kann (also soweit es nicht Folge einzel-
betrieblicher Dispositionsfreiheit Uber die Ge-
staltung des Produktionsprozesses und der Ar-
beitsteilung ist): Zum einen sind bestimmte Ver-
dnderungen im System der Qualifizierung fiir In-
dustriearbeit erforderlich, zum anderen dazu
komplementdre Verdnderungen im allgemeinbilden-
den Schulwesen.
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Kernstiick der Verinderungen im System der Qualifi-

zierung fir Industriearbeit mifte die Schaffung

eines voll deckenden beruflichen Ausbildungsange-

bots sein. Das bedautet sowohl die Entwicklung

von Ausbildungsberufen auch fiir Angelerntentdtig-

keiten wie auch die Sicherstellung der ausreichen-
den Nutzung dieser Ausbildungsordnungen durch die

Betriebe, insbesondere durch Ausbildungsverpflich-
tung D in Verbindung mit einer entsprechenden

Verdnderung der Finanzierungsmodalitdten.

Die neu geschaffenen Ausbildungen miiBten den be-
stehenden gleichwertig sein im Hinblick auf aus-
reichende Eigenstdndigkeit gegenilber dem Produk-
tionsprozef, d.h. ausreichende Absetzung gegen-
iiber Erfahrungslernen, im Hinblick auf die norma-
tive Regelung von Ausbildungsinhalten und -metho-
den und im Hinblick auf Vollwertigkeit der Zerti-
fikate (Facharbeiterbrief).

Anzustreben wire also die volle Berufsausbildung

als Regelqualifikation im Bereich der Arbeiterschaft.
Damit sollen nicht Qualifikation und Qualifizierungs-
form des Facharbeiters verabsolutiert und ihre Pro-
bleme eskamottiert werden; auch und gerade wenn
lingerfristig andere Formen der Qualifikation und
Qualifizierung flir Industriearbeit notwendig er-

1) So die Forderung u.a. der Gewerkschaftsjugend.
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scheinen, k&nnen diese aber po 1l i tisech
nicht durch Verzicht auf historisch erreichte -
wenn auch eben noch nicht verallgemeinerte -
vergleichsweise hohe Standards, wie sie die Fach-
arbeiterausbildung nun einmal darstellt, erreicht

werden.

Die Verallgemeinerung der Facharbeiterausbildung
wiirde im Ubrigen die im Lauf der Zeit die Fachar-
beiterqualifikation bestimmter stdndischer Momen-
te entkleiden, die sie gegenwdrtig nicht so sehr
durch die Inhalte von Qualifizierung und T&tig-
keit, als vielmehr durch ihre Absetzung gegeniiber
fehlenden oder nicht verdffentlichten Qualifizie-
rungsformen filir die Gruppe der Jungarbeiter hat.

Die skizzierten Zielsetzungen im Bereich der be-
ruflichen Bildung bediirfen komplementdrer Verdnde-

rungen im allgemeinbildenden Schulwesen. Es miiRten

solche inhaltlichen, didaktischen und organisa-
torischen Ver&dnderungen eingefihrt werden, die ver-
hindern, daR vor Schuleintritt bestehende Diffe-
renzierungen qualifikatorischer Art reproduziert,
eventuell verstdrkt und neue Differenzierungen
geschaffen werden. Das bedeutet zum einen eine
Riicknahme der Ausrichtung von Lehrinhalten und
Didaktik an Mittelschichtnormen und den Einbau
bestimmter Momente von "Beruflichkeit", die Ju-
gendlichen aus anderen Schichten besondere Ent-
faltungs- und Bewdhrungschancen geben, die sie
héute (in reduzierter, selektiver Form) zum Teil

erstmalig in der Industriearbeit finden. Dies be-
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deutet zum anderen, daf Mdglichkeiten fiir die Kom-
pensation derjenigen Benachteiligungen geschaffen
werden miiBten, die bereits bei Eintritt in die
Schule existieren; Prinzip solcher Kompensations-
m8glichkeiten miiRte es sein, durch Eingehen auf
Defizite dieselben auszugleichen, bevor die Ele-
mentarschule verlassen wird. Kompensationsver-
suche auf der Basis einer bloRen Ausgliederung von
Kindern mit "Defiziten", ohne unabdingbaren Zwang
zur Wiedereingliederung, miiRten ausgeschlossen
bleiben. D

Von besonderer Bedeutung ist, daB nach Absolvierung
der Elementarschule niemand als weniger oder un-
zureichend qualifiziert ausgewiesen und damit dis-

kriminiert sein diirfte.

1) Solche Ausgliederungen ohne Zwang zur Wiederein-
gliederung, wie sie etwa fir Sonderschulen heute
typisch sind, tendieren ja unabweislich dazu, daB
sich die ausgegliederten Institutionen an die De-
fizite ihrer Schiller nach unten hin angleichen;
diese zundchst oft notwendigen und positiv zu be-
wertenden wie auch positive Erfolge hervorbrin-
genden Prozesse des "Eingehens" auf die fakti-
schen Voraussetzungen von banachteiligten Kine
dern kdnnen ohne Zwang zur letztlichen Anpassung
nicht aufgefangen werden. '
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