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1. Einleitung: Nur 12,5% "strukturelle" Arbeitslose?l)

Eine Autorengemeinschaft des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit (IAB)
kam vor einiger Zeit zu dem Ergebnis, daB das AusmaB der
strukturellen Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik im
Jahre 1975 geringer zu veranschlagen sei als im Rezessions-
jahr 1967. Im September 1975, so zeigen die Berechnungen,
waren von 1.005.500 gemeldeten Arbeitslosen nur 125.000
Personen (oder rund 12,5 v.H.) "strukturell" arbeitslos.
1967 dagegen war die "strukturelle Komponente" der Ar-
beitslosigkeit, gemessen durch die RestgréBe, die sich
durch Abzug der friktions~ und fluktuationsbedingten Er-
werbslosigkeit von der Zahl der offenen Stellen ergibt,
sowohl absolut wie relativ weitaus héher.z)

Kann man aus diesem Ergebnis den SchluB8 ziehen, daB die
gegenwdrtige Arbeitslosigkeit wenig mit der Struktur des
Arbeitsmarkts zu tun hat oder gar, daB die Bedeutung von
Strukturproblemen abnehmend ist? Die Antwort des hier vor-
gelegten Beitrags dazu ist 'Nein'. Die Berechnungen des
IAB fuBen auf einem Konzept und auf einer Operationalisie-
rung ven "struktureller Arbeitslosigkeit", die in mehr-
facher Hinsicht als zu eng zu betrachten sind urd von da-
her leicht zu einer Unterbewertung des strukturellen Pro-

blems fiihren kdnnen.

Strukturelle Arbeitslosigkeit liegt in der Definition der
IAB-Studie dann und insoweit vor, als das Angebot an Ar-
beitsleistungen, desaggregiert nach bestimmten Merkmalen
wie Geschlecht, Beruf, Qualifikation oder Region, die Nach-

frage nach eben diesen Arbeitsqualititen Ubersteigt und

l)Dieser Beitrag entstand im Rahmen von Arbeiten des Teil-
projekts C 4 des SFB 101 der Universitdt Miinchen. Eine
Kurzfassung erschien unter dem Titel "Arbeitslosigkeit
und Arbeitsmarktstruktur"in den WSI-Mitteilungen, Heft 4,1977.

Vgl. Autorengemeinschaft, "Zum Problem der 'strukturellen
Arbeitslosigkeit'", in: IAB-Mitteilungen, 1/1976.

2)
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_(von der Struktur der gesamten Arbeitsnachfrage aus
gesehen) nicht geniigend mobil ist, um kurzfristig auf
anderen Arbeitsmidrkten (in anderen Wirtschaftszweigen,
in anderen Berufen, an Arbeitsplédtzen mit anderen Quali-
fikationsanforderungen, an anderen Standorten) Arbeit

zu finden.

Es ist evident, wie in der Studie auch betont wird, das
dieser Begriffsfassung entsprechend von "struktureller
Arbeitslosigkeit" nur insoweit gesproghen werden kann,
als tatsdchlich angebotene, aber unbesetzte Arbeitspldtze
iberhaupt zur Verfiligung stehen; nimmt man, wie bei den
IAB-Berechnungen, als MaBgr&ge filir die unbesetzten Ar-
beitspldtze die Zahl der gemeldeten offenen Stellen und
geht gleichzeitig von einer konstanten MindestgroBe der
in der BRD gegebenen Friktionsarbeitslosigkeit aus, so
erfihrt man im Grunde nicht mehr, als das, gemessen an
den offenen Stellen, der Konjunktureinbruch 1975 st#rker
war als 1967. Die wenig plausible Folgerung daraus miifte
dann lauten, daB strukturelle Arbeitslosigkeit in Rezes-
sionsphasen zuriickgeht.

Ein erster Typ von Problemen liegt also offenbar in der
statistischen Erfassung bzw. Messung der definierten Gro-

Ben von (ungedeckter) Nachfrage und (unbeschdftigtem) An-
gebot von Arbeitsleistungen. Die angebotenen, unbesetzten
Arbeitsplitze sind lediglich eine bestimmte AuBerung der
Nachfrage. Bedarf an Arbeitspotential kann ebensogut im
Angebot von Mehrarbeitszeit (Uberstunden, Sonderschichten)
anstelle der Bereitstellung von Arbeitspldtzen sichtbar
werden. Angesprochen ist hiermit die generelle Frage der
Deckung des Arbeitsbedarfs iiber Arbeitskrédfte gegeniiber
anderen potentiellen Anpassungsmbglichkeiten. Ein dieser
Frage unterzuordnendes Problem ist, ob und wieweit selbst
dann, wenn der Arbeitsbedarf iiber Arbeitskridfte gedeckt

YISFMUNCHEN



werden soll, dieser sich in der Zahl der offemnéen, an

die Arbeitsd@mter gemeldeten Stellen ausdriickt. Hierzu
stellt die Autorengemeinschaft selbst fest, das nur

bei einem Teil der faktisch angebotenen Arbeitsplidtze die
Arbeitsverwaltung eingeschaltet wird.l

Mdngel bei der Erfassung bestehen auch auf der Angebots-
seite, insoweit das nicht beschidftigte Erwerbspersonen-
potential auf die Zahl der bei der Arbeitsverwaltung gemel-
deten Arbeitslosen beschridnkt wird. AuBer Betracht bleiben
in dem Falle die stille Reserve der nicht registrierten
Arbeitswilligen wie auch die zwar formal beschidftigten,
aber unterausgelasteten (=gehorteten) Arbeitnehmer, ganz

zu schweigen von den unterwertig, d.h. unterhalb ihres
Qualifikationsniveaus besch&ftigten Arbeitskrﬁften.

Diese Mingel sind jedoch, wenn man die obige begriffliche
Fassung expansiv auslegt, nicht definitionsbedingt und
kénnten - bei verbesserter Operationalisierung der entspre-
chenden Gr&B8en und besserer Datenlage - im Prinzip behoben
werden. Gravierender sind die Probleme konzeptueller Na-
tur, die mit der vom IAB gewdhlten Definition von struktu-
rellexr Arbeitslosigkeit aufgeworfen werdén. Legen doch

die Berechnungen die Schluffolgerung nahe, daB sieben Ach~
tel der 1975 registrierten Arbeitslosigkeit nicht als
"strukturell", sondern ausschlieflich als konjunkturell
oder anderweitig nachfragedefizitdr bedingt betrachtet wer-
den miissen. Und weiter: daB bei einer raschen Belebung der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage die Arbeitslosigkeit eben-
so rasch wieder auf das aus friheren Jahren gewohnte Pla-
teau von rund einem Prozent absinken wiirde.

Diese Folgerungen sind problematisch, da sie von der Vor-
stellung einer simplen additiven Beziehung von strukturel-
1)

Vgl. Autorengemeinschaft, a.a.0., S.72.
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ler, konjunktureller, wachstumsbedingter und friktioneller
Arbeitslosigkeit ausgehen. Am deutlichsten wird dies bei
der friktions- und fluktuationsbedingten Arbeitslosigkeit,
fiir die in den IAB-Berechnungen fiir die Jahre 1967 und
1975 jeweils der gleiche Wert eingesetzt wird, so als ob
es eine historische Konstanz dieser GrdSe gidbe.

Zwar ist es sinnvoll und wichtig, eine analytische Trennung
der unterschiedlichen Verursachungen oder Bedingtheit von
Arbeitslosigkeit vorzunehmen und den Versuch zu machen,
deren jeweilige GroBenordnungen zu einem bestimmten Zeit-

1)

ist allerdings darauf zu achten, daB die analytisch vor-

punkt zu schétzen. Bei der Interpretation der Ergebnisse
genommene Dekomposition der Gesamtarbeitslosigkeit nicht
zu einer kausalen wird. Zwischen wirtschaftlichem Wachs-
tum, Konjunktur und Marktstrukturen gibt es dynamische,
interdependente Wechselwirkungen, die erst besser begrif-
fen werden miissen, ehe eindeutige kausale Zuordnungen mog-

lich werden.

In diesem Beitrag wird versucht, die Rolle der Arbeitsmarkt-
struktur bei der Entstehung und Verteilung von Arbeitslo-
sigkeit zu analysieren. Mit Arbeitsmarktstruktur ist dabei
weder die sektorale Beschdftigungsstruktur noch der Grad
der Kongruenz von Angebots— und Nachfrageprofilen gemeint,
sondern das System der Regelung und Regelungsprinzipien

der Allokation, Qualifizierung und Gratifizierung von Ar-
beitskraft. Um die Komplexitdt dieses Systems analytisch
handhabbar zu machen, wird Arbeitsmarktstruktur im folgen-
den auf dem Strukturaspekt der Segmentation beschrdnkt, d.h.
auf den Grad der relativ dauerhaften Aufspaltung des Ar-
beitsmarkts in institutionell mehr oder weniger verfestigte
Tellmdrkte.

I)E::I.n neuer Ansatz zur analytischen Unterscheidung verschie-
dener Verursachungen von Arbeitslosigkeit findet sich in:
Schmidt,G., Zum Problem der strukturellen Arbeitslosigkeit,
Internationales Institut fiir Management und Verwaltung,
Discussion Paper, Berlin, Februar 1977.
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Zur Rolle der Arbeitsmarktstruktur werden hier zwei Kern-
thesen vorgelegt. Die erste These ist: Je stdrker der
Arbeitsmarkt "strukturiert", d.h. in diesem Falle segmen-
tiert ist, desto weniger schlédgt die (wachstums- oder
konjunkturbedingte) Nachfrage unmittelbar auf den Grad
der Beschdftigung durch; umgekehrt ergeben sich bei Ar-
beitsmarktsegmentation gebrochene Wirkungen der Arbeits-

losigkeit auf Wachstums- und Konjunkturentwicklung.

Die zweite These lautet: Die Arbeitsmarktsegmentation in
der Bundesrepublik (und in anderen westlichen Industrie-
staaten) hat sich in den letzten zehn Jahren verdndert und
vertieft. In verstdrktem MaBe haben sich in einem betrdcht-
lichen Teil der Gesamtwirtschaft abgeschottete betriebs-
interne Teilarbeitsmérkte ("betriebszentrierte Arbeits-
marktsegmentation”) herausgebildet, die die konditionieren-
de Wirkung der Arbeitsmarktstruktur auf das Beschdftigungs-
niveau erhoht und zugleich 2zu verschdrften Friktionen im
Arbeitsmarkt wie zu Umschichtungen in der Struktur der Er-
werbschancen, der Erwerbslosigkeit und anderen Formen von
Unterbeschdftigung gefiihxrt haben.

Die Konditionierung des Verhdltnisses der Bestandsgr&fen
Arbeitskrédftenachfrage und Arbeitslosigkeit durch die
StrukturgrbpBe der Arbeitsmarktsegmentation ist schematisch
in Schaubild 1 dargestellt.

Schaubild 1

Arbeitskridftenachfrage, Arbeitsmarktstruktur und

Arbeitslosigkeit

Bestandsbedingungﬁj Strukturbedingung Bestandsbedingung

Arbeitskréftenach-'_' Arbeitsmarktstruk- Arbeitslosigkeit:

frage tur (Niveau,
(Wachstumsrate, < (Art und Grad der Struktur,
Konjunkturentwick- Segmentation) ‘ﬂDauer)
lung)

Sengenberger (1978): Die gegenwartige Arbeitslosigkeit -auch ein Strukturproblem des Arbeitsmarkts. \ISFMUNCH EN
http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68317



-g -

2. Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Der konjunkturelle Aufschwung, den wir seit der Rezession
1974/75 etwa gemessen an den Umsatzsteigerungen erleben,
hat nicht wie nach friiheren Rezessionen die Arbeitslosen-
zahl rasch auf das Durchschnittsma8 fritherer Jahre zuriick-
gedréngt. Im Frihjahr 1977, also gut eineinhalb Jahre nach
Einsetzen des wirtschaftlichen Auftriebs,registrieren wir
noch immer rund eine Million Erwerbslose. Die Befiirchtung
widchst, daB sich nicht sehr weit unterhalb dieser Zahl
ein anhaltender Sockel von Erwerbslosen einpendelt, uné
Arbeitslosigkeit zu einer chronischen Erkrankung unserer
Volkswirtschaft mit allen negativen sozialen Folgewirkun-—

gen wird.

Mit diesen ernlichternden Aussichten sind wir richt allein;
auch andere westliche Liénder melden bereits seit l3ngerer
Zeit ungewohnt hohe, recht stabil erscheinende Arbeits-
losenquoten. Wegen der Schwierigkeit, bei der Interpreta-
tion der Arbeitslosenzahlen die konjunkturellen Einfliisse
von den langfristigen Trends zu isolieren, wurde erst
ziemlich sp&t erkannt, daB die Arbeitslosenzahlen, die sich
in allen EG-L&ndern im Durchschnitt Lis etwa 1967 dem
Trend nach verringert hatten, ab diesem Zeitpunkt tenden-
ziell wieder ansteigen. In den meisten Mitgliedstaaten
der Europdischen Gemeinschaft war die wdhrend der letzten
Boomphasen registrierte Arbeitslosigkeit jeweils hdher als

die friiherer Boomphasen.l)

Dariiberhinaus zeigen sich in vielen dieser Linder Zhnlich-
keiten in der Struktur der Erwerbslosen wie auch in den
Entwicklungstendenzen dieser Struktur. So sind, je nach-
dem,. auf welche Altersgruppen besondere Kiindigungsschutz-

1)Vgl. Kommission der EuropZischen CGemeinschaften, "Beschdfti-
gungsperspektiven in der Gemeinschaft kis 1980" (Bericht ei-
ner Arbeitsgruppe unakhéngiger Sachverstdndiger) Briissel,
Juli 1976, S.11.
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maBnahmen bzw. MaBnahmen zum Austritt aus dem Arbeits-
markt abzielen, entweder (wie z.B. in Belgien) die #lteren
oder (wie in den meisten ilbrigen Staaten) die jungen Ar-
beitnehmer besonders stark von der Arbeitslosigkeit be-
troffen, wdhrend mittlere Altersgruppen, zumindest bei

den Mdnnern, relativ verschont bleiben. In der BRD bei-
spielsweise hat sich das Bild seit der Rezession 1967/68,
als jlingere am wenigsten und alte Arbeitnehmer am meisten
erfaft wurden, mittlerweile ins Gegenteil verschoben. Un-
ter 20 Jahre alte Erwerbspersonen wiesen 1974 rund doppelt
so hohe Arbeitslosenquoten auf wie iiber 60-j&hrige, in

der Gruppe der 20~jdhrigen sind sogar dreimal so viele
Erwerbslose zu finden wie bei den 55- bis 60-jdhrigen Er-
werbspersonen.

Verschiebungen gab es auch nach dem Geschlecht. W&hrend
Frauen in der BRD in den sechziger Jahren eher weniger
arbeitslos waren als Ménner, steigt ihre Arbeitslosenrate
relativ zu der der MZnner seit 1970 an und liegt derzeit
sogar weit iiber der Quote der Ménner. Tendenziell stirker
erfaft von Arbeitslosigkeit relativ zu den Kerngruppen
‘des Arbeitsmarkts werden auch andere Randgruppen unter den
Arbeitnehmern, wie Ausliinder, rassische Minderheiten (z.B.
in den USA), Behinderte.

International erstaunlich konsistent ist schlieBlich die
Zunahme in der durchschnittlichen Dauer der Arbeitslosig-
keit, die in einigen Li#ndern wie etwa Grosbritannien schon’
in den sechziger Jahren, in den meisten Lindern jedoch
erst in den siebziger Jahren einsetzte.

Die Ahnlichkeiten in den Bewegungen sowohl der Hohe wie
der Struktur der Arbeitslosigkeit in vielen Lindern legt
Gie Vermutung nahe, daB das Phdnomen nicht so sehr spezi-
fisch nationale Ursachen hat, sondern eher in Entwicklungen

zu suchen ist, die diese Linder gemeinsam aufweisen.

Sengenberger (1978): Die gegenwartige Arbeitslosigkeit -auch ein Strukturproblem des Arbeitsmarkts. \] SEFMUNCHEN
http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68317 Ve 0 St ot



-lo-

3. Entwicklung der Arbeitsmarktsegmentation

Herkdmmlich stellt man sich den Arbeitsmarkt als eine
gigantische Schlange von Arbeitskrdften vor. Diejenigen
mit hoher Qualifikation wund hoher Produktivitit stehen
vorne in dieser Schlange, die Unproduktiven hinten. Je
nach Konjunkturlage wird das Ende der Schlange durch den
Personalbedarf der Unternehmen absorbiert oder nicht. Ent-
sprédche diese Vorstellung vom Arbeitsmarkt einigermaBen
der Wirklichkeit, diirfte es nicht schwerfallen, die Erwerbs-
losen durch Expansion der Gesamtnachfrage einer Beschdfti-
gung zuzuflihren.

In Wirklichkeit entspricht der Arbeitsmarkt nicht einem
stufenlosen Gefdlle von Arbeitnehmern mit unterschiedli-
cher Grenzproduktivitdt, die sich jeweils im Marktpreis
der Arbeitskraft duBert. Trotz Sffentlicher Mobilitdts-
férderung ist der Arbeitsmarkt in der BRD nach wie vor

ein stark zergliedertes Gebilde von mehr oder weniger von-
einander abgeschotteten Teilarbéitsmérkten, die durch in-
stitutionelle Regelungen (Gesetze, Verordnungen, Tarif-
vertrédge, Betriebsvereinbarungen, Prinzipien betrieblicher
Personalpolitik usf.) verfestigt sind. Es finden sich ne-
ben einigen nahezu uniiberwindlichen Mauern viele Barrieren
oder - wenn man das Negativbild bevorzugt - Spalten im Ar-
beitsmarkt, die zu liberwinden erhebliche teils wirtschaft-
liche, teils soziale Kosten bedeuten und das Anpassungs-
vermdgen des Arbeitsmarktes erheblich reduzieren.

Wie ist der Arbeitsmarkt gespalten? Bis in jlingere Zeit
galt ein bestimmter Bildungs-, vor allem ein beruflicher
AusbildungsabschluB als Eintrittskarte in einen bestimm-
ten Teilarbeitsmarkt. Die Beschdftiger rekrutierten von
diesem Teilmarkt Arbeitskrédfte, die, mit fathichen Quali-

fikationen ausgestattet, ohne wesentliche weitere Qualifi-
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zierung unmittelbar an entsprechenden Arbeitspldtzen
einsetzbar waren.

Segmentierung bei solchen "fachlichen Teilmidrkten", die

auf berufs- oder branchenspezifischen Qualifikationen
griinden, verl&uft horizontal auf der Ebene vergleichbaren
Qualifikationsgrades zwischen verschiedenen Berufen oder
Branchen und vertikal zwischen Arbeitskr&dften mit und

ohne abgeschlossene berufliche Ausbildung (vgl. Schaubild 2).

Schaubild 2:

Arbeitsmarktsegmentation bei fachlichen Teilmarktstrukturen

Primdres ] Beruf oder Beruf oder Beruf oder
Arbeitsmarkt- Branche Branche Branche
segment A B C
Sekundédres

Arbeitsmarkt- Arbeitskréfte ohne Berufsausbildung
segment

Auf diesem Segmentationsmodell baut im wesentlichen das
arbeitsmarktpolitische Instrumentarium des Arbeitsfdrde-
rungsgesetzes auf. Durch Forderung der Umschulung von
Fachkriften sollen die horizontalen Barrieren im Arbeits-
markt {iberwunden werden, durch Ausbildungsfdrderung, Nach-
holen einer fehlenden AbschluBpriifung sowie durch Weiterbil-
dungsfdrderung soll die vertikale Segmentation abgebaut
werden.

1)

Vgl. Lutz,B., Sengenberger,W., Arbeitsmarktstrukturen und
6ffentliche Arbeitsmarktpolitik, Cdttingen 1974, S.95 ff.
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Dieses Segmentationsmodell 148t sich auf den bundesrepu-
blikanischen Arbeitsmarkt nur noch begrenzt anwenden. Be~
schédftigungsbereiche mit fachlichen Marktstrukturen fin-
den sich ndherungsweise noch beim Handwerk und kleinge-
werblichen Bereich sowie bei akademisch ausgebildeten
Fachkrédften, besonders im Dienstleistungssektor. Fiir wei-
te Teile des Gesamtarbeitsmarktes ist heute nicht mehr
der Beruf oder die Branche, sondern das Unternehmen oder
die Arbeitsstdtte der entscheidende Teilarbeitsmarkt

(im folgenden "betrieblicher Markt" genannt).

Deutlicher Ausdruck fiir die SchlieBung der Beschdftigungs-
bereiche einzelner Arbeitgeber zu eigenstd@ndigen betriebs-
internen Teilarbeitsmédrkten mit stabilen Belegschaften ist
1)

neben der hohen Betriebszugehodrigkeitsdauer eines grofen
Teils der Arbeitskrdfte auch das teilweise hohe Niveau der
Mobilitédtskosten fiir Arbeitskrédfte beim Betriebswechsel
und der Kosten der Wiederbeschaffung einer Arbeitskraft

. bei Fluktuation.

Jiingste Schdtzungen taxieren die durchschnittlichen Fluk-
‘tuationskosten einesqualifizierten Facharbeiters, der
eineh.Marktwert auf das Jahr bezogen von 30.000 DM besitzt,
auf rund 35.000 DM und die einer Flihrungskraft (mit
120.000 DM Marktwert) auf ca. 260.000 DM.Z) In einzelnen
sind in diese Kostenangaben eingeschlossen: Anwerbungs- '
bzw. Suchkosten, Auswahl- und Einstellungskosten, Kosten
der Einarbeitung, Ausbildung, Weiterbildung, Umschulung
‘"und anderer Qualifizierung, Entlassungskosten (z.3. Ab-

' findungen) eingeschlossen die Wirkung der Kiindigungsfristen
und Kiindigungsschutzbestimmungen.

1)Vgl. Hofbauer,H., Konig,P., Nagel,E.,"Betriebszugehdrig-
" keit bei minnlichen deutschen Arbeitnehmern", in: IAB-
Mitteilungen 3/1974.

2)yg1. wirtschaftswoche Nr. 27, 2.7.1976.

Sengenberger (1978): Die gegenwartige Arbeitslosigkeit -auch ein Strukturproblem des Arbeitsmarkts. SISFMUNCH EN
http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68317 e S st



-]3-

. Teilweise handelt es sich bei diesen Kosten um investive
Personalaufwendungen, die sich im Unterschied zu den ein-
deutig periodenbezogenen Ausgaben fir L&hne, Gehdlter
und Sozialleistungen in der Regel auf mehrere, a priori
nicht bestimmbare Perioden beziehen, teils (wie bei den
Abfindungszahlungen) um nicht-investive Ausgaben. Fiir die
Cesamtheit dieser Kosten sei im folgenden in Anlehnung an

1)

Oi der Begriff "fixe Personalkosten" gewdhlt.

Die durch das Niveau fixer Personalkosten indizierte Ab-
schottung betrieblicher Mdrkte zum {berbetrieblichen Ar-
beitsmarkt hin ist vor allem das Ergebnis einzelwirtschaft-
licher Reaktionen auf Instabilit&t und Unsicherheit, die
von Verdnderungen der internen und externen Produktions-
bedingungen ausgelSst werden. Sie resultiert aus betrieb-
lichen Strategien und MaBnahmen, mit denen neu entstandene
Beuvingungen, 2.B. Schwankungen oder qualitative Ver&nderun-
gen der Nachfrage auf betrieblichen Faktor- und Absatz-
mirkten, auf eine fiir die Einzelwirtschaft rentable Weise
bewdltigt werden.

So 1ldBt sich z.B. ein Ansteigen betrieblicher Arbeitsmarkt-
segmentation in jedem Konjunkturzyklus in der BRD, zumin-
dest seit Erlangung der Vollbeschdftigung zu Beginn derxr
sechziger Jahre, vermuten. In den konjunkturellen Boompha-
sen, vor allem vor und nach der Rezession 1967/68, als
starke Verknappung von Arbeitskraft auf dem iiberbetriebli-
chen Arbeitsmarkt vorherrschte, begann man mit dem Aufbau
interner Weiterbildungseinrichtungen und MaSnahmen der
pualifizierung im Unternehmen. Um derartige Investitionen
in das betriebliche Humankapital rentabel werden zu lassen,
wurde lber die Gestaltung der Entlohnung, iiber Bindungs-
klauseln und betriebliche Nachfolge- und Karriereplanung
der betriebliche Arbeitsmarkt nach auBen hin stdrker abge-
1)

Vgl.0i,W.,"Labour as a Quasi-Fixed Factor of Production',
in: Journal of Political Economy, Oktober 1962.
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schléssen, d.h. fiir den Beschdftigten der Abgang verteu-
1)
ert,

Bei sinkendem Personalbedarf ist den Unternehmen dagegen
eher an einer geringeren Abschirmung des betrieblichen
Marktes gelegen, da zumindest dann, wenn der Personalbedarf
bei konkurrierenden Unternehmen ebenfalls abnimmt, die
Abwanderungsgefahr gebannt ist und man an einer mdglichst
ungehinderten, negativen Anpassung des Personalstocks an
den Bedarf interessiert ist. Andererseits habten jedoch bei
Arbeitskrédftetiberschus die Beschdftigten ein verstidrktes
Interesse an Schutz vor Entlassung, was in Rezessionsoha-
sen, besonders in der jiingsten, zu einer Politik der "Ver-
teuerung" der Entlassung durch die Arbeitnehmervertretungen
filhrte. So sind in vielen Bereichen der Wirtschaft im Ver-
lauf oder im AnschluBf an Rezessionsphasen durch Betrieks-
rédte oder Gewerkschaften Verbesserungen im Kiindigungsschutz
bzw. verbesserter materieller Ausgleich bei Personalabbau,

etwa in Form von Abfindungen, durchgesetzt worden.Z)

Solche, auf die Einzelwirtschaft bezogene Regelungen, die
in der Regel nicht ohne weiteres reversibel sind, sondern
zum festen "Besitzstand" der Arbeitnehmerschaft oder zu-
mindestens Teilen derselben werden, haten die Existenz be-
trieblicher Marktstrukturen mit der diesen eigenen zwi-
schenbetrieblichen Immobilitdten und Substitutionsbeschridn-

kungen konsolidiert.

Der Tendenz nach hat sich in jeder Boomphase unc¢ in jeder

Rezession die Schwelle der Mobilitd&ts- bzw. der fixen Per-
sonalkosten erhdht. Schwankungen im gesamtwirtschaftlichen
1)

Vgl. Sass,J., Weltz,F., Sengenberger,W., Weiterbildung und
betriebliche Arbeitskrdftepolitik, Frankfurt/M., 1974, S.26.

Mendius,H.G., Sengenberger,W., "Konjunkturschwankurgen und
betriebliche Politik"™, in: ISF (lrsg.), Betrieb - Arkeits-
markt - Qualifikation, Bd.I, Frankfurt/ri. 1976, S$.55 ff.
rendius,k.G., Schultz~Wild,R., "Perscnalabkau und ketriel-
liche Interessenvertretung"”, in: Leviathan 4/1976.

2)
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Beschdftigungsgrad liefern indessen nicht die einzigen,
wenn auch sehr kedeutsamen Impulse fiir betriebliche Arbeits-—
marktsegmentation. Daneben haken eher s&kulare wirtschaft-
liche Entwicklungen, wie rdumliche Erweiterungen der Ab-
satz~ und Faktormérkte, die Konzentrationskbewegungen in

der Wirtschaft und, teils damit zusammenhingend, das Wachs-
tum der GréBe von Unterrehmens- uné Betriebseinheiten je-
weils zu verstdrkter zwischenbetrieblicher Arkeitsteilung
und damit auch zu zunehmend betriebs- und unternehmensspe-
zifischen Arteitsplatzanforderungen gefithrt. Um die Ren-
takilitdt betrieblicher Investitionen in spezifische Qua~
lifikatioren zu sichern, waren entsprechende Mafnahmen

zur Abschirmung des innerbetrieklichen Arbeitsmarktes d.h.
zu einer Stabilisierung der Belegschaft erforderlich.l)

Wie konkret die betrieklich strukturierten Teilarbeitsmdrk-
te ausgeprégt sind und welchen Teil der Belegschaften sie
umfassen, ist davon abhkdngig, auf welche Weise sich Unter-
nehmen den externen Bedingungen anpassen. Wie aus einer
Untersuchung iiker ketriebliches Verhalten in dexr Rezession
1974/75 hervorgeht, variieren Teilmarktstrukturen mit dem

2)

Ausmaf der konjunkturellen Schwankung auf dem Arbeitsmarkt.

l)Vgl. Lutz,B., Sengenberger,W., Arkeitsmarktstrukturen ...

a.a.0., S$.72 £f. - In den meisten anderen westlichen In-
dustriestaaten ist der ProzeB8 der Bildung betrieblicher
Teilmérkte im Vergleich zur Bundesrepuklik schneller vor-
angeschritten, unter anderem vermutlich deshalb, weil

das System einer iUberbetrieblich geregelten Berufsaus-
bildung besonders bei den mittleren Qualifikationen we-
niger entwickelt ist uné die Etabklierung betrieblicher
Markte entsprechend weniger gehemmt hat.

Vgl. Lutz,B.,"Bildungssystem und Beschéftigungsstruktur
in Deutschland und Frankreich", in: ISF (Hrsg.), Betrieb -
Arbeitsmarkt ... I, a.a.O., S. 83 ff.

2)Mench'.us,H.G., Sengenberger ,W., a.a.0., S.22.
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In relativ konjunkturunabhd@ngigen, nachfragestabilen
Beschédftigungsbereichen, wie in groBen Teilen des &ffent-
lichen Dienstes, im Energiesektor, bei Xreditinstituten
und Versicherungen, bei kapitalintensiver Produktion

und Branchen mit stetiger Produktnachfrage dominieren
stark geschlossene Teilmérkte mit stakilen, im Grenzfall
lebenslangen Arbeitsverh&ltnissen fiir die iliberwiegende
Mehrzahl, in einigen Bereichen fiir praktisch alle BeschAif-
tigten. (Schaubild 3, Fall (a)). In konjunkturanf&lligen
Bereichen, wie etwa in der Automobilindustrie und im Bau-
sektor, findet man neben den stabilen "Stammbelegschaften",
die fir sich einen betriebsinternen Markt bilden, auch
"Randbelegschaften”, die je nach Auftragslage vom Unter-
nehmen ein- und ausgestellt werden. Die Randbelegschaften
kénnen in demselben Betrieb zusammen mit der Stammbeleg-
schaft oder in Zweigwerken beschdftigt werden. Im letzteren
Fall spricht man auch von “"verlidngerten Werkbidnken" (Fal-
le (b) und (c) im Schaubild).

Schaubild 3:

Arbeitsmarktsegmentation bei betrieblichen Teilmarktstruk-

turen.
Konjunktur- Konjunkturabhéngige
unabhéingige Wirt- Wirtschaftsbereiche
schaftsbereiche
Primdres (a) (&) ~(c) (@)
Arbeitsmarkt- Stabile Be- Stammbeleg-|Haupt-|Herstel
t legschaft schaft werk 1 ler
segmen Betrieb B Unterny| Untern.
[ D
Sekundidres Randbeleg- |Zweig-}|Zulie-
schaft verk ferer
Arbeitsmarkt- Betrieb B Untern}|Untern
segment [o D
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Die Spaltung der Gesamtbelegschaft in eine stabile Stamm~-
belegschaft mit gr&feren betriebsspezifischen Qualifika-~
tionen und eine instabile Randbelegschaft, die nur gerin-
gen Qualifikationsanforderungen genligen muf, gewdhrleistet
Flexibilitdt zur Anpassung an den variablen Personalbe-
darf unc geniigt somit betrieblichen Rentabilit&tsinteres-—
sen. Eine weitere Variante, die einen festen Personal-
stamm zuldst, ist durch den Fall (d) im Schaubild 3 dar-
gestellt. In diesem Fall bewdltigt das Unternehmen D kon-
junkturelle Schwankungen auf dem Absatzmarkt durch eine,
der Konjunkturlage angepaBte Politik der Vergabe und Riick-
nahme von Produktionsauftrédgen an bzw. von anderen Firmen.
In diesem Falle wird die Instabilitdt auf den Zulieferer
abgewdlzt.

Sieht man derartige Strategien zur Bewdltigung konjunk-
turell induzierter Instabilitit nicht aus einzelwirtschaft-
licher, sondern aus gesamtwirtschaftlicher Persvektive, so
resultiert bei Aggregation aller Einzelwirtschaften aus
den Teilungen in Stamm- und Randbelegschaften und Her-
stellern und Zulieferern neben einer horizontalen Seg-
mentierung in betriebsinterne Teilmirkte mit jeweils un-
ternehmens~ oder betriebsspezifischen Qualifikationen

auch eine vertikale Arbeitsmarktspaltung: ndmlich

ein "primfires" Arbeitsmarktséqment, das alle betriebsin-
ternen Teilmdrkte einschliedt und sich durch stabile Re-~
schiftigung auszeichnet, und ein “"sekundires", stark kon-
junkturabhingiges, instahiles Arbeitsmarktsegment, das

alle Randbheleqgschaften und konjunkturanfilligen Zulieferer-
betriebe beinhaltet. Die in diesem sekundiren Beschifti-
gungsbereich auftretenden Arbheitskrifte hewegen sich je
nach Jesamtwirtschaftlicher und branchenspezifischer Kon-
junkturlage zwischan verschiedenen Branchen, Unternehmen
und Regionen sowie zwischen Beschiftigqung und Erwerbslo-
sigkeit und sind im Vergleich zu den Arbheitskridften des

Primfirsegments w=2nijer geschiitzt,

Sengenberger (1978): Die gegenwartige Arbeitslosigkeit -auch ein Strukturproblem des Arbeitsmarkts. \ISFMUN CHEN
http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68317 o S o



-18~

So dlirfte der grtste Teil des betrieblichen Beschiftigungs-
umschlags, der fiir Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes
nach einer Umfrage des IAB 1972/73 j&hrlich auf rund 20%
des jeweiligen Beschéftigtenbestandes errechnet wurde,
liberwiegend Arbeitspldtze und Arbeitskrifte des sekundidren
Arbeitsmarkts berlihren. Von dem Gesamtvolumen des Umschlags
fiihrten 40% zu zwischenbetrieklichem Arbeitsplatzwechsel.
Bei den restlichen Zu~ und Abgdngen handelte es sich vor
allem um Ein- und Austritte ins bzw. aus dem Bildungssystem,
um Zugédnge vom bzw. Abgdnge ins Busland, um Eintritte in
oder Riickkehr aus der Arbeitslosigkeit und um Aufnahme oder
Aufgabe einer Aushilfsbeschéftigung.l)

Die Verbreitung des betrieblichen Arbeitsmarkttypus &dufert
sich nicht nur in der Immobilitdt eines grofien Teils der
Arbeitskrédfte. Weitere Indizien dafiir sind das verbreitete
Interesse der Unternehmen an der Arbeitskrdftehortung in
Phasen rilickldufigen Personalbedarfs und die Entwicklung

der industriellen Beziehungen. So ist praktisch in ganz
Westeuropa eine Verlagerung des.Schwerpunkts'der industriel~
len Beziehungen von der Ebene des Wirtschaftszweigs auf die
Ebene des Unternehmens oder Betriebs zu beobachten. Dafiir
gibt es eine Reihe von Anzeichen, darunter die Bemithungen
der Gewerkschaften, ihre Prédsenz innerhalb der Unternehmen
stédrker zmn verankern, die Intensivieruny von Kollektivver-
handlungen in Betrieb und Unternehmen und daraus resultie-
rende Vereinbarungen und schlieBlich die spontanen Arbeits-
niederlequngen im Betrieb. All diese Symotome verweisen auf
bestehende Liicken zwischen dem Rechtssystem, das sich noch
relativ stark an dem Typus 2zwischenbetrieblichen Arbeits-
markts orientiert und dem tatsidchlichen Locus von Machtaus-—
iibung und Allokationsentscheidungen, der heute eher auf der
Unternehmens- oder Betriebsebene liegt.z)
1)

Vgl. Kithl,J., "Bereitstellung und Besetzung von Arbeits-
pldtzen",in: IAB-Mitteilungen 4/1976, S.414.

Vgl. Schregle,J., bie Arbeitnehmer-Arbeitgeberbeziehungen
in Westeuropa, Gewerkschaftliche Monatshefte 8/1974.

2)
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4, Arbeitsmarktsegmertation und Beschiftigungsgrad

Stark segmentierte ketriebliche Teilarbeitsmirkte mit
einem entsprechend hohen Niveau fixer Personalkosten fiih-
ren zu einer hohen Kostenbelastung vor allem bei rascher
quantimtiver Anpassurng des Arbeitsvolumens an Bedarfs-

schwankungen.

Dies gilt insbesondere fiir Anpassungen iiber den externen
Arbeitsmarkt. Wenn die Rekrutierung und Einarbeitung von
Arbeitskrédften grofere Aufwendungen verlangen und die
Entlassungen mit kostspieligen Risiken verbunden sind,
entstehen entsprechend hohe Grenzkosten fiir die Schaffung
zusdtzlicher Produktionskapazitdt ebenso wie fir deren Ab-
bau. Zwar kann in einem Teil der Wirtschaft kei erhdhtem
Personalbedarf die Zahl der Randarbeitspldtze ausgedehnt
und mit relativ billigen Arbeitskréften besetzt werden;
allerdings st&8t diese "billige" Expansion schnell an eine
Grenze, GaB flir eine weitergehende Anhebung des Produkt-
potentials ein zur Einsatzfdhigkeit von Randarbeitskréditen
komplementirer Ausbau von Fachkréften im primdren Arbeits-
marktsegment notwendig wird. Die Grenzkosten der Beschdf-
tigung dieser Fachkrdfte liegen jedoch wesentlich h&her.

Zudcm kénnen wegen der hohen Betriebsbindung der Arbeits-
krdfte des primdren Arbeitssegmentes zusdtzliche Arbeits-
krdfte nur noch durch lberdurchschnittlich hohe Lohnange-
bote mobilisiert werden, die ihrerseits die Gefahr herauf-
beschwdren, daB das gesamtbetriebliche Lohngeflige ins

Rutschen gerit.

Anpassungen des effektiven Arbeitsvolumens iiber den be-

triebsinternen Arbeitsmarkt, etwa durch Qualifizierung der
Belegschaft, Mehrarbeit, Kurzarbeit und MaB8nahmen zur Er-
héhung der Arbeitsproduktivitdt, sind zwar auch kostenauf-
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wendig, jedoch in weit geringerem MaBe als der rasche

Auf- und Abbau der Belegschaft. Bei hohen Wiederbeschaffungs-
kosten fallen Zuschldge fiir Uberstunden und Sonderschich-
ten kaum ins Gewicht. Fiir andere MaBSnahmen interner Anpas-
sung, so etwa filir Kurzarbeit, werden die Kosten in der

Regel von der Arbeitsverwaltung iibernommen.

Die im Vergleich zu internen AnpassungsmafSnahmen relativ
kostspielige Beanspruchung des externen Arbeitsmarkts
durch Ein- und Ausstellung von Arbeitskréften zeigt ver—
schiedene, voneinander nicht unabhdngige Wirkungen auf den
Grad aer Beschdftigung.

a) "StoBdidmpfer"- und "Lag"-Effekte

Die Anpassung der Zahl der Arbeitskr&fte an konjunkturbe-
dingte Personalbedarfsschwankungen wird durch betriebs-
zentrierte Segmentation sowohl geddmpft als auch zeitlich
verzdgert. Stammpersonal mit relativ hohen Kosten der Wie-
derbeschaffung wird erstdann und insoweit abgebaut, wenn
auf ldngere Sicht mit geringem Bedarf gerechnet wird. Um-
gekehrt werden Neueinstellungen erst dann vorgenommen,
wenn sich mit einiger Sicherheit ein anhaltender Zuwachs
im Personalbedarf vorabsehen 1l&B8t. Angesichts der Unsicher-
heit liber die zukiinftige Entwicklung auf den Absatzmérkten
bevorzugen die Unternehmen Mehrarbeitszeit und arbeits-
sparende Rationalisierung zur Ausweitung der Produktions-
kapazitit.

Dampfungs- und Verzdgerungseffekte der Arbeitsmarktrigidi-
tdten zeigen sich deutlich im Verlauf der jilingsten Rezes-—
sion. Trotz stark rilickldufigem Personalbedarfs, der in
einigen Branchen bereits gegen Jahresende 1973 einsetzte,
wurden von den Unternehmen zundchst nur Teile der Randbe-
legschaften abgebaut, die Stammbelegschaften aufgrund der
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Wiederbeschaffungskosten des in ihnen gebundenen betriebs-—
spezifischen Arbeitsvermégens hingegen nicht angetastet.
Die Hortung von Arbeitskrdften, die man zun&dchst behalten
wollte, driickte sich in einer auBerordentlich niedrigen
Zuwachsrate der Stundenproduktivitdt und noch deutlicher
im Riickgang der Erwerbstdtigenproduktivitdt im Jahre 1975
aus.

Erst als die Rezession - nicht 2uletzt wegen der Zuriick-
haltung der staatlichen Wirtschaftspolitik bei nachfrage-
stimulierenden MaBnahmen - andauerte und sich verschidrfte,
wurde auch das Stammpersonal reduziert, nachdem man das
Abbaupotential iiber andere "weichere" MaBnahmen ausgeschdpft
hatte.

Beim Wiederaufschwung, indiziert durch steigende Auftrags-
eingédnge und Umsatzentwicklung, setzte der Personalaufbau
nur zO0gernd und mdBig ein, selbst dort, wo die Auftragslage
recht glinstig schien und die Kurzarbeit abgebaut war. Ent-
sprechend ging die Arbeitslosenzahl nicht auf das friiher
ibliche Niveau zuriick, sondern pendelte sich auf einem Pla-
teau ein, das etwa dreimal so hoch liegt wie vor der Krise.

Das Interesse zur vollen Aussch&pfung des Anpassungspoten-
tials des betriebsinternen Arbeltsmarkts anstelle der Bean-
spruchung des iliberbetrieblichen besteht allerdings nicht

2)

erst seit der jiingsten Krise.
1)

In der jlingsten Rezession

Vgl. Autorengemeinschaft, "Der Arbeitsmarkt der Bundesre-
publik Deutschland 1975/76 (insgesamt und regional) und
die Auswirkungen beschdftigungspolitischer MaBnahmen", in:
IAB-Mitteilungen 1/1976, S.45.

In einer 1972/73 durchgefiihrten Betriebserhebung des IAB
wurde ermittelt, daB drei Viertel der Betriebe im Verar-
beitenden Gewerbe, die unbesetzte Stellen fiir einen Mo-

nat oder linger nicht besetzen konnten, die Produktions-
anforderungen mit dem vorhandenen Arbeitsvolumen ohne wei-
teres bewdltigten, was flir die Elastizitdt des internen
Arbeitsmarkts spricht. Vgl. Kiihl,J., Bereitstellung und Be-
setzung ..., a.a.0., S.430 ff.

2)

Sengenberger (1978): Die gegenwartige Arbeitslosigkeit -auch ein Strukturproblem des Arbeitsmarkts. \ISFMUNCH EN
http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68317



-22-

haben sich jedéch in der BRD - im Gegensatz zu anderen
Industriestaaten - die Strukturprobleme erstmals deutlich
in Form von betrdchtlich gestiegener Erwerbslosigkeit
konturiert. Arbeitsmarktsegmentation, sowchl horizontale,
die sich durch steigende betriebsspezifische Arbeitsplatz-
anforderungen ausdriickt, als auch vertikale, indiziert
durch Polarisierung der Arbeitspldtze in solche mit rela-
tiv hohen und solche mit niedrigen Qualifikationsanforde-
rungen, hat sich in den letzten zehn bkis fiinfzehn Jahren
stetig entwickelt, wenn auch ungleichmifig in den einzel-
nen Branchen der Wirtschaft. So gab es auch schon vor der
jlingsten Krise ein vermindertes Interesse der Unternehmen
an der kurzfristigen vollen Anpassung der Beschiftigten
bei Variationen des Aksatzes oder der Produktion.

Bestdtigt wird diese These durch die Ergebnisse einer empi-
rischen Analyse iliber kurzfristige Beschédftigungsfunktionen,
bei der ermittelt wurde, daB das AusmafB, in dem der Ar-
beitseinsatz (gemessen in Arbeitsstunden) kurzfristigen
Schwankungen der Produktion folgt und das Tempo, in dem
die tatsdchliche Beschdftigtenzahl der gewlinschten ange-
paBt wird, zwar in einzelnen Sektoren der Industrie unter-
schii?lich groB ist, praktisch aber in allen reduziert

ist.

Das AusmaB der Lag-Effekte korreliert mit dem Grad der Aus-
prdgung betrieblicher Teilmérkte in einer Branche. So sind
die Verzdgerungswirkungen in der chemischen, der eisen-
schaffenden und NE-Metallindustrie um ein Mehrfaches grd-
Ber als im Maschinenbau und in der Elektro- und Beklei-
dungsindustrie.

1)

Vgl. Spitznagel,E., "Kurzfristige Besch&ftigungsfunktio-
nen - Empirische Ergebnisse", in:IAB-Mitteilungen 1/1977;
Abels,H., Klemmer,P., Schdfer,H., Teis,W., Konjunktur und
Arbeitsmarkt, Schriftenreihe der Kommission fiir wirtschaft-
lichen und sozialen Wandel, Bd.45, GSttingen 1975, S.76ff.
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Dariiber hinaus erwiesen die Schitzungen, daf der Arbeits-

kréfteeinsatz im Zeitraum von 1960 bis 1967 der Produktions-

entwicklung weit stédrker angepaBit wurde als in den Jahren
1968 bis 1975, was mit der These der Vertiefung von Ar-
beitsmarktsegmentation in den letzten zehn Jahren verein-
bar ist.l)

Daf das Personalfixkostenniveau auch subjektiv im Unter-
nehmenskalkiil eine bedeutende, wenn nicht zentrale Rolle

fiir die Neigqung der Beschdftiger, bei schlechter Auftrags-

lage Arbeitskrdfte zu horten, spielt, unterstreicht eine
Betriebsbefragung in der Verarbeitenden Industrie und im
Baugewerbe, wonach vorrangig als Griinde fiir das Durchhal-
ten von Beschlftigten Zeitaufwand und Kosten der Wieder-
beschaffung der Arbeitskrifte und die Zeitspanne und die

Kosten der Einarbeitung genannt wurden.z)

b) Verminderte Wirksamkeit der keynsianischen Global-

steuerung

Je hoher die Schwelle fixer Beschdftigungskosten im Ge-
samtarbeitsmarkt, desto eher entstehen durch Variationen
im Volumen der Produktion oder Dienstleistungen Kosten-
impulse, die, wenn sie auf die Preisgestaltung Einflus
nehmen, 2zu inflation&dren Impulsen werden. Dies hat zumin-
dest mittelbar Auswirkungen fiir die wirtschaftliche Glo~-
balsteuerung liber monet&re und fiskalische MaBnahmen.

Unter der Bedingung ausgeprégter betriebszentrierter Seg-
mentation im Arbeitsmarkt ist es wahrscheinlich, dag
selbst bei gesamtwirtschaftlicher Unterauslastung mensch-

licher Arbeitskraftressourcen glokal induzierte zusdtz-

liche Kaufkraft eher zu gr&Beren Preiserhdhungen und Lohn-

zuwdchsen (vor allem fiir die Beschdftigten des priméren
l)Vgl. Spitznagel,E., a.a.0., S.1l66 ff.

2)Vgl. Nerb,G., Reyher,L., Spitznagel,E., "Struktur, Entwick-
lung und Bestimmungsgr&fen der Beschdftigung in Industrie
und Bauwirtschaft auf mittlere Sicht", in: IAB-Mitteilungen

1/1977, s.le2.
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Arbeitsmarktsegments) fiihrt, bevor sie eine spiirbare
Erh8hung des Beschdftigungsstandes bewirkt. In anderen
Worten, der Einkommenseffekt eines Nachfrageschubs
liberwiegt den Beschidftigungseffekt, und zwar um so mehr,

je hoher der Segmentationsgrad des Arbeitsmarkts ist.l)

Aus diesem Zusammenhang lieSe sich zumindest teilweise
erklédren, warum in den vergangenen Jahren die keynsiani-
sche Politik der Globalsteuerung zusehends unwirksam

wurde bzw. im Vergleich zu der friiher offensiven Anwen-
dung noch widhrend der Rezession 1967/68 heute mit weit
grdgerer Zurilickhaltung praktiziert wird. Damals lag das
Fixkostenniveau bei der Beschédftigung noch erheblich nied-
riger, die Homogenitdt und die Mobilitdt von Arbeitskrif-
ten weitaus hSher und die damals eingeleiteten Steuerer-
leichterungen und investitionsférdernden MaBnahmen schlu-
gen rasch auf den Beschd&ftigungsgrad durch, ohne nennens-
werte inflationdre Impulse auszuldsen. Mittlerweile ist
jedoch mit der fortschreitenden Segmentation im Arbeits-
markt die Dominanz des Inflationseffektes von Mafnahmen
der Nachfragebelebung erheblich gewachsen. Dies bedeutet,
daB die Gewinnaussichten sehr hoch sein miisser, ehe die
Unternehmen ihr Produktions- und Absatzpotential {iker teu-
re Steigerungen der externen Faktoreins&dtze vergrdBSern und
das mithin auch wesentlich stirkere gesamtwirtschaftliche
Expansionsimpulse erforderlich sind, um die Unternehmen
zur Ausweitung ihres Beschdftigtenbestandes zu veranlassen.

Seit geraumer Zeit wird in der Bundesrepublik mit dem Ein-
weis auf eine drchende neuerliche Entfachung von Infla-
tionsschiiben das keynsianische Instrumentarium nur ztgernd

l)Vgl. Rehn,G.,"Manpower Policy in the Fight against Stag-

flation", in: Schmid ,G., Freiburghaus,D. (Hrsg.), Semi-
narpapiere zur Konferenz iiber aktive Arbeitsmarktpolitik
‘in ausgewdhlten Lindern, Berlin 1975,
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und in sehr mdBiger Dosierung eingesetzt. Entsprechend
wird das wirtschaftliche Wachstum gehemmt und die Unterbe-
schidftigung perpetuiert. Mit dem Untersteuern des Kurses
wird die Erwartung verbunden, daB schlieflich die Selbst-
heilungskrifte der Wirtschaft die Oberhand bekommen und
die Verzerrungen der natiirlichen Preisrelationen abge-
baut werden.

Unterbeschédftigung, selbst dann, wenn sie ldnger anh&lt,
fiihrt indessen nicht rasch und automatisch, wie vielfach
angenommen wird, zur Abschwdchung der Segmentationsten-
denzen im Arbeitsmarkt, sondern, im Gegenteil, eher noch
eine zeitlang zu deren Verstdrkung und Stabilisierung,

da sie bei den Beschidftigten des primdren Arbeitsmarktes
das BewuBtsein der Beschdftigungsrisiken schdrft und ent-
sprechende Forderungen nach weitgehender Arbeitsplatz~
sicherheit hervorruft. Der Zirkel schlieft sich damit,
daf die Arbeitgeber hdhere Personalfixkosten erwarten und
bei Einstellungen noch zuriickhaltender agieren. Wird die-
ser Depressionszirkel nicht irgendwann gebrochen, besteht
die Gefahr, daB nicht allein die konjunkturellen Aus-
schlidge sich verschérfen, sondern durch die verringerte
Elastizit#t der Anpassung an Konjunkturbewegungen der Be-
schiftigungsgrad stetig absinkt, gleichsam eine Unterbe-
schidftigungs-Segmentationsspirale eingeleitet wird.

c) Beschiéftigungsmindernde Allokationseffekte

Aber selbst ein offensiverer Einsatz staatlicher Mittel
zur Ausweitung der Investitionen hétte vermutlich nicht
ohne weiteres zur Vollbeschiftigung zurilickgefithrt. Denn
eine weitere tiefgreifende Folge des segmentierten
Arbeitsmarkts ist ein erh&hter Anreiz zur Substitution
von Arbeit durch Kapital. Ob die Investitionstétigkeit
der Unternehmen per Saldo (iiber die Schaffung von mehr
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Produktionsmitteln) in mehr oder (iiber die Steigerung
der Arbeitsproduktivitdt) in weniger Arbeitsplidtzen re-
sultiert, hingt wesentlich von der Relation der Kosten
von Arbeit und Kapital ab. Steigen die Arbeitskosten
schneller als die Kosten des Kapitaleinsatzes, so stellt
sich bei Unternehmen eine Neigung zur Erhdhung des pro
Beschédftigten eingesetzten Kapitals ein.

Nach Auffassung einer Expertengruppe der EG-Kommission

sind in den letzten Jahren im mehrjdhrigen Durchschnitt

in den Mitgliedsldndern die realen Arbeitskosten pro
Produkteinheit gleich geblieben oder leicht gestiegen,
wdhrend die realen Kapitalkosten eher sinkende Tendenz
aufweisen.l) Die Griinde fiir diese Verschiebung sieht die
Gruppe partiell in der Wirkung von Skaleneffekten der Pro-
duktion und von Preissteigerungen, zum Teil auch in stédr-
keren Gffentlichen Interventionen zu Gunsten der Kapital-
kosten. W&hrend Zinszuschiisse, Steuererleichterungen fir
Abschreibungen und verschiedene Formen von Investitions-
hilfen Kapital "verbilligt" haben, sind die Kosten des Fak-
tors Arbeit unter anderem durch die Benutzung der L&hne

als Berechnungs—~ und Erhebungsbasis fiir Sozialversicherungs-
beitrdge und andere Transferzahlungen eher angehoben worden.

Zu der Verschiebung der Kostenrelation, die tendenziell zu
einer "Uberkapitalisierung" fiihrt, diirfte nicht so sehr

das in diesem Zusammenhang oft zitierte allgemeine Niveau
der Realldhne, sondern wesentlich die mit der Arbeitsmarkt-
spaltung gewachsenen Fixkosten von Arbeitskraft beigetra-
gen haben. Fixkosten machen sich ja flir den Investor in
Form hoher Grenzkosten fiir die Erweiterung der Belegschaft
dann besonders bemerkbar, wenn eine Entscheidung liber die
Expansion der Produktion ansteht. In dieser Situation kdén-
nen die Investoren eher geneigt sein, den Personalstand auf
1)

Vgl. Beschidftigungsperspektiven in der Gemeinschaft bis 1980,
a.a.0., S.51.
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niedrigem Niveau zu stabilisieren und Produktionssteigerun-
gen iber Rationalisierungsinvestitionen zu erzielen. Bei~
spielsweise wird heute von Unternehmen der Automobilindu~

strie die Personalaufstockung in den Jahren unmittelbar vor
der Absatzkrise 1974/75 als "Fehlinvestition" betrachtet,

nachdem man im Verlauf dieser Krise unter erheblichen Kosten
Personal abbauen muBte. Nach dieser Krise wurde dann auch
die rasch ansteigende Produktnachfrage zundchst nicht oder
nur geringfiigig liber zus&tzliche Arbeitskrédfte, sondern iliber-
wiegend iber Mehrarbeitszeit und Rationalisierungen bewdl-
tigt, so daB ein &dhnlich hoher oder noch h8herer Produktions-
ausstoB mit rund zehn Prozent weniger Beschdftigten erzielt

wurde.

Ein besonderer Aspekt verfestigter betrieblicher Arbeits-
médrkte, der sich nur unvollkommen durch die Fixkosten
ausdriicken 14Bt, ist die PFristigkeit im Einsatz von Ar-
beitskraft. Je fester die Arbeitskrédfte an einen Betrieb
oder das Unternehmen gebunden sind, desto mehr wird die
Beweglichkeit des Unternehmens bei quantitativen Perso-
naldispositionen eingeschré@nkt. Im Extremfall muB ein Be-
schiftiger damit rechnen, einen einmal eingestellten Ar-
beitnehmer fiir den Rest seines gesamten Arbeitslebens be-
schiftigen zu miissen, wdhrend die Produktionsanlagen in
kiirzeren Zeitintervallen ausgetauscht bzw. erneuert werden.
Dies fiihrt zwangsldufig zu einer relativen Priorisierung

von Anpassung durch technische Verénderungen.l)

Hohe Grade der Ausstattung eines Unternehmens mit fixem

Humankapital und fixem Sachkapital scheinen sich gegensei-
tig zu bedingen und hochzuschaukeln. Die Rentabilitdt be-
trieblicher Qualifizierungsprozesse hdngt von der relati-
ven Dauerhaftigkeit der Nutzung dieser Qualifikationen ab.

l)Diese Entwicklung steht im Gegensatz zur Annahme der
herkémmlichen Arbeitsmarkttheorie, die Sachkapital als
kurzfristig unelastisch und den Faktor Arbeit als kurz-
fristiqg elastische Potenz sieht.
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Umgekehrt erfordert die Rentahilitédt kapitalintensiver
Produktion den kontinuierlichen Einsatz einer fiir die
Technologie spezifisch qualifizierten Belegschaft.

Hohe Fixkosten in der betrieblichen Sach~ und Humankapital-
ausstattung wirken auch gegen die Beanspruchung externer
Faktormdrkte zur Bewdltigung von Anpassungsleistungen und
begiinstigen die "Internalisierung" von Anpassung, d.h.

die volle Ausschtpfung und Erweiterung der Anpassungspo-

1)

tentiale der internen Faktormirkte.

So ist derzeit - nicht zuletzt unter dem Eindruck der
jlingsten Rezession - die Neigung von Unternehmen unver-
kennbar, den Verlust an Elastizit&dt bei den externen Fak-~
tormirkten durch grdBere Beweglichkeit nach innen auszu-
gleichen; und zwar durch einen beweglichen Produktionsappa-
rat, der mit Hilfe eines festen Stammes anpassungsfdhiger
Arbeitskrifte eine rasche Implementierung technischer
und organisatorischer Innovationen zul&ft. Einsparungen
von Personal infolge von Rationalisierung der Produktion
wird soweit wie mdglich iber natlirliche Attrition der Be-
legschaft abgewickelt. Personalausweitungen werden weit-
2) ’

gehend vermieden.

1)Vgl. Mendius, Sengenberger, a.a.0., S. 32 £f; Lutgz,B.,
"Sieben magere Jahre - oder: Ist die Unterbeschdftigung
unvermeidlich? " Verdffentlichung in Vorbereitung in:
Gewerkschaften in der Bundesrepublik - Reform aus Soli-
daritdt, Festschrift zum 60. Geburtstag von Heinz O.
Vetter, Bund-Verlag, K&ln 1977.

Die interne Beweglichkeit erlaubt einer Reihe von Un-
ternehmen, je nach Auftragslage Produktionsvertrige

mit anderen (Zulieferer-) Unternehmen abzuschlieBen

und zurlickzunehmen, Die 1974 rasch steigene Zahl von
Insolvenzen dirfte nicht zuletzt auf die kurzfristige
Stornierung von Werkvertrigen zuriickzufiihren sein: Vgl.
Jordan,R., Kiichle,H., "Strukturverinderungen in der Kri-
ge 1974/75", in: WSI-Mitteilungen 12/1975, $.655 ff.

2)
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5. Arbeitsmarktsegmentation und Struktur der
Unterbeschdftigung

a) Verteilung der Arbeitslosigkeit bei fachzentrierter

und betriebszentrierter Segmentation

Nach der von der Autorengemeinschaft des IAB gewdhlten
Definition liegt "strukturelle" Arbeitslosigkeit dann
vor, wenn das Profil des Arbeitskrédfteangebots, entspre-
chend dem Beruf, dem Wohnort, dem Geschlecht, der Quali-
fikation usf. von dem entsprechenden Profil der Arbeits-
krédftenachfrage abweicht und die Profildiskrepanzen trotz
gegebener Nachfrage nach Arbeitskrdften und iiblicher
Anpassungshilfen nicht iiberwunden werden kannen.l) AuSer
den bereits in der Einleitung skizzierten Problemen, die
sich bei dieser Definition stellen, werden zwei weitere

Fragen aufgeworfen.

Die erste Frage ist, welche Merkmale im historisch-kon-
kreten Fall zur Identifizierung und Emmittlung der Gré-
Benordnung der in einem gesamtwirtschaftlichen Arbeits-
markt vorhandenen strukturellen Arbeitslosigkeit jeweils
relevant und welche irrelevant sind. Diese Frage wird

in dem Beitrag des IAB nur empirisch, ndmlich lber die
Analyse der Konzentration von registrierter Arbeitslosig-
keit in Berufen und Regionen beantwortet. Theoretische
Anhaltspunkte fiir diese Wahl liefert der Beitrag selbst
nicht.

Um den historischen Stellenwert einer bestimmten Struk-
turdimension von Angebot unéd Nachfrage a oriori bhestim-
men zu k&nnen, ist ein theoretischer Arbeitsmarktansatz
erforderlich, der zu dem sozialstatistischen Strukturbe-

l)Vgl. Autorengemeinschaft, "Zum Problem der strukturel-

len Arbeitslosigkeit", a.a.O0., S.71.
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griff, wie er von der Autorengemeinschaft verwendet
wird, in einem metatheoretischen Verhiltnis steht. Das
heiBft, er muB angeben k&nnen, iiter welche Merkmalsaus-
prdagungen strukturelle Ungleichheiten am ehesten erfaft
werden kénnen.

Das weitere Problem, das sich bei der gewdhlten Defini-
tion struktureller Arbeitslosigkeit stellt, ist oben be-
reits angedeutet worden. Es beriihrt die Frage, wie An-
gebot und NachfragegrdRen umfassend ermittelt werden kén-
nen. Ob sich etwa die Nachfrage angemessen durch die
Zahl und Merkmalsausprdgungen der gemeldeten offenen
Stellen addquat ausdriicken l&Bt oder inwieweit die re-
gistrierten Arkeitslosen als ein brauchbarer MaBstab

des unterbeschédftigten Angebots genommern wercen kdnnen.
Kann ein Besché&ftiger es nicht allein ceshalk unterlas-
sen, ein Arbeitsplatzangebot zu machen, weil er die Be-
schaffungs- und Qualifizierungskosten fir einzustellen-
de Arbeitskrédfte fiir zu hoch erachtet? Auch fir die Be-
antwortung dieser Fragen ist ein theoretischer "Struktur-
ansatz” des Arbeitsmarkts zwingend erforderlich.

'Wenden wir uns zunichst den Problemen der relevanten
Strukturmerkmale von Angebot und Nachfrage zur Eestim-
mung von struktureller Arheitslosigkeit zu. Hierzu lie-
fern die Strukturtypen der fachlichen und des betriekli-
chen Arbeitsmarkts einen Ansatz. Geht man vom fachlichen
Markttypus als dem in einem Gesamtarbeitsmarkt relevan-
ten Strukturtypus aus, so kdrnen sich strukturelle Un-

gleichheiten bei entsprechend hohem Segmentatiornsgrad

in zwei Dimensionen &duBern: “"Horizontal" als Divergenz
cer Verteilungen von Angebot und MNachfrage von Berufen
(oder branchenspezifischen Nualifikationen) unc in der
"vertikalen" Dimension als Divergenz der Verteilung von
Angebot und Lachfrage von Arkeitskridften mit (und ohne)
Berufsausbildung. (Vgl. Schauhild 4).
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Die entscheidenden, Segmentation hegriindenden Mobili-
tdts~ und Substitutionshemmnisse liegen bei fachlichen
Marktstrukturen in relativ hohen Kosten des Erwerbs
einer beruflichen oder branchenspezifischen Ausbildung
bzw. in der Einschrdnkunc des Zugangs zu einem solchen
Teilmarkt. Insoweit die Segmentation kostenbedingt ist,
kann sie durch Fdrderung der beruflichen und regionalen
Mobilitdt der Arbeitskridfte seitens der Arbeitsverwal-
tung zumindest teilweise akgebaut werden. Die erweiter-
ten keruflicken Anpassungshilfen der Arbeitsverwaltung
nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz von 1969 sowie die
eher abnehmende Bedeutung fachlicher Arbeitsmarktspal-
tung durch die Expansion betrieklicher Teilmérkte durf-
ten auch erklérer, warum die nach der Berechnungsmetho-
de des IAB erfafte strukturelle Arbeitslosigkeit 1975

)

geringer war als im Rezessionsjahr 1967.l Beimm betriek-

lichen Arbeitsmarkttypus wird die Produktivitdt der Ar-

beitskraft durch betriebsspezifisches, d.h. nur in einem
bestimmten Unternehmen oder Betrieb erwerbbares und pro-
duktives Arkeitsvermigen begriindet, iiber dessen Aguisi-
tion und Nutzung weitgehend oder ausschlieBflich dieser
Betrieb verfiigt.

Da die Rentabilit&t solcher ketriebsspezifischer Quali-
fikationeg,als Investition betrachtet, von der Dauer
ihrer tatsdchlichen Nutzung abhdngig ist, werden poten-
tielle Entwicklungsfdhigkeiten und die tatsédchliche

oder vermeintliche Dauer der Betriebszugehdrigkeit bzw.
der Einsatzfihigkeit der Arbeitskraft zu einer wesentli-
chen Bestimmungsgrdfe ihres potentiellen Besch@ftigungs-
werts.

1)

Eine abnehmende Bedeutung fachzentrierter struktureller
Arbeitslosigkeit wurde gesondert flir Nordrhein-Westfalen
ermittelt. Vgl. Krieger,H., Pintar,R., Regionale Ar-
keitsmarktstrukturen und ihre Implikationen auf objek-
tive Arbeitsmarktchancen von Arheitslosen, Institut zur

Erforschung sozialer Chancen, K&ln, Fekruar 1977, S.77 ff.

YISFMUNCHEN



-33-

Segmentationsbegriindete Anpassungsprobleme treten bei be-
trieblich strukturierten Teilarbeitsmérkten in folgenden zwei
Fédllen auf: Im ersten Fall besteht beim Beschiftiger zwar
die Bereitschaft zur betriebsspezifischen Qualifizierung
eines Arbeitnehmers, dieser kann aber etwa infolge von Be-
triebsstillequng, Rationalisierung oder aus anderen Griinden
diese Qualifikation nicht mehr nutzen, verliert damit einen
Teil seiner Produktivkraft und mug sich neu qualifizieren,

um wieder ein kommensurakles Niveau von Produktivitdt und

Arbeitseinkommen zu erreichen.

Im zweiten Fall besteht seitens des Betriebes von vorne her-
ein nicht die Bereitschaft zur Qualifizierung durch den Be-
trieb, sei es, weil man Arbeitsplétze nur voriibergehend zur
Ver fiigung stellt oder man keine Arbeitskrdfte finden kann,
von denen man ein stabiles Beschiéftigungsverhalten erwartet.
"Instabile" Arbeitspldtze und "instabile" Arbeitnehmer
bieten keine Gew&hr fiir die Amortisation betrieblicher In-
vestitionen, seien es Investitionen in Sachkapital oder
solche in Humankapital.

Die beiden Félle markieren m8gliche strukturelle Diskrepan-
zen im Gesamtarbeitsmarkt, wenn Teilm#rkte des betriebli-
chen Typs vorherrschen; nimlich ~ in der horizontalen Di-
mension - Divergenzen der Verteilung von Angebot und Nach-
frage von bestimmten betriebsspezifischen Qualifikationen
und - in der vertikalen Dimension - Divergenzen der Vertei-
lung von Angebot und Nachfrage der erwarteten Stabilitét

von Arbeitsplédtzen oder Arkeitskrédften.

Sind diese Divergenzen auch bei hoher gesamtwirtschaftlicher
Nachfrage nicht zu iliberbriicken, ist strukturelle Arbeits-
losigkeit die Folge. Diese lieBe sich operational in der
horizontalen Dimension durch die Ungleichverteilung von Ar-
beitslosigkeit iiber die Betriebe oder Unternehmen, und ver-

Sengenberger (1978): Die gegenwartige Arbeitslosigkeit -auch ein Strukturproblem des Arbeitsmarkts. ‘]SFMUN CHEN
http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68317 St o



-34-

tikal iiber die Ungleichheit von Arbeitskr&dften nach Merk-
malen erfassen, die mit der (tatsdchlichen oder der im
Urteil der Beschidftiger vorhandenen prospektiven) Beschif-
tigungsdauer des Arbeitnehmers oder der Arbeitnehmergruppe
korrelieren (vgl. Schaubild 4). Denn je stédrker sich be-
triebszentrierte Spalmungstendenzen im CGesamtarbeitsmarkt
durchsetzen und je mehr damit die Anpassungsfidhigkeit und
Beschdftigungsdauer im Betrieb zur Bestimmungsgr&Be des
Beschdftigungswerts werden, desto deutlicher differenzieren
sich auch die Erwerbschancen verschiedener Arbeitnehmergrup-
pen. Eine abgeschlossene Berufsausbildung hat dann zwar
noch einen gewissen Informationswert iiber die potentielle
Entwicklungsfdhigkeit der Erwerbsperson im betrieklichen
Arbeitsmarkt, sie gewdhrleistet fir sich genommen indes
noch keinen sicheren Arbeitsplatz.

Mindere Erwerbschancen einschlieBlich hoher Wahrscheinlich-
keit zur Ablehnung bei Einstellungen, zur Entlassung und
Arbeitslosigkeit haben denn auch alle diejenigen, die ent-
weder erst relativ kurze Zeit oder nur voribergehend im
Unternehmen beschdftigt sind. Dazu zdhlen vor allem Frauen
mit familidren Verpflichtungen, Auslénder, Jugendliche,

die noch wenig in den Betrieb integriert sind, dltere Ar-
beitnehmer mit sinkender Anpassungsfdhigkeit, soziale Rand-
gruppen (Obdachlose, NichtseBhafte, Strafentlassene, Ver-
haltensgestdrte) sowie alle jene Arbeiter und Angestellten,
denen es nicht gelingt, sich im Unternehmen zu entwickeln,
d.h. auf hBher eingestufte Arbeitsplédtze vorzudringen und
deshalb auch bei riickldufigem Personalbedarf am ehesten

entlassen werden.

b) Umschichtungen in der Exrwerbslesenstruktur

In der Tat lassen sich, wie oben restimiert, in den letzten
zehn bis fiinfzehn Jahren nicht nur in der BRD, sondern in
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den meisten Liéndern der Europdischen Gemeinschaft und in
den USA Verschiebungen in der Struktur der Erwerbslosen
aufzeigen. So sind entweder die jungen und/oder die &dlte-
ren relativ stdrker als in den sechziger Jahren von Ar-
beitslosigkeit betroffen, wdhrend mittlere Altersgruppen
eher verschont bleiben, zumindest bei den Ménnernl); Frauen
werden heute relativ, in einigen L&ndern sogar absolut,

stédrker erfaft als Manner.

Bei einer relativ hohen Fixkostenschwelle der Besch&ftigung von
Arbeitskraft werden dariiberhinaus all jene Formen von Be-
schdftigung fiir die Einzelwirtschaft weniger rentabel, die

zu einem unglinstigen Verhdltnis von fixen zu variablen Ar-
beitskosten fithrt. Aktuelles Beispiel ist die Abneigung

vieler Arbeitgeker, Teilzeitbeschdftigung anzubieten, ob~
Gleich auf Seiten der Erwerbspersonen, besonders bei Frau-

en, ein betrdchtlicher Bedarf dafiir besteht. '

Die vom einzelwirtschaftliichen Rentabilitédtskalklil gesteu-
erten Allokationsprinzipien werden partiell korrigiert
durch besondere gesetzliche oder tarifvertragliche Schutz-
bestimmungen fiir bestimmte Arbeitskrédftegruppen. Vornehm-
liches Beispiel fiir die Bundesrepublik sind die dlteren Ar-
beitnehmer, von den in jlingsten Jahren ein gr&Serer Teil
tarifvertraglich stdrker vor Entlassung geschiitzt wurde,
was teilweise zur Verlagerung des Beschdftigungsrisikos

auf andere Gruppen, besonders auf die Jlingeren, filihrte. Der
verstdrkte Kiindigungsschutz sowie die seit 1974 stark ge-~
stiegene Zahl von Friihverrentung und vorzeitiger Pensionie-
rung diirfte die relativ niedrige Arbeitslosenquote bei den
dlteren Arbeitnehmergruppen erklédren. Allerdings fragt sich,
ob selbst der verbesserte Kiindigungsschutz fiir Altere auf

1)Bei den Altersgruppen der Beschiéftigten in der BRD hat in
den vergangenen Jahren eine verstédrkte Differenzierung der
Arbeitslosigkeit zugunsten vor allem der 35- bis 55-jdhrigen
Arbeitnehmer und zu Lasten der unter 35-jdhrigen Arbeits-
krifte stattgefunden, vgl. Schmid,G., a.a.0., $.29 ff.
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lingere Sicht diese Gruppe vor Arbeitslosigkeit oder inferio-
ren Erwerbschancen bewahren kann. Denn in dem MaBe, wie fiir
die Besch&ftiger die rechtliche Handhabe zur Entlassung &dl-
terer Arbeitnehmer nicht mehr gegeben ist, und zugleich

die Rentabilitdt von Qualifizierungsinvestitionen relativ

2zu ldnger beschédftigbaren Gruppen geringer ist, wird man
weniger geneigt sein, dltere Arbeitnehmer einzustellen und/
oder im Betrieb zu qualifizieren.

Wie zu einem bestimmten Zeitpunkt die Arbeitslosigkeit auf
die Erwerbspersonen verteilt wird, welche Arbeitskrdftegrup-
pen und Beschidftigtenbereiche am stédrksten betroffen werden,
hiéngt wesentlich von der Verteilung der unternehmerischen
Strategien zur Bewdltigqung des variablen Personalbedarfs ab.
Wie oben gesagt, diirfte die verbreitetste Strategie von Be-
schédftigern in konjunkturabhdngigen Branchen wohl die sein,
sich neben einer Stammbelegschaft je nach Bedarf weitere
Arbeitnehmer kurzfristig als disponible Reserve zu halten,
die dann entsprechend bei sinkender Bedarfslage von Arbeits-—
losigkeit bedroht ist. Erfolgt die Segmentierung iiber die
Produktion des konjunkturreagiblen Teils der Produktnachfra-
'ge in Zweigwerken (sog. "verlingerte Werkb&nke") und korre-
lieren die Standorte der Zweigproduktionen mit bestimmten,
etwa strukturschwachen Regionen oder Arbeitsamtshezirken,

s0 resultiert dies in regionaler Arbeitslosickeit, bei An-
siedlung von Zweigproduktionen im Ausi?nd in inl&dndischer

Verringerung des Besghéftigungsstandes. Bei einer Bewdlti-
gung der Schwankungen iiber die Zuliefererunternehmen schlief-

lich, ist das Arbeitsplatzrisiko teim Zulieferer lokalisiert.

1)Vgl. Buttler,F., Gerlach,X., Liepmann,P., Grundlagen der
Regionaldkonomie, Reinbek bei Hamburg, S. 92 ff.
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c) Weitere "Marginalisierung” von Arbeitskriftepotential?

In den sechziger Jahren konzentrierten sich mindere Erwerbs-
chancen und Erwerbslosigkeit auf Arbeitskrifte ohne Berufs-
ausbildung und auf solche, deren Beruf durch den Struktur-
wancdel nicht mehr gefragt war. Wdhrend der siebziger Jahre
h&ufen sich bei vertiefter betriebszentrierter Arbeits-
marktsegmentation mindere Besch&ftigungschancen und Besch&f-
tigungslosigkeit bei denjenigen Arbeitnehmergruppern, deren
aktueller oder potentieller Nutzwert fir die Unternehmen
aufgrund von StakilitZtserwartungen gering ist. Je ldnger
die gegenwédrtige Unterbeschdftigung anhdlt, desto mehr
"strukturieren” sich die Erwerbsméglichkeiten, desto deut-
licher entwickelt sich ein sekundérer Arbeitsmarkt. Dem
Schicksal, auf den sekunddren Arkeitsmarkt abgedrédngt zu
werden, kann sich der Einzelne durch Berufsbildung nur be-

dingt entziehen.

Im Gegensatz zur Rezession 1966/67 hat die Arbeitslosigkeit
seit 1974 dennoch bislang zu keinen gr&Beren sozialen Kon-
flikten oder politischer Destabilisierung gefiihgt; vermut-
lich auch deshalb nicht, weil iiberwiegend Randbelegschaften
ketroffen werden, deren politischer und gewerkschaftlicher

EinfluB8 und Vertrctungspotential relativ gering sind})

Auf lange Sicht ist eher mit einer Aufweichung der Segmen-
tierungstendenzen zu rechnen, da ein dauerhafter weitgehen-
der AusschluB eines grdBeren Teils potentieller Arbeitskraft
vom Arbeitsmarkt sowohl dem prinzipiellen unternehmerischen
Interesse an der Faktorelastizitdt und damit verbunden, der
Verfiligung und Beherrschung der Produktionsfaktoren entge-
gensteht wie auch fir die Legitimation der Gewerkschaften

1)Vgl. Lutz,B., Sieben magere Jahre ..., a.a.0., S. 29 ff.;
und Buttler,F., Gerlach,X., Liepmann,P., Arbeitsmarktseg-
mentation und Armut - Zur Interpretation der "Neuen so-
zialen Frage", Diskussionspapier, Sozialpolitischer Aus-
schuB, Baseler Tagung, September 1976.
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bedrohlich werden kann, da diese vor allem in Deutschland
traditionell einen vergleichsweise umfassenden, eher inklu-
siven als exklusiven Vertretungsanscruch erheben. Insoweit
ist die Frage nach einer m&glichen Peversibilit#t von Ar-
beitsmarktsegmentation prinziriell zu bejahen.

Dennoch ist in den vor uns liegenden Jahren noch eine Fort-
setzung der seit geraumer Zeit wirksamen Segmentierungstern-—
denzen zu befilirchten mit der Folge einer weiteren "!argina-
lisierung" von Teilen des vorhandenern Erwerbspotertials.
Marginalisierung kann dabei eine stédrkere Abgrenzung des
sekundédren vom primdren Arbeitsmarkt, ein tieferes Eindrin-
gen sekunddrer Beschdftigungsmerkmale in das Primdrsegment,
aber auch die Expansion eines "tertidren" Scgments von Per-
sonen bedeuten, die sich als "stille Reserve" unter gegebe-
nen Bedingungen keine Chance filir eine Beschéftigung ver-
sprechen und deshalb nicht als Ankieter auf dem Arbeitsmarkt
auftreten.

Die Fortentwicklung der Segmentation ist allein schon durch
Prozesse positiver Riickkoppelung der kestehenden Segmenta-
tion zu erwarten. So besteht z.B. die Gefahr, dag das durch
die Instabilitdt der Arbeitspldtze erzwungene instabile
Erwerbsverhalten eines Teils der Arbeitskrédfte des sekunaa-
ren Arbeitsmarkts diesen Personen oder Cruppen nach einer
gewissen Zeit als inhdrente Eigenschaften zugeschrieken wira
und sie deshalb verstérkt diskriminiert werden. Daraus ent-
steht leicht - gleichsam auf dem Wege der "Stigmatisierung" -
eine kumulative Entwicklung von instabilen Arbeitsplédtzen

und instabilem Arbeitnehmerverhalten.l)

l)Das so entstehende Volumer ven Zu- und Ahgéngen lbersteigt

die "natiirliche" Rate betrieblichen Arbeitskrdfteumschlags.
Deshalb ist Vorsicht geboten, allein aus einem gewissen
Umschlag von Arkeitskridften auf dem Arbeitsmarkt auf dessen
volle Funktionsfahigkeit uné auf unbedeutende Pré&senz von
Segmentation zu schlieBen.
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Ein 2zweiter Grund fir weitere Marginalisierung diirfte dar-
in liegen, daB die Unternehmen ihre in den letzten Jahren
praktizierten Beschdftigungsstrategien fortsetzen werden

und vermutlich entsprechend der 6ffentlichen Interventio-
nen 2zugunsten der benachteiligten Gruppen partiell abindern
werden. Ein Teil der Betriebe, besonders solche im konjunk=-
turabhingigen Sektcr, wird wie bislang versuchen, eine még-
lichst effiziente Anpassung an Personalbedarfsschwankungen
liber eine Randbelegschaft mit niedrigen Fixkosten zu betrei-
ben.

Dies heift, neben stabilen Beschdftiqungsverhdltnissen
weiterhin Arbeitsplétze einzurichten oder bestehen zu las-
sen, Qie geringe Qualifikationsanforderungen stellen und
keine Gewdhr fiir stabile Beschidftigung geben. Die Arbeits-
plédtze werden auch zukilinftig mit einer stark fluktuieren-
den Belegschaft besetzt sein, wobei der disponiblen Reser-
ve von Frauen und Auslé&ndern auch verstdrkt Jugendliche
und Leiharbeitskrdfte angehdren werden.

Andere Beschidftiger, darunter auch einige im konjunkturab-
‘h@ngigen Sektor, sind bereits von der Strategie einer ge-
teilten Belegschaft zur Bewdltiqung der Bedarfsschwankun-
gen abgeriickt oder erwarten filir die Zukunft eine geminderte
Praktizierbarkeit. Hintergrund der verdnderten Strategie

ist ein erhdhtes Fixkostenniveau nicht allein filir die Stamm-
belegschaft, sondern auch fiir diejenigen Arbeitnehmer und
Arbeitnehmergruppen, die man bislang als Randbelegschaft
beschédftigte. In diesem Falle weitgehender Arbeitsplatzsi-
cherheit oder Abfindungsanspriiche filir alle wdre neben ver-
stdrkter Verlagerung der konjunkturabhZéngigen Produktion

i Ausland vor allem mit zwei mdglichen betrieblichen Stra-
tegien zu rechnen, die beide jedoch neue Formen von Erwerbs-
losigkeit bzw. unterwertiger Besch&ftiqung generieren
wlrden.
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Die erste Reaktion der Betriebe bestiinde darin, das in-
folge der damit eintretenden hohen fixen Beschiftigungs-
kosten filir praktisch die gesamte Belegschaft die betriebs-
internen Arbeitsmdrkte noch stédrker vom AuBenmarkt abge-
schlossen wiirden und man versucht, noch stédrker als bis-
lang die Schwankungen im Personalbedarf iiber interne Ela-
stizitéteh,etwa durch Variation der Arbeitszeiten, Ratio-
nalisierungsschiibe, Intensivierung der Arbeit und interne
QualifizierungsmaBnahmen, abzufedern. Effekt einer derarti-
gen, auf alle Arbeitsplatzinhaber ausgedehnten AbschlieBung
und verstédrkten Ausprédgung betriebsinterner Arbeitsmirkte
wdre dann eine hthere Barriere zwischen Beschdftigung und
Nichtbeschidftigung. Vor allem wdre dann zu beflirchten, daB
ein Teil der jetzt im sekundédren Segment auftretenden Arbeit-
nehmer in das "tertidre" Arbeitsmarktsegment der stillen
Reserve von Erwerbslosen, die zwar erwerbsbereit, sich aber
bei den Arbeitsé@mtern nicht als arbeitslos registrieren las-
sen, zuriickgedri@ngt wiirde.

Die zweite denklare Strategie liefe darauf hinaus, normati-
ve (d.h. gesetzliche , kollektivrechtliche und gewohn-
heitsrechtliche ) Regeln und Institutionen, durch die die
betrieblichen Arbeitsmérkte gesteuert werden, zu umgehen,
sich von ihnen zu isolieren oder zu entziehen oder hestehen-
de Rechtsliicken zu nutzen, um Reschidftigungsverhdltnisse
einzurichten, die nicht an die hohen fixen Beschdftigungs-
kosten bzw. die Inflexibilit&dten betrieblicher Marktstruktu-
ren gebunden sind. Folge wédre dann ein primires Arheits-
marktsegment gleichsam "legaler" Beschiftigungsverhdltnisse

und ein sekundires "illegales" Segment.

Die beiden Szenarios sind bereits in Ansdtzen auch in der
BRD erkennbar. So wurde beispielsweise das Volumen der
stillen Reserve vom IAB zum Jahresende 1975 auf rund 500.000
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und flir das Jahr 1976 auf 615.000 Erwerbspersonen ge-
schétzt.l) Formen illegaler und halblegaler Besch&fti-
gung gibt es bei uns bei der Ausl&nderbeschéftigung sowie
in schwer iliberschaubaren und von Gewerkschaften relativ
unberiihrten kleingewerblichen Bereichen. In einigen an-~
deren Staaten scheint illegale oder halblegale Besch&fti-
gung bereits gréBere Dimensionen angenommen zu haben, 2.B.
in den USA und in Italien, wo strikte gesetzliche Bestim-
mungen Entlassungen stark erschwert haben.z)

l)v<_:;l. Autorengemeinschaft, Der Arbeitsmarkt der Bundes-

republik Deutschland 1975/76..., &.a.0., S.51; = und:
Autorengemeinschaft, Der Arbeitsmarkt der Bundesrepu-
blik Deutschland 1977 (insgesamt und regional) und die
Auswirkungen arbeitsmarktpolitischer Magnahmen, IAB-
Mitteilungen 1/1977, S. 1
2)Vgl. Piore,M.J., The "New Immigration" and the Pre-
sumptions of Social Policy, in: Proceedings of the
27th  Annual Meeting of the Industrial Relations Re-
search Association, Wisconsin, S.350 - 358. -
Salvati,M., Sviluppo economico, domanda di lavoro
e struttura dell' occupazione, 11 Milumo, Bologna
1976.
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6. Arbeitsmarktsegmentation und Friktionen im Arbeitsmarkt

Neuere Berechnungen des IAB kamen 2zu dem Ergebnis, daB in
der Bundesrepublik seit etwa 1970 die durchschnittliche

b Damit fol-
gen wir dem Trend in anderen westlichen Staaten, in denen

Dauer der Arbeitslosigkeit zu steigen begann.

die mittlere Arbeitslosigkeitsdauer mit Beginn der siebzi-~
ger Jahre, in GroBbritannien und einigen anderen Lindern
bereits in den sechziger Jahren anzuwachsen begann. Diese
Tatbesténde legen die Vermutung nahe, da8 die im Durch-
schnitt l&ngere Arbeitslosigkeit nicht allein ein Effekt
der andauernden Konjunkturschwdche ist, sondern auch mit
der Struktur des Arbeitsmarkts zusammenhdngt.

Man kann davon ausgehen, daf die Dauer der Arbeitslosigkeit
zum einen davon beeinfluBt wirxd, wieviele den Erwartungen
einigermaBen entsprechende gleichwertige Arbeitspldtze bzw.
Arbeitskrdfte innerhalb einer akzeptablen Entfernung vom
Wohnort bzw. Betrieb verfilighar sind und wie lang es dauert
und wie schwierig es ist, geniigend Informationen iiber die-
se Arbeitspl&dtze bzw. Arbeitskré&fte zu erhalten. Beide Ein-
flusgro8en, die Chance, einen gleichwertigen, alternativen
Arbeitsplatz bazw. Arbeitskraft zu finden und, damit zusam-
menhdngend, das Informationsniveau, sind von der Arbeits-
marktstruktur abhdngig.

Bei fachlich strukturierten Teilmdrkten besteht in der Re-
gel weitgehende, im Idealfall vollstédndige Ubereinstimmung
der qualifikatorischen Anforderungen der vom Teilmarkt ein-
geschlossenen Arbeitspldtze und dem Qualifikationsangebot
der auf dem Teilmarkt auftretenden Arbeitnehmer. Vehikel
zur Steuerung der Ubereinstimmung ist die berufsfachliche

l)Vgl. Cramer,U., Egle,F., "Zur durchschnittlichen Dauer

der Arbeitslosigkeit", in: IAB-Mitteilungen 4/1976, S.482 ff.
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Ausbildung, die das Angebot und die Nachfrage homogenisie-
ren und standardisieren und die Kongruenz zwischen beiden
herstellen und aufrechterhalten. Der AusbildungsabschluB
wird innerhalb des Teilmarkts als Arbeitsmarktausweis all-
gemein anerkannt, der Tauschwert der Arbeitskraft ist be-
stimmt. ') '

Je mehr sich die Teilarbeitsmidrkte in der Realit#dt diesem
Strukturtypus ndhern, desto geringer sind beim Arbeits-
platzwechsel oder Neueintritt in den Teilmarkt die Quali-
fikationsverluste und mit ihnen auch die EinbuBen an Pro-
Guktivit&t und Lohn; und je stérker sich Angebot und Nach-
frage der Arbeitskraft an den Inhalten der beruflichen Aus-
Lildung orientieren, desto hdher ist auch das Informations-
niveau und desto geringer sind die Mobilitdts-und Substi-

2)

tutionshemmnisse zu veranschlagen. In der Regel diirfte

€s dann keine ldngerer Fristen von Arbeitslosigkeit geben.
Diese wédren allenfalls denkbar bei Konjunkturschwankungen
oder - als strukturelle Arbéitslosigkeit -~ bei einem System
beruflicher Aus- und Weiterkildung mit unzureichender An-

passungsfdhigkeit.

Ganz anders stellt sich das Informations- und Vermittlungs-
problem in einem System von Teilarbeitsmédrkten des betrieb-

1)Vgl. Sengenberger, W., Arbeitsmarktstruktur - Ans&tze zu

einem Modell des segmentierten Arbeitsmarkts, Frankfurt/M.,
1975, S. 67 ff.

Zudem trdgt die Arbeitsverwaltung, die sich an diesem Struk-
turmodell orientiert bzw. seine Realisierung anstrebt,

durch Bereitstellung offentlicher Informations- und Vermitt-
lungsleistungen zur Minderung von Friktionen im Arbeits-
markt bei. Ein Arbeitsplatz gelangt als offene Stelle und
ein Arbeitnehmer als Arbeitssuchender umso wahrscheinlicher
in den Aktions- und Leistungsbereich der Bundesanstalt, je
mehr der entsprechende Teilmarkt die strukturellen Ziige

des fachlichen Markttypus aufweist.

Z2u den stark unterschiedlichen Einschaltquoten der Arbeits-
verwaltung bel verschiedenen Personengruppen, vgl. Nerb,G.,
Reyher,L., Spitznagel,E., a.a.0., S. 185.

2)
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lichen Typs. Hier sind die Arbeitsplatzanforderungen be-
triebs- oder unternehmensspezifisch, vakante BArbeitsplitze
werden Uberwiegend intern besetzt; lediglich an Zugangs-
oder Einschleusungsstellen zum betrieblichen Markt wer-

den Einstellungen von aufien vorgenommen. In der Konseguenz
bedeutet dies zweierlei. Filir Aufenstehende ist das Infor-
mationsniveau liber die Arbeitsplatzstruktur niedrig, da
auBerhalb des betriebsinternen Markts die Arbeitsplatzan-
forderungen nicht oder wenig bekannt und wegen ihrer Spezi-
fit&t auch schwer beschreibbar sind. Die Neigung der Beschidf-
tiger, offene Stellen beim Arbeitsamt zu melden, ist redu-
ziert; sie besteht allenfalls in vollem Umfang bei Bedarf
auf den relativ betriebsunspezifischen Einschleusungsstellen.
Somit ist der betriebliche Markt, vor allem die Beschifti-
gungschancen, die er bietet, weit weniger transparent als
etwa der fachliche Markt. Folglich wird die Arbeitskraft
aus der Orientierungslosigkeit heraus entweder linger nach
einem Arbeitsplatz Ausschau halten oder hdufiger den Be-
schédftiger wechseln, wenn nach voriibergehendem Eintritt in
den Betrieb die Erwartungen enttiuscht werden.1)

Lingeres Verharren bzw. Abwarten in der Arbeitslosenstellung
ist auch noch aus einem anderen Grund zu erwarten. Bei Aus-
scheiden aus einer vertikal strukturierten Mobilitdtskette
eines betriebsinternen Teilmarkts ist der durchschnittli-
che Verlust an verwertbarer Qualifikation und Verdienst re-
lativ hoch; und 2zwar umso hdher, je gréBer der Umfang be-
triebsspezifischer Qualifikation oder je hoher die Stellung
in der Mobilitdtskette. Je gr&Ber die EinbuBen, desto l&n-

l)Berei’c:s in den Jahren 1972/73 waren mehr als drei Vier-

tel der vakanzen im verarbeitenden Gewerbe fiir mehr als
einen Monat unbesetzt; fiir knapp achtzig Prozent dieser
Vakanzen gab es keinen Bewerber. Vgl. Kthl,J., "Bereit-
stellung und Besetzung von Arbeitspldtzen", in: IAB-Mit-
teilungen 4/1976, S. 429.
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ger wird der Betroffene suchen miissen, um einen alternati-
ven Arbeitsplatz zu finden, der dhnliche Entwicklungs-
chancen verspricht und desto eher wird er geneigt sein,

in der Rezession abzuwarten,bis sich bei steigendem Per-
sonalbedarf eine Chance erdffnet, wieder an den alten Ar-
beitsplatz zu gelangen.

7. Implikationen fiir die Besch&ftigungs- und Arbeitsmarkt-
politik

Die betriebszentrierte Spaltung des Arbeitsmarkts hat eine
Reihe von Implikationen fiir die Wirksamkeit von beschafti-
gungs~ und arbeitsmarktpolitischen Konzepten und Mafnahmen
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.

a) BildungsmaBnahmen

Auf keinen Fall sind die Spaltung und ihre Folgen allein
liber bessere oder vermehrte schulische und berufliche Bil-
dung, Ausbildung und Weiterbildung zu iliberwinden, wie dies
h&ufig geglaubt wird. 2Zwar hat der Arbeitnehmer mit einem
beruflichen AuskildungsabschluB weitaus bessere Chancen

als der Ungelernte, in den Primdrsektor zu gelangen; und
zvar nicht nur in fachliche Teilm&rkte, sondern auch in be-
triebsinterne Teilmdrkte, da auch fiir letztere eine beruf-
liche Ausbildung in der Regel als Indiz individueller An-
passungs- und Entwicklungsfihigkeit gewertet wird und derer-
lei Fihigkeiten auf betrieblichen Teilmdrkten ebenso ge-
fragt sind wie auf fachlichen. Allerdings fiihren der indi-
viduelle Erwerb bzw. auch der Verlust einer fachlichen Aus-
bildung zundchst lediglich zur personellen Umschichtung der
Erwerbstdtigen zwischen dem primdren und sekundidren Segment
uné noch keineswegs zur Aufhebung dieser Segmentation. Die
Arbeitsplatzstruktur, die die Segmentation begriindet, und
die nicht allein durch das Arbeitsangebot, sondern im wesent-
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lichen durch die Struktur auf der Nachfrageseite geprédgt
wird, besteht ungeachtet der Umschichtung fort und ist in-
folge der institutionellen Verfestigung als auch wegen der
Koppelung an die Wirtschaftsstruktur kurzfristig unelastisch.
Dies heiBt konkret, daB Bildungspolitik allenfalls auf
léngere Sicht geeignet ist, Arbeitsmarktstrukturen zu be-
einflussen, kurzfristig aber zur Bek&mpfung von Arbeits—
losigkeit und anderer Segmentationsfolgen nur begrenzt wirk-
sam sein kann. Wie das IAB festgestellt hat, ist, gemessen
an der geringen Varianz beruflicher Arbeitslosenquoten, die
Segmentation, die durch fachliche Teilmirkte begriindet sein
kénnte, insgesamt nicht sehr bedeutsam.

Wie oben im einzelnen erldutert, besteht im System betrieb-
lich strukturierter Teilarbeitsmirkte das zentrale Hindernis
flir bessere Beschidftigungschancen der wettbewerbsschwachen
Gruppen nur partiell in deren mangelnder Ausstattung im all-
gemeifien oder berufsspezifischen Humankapital. Das entschei-
dende Hindexrnis liegt, abgesehen von der Instabilitdt der
Arbeitspldtze, darin, daB die Beschdftiger aufgrund der ver-
meintlichen oder tatsédchlichen Instabilitdt dieser Arbeits-
kréftegruppen und der daraus sich ergebenden geringen Amor-
tisation von Qualifizierungsinvestitionen nicht bereit

sind, diese Gruppen betriebsspezifisch zu gualifizieren.

Die Verfiligung {iber innerbetriebiiche QualifizierungsmaSnah-
men obliegt nach wie vor - auch dort, wo Personalplanung
betrieben wird - dem Unternehmer. Der einzelne Arbeitnehmer
oder die 6ffentliche Arbeitsverwaltung konnen zwar den be~
triebsunspezifischen Humankgpitalstock erh&hen, auf den Ex-
werb betriebsspezifischen Humankapitals haben sie wenig
Einflus.

In der praktischen Konsequenz bedeutet dies, daf selbst
ein beruflicher AusbildungsabschluB noch keinen Arbeits-
platz garantiert, wenn langfristige Integrierbarkeit in
diesem Betrieb nicht zu erwarten ist. Mehr Offentliche In-
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vestitionen in das Humankapital der Problemgruppen allein
fiihrt noch nicht 2zu einer wesentlichen Verbesserung der
Erwerbschancen dieser Gruppen; vermeintlicher oder tatséch-
licher Mangel an Kontinuit&t und Dauerhaftigkeit im Er-
werbsverhalten dieser Gruppen verwehren den Zutritt zu
primdren Teilarbeitsmirkten, die dann noch verbleibenden
Arbeitsplédtze des sekunddren Arbeitsmarktsegments aber

sind an sich instabil und erzwingen daher ein hohes Arbeits-
platzrisiko. Das Hindernis 188t sich also nur durch Stabi-
lisierung des Angebots und der Nachfrage nach Arbeitskraft
Uberwinden, d.h. iliber eine Verdnderung der Bedingungen,

die ein starkes Interesse der Betriebe an einem sekund&ren

Arbeitsmarktsegment verursachen und aufrechterhalten.l)

b) Beseitigqung von Marktunvollkommenheiten

Mit dem Ansteigen der Arbeitslosenziffern in den vergange-
nen Jahren erleben wir eine Renaissance und teils eine Ver-
feinerung neoklassischer Auffassungen, nach denen die Un-
terbeschdftigung auf andauernde, sich verstdrkende, zu-
meist von auBen eingeleitete Beeintridchtigqungen, Stdrungen
und Verzerrungen des "natiirlichen", von den Marktkr&ften
selbsttdtig gesteuerten Prozesses der Befeinigung von Ar-
beitsmarktungleichgewichten zuriickzufithren ist.

Ein "clearing" des Arbeitsmarkts werde vor allem durch
folgende StérgrdBen oder Unzuldnglichkeiten verursacht:

o durch Rigidit&ten in der Lohnstruktur und in den
Lohnbewegungen. Es wird argumentiert, dag durch ge-
werkschaftliche Lohnpolitik das Lohngefdlle unbeweg-
lich geworden und (u.a. durch die im Tarifvertrags-
gesetz verankerte Allgemeinverbindlichkeitserkldrung

l)Vgl. Doeringer,P., Piore,M.J., Unemployment and the "Dual

Labour Market", The Public Interest, 38 (1975), §.79.

Sengenberger (1978): Die gegenwartige Arbeitslosigkeit -auch ein Strukturproblem des Arbeitsmarkts. SISFMUNCH EN
http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68317 e S st



-48-

von Tarifabschliissen) gleichsam gesetzlich garantier-
. te Mindestlthne im gesamten Tarifbereich das Geld-

lohnniveau nur noch nach oken, aber nicht mehr unten

anpassungsfdhig machen. In der Folge wird der Lohn-

Preismechanismus stark geschwédcht unéd verhindert,

daB das System zum Gleichgewicht tendiert;l)

o durch groBziligige Lohnausgleichszahlungen in Form von
Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe im Fall von
Erwerbslosigkeit. Diese Transferzahlungen bewirken
zwelerlei: Zum einen reduzieren sie die Kosten der
Arbeitslosigkeit fiir den arkeitslosen Arbeitnehmer und
ermdglichen eine ldngere Periode des Suchens nach
einem neuen Arbeitsplatz. Zum anderen liefern sie
einen Anreiz, saisonale oder zyklische Fluktuationen
der Arbeitskrédftenachfrage aufrechtzuerhalten oder
gar zu verstdrken, da in Perioden der Unterbeschafti-
gung mittels der Arlkeitslosenunterstiitzung ein Mindest-
einkommen der Arbeitskrédfte gesichert ist und damit
auch der Beschdftiger vom sozialen Druck zur Herstel-
lung stabiler Arbeitsplédtze kefreit wird. In anderen
Worten, das Arbeitslosengeld subventioniert auf kiinst-

liche Weise instakile Beschéftigungsverhéltnisse;2)

o die teils von GCewcrkschaften und betrieklichen Arbeit-~
nehmervertretungen , teils vom Staat durchgesetzten
Schutzmafnahkmen fiir bestimmte Beschiéftigtengrurpen (vor
allem flir dltere Arbeitnehmer, Jugendliche und Frauen)
erhShen deren Arkeitsplatzrisiko, da sie die Wettbe-
werbsposition dieser Gruppen durch ein relativ zu an-
deren Gruppen verschlechtertes Kosten-Ertragsverh&ltnis

mindert;3)

1}

Vgl.Nehring,S.u.Soltwedel,R., “"Proklene (er Besché&ftigungs-

politik", in: Konjunkturpolitik 4/1976, S.220.

Vgl. Feldstein,!'., "The Economics of the Hew Unemzloyment®,

in: The Public Interest, Nr.33, 1873, S. 30 ff.

Vgl. Soltwedel und Srinanger, "Besch&ftigungeproblene in In-
Gausvriestaaten", in: IAB-i"itteiluncer 2/1976, S.120.

2)

3)
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0 durch einen Mangel an Informationen iiber Beschif-
tigungsmdglichkeiten im Arkeitsmarkt, die entweder
Gie Suchkosten zu hoch werden lassen oder &ie Dauer
der Arbeitsplatzsuche von Erwerbslosen steigern.
Teils wird argumentiert, daB die Arbeitskrifte oder
Gie Arbeitsverwaltung nicht geriigend in die Arbeits-
platzsuche bzw. die Stellenvermittlung investieren.
zun anderen wird aker auch gesagt, daB ldngere Dauer
una groBere Intensitét der Arbeitsplatzsuche des Ar-
ceitnehmers cocer der Arbeitskrdftesuche des Arbeitge-
bers curchaus rationell seien, da sie zu einem hdher
cezahlten Arkeitsplatz bzw. zur Rekrutierung einer ho-

1)

herwertigen Arbeitskraft fiihren kdnnen.

husgehend von diesen diagnostischen Ergebnissen lber die
Ursachen der Arleitslosigkeit werden dann zu deren Be-
k&mpfung vorgeschlagen: Apbau der Starrheiten im Lohnge-
félle und im Loknniveau und wenn n&tig, auch Senkung der
Realléhne, Fdrderung der Einsicht der Tarifvertragsparteien
in Okonomische Saciizwdnge, Abbau oder Umgestaltung des Sy-
stems der sozialen Sicherung, Férderung des Informations-
niveaus im Arbeitsmarkt und der Leistungen der Stellenver-
mittlung, Aufhebung der lMokilit&tshemmnisse auf dem Arbeits-
markt und Férderung der Humankapitalausstattung besonders
der schwachen Arbeitnehmergruppen durch Bildungsmagnahmen.

Aus Ger Perspektive des hier entwickelten Segmentationsan-
satzes des Arbeitsmarktes erscheinen sowohl die Analyse
wie Gie aus ihr resultierenden bkeschdftigungspolitischen
berlegungen und Vorschlédge fragwiirdig. zZundchst sollen die
in der neoklassischen Argumentation betonten Defizienzen

1)

Vgl. hierzu besonders die Arbeiten von Phelps,E.S. und
Holt,C., eine zusammenfassende Darstellung findet sich
kei: Freiburghaus,D., "Zentrale Kontroversen der neueren
Arkeitsmarkttheorie”, in: Bolle,M. (Hrsg.), Arbeitsmarkt-
theorie und Arbeitsmarktpolitik, Opladen 1976, sS. 80 ff.
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des Arbeitsmarkts keineswegs geleugnet werden; im Gegen-
teil, sie stellen ja gerade den analytischen Ausgangspunkt
des Segmentationsansatzes dar. Auch die genannten Zusammen-
hé@nge von Arbeitsplatzrisiko einer Erwerbsperson oder Er-
werbspersonengruppe und deren, durch Kostenrelationen be-
stimmte Wettbewerbspositionen sind durchaus vereinbar mit
dem Seémentationsmodell. Hochst problematisch wird die neo-
klassische Analyse dann, wenn sie auf die Ursachen der
Marktungleichgewichte eingeht. Fiir die MarktstSrungen wer-
den Institutionen wie der Staat und die Gewerkschaften

und deren Interventionen in den Arbeitsmarkt (die "Lohnpo-
litik" etc.) fiir verantwortlich erklért.

Diese Stdrungsquellen werden in der neoklassischen Analyse
als "exogene Gr&Ben" in die Arbeitsmarktanalyse eingefiihrt,
als ob sie v6llig unabhdngig vom Arbeitsmarktprozef ent-
stiinden und sich entwickeln wiirden. Demgegeniiber stellt

der Segmentationsansatz heraus, daB die Institutionen des
Arbeitsmarkts dem Arbeitsmarktgeschehen endogen sind, da
diese wie auch ihre Aktionen unmittelbar Ausfliisse der Be-
dingungen und Bediirfnisse sind, die vor allem bei betrieb-
lichen Arbeitsmirkten durch Externalisierung von Anpassungs-
lasten hervorgerufen werden.

So mliggen beispielsweise die in den letzten Jahren von den
Gewerkschaften durchgesetzten Verbesserungen des Kiindi-
gungsschutzes und der materiellen Abfindungen bei Entlassun-
gen als Reaktionen auf die stédrker etablierten betriebli-
chen Arbeitsmirkte gesehen werden, die -~ im Vergleich zu
Entlassungen in fachlich strukturierten Mdrkten - zu erheb-
lich groBeren Risiken filir die Arbeitnehmer fihren: die
Chance, unverziiglich wieder einen Arbeitsplatz mit ver-
gleichbaren Gratifikationen zu finden, ist erheblich redu-
ziert im System betrieblicher Mdrkte. Folglich ist auch
das Bedlirfnis nach Entlassungsschutz bzw. Kompensation fir
VerdiensteinbuBen gewachsen.
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Die Gewerkschaften kénnen nicht an sich ein Interesse an
der Einschrénkung der Flexibilit#t des Arbeitsmarkts ha-
ben; allein schon deshalb nicht, da deren relative Ver-
handlungsmacht an die Mobilit&dt, vor allem der zwischen-
betrieblichen Mobilit&t der Arbeitskr&dfte, gebunden ist.
Verstédrkte Offensiven der Arbeitnehmervertretungen, sei

es in Form von Lohn- oder Beschdftigungsgarantien in Ein-
zelunternehmen, entsprechen daher nicht einer autogenen,
von der Arbeitsmarktstruktur unabhéingigen Strategie, son-
dern sind iiber die seit den letzten zehn Jahren sich voll-
ziehenden Verschiebungen in den Allokationsmechanismen des
Arbeitsmarkts zu erkldren.

Aber selbst dann, wenn die neoklassischen Bestimmungsgriinde
der Ursachen der Arbeitslosigkeit verifizierbar wéren,
wiirde die Analyse wenig Nutzen stiften, da es gerade wegen
der aus der heutigen Arbeitsmarktstruktur entstehenden
Schutzbediirfnisse heraus undenkbar widre, daB der "soziale
Besitzstand" an SchutzmaBnahmen abgebaut werden k&nnte,
ohne daB weitreichende soziale Konflikte und soziale Unruhe
unter der Erwerbsbevdlkerung heraufbeschworen wiirden.

c) Globale MaSnahmen zur Steigerung der Arbeitsnachfrage
und zur Reduzierung des Arbeitsangebots

Bei stark segmentierten Arbeitsmérkten werden auch all jene
MaBnahmen fragwiirdig oder unzuldnglich, die darauf abzielen,
durch globale Intervention das vorhandene Arbeitsvolumen

zu vermindern oder zeitlich zu strecken oder durch Stimu-
lierung der wirtschaftlichen Gesamtnachfrage das Arbeits-
platzangebot zu erweitern. Dies gilt im besonderen fiir:

o die konventionelle staatliche Konjunkturpolitik, die
iiber globale Investitionsanreize und andere monetére
oder fiskalische MaSnahmen zur Steuerung des Wirtschafts-
wachstums die Arbeitskr#ftenachfrage beleben (oder dros-

seln) soll;
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0 die undifferenzierte Herabsetzung der durchschnittli-
chen wdchentlichen Arbeitszeit;

o die plotzliche Verminderung der Zahl der Erwerbs-—
titigen, etwa durch Verlédngerung der Schulpflicht,
Herabsetzung des Rentenalters oder Einschridnkung der
Auslidnderbeschdftigung.

Globale, nachfrage- oder angebotsbkezogene Interventionen

in den Arbeitsmarkt lassen nur dann die erwlinschten Wirkun-
gen erwarten, wenn man davon ausgehen kann, dapR die HMirkte
so wenig strukturiert sind, daB sich die Nachfrageimpulse
bzw. die Entzugseffekte mehr oder weniger gleichmidfig auf
alle Beschidftigungsbereiche ausbreiten und verteilen.

Sind die Midrkte mit Mobilit&dts- und Substitutionsschranken
durchzogen, so diffundieren die Impulse nicht mehr oder
nicht mehr gleichm@Big, sondern werden durch die Schranken
gebrochen; dann wirken undifferenzierte Mafnahmen nicht mehr
glokbal, sondern, im Gegenteil, selektiv.

So ist bei betriebszentrierter Segmentation damit zu rech-
nen, daB undifferenzierte Wachstumsanreize, ein nlotzli-
cher Entzug von Arbeitskrédften oder eine plotzliche, glo-
bale Herabsetzung der Arbeitszeit im primidren Arkeitsmarkt,
auf dem ja nach wie vor quasi Vollbeschédftigung vorherrscht,
neue Impulse fiir Uberstunden und Mehrarbeitszeit, Ratio-
nalisierung und Preissteigerungen ausl&sen, bevor sie zur
Schaffung zusdtzlicher Arbeitspldtze filihren. In anderen
Worten, undifferenzierte Eingriffe wilirden in Teilen der
Wirtschaft Uberhitzung verursachen, ehe sie anderen eine

auch nur mégige Erwdrmung brdchten.

Umgekehrt muB die Effektivit&t von riafnahmen, die ausgehend
von der'Phillips-Relation iiber eine Senkung des Beschifti-
gungsgrads die Inflationsneigung ziigeln soll, ekenfalls in

Sengenberger (1978): Die gegenwartige Arbeitslosigkeit -auch ein Strukturproblem des Arbeitsmarkts.
http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-68317




-53-

Zweifeél gezogen werden, da sich der Beschaftigungsabkbau,
soweit er tatsédchlich erzielt wird, im wesentlichen nur
oder lberwiegend im sekunddren Arbeitsmarkt auswirken dirf-
te, in dem der Lohndruck wegen der geringen bargaining-
pcwer der in diesem Segment Beschdftigten ohnehin schwach
ist. hine Verlédngerung schulischer und beruflicher Aus-
bildungszeiten wiirde die an den Arbeitsmarkt gerichteten
Erwartungen junger Menschen noch weiter steigen lassen

und mithin Gaie Kluft zur Qualit&t des Arbeitsplatzange-
bots im sekunddren Segment noch vertiefen. Die undifferen-
zierte Verdrdngung &dlterer Arbeitnehmer aus aem Erwerbsle-
ben kdnnte, abgesehen vom Verlust an volkswirtschaftlicher
Produktivit&t, auch zur Folge habken, daB die Arbeitsanfor-
derungen bhei der dann verjlingten Arbeitnehmerschaft ange-
hoben wiirden (sog. "Arbeitsintensivierung"). SchlieBlich
Lleibt anzuzweifeln, ob fir jeden Ausl&nder, der die BRD
verl&pt, ein deutscher Erwerbsloser einen Arbeitsplatz er-
halten wilirde, da ein groBerer Teil der Auslédnder Arbeits-
plétze einnimmt, die von der einheimischen Erwerbsbevilke-
rung als wenig attraktiv angesehen werden. Schritte zum Ab-
bau der Auslédnderbeschédftigung wiirden vermutlich in eini-

gen Bereichen ‘starke Personalliicken hinterlassen.

d) Abbau der Segmentation

Die gegenwdrtige Beschdftigungslage in der Bundesrepublik
gleicht, bildlich gesprochen, einem Agraranbaugebiet mit
einen Gefekten Bewdsserungssystem. Ein Teil der Anbaufli-
chen ist ungenutzt oder droht mangels Feuchtigkeitszufuhr
auszutrocknen. Die Wasserleitungsanlage ist an verschiede-
nen Stellen verstopft oder verkalkt. Deshalb filihrt der Ver-
such, durch ErhShung aes Wasserdrucks auch die unterversorg-
ten Fl&dchen noch geniigend zu bewidssern, zu Stauungen vor
den undurchldssigen Rohrstellen und zur lbermédfigen Berie-

selung eines Teils der Anbaugebiete.
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Zur LSsung des Problems werden vor allem folgende Vor-
schlidge diskutiert:

o Reduzierung des Wasserdrucks auf ein MaB, das nir-
gendwo im Anbaugebiet Uberschwemmung erzeugt, aber
einige Gebiete der Trockenheit ausliefert;

o ErhtShung des Wasserdrucks, so daB alle Teilflichen
bewdssert werden, selbst auf die Gefahr der Uberschwem-
mung eines Teils der Agrarfléche;

0 vollstdndiger Verzicht auf die Bewdsserungsanlage
bis zur quasi autogen sich vollziehenden Restaurierung
des "natilirlichen" Wasserhaushalts auf der gesamten
Nutzfldche;

0 Verkleinerung der Anbaufldche, um mit verringerter
Wasserzufuhr alle verbleibenden Parzellen ausreichend
zu versorgen oder Stillegung derjenigen Anbaufldchen,
die wegen Wassermangels nicht oder ungeniigend genutzt

werden konnen.

Im Grunde sind alle diese Vorschlédge unbefriedigend, ca

sie entweder vorhandene produktive Ressourcen ungeniitzt
lassen, wasbel den Betroffenen zu wirtschaftlichen Einhufien
und auf lingere Sicht zu politischer Destabilisierung
filhren kann, oder durch ein Zuviel an Stimulation in einem
Teil der Wirtschaft zu Uberreaktionen filihren, die auf l&n-
gere Sicht erneut strukturelle Schdden verursachen.

Demgegeniiber miiBte die richtige Therapie lauten: Die de-
fekte Bewisserungsanlage durch Entfernung der Verstopfungs-
zonen reparieren, damit die unterversorgten Fl&chen wirt-
schaftlich reaktivieren und die Punktionsf&higkeit der Be-

wisserungsanlage als solche wieder herstellen. Auf das Be-
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schiftigungssystem iibertragen hiefe dies, die Segmentations~
tendenzen auf dem Arbeitsmarkt und auf den kontingenten
Gliterm&rkten durch gezielte Eingriffe abzubauen, um damit
der Marginalisierung von Teilen der Arkeitnehmer (wie auch
Teilen der Wirtschaft) zu begegnen und zugleich Spielraum
fir die Anwendung der gesamtwirtschaftlichen Steuerung

wiederzugewinnen.

Dies ist ohne Zweifel eine Aufgake, deren Bewdltigung ldn-~
gere Zeit in Anspruch nehmen wird. Mittlerweile miiSte durch
gezielte Wasserzufuhr verhindert werden, daB ein Teil der
Lerachteiligten Fl&chen austrocknet, d.h. es miissen kurz-
fristig selektive Beschéftigungsmafnahmen eingeleitet wer-
Gen, die vor allem die Besché&ftiqungschancen der schwachen
Crucpen schnell verlessern. £s muR also eine kurz- wie

1)

aucl. eine lan¢fristice Strategie geben.

Fir caen Abkau der Segmentationstendenzen ist die Erkenntnis
wichtig, caB die Segmentation wie der gegenwdrtige Arbeits-
losensockel nicht ausschlieflich das Ergebnis der Krise
1974/75 sind, sondern in ihren Wurzeln in die Phasen rapi-
den Wachstums wéhrend der sechziger Jahre zuriickreichen;
sie stellen gleichsam "gewachsene" Probleme dar. Wihrend
bis zu Beginn der siebziger Jahre in der BRD vor allem die
- auck durch staatliche Politiken - induzierte Verknappung
von Arbeitskraft die ketriebszentrierte Arbeitsmarktspal-
tung vorangetrieben hat, ist es seit der Krise 1974/75 die
Unterbeschdftigung. Liese Unterbeschdftigung abzubauen, er-
fordert mehr als den Einsatz konventioneller Investitions-
hilfen, solange diese unter der gegebenen Konstellation
tkonomischer Anreize eher zur Investition in Sachkapital

als zu vermehrter Beschiéftigung von Arbeitskrédften fiihren.

l)Vgl. auch Lutz,B., Sieben magere Jahre ..., a.a.0., (Manu-

skript 5. 33 £f.)
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Hier gilt es, Rahmenbedingungen zu schaffen, bei denen
die betrieblichen Investitions— und Allokationsentschei-
dungen "beschdftigungsfreundlicter" werden. Unter anderem
sind alle offentlichen Subventionen und Investitionshilfen
daraufhin zu priifen, ok sie nicht die Sukstitution von
Arbeitskraft durch Kapital beglinstigen.

Sodann bedarf es wirksamer Mafnahmen zur Bekimpfung der
Segmentierungskrédfte im Arbeitsmarkt. Das Arbeitsfdrderungs-
gesetz in seiner gegenwdrtigen Form kann lediglich dort
wirksam werden, wo man yon fachlich strukturierten Teil-
mdrkten sprechen kann. Die Spaltung des Arbeitsmarkts in
betriebliche Teilmdrkte ist mit dem gegebenen Instrumenta-—
rium kaum aufzuhalten. Die gegenwartig sich abzeichnenden
und aller Voraussicht nach sich in der Zukunft noch stirker
konturierenden neuralgischen Stellen in der Arbeitsmarkt-
struktur sind:

o Die Barrieren zwischen den primédren und sekundiren
Arbeitsmarktsegmenten, d.h. konkret zwischen Stamm—
und Randbelegschaft, Beschdftigung an sicheren Ar-
beitsplatzen im Hauptwerk eines Unternehmens und der
unsicheren Beschdftigung auf den verldngerten Werk-
bidnken von Zweigbetrieben; und schlieflich zwischen
Beschédftigung in konjunkturabhingigen und konjunktur-

unabhédngigen Unternehmen.

o Die Barriere zwischen Beschédftigung und Nichtbeschaf-
tigung, was sich nicht wie im ersten Fall durch die
Schwierigkeit &uBert, einen stabilen Arbeitsplatz zu
finden, sondern (fiir bestimmte Arbeitskrédftekatego-
rien und in bestimmten Beschdftigungskbereichen) darin,

iberhaupt einen Arbeitsplatz zu erhalten.
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Voriibergehend kénnte der Segmentierung begegnet werden
durch die (erweiterte) Gewdhrung marginaler Beschifti-
gungsprédmien an Beschdftiger, die zusdtzliche Arbeits-
pldtze, insbesondere fiir die benachteiligten Problemgrup-
pen des Arbeitsmarkts, schaffen.l

Im Unterschied zu den konventionellen Investitionsanrei-
zen, bel denen fraglich bleibt, ob sie zu vermehrtem Ar-
beitsplatzangebot oder - was bei der Dominanz betyebsinter-
ner Arbeitsmidrkte wahrscheinlicher ist- eher zu arbeits-~
sparenden Rationalisierungsinvestitionen fiihren, ist bei
der Subventionierung zus&dtzlicher Arbeitsplédtze die Gewdhr
eines hdheren Beschidftigungsgrads eher gegeben. Analytisch
gesehen kdnnten diese Subventionen die beschidftigqungsmin-
dernde Wirkung der Segmentation dadurch reduzieren, dag

sie das Niveau der fixen Beschdftigungskosten des Grenzar-

beiters senken.

Auf lidngere Sicht muB die Subventionierung marginaler Be-
schidftigung ergénzt werden durch Schaffung bzw. Modifika-
tion gesetzlicher und tarifvertraglicher Rahmenbedingungen
mit der generellen Zielsetzung einer Minderung der Barrie-
ren, die dem zwischenbetrieblichen Arbeitsplatzwechsel so-
wie dem Eintritt in ein Beschéftigungsverhdltnis entgegen-
stehen. Die nunmehr gesetzlich garantierte Transferierbar-
keit von betrieblichen Altersrenten und anderen Anspriichen
ist ein kleiner Schritt in diese Richtung. Ein weiterer
bestiinde darin, zu priifen, ob nicht ein Teil des Sffent-
lichen Leistungsangebots, das die intra-marginalen Anpas-
sungskosten der Beschidftigung flir die Unternehmen reduziert,
wie z.B. das Kurzarbeitergeld oder die 6ffentlich finanzier-
ten MaBnahmen der beruflichen Fortbildung, per saldo eher
unerwiinschte strukturelle Auswirkungen zeigt

1)

Vgl. Rehn,G., Needs and Methods for Further Development of
Manpower Policy - (Manuskript), Stockholm, Dezember 1976;
vgl. auch: Beschdftigungsperspektiven in der Gemeinschaft
bis 1980, a.a.0., S. 59 ff.
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Zumindest teilweise liegt, wie oben im einzelnen ausge-
fiihrt, der Grund flir die Segmentation in der Disponibili-
tdt von Arbeitspldtzen und Arbeitsmirkten, mit denen die
Unternehmen auf (z.B. konjunkturelle) Bedarfsschwankungen
reagieren; die Folgen sind ein starkes Gefdlle bei den
Anforderungen und Gratifikationen zwischen stakbilen und
instabilen Arbeitspl&dtzen, die wiederum zu (chronisch)
hohen Raten zwischenbetrieblichen Arbeitsplatzwechsels

im sekund&@ren Arbeitsmarkt filhren. Diesem Gefille in der
Qualitdt der Arbeitspldtze kann nur durch die stérker
"qualitativ" ausgerichtete Arbeitsmarktpolitik begegnet
werden, die geeignet ist, die Kluft zwischen dem Arbeits-
platzangebot und den Erwartungen der Arbeitskrdfte abzu-

bauen.
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‘Zu den Arbeiten des Herausgebers

Qualifizierung, Mobilit&t und Einsatz von Arbeits-
krdften, technisch-organisatorische Verdnderung von
Arbeitsprozessen im Betrieb, Reformen im Bildungs-
und Berufsbildungssystem, Sicherung gegeniber so-
zialen Risiken, Humanisierung der Arbeitswelt und
dhnliche gesellschaftliche Probleme sind gegenwdr-
tig vieldiskutierte Themen in der politischen Uf-
fentlichkeit.

Die Arbeiten des Instituts fir Sozialwissenschaft-
liche Forschung, Miinchen, nehmen auf diese Probleme
Bezug.

Tm Gegensatz zu zahlreichen sozialwissenschaftli-
chen Untersuchungen, in denen in verengter oder
ausschlieBlich anwendungsbezogener Orientierung Ein-
zelprobleme unmittelbar als Forschungsgegenstand be;
trachtet und isoliert untersucht werden, werden in
den Forschungsprojekten des Instituts die objekti-
ven Bedingungen der Entwicklung von gesellschaftli-
chen Problemen in die Forschungsperspektive mitein-
bezogen. Durch Rekurs auf gegebene gesellschaftlich-
historische Bedingungen der kapitalistischen Produk-
tionsweise wird versucht, {lber die "Unmittelbarkeit"
des Vorgefundenen hinauszugehen und in begrifflicher
und theoretischer Analyse von konkreten Formen ge-
sellschaftlicher Reproduktion einen Beitrag zur so-
zialwissenschaftlichen Theoriebildung zu leisten.
Der Anspruch an theoretische Fundierung in den Ar-
beiten des Instituts zielt jedoch nicht auf die Aus-
arbeitung globaler Theorien "spldtkapitalistischer
Gesellschaften", in denen zwar Aussagen Uber objek-
tive gesellschaftliche Strukturen und Entwicklungs-
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tendenzen gemacht werden, der Zusammenhang zwischen
konkreten empirischen Erscheinungsformen und jenen
objektiven gesellschaftlichen Bedingungen jedoch im
dunkeln bleibt oder nur unvermittelt hergestellt
werden kann.

Werden keine theoretischen Bemilhungen angestellt, um
die konkrete Vermittlung gesellschaftlicher Struk-
turbedingungen kapitalistischer Produktionsformen in
empirischen Untersuchungsobjekten aufzuzeigen, bleibt
der Erklidrungswert gesellschaftstheoretischer Ansdt-
ze relativ gering, bleibt es bei der unverbundenen Ge-
geniiberstellung von sogenannter angewandter Forschung
und theoretischer Grundlagenforschung.

Auf die Oberwindung dieses Cegensatzes richten sich
die Intentionen des Instituts, indem es in seinen Ar-
beiten auch den Vermittlungsprozef selbst zum Gegen-
stand theoretischer und empirischer Untersuchungen
macht. In der inhaltlichen Forschungsperspektive
schlidgt sich dieses Bemilhen in der Konzentration auf
zwel zentrale analytische Kategorien nieder.

(1) Auf der Grundlage theoretischer Annahmen ilber
Strukturbedingungen einer industriell~kapitalisti-
schen Gesellschaft wird die Analyse und die begriff-
liche Durchdringung des Verhdltnisses von Betrieb
(als analytischem Begriff) und allgemeinen Bedingungen
gesellschaftlicher Produktion zum zentralen Bezugs-
punkt theoretischer und empirischer Arbeiten. Im Be-
trieb schligt sich - auf der gegenwdrtigen Stufe der
Entwicklung des gesellschaftlichen Verwertungszusam-
menhangs - konkret das jeweilige gesellschaftliche
Verhdltnis von Arbeit und Kapital als "unmittelbares"
Handlungs- und Entscheidungsproblem nieder. Uber die
in analytischen Dimensionen zu fassenden Strategien
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von Betrieben kann der DurchsetzungsprozeB der ob-
jektiven gesellschaftlichen Strukturbedingungen in
konkrete betriebliche Handlungsbedingungen und be-
triebliche Interessen untersucht werden.

(2) In derselben Perspektive setzt der zweite For-
schungsschwerpunkt des Instituts an der analytisch-
begrifflichen Bestimmung der Kategorie des Staates
an. Staatliche und andere 8ffentliche Institutio-~
nen und Aktivitdten werden in ihrer Funktion und Ge-
nese als Ldsungsformen von Problemen des in sei-
ner Struktur und Entwicklung widerspriichlichen ge-
sellschaftlichen Verwertungszusammenhangs bestimmt.
Diese beiden zentralen Forschungsperspektiven wur-
den und werden im Institut in einzelnen Forschungs-
projekten formuliert und bearbeitet, die sich -~
wenn auch in unterschiedlicher Weise - als je spe-
zifische Erkl&rungsschritte zur Ausarbeitung der
genannten theoretischen Ansdtze verstehen. Auch
dort, wo in ilberwiegend empirischen Untersuchungen
dieser theoretische Impetus nicht ausgewiesen wird,
ist er implizit in Auswahl, Durchfithrung und Ziel-
setzung in das. jeweilige Forschungsprojekt einge-
gangen.

Da der theoretische Anspruch nie isoliert, sondern
immer in Verbindung mit der Frage nach der politi-
schen und praktischen Relevanz von Forschungspro-
jekten gestellt wird, glaubt das Institut, den Dua-
lismus von unreflektierter anwendungsorientierter
Forschung und politisch irrelevanter theoretischer
Forschung als falsche Alternative ausweisen und
iberwinden zu kdnnen. Das Institut sucht dies ge-
rade in seinen empirischen und anwendungsorientier-

ten Forschungen nachzuweisen.
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Das Institut flir Sozialwissenschaftliche Forschung
e.V., Minchen, besteht seit 1965 in der Rechtsform
eines eingetragenen Vereins mit anerkannter Gemein-
niitzigkeit. Mitglieder sind vorwiegend Miinchner So-
zialwissenschaftler. Die etwa 25 Mitarbeiter sind
Volkswirte, Soziologen, Juristen. Das Institut fi-
nanziert sich ausschlieflich Uber seine laufenden
Projekte.

INSTITUT FUR
SOZIALWISSENSCHAFTLICHE FORSCHUNG E.V.
MUNCHEN
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Reihe: Arbeiten des ISF Miinchen

Lutz, B., Krise des Lohnanreizes - Ein empirisch-hi-
storischer Beitrag zum Wandel der Formen betrieb-
licher Berrschaft am Beispiel der deutschen Stahl-
industrie, Europdische Verlagsanstalt, Frankfurt/
K&ln 1975

Diill, K., Industriesoziologie in Frankreich ~ Eine
historische Analyse zu den Themen Technik, Indu-
striearbeit, Arbeiterklasse, Europdische Verlags-
anstalt, Frankfurt/Kéln 1975

Lutz, B., Kammerer, G., Das Ende des graduierten In-
genieurs? ~ Eine empirische Analyse unerwarteter
Nebenfolgen der Bildungsexpansion, Europdische
Verlagsanstalt, Frankfurt/Kéln 1975

Binkelmann, P., B8hle, F., Schneller, I., Industriel-
le Ausbildung und Berufsbildungsrecht - Betriebli-
che Interessen und 8ffentliche Einflufnahme in
der beruflichen Grundbildung, Europdische Verlags-
anstalt, Frankfurt/K&ln 1975

Asendorf-Krings, I., Drexel, I., Kammerer, G., Lutz,
B., Nuber, Ch., Reform ohne Ziel? - Zur Funktion
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dungspolitische Analyse auf empirisch-statisti-
scher Grundlage, Europdische Verlagsanstalt,
Frankfurt/Kéln 1975

Institut fir Sozialwissenschaftliche Forschung, Min-
chen, Hrsg., Betrieb - Arbeitsmarkt - Qualifika-
tion I - Beitrége aus der laufenden Forschungsar-
beit, Aspekte Verlag, Frankfurt, 1976

Schultz-Wild, R., u.a., Personalpolitik in der Ab-
satzkrise - Strategien und MaBnahmen betriebli-~
cher Problembewdltigung (Arbeitstitel), Campus
Verlag, Frankfurt, Frithjahr 1978

Marquardt, R., Sonderschule - und was dann? -~ Zur
Situation der Sonderschiiler auf dem Arbeitsmarkt
und im Beruf, Campus Verlag, Frankfurt, Frihjahr
1878

Sengenberger, W., Der gespaltene Arbeitsmarkt - Ein
Reader zur Theorie der Arbeitsmarktsegmentation,
Campus Verlag, Frankfurt, Frithjahr 1978
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Institut fiir Sozialwissenschaftliche Forschung,
Minchen, Hrsg., Betrieb - Arbeitsmarkt - Quali-~
fikation II, Campus Verlag, Frankfurt, Frithjahr

1978

Reihe: Forschungsberichte aus dem ISF Miinchen

Maase, M., Sengenberger, W., Weltz, F., Weiterbil-
dung ~ Aktionsfeld filir den Betriebsrat? - Eine
Studie iiber Arbeitnehmerinteressen und betrieb-
liche Sozialpolitik, Europdische Verlagsanstalt,
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Binkelmann, P., Schneller, I., Berufsbildungsreform
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Regelungen bei der Steuerung betrieblichen Han-
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Aspekte Verlag, Frankfurt/Minchen 1975

pydll, K., Sauer, D., Schneller, I., Altmann, N.,
UOffentliche Dienstleistungen und technischer
Fortschritt - Eine Untersuchung der gesellschaft-
lichen Bedingungen und Auswirkungen von technisch-
organisatorischen Verdnderungen in der Deutschen
Bundespost, 2 Bde., Aspekte Verlag, Frankfurt/
Miinchen 1976

Drexel, I., Nuber, Ch., v. Behr, M., Zwischen An-
lernung und Ausbildung - Qualifizierung von
Jungarbeitern zwischen Betriebs- und Arbeitnehmer-
interessen, Aspekte Verlag, Frankfurt/Miinchen

1976
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lag, Frankfurt/Minchen 1977
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