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Vorwort

Der hier vorliegende Migrationsbericht, der im Auf-
trag der Bundesregierung durch das Bundesamt fir
Migration und Fliichtlinge erstellt wurde, behandelt
ausfiihrlich das Migrationsgeschehen in Deutsch-
land im Jahr 2010 und zusétzlich die Zu- und Abwan-
derung seit Beginn der 1990er Jahre.

Angestiegen ist die Zahl der zugewanderten qua-
lifizierten Arbeitnehmer. Dabei war insbesondere
ein Anstieg der erteilten Aufenthaltstitel zum
Zweck der Beschéaftigung an in- und auslandische
Hochschulabsolventen sowie an Fachkréfte, dieim
Rahmen des internationalen Personalaustauschs
nach Deutschland kamen, zu verzeichnen. Zudem
sind im Jahr 2010 mehr ausléndische Staatsange-
horige nach Deutschland gekommen, um an einer
deutschen Hochschule ein Studium zu beginnen, als
jemals zuvor.

Im Rahmen der EU-Binnenmigration war festzu-
stellen, dass sowohl gegeniiber den alten als auch
gegeniiber den neuen EU-Staaten ein positiver Wan-
derungssaldo zu verzeichnen war. Im Falle der alten
EU-Staaten war dies erstmals seit dem Jahr 2000 wie-
der der Fall. Gegentiiber den neuen EU-Staaten war
insbesondere bei bulgarischen und ruménischen
Staatsangehorigen auch im Jahr 2010, wie bereits

in den Vorjahren, ein deutlicher Wanderungsiber-
schuss zu verzeichnen. Eine weitere, starke Zunahme
war bei der Zahl der Asylerstantrége festzustellen.

Aufrelativ konstantem Niveau hielt sich in den letzten
vier Jahren der Ehegatten- und Familiennachzug,
wobei der Nachzug aus der Tirkei eher riickldufig
war, wahrend etwa beim Familiennachzug aus Indien
ein kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen war.

Insgesamt konnte nach dem Wirtschaftskrisenjahr
2009im Jahr 2010 also ein deutlicher Anstieg der
Zuzugszahlen bei einem gleichzeitigen Riickgang
der Zahl der Fortziige registriert werden. Dadurch
ergab sich erstmals seit 2003 wieder ein Wan-
derungstiberschuss von tiber 100.000 Personen.
Dieser Wiederanstieg der Zuwanderung, der sich
nach ersten Zahlen auch im Jahr 2011 fortzusetzen
scheint, wird eine zunehmende Herausforderung
fiir die Integration darstellen. Dies gilt insbesondere
fiir die tiber 40.000 Personen, die im Rahmen des

Familiennachzugs eingereist sind.

Der vorliegende Bericht geht zusétzlich zur aus-
landischen Bevolkerung auch auf die sozio-demo-
graphische Struktur der in Deutschland lebenden
Personen mit Migrationshintergrund insgesamt ein,
die auch das Migrationsgeschehen Deutschlands
widerspiegelt. In Deutschland hat fast jeder fiinfte
Einwohner einen Migrationshintergrund. Bei Kin-
dern unter zehn Jahren liegt dieser Anteil bei etwa
einem Drittel.

Der Migrationsbericht 2010 schlie3t in seinem Auf-
bau an den letztjdhrigen Bericht an. Ausfiihrlicher
als im vorhergehenden Bericht wird das Migrations-
geschehen im europdischen Vergleich behandelt,
um der zunehmenden Européisierung migrations-
politscher Entwicklungen gerecht zu werden.

Dr. Manfred Schmidt
Tr. Hem Ql)w[ /\[ el i edA

Prasident des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge






Einleitung

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung
am 8. Juni 2000 aufgefordert, jahrlich einen Migra-
tionsbericht vorzulegen, der unter Einbeziehung
aller Zuwanderergruppen einen umfassenden
Uberblick tiber die jahrliche Entwicklung der Zu-
und Abwanderung gibt (Plenarprotokoll 14/108 vom
8.Juni 2000/ Drucksache 14 /1550 vom 07.09.1999).

Bislang wurden acht Migrationsberichte der Bun-
desregierung verdffentlicht, zuletzt im Januar 2011
fir dasJahr 2009. Hiermit wird der neunte Migra-
tionsbericht vorgelegt, der zum sechsten Mal vom
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
erstellt wurde.

Der Migrationsbericht der Bundesregierung verfolgt
das Ziel, durch die Bereitstellung méglichst aktu-
eller, umfassender und ausreichend detaillierter sta-
tistischer Daten tiber Migration Grundlagen fiir die
Entscheidungsfindung von Politik und Verwaltung
im Bereich der Migrationspolitik zu liefern. Zudem
mochte er die Offentlichkeit {iber die Entwicklung
des Migrationsgeschehens informieren.

Der Migrationsbericht beinhaltet neben den allge-
meinen Wanderungsdaten zu Deutschland (Kapitel
1) und der detaillierten Darstellung der verschie-
denen Migrationsarten (Kapitel 2) einen europé-
ischen Vergleich zum Migrationsgeschehen und zur
Asylzuwanderung (Kapitel 4). Zusédtzlich behandelt
der Bericht das Phdnomen derillegalen/irreguléren
Migration (Kapitel 5), geht auf die Abwanderung
von Deutschen und Ausldndern (Kapitel 3) ein und
informiert tiber die Struktur der ausldndischen
Bevolkerung sowie der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund (Kapitel 6). Dabei wird in den jewei-
ligen Kapiteln auf die Bedeutung der einzelnen
Migrationsstatistiken und die Grenzen ihrer Aus-
sagefdhigkeit eingegangen. Der Migrationsbericht

2010 enthéltinsbesondere im Bereich des europa-
ischen Vergleichs (Kapitel 4) zusétzliche Informa-
tionen gegeniiber dem letztjdhrigen Bericht. Sofern
sich gegentiber dem Vorjahr keine wesentlichen
Anderungen der Rechtsgrundlagen der einzelnen
Zuwanderergruppen ergeben haben, wurde im
Migrationsbericht 2010 eine weniger ausfiihrliche
Darstellung der rechtlichen Erlduterungen gewéhlt.

Nachdem im Jahr 2006 mit etwa 662.000 Zuzii-
gendie niedrigsten Zuwanderungszahlen seit der
Wiedervereinigung registriert wurden, war in den
Folgejahren wieder ein Anstieg der Zuzugszahlen
festzustellen. Von 2009 auf 2010 wurde ein Anstieg
um fast11% auf 798.000 Zuzuge registriert. Die

Zahl der Fortziige blieb dagegen relativ konstant
-sie schwankte zwischen 1997 und 2008 zwischen
600.000 und 750.000. Allerdings wurden in den Jah-
ren 2008 und 2009 die hochsten Fortzugszahlen seit
1998 registriert. Dieser Anstieg der Fortziige kann
jedoch zum Teil auf die in den Jahren 2008 und 2009
durchgefiihrten Bereinigungen des Melderegisters
anlésslich der bundesweiten Einfiihrung der per-
sonlichen Steuer-Identifikationsnummer zuriickzu-
fiihren sein, die zu zahlreichen Abmeldungen von
Amtswegen gefiihrt haben. Im Jahr 2010 wurden
671.000 Fortziige gez&hlt.

Auchim Jahr 2010 war Polen das Hauptherkunfts-
land der Zuwanderer. Im Jahr 2010 wurden 126.000
Zuzige aus und 103.000 Fortziige nach Polen regis-
triert. Weiter angestiegen ist die Zahl der Zuziige
aus Ruménien und Bulgarien. Im Falle Rumé&niens
hat sich die Zahl der Zuziige seit 2006, dem Jahr
vor dem EU-Beitritt, mehr als verdreifacht, im Falle
Bulgariens in etwa verfiinffacht. Insbesondere
gegeniiber diesen beiden Landern wurde deshalb
auch ein deutlicher Wanderungsgewinn registriert.
Dagegen ist gegeniiber der Tiirkei bereits seit 2006

mn
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ein jahrlicher Wanderungsverlust festzustellen, der
allerdings 2010 geringer ausfiel als im Vorjahr.

Eine differenzierte Betrachtung des Migrations-
geschehens nach einzelnen Zuwanderergruppen
zeigt, dass sich der Familiennachzug von Dritt-
staatsangehorigen seit 2007 auf einem relativ
konstanten Niveau hélt, nachdem von 2002 bis 2007
eine Halbierung der Zahl der erteilten Visa zu ver-
zeichnen war. Im Jahr 2010 wurden 40.210 Visa zum
Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs erteilt.

Weiter angestiegen ist die Zahl der Asylbewerber. Im
Jahr 2010 wurden 41.332 Asylerstantrége registriert.
Dies entspricht einem Anstieg um fast 50% im Ver-
gleich zum Vorjahr. Dagegen war die Zuwanderung
von Spéataussiedlern und ihrer Familienangehéori-
gen weiter riicklaufig. Nachdem im Jahr 2001 fast
100.000 Spétaussiedler mit ihren Familienangehori-
gen nach Deutschland kamen, waren es im Jahr 2010
nur noch 2.350 Personen. Dies ist der niedrigste Wert
seit Beginn der Aussiedleraufnahme im Jahr1950.

Nachdem im Wirtschaftskrisenjahr 2009 die Zahl
der an ausldndische Fachkréfte erteilten Auf-
enthaltstitel zur Ausiibung einer Beschéftigung
riicklaufig war, konnte im Jahr 2010 in einigen
Bereichen der Arbeitsmigration ein Wiederan-
stieg verzeichnet werden. So stieg etwa die Zahl

der Zustimmungen zu einem Aufenthaltstitel zur
Austibung einer Beschéftigung an in- und auslan-
dische Hochschulabsolventen und an Personen, die
im Rahmen des internationalen Personalaustauschs
nach Deutschland kamen zum Teil deutlich an.
Dagegen war die Zuwanderung von Fachkraften der
Informations- und Kommunikationstechnologie
gegeniiber dem Vorjahr weiter leicht riicklaufig.
Insgesamt stieg die Zahl der Erteilungen von Auf-
enthaltserlaubnissen an Personen, die zum Zweck
der Erwerbstatigkeit eingereist sind im Jahr 2010
um 13%auf etwa 28.000 Aufenthaltserlaubnisse.
Hauptherkunftslander waren hier insbesondere
Indien, China und die Vereinigten Staaten.

Die Zahl der Saisonarbeitnehmer blieb im Vergleich
zum Vorjahr relativ konstant bei 294.000. Hierbei
ist festzustellen, dass polnische Saisonarbeitnehmer
zwar weiterhin die gro3te Gruppe stellen, deren

Zahl jedoch seit 2004 sinkt. Dagegen hat sich die
Zahl der ruménischen Saisonarbeitnehmer in den
letzten zehn Jahren nahezu verzehnfacht.

Zudem istim Jahr 2010 die Zahl der Bildungsaus-
lander, die ihr Studium in Deutschland begannen,
erneut angestiegen. Im Vergleich zum Vorjahr
konnte eine Zunahme um 9% auf 66.400 Studie-
rende festgestellt werden. Damit wurde im Jahr 2010
die bislang héchste Zahl an bildungsausldndischen
Studienanfidngern verzeichnet.

Nachdem die Zahl der Fortziige von Deutschen in
den letzten Jahren deutlich gestiegen ist, war in den
Jahren 2009 und 2010 ein Riickgang der Fortzugs-
zahlen zu verzeichnen. Im Jahr 2010 wurden 141.000
Fortziige von Deutschen registriert. Dies entsprach
einem Riickgang um 9%im Vergleich zum Vorjahr.
Gleichzeitig stieg die Zahl der zuriickkehrenden
Deutschen leicht an, so dass der Wanderungsverlust
im Jahr 2010 um etwa ein Drittel niedriger ausfiel
alsim Vorjahr. Studien belegen, dass viele Deutsche
nichtdauerhaftim Ausland bleiben. Hauptzielland
deutscher Abwanderer ist seit 2004 die Schweiz.
Etwa 22.000 deutsche Staatsangehdrige zogen im
Jahr 2010 in das Nachbarland. Im Jahr zuvor wurden
noch 25.000 Fortziige registriert.

Im européischen Vergleich zeigt sich, dass Deutsch-
land weiterhin ein Hauptzielland von Migration
istund im Vergleich zu den anderen européischen
Staaten in den letzten beiden Jahren an Attraktivitét
gewonnen hat. Dagegen ist die Zuwanderung nach
Spanien, priméres Aufnahmeland in den Jahren von
2006 bis 2008 deutlich riickldufig. Hohe Zuwande-
rungszahlen haben auch das Vereinigte Kénigreich
und Italien aufzuweisen.

Dieim Migrationsbericht enthaltenen statistischen
Daten beziehen sich vorrangig auf das Berichtsjahr 2010.

Der Migrationsbericht wurde in Referat 222
(Geschéftsstatistik) des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge von Stefan Rithl in Zusammenar-
beit mit Dr. Harald Lederer, Paul Brucker und Afra
Gieloff erstellt.
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Uberblick

uber das Migrationsgeschehen

in Deutschland

1.1 Definitionen und Datenquellen

Von Migration spricht man, wenn eine Person ihren
Lebensmittelpunktraumlich verlegt, von interna-
tionaler Migration, wenn dies iber Staatsgrenzen
hinweg geschieht. Die internationale Migration von
und nach Deutschland beinhaltet die Zu- und
Fortziige Uiber die Grenzen des Landes (Au3enwan-
derung). Im Folgenden wird nur die AuBenwande-
rung betrachtet; auf die Binnenmigration innerhalb
Deutschlands wird dagegen nicht eingegangen.

Zwischen 1997 und 2002 wurden jahrlich insgesamt
rund 850.000 Zuwanderungen nach Deutschland
registriert. Im Jahr 2003 sank die Zahl der Zuziige
auf unter 800.000. Seit dem Jahr 2006 ist ein konti-
nuierlicher Wiederanstieg der Zahl der Zuziige zu
verzeichnen. Im Jahr 2010 waren es etwa 798.000
Zuzuge, ein Anstieg um fast elf Prozent im Vergleich
zum Vorjahr, in dem knapp 721.000 Zuziige regist-
riert wurden. Die Zahl der Fortziige blieb dagegen
konstanter - sie schwankte zwischen 1997 und 2009
zwischen 600.000 und 750.000. In den Jahren 2008
und 2009 waren mit jeweils tiber 730.000 Fortziigen
jedoch mehr Fortziige als in den Jahren zuvor (2007:
637.000 Fortziige) festzustellen. Dieser Anstieg der
Fortziige kann jedoch zum Teil auf in den Jahren
2008 und 2009 durchgefiihrten Bereinigungen des
Melderegisters aufgrund der bundesweiten Einfiih-
rung der personlichen Steuer-Identifikationsnum-
mer zuriickzufiihren sein, die zu zahlreichen

Abmeldungen von Amts wegen gefithrt haben (vgl.
dazu auch Kapitel 1.2). Nach Abschluss dieser
Registerbereinigungen wurden im Jahr 2010 wieder
weniger Fortzuge registriert (671.000 Fortziige).

Grundlage der Wanderungszahlen ist die seit 1950
bestehende amtliche Zu- und Fortzugsstatistik. Bei
einem Wohnungswechsel tiber die Grenzen Deutsch-
lands hinweg besteht nach den Meldegesetzen des
Bundes und der Lander die Pflicht, sich bei der zustan-
digen kommunalen Meldebehérde an- bzw. abzumel-
den.!Von dieser Pflicht grundsétzlich befreit sind
Mitglieder ausléndischer Stationierungsstreitkréfte
und der diplomatischen und konsularischen Vertre-
tungen mit ihren Familienangehérigen. Bei der An-
und Abmeldung werden u. a. die folgenden personen-
bezogenen Merkmale erfragt: Ziel- oder Herkunftsort

1 §15Abs.2desMelderechtsrahmengesetzes ermoglicht den
Bundesldndern, durch Landesrecht Ausnahmen von der allge-
meinen Meldepflicht u.a. fiir Ausldander, die sonstim Ausland
wohnen und in Deutschland nicht gemeldet sind, bei voriiber-
gehendem Aufenthalt bis zu zwei Monaten zuzulassen. Diese
Fristhaben Bayern, Berlin, Brandenburg, Hamburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein und Thiiringen ausgeschépft, wobei
sich Bayern auf ausldndische Saisonarbeiter und Nordrhein-
Westfalen auf ausldndische ,Besucher® beschrankt. Berlin
beschréankt die Regelung auf touristische oder sonstige private
Griinde bei Aufenthaltin Berlin gemeldeter Eltern, Kindern
oder Geschwistern und deren Ehegatten. Baden-Wiirttemberg
macht fir Aufenthalte bis zu einem Monat eine Ausnahme von
derallgemeinen Meldepflicht.



(alte und neue Wohngemeinde), Geschlecht, Familien-
stand, Geburtsdatum, Staatsangehorigkeit und
rechtliche Zugehorigkeit bzw. Nichtzugehérigkeit zu
einer Religionsgemeinschaft (§ 4 des Bevolkerungssta-
tistikgesetzes - BevStatG?). Mit dem Gesetz zur Ande-
rung des Bevolkerungsstatistikgesetzes vom 18. Juli
2008, das am 1. August 2008 in Kraft getreten ist?,
wurden zudem die kiinftig zu erfassenden Merkmale
Geburtsort und Geburtsstaat* sowie bei Zuzug aus
dem Ausland das Datum des dem Zuzug vorangegan-
genen Fortzugs vom Inland ins Ausland hinzugefiigt.
Personen, die neben der deutschen noch eine andere
Staatsangehorigkeit besitzen (Mehrstaater), gehen nur
als Deutsche in die Statistik ein.

Die Statistischen Landesamter werten die Melde-
scheine, die bei einem Wohnungswechsel in den
Einwohnermeldedmtern anfallen, aus und melden
ihre Ergebnisse an das Statistische Bundesamt,
welches die Meldungen zu einer Bundesstatistik
aufbereitet. Diese Statistik basiert dementspre-
chend auf der Zahl der grenziiberschreitenden
Umazige. Personen, die mehrmals pro Jahr zu- oder
abwandern, gehen somit mehrmals in die Statistik
ein, vorausgesetzt sie melden sich ordnungsgemas
an oder ab. Es handelt sich bei der Wanderungssta-
tistik Deutschlands also um eine fallbezogene und
nichtum eine personenbezogene Statistik. Insofern
ist die Zahl der Wanderungsfélle stets etwas groer
alsdie Zahl der in dem Jahr tatsdchlich gewander-
ten Personen.

Auf der anderen Seite gehen diejenigen, die eine
Meldung unterlassen, nicht in die Zu- und Fortzugs-
statistik ein. So melden sich nicht alle Abwanderer,
die aus Deutschland fortziehen, ab. Die Ab-und
Riickwanderungszahlen von Ausldndern aus
Deutschland werden daher von der amtlichen
Fortzugsstatistik stets unterschatzt. Gleichzeitig
muss jedoch auch festgestellt werden, dass die

2 GesetzUberdie Statistik der Bevolkerungsbewegung und die
Fortschreibung des Bevolkerungsstandes.

3 Vgl.BGBL.12008S.1290.

4 Vgl. hierzu Mundil, Rabea/Grobecker, Claire 2010: Aufnahme
des Merkmals ,Geburtsstaat”in die Daten der Bevolkerungs-
und Wanderungsstatistik 2008, in: Wirtschaft und Statistik
7/2010: 615-627.

Zuzugsstatistik eine unbestimmte Anzahl von
Personen, die sich ihrer Meldepflicht entziehen oder
sich unerlaubtin Deutschland aufhalten, nicht
enthélt und somit zu niedrige Zahlen widerspiegelt.

Nach einer Empfehlung der Vereinten Nationen
sollte von (Langzeit-)Zuwanderung dann gespro-
chen werden, sobald eine Person ihren tiblichen
Aufenthaltsort fiir einen Zeitraum von mindestens
einem Jahr bzw. voraussichtlich fiir mindestens ein
Jahrins Zielland verlegt. Dieser Zeitraum fand auch
Eingangin die am 14. Marz 2007 vom Européischen
Parlament gebilligte und am 12. Juni 2007 vom Rat
verabschiedete EG-Verordnung iiber Gemeinschafts-
statistiken in den Bereichen Migration und interna-
tionaler Schutz. Danach wird jemand als Migrant
definiert, der seinen iblichen Aufenthalt fiir min-
destens zwolf Monate bzw. fiir voraussichtlich
mindestens zwolf Monate in das Zielland verlagert.

Da das entscheidende Kriterium der Wanderungs-
statistik Deutschlands die An- oder Abmeldung
darstellt, unabhangig davon, wie lange der Aufent-
haltdauert, istin Deutschland nicht der Aufenthalts-
titel, sondern der Bezug einer Wohnung fiir den
Eingang in die Zu- und Fortzugsstatistik ausschlag-
gebend. Der Begriff des Zuwanderers (im Sinne des
Zugezogenen) impliziert in Deutschland also nicht
einen dauerhaften oderldngeren Aufenthalt. Oft
steht nicht von vornherein fest, ob ein Zuwanderer
auf Dauer oder tempordr im Land bleibt; dies 14sst
sich hdufig nurim Nachhinein feststellen. Aus einem
urspriinglich kurzzeitig geplanten Aufenthalt kann
eine dauerhafte Niederlassung im Zielland werden.
Asylbewerber wiederum werden grundsatzlich als
Zuwanderer betrachtet, auch wenn ihr Aufenthalt
teilweise nur von voriitbergehender Dauer ist.
Lediglich bei den tempordren Aufenthalten aus
Beschaftigungsgriinden, also bei Werkvertrags-,
Gast-und Saisonarbeitnehmern, und zum Teil bei
Aufenthalten aus Griinden der Ausbildung (z.B.
Sprachkurs), ist die Befristung des Aufenthalts von
Anfang anrechtlich vorgegeben.

Die Wanderungsstatistik enthélt zudem keine
Informationen dariiber, um welche Form der Migra-
tion es sich bei einem Zuzug bzw. Fortzug handelt.
Ein Zuwanderer aus der Russischen Foderation kann
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beispielsweise als Spataussiedler, Asylbewerber,
Student oder auch im Rahmen des Familiennachzugs
eingereist sein, ohne dass dies aus der Zuzugsstatistik
des Statistischen Bundesamtes ersichtlich wird.

Die Probleme bei einer Nutzung der Wanderungs-
statistik zur Darstellung der Migration in Deutsch-
land liegen aber nicht nur darin, die einzelnen
Zuwanderergruppen nicht identifizieren zu kén-
nen. Esistzudem nichtklar, in welchem quantitati-
ven Ausmaf} und mit welcher Aufenthaltsdauer
bestimmte Gruppen in die Statistik eingehen.?
Asylbewerber gehen grundsétzlich in die amtliche
Wanderungsstatistik ein, auch wenn ihr Aufenthalt
moglicherweise nur von kurzer Dauer ist. Auch
kurzfristige Aufenthalte wie die bis zu maximal
sechs Monate dauernden Aufenthalte von Saison-
arbeitnehmern sind enthalten, sofern sich die
Personen mit einer Wohnung in Deutschland
anmelden. Allerdings sind die Anmeldefristen bei
kurzfristigen Aufenthalten in den einzelnen
Bundesldndern nicht einheitlich geregelt, so dass
insbesondere Saisonarbeitnehmer je nach Bundes-
land in unterschiedlichem Umfang erfasst werden.
Auf die Frage, inwieweit die Saisonarbeitnehmer in
die Wanderungsstatistik eingehen, wird in Kapitel
2.5.1.2 eingegangen.

Zusétzlich zur Wanderungsstatistik kann auch das
Ausldnderzentralregister (AZR) als weitere Daten-
quelle zur Betrachtung des Migrationsgeschehens
herangezogen werden.® Seit Anfang 2006 ermog-

5 DieBundesregierung hatin denletzten Jahren groie
Anstrengungen unternommen, die Datenlage zum Bereich
Migration und Integration zu verbessern, z.B. durch die
Speicherung der Aufenthaltszwecke im AZR (siehe unten)
oder die Erfassung des Migrationshintergrunds im Mikro-
zensus (siehe Kapitel 6.2). Gleichwohl sind z. B. Abbildungen
von Wanderungsbewegungen oder Integrationsverlau-
fen weiterhin nur bedingt moglich. Eine Ausweitung der
empirischen Sozialforschung im Bereich von Migration und
Integration kénnte hier zum Abbau von noch vorhandenen
Wissensdefiziten beitragen (vgl. Lederer 2004: 102ff).

6 DurchdasZuwanderungsgesetzwurde dem Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge mit Wirkung zum 1. Januar 2005
die Registerfithrung fiir das AZR iibertragen. Das Bundesver-
waltungsamt (BVA) in Kéln ist technischer Dienstleister und
nimmt das operative Geschaft wahr. Es verarbeitet und nutzt
die Daten jedoch im Auftrag und nach Weisung des BAMF (§1
Abs.1AZRG - Gesetz Uiber das Ausldnderzentralregister).

licht das AZR durch die Aufnahme neuer Speicher-
sachverhalte (Erfassungskriterien) eine differen-
ziertere Darstellung des Migrationsgeschehens.
Dies betrifft insbesondere die Erfassung der rechtli-
chen Grundlagen fiir die Einreise und den Aufent-
haltvon Ausldndern nach dem Aufenthaltsgesetz.”
Zudem lassen sich dadurch genauere Aussagen
iiber das Migrationsgeschehen treffen, z. B. zur
voraussichtlichen Dauer der Zuwanderung ver-
schiedener Personengruppen.

Da das AZR eine Differenzierung der Einreise und
des Aufenthalts nach Aufenthaltszwecken® und der
Dauer des Aufenthalts zulésst, ermoglichen die
Daten des AZR Aussagen tiber die GréBenordnung
der langerfristigen Zuwanderung. So handelt es sich
bei fast allen Formen der Arbeitsmigration um
temporére und nicht um dauerhafte Zuwanderung,
da die Dauer der Aufenthaltserlaubnis an die
Befristung des Arbeitsverhéltnisses gekoppeltist.

Da die Daten des AZR personenbezogen sind und
Personen erstregistriert werden, wenn sie sich
~nichtnur voriibergehend” (§ 2 Abs.1AZRG) im
Bundesgebiet aufhalten, sind die Zu- und Abwande-
rungszahlen auf Basis des AZR auch aus diesem
Grund niedriger als die auf An- und Abmeldungen
basierenden, fallbezogenen Zahlen der Wande-
rungsstatistik des Statistischen Bundesamtes.

Im Folgenden wird zunéchst ein Uberblick {iber das
Migrationsgeschehen in Deutschland anhand der
amtlichen Wanderungsstatistik gegeben. In den
weiteren Unterkapiteln wird dann eine Differenzie-
rung der Zu- und Fortziige nach verschiedenen
Kriterien (Herkunfts- und Zielland, Staatsangeho-
rigkeit, Bundeslédnder, Alter, Geschlecht, Aufent-
haltszweck) vorgenommen. Grundlage hierfiir sind
die Daten des Statistischen Bundesamtes sowie das
Ausldnderzentralregister (AZR).

7 Gesetziliber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die
Integration von Ausldndern im Bundesgebiet (Aufenthalts-
gesetz - AufenthG).

8 Eine Differenzierung nach Aufenthaltszwecken ist nur bei
Drittstaatsangehorigen méglich.



Zu-und Fortziige

1.2 Migrationsgeschehen insgesamt

Im Zeitraum von 1991 bis 2010 wurden etwa 18,0
Millionen Zuziige vom Ausland nach Deutschland
registriert. Diese hohen Zuzugszahlen resultieren
vor allem aus dem - bis Mitte der 1990er Jahre - er-
héhten Zuzug von (Spéat-)Aussiedlern, der bis 1992
gestiegenen Zahl von Asylsuchenden, die seitdem
jedoch auf ein niedrigeres Niveau gesunken ist, den
seit1991/92 aus dem ehemaligen Jugoslawien
geflohenen Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen,
von denen die meisten bereits wieder in ihre Heimat
zuriickgekehrt sind, sowie aus der gestiegenen, aber
zeitlich begrenzten Arbeitsmigration aus Nicht-EU-
Staaten. Im gleichen Zeitraum waren 13,7 Millionen
Fortziige aus dem Bundesgebiet ins Ausland zu
verzeichnen. Damit ergab sich im betrachteten
Zeitraum ein Wanderungsiiberschuss von etwa 4,3
Millionen. Wahrend fiir das Migrationsgeschehen
der1990er Jahre in Deutschland die Offnung des
,Eisernen Vorhangs®, die eine erleichterte Ausreise
aus den osteuropdischen Staaten ermdoglichte sowie
die Biirgerkriegssituation in Jugoslawien bestim-
mend waren, hat sich zu Beginn des 21. Jahrhun-

derts das Migrationsgeschehen auf einem niedrige- 1.2
ren Niveau stabilisiert.®

Im Jahr 2010 wurden 798.282 Zuziige verzeichnet,
darunter 683.530 Zuziige von auslandischen
Staatsangehorigen (vgl. Tabelle 1-1). Damit ist die
Zahl der gesamten Zuziige um 10,7% gegeniiber
2009 (721.014 Zuziige) angestiegen, diejenige der
auslandischen Staatsangehorigen um 12,7 %.
Gleichzeitig ist die Zahl der Fortziige im Jahr 2010
im Vergleich zum Vorjahr um 8,6 % gesunken. Im
Jahr 2010 wurden 670.605 Fortziige registriert
(2009:733.796 Fortziige), darunter 529.605 Fort-

ziige von Ausldndern.

Nachdem in den Jahren 2008 und 2009 mit -55.743
bzw. -12.782 - nicht zuletzt aufgrund der Bereini-
gungen der Melderegister - jeweils ein negativer
Gesamtwanderungssaldo (Deutsche und Auslidnder)
registriert wurde', konnte im Jahr 2010 wieder ein

9 Zum Wanderungsgeschehen seit1950 vgl. Tabelle 1-7im Anhang.

10 Davor war zuletztim Jahr 1984 ein negativer Wanderungssal-
dovon-194.445 zu verzeichnen.

Abbildung 1-1: Zu- und Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands von 1991 bis 2010

_

.600.000

—

.400.000 r

—

.200.000 +—p— — -

—_

.000.000

800.000

600.000

400.000

Zuzige

200.000

Fortzlige

Quelle: Statistisches Bundesamt

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Jahr

17



18

Tabelle 1-1: Zu- und Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands von 1991 bis 2010

Wanderungssaldo

Jahr Zuziige Fortziige (Zuzugs- [ bzw.
Fortzugsuiberschuss)
Gesamt d? r Anteil in % Gesamt d? - Anteil in % Gesamt d? -
Auslinder Ausldnder Ausldnder
1991 1.198.978 925.345 77,2 596.455 497.540 83,4 +602.523 +427.805
1992 1.502.198 1.211.348 80,6 720.127 614.956 85,4 +782.071 +596.392
1993 1.277.408 989.847 77,5 815.312 710.659 87,2 +462.096 +279.188
1994 1.082.553 777.516 71,8 767.555 629.275 82,0 +314.998 +148.241
1995 1.096.048 792.701 72,3 698.113 567.441 81,3 +397.935 +225.260
1996 959.691 707.954 73,8 677.494 559.064 82,5 +282.197 +148.890
1997 840.633 615.298 73,2 746.969 637.066 85,3 +93.664 -21.768
1998 802.456 605.500 75,5 755.358 638.955 84,6 +47.098 -33.455
1999 874.023 673.873 77,1 672.048 555.638 82,7 +201.975 +118.235
2000 841.158 649.249 77,2 674.038 562.794 83,5 +167.120 +86.455
2001 879.217 685.259 77,9 606.494 496.987 81,9 +272.723 +188.272
2002 842.543 658.341 78,1 623.255 505.572 81,1 +219.288 +152.769
2003 768.975 601.759 78,3 626.330 499.063 79,7 +142.645 +102.696
2004 780.175 602.182 77,2 697.632 546.965 78,4 +82.543 +55.217
2005 707.352 579.301 81,9 628.399 483.584 77,0 +78.953 +95.717
2006 661.855 558.467 84,4 639.064 483.774 75,7 +22.791 +74.693
2007 680.766 574.752 84,4 636.854 475.749 74,7 +43.912 +99.003
2008 682.146 573.815 84,1 737.889 563.130 76,3 -55.743 +10.685
20092 721.014 606.314 84,1 733.796 578.808 78,9 -12.782 +27.506
2010 798.282 683.530 85,6 670.605 529.605 79,0 +127.677 +153.925

Quelle: Statistisches Bundesamt
1) Zahlen fiir2004 tiberhéht, da Hessen zu hohe Wanderungszahlen von Deutschen gemeldet hat.

2) Furdie Jahre 2008 und 2009 ist zu berticksichtigen, dass aufgrund der bundesweiten Einfihrung der persénlichen Steuer-Identifikations-
nummerim Jahr2008 umfangreiche Bereinigungen der Melderegister in diesen beiden Jahren vorgenommen wurden, die zu zahlreichen
Abmeldungen von Amts wegen gefiihrt haben. Da der Umfang dieser Bereinigungen aus den Meldungen der Meldebehorden statistisch nicht
ermittelt werden kann, bleiben der tatséchliche Umfang der Fortziige in den Jahren 2008 und 2009 sowie die Entwicklung gegentiber den
Vorjahren unklar (vgl. dazu die Pressemitteilung Nr. 185 des Statistischen Bundesamtes vom 26. Mai 2010).

deutlicher Wanderungsgewinn von +127.677 Berucksichtigung der Spétaussiedler) ein Wande-
verzeichnet werden. Der Wanderungssaldo 2010 rungsverlust zu verzeichnen (2009: -40.288), der
setzt sich zusammen aus einem Wanderungsverlust jedoch erneut geringer ausfiel als im Vorjahr.

deutscher Personen von -26.248 und einem Wande-
rungstiiberschuss von +153.925 bei Auslandern. Im Der Anteil auslandischer Staatsangehoriger am
Vergleich zum Vorjahr (+27.506 Zuziige) hat sich der Zuwanderungsgeschehen betrugim Jahr 2010 85,6 %

positive Wanderungssaldo bei auslédndischen (vgl. Tabelle 1-1). Der Anteil Deutscher an der Zuwan-
Staatsangehorigen deutlich erhéht. Dagegen ist bei derung lag dementsprechend bei 14,4%. Insgesamt ist
Deutschen bereits seit dem Jahr 2005 (auch unter der Ausldnderanteil an der Zuwanderung seit Mitte



der1990er Jahre deutlich angestiegen. Grund hierfiir
istder anhaltende, in den Jahren seit 2006 deutlich
ausgefallene Riickgang der Zuwanderung von
Spéataussiedlern und ihrer Familienangehérigen.
Personen, die im Rahmen des (Spat-)Aussiedlerzu-
zugs in Deutschland Aufnahme finden, gehen zum
Grofteil als Deutsche in die Zuzugsstatistik ein (vgl.
hierzu ausfihrlich Kapitel 2.3). Des weiteren handelt
es sich bei der Zuwanderung von Deutschen um aus
dem Ausland riickwandernde deutsche Staatsange-
horige (vgl. dazu Kapitel 2.9). Insgesamt wurden im
Zeitraum von 1991 bis 2010 etwa 3,925 Millionen
Zuziige von Deutschen registriert, darunter - insbe-
sondere in der ersten Hélfte der neunziger Jahre -
viele (Spat-)Aussiedler. Im selben Zeitraum verlieen
jedoch auch etwa 2,587 Millionen deutsche Staatsan-
gehorige das Bundesgebiet fiir langere Zeit oder fiir
immer. Dabei wurden seit1992 jahrlich mehr als
100.000 Fortziige von Deutschen verzeichnet. 2010
waren es 141.000 Fortziige (vgl. dazu Kapitel 3.2). Die
Zahl der Fortziige von Deutschen stieg in den letzten
Jahren an und erreichte 2008 die hochste registrierte
Zahl an Fortziigen seit Beginn der 1950er Jahre." In
denbeiden Folgejahren war die Zahl der Fortziige
von Deutschen riicklaufig. 2010 sank sie um 9,0 % im
Vergleich zum Vorjahr. Insgesamt liegt der Anteil
deutscher Staatsangehoriger an der Abwanderung
seitdem Jahr 2004 bei tiber 20%.

1.3 Herkunfts- und Ziellander

Betrachtet man die Herkunfts- und Zielldnder von Zu-
bzw. Abwanderern, so zeigt sich, dass ein GroBteil des
Migrationsgeschehens in Deutschland seit Jahren
durch Zuwanderung aus anderen europaischen bzw.
Abwanderung in andere europdische Staaten gekenn-
zeichnetist. Im Jahr 2010 stammmten fast drei Viertel

aller zugezogenen Personen (73,3%) aus Europa.'? Aus

11 Dajedochdie Gré8enordnung der vorgenommenen Berei-
nigung (Abmeldungen von Amts wegen) nicht ermittelt
werden kann, bleibt der tatsdchliche Umfang der Fortziige
indenJahren 2008 und 2009 unklar. Man kann jedoch davon
ausgehen, dass der Trend der Abwanderung von Deutschen

auchindiesen beiden Jahren anhielt.

12 Europdische Union und europdische Drittstaaten inklusive
der Tiirkei und der Russischen Foderation. Beide werden in
den amtlichen Statistiken als Ganzes zu Europa gezahlt.

den alten Staaten der Europédischen Union (EU-14)
kamen19,9% und aus den zwolf neuen EU-Staaten
(EU-12)¥38,0%.* Damit liegt der Anteil der Zuziige aus
den EU-Staaten bei 57,9% aller Zuziige. Dabei ist
insbesondere der Anteil der Zuziige aus den EU-2-Staa-
ten seitdem Beitrittim Jahr 2007 kontinuierlich
angestiegen (zur EU-Binnenmigration vgl. Kapitel 2.2).

Aus dem ubrigen Europa kamen 15,8 % aller zugezo-
genen Personen des Jahres 2010. Weitere 13,8 % der
Zugezogenen zogen aus einem asiatischen Staat zu.
Nur 3,8%zogen aus Landern Afrikas nach Deutsch-
land, weitere 8,1% aus Amerika, Australien und
Ozeanien. Auch unter den Fortgezogenen aus
Deutschland war Europa die Hauptzielregion: fast
drei Viertel zogen aus Deutschland in ein anderes
europdisches Land (73,6 %). Etwa ein Fiinftel (21,6 %)
reiste in einen der alten und ein Drittel (33,0%) in
einen der neuen Mitgliedstaaten der Europédischen
Union (EU-10: 22,2%; EU-2:10,8%). 18,9% der Abwan-
derer zogen in einen europaischen Nicht-EU-Staat
(vgl. Abbildung 1-2). Der Anteil der Fortziige nach
Asien betrug12,2%, derjenige nach Amerika,
Australien und Ozeanien 9,9%. Nach Afrika wander-
ten lediglich 3,2%.

Im Jahr 2010 wurde erstmals seit 2001 wieder ein
positiver Wanderungssaldo mit den alten Mitglied-
staaten der Europdischen Union (EU-14) festgestellt. Im
Jahr 2010 betrug er +11.042 (2009: -24.394). Deutlicher
fiel der Wanderungsiiberschuss gegeniiber den neuen
EU-Staaten aus. Er betrug im Jahr 2010 +81.663 (EU-10:
+40.344; EU-2: +41.319). Damit hat sich der Wande-

13 Hierund im Folgenden wird der Begriff EU-14 —und nicht wie
iiblich die Bezeichnung EU-15 - verwendet, da das Migrati-
onsgeschehen aus der Sicht Deutschlands dargestellt wird.
Dementsprechend handelt es sich bei Zu- bzw. Fortziigen
ausden bzw. in die Staaten der EU-14 um Zu- bzw. Fortziige
aus folgenden 14 EU-Staaten: Belgien, Ddnemark, Finnland,
Frankreich, Griechenland, GroBbritannien, Irland, Italien,
Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden
und Spanien. Bei den EU-12-Staaten handelt es sich zum einen
umdie zehn zum 1. Mai 2004 der EU beigetretenen Staaten
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien,
Tschechische Republik, Ungarn und Zypern (EU-10) sowie um
diezum 1. Januar 2007 beigetretenen Staaten Bulgarien und
Rumaénien. Die letzteren beiden Staaten werden hédufig auch
als EU-2-Staaten bezeichnet.

14 Anteil der EU-10-Staaten: 23,7%(2009: 24,6 %); Anteil der EU-2-
Staaten:14,3%(2009:11,8%).

1.3
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Abbildung 1-2: Zu- und Fortziige nach und aus Deutschland im Jahr 2010 (Auslénder und Deutsche)
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Quelle: Statistisches Bundesamt

rungsgewinn im Vergleich zum Vorjahr (2009:
+28.077) fast verdreifacht. Gegentiber den europdi-
schen Nicht-EU-Staaten wurde ein leicht negativer
Wanderungssaldo von -912 registriert (2009: -28.974).
Auch gegeniiber Amerika ergab sich ein Wanderungs-
verlust (-1.301). Dagegen war gegeniiber Asien auch im
Jahr 2010 mit +28.716 ein positiver Wanderungssaldo
zu verzeichnen, der im Vergleich zum Vorjahr (2009:
+18.160) angestiegen ist. Auch gegeniiber Afrika
wurde ein positiver Saldo registriert (+8.916).

Einen detaillierten Uberblick iiber die Herkunfts-
bzw. Zielstruktur der Zu- bzw. Fortziige vermitteln
die Abbildungen 1-3 bis 1-7 sowie die Tabellen 1-6
und 1-7im Anhang.

Auchim Jahr 2010 war Polen - wie bereits seit 1996 —
das Hauptherkunftsland mit125.861Zuziigen.

Zu-und Fortziige 2010

81.549 Fortzige —»
Asien

<+— 110.265 Zuziige

221.530 Fortziige ——»

Europdische Union
(EU-12)

<+—— 303.193 Zuziige

126.776 Fortzige ——»

Europa
(ohne EU)

<+— 125.864 Zuzige

Davon waren etwa zwei Drittel Zuziige von Man-
nern (vgl. Tabelle 1-10 im Anhang und Kapitel 1.7).
Die Zuzilige aus Polen entsprachen einem Anteil von
15,8% an allen Zuziigen (vgl. Abbildung 1-3 und
Tabelle 1-8 im Anhang). Allerdings ist der Anteil der
Zuzuge aus Polen seit einigen Jahren rucklaufig
(2009:17,1%2008:19,2%2007: 22,6 %). Im Vergleich
zum Vorjahr, in dem 122.797 Zuziige aus Polen
registriert wurden, war dennoch ein leichter
Anstieg um 2,5% zu verzeichnen. Zahlreiche Polen
kamen zur tempordren Arbeitsaufnahme als
Werkvertrags- oder Saisonarbeitnehmer, die jedoch
mehrheitlich nichtin der Wanderungsstatistik

erfasstwurden (siehe auch Kapitel 2.5.1).

AusRumaénien, dem mit einem Anteil von 9,3% an
den Zuzigen im Jahr 2010 quantitativ zweitwich-
tigsten Herkunftsland (2009: 7,8 %), wurden 74.585



Abbildung 1-3: Zuziige im Jahr 2010 nach den haufigsten Herkunftslandern

Gesamtzahl: 798.282
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Zuziige nach Deutschland registriert. Damit wurde
auch im vierten Jahr nach dem Beitritt zur EU im
Jahr 2007 ein weiterer deutlicher Anstieg der
Zuziige aus Ruménien verzeichnet (+32,2%im
Vergleich zum Vorjahr). Im Jahr vor dem EU-Beitritt
wurden 23.844 Zuziige aus Ruménien registriert.
Drittstérkstes Herkunftsland ist mittlerweile
Bulgarien mit 39.387 Zuziigen und einem Anteil von
4,9%. Auch im Falle Bulgariens ist seit dem EU-Bei-
tritt ein kontinuierlicher Anstieg der Zuzugszahlen
festzustellen. Vor dem Beitritt im Jahr 2006 wurden
7.655 Zuziige aus Bulgarien registriert. Im Vergleich
zum Vorjahr war 2010 ein Anstieg der Zuziige um
36,3%zu verzeichnen.

Die weiteren Hauptherkunftsldnder bilden die
Tiirkei (3,8%), Ungarn (3,8 %) und die Vereinigten
Staaten (3,7%). Aus der Turkei wurden 30.171Zuziige
nach Deutschland registriert. Dies entspricht einem
leichten Anstieg um 2,1%im Vergleich zum Vorjahr.
Das Migrationsgeschehen aus der Ttirkei istinsbe-
sondere durch Zuwanderung im Rahmen des
Ehegatten- und Familiennachzugs (siehe Kapitel 2.7)
und von Asylantragstellern (siehe Kapitel 2.6.2),
zunehmend jedoch auch durch den Zuzug von
Fachkréften (siehe Kapitel 2.5.1.3), gekennzeichnet.

Drei Viertel der 30.015 registrierten Zuziige aus
Ungarn betraf Manner. Von den 29.704 Zuziehen-
den aus den Vereinigten Staaten waren mehr als ein
Drittel (35,0%) deutsche Staatsangehdérige.

Waéhrend die Zahl der Zuziige aus Frankreich in den
letzten Jahren relativ konstant geblieben ist, sind
aus Italien und Spanien seit der Mitte des letzten
Jahrzehnts wieder steigende Zuzugszahlen zu
verzeichnen. So stieg die Zahl der Zuziige aus Italien
im Vergleich zu 2009 um 9,1%, diejenige aus Spanien
um 7,9%. Dagegen ist die Zahl der Zuziige aus der
Russischen Foderation seit Jahren riickldufig (Anteil
2010: 2,3%) und erreichte 2010 etwa Vorjahresni-
veau. Die riickldufigen Zuzugszahlen der letzten
Jahre sind insbesondere durch den Riickgang der
Spétaussiedlerzahlen bedingt, die auch im Jahr 2010
weiter gesunken sind. Insgesamt waren 2010 nur
noch etwa 18 % der Zugezogenen aus der Russischen
Foderation Deutsche. Dieser Anteil istin den letzten
Jahren deutlich gesunken. Im Jahr 2000 lag er noch
bei etwa 56 % (siehe dazu auch Kapitel 2.3).

Eine Differenzierung der Zuziige nach Herkunftsre-

gionen zeigt, dass die meisten Zuziige nach Deutsch-
land im Jahr 2010 mit 38,0 % bzw. 303.193 Zuziigen aus
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Abbildung 1-4: Zuziige im Jahr 2010 nach ausgewahliten Herkunftsregionen

Gesamtzahl: 798.282

andere Herkunftsregionen 31,6 %

GUS-Staaten 4,6 %

Staaten des ehemaligen
Jugoslawien 6,3 %

Quelle: Statistisches Bundesamt

dem Gebiet der neuen EU-Staaten (EU-12) zu verzeich-
nen waren (vgl. Abbildung 1-4). Aus den alten EU-
Staaten (EU-14) wurden 156.055 Zuziige registriert
(19,5%aller Zuziige). Aus den Staaten des ehemaligen
Jugoslawien (ohne Slowenien) wurden 50.136 Zuziige
festgestellt. Dies entspricht einem Anteil von 6,3% an
allen Zuziigen. Dabei sind der Anteil (2009: 4,5%) und
die absolute Zahl der Zuziige aus den Nachfolgestaa-
ten des ehemaligen Jugoslawien im Vergleich zum
Vorjahr (2009: 32.489 Zuziige) deutlich angestiegen
(+54,3%). Dieser Zuwachs ist insbesondere auf den
deutlichen Anstieg der Asylbewerberzahlen aus
Serbien und Mazedonien zuriickzufiihren (vgl. dazu
Kapitel 2.6.2). Der Anteil der Zuziige aus den Nachfol-
gestaaten der ehemaligen Sowjetunion (ohne die
baltischen Staaten), der im Jahr 2005 noch 11,6 %
(82.098 Zuziige) betrug, sank in den Folgejahren und
betrug im Jahr 2010 4,6% (36.439 Zuziige). Hauptursa-
che hierfirist der starke Riickgang der Zuwande-
rung von Spétaussiedlern und ihrer Familienangeho-
rigen seit 2005 (vgl. Kapitel 2.3.5).

Polen ist seit Jahren nicht nur Hauptherkunftsland
von Migranten, sondern auch Hauptzielland von

EU-12
38,0%

EU-14
19,5%

Personen, die aus Deutschland fortziehen. Im Jahr
2010 wurden 103.237 Fortziige nach Polen regist-
riert (2009:122.629). Dies entsprach einem Anteil
von 15,4% an allen Fortziigen des Jahres 2010 (vgl.
Abbildung 1-5 und Tabelle 1-9 im Anhang). Mehr als
zwei Drittel (67,8 %) der Fortziige nach Polen waren
Fortziige von Médnnern (vgl. Tabelle 1-10 im Anhang).
Die Zahl der Fortziige ist im Vergleich zum Vorjahr
um 15,8 % gesunken. 7,3% der Fortziige entfielen auf
Ruménien. Seit dem EU-Beitritt ist nicht nur die Zahl
der Zuziige aus Rumaénien, sondern auch die Zahl
der Fortziige deutlich angestiegen. Auch im Falle
Bulgariens konnte ein starker Anstieg des Wande-
rungsvolumens festgestellt werden.

5,4%der Fortziige im Jahr 2010 entfielen auf die
Turkei und 4,8 % auf die Vereinigten Staaten. Der
Anteil der Fortziige in die Schweiz betrug 4,1%. Der
GrofBteil der in die Schweiz abgewanderten Perso-
nen waren deutsche Staatsangehorige (80,5% der
27.386 reqgistrierten Fortziige in die Schweiz im Jahr
2010). Allerdingsist die Zahl der Fortziige von
Deutschen in die Schweiz seit 2008 riickldufig. Auch
beiden in die USA Fortgezogenen stellten deutsche
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Abbildung 1-5: Fortziige im Jahr 2010 nach den haufigsten Ziellandern

Gesamtzahl: 670.605

Polen 15,4%

Ruménien 7,3%

< Tiirkei 5,4%

Vereinigte Staaten 4,8 %

andere Ziellander 47,0%

Schweiz 4,1%

Italien 3,6 %
Bulgarien 3,5%

Frankreich 2,8%

Ungarn 3,2%
Osterreich 3,0%

Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 1-6: Fortziige im Jahr 2010 nach ausgewdhlten Zielregionen

Gesamtzahl: 670.605

EU-12
33,0%

andere Zielregionen 35,5 %

GUS-Staaten 3,9%

Staaten des ehemaligen EU-14
Jugoslawien 6,0% 21,6%

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Abbildung 1-7: Zu- und Fortziige nach den haufigsten Herkunfts- und Ziellandern im Jahr 2010

Polen

Rumaénien

Bulgarien

Tirkei

uUngarn

Vereinigte Staaten
Italien

Spanien

Frankreich

Russische Foderation
China

Serbien

Osterreich
Vereinigtes Kénigreich
Schweiz
Griechenland

125.861
103.237
74.585

Indien
Niederlande
Kroatien
Irak W Zuzige
Slowakei Fortzlige
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000

Quelle: Statistisches Bundesamt

Staatsangehorige mit40,3% einen relativ hohen
Anteil (vgl. dazu auch Kapitel 3.2).

Eine Betrachtung der Fortziige nach Zielregionen
zeigt, dass die neuen EU-Staaten (EU-12) mit 221.530
Fortziigen bzw. 33,0% an der Gesamtabwanderung
Hauptzielgebietim Jahr 2010 waren (vgl. Abbildung
1-6). Die Zahl der Fortziige in die neuen EU-Staaten
sank damitim Vergleich zum Vorjahr um 5,5%
(2009: 234.326 Fortziige). 145.013 Fortziige aus
Deutschland erfolgten in einen der alten EU-Staaten
(EU-14). Dies entsprach einem Anteil von 21,6 % an
allen Fortziigen. Damit war der Anteil der Fortziige
in die neuen EU-Staaten im Jahr 2010 - wie in den
Vorjahren - hoher als der in die alten EU-Staaten.
6,0% der Fortziige im Jahr 2010 betrafen einen
Nachfolgestaat des ehemaligen Jugoslawien (ohne
Slowenien) (40.066 Fortziige), 3,9% einen der
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
(ohne die baltischen Staaten) (25.843 Fortziige).

Nachdem im Jahr 2009 gegeniiber Polen ein nahezu
ausgeglichener Wanderungssaldo zu verzeichnen
war (+168), konnte 2010 wieder ein deutlicher

Wanderungsiiberschuss verzeichnet werden
(+22.624) (vgl. Abbildung 1-7). Ebenfalls deutlich fiel
der Wanderungsgewinn im Jahr 2010 gegentiber
Ruménien (+25.717) und Bulgarien (+15.602) aus. Seit
dem EU-Beitrittist der Wanderungsgewinn gegen-
iber diesen beiden Staaten stark angestiegen.'®

Deutlich mehr Zu- als Fortziige wurden 2010 auch
gegeniiber Ungarn (+8.685), Afghanistan (+5.893),
Spanien (+5.472), dem Irak (+5.380) und der Russi-
schen Foderation (+5.205) registriert. Der Wande-
rungsiiberschuss im Falle Afghanistans und des Irak
istauf die hohen Asylbewerberzahlen aus diesen
beiden Staaten zuriickzufiihren (vgl. dazu Kapitel
2.6.2).Im Falle Spaniens konnte eine Erhohung des
Wanderungsgewinns gegeniiber dem Jahr 2009, in
dem erstmalig seit dem Anwerbestopp im Jahr 1973
wieder ein positiver Saldo zu verzeichnen war,
festgestellt werden. Nachdem gegeniiber den
ehemaligen Anwerbestaaten Italien und Griechen-

15 Im]Jahr2006, dem Jahr vor dem Beitritt, wurde fiir Ruméni-
en ein Wanderungssaldo von +2.989 und fiir Bulgarien von
+503registriert.



land im Jahr 2009 noch negative Wanderungssal-
den zu verzeichnen waren, sind im Jahr 2010 auch
aus diesen beiden Staaten jeweils wieder mehr Zu-
als Fortziige registriert worden (+2.920 bzw. +1.076).

Wahrend das Migrationsgeschehen mit Polen durch
zumeist tempordre Arbeitsmigration gekennzeich-
netist, zeichnet sich die Zuwanderung aus der
Russischen Féderation durch eher dauerhafte
Formen der Migration aus. Ein GroBteil der Zuziige
aus der Russischen Foderation entféllt auf Spataus-
siedler und jiidische Zuwanderer mit ihren Fami-
lienangehorigen, beides Zuwanderergruppen, die
sich weitgehend dauerhaftin Deutschland nieder-
lassen. Die Zuwanderung insbesondere der Spataus-
siedleristjedochin denletzten Jahren stark zurtick-
gegangen (vgl. Kapitel 2.3).

Nennenswert positive Wanderungssalden waren
auch gegeniiber Mazedonien (+3.682), Kosovo
(+3.650), Serbien (+3.548), Lettland (+3.524), Indien
(+2.833)und dem Iran (+2.742) zu verzeichnen. Zum
Wanderungsiiberschuss gegeniiber den Herkunfts-
ldndern Mazedonien, Serbien, Kosovo und dem Iran
hatu.a. die gestiegene Zahl an Asylantragstellern
beigetragen, aber auch der Nachzug von Familienan-
gehorigen (vgl. Kapitel 2.7). Im Falle Indiens hat
insbesondere der Zuzug von Fachkréften und ihren
Familienangehorigen zu dem positiven Wanderungs-
saldo beigetragen (vgl. Kapitel 2.5.1.3 bis 2.5.1.5).

Ein negativer Wanderungssaldo war 2010 insbeson-
dere gegeniiber der Schweiz (-12.441), der Tiirkei
(-5.862), den Vereinigten Staaten (-2.539), Osterreich
(-2.030), Kanada (-1.206) und Kroatien (-1.064)
festzustellen. Im Falle der Schweiz, Osterreichs, der
Vereinigten Staaten und Kanadas ist der Wande-
rungsverlust insbesondere auf die Abwanderung
deutscher Staatsangehoriger zuriickzufiihren (vgl.
dazu Kapitel 3.2). Gegeniiber der Tiirkei hat sich der
im Jahr 2006 erstmals seit 1985 wieder negativ
ausgefallene Wanderungssaldo (2006: -1.780) in den
Folgejahren fortgesetzt und bis 2009 (-10.071)
vergrofert.’®Im Jahr 2010 hat sich der Wanderungs-
verlust auf -5.862 verringert.

16 ImJahr2002betrugdie Nettozuwanderung aus der Tiirkei
noch +21.908.

1.4 Zu- und Fortziige nach 1.4
Staatsangehérigkeit

Im Unterschied zur Differenzierung der Zu- und
Fortziige nach Herkunfts- und Zielldndern in Kapitel
1.3 wird das Wanderungsgeschehen Deutschlandsin
diesem Kapitel nach der Staatsangehorigkeit der
Migranten aufgeschliisselt. Esist zu beachten, dass
sich die Staatsangehdrigkeit eines Migranten nicht
notwendigerweise mit dem Herkunfts- oder Zielland
der Zu- oder Fortziige deckt.

Die groBte Gruppe der Zugezogenen im Jahr 2010
bildeten polnische Staatsangehérige mit115.587
Zuziigen (2009:112.027 Zuziige) und einem Anteil von
14,5% an allen Zuziigen, nachdem Polen bereits in den
Jahren von 2005 bis 2008 jeweils die meisten Zuziige
stellte (vgl. Abbildung 1-8 sowie Tabelle 1-2 und Tabelle
1-11im Anhang). ZweitgréBte Gruppe 2010 waren
Deutsche mit114.752 Zuziigen (2009: 114.700 Zuziige),
nachdem diese im Vorjahr die groBte Gruppe bilde-
ten. Dies entspricht einem Anteil von 14,4 %. Die
Gruppe der Deutschen setzte sich zum einen aus
Personen zusammen, die im Rahmen der Spéataussied-
leraufnahme eingereist waren" (vgl. hierzu ausfiihr-
lich Kapitel 2.3), zum anderen - und mittlerweile
weitaus groBeren Teil - aus einer beachtlichen Anzahl
an deutschen Riickwanderern (siehe Kapitel 2.9).
Nicht nur die Anzahl, auch der Anteil der Spataussied-
ler an den Zuziigen von Deutschen ist im Jahr 2010
weiter zuriickgegangen. Er betrug 1,8 %.* Im Jahr
2005 lag dieser Anteil noch bei 24,0%. Die Zahl der
Zuziige von Deutschen hielt sich im Jahr 2010 in etwa
auf dem Niveau des Vorjahres.

9,5%bzw.75.531 Personen der im Jahr 2010 Zugezoge-
nen besaBen die rumédnische Staatsangehorigkeit
(2009: 57.273). Damit stieg die Zahl der Zuziige
rumanischer Staatsangehoriger auch im vierten Jahr

17 DieimRahmen des Spataussiedlerzuzugs aufgenommenen
Personen erwerben die deutsche Staatsangehorigkeit erst
mit der Bescheinigung tiber ihren Aufnahmestatus (au3er
weiteren nichtdeutschen Familienangehérigen nach § 8
Abs.2BVFG), gehen jedoch in die Statistik als Deutsche ein
(vgl. dazu ausfiihrlicher Kapitel 2.3).

18 Vonden 2.350 Personen, die im Jahr 2010 im Rahmen des
Spétaussiedlerzuzugs nach Deutschland kamen, wurden
2.054 als Deutscheregistriert.
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nach dem EU-Beitritt weiter an (+31,9%im Vergleich
zum Vorjahr), nachdem bereits von 2006 auf 2007 ein
Anstieg um 84,9% zu verzeichnen war. Bulgarische
Staatsangehdrige stellten mit 39.844 Personen 5,0%
der Zuziige des Jahres 2010 (2009: 29.221). Dies
entspricht einer Zunahme um +36,4% im Vergleich
zum Vorjahr. Auch bei bulgarischen Staatsangehori-
genwar bereits im Jahr des EU-Beitritts ein deutlicher
Anstieg der Zuzugszahlen festzustellen. So stieg die
Zahl der Zuziige von Bulgaren von 2006 auf 2007 um
das mehr als Zweieinhalbfache (+170,0 % von 7.749 auf
20.919 Zuziige). Angestiegen ist auch die Zahl der
Zuziige ungarischer Staatsangehoriger. Im Jahr 2010
wurden 29.286 Zuziige registriert. Dies entspricht
einem Anteil von 3,7%.

Die Zahl der Zuziige tiirkischer Staatsangehdoriger
betrug 27.564 (Anteil: 3,5%) und ist damit gegeniiber
2009 (27.212 Zuziige) leicht angestiegen. Weitere 3,0%
der Zuwanderer stammten aus Italien (23.894 Zuziige).

Beiden Fortziigen stellten deutsche Staatsangeho-

rige im Jahr 2010 mit etwas mehr als einem Fiinftel
der Gesamtabwanderung die gré3te Gruppe (21,0%
bzw. 141.000 Fortziige)" vor polnischen Staatsange-

19 Zur Abwanderung von Deutschen vgl. Kapitel 3.2.

horigen (14,1%) (vgl. Abbildung 1-9 und Tabelle 1-2).
7.3% aller Abwandernden besaBBen die ruménische
Staatsangehérigkeit. Einen Anteil von 4,7% hatten
Staatsangehorige aus der Tiirkei. 3,6 % der Fortziige
entfielen auf Staatsangehorige aus Bulgarien.

Ein Vergleich der Zu- und Fortziige einzelner Staats-
angehdorigkeiten zeigt, dass im Jahr 2010 ein starker
positiver Wanderungssaldo insbesondere bei rumaéni-
schen (+26.588), polnischen (+20.971), bulgarischen
(+15.859) und ungarischen (+8.801) Staatsangehori-
gen zu verzeichnen war (vgl. Abbildung 1-10 und
Tabelle 1-2). Eine nennenswerte Nettozuwanderung
war auch bei Staatsangehorigen aus dem Irak
(+6.253), Serbien (+5.984), Afghanistan (+5.928), der
Russischen Foderation (+4.639), Mazedonien (+3.685),
Lettland (+3.418) und Indien (+3.206) festzustellen.
Der deutlich positive Wanderungssaldo im Falle des
Irak, Afghanistans, Serbiens und Mazedoniens ist
insbesondere auf die Asylzuwanderung aus diesen
Staaten zuriickzufiihren (vgl. Kapitel 2.6.2).

Nachdem der Wanderungssaldo bei Staatsangehorigen
aus den ehemaligen Anwerbestaaten Griechenland,
Italien und Spanien iiber Jahre bis 2009 negativ ausfiel,
warim Jahr 2010 bei diesen Staaten wieder ein positiver
Wanderungssaldo zu verzeichnen. I Falle Spaniens

Abbildung 1-8: Zuziige im Jahr 2010 nach den zehn haufigsten Staatsangehorigkeiten

Gesamtzahl: 798.282

andere Staatsangehorigkeiten 40,2 %

China2,0%
Serbien2,1%
Vereinigte Staaten 2,3 %

Italien3,0%

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Abbildung 1-9: Fortziige im Jahr 2010 nach den zehn héaufigsten Staatsangehorigkeiten

Gesamtzahl: 670.605

Deutschland 21,0%

andere Staatsangehorigkeiten 36,3 %

Polen14,1%

Frankreich 1,7 %

China2,1% Rumanien 7,3 %
Vereinigte Staaten 2,7 % Tarkei 4,7 %
Ungarn3,1%
Italien3,3%

Bulgarien 3,6 %

Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 1-10: Zu- und Fortziige nach den haufigsten Staatsangehdérigkeiten im Jahr 2010

Polen 115.587
Deutschland .72 AT GTD
Rumadnien
Bulgarien
Ungarn
Tirkei
Italien
Vereinigte Staaten
Serbien
China
Russische Foderation 114
Frankreich ”1.35‘339
Indien 9.9183; 187
Griechenland 111%'52?;
. 10.657 [0 Zuziige
Spanien 8.236 B Fortzige
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000

Quelle: Statistisches Bundesamt
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war mit+2.421 ein deutlicher Wanderungsgewinn
festzustellen, nachdem der Saldo seit dem Anwerbe-
stoppim Jahr1973 gegeniiber spanischen Staatsangeho-
rigen fast durchgéngig - Ausnahme 1995 - negativ war.

Bei tiirkischen Staatsangehérigen war auch im Jahr
2010 mit-4.190 erneut ein negativer Wanderungs-
saldo zu verzeichnen, nachdem bereits seit 2006 ein
Wanderungsverlust registriert wurde. Der Wande-
rungsverlust fiel allerdings geringer aus als in den
beiden Vorjahren (2009: -8.198; 2008: -8.190).

Der Wanderungssaldo Deutscher war im Jahr 2010
erneut negativ. Dieser fiel mit-26.248 jedoch
niedriger aus als in den beiden Vorjahren (2009:
-40.288;2008:-66.428). Im Jahr 2008 wurde die
hochste Nettoabwanderung von Deutschen seit
Anfang der1950er Jahre registriert (zur Abwande-
rung von Deutschen vgl. Kapitel 3.2).

Die folgende Tabelle 1-2 enthélt die Zu- und Fortzige
inden Jahren 2009 und 2010 fiir die quantitativ
wichtigsten Staatsangehorigkeiten.

Tabelle 1-2: Zu- und Fortziige iiber die Grenzen Deutschlands nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten

im Jahr 2010 im Vergleich zum Vorjahr

Land der B
Staatsangehorigkeit
2009 2010

Polen 112.027 115.587
Deutschland 114.700 114.752
Rumanien 57.273 75.531
Bulgarien 29.221 39.844
Ungarn 25.270 29.286
Tirkei 27.212 27.564
Italien 22.235 23.894
Vereinigte Staaten 17.706 18.262
Serbien 7.024 16.666
China 15.369 16.248
Russische Fdderation 15.652 16.063
Frankreich 12.858 13.349
Indien 12.009 13.187
Griechenland 8.574 12.256
Spanien 8.965 10.657
Kroatien 9.129 10.198
Osterreich 9.957 10.039
Irak 13.062 9.496
Vereinigtes Kdnigreich 8.635 9.173
Niederlande 9.441 9.143
Slowakei 8.499 8.590
Mazedonien 2.399 7.585
Lettland 4.896 7.485
Afghanistan 4.622 7.377

Quelle: Statistisches Bundesamt

Wanderungssaldo (Zuzugs- |

Fortziige bzw. Fortzugsiiberschuss)

2009 2010 2009 2010
111.376 94.616 +651 +20.971
154.988 141.000 -40.288 -26.248
44.305 48.943 +12.968 +26.588
20.065 23.985 +9.156 +15.859
22.125 20.485 +3.145 +8.801
35.410 31.754 -8.198 -4.190
26.146 22.099 -3.911 +1.795
20.774 18.299 -3.068 -37
7.730 10.682 -706 +5.984
14.762 14.094 +607 +2.154
13.267 11.424 +2.385 +4.639
14.172 11.590 -1.314 +1.759
10.374 9.981 +1.635 +3.206
16.449 11.569 -7.875 +687
9.731 8.236 -766 +2.421
12.063 11.184 -2.934 -986
9.877 8.140 +80 +1.899
3.705 3.243 +9.357 +6.253
9.467 8.000 -832 +1.173
7.674 6.818 +1.767 +2.325
8.087 7.419 +412 +1.171
2.063 3.900 +336 +3.685
2.254 4.067 +2.642 +3.418
1.597 1.449 +3.025 +5.928



UBERBLICK UBER DAS MIGRATIONSGESCHEHEN IN DEUTSCHLAND

Eine Differenzierung der Zu- und Fortziige im Jahr 1.5 Zu- und Fortziige

2010 nach ausgewéhlten Staatsangehérigkeiten und nach Bundeslandern

Geschlecht findet sich in Tabelle 1-13 im Anhang.
Bei einer Betrachtung des Migrationsgeschehensin
Deutschland im Jahr 2010 differenziert nach den
einzelnen Bundesldndern (beriicksichtigt werden

Abbildung 1-11: Zu- und Fortziige nach Bundesldndern im Jahr 2010
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nur Wanderungen iiber die Au3engrenzen Deutsch-
lands, d.h. Binnenwanderungen zwischen den
Bundesldndern bleiben unberiicksichtigt) zeigt sich
folgendes Bild (vgl. Abbildung 1-11 und Tabelle 1-3):

Die hochsten Zuzugszahlen im Jahr 2010 wurden fir
Nordrhein-Westfalen (162.808 Zuziige), Bayern
(139.820 Zuziige), Baden-Wiirttemberg (136.216
Zuziige), Hessen (77.039 Zuziige) und Niedersachsen
(76.783 Zuziige) registriert (vgl. Abbildung 1-11und
Tabelle 1-3). Bezogen auf die jeweilige Bevolkerungs-
zahl hatten im Jahr 2010 die Stadtstaaten Berlin,
Hamburg und Bremen den héchsten Pro-Kopf-Zu-
zug vor Baden-Wiirttemberg und Hessen (vgl.
Abbildung 1-21im Anhang). Die niedrigsten Zuzugs-
zahlen bezogen auf die Bevolkerung hatten die
neuen Bundeslander Thiringen, Sachsen-Anhalt
und Mecklenburg-Vorpommern.

Fastalle Bundesldnder hatten im Jahr 2010 einen
positiven Gesamtwanderungssaldo (Deutsche und
Auslander) aufzuweisen. Lediglich in Berlin war ein
leicht negativer Saldo zu verzeichnen (-1.172). Deutlich
positive Gesamtwanderungssalden wurden in Bayern
(+34.869), Nordrhein-Westfalen (+27.449), Baden-

Wiirttemberg (+18.879) und Niedersachsen (+14.458)
registriert. Dies ist auf den Wanderungsiiberschuss
ausldndischer Staatsangehoriger zuriickzufiihren.
Der Wanderungssaldo der ausldndischen Staatsange-
horigen fiel in allen Bundesldndern positiv aus.

Die hochsten Abwanderungsquoten (Fortziige pro
1.000 Einwohner) im Jahr 2010 wurden in Berlin,
Bremen, Hamburg und Hessen, die niedrigsten in
Thiiringen, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vor-
pommern verzeichnet.

1.6 Altersstruktur

Die BevOlkerungsgroBe eines Landes resultiert zum
einen aus der nattirlichen Bevolkerungsbewegung
(Geburten minus Sterbefélle) und zum anderen aus
der stattfindenden Migration. Dabei sind in soziode-
mografischer Hinsicht nicht nur die absoluten
Zahlen der Zu- und Fortgezogenen von Bedeutung,
sondern insbesondere deren Alters- und Ge-
schlechtsstruktur. Die folgenden Abbildungen
zeigen, wie sich die Zu- und Fortziige nach Ge-
schlecht und Alter zusammensetzen.

Abbildung 1-12: Zu- und Fortziige und Gesamtbevélkerung nach Altersgruppen in Prozent im Jahr 2010
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Die Altersstruktur der Zuzugsbevélkerung unter-
scheidet sich deutlich von derjenigen der Gesamtbe-
volkerung (Deutsche und Ausldnder) (vgl. Abbil-
dung 1-12 und Tabelle 1-16 im Anhang). Die
Zugezogenen sind durch einen hohen Anteil von
Personen jiingeren und mittleren Alters (18 bis unter
40 Jahre) gekennzeichnet: Im Jahr 2010 waren drei
Viertel (74,1%) der Zuziehenden unter 40 Jahre; bei
der Gesamtbevolkerung lag dieser Anteil dagegen
beinur42,6%. Dabei fielen 62,7% der Zugezogenen
in die Altersgruppe der 18- bis unter 40-Jdhrigen, bei
der Gesamtbevolkerung waren dies nur 26,3 %. Bei
den dlteren Jahrgéngen stellt sich die Situation
dementsprechend umgekehrt dar. Nur 2,0% der
Zugezogenen waren 65 Jahre und dlter gegentiiber
20,6 % der Gesamtbevolkerung. In der jiingsten
Altersgruppe (bis 18 Jahre) fallen die Unterschiede
geringer aus. Zudem fallt der Anteil dieser Alters-
gruppe an der Gesamtbevolkerung hoher aus als an
den Zugezogenen: Einem Anteil von11,4% bei den
Zugezogenen stehen 16,3% der Wohnbevoélkerung
gegeniiber. Bei den Zugezogenen handelt es sich
somit im Durchschnitt um jiingere Menschen,
wodurch die Altersstruktur der Gesamtbevolkerung
yLerjingt® wird.

Bei den fortziehenden Personen zeigt sich folgendes
Bild: Etwas mehr als zwei Drittel (67,2%) der im Jahr
2010 Fortgezogenen waren jinger als 40 Jahre.
Insgesamt ist der Anteil der jiingeren Personen bei
den Fortziehenden etwas geringer als bei den
Zuziehenden, so dass mehr Jiingere in Deutschland
verbleiben, wihrend die Alteren verstirkt fortzie-
hen. Gleichwohl geht der Effekt einer durch Zuwan-
derung ,verjingten“ Altersstruktur teilweise durch
die Abwanderung wieder verloren.

1.7 Geschlechtsstruktur

Der Anteil der Frauen ist sowohl bei den Zuziigen als
auch bei den Fortziigen geringer als jener der
Maéanner und hielt sich tiber die Zeit hinweg auf
einemn relativ konstanten Niveau. Der Frauenanteil
beiden Zuziigen, der durchgédngig hoher ist als bei
den Fortziigen, bewegt sich seit 1994 zwischen 40 %
und 43%, bei den Fortziigen seit 1997 zwischen 36 %
und 40%. Wahrend der Frauenanteil bei den Zuzi-
geninden letzten Jahren jedoch riickldufig ist (von
42,9%im Jahr 2002 auf40,4%im Jahr 2010), stieg der
Anteil bei den Fortziigen im gleichen Zeitraum

Abbildung 1-13: Frauenanteile bei den Zu- und Fortziigen in Prozent von 1974 bis 2010
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UBERBLICK UBER DAS MIGRATIONSGESCHEHEN IN DEUTSCHLAND

Abbildung 1-14: Zuziige von auslandischen Staatsangehérigen nach Herkunftsland und Geschlecht im Jahr 2010
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Quelle: Statistisches Bundesamt

leichtan (von 37,3% auf 39,4 %) (vgl. Abbildung 1-13
und Tabelle 1-17 im Anhang).

Betrachtet man einzelne Herkunftsldnder, so zeigt
sich, dass einige Lander durch einen tiberproportional
hohen Frauen- bzw. Médnneranteil an den Zuziigen
gekennzeichnetsind (vgl. die Abbildungen 1-14 und
1-15 sowie Tabelle 1-10 im Anhang). So lag der Frauen-
anteil der auslandischen Zugezogenen aus Thailand
im Jahr 2010 bei 75,9%, der der Fortgezogenen bei
71,8%. Grund fiir diesen hohen Anteilistu.a. die
Heiratsmigration aus diesem Land. Weitere Her-
kunftsldnder mit hohem Frauenanteil an den auslén-
dischen Zugezogenen sind Kenia (76,2%), Kirgisistan
(67,3%), WeiBrussland (66,7%), die Ukraine (66,2%), die
Russische Foderation (63,3%) und Peru (62,3%). Ein
uberproportional hoher Mdnneranteil an den auslan-
dischen Zugezogenen ist fiir die Herkunftslander
Algerien (80,2%), Somalia (78,6 %), Bosnien-Herzego-

wina (76,8%), Ungarn (75,9%), Kroatien (75,3%),
Libanon (74,2%), Slowenien (71,9%), Portugal (70,6 %),
Indien (69,6 %), Tunesien (69,0%), Pakistan (68,6 %),
Afghanistan (67,7%) und Polen (65,6 %) festzustellen.

1.8 Wanderungen auf Basis des
Auslanderzentralregisters

Nachdem die Zahl der Zuziige nach den Daten des
Ausldnderzentralregisters (AZR) von 2006 bis 2009
relativ konstant war, konnte im Jahr 2010 ein deutli-
cher Anstieg der Zuwanderungszahlen festgestellt
werden. Die Zahl der Zuziige stieg 2010 im Vergleich
zum Vorjahr um etwa ein Fiinftel von 397.000 auf
fast476.000. Die Zahl der Fortziige blieb dagegen
2010 im Vergleich zum Vorjahr relativ konstant.
Insgesamt hat sich der Wanderungsiiberschuss
damit auf etwa +181.000 erhoht.

1.8
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Abbildung 1-15: Fortziige von auslandischen Staatsangehérigen nach Zielland und Geschlecht im Jahr 2010
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Tabelle 1-4: Zuziige und Fortziige von Ausldndern von 2006 bis 2010’

2006 361.562 257.659 +103.903
2007 393.885 267.553 +126.332
2008 394.596 311.536 +83.060
2009 396.983 294.383 +102.600
2010 475.840 295.042 +180.798

Quelle: Auslénderzentralregister

1) Zuziige ohne im Inland geborene auslandische Kinder. Fortziige ohne Sterbefalle.

1.9 Aufenthaltszwecke halt von Drittstaatsangehorigen erfasst. Dadurch
konnen die erteilten Aufenthaltstitel fiir zugewan-

Im Auslidnderzentralregister (AZR) werden seit dem derte Drittstaatsangehorige differenziert nach dem

Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes auch die Aufenthaltszweck dargestellt werden.

Rechtsgrundlagen fir die Einreise und den Aufent-
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Abbildung 1-16: Zuziige von Drittstaatsangehorigen im Jahr 2010 nach ausgewahlten Aufenthaltszwecken

Gesamtzahl: 232.007

Studium 15,4 %
Sonstige'22,7%

Sprachkurs, Schulbesuch 2,4 %
Sonstige Ausbildung 2,1 %

Beschaftigung 12,6 %

Aufenthaltsgestattung und Duldung 14,5 %

Humanitére Grinde 3,6 %

EU-Aufenthaltsrecht 1,7 %
Niederlassungserlaubnis 1,8 %

Familidare Grinde 23,3 %

Quelle: Auslénderzentralregister

1) Darunter fallen u.a. Personen mit einem EU-Aufenthaltstitel oder Personen, die einen Aufenthaltstitel beantragt haben.

Abbildung 1-17: Zuziige von Ausldndern im Jahr 2010 nach ausgewahlten Aufenthaltszwecken und ausgewahlten
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Nach Angaben des AZR wurden 475.840 auslédndi-
sche Staatsangehorige registriert, die im Jahr 2010
nach Deutschland zugezogen sind, darunter
232.007 Drittstaatsangehorige, also Personen, die
nicht die Staatsangehdrigkeit eines EU-Staates
besaBen (vgl. Tabelle 1-5). Im Jahr 2009 waren es
396.983 Personen, darunter 197.873 Drittstaatsange-
hérige. Damit war 2010 im Vergleich zum Vorjahr
ein deutlicher Anstieg der Zuziige sowohl insgesamt
(+19,9%) als auch bei den Drittstaatsangehorigen
(+17,2%) festzustellen. Die Zuwanderungszahlen des
AZRliegenin der Regel um etwa ein Drittel unter
denin der Wanderungsstatistik des Statistischen
Bundesamtes verzeichneten Zuzugszahlen. Im Jahr
2009 wurden in der Wanderungsstatistik des
Statistischen Bundesamtes 606.314 Zuziige von
Auslédndern registriert, im Jahr 2010 waren es
683.530 Zuziige (vgl. Kapitel 1.2).

Der Grund fiir diese unterschiedlichen Zahlen ist, dass
Personen im AZR grundsétzlich erst registriert
werden, wenn sie sich nicht nur voriibergehend (i.d.R.
langer als drei Monate) im Bundesgebiet aufhalten.
Zudem werden Daten von Personen, die mehrfach im
Jahr zu- und fortziehen, nur einmal im AZR erfasst.

Etwa ein Viertel (23,3%) der Drittstaatsangehorigen
zogen 2010 aus familidren Grinden nach Deutschland
(vgl. Abbildung 1-16). Bei diesem Aufenthaltszweck
handeltes sich iberwiegend um auf Dauer angelegte
Zuwanderung. 12,6 % der Drittstaatsangehorigen, die
im Jahr 2010 eingereist sind, erhielten eine Aufent-
haltserlaubnis zum Zweck der Beschéftigung.19,9%
zogen zum Zweck des Studiums, des Besuchs einer
Schule bzw. eines Sprachkurses und zu sonstigen
Ausbildungszwecken nach Deutschland. Aufenthalte
zum Zweck der Beschéftigung, des Studiums und der
Ausbildung sind in der Regel von vornherein befristet.
Die Verldngerung einer Aufenthaltserlaubnis zum
Zweck der Erwerbstétigkeit ist jedoch nicht ausge-
schlossen. Zudem besteht die Moglichkeit fiir Hoch-
schulabsolventen nach der Beendigung ihres Studi-
ums an einer deutschen Hochschule, sich innerhalb
eines Jahres in Deutschland eine ihrer Ausbildung
entsprechende Beschéftigung zu suchen.

Wéhrend im Jahr 2010 50,3 % der Staatsangehérigen
aus Kosovo und 43,2% der Staatsangehorigen aus der

Tiirkei aus familidren Griitnden nach Deutschland
zog, iiberwog bei kroatischen (41,6 %), japanischen
(31,9%) und indischen (30,7%) Staatsangehérigen die
Zuwanderung zum Zweck der Beschéftigung (vgl.
Abbildung 1-17), wobei indische Staatsangehérige
insbesondere als IT-Fachkréfte in Deutschland
arbeiten (vgl. Kapitel 2.5.1.3). Bei chinesischen
Staatsangehorigen dominierte die Einreise zum
Zweck des Studiums (49,7%). Staatsangehdorige aus
Afghanistan und dem Irak sind durch einen hohen
Anteil an Personen gekennzeichnet, die entweder
eine Duldung oder eine Aufenthaltsgestattung
(67,7% bzw. 35,1%) oder eine Aufenthaltserlaubnis
aus humanitdren Griinden (15,2% bzw. 23,4 %)
erhielten. Ein Giberproportional hoher Anteil der
brasilianischen Staatsangehorigen kam zu einem
Sprachkurs, Schulbesuch oder zum Zweck einer
sonstigen Ausbildung nach Deutschland (19,8%).

1.10 Langerfristige Zuwanderung

Auf der Basis der Zahlen des AZR lassen sich Aussa-
gen uber die Aufenthaltsdauer derin einem Jahr
zugewanderten Personen treffen. Im Folgenden
werden die ausldndischen Staatsangehorigen
betrachtet, die in den Jahren 2004 bis 2009 einge-
reist sind und sich mindestens ein Jahr im Bundesge-
biet aufhielten. Diese Mindestaufenthaltsdauer
entspricht der Definition von Zuwanderung in der
»,EU-Verordnung iiber Gemeinschaftsstatistiken in
den Bereichen Migration und internationaler
Schutz” (vgl. dazu Kapitel 1.1).

Nach den Daten des AZR zogen im Jahr 2009 etwa
285.000 ausldndische Staatsangehdérige fiir eine
Aufenthaltsdauer von mindestens einem Jahr nach
Deutschland (vgl. Tabelle 1-6). Die Zahl der ,long-
term migrants® ist damit im Vergleich zu 2008, in
dem 270.000 Personen gezidhlt wurden, um5,5%
gestiegen. Insgesamt liegt die Zahl der Migranten,
die 2009 eingereist sind und sich ldnger als ein Jahr
im Bundesgebiet aufhielten, um etwas mehr als die
Haélfte unter der in der Wanderungsstatistik des
Statistischen Bundesamtes ausgewiesenen Zahl von
606.314 Zuziigen von Auslédndern fiir das Jahr 2009.
Bei der Differenz von etwa 321.000 handelt es sich
zum groBen Teil um Auslénder, die sich nur kurzfris-
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Tabelle 1-6: Zugewanderte Auslander von 2004 bis 2009 mit einer Aufenthaltsdauer von mindestens einem Jahr

Staatsangehorigkeit

Polen

Ruménien

Tarkei

Bulgarien

Irak

China

Italien

Ungarn

Russische Fdderation
Vereinigte Staaten

Serbien (inkl. ehem.

Serbien und Montenegro)'

Niederlande

Indien

Frankreich

Osterreich

Vereinigtes Kdnigreich
Afghanistan
Griechenland

Spanien

Ukraine

sonstige
Staatsangehorigkeiten

Gesamt

Quelle: Auslanderzentralregister
1) Inklusive des Kosovo, der sich erst 2008 fiir unabhéngig erklart hat.

tig, d.h. weniger als ein Jahr, in Deutschland aufhal-
ten. Zum anderen kénnen in der Zuzugsstatistik des

2004

41.197

7.476

24.497

4.789

1.689

8.262

7.768

4.841

19.061

7.535

10.560

6.646

5.169

5.917

5.026

4.329

1.408

4.293

3.374

11.023

108.040

292.900

2005

52.368

7.048

25.231

3.729

1.956

7.754

8.374

5.659

14.855

7.597

10.096

7.694

4.836

6.622

5.141

4.382

1.000

4.439

3.518

7.338

99.849

289.486

Statistischen Bundesamtes auch zwei oder mehr

Zuziige derselben Person registriert sein, da es sich

hierbei - im Gegensatz zum AZR - um keine perso-

nen-, sondern um eine (wanderungs-)fallbasierte

Statistik handelt.

Von den im Jahr 2009 fiir langer als ein Jahr zuge-

wanderten Ausldndern besa3en 37.414 Personen die

polnische Staatsangehorigkeit. Dies entspricht

2006 2007 2008 2009
53.806 47.739 39.621 37.414
6.789 17.004 16.560 19.185
18.145 15.366 14.536 14.749
3.301 10.206 10.122 12.216
3.542 4.078 6.928 10.419
8.742 9.120 9.221 9.905
8.510 8.473 8.735 9.546
6.010 7.478 8.157 8.785
10.169 8.926 8.270 8.487
7.720 8.438 8.513 8.134
8.970 6.729 6.568 7.253
8.360 8.421 8.385 6.564
5.250 5.380 6.051 6.493
7.083 6.775 6.623 6.016
5.400 5.731 5.530 5.690
4.686 4.740 4.757 4.639
945 853 1.490 4.207
4.149 3.937 4.110 4.139
3.567 3.431 3.695 4.131
4.636 4.781 4.043 3.858
90.641 87.695 88.113 93.054
270.421 275.301 270.028 284.884

einem Anteilvon 13,1% an den ,long-term migrants*
desJahres 2009 (vgl. Abbildung 1-18). Der Anteil der
polnischen Staatsangehorigen ist seit dem Jahr
2006, in dem dieser noch fast ein Fiinftel betrug,
riicklaufig. Der Anteil polnischer Staatsangehoriger
an derldangerfristigen Zuwanderung liegt damit
deutlich unter dem Anteil an den in der Zuzugssta-
tistik des Statistischen Bundesamtes erfassten
Zuzigen von Ausldndern, in der auch kurzfristige
Zuzuge registriert werden. Im Jahr 2009 lag der
Anteil der Polen an den Zuziigen von Ausldndern in



UBERBLICK UBER DAS MIGRATIONSGESCHEHEN IN DEUTSCHLAND

Abbildung 1-18: Zugewanderte Auslander im Jahr 2009 mit einer Aufenthaltsdauer von mindestens einem Jahr

Gesamtzahl: 284.884

andere Staatsangehorigkeiten 51,3 %

Polen13,1%

Rumanien 6,7 %

Bulgarien 4,3 %

Irak 3,7 %

China3,5%
Italien3,4%

Vereinigte Staaten 2,9 %

Quelle: Auslanderzentralregister

der Zuzugsstatistik bei18,5%. Dies zeigt, dass viele
Polen nur kurzfristig, etwa zur Saisonarbeit, nach
Deutschland ziehen.

Weitere Hauptherkunftsldnder im Jahr 2009 waren
Ruménien (6,7%), die Tiirkei (5,2%) und Bulgarien
(4,3%). Staatsangehorige aus der Tiirkei kommen
vielfach im Rahmen des Familiennachzugs nach
Deutschland (vgl. dazu Kapitel 2.7) und sind deshalb
uberproportional hdufig durch léngerfristige
Aufenthalte in Deutschland gekennzeichnet.?
Deutlich angestiegen sind nach dem EU-Beitritt die

Anteile der Staatsangehorigen aus Ruménien (2006:

2,5%)und Bulgarien (2006:1,2%).

Vergleicht man die Zahlen aus dem AZR mitden
Zuzugszahlen aus der Wanderungsstatistik (siehe
oben), dann bedeutet dies, dass sich etwas mehr als
die Halfte (53,0%) der 606.000 zugezogenen Auslan-
der desJahres 2009 nur kurzzeitig - fiir weniger als

20 Der Anteil der tiirkischen Staatsangehérigen an den in der
Wanderungsstatistik des Statistischen Bundesamtes regist-
rierten Zuziigen von Auslandern betrug im Jahr 2009 4,5%.

Ungarn 3,1 %

Russische Féderation 3,0 %

ein Jahr-in Deutschland aufhielten. Zudem ist darauf
hinzuweisen, dass viele der Zuwanderer, die sich
mindestens ein Jahr in Deutschland aufhalten,
trotzdem héaufig nur befristet aufhaltig sind. Vielfach
werden Aufenthaltserlaubnisse zwar fiir langer als
ein Jahr, aber nur fiir die Dauer des Aufenthaltszwecks
ausgestellt (z.B. Werkvertragsarbeitnehmer, Studie-
rende), so dass dieser Personenkreis nach Ablauf
dieser Frist Deutschland wieder verlassen muss.
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Die einzelnen

Zuwanderergruppen

2.1 Uberblick iiber die einzelnen
Zuwanderergruppen

In Kapitel 2 wird das Migrationsgeschehen in
Deutschland nach den einzelnen Formen der
Zuwanderung differenziert. Die jeweiligen Migra-
tionsarten unterscheiden sich rechtlich hinsichtlich
ihrer Einreise (z.B. Visumfreiheit bzw. -pflicht) und
ihres Aufenthaltsstatus. Die folgenden Arten der

Zuwanderung sind zu unterscheiden:

B EU-Binnenmigration von Unionsbiirgern (Kapitel 2.2),

B Spataussiedlerzuwanderung (Kapitel 2.3),

B Zuwanderung zum Zweck des Studiums und der
Ausbildung (Kapitel 2.4),

B Werkvertrags-, Saison- und Gastarbeitnehmermi-
gration und weitere zeitlich begrenzte Arbeitsmi-
gration aus den neuen EU-Staaten und aus
Nicht-EU-Staaten (Kapitel 2.5),

B Zugang von Asylbewerbern sowie jiidischen
Zuwanderern aus dem Gebiet der ehemaligen
Sowjetunion (Kapitel 2.6),

B Familien- und Ehegattennachzug von Drittstaats-
angehorigen (Kapitel 2.7),

B Zuwanderung aus sonstigen Griinden (Kapitel
2.8)und

B Riuckkehr deutscher Staatsangehoériger (Kapitel 2.9).

Esistdarauf hinzuweisen, dass sich bei einem
Vergleich der Gesamtzuzugszahl aus der Wande-
rungsstatistik mit der aufsummierten Zahl der

verschiedenen Zuwanderergruppen auf Basis der
jeweiligen Spezialstatistiken eine Differenz ergibt.
Diese mangelnde Vergleichbarkeitist vor allem
auf die unterschiedlichen Erhebungsgrundlagen
(z.B. fall-vs. personenbezogene Erfassung) der
einzelnen Statistiken, aber auch auf Erfassungsun-
terschiede (z.B. der Saisonarbeitnehmer®) zuriick-
zufiithren.??

Tabelle 2-1gibt einen Uberblick iiber die GréBenord-
nung der einzelnen Zuwanderungsarten seit
Beginn der1990er Jahre. Daran anschlieBend
werden in den einzelnen Unterkapiteln sowohl die
rechtlichen Grundlagen als auch die quantitative
Entwicklung der Migrationsarten dargestellt.

21 ZudenErfassungsproblemen der Saisonarbeitnehmer in der
allgemeinen Wanderungsstatistik siehe Kapitel 2.5.1.2.

22 Vgl.dazu Lederer 2004:102ff.



DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

Abbildung 2-1: Formen der Zuwanderung nach Deutschland’

R

Jidische Zuwanderer
aus der ehem. UdSSR

R

Spataussiedler

Riickkehr deutscher
Staatsangehdriger

EU-Binnenmigration

' Saisonarbeitnehmer

. Werkvertragsarbeitnehmer

Auslandische sowie weitere Formen

Studierende der Arbeitsmigration

Asylbewerber Ehegatten- und

Familiennachzug aus Drittstaaten

1) Die Abbildung gibt nur grob die GroBenordnungen der einzelnen Migrationsarten wieder; vgl. zu den genauen Gréenordnungen die fol-
genden Abbildungen und Tabellen

a
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Tabelle 2-1: Zuwanderergruppen 1991 bis 2010’

EU-Binnen- - (SPAL) i dische

Jahr  migration Sy sl S IC ] R

(EU-14) nachzug schl. Fallu!len- derer

angehoérige

1991 128.142 - 221.995 -
1992  120.445 - 230.565 -
1993 117.115 - 218.888 16.597
1994 139.382 - 222.591 8.811
1995 175.977 - 217.898 15.184
1996 171.804 - 177.751 15.959
1997 150.583 - 134.419 19.437
1998 135.908 62.992 103.080 17.788
1999 135.268 70.750 104.916 18.205
2000 130.683 75.888 95.615 16.538
2001 120.590 82.838 98.484 16.711
2002 110.610 85.305 91.416 19.262
2003 98.709 76.077 72.885 15.442
2004 92.931 65.935 59.093 11.208
2005 89.235 53.213 35.522 5.968
2006 89.788 50.300 7.747 1.079
2007 91.934 42.219 5.792 2.502
2008 95.962 39.717 4.362 1.436
2009 98.845 42.756 3.360 1.088
2010 107.008 40.210 2.350 1.015

Werkver- Saisonarbeit- Bildungs-
Asyl- tragsar- nehmerund IT-Fach- auslander
bewerber beitneh- Schausteller- krafte> (Studien-
mer gehilfen anfanger)

256.112 51.771 128.688 - -

438.191 94.902 212.442 - -
322.599 70.137 181.037 - 26.149
127.210 41.216 137.819 - 27.922
127.937 49.412 176.590 - 28.223
116.367 45.753 197.924 - 29.391
104.353 38.548 205.866 - 31.123
98.644 32.989 207.927 - 34.760
95.113 40.035 230.347 - 39.905
78.564 43.682 263.805 4.341 45.652
88.278 46.902 286.940 6.409 53.183
71.124 45.446 307.182 2.623 58.480
50.563 43.874 318.549 2.285 60.113
35.607 34.211 333.690 2.273 58.247
28.914 21.916 329.789 - 55.773
21.029 20.001 303.429 2.845 53.554
19.164 17.964 299.657 3.411 53.759
22.085 16.576 285.217 3.906 58.350
27.649 16.208 294.828 2.465 60.910
41.332 17.983 293.711 2.347 66.413

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverwaltungsamt, Auswartiges Amt, Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge, Bundesagentur fir Arbeit

1) Eine Addition der Zuwanderergruppen zu einer Gesamtsumme ist aufgrund unterschiedlicher Erhebungskriterien (z. B. Fall- vs. Personenstati-

stik) nicht moglich. Vgl. dazu jeweils die folgenden Unterkapitel.

2) Furdie Jahre 2000 bis 2004 IT-Fachkréfte im Rahmen der Green Card-Regelung; ab 2006 IKT-Fachkréfte nach §18 AufenthGi.v.m. §27 Nr.1
BeschV (vgl. dazu Kapitel 2.5.1.3). Aufgrund datentechnischer Umstellungen liegen fiir das Jahr 2005 keine Zahlen vor.

2.2 EU-Binnenmigration von
Unionsbiirgern

Unter EU-Binnenmigration versteht man die Zu-
und Abwanderung von Unionsbiirgern®in die
bzw. aus den einzelnen Staaten der Europdischen
Union. Entscheidend ist also die Staatsangehorig-
keit (Unionsbiirgerschaft) und nicht das Her-

23 Unionsbirger ist, wer die Staatsangehorigkeit eines Mitglied-
staates der Europdischen Union besitzt.

kunfts- oder Zielland des Migranten.?* Dagegen
zéhlt die Zu- bzw. Abwanderung von Drittstaats-
angehorigen aus einem bzw. in einen anderen
Mitgliedstaat der EU nicht zur EU-Binnenmigra-
tionim o.g. Sinne.

24 Ein Staatsangehdriger eines EU-Staates kann demnach auch
aus einem Nicht-EU-Staat zuziehen, um in die EU-Binnen-
wanderungsstatistik einzugehen, da er unter die Freiziigig-
keitsregelungen fiir Unionsbirger féllt.



Die EU-Binnenmigration kann der allgemeinen
Zu-und Fortzugsstatistik entnommen werden,
indem sie nach den entsprechenden EU-Staatsange-
hoérigkeiten der Migranten differenziert wird. Die
Zu-und Fortziige deutscher Staatsangehdriger
werden dabei nicht berticksichtigt.

Dasim Freiziigigkeitsgesetz/EU (FreiziigG/EU)*
umgesetzte Recht der Europdischen Union gewéahrt
Unionsbiirgern und ihren (unter Umstdnden einem
Drittstaat angehorenden) Familienangehérigen
grundsatzlich Personenfreiziigigkeit (Recht auf
Einreise und Aufenthalt gemé&B § 2 Abs.1FreiziigG/
EU).?® Dies schlieSt den Anspruch auf Gleichbehand-
lung sowie die Rechte ein, den Arbeitsplatz frei zu
wéhlen und sich an einem beliebigen Ort im Hoheits-
gebiet eines anderen Mitgliedstaates niederzulassen.
Freiziigigkeitsberechtigt sind Arbeitnehmer, Erbringer
von Dienstleistungen, niedergelassene selbstdndige
Erwerbstétige, die (unter Umstdnden einem Drittstaat
angehorenden) Familienangehorigen dieser Personen
sowie Unionsbiirger und ihre Familienangehorigen,
die ein Daueraufenthaltsrecht erworben haben (§ 2
Abs. 2 FreizigG/EU). Nichterwerbstétige Unionsbiirger
und Studierende sind dann freiziigigkeitsberechtigt,
wenn sie tiber ausreichenden Krankenversicherungs-
schutz und ausreichende Existenzmittel fiir sich und
ihre Familienangehorigen verfiigen (§ 4 FreiziigG/EU).
Familienangehorige von Unionsbiirgern sind gemas

§ 3 Abs.2 FreiziigG/EU der Ehegatte und die Kinder bis
zum 21. Lebensjahr sowie Verwandte in aufsteigender
und absteigender Linie, sofern ihnen Unterhalt ge-
wahrtwird (z.B. GroBeltern und Kinder tiber 21]Jahre).

Unionsbiirger bendtigen fir ihre Einreise und fiir
ihren Aufenthaltim Bundesgebiet weder ein Visum
noch eine Aufenthaltserlaubnis (§ 2 Abs.4 FreiziigG/
EU). Unionsbiirger, die im Besitz eines giiltigen

25 AlsArtikel 2des Zuwanderungsgesetzes trat das Gesetz iiber die
allgemeine Freiziigigkeit von Unionsbiirgern (Freiziigigkeitsge-
setz|EU - FreizigG/EU) am 1. Januar 2005 in Kraft. Das FreiziigG/
EU setzt die Vorgaben der Freiziigigkeitsrichtlinie (Richtlinie
2004/38/EG) um. Die vollstdndige Umsetzung in nationales
Rechterfolgte mit Art. 2 des Gesetzes zur Umsetzung aufent-
halts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europdischen Union,
das am 28. August 2007 in Kraft getreten ist (BGBI. 1,1970ff).

26 Freiziigigkeit besteht grundsétzlich auch fiir Staatsangehori-
ge ausden EWR-Staaten und der Schweiz.

Personalausweises oder Reisepasses sind, haben ein
dreimonatiges voraussetzungsloses Aufenthalts-
recht. Drittstaatsangehdrige Familienangehorige
haben das gleiche Recht, wenn sie im Besitz eines
anerkannten Passes oder Passersatzes sind und sie
den Unionsbirger begleiten oder ihm nachziehen
(§ 2 Abs. 5 FreiztigG/EU). Bei Visumpflicht erhalten
sie ein nach Freiziigigkeitsrecht zu erteilendes
Einreisevisum, sofern sie nichtim Besitz einer
Aufenthaltskartei.S. von Art.5i.V.m. Art. 10 der
Freizligigkeitsrichtlinie?” sind.

Unionsbiirger erhalten von Amts wegen eine
Bescheinigung tiber ihr Aufenthaltsrecht (§ 5 Abs.1
FreizligG/EU). Freiziigigkeitsberechtigten Familien-
angehorigen, die keine Unionsbiirger sind, wird
eine Aufenthaltskarte fiir Familienangehérige von
Unionsbiirgern ausgestellt (§ 5 Abs. 2 FreiziigG/EU).
Unionsbiirgern wird auf Antrag unverziiglich ihr
Daueraufenthaltsrecht bescheinigt. Ihren dauerauf-
enthaltsberechtigten Familienangehorigen, die
nicht Unionsbiirger sind, wird innerhalb von sechs
Monaten nach Antragstellung eine Daueraufent-
haltskarte ausgestellt (§ 5 Abs. 6 FreiziigG/EU).

Mit der Erweiterung der Européischen Union zum
1.Mai 2004 um zehn bzw. zum 1. Januar 2007 um
zwei weitere Mitgliedstaaten sind auch die Staatsan-
gehorigen aus den neuen EU-Staaten freiziigigkeits-
berechtigt. Allerdings gelten fuir die zum 1. Januar
2007 beigetretenen EU-Staaten Ruménien und
Bulgarien noch Beschrédnkungen im Bereich der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit sowie in Teilbereichen
der Dienstleistungserbringung durch entsandte
Arbeitnehmer. Es gilt eine gestufte Ubergangsrege-
lung (2+3+2-Modell) mit einer bis zu sieben Jahre
dauernden Ubergangsfrist (vgl. dazu ausfiihrlich
Kapitel 2.5). Derzeit gelten Ubergangsregelungen in
der zweiten Phase bis zum 31. Dezember 2011. In
dieser Zeit benotigen ruménische und bulgarische
Staatsangehdrige grundséatzlich noch eine Arbeitser-
laubnis in Deutschland. Diese Ubergangsregelungen

27 Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des
Ratesvom 29. April 2004 tiber das Recht der Unionsbiirger
und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten der Européischen Union frei zu bewegen und
aufzuhalten (,Freizligigkeitsrichtlinie* Abl. EU Nr. L 229S. 35).
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Abbildung 2-2: Nettomigration (Wanderungssaldo) von Unionsbiirgern (EU-14, EU-10, EU-2, EU-12', EU insgesamt)

in den Jahren von 2007 bis 2010

100.000

90.000

+94.626

+80.794
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+67.363

+65.423

60.000

50.000

+38.347

+42.447

SR +35.767

+31.596
30.000

+29.6

+18.550

20.000

Wanderungssaldo

+13.832
10.000
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-10.000

+22.1

+21.382

-11.867

066 15.157 |

EU-14 EU-10 EU-2

Quelle: Statistisches Bundesamt

EU-12 EU
insgesamt

1) EU-12: Dabei handelt es sich um die zum 1. Mai 2004 der EU beigetretenen Staaten Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien,

Tschechische Republik, Ungarn und Zypern (EU-10) sowie die zum 1. Januar 2007 beigetretenen Staaten Bulgarien und Ruménien (EU-2).

konnten in einer dritten Phase noch bis zum 31. De-
zember 2013 verldngert werden. Fiir die zum 1. Mai
2004 beigetretenen Staaten gilt seit dem 1. Mai 2011
die uneingeschrankte Arbeitnehmerfreiziigigkeit.

Im Jahr 2010 wurden insgesamt 398.451 Zuziige von
Unionsbiirgern nach Deutschland registriert (vgl.
Tabelle 2-34 im Anhang). Fast drei Viertel (73,1%)
davon betrafen Staatsangehorige aus den zwolf neuen
EU-Staaten (absolut: 291.443 Zuziige). Der Anteil der
EU-Binnenmigration an der Gesamtzuwanderung
betrug damit49,9%. Die Zahl der Fortziige von
Unionsbiirgern im Jahr 2010 betrug 303.825 (45,3% an
der Gesamtabwanderung). Insgesamt ergab sich im
Jahr 2010 ein positiver Wanderungssaldo zwischen
Deutschland und den anderen 26 EU-Staaten
(+94.626), der im Vergleich zum Vorjahr deutlich
angestiegen ist (2009: +14.457) (vgl. Abbildung 2-2).
Dabeiist auch der Wanderungssaldo mit den alten
EU-Staaten erstmalig seit 2001 wieder positiv
(+13.832). Der positive Saldo mit den neuen Mitglied-

staaten ist auf+80.794 angestiegen. Dabei wurde
gegeniiber den zum 1. Mai 2004 beigetretenen
Staaten (EU-10) ein Wanderungsiiberschuss von
+38.347 (2009: +7.490) und mit den zum 1. Januar 2007
beigetretenen Staaten (EU-2) ein noch deutlicherer
Uberschuss von +42.447 (2009: 422.124) registriert.

Der von Mitte der 1990er Jahre bis 2009 festzustel-
lende Trend, dass mehr Staatsangehorige aus den
ehemaligen Anwerbestaaten in ihre Herkunftslander
zuriickkehren als von dort nach Deutschland zuzie-
hen, wurde im Jahr 2010 unterbrochen. So konnten
gegenuber Spanien (+2.421), Italien (+1.795) und
Griechenland (+687) Wanderungsgewinne verzeich-
net werden. Lediglich gegentiber Portugal war
weiterhin ein leichter Wanderungsverlust festzustel-
len (vgl. Abbildung 2-3 und Tabelle 2-34 im Anhang).

Gegeniiber allen anderen EU-Staaten konnte ein
positiver Wanderungssaldo verzeichnet werden.
Deutlich fiel dieser Uberschuss insbesondere bei



Abbildung 2-3: Zu- und Fortziige von Unionsbiirgern im Jahr 2010 (ohne Zypern und Malta)

Polen
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Niederlande
Slowakei
Lettland
Portugal
Litauen
Tschechische Republik
Belgien
Schweden
Dénemark
Luxemburg
Finnland
Slowenien
Irland
Estland

94.616

Zuzige
W Fortziige

0 20.000

40.000

Quelle: Statistisches Bundesamt

Staatsangehorigen aus den neuen EU-Staaten Rumaé-
nien (+26.588), Polen (+20.971), Bulgarien (+15.859),
Ungarn (+8.801) und Lettland (+3.418) aus.

Im Folgenden wird die EU-Binnenmigration diffe-
renziert nach den alten (EU-14?%) und den neuen
(EU-12) Mitgliedstaaten dargestellt.

2.2.1 Binnenmigration zwischen Deutschland
und den alten EU-Staaten

Nachdem von 1995 bis 2005 die Zahl der Zuziige von
Unionsbiirgern aus den Staaten der EU-14 kontinu-

28 Dabeihandelt es sich um Staatsangehorige aus folgenden
14 EU-Staaten: Belgien, Ddnemark, Finnland, Frankreich,
Griechenland, GroB3britannien, Irland, Italien, Luxemburg,
Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden und Spanien.
Deutsche bleiben unberticksichtigt.

60.000

80.000 100.000 120.000 140.000

ierlich abnahm, ist seit 2006 wieder ein stetiger
Anstieg der Zuzugszahlen festzustellen. Im Jahr
2010 wurden 107.008 Zuziige aus den EU-14-Staaten
registriert. Dies entspricht einem Anstieg um 8,3%
im Vergleich zum Vorjahr (vgl. Abbildung 2-4 und
Tabelle 2-35 im Anhang). Die Zahl der Fortziige von
Unionsbiirgern sank in den letzten Jahren stetig mit
Ausnahme der Jahre 2002 und 2004 von etwa
160.000 im Jahr1997 auf 93.874 im Jahr 2007. In den
beiden Folgejahren war wieder ein deutlicher
Anstieg der Fortziige, im Jahr 2010 dagegen wieder
ein starker Riickgang festzustellen.?® Im Jahr 2010
wurden 93.176 Fortziige von Staatsangehorigen aus
den EU-14-Staaten registriert (-18,3% im Vergleich
zum Vorjahr). Nachdem Anfang der 1990er Jahre die

29 Dieser Anstieg diirfte jedoch zum Teil auf die durchgefiihrte
Bereinigung der Melderegister, die zu Abmeldungen von Amts
wegen gefiihrt hat, zuriickzufithren sein (vgl. dazu Kapitel 1.1).
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Abbildung 2-4: Zu- und Fortziige von Unionsbiirgern (EU-14) von 1991 bis 2010’
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Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Ohne Deutsche.

Zahl der Zuziige von Unionsbiirgern die der Fort-
ziige tiberstiegen hatte, fiel von 1997 bis 2009 jedes
Jahr mit Ausnahme von 2000 der Wanderungssaldo
zwischen Deutschland und den anderen vierzehn
(alten) EU-Staaten negativ aus. Im Jahr 2010 wurde
dagegen wieder ein Wanderungsgewinn von
+13.832 registriert.

Im Jahr 2010 zogen insgesamt 107.008 Unionsbiirger
aus den alten EU-Staaten (EU-14) nach Deutschland
und damit 8.163 mehr als ein Jahr zuvor. Die Zuziige
von Staatsangehorigen aus den alten EU-Staaten
entsprachen damit einem Anteil von 13,4% an der
Gesamtzuwanderung (vgl. Tabelle 2-35 im Anhang).
Die groBten Gruppen innerhalb der EU-14 bildeten
Staatsangehorige aus Italien mit 22,3 % (23.894
Zuzuge), Frankreich mit12,5% (13.349 Zuzige),
Griechenland mit11,5% (12.256 Zuzlge) und Spanien
mit10,0% (10.657 Zuziige) (vgl. Abbildung 2-5 und
Tabelle 2-34 im Anhang).

Im Jahr 2010 zogen 93.176 Unionsbiirger aus den
alten EU-Staaten (EU-14) aus Deutschland fort. Dies

entspricht einem Anteil von 13,9% an allen im Jahr
2010registrierten Fortziigen aus Deutschland.
Dabei bildeten italienische Staatsangehorige mit
23,7% (bzw. 22.099 Fortzugen) aller EU-14-Ausldnder
die gréBte Gruppe, gefolgt von Franzosen (12,4 %
bzw. 11.590) und Griechen (12,4 % bzw. 11.569 Perso-
nen) (vgl. Abbildung 2-6).

2.2.2 Binnenmigration zwischen Deutschland
und den neuen EU-Staaten

Im Jahr 2010 wurden 291.443 Zuziige von Unionsbiir-
gern aus den zwolf neuen EU-Staaten (EU-12) nach
Deutschland registriert. Dies entsprach einem Anteil
von 36,5% an der Gesamtzuwanderung des Jahres
2010. 39,7% der Zuziige von Unionsbiirgern aus den
neuen EU-Staaten entfiel auf polnische Staatsange-
horige (115.587 Zuziige). Auf alle Zuziige von Unions-
biirgern (neue und alte EU-Staaten) bezogen, ent-
spricht dies einem Anteil von fast einem Drittel
(29,0%). Bei polnischen Staatsangehérigen handelt es
sich vielfach um kurzfristige Aufenthalte zum Zweck
einer (temporéren) Beschéaftigung. Den zweitgros-
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Abbildung 2-5: Zuziige von Unionsbiirgern (EU-14) nach Deutschland im Jahr 2010

Gesamtzahl: 107.008
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 2-6: Fortziige von Unionsbiirgern (EU-14) aus Deutschland im Jahr 2010

Gesamtzahl: 93.176
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Abbildung 2-7: Zuziige von Unionsbiirgern aus den neuen EU-Staaten (EU-12) im Jahr 2010

Gesamtzahl: 291.443
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 2-8: Fortziige von Unionsbiirgern aus den neuen EU-Staaten (EU-12) im Jahr 2010

Gesamtzahl: 210.649
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ten Anteil an den Zuziigen der Unionsbiirger aus den
neuen Mitgliedstaaten bildeten ruménische Staats-
angehorige (25,9 %) vor Bulgaren (13,7%) und Ungarn
(10,0%) (vgl. Abbildung 2-7).

Im Jahr 2010 zogen 210.649 Unionsbirger aus den
neuen EU-Staaten (EU-12) aus Deutschland fort
(31,4% an der Gesamtabwanderung). Davon
waren etwa die Halfte 44,9 % Staatsangehorige
aus Polen (94.616 Fortziige). 23,2 % der Fortziige
entfielen auf ruménische, 11,4 % auf bulgarische
und 9,7% auf ungarische Staatsangehorige (vgl.
Abbildung 2-8).

2.3 Spataussiedler

Spataussiedler sind nach § 4 des Bundesvertriebe-
nengesetzes (BVFG)*® deutsche Volkszugehdérige,
die unter einem Kriegsfolgenschicksal gelitten
haben und die im Bundesvertriebenengesetz
benannten Aussiedlungsgebiete nach dem 31.
Dezember 1992 im Wege des Aufnahmeverfahrens
verlassen und innerhalb von sechs Monaten einen
standigen Aufenthalt im Bundesgebiet begriindet
haben. Wer erst nach dem 31. Dezember 1992
geboren wurde, ist kein Spataussiedler mehr (§ 4
Abs.1Nr. 3 BVFG).

2.3.1 Aufnahmeverfahren

Mit dem Aussiedleraufnahmegesetz vomn 28. Juni
1990% wurde ein férmliches Aufnahmeverfahren
eingefiihrt.** Seither ist eine Zuwanderung nach
Vertriebenenrecht grundsétzlich nur noch méglich,
wenn bereits vor dem Verlassen des Herkunftsgebie-
tes das Vorliegen der Aufnahmevoraussetzungen
durch das Bundesverwaltungsamt vorldufig tiber-
prift und durch Erteilung eines Aufnahmebeschei-
desbejaht worden ist. Auf der Grundlage des Aufnah-
mebescheides wird dann ein Visum zur Einreise in

das Bundesgebiet erteilt. Die abschlieBende Status-

30 Gesetziiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge.
31 BGBI.19901S.1247.

32 Zudenrechtlichen Grundlagen der Spataussiedleraufnahme
vgl. auch BMI2008:122-131.

feststellung erfolgt nach der Einreise im Rahmen des
Bescheinigungsverfahrens (vgl. Kapitel 2.3.3).%

Durch das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz (KfbG)
vom 21. Dezember 19923¢ wurden die Aufnahmevor-
aussetzungen grundlegend neu geregelt. Der
bisherige Tatbestand des ,,Aussiedlers“nach §1
Abs.2Nr. 3 BVFG wurde mit Wirkung zum 1. Januar
1993 durch den neu geschaffenen Tatbestand des
~Spétaussiedlers” (§ 4 BVFG) abgelost.

Seitdem Inkrafttreten des KfbG zum 1. Januar 1993
kommen die Spataussiedler fast ausschlieBlich aus
den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion.
Seitdem miissen Antragsteller aus anderen Aussied-
lungsgebieten (iberwiegend osteuropéische
Staaten) glaubhaft machen, dass sie am 31. Dezem-
ber 1992 oder danach Benachteiligungen oder
Nachwirkungen fritherer Benachteiligungen auf
Grund ihrer deutschen Volkszugehorigkeit ausge-
setzt waren (§ 4 Abs. 2 BVFG). Bei Antragstellern aus
den Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
wird die Fortwirkung dieser Benachteiligungen als
gesetzliche Kriegsfolgenschicksalsvermutung (§ 4
Abs.1BVFG) weiterhin unterstellt. Dies gilt vor dem
Hintergrund ihres Beitritts zur Europédischen Union
seit Inkrafttreten des Siebten Gesetzes zur Ande-
rung des Bundesvertriebenengesetzes nicht mehr
fur die baltischen Staaten Estland, Lettland und
Litauen.* Zudem vereinfachte das Siebte Gesetz zur
Anderung des Bundesvertriebenengesetzes das
Aufnahmeverfahren. Seitherist ausschlieBlich das
Bundesverwaltungsamt zusténdig. Die zusitzliche
Priifung durch die Lander ist entfallen.

Wer deutscher Volkszugehoriger ist, richtet sich
nach § 6 BVFG. Die Voraussetzung der deutschen
Volkszugehorigkeit ist bei einem vor dem 31. Dezem-

33 Die Aufnahme und die Anerkennung von Spataussiedlern
erfolgenin zweivoneinander unabhédngigen Verfahren. Das
vorgeschaltete Aufnahmeverfahren dient einer vorgezogenen
Uberpriifung der Spitaussiedlereigenschaft. Das spétere Be-
scheinigungsverfahren dient der endgiiltigen Statusfeststellung.

34 BGBIL.19921S.2094.

35 §4Abs.1BVFG wurde durch das Siebte Gesetz zur Anderung
des Bundesvertriebenengesetzes vom 16. Mai 2007 entspre-
chend geéndert (vgl. BGBL. 20071S. 748). Die Regelung trat
am 24.Mai 2007 in Kraft.
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ber1923 geborenen Antragsteller erfiillt, wenn er
sichin seiner Heimat zum deutschen Volkstum
bekannt hat und dieses Bekenntnis durch be-
stimmte Merkmale wie Abstarnmung, (deutsche)
Sprache, Erziehung, Kultur bestéatigt wird (§ 6 Abs.1
BVEFG). Fir nach dem 31. Dezember 1923 Geborene
gilt § 6 Abs.2BVFGi. d. Fassung des Spataussiedler-
statusgesetzes (SpStatG) vom 30. August 2001.% Sie
konnen nur dann als Spataussiedler aufgenommen
werden, wenn sie von einem deutschen Staatsange-
horigen oder deutschen Volkszugehérigen abstam-
men, sich bis zum Verlassen der Aussiedlungsge-
biete ausschlieBlich zum deutschen Volkstum
bekannt haben® (oder nach dem Rechtihres Her-
kunftsstaates zur deutschen Bevolkerungsgruppe
gehort haben) und das Bekenntnis (bzw. die Zugeho-
rigkeit) bestétigt wird durch bereits in der Familie
vermittelte deutsche Sprachkenntnisse. Nach § 6
Abs.2 BVFG st die familidre Vermittlung der
deutschen Sprache nur festgestellt, wenn der
Spétaussiedlerbewerber im Zeitpunkt der verwal-
tungsbehordlichen Entscheidung tiber den Aufnah-
meantrag auf Grund dieser Vermittlung zumindest
ein einfaches Gespréch auf Deutsch fiihren kann.

Seit1997 werden zur Feststellung der sprachlichen
Aufnahmevoraussetzungen im Aussiedlungsgebiet
flaichendeckend Anhérungen der Spéataussiedlerbe-
werber durchgefiihrt.

Einbeziehung von Ehegatten und Abk6mmlingen
Erfiillen Aufnahmebewerber alle Aufnahmevoraus-
setzungen, wird ihnen ein Aufnahmebescheid
erteilt. Auf Antrag konnen ihre Ehegatten und
Abkoémmlinge bei Vorliegen der Voraussetzungen
nach § 27 Abs.1S. 2 BVFG zum Zwecke der gemeinsa-
men Aussiedlung in den Aufnahmebescheid einbe-
zogen werden. Eine Generationenbegrenzung
innerhalb der Kernfamilie kennt das BVFG nicht, so
dass etwa auch Enkel einbezogen werden kénnen. Da
die Einbeziehung zum Zweck der gemeinsamen
Aussiedlung erfolgt, ist sie grundsétzlich nur még-
lich, bevor die Bezugsperson das Herkunftsgebiet

36 BGBIL.20011S.2266.

37 Mitdem Spdtaussiedlerstatusgesetz wurde klargestellt, dass
ein exklusives Bekenntnis zum deutschen Volkstum verlangt
wird (§ 6 Abs. 2 Satz1SpStatG).

verlassen hat. Nur im Falle einer besonderen Hérte
kann die Einbeziehung ausnahmsweise nach Aufent-
haltnahme im Bundesgebiet nachgeholt werden.

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
zum 1. Januar 2005 wurden die Einbeziehungsvor-
aussetzungen des § 27 Abs.1S. 2 BVFG neu gefasst.
Seitherist eine Einbeziehung nur noch moglich,
wenn der Spataussiedlerbewerber sie selbst aus-
druicklich beantragt. Ehegatten konnen nur noch
einbezogen werden, wenn die Ehe seit mindestens
drei Jahren besteht.

Durch die geplante Einfithrung einer Hértefallregelung
im Bundesvertriebenengesetz soll es kiinftig moglich
sein, im Hartefall den im Aussiedlungsgebiet verbliebe-
nen Ehegatten oder Abk6émmling eines Spataussiedlers,
der seinen stindigen Aufenthalt im Geltungsbereich
des Gesetzes hat, nachtrédglich in den Aufnahmebe-
scheid des Spétaussiedlers einzubeziehen.*

Ehegatten und Abkémmlinge miissen seit dem
Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes Grund-
kenntnisse der deutschen Sprache nachweisen. Sie
koénnen durch Vorlage des Zertifikats ,Start
Deutsch 1* des Goethe-Instituts oder durch Able-
gung eines sog. Sprachstandstests im Rahmen einer
Anhorung in einer deutschen Auslandsvertretung
nachgewiesen werden.* Bei Kindern unter 14 Jahren
kannvon einer Anhoérung abgesehen werden, wenn
diese in der Schule am Deutschunterricht oder an
auBerschulischen Deutschkursen teilnehmen. Bei
Kindern unter 10 Jahren verzichtet das Bundesver-
waltungsamt auf den Nachweis.

Die sonstigen nichtdeutschen Familienangehorigen
(z.B. Schwieger- und Stiefkinder des Spataussiedlers)
sowie die Ehegatten und Abkémmlinge von Spét-
aussiedlerbewerbern, die die Einbeziehungsvoraus-
setzungen nicht erfiillen, kénnen nur nach Mag-

38 Vgl. Bundestagsdrucksache 17/5515 vom 13. April 2011: Ent-
wurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Bundesver-
triebenengesetzes.

39 DadieEinbeziehung nicht die deutsche Volkszugehorigkeit
des Antragstellers und infolgedessen nicht den Spracherwerb
bereits in der Familie voraussetzt, istdieser Testim Gegensatz
zuder Anhérung im Verfahren zur Aufnahme von Spéataus-
siedlern aber - theoretisch beliebig oft —wiederholbar.



gabe desim Aufenthaltsgesetz geregelten
Familiennachzugs zu Deutschen einreisen.

Den Familiennachzugsberechtigten wird zum
Zweck der gemeinsamen Ausreise mit dem Spétaus-
siedler ein auf 90 Tage befristetes nationales Visum
ohne Zustimmung der Auslédnderbehérde ausge-
stellt, das nach der Aufnahme im Bundesgebiet in
eine Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug
umgewandelt wird (§ 39 Nr.1AufenthV).

Zum Zeitpunkt ihrer Einreise sind Inhaber von
Aufnahme- und Einbeziehungsbescheiden in der
Regel noch keine deutschen Staatsangehorigen.
Deshalb ist nach §4 Abs.1S.1AufenthG (auch fir sie)
die Erteilung eines Aufenthaltstitels vor der Ein-
reise erforderlich.

2.3.2 Verteilungsverfahren und Wohnort-
zuweisung

Nach ihrer Einreise sind Spataussiedler und ihre in
den Aufnahmebescheid einbezogenen Ehegatten
oder Abkommlinge gemaB § 8 Abs.1S.4 BVFG
verpflichtet, sich in einer Erstaufnahmeeinrich-
tung des Bundes registrieren zu lassen. Sie werden
dann vom Bundesverwaltungsamt nach einer
gesetzlich festgelegten Quote auf die Bundeslédn-
der verteilt. Die in der Anlage zum Aufnahmebe-
scheid eingetragenen sonstigen Familienangehori-
gen, die gemeinsam mit dem Spétaussiedler
eintreffen, werden in das Verteilungsverfahren
einbezogen (§ 8 Abs.2 BVFG). Im Anschluss daran
konnten die Lander ihnen geméasB § 2 Abs.1des
Gesetzes tiber die Festlegung eines vorldufigen
Wohnortes fiir Spataussiedler (Wohnortzuwei-
sungsgesetz) einen vorldufigen Wohnort zuweisen,
wenn sie nicht iber einen Arbeitsplatz oder ein
sonstiges den Lebensunterhalt sicherndes Einkom-
men verfiigten.*’ Die Bindung an den Wohnort war
auf drei Jahre begrenzt.

40 Nebenden Stadtstaaten, fiir die das Wohnortzuweisungsge-
setz keine Bedeutung hatte, wurde auch in den Landern Bay-
ernund Rheinland-Pfalz hiervon kein Gebrauch gemacht,
sodassindiesen Landern keine weitergehende Zuweisung
stattfand. Die anderen Lander hatten dagegen entsprechen-
de Verordnungen erlassen, die die Zuweisung der Spataus-
siedler innerhalb des jeweiligen Landes regelten.

Seitdem das Wohnortzuweisungsgesetz mit Ablauf
des 31.12.2009 auBer Kraft getreten ist, sind der
Spétaussiedler und seine Angehérigen nicht mehr
an die Wohnortzuweisung gebunden. Bei abwei-
chender Wohnsitznahme ist eine Kiirzung von
Sozialhilfeleistungen nicht mehr moglich.

2.3.3 Bescheinigungsverfahren

Das Bescheinigungsverfahren dient dem Nachweis
der Spataussiedlereigenschaft und der endgiiltigen
Feststellung des Status des Spataussiedlers nach Art.
116 Abs.1GG (§15 Abs.1BVFG). Dem Ehegatten oder
Abkommling wird die Bescheinigung zum Nach-
weis des Status nach Art. 116 Abs. 1 GG sowie der
Leistungsberechtigung nach § 7 Abs.2 BVFG ausge-
stellt (§ 15 Abs. 2 BVFG).

Seit dem 1. Januar 2005 ist fiir die Entscheidung tiber
die Erteilung der Bescheinigung das Bundesverwal-
tungsamt zustandig. Zuvor oblag sie den jeweils
zustdndigen Landesbehorden. AuBBerdem wird das
Verfahren jetzt von Amts wegen und nicht mehr auf
Antrag durchgefiihrt. Alle Voraussetzungen fur die
Spéataussiedlereigenschaft bzw. Eigenschaft als
Ehegatte oder Abkémmling eines Spéataussiedlers
werden in diesem Verfahren nochmals abschlie-
Bend geprift.

2.3.4 Erwerb der Staatsangehérigkeit

Mit Ausstellung der Bescheinigung nach §15 Abs.1
oder 2 BVFG erwerben der Spétaussiedler und der in
den Aufnahmebescheid einbezogene Ehegatte oder
Abkomimling seit der Neuregelung des Staatsange-
horigkeitsrechts ab 1. August 1999 kraft Gesetzes,
also automatisch, die deutsche Staatsangehdorigkeit
(§ 7 Staatsangehorigkeitsgesetz - StAG). Durch diese
Regelung wurde das bis dahin notwendige Einbiir-
gerungsverfahren ersetzt. Ehegatten und Abkémm-
linge, die die Einbeziehungsvoraussetzungen nicht
erfiillen, sowie andere Verwandte (z. B. Schwieger-
kinder des Spataussiedlers) bleiben Auslénder. Sie
konnen die deutsche Staatsangehorigkeit nur auf
Antrag im Wege der Einbiirgerung erwerben, wenn
sie die hierfiir mafBgeblichen Voraussetzungen nach
den allgemeinen Einbiirgerungsvorschriften
erfiillen (vgl. dazu Kapitel 6.4).
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Abbildung 2-9: Zuzug von (Spat-)Aussiedlern und ihren Familienangehérigen nach Deutschland nach Herkunfts-
landern von 1985 bis 2010
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Quelle: Bundesverwaltungsamt

Abbildung 2-10: Zuzug von Spataussiedlern und ihren Familienangehorigen nach Deutschland von 2000 bis 2010
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2.3.5 Entwicklung der (Spat-)Aussiedler-
zuwanderung

Die statistische Erfassung der Spataussiedlerauf-
nahme findet personenbezogen beim Bundesver-
waltungsamt in Kéln statt. Im Zeitraum von 1990 bis
2010 wanderten etwa zweieinhalb Millionen
Menschen im Rahmen des (Spéat-)Aussiedlerzuzugs
nach Deutschland ein (2.505.802). Es ist davon
auszugehen, dass die iberwiegende Mehrheit von
ihnen dauerhaft in Deutschland verbleibt.

Nachdem die Zuwanderung von Personen, die
entweder als Aussiedler oder Spéataussiedler ein-
schlieBlich ihrer Familienangehorigen nach
Deutschland kamen, im Jahr 1990 ihren H6hepunkt
erreicht hatte (397.073), sind die Zuzugszahlen stetig
zuruckgegangen. Im Jahr 2000 sank der Zuzug
erstmals auf unter 100.000 Personen und betrug im
Jahr 2010 nur noch 2.350 Personen (vgl. Tabelle 2-2,
Abbildung 2-9 und Abbildung 2-10). Dies entspricht
einem weiteren Riickgang um 30%im Vergleich
zum Vorjahr. Damit wurde im Jahr 2010 der nied-
rigste (Spat-)Aussiedlerzuzug seit Beginn der
Aussiedleraufnahme im Jahr 1950 registriert.

Seitdem Jahr1999 sinkt auch die Anzahl der neu
gestellten Aufnahmeantrdge nahezu kontinuierlich.
Sowurden im Jahr 2010 nur noch 3.908 Aufnahmean-
tréage gestellt (2009: 4.360 Antrédge). Lediglich von
2005 auf 2006 wurde ein Anstieg der Antragszahlen
um12%registriert (von 21.306 auf 23.762 Aufnahme-
antrage). 1999 lag die Zahl der Antrédge noch bei etwa
117.000. Insgesamt wurden im Zeitraum von 1990 bis
2010 etwa 2,77 Millionen Aufnahmeantrége gestellt."

Herkunftslander

Die Abbildung 2-9 zeigt, dass sich nicht nur die
GroBenordnung, sondern auch die Zusammenset-
zung des (Spat-)Aussiedlerzuzuges nach Herkunfts-
gebieten seit Beginn der 1990er Jahre stark verédn-
derthat. Kamenim Jahr1990 noch 133.872
Aussiedler aus Polen und 111.150 aus Rumaénien, so

41 Ein Aufnahmebescheid ist unbefristet giiltig und berechtigt
zur Einreise zu einem beliebigen Zeitpunkt. Es ist jedoch
nicht bekannt, wie viele Antragsteller mit einem positiven
Bescheid noch in den Herkunftsldndern leben.

zogen im Jahr 2010 nur 34 bzw. 15 Spétaussiedler aus
diesen Ldndern nach Deutschland. Der Riickgang
der Zuzugszahlen aus diesen Staaten ist insbeson-
dere auf das Inkrafttreten des Kriegsfolgenbereini-
gungsgesetzes am 1. Januar 1993 und das dadurch
eingefihrte Erfordernis der Glaubhaftmachung
eines Kriegsfolgenschicksals zuriickzufiihren.

Seit 1990 stellen Personen aus der ehemaligen
Sowjetunion die zahlenméBig starkste Gruppe.
Inzwischen kommen Spéataussiedler mit ihren
Angehorigen fast ausschlieBlich von dort. Im Jahr
2010 zogen 2.297 Personen aus den Nachfolgestaaten
der ehemaligen Sowjetunion nach Deutschland
(2009: 3.292). Ihr Anteil am gesamten Spataussiedl-
erzuzug liegt seit Jahren bei etwa 98 %. Hierbei sind
die gréBten Herkunftsldnder im Jahr 2010 die
Russische Foderation mit1.462 (2009:1.918) sowie
Kasachstan mit 508 Personen (2009: 851). Biszum
Jahr 2001 war Kasachstan das Hauptherkunftsland
von (Spét-)Aussiedlern und ihren Familienangehori-
gen (vgl. Abbildung 2-10). Aus der Ukraine kamen im
Jahr 2010 160 Spataussiedler (2009: 268), aus Kirgisis-
tan 95 (2009:122) (vgl. Tabelle 2-2).

Der stetige Riickgang der Spataussiedlerzahlen seit
Mitte der1990er Jahre ist neben der Abnahme des
Zuzugspotenzials und der Anderung der Aufnah-
mevoraussetzungen, zuletzt namentlich der Einfiih-
rung der Sprachstandstests fiir Einzubeziehende
durch das Zuwanderungsgesetz, auf eine zuneh-
mende Beseitigung der Ursachen fiir die Auswande-
rung zuriickzufithren. Wirkung diirften insoweit
auch die von der Bundesregierung fiir die deutschen
Minderheiten gewéhrten Hilfen zeigen.

Altersstruktur

Die Zuwanderung von Spétaussiedlern und ihren
Familienangehdrigen wirkt sich - &hnlich wie die
Zuwanderung von Ausldndern - positiv auf die
Altersstruktur der Bevolkerung in Deutschland aus.
Weil auch die zuwandernden Spétaussiedler relativ
jung sind, kommt es zu einem Verjiingungseffekt,
wenn auch die zuwandernden Spéataussiedler im
Schnitt etwas dlter sind als die zuziehenden Auslédn-
der. So sind 67,9% der im Jahr 2010 zugezogenen
Spétaussiedler unter 45 Jahre alt (2009: 66,0 %),
wahrend nur 50,7% der Gesamtbevolkerung auf
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DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

Abbildung 2-11: Altersstruktur der im Jahr 2010 zugezogenen Spataussiedler und ihrer Familienangehoérigen im

Vergleich zur Gesamtbevoélkerung
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diese Altersgruppe entfallen (vgl. Abbildung 2-11 und
Tabelle 2-36 im Anhang). Dagegen sind nur 7,0% der
Spéataussiedler tiber 65 Jahre (2009: 9,4%), aber 20,6 %
der Gesamtbevolkerung.

2.4 Einreise und Aufenthalt zum Zweck
der Ausbildung

2.4.1 Auslandische Studierende

Auslédndische Studierende bendtigen vor der
Einreise ein Visum der zustandigen deutschen
Auslandsvertretung. Davon ausgenommen sind
neben Studierenden aus den Staaten der Europai-
schen Union, Island, Norwegen, der Schweiz und
Liechtenstein auch Studierende aus Monaco, San
Marino, Andorra, Honduras, Australien, Israel,
Japan, Kanada, der Republik Korea, Neuseeland und
den USA (§ 41 Aufenthaltsverordnung - AufenthV)
sowie aufgrund bilateraler Vereinbarungen Studie-
rende aus Brasilien und El Salvador. Fiir ein Visum
zu Studienzwecken ist in der Regel der Zulassungs-
bescheid einer deutschen Hochschule oder eine
anerkannte Hochschulzugangsberechtigung sowie
ein Nachweis Uiber die Finanzierung des ersten
Studienjahrs und ein Nachweis iiber einen Kranken-

Gesamtbevolkerung

versicherungsschutz vorzulegen. Zudem istin der

Regel ein Nachweis tiber vorhandene Kenntnisse in

der Unterrichtssprache bei Antragstellung Voraus-

setzung fiir die Erteilung eines Visums fiir die

Einreise zum Zwecke des Studiums. Der Kenntnis-

stand muss der Stufe B1des Gemeinsamen Europai-

schen Referenzrahmens (GER) entsprechen. 2.4

Die Visa fiir auslandische Studierende werden in
einem beschleunigten Verfahren, dem so genann-
ten Schweigefristverfahren, erteilt. Das Visum
bedarf zwar grundsatzlich der ausdriicklichen
Zustimmung der fir den kiinftigen Aufenthaltsort
zustandigen Ausldnderbehérde. Sofern jedoch
innerhalb einer Frist von drei Wochen und zwei
Arbeitstagen (Schweigefrist) diese Behorde gegen-
uber der Auslandsvertretung, bei der das Visum
beantragt wurde, keine Bedenken erhebt, gilt die
Zustimmung als erteilt und das Visum wird ausge-
stellt (§ 31 Abs.1 AufenthV). Keine Zustimmung ist
erforderlich bei Auslédndern, die fiir ein Studium von
einer deutschen Wissenschaftsorganisation oder
offentlichen Stelle vermittelt werden, die Stipendien
aus offentlichen Mitteln vergibt, und die in diesem
Zusammenhang in Deutschland ein Stipendium auf
Grund eines auch fiir 6ffentliche Mittel verwende-
ten Vergabeverfahrens erhalten (§ 34 Nr. 3
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AufenthV).#2 Zustimmungsfreiheit gilt seit dem
1.Juli 2011 auch fiir Ausldnder, die als Absolventen
deutscher Auslandsschulen tiber eine deutsche
Hochschulzugangsberechtigung verfiigen und ein
Studium im Bundesgebiet aufnehmen mochten.

Nach der Einreise wird dem ausldndischen Studieren-
den eine Aufenthaltserlaubnis erteilt. Dabei umfasst
der Zweck des Studiums auch studienvorbereitende
Sprachkurse und studienvorbereitende MaSnahmen.
Die Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis bei der
Ersterteilung und bei der Verldngerung betragt
mindestens ein Jahr und soll zwei Jahre nicht tiber-
schreiten (§16 Abs.1AufenthG).* Der Aufenthalt zum
Zweck der Studienbewerbung ist auf maximal neun
Monate beschréankt (§16 Abs.1a AufenthG).

42 Dasselbe giltin diesem Fall fiir ihre miteinreisenden Ehegat-
tenund minderjahrigen Kinder.

43 BisEnde2004 wurde dem Studierenden zunédchst eine auf ein Jahr
befristete Aufenthaltsbewilligung nach § 28 AuslG ausgestellt.

Nach §16 Abs. 6 AufenthG wird einem Auslander, dem
von einem anderen Mitgliedstaat der EU ein Aufent-
haltstitel zum Zweck des Studiums erteilt wurde, der
inden Anwendungsbereich der sogenannten Studen-
tenrichtlinie** fallt, eine Aufenthaltserlaubnis zu
Studienzwecken erteilt, wenn er einen Teil seines
Studiums an einer Ausbildungseinrichtungin
Deutschland durchfiihren mochte, weil er im Rahmen
seines Studiums verpflichtet ist, einen Teil des Studi-
ums an einer Hochschule eines anderen Mitgliedstaa-
tesder EU durchzufiihren (§16 Abs.6S.1Nr.1Auf-
enthG) oder wenn er ein von ihm in einem anderen
Mitgliedstaat begonnenes Studium in Deutschland
fortsetzen oder ergédnzen mochte und an einem
Austauschprogramm der EU teilnimmt oder in dem

44 Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 tiber
die Bedingungen fiir die Zulassung von Drittstaatsangeho-
rigen zwecks Absolvierung eines Studiums oder Teilnahme
an einem Schiileraustausch, einer unbezahlten Ausbildungs-
mafBnahme oder einem Freiwilligendienst (,Studentenricht-
linie“ Abl. EUNr.L304S.12).

Tabelle 2-3: Auslandische Studierende an deutschen Hochschulen vom Wintersemester 19931994 bis zum

Wintersemester 2010/2011

Studierende mit auslandischer

Ly Staatsangehorigkeit
WS 1993/1994 134.391
WS 1994/1995 141.460
WS 1995/1996 146.472
WS 1996/1997 152.206
WS 1997/1998 158.474
WS 1998/1999 165.994
WS 1999/2000 175.140
WS2000/2001 187.027
WS2001/2002 206.141
WS2002/2003 227.026
WS2003/2004 246.136
WS 2004/2005 246.334
WS 2005/2006 248.357
WS 2006/2007 246.369
WS2007/2008 233.606
WS2008/2009 239.143
WS2009/2010 244.776
WS2010/2011 252.032

Quelle: Statistisches Bundesamt

davon Bildungsauslédnder in%
86.750 64,6
92.609 65,5
98.389 67,2
100.033 65,7
103.716 65,4
108.785 65,5
112.883 64,5
125.714 67,2
142.786 69,3
163.213 71,9
180.306 73,3
186.656 75,8
189.450 76,3
188.436 76,5
177.852 76,1
180.222 75,4
181.249 74,0
184.960 73,4



anderen Mitgliedstaat der EU fiir die Dauer von
mindestens zwei Jahren zum Studium zugelassen
worden ist (§16 Abs.6 S.1Nr. 2 AufenthG).*®

Zu unterscheiden sind zwei Kategorien von auslan-
dischen Studierenden. Zum einen die so genannten
Bildungsinldnder, die tiber eine deutsche Hoch-
schulzugangsberechtigung verfiigen, zu einem
groBen Teil in Deutschland geboren sind, aber nicht
die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen und in
diesem Sinne keine Migranten sind. Zum anderen
die so genannten Bildungsausldnder, die ihre
Hochschulzugangsberechtigung im Ausland
erworben haben und in der Regel zum Zwecke des
Studiums nach Deutschland einreisen. Unter die
Kategorie der Bildungsausldnder fallen aber auch
Auslédnder, die ihre Hochschulzugangsberechti-
gung im Ausland erworben haben und z. B.im
Rahmen des Familiennachzugs einreisen und dann
ein Studium aufnehmen. Der Anteil der Bildungs-
auslander lag bis zum Wintersemester 2000/2001
relativ konstant bei etwa zwei Drittel an allen
Studierenden mit ausldndischer Staatsangehorig-
keit, stieg seitdem aber auf etwa drei Viertel an und
lagim Wintersemester 2010/2011 bei 73,4 % (vgl.
Tabelle 2-3). Im Wintersemester 2010/2011 waren
insgesamt 184.960 Bildungsausldnder an deutschen
Hochschulen eingeschrieben und damit 2,0 % mehr
als im vorhergehenden Wintersemester.*®

Im Weiteren wird nur noch auf die Bildungsauslan-
der, insbesondere auf die jadhrlich zum Zwecke der
Studienaufnahme einreisenden bildungsausldandi-
schen Studienanfénger eingegangen.

45 Durchdiesen neuen Absatz wurden die Mobilitatsvorschrif-
ten des Artikels 8 der Studentenrichtlinie umgesetzt.

46 AlsGastland fiir auslandsmobile Studierende nimmt Deutsch-
land nach den Vereinigten Staaten und dem Vereinigten
Konigreich den dritten Rang ein (vgl. Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung (Hrsg.) 2010: Internationalisierung des
Studiums. Ausldndische Studierende in Deutschland - Deutsche
Studierende im Ausland. Ergebnisse der 19. Sozialerhebung
des Deutschen Studentenwerks (DSW) durchgefiihrt durch
HIS Hochschul-Informations-System. Bonn, Berlin: 9f). 81%
der Bildungsausldnder haben im Sommersemester 2009 den
Studienaufenthaltin Deutschland selbst organisiert (sogenann-
te ,free mover®).19% sind im Rahmen eines Kooperations- oder
Austauschprogramms nach Deutschland gekommen. Vgl. dazu
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.) 2010: 26.

Hauptherkunftsland der im Wintersemester
2010/2011 eingeschriebenen Bildungsauslédnder war
China (22.828 Bildungsausladnder), vor der Russi-
schen Foderation (10.077), Bulgarien (7.537) und
Polen (7.463) (vgl. Tabelle 2-39 im Anhang).

Der Anteil der Bildungsauslédnder an den auslandi-
schen Studienanfdngern (80,3% im Wintersemester
2010/2011) ist hoher als der Anteil der Bildungsauslan-
der an allen ausldndischen Studierenden (73,4%im
Wintersemester 2010/2011) (vgl. Tabelle 2-4). Bei
Bildungsauslédndern handelt es sich zum Teil auch um
ausldndische Studierende, die nur fiir ein voriiberge-
hendes Teilstudium nach Deutschland kommen
(Auslandssemester). In der Regel werden diese
auslédndischen Studierenden in Deutschland im
ersten Hochschulsemester eingeschrieben und nicht
nach dem Studienstand in der Heimathochschule.

Im Wintersemester 2010/2011 waren von den 60.514
auslandischen Studienanfdngern 48.596 Bildungs-
auslander. Dies entspricht einem Anteil von 80,3 %.
Von den 19.616 ausldndischen Studienanfadngern im
Sommersemester 2010 waren 17.817 Bildungsauslan-
der, was einem Anteil von 90,8 % entspricht. Das
bedeutet, dass insgesamt mehr als vier Flinftel
(82,9% bzw. in absoluten Zahlen 66.413 von 80.130)
aller Studierenden mit auslandischer Staatsangeho-
rigkeit, die im Jahr 2010 ihr Studium an einer
deutschen Hochschule begonnen haben, Bildungs-
ausldander waren. 53,1% dieser Bildungsauslander
waren Frauen (vgl. Tabelle 2-37im Anhang). Ein
uberproportional hoher Frauenanteil an den
Bildungsausldndern war insbesondere bei Staatsan-
gehorigen aus den mittel- und osteuropaischen
Staaten sowie aus Italien, Japan und Korea zu
verzeichnen. Durch einen geringen Frauenanteil
zeichnen sich vor allem Studierende aus Kamerun,
Marokko, Mexiko, Agypten, Tunesien, dem Libanon
und Indien aus.

Vom Wintersemester 1993/1994 bis zum Winterse-
mester 2006/2007 hat sich die Zahl der Bildungsaus-
lander an deutschen Hochschulen kontinuierlich
von etwa 87.000 auf fast190.000 (+117%) erhoht. Im
Wintersemester 2007/2008 sank die Zahl auf etwa
178.000 Bildungsauslander, um bis zum Winterse-
mester 2010/2011 wieder auf 184.960 Bildungsauslan-
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Tabelle 2-4: Ausldndische Studienanfanger an deutschen Hochschulen vom Sommersemester 1993 bis zum
Wintersemester 2010/2011

Semester' Ausldndische Studienanfianger davon Bildungsauslédnder in %
SS1993 8.095 6.791 83,9
WS 1993/1994 26.869 19.358 72,1
SS 1994 8.977 7.730 86,1
WS 1994/1995 27.858 20.192 72,5
SS 1995 9.131 7.760 85,0
WS 1995/1996 27.655 20.463 74,0
SS 1996 9.443 8.089 85,7
WS 1996/1997 28.828 21.302 73,9
SS 1997 9.894 8.431 85,2
WS 1997/1998 30.239 22.692 75,0
SS1998 10.984 9.461 86,1
WS 19981999 33.198 25.299 76,2
SS1999 12.798 11.228 87,7
WS 1999/2000 36.895 28.677 77,7
S$S2000 14.131 12.553 88,8
WS2000/2001 40.757 32.596 80,0
$S2001 16.562 14.925 90,1
WS2001/2002 46.963 38.268 81,5
$S2002 18.970 17.153 90,4
WS2002/2003 49.596 41.327 83,3
§S2003 19.549 17.793 91,0
WS2003/2004 51.341 42.320 82,4
SS2004 19.093 17.434 91,3
WS2004/2005 49.142 40.813 83,1
S§S2005 17.929 16.391 91,4
WS2005/2006 47.840 39.382 82,3
SS2006 15.509 14.086 90,8
WS2006/2007 47.904 39.468 82,4
S§S2007 15.664 14.263 91,1
WS2007/2008 48.364 39.496 81,7
SS2008 17.134 15.680 91,5
WS 2008/2009 52.675 42.670 81,0
$S2009 18.053 16.435 91,0
WS 2009/2010 55.971 44.475 79,5
SS2010 19.616 17.817 90,8
WS2010/2011 60.514 48.596 80,3

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) SS=Sommersemester, WS = Wintersemester.



DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

Abbildung 2-12: Studienanfanger (Bildungsauslédnder) im Jahr 2010 nach den zehn héufigsten
Staatsangehdorigkeiten

Gesamtzahl: 66.413

China9,3%

Vereinigte Staaten 5,9%

Frankreich5,7%

Spanien5,2%
sonstige Herkunftslander50,5%

Russische Foderation 4,7 %

Osterreich 4,1%

Italien4,1%

Polen 3,7%
Tirkei3,5%

Indien 3,2%

Quelle: Statistisches Bundesamt

Abbildung 2-13: Auslandische Studierende nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten und Fachergruppen im
Wintersemester 2010/2011
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Fdderation Republik

Quelle: Statistisches Bundesamt
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der anzusteigen. Im gleichen Zeitraum hat sich die
Zahl der bildungsausldndischen Studienanfédnger
mehr als verdoppelt (von 19.358 auf 48.596; +151%).
Im Wintersemester 2010/2011 wurde ein Anstieg um
9,3%im Vergleich zum Wintersemester 2009/2010
registriert (vgl. Tabelle 2-4). Insgesamt hat sich die
Zahl der Bildungsauslénder, die 2010 (Sommerse-
mester 2010 und Wintersemester 2010/2011) ihr
Studium an einer deutschen Hochschule begannen
um 9,0% auf 66.413 Bildungsauslédnder erhoht (vgl.
Tabelle 2-38 im Anhang). Damit wurde im Jahr 2010
die bislang hochste Zahl an bildungsausléndischen
Studienanfdngern verzeichnet.

Die gréBte Gruppe der Bildungsauslander, die im
Jahr 2010 ihr Studium an einer deutschen Hoch-
schule begonnen haben, bildeten - wie in den
letzten zehn Jahren - Studierende mit chinesischer
Staatsangehorigkeit (9,3 % bzw. 6.175) (vgl. Abbil-
dung 2-12 und Tabellen 2-39 und 2-40 im Anhang).
Die zweitstdrkste Gruppe stellten Bildungsauslan-
der aus den Vereinigten Staaten (5,9 % bzw. 3.951)
dar. Zu den weiteren Hauptherkunftslandern im
Jahr 2010 zéhlten Frankreich (3.784), Spanien
(3.474), die Russische Foderation (3.136) sowie
Osterreich (2.719) und Italien (2.700). Kontinuier-
lich gestiegen ist die Zahl der bildungsauslandi-
schen Studienanfanger aus der Tiirkei - mit Aus-
nahme des Jahres 2008, in dem ein leichter
Riickgang zu verzeichnen war - von 747 im Jahr
1999 auf 2.351im Jahr 2010. Ein nahezu kontinuier-
licher Anstieg in diesem Zeitraum konnte auch bei
Studienanfangern aus den Vereinigten Staaten
verzeichnet werden. Im Jahr 2010 konnten 16,7 %
mehr bildungsausldndische Studienanfanger aus
den Vereinigten Staaten gezihlt werden als im
Vorjahr. Deutlich angestiegen ist auch die Zahl der
Bildungsausldnder aus der Republik Korea. Zudem
hat sich der Anstieg der Bildungsausldnder aus
Indien von 2009 auf 2010 weiter fortgesetzt
(+29,2%), nachdem bereits von 2008 auf 2009 eine
Zunahme um 38,6 % festzustellen war. Insgesamt
ist bei den Bildungsausléndern eine zunehmende
Differenzierung zu verzeichnen.

Die Verteilung der ausldndischen Studierenden auf
die einzelnen Fachergruppen unterscheidet sich
zum Teil deutlich nach Herkunftsldndern. Die

Facherwahl hdngt auch davon ab, ob die Studieren-
den aus einem Entwicklungs-, Schwellen- oder
Industrieland nach Deutschland kommen. So
belegten im Wintersemester 2010/2011 70,3 % der
Studierenden aus Kamerun und 69,9% der Studie-
renden aus Marokko technische bzw. ingenieur-
und naturwissenschaftliche Facher (vgl. Abbildung
2-13 und Tabelle 2-38 im Anhang). Bei bulgarischen
(39,6%), ukrainischen (37,7%), russischen (37,1%),
polnischen (33,5%) und tiirkischen (31,6 %) Studen-
ten standen die Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaften an erster Stelle. Staatsangehdrige aus
Italien (33,4 %) bevorzugten Sprach- und Kulturwis-
senschaften.?” Unter den Studierenden der Kunst
und Kunstwissenschaften fallen insbesondere
koreanische Studierende auf. 44,1% aller koreani-
schen Studierenden belegen diese Fécher, vor allem
in den Bereichen Musik und Musikwissenschaft.

Zusétzlich zu den zum Studium eingereisten
Bildungsausldndern sind im Jahr 2010 137 Dritt-
staatsangehorige zum Zweck der Studienbewer-
bung nach §16 Abs.1a AufenthG eingereist (2009:
152), darunter 74 Frauen. Hauptherkunftslander
waren die Republik Korea (16 Personen), China (9
Personen) und die Russische Foderation (8 Perso-
nen). Aus anderen Mitgliedstaaten der EU sind im
Jahr 2010 98 drittstaatsangehérige Studenten nach
§16 Abs. 6 AufenthG nach Deutschland gezogen
(2009: 90), darunter 51 Frauen.

2.4.2 Auslandische Hochschulabsolventen

Seit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum
1. Januar 2005 kann erfolgreichen Studienabsol-
venten zur Suche eines dem Abschluss angemesse-
nen Arbeitsplatzes die Aufenthaltserlaubnis fiir

47 DieFachergruppe Sprach-und Kulturwissenschaften wird
vor allem von Studierenden, die zu einem Teilstudium nach
Deutschland kommen, bevorzugt. Vgl. dazu Bundesminis-
terium fir Bildung und Forschung (Hrsg.) 2010: 19. Zudem ist
der Anteil der Bildungsausldnder, der Sprach- und Kultur-
wissenschaften studiert, um so hoher, je besser die Einkom-
menssituation im Herkunftsland ist. Im Gegensatz dazu
studieren Bildungsausldnder aus einkommensschwécheren
Herkunftslandern deutlich hdufiger Ingenieur- und Natur-
wissenschaften. Vgl. dazu Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung (Hrsg.) 2010: 18f.



ein Jahr verldngert werden (§ 16 Abs.4 AufenthG).*®
Damit soll der internationalen Bedeutung des
Studien- und Wissenschaftsstandortes Deutsch-
land Rechnung getragen und verhindert werden,
dass gut ausgebildete Studierende mit auslandi-
scher Staatsangehorigkeit nach Abschluss ihres
Studiums in Deutschland in andere Ldnder abwan-
dern.Im Jahr der Arbeitssuche istim Rahmen des
§16 Abs. 3 AufenthG die Ausiibung einer Beschafti-
gung von maximal 90 Tagen bzw. 180 halben
Tagen sowie die Ausiibung studentischer Nebenta-
tigkeiten ohne weitere Erlaubnis gestattet. Darti-
ber hinausgehende Erwerbstédtigkeiten bediirfen
der Erlaubnis.

Nach § 27 Nr. 3 BeschV ist auslandischen Absolven-
ten deutscher Hochschulen der Zugang zum Ar-
beitsmarkt ohne individuelle Vorrangpriifung
moglich.* Seit dem 1. Januar 2009 kann auch
Absolventen deutscher Auslandsschulen mit einem
anerkannten oder einem deutschen Hochschulab-
schluss vergleichbaren ausldndischen Hochschulab-
schluss oder einer im Inland erworbenen qualifi-
zierten Berufsausbildung in einem staatlich
anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbil-
dungsberuf die Zustimmung zu einem Aufenthalts-
titel zur Ausiibung einer der beruflichen Qualifika-
tion entsprechenden Beschéaftigung erteilt werden
(§27 Nr.4 BeschV). Auch in diesem Fall entfallt die
Vorrangpriifung (§ 27 S. 2 BeschV).

Sobald der ausldndische Hochschulabsolvent einen
seiner Qualifikation angemessenen Arbeitsplatz

48 Biszum Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes konnte im
Rahmen der Green Card-Regelung eine Arbeitserlaubnis aus-
landischen IT-Fachkréften, insbesondere fachlich einschla-
gigen ausldndischen Absolventen deutscher Hochschulen,
erteilt werden, die sich im Zusammenhang mit einem Hoch-
oder Fachhochschulstudium auf dem Gebiet der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie bereits in Deutsch-
land aufhielten und eine Beschéftigung als IT-Fachkraft im
Anschluss an den erfolgreichen Abschluss des Studiums auf-
nehmen wollten. Im Zeitraum von August 2000 bis Ende 2004
wurde insgesamt 2.864 ausldndischen Studienabgangern
deutscher Hochschulen eine Arbeitserlaubnis zugesichert.
Dies waren etwa 16 % aller zugesicherten Green Cards.

49 Vgl.diezum1.Januar 2009 in Kraft getretene Zweite Verord-
nung zur Anderung der Beschaftigungsverordnung vomn 18.
Dezember 2008 (BGBI. IS. 2972f).

gefunden hat, kann ihm eine Aufenthaltserlaubnis
nach §18 AufenthGi.V.m. § 27 Nr. 3 BeschV oder in
besonderen Fédllen eine Niederlassungserlaubnis
nach §19 AufenthG erteilt werden, wenn die dazu
entsprechenden Voraussetzungen vorliegen.
Ebenso ist die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
fiir eine selbstdndige oder — nach der Ergdnzung
durch das Richtlinienumsetzungsgesetz - freibe-
rufliche Tatigkeit nach § 21 AufenthG maoglich.
Dabei handelt es sich dann um einen zuldssigen
und vom Gesetz ausdriicklich vorgesehenen
Wechsel des Aufenthaltszwecks.

Seit Ende der 1990er Jahre hat sich die Zahl der
bildungsausldndischen Hochschulabsolventen mehr
als verdreifacht. Im Jahr 1999 hatten 8.306 Bildungs-
auslander einen Hochschulabschluss in Deutschland
erworben. Im Jahr 2010 haben 28.208 Bildungsaus-
lander ihr Studium in Deutschland erfolgreich
abgeschlossen (2009: 27.095), darunter 14.624
Frauen. Dies entspricht einem Anteil von 51,8 %.

Die groBte Gruppe der Hochschulabsolventen
stellten Studierende aus China (4.437 Bildungsaus-
lander) vor russischen (1.533), bulgarischen (1.489)
und polnischen (1.443) Bildungsausldndern (vgl.
Tabelle 2-5). Aus den alten EU-Staaten stammten
4.134 und aus den neuen EU-Staaten 4.424 Absolven-
ten. Aus Drittstaaten kamen 19.650 bildungsauslan-
dische Hochschulabsolventen (2009:18.497). Der
Anteil der drittstaatsangehorigen Bildungsauslan-
der an allen bildungsauslandischen Hochschulab-
solventen betrug im Jahr 2010 somit 69,7 % und ist im
Vergleich zum Vorjahr leicht angestiegen (2009:
68,3%). Das Potenzial an Studierenden, die unter § 16
Abs.4 AufenthG fallen konnten, wiirde bei etwa
19.000 Personen liegen (wenn man die Studierenden
aus den EFTA-Staaten insgesamt heraus rechnet).

Zum 31. Dezember 2010 waren 3.769 Personen im
AZRregistriert (31. Dezember 2009: 3.440 Perso-
nen), die eine Aufenthaltserlaubnis inne hatten, die
ihnen die Arbeitsplatzsuche nach dem Abschluss
ihres Studiums in Deutschland erméglicht.>° Dies
bedeutet einen Anstieg um etwa 9,6 % im Vergleich
zum Ende des Jahres 2009. Knapp die Hélfte davon

50 Eshandeltsich hierbeium eine Bestandszahl.
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Tabelle 2-6: Aufenthaltserlaubnisse nach §16 Abs.4 AufenthG nach ausgewdhlten Staatsangehoérigkeiten

(Stand 31. Dezember 2010)

Staatsangehorigkeit insgesamt
China 1.271
Russische Foderation 239
Indien 185
Tirkei 157
Korea, Republik 123
Ukraine 118
Indonesien 103
Kamerun 88
Vietnam 81
Iran 69
Kolumbien 67
Marokko 61
Pakistan 59
WeiRrussland 54
Georgien 53
Mexiko 53
sonstige Staatsangehorigkeiten 988
alle Staatsangehorigkeiten 3.769

Quelle: Auslanderzentralregister (AZR)

waren Frauen (49,0 %).1.271 Aufenthaltserlaubnisse
nach §16 Abs.4 AufenthG wurden an chinesische
Staatsangehdrige erteilt, 239 an russische, 185 an
indische und 157 an tiirkische Absolventen (vgl.
Tabelle 2-6). Durch einen Uiberproportionalen
Frauenanteil istinsbesondere die Gruppe der
Hochschulabsolventen aus der Russischen Fodera-
tion, der Ukraine und Korea gekennzeichnet. Ein
sehr geringer Frauenanteil ist bei den Absolventen
aus Pakistan, Indien und Marokko festzustellen.
Insgesamt spiegelt sich hier auch in etwa der
jeweilige Frauenanteil an den Studierenden der
einzelnen Nationalitdten wider.

Nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit

wurden im Jahr 2010 insgesamt 5.676 Zustimmun-
gen zu einem Aufenthaltstitel zur Austibung einer
Beschéftigung nach § 18 Abs.4 AufenthG fiir einen

dar: weiblich

absolut Anteil in %

641 50,4
199 83,3
27 14,6

64 40,8

85 69,1

95 80,5

48 46,6

24 27,3

39 48,1

27 39,1

28 41,8

11 18,0

4 6,8

36 66,7
36 67,9

19 35,8
463 46,9
1.846 49,0

angemessenen Arbeitsplatz (§ 27 Nr. 3 BeschV®!)
erteilt. Damit stieg die Zahl der Zustimmungen um
17,8 %im Vergleich zum Vorjahr (2009: 4.820 Zustim-
mungen), nachdem die Zustimmungszahlen von
2008 auf 2009 um etwa 18 % riicklaufig waren (vgl.
dazu ausfiuhrlich Kapitel 2.5.1.3).

2.4.3 Sprachkurse und Schulbesuch

Nach §16 Abs.5 AufenthG kann einem Auslander
eine Aufenthaltserlaubnis zur Teilnahme an einem
Sprachkurs, der nicht der Studienvorbereitung dient
sowie in Ausnahmeféllen fiir den Schulbesuch
erteilt werden. In der Regel soll wéahrend des Aufent-

51 Verordnung iiber die Zulassung von neueinreisenden Aus-
landern zur Ausiibung einer Beschéftigung (Beschaftigungs-
verordnung - BeschV).
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Tabelle 2-7: Einreisen zum Zweck der Teilnahme an einem Sprachkurs sowie des Schulbesuchs von 2005 bis 2010

nach ausgewahlten Staatsangehdorigkeiten

Staatsangehorigkeit 2005 2006 2007 2008 2009
Vereinigte Staaten 472 755 806 799 845
Brasilien 234 433 481 567 695
Mexiko 181 316 373 413 386
China 170 345 465 355 270
Kolumbien 88 200 232 353 282
Japan 155 268 272 248 237
Korea, Republik 104 191 271 209 182
Thailand 105 196 208 168 151
Russische Foderation 114 127 164 152 144
Kanada 55 121 108 119 119
Australien 71 120 120 128 107
Argentinien 47 72 99 108 109
Tirkei 113 103 116 106 98
Bolivien 56 89 109 92 123
oy 1.035 1.274 1.206 1.265 1.181

Staatsangehorigkeiten

Insgesamt 3.000 4.610 5.030 5.082 4.929

Quelle: Auslanderzentralregister (AZR)

940
720
419
415
281
256
211
181
162
137
121
113
102

70

1.373

5.501

2010

dar.:
weiblich

529
439
204
266
133
172
119
124
118
85
81
53
40

35

700

3.098

Abbildung 2-14: Einreisen zum Zweck der Teilnahme an einem Sprachkurs sowie des Schulbesuchs im Jahr 2010

nach den zehn héufigsten Staatsangehoérigkeiten

Gesamtzahl: 5.501

Vereinigte Staaten 17,1%

sonstige Staatsange-
horigkeiten32,3%

Brasilien 13,1 %

Kanada2,5%
Russische Foderation 2,9 %
Thailand 3,3 %
Korea, Republik 3,8 % China7,5%
Japan4,7% Kolumbien 5,1 %

Mexiko 7,6 %

Quelle: Auslanderzentralregister (AZR)



halts keine Aufenthaltserlaubnis fiir einen anderen
Aufenthaltszweck erteilt oder verldangert werden,
sofern nicht ein gesetzlicher Anspruch besteht. Die
Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit ist diesem Perso-
nenkreis nicht gestattet.

Im Jahr 2010 sind 5.501 Ausldnder zum Zweck der
Absolvierung eines Sprachkurses bzw. zum Schulbe-
such nach Deutschland eingereist. Dies bedeutet
einen Anstieg um 11,6 % im Vergleich zum Vorjahr
(2009:4.929).56,3% der zu diesemn Zweck einreisen-
den Drittstaatsangehorigen waren Frauen. Die
Hauptherkunftslénder waren die Vereinigten
Staaten, Brasilien, Mexiko, China und Kolumbien
(vgl. Tabelle 2-7). Insgesamt besaB3en am Ende des
Jahres 2010 8.265 Drittstaatsangehdorige eine entspre-
chende Aufenthaltserlaubnis, darunter 4.624 Frauen.

2.4.4 Sonstige Ausbildungszwecke

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum
1.Januar 2005 wurden mit der neuen Regelung des §17
AufenthG die Moglichkeiten einer beruflichen Aus-
und Weiterbildung fiir Ausldnder aus Drittstaaten

erweitert. Danach kann einem Ausldnder eine Aufent-
haltserlaubnis zum Zweck der betrieblichen Aus- und
Weiterbildung erteilt werden. Die Erteilung ist von der
Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit abhéngig,
soweit die Aus-und Weiterbildung nicht durch die
Beschéaftigungsverordnung oder durch zwischenstaat-
liche Vereinbarung zustimmungsfrei ist (§ 42 Auf-
enthGiV.m. §§1, 2 BeschV).5? Die Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit setzt u.a. voraus, dass bei
Ausbildungen keine inldndischen Ausbildungssuchen-
den zur Verfiigung stehen und sich bei den betriebli-
chen Weiterbildungen keine nachteiligen Auswirkun-
gen auf die Beschaftigungsmoglichkeiten inlandischer
Arbeitnehmer ergeben (§ 39 Abs.2 AufenthG).

Im Jahr 2010 sind 4.916 Drittstaatsangehorige zu
betrieblichen Aus- und Weiterbildungen nach
Deutschland eingereist. Dies ist ein Anstieg um 3,5%
im Vergleich zum Vorjahr (2009: 4.750 Drittstaats-
angehorige). Der Frauenanteil betrug 31,5%. Die
Hauptherkunftslanderim Jahr 2010 waren - wie in

52 Einezwischenstaatliche Vereinbarung im Sinne des §17
AufenthG wurde bislang nicht abgeschlossen.

Tabelle 2-8: Zu sonstigen Ausbildungszwecken eingereiste Auslander von 2005 bis 2010 nach ausgewdhlten

Staatsangehérigkeiten

Staatsangehérigkeit 2005 2006
China 330 631
Vereinigte Staaten 154 384
Russische Foderation 273 431
Brasilien 159 240
Indien 111 162
Ukraine 129 195
Philippinen 30 108
Tirkei 124 83
Japan 71 103
Syrien 30 68
Mexiko 43 106
Korea, Republik 67 80
S 1.104 1.879

Staatsangehdrigkeiten

Insgesamt 2.625

Quelle: Auslanderzentralregister (AZR)

4.470

2010
2007 2008 2009 T
weiblich

738 781 549 537 159
392 484 511 517 235
459 515 525 430 163
330 444 305 324 107
277 346 303 313 58
228 147 156 193 72
110 83 137 136 13
91 169 123 136 32
121 144 121 135 38
67 80 90 116 8
111 131 109 95 35
72 101 84 65 24
1.771 1.926 1.737 1.919 603
4.767 5.351 4.750 4.916 1.547
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Abbildung 2-15: Zu sonstigen Ausbildungszwecken im Jahr 2010 eingereiste Auslander nach den zehn haufigsten

Staatsangehorigkeiten

Gesamtzahl: 4.916

sonstige Staatsange-
horigkeiten 42,3 %

Syrien 2,4%
Japan2,7%

Tirkei2,8%

China10,9%

Vereinigte Staaten 10,5 %

Russische Foderation 8,7 %

Brasilien 6,6 %

Indien 6,4 %
Ukraine 3,9%

Philippinen 2,8 %

Quelle: Auslanderzentralregister (AZR)

den Vorjahren - China, die Vereinigten Staaten und
die Russische Foderation (vgl. Tabelle 2-8). Am Ende
desJahres 2010 besaBen insgesamt 9.379 Drittstaats-
angehorige eine Aufenthaltserlaubnis zu sonstigen
Ausbildungszwecken, darunter 3.178 Frauen.

2.5 Einreise und Aufenthalt zum Zweck
der Erwerbstatigkeit

Die Einreise und der Aufenthalt zum Zweck der
Erwerbstétigkeit sind insbesondere in den §§ 18 bis
21 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) und in der Beschéf-
tigungsverordnung (BeschV) geregelt. Beim
Zugang zum Arbeitsmarkt gelten jeweils unter-
schiedliche Regelungen fiir Drittstaatsangehorige
sowie fiir Unionsbiirger aus den alten und den
neuen EU-Staaten.

2.5.1 Werkvertrags- und Saisonarbeitnehmer
sowie sonstige Formen der Arbeits-
migration aus den neuen EU-Staaten und
aus Nicht-EU-Staaten

Durch bilaterale Regierungsabkommen mit den
mittel- und osteuropdischen Staaten wurden seit

Ende der 1980er Jahre Beschdftigungsmaoglichkei-
ten fir Werkvertrags-, Gast- und Saisonarbeitneh-
mer sowie fiir Grenzgédnger vereinbart. Durch diese
bilateral erdffneten Beschéaftigungsmoglichkeiten
seitens Deutschlands wurde schon frithzeitig ein
wichtiger Schrittim Hinblick auf die - nach Ablauf
der Ubergangsfristen - vorgesehene Offnung der
Arbeitsmaérkte im Rahmen der zum 1. Mai 2004 bzw.
1.Januar 2007 stattgefundenen Erweiterung der

Europadischen Union getan.

Um eine zu starke Belastung der Arbeitsmérkte der
alten Mitgliedstaaten zu verhindern, wurde in den
Beitrittsvertrdgen eine bis zu siebenjihrige
Ubergangsfrist fiir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit
vereinbart. Damit verbunden ist eine nur Deutsch-
land und Osterreich eingerdumte Ubergangsfrist
furdie grenziberschreitende Dienstleistungs-
erbringung in bestimmten Branchen (fir
Deutschland: Bau, Gebdudereinigung und Innen-
dekoration). Diese Einschriankung der Dienstleis-
tungsfreiheit galt bzw. gilt fir Arbeitnehmer, die im
Rahmen grenziiberschreitender Dienstleistungs-
erbringung entsendet werden, jedoch nicht fiir
Selbstindige. Die Ubergangsfristen betrafen bzw.
betreffen alle zum 1. Mai 2004 beigetretenen mittel-



und osteuropdischen Staaten®? (EU-8) sowie die zum
1. Januar 2007 beigetretenen Mitgliedstaaten
Bulgarien und Rumaénien.

Die siebenjidhrige Ubergangsfrist bei der Arbeitneh-
merfreiziigigkeitist unterteiltin drei Phasen
(2+3+2-Modell). In den ersten zwei Jahren nach der
Erweiterung war der Zugang zum deutschen
Arbeitsmarkt nurim Rahmen des Arbeitsgenehmi-
gungsrechts einschlieflich bilateraler Abkommen
moglich. Nach der ersten Phase mussten die Mit-
gliedstaaten, die die Freiziigigkeit nicht gewdahrt
hatten, der Kommission mitteilen, ob sie die Be-
schrdnkung wiahrend der néchsten drei Jahre
aufrecht erhalten oder ihren Arbeitsmarkt 6ffnen
werden. Die Bundesregierung hatte im April 2006
der EU-Kommission die Inanspruchnahme der
zweiten Phase der Ubergangsfristen gegeniiber den
EU-8 mitgeteilt. Nach Ablauf dieser dreijadhrigen
Phase konnten die Zugangsbeschréankungen fir
weitere zwei Jahre aufrechterhalten werden, wenn
schwerwiegende Storungen des Arbeitsmarktes
oder die Gefahr derartiger Stérungen vorliegen. Die
Bundesregierung hatim Dezember 2008 der
EU-Kommission die Verlangerung gegeniiber
Bulgarien und Ruménien sowie im April 2009 die
Verldngerung gegeniiber den EU-8 einschlieBlich
umfassender Begriindung hierfiir mitgeteilt.>
Damit gelten die Ubergangsfristen fiir Bulgarien
und Ruménien in der zweiten Phase bis zum 31.
Dezember 2011 und kénnten in einer dritten Phase
letztmalig bis zum 31. Dezember 2013 verldngert
werden. Fiir die EU-8-Staaten endeten die Uber-
gangsiristen am 1. Mai 2011. Parallel zur Verldnge-
rung der Ubergangsfristen wurden die Zugangs-
moglichkeiten fiir Arbeitnehmer aus den neuen
Mitgliedstaaten nach nationalem Recht zum

1. Januar 2009 erweitert, insbesondere fiir Akade-
miker durch Verzicht auf eine Vorrangpriifung.®
Seitdem 1. Mai 2011 genieBen die Staatsangehdori-

53 Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tsche-
chische Republik und Ungarn. Ausgenommen von diesen
Ubergangsregelungen sind die Staatsangehérigen aus Malta
und Zypern.

54 Vgl. Bundesanzeiger Nr.198 vom 31. Dezember 2008, S.4008-
4009, und Nr. 65 vom 30. April 2009, S.1572-1573.

55 Vgl.dazuKapitel 2.5.2.

gen aus den im Mai 2004 beigetretenen Staaten die
uneingeschrankte Arbeitnehmerfreiziigigkeit.

Wihrend der Inanspruchnahme von Ubergangsbe-
stimmungen miissen die alten Mitgliedstaaten
Staatsangehorigen der Beitrittsstaaten Vorrang
gegentiber Arbeitnehmern aus Nicht-EU-L&ndern
gewdhren (Gemeinschaftspréaferenz). Diesistin
Deutschland in § 39 Abs. 6 S. 2 AufenthG umgesetzt.

Fur Arbeitnehmer aus den beiden neuen EU-Mit-
gliedstaaten gelten fiir die Dauer der Ubergangsre-
gelungen die bisherigen Grundlagen des Arbeitsge-
nehmigungsrechts weiter. Sie benétigen weiterhin
eine Arbeitserlaubnis, die als Arbeitserlaubnis-EU
von der Arbeitsagentur erteilt wird. Als Unionsbiir-
ger benoétigen sie jedoch weder ein Visum fiir die
Einreise noch einen Aufenthaltstitel fiir den Aufent-
halt. IThnen wird von Amts wegen eine Bescheini-
gung liber das Aufenthaltsrecht ausgestellt.>®

Fiir Drittstaatsangehorige wurde mit Inkrafttreten
des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005 das bis
dahin notwendige doppelte Genehmigungsverfah-
ren, wonach ein Bewerber die Arbeits- und die
Aufenthaltserlaubnis jeweils bei verschiedenen
Behorden beantragen musste, durch ein internes
Zustimmungsverfahren ersetzt. Damit entfallt die als
gesondertes Papier ausgestellte Arbeitsgenehmi-
gung. Die Erlaubnis zur Beschéftigung wird zusam-
men mit der Aufenthaltserlaubnis von der Auslédnder-
behorde erteilt, sofern die Arbeitsverwaltung intern
zugestimmt hat (,one-stop-government®).5’ Eine
Zustimmung kann nur erfolgen, wenn ein konkretes
Arbeitsplatzangebot vorliegt. Auslédndische Arbeit-
nehmer erhalten fir die Dauer ihrer Beschaftigung
grundsatzlich eine Aufenthaltserlaubnis (sofern der
Aufenthalt drei Monate tiberschreitet). Kurzfristige
Beschaftigungen sind auch mit dem fiir diesen
Aufenthaltszweck erteilten Visum maoglich.

56 Fiurdieneuen Unionsbiirger und ihre Familienangehori-
gen, die auch Drittstaatsangehorige sein kénnen, findet
das Freiziigigkeitsgesetz/EU Anwendung. Einreise und
Aufenthaltvon Drittstaatsangehérigen regelt dagegen das
Aufenthaltsgesetz.

57 Zurbehordeninternen Zustimmung der Bundesagentur fiir
Arbeit vgl. Binte/Knodler 2008: 744f.
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Nach §18 Abs.1AufenthG orientiert sich die Zulas-
sung ausldandischer Beschéftigter an den Erforder-
nissen des Wirtschaftsstandortes Deutschland
unter Berticksichtigung der Verhéltnisse auf dem
Arbeitsmarkt. § 18 Abs. 2 AufenthG beinhaltet den
Grundsatz, dass einem Ausldnder ein Aufenthaltsti-
tel zur Ausiibung einer Beschaftigung erteilt
werden kann, wenn die Bundesagentur fiir Arbeit
zugestimmt hat oder durch Rechtsverordnung oder
zwischenstaatliche Vereinbarung bestimmt ist, dass
die Ausiibung der Beschéftigung ohne Zustimmung
der Bundesagentur fiir Arbeit zuléssig ist. Mit
Verweis auf die Beschaftigungsverordnung bzw.
zwischenstaatliche Vereinbarungen differenzieren
§ 18 Abs. 3und Abs. 4 nach Beschédftigungen ohne
und mit qualifizierter Berufsausbildung.

Die Bundesagentur fiir Arbeit kann der Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18 AufenthG
zustimmen, wenn sich durch die Beschaftigung von
Ausldndern keine nachteiligen Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt ergeben und fiir die Beschéfti-
gung deutsche Arbeitnehmer sowie Auslander, die
diesen hinsichtlich der Arbeitsaufnahme rechtlich
gleichgestellt sind oder die nach dem Recht der EU
einen Anspruch auf vorrangigen Zugang zum
Arbeitsmarkt haben, nicht zur Verfiigung stehen

(§ 39 Abs.2 Nr. 1 AufenthG). Die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis ist auch méglich, wenn die
Bundesagentur fur Arbeit fiir einzelne Berufsgrup-
pen oder Wirtschaftszweige festgestellt hat, dass die
Besetzung der offenen Stellen mit ausldndischen
Bewerbern arbeitsmarkt- und integrationspolitisch
verantwortbar ist (§ 39 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG, sog.
Positivliste). Der Ausldnder, dem eine Aufenthaltser-
laubnis zur Ausiibung einer Beschéaftigung erteilt
wird, darf nicht zu ungtinstigeren Arbeitsbedin-
gungen als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer
beschéftigt werden. Die Zustimmung zur Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis kann die Dauer und die
berufliche Tatigkeit festlegen und die Beschafti-
gung auf bestimmte Betriebe oder Bezirke be-
schranken (§ 39 Abs.4 AufenthG; § 13 BeschVerfV).

Fiir Hochqualifizierte wurde der Zugang zum
deutschen Arbeitsmarkt erleichtert (§ 19 Auf-
enthG) (vgl. dazu Kapitel 2.5.2). Zudem regelt das
Aufenthaltsgesetz ausdriicklich die Zuwande-

rung Selbstdndiger (§ 21 AufenthG) (vgl. dazu
Kapitel 2.5.3).

Neben der Moglichkeit der Erteilung einer Nieder-
lassungserlaubnis nach § 19 AufenthG oder einer
Aufenthaltserlaubnis fiir wissenschaftliches
Personal im normalen aufenthaltsrechtlichen
Verfahren (§ 18 AufenthGi.V.m. § 5 BeschV) besteht
nach § 20 AufenthG unter bestimmten Vorausset-
zungen die Mdoglichkeit, dass einem auslandischen
Forscher eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird
(vgl. Kapitel 2.5.4).

Die einzelnen Ausnahmeregelungen fiir verschie-
dene Arbeitnehmergruppen aus Drittstaaten sind
seit1. Januar 2005 im Aufenthaltsgesetz und in der
Beschéaftigungsverordnung (BeschV)>® kodifiziert.
Fur die Staatsangehorigen aus den neuen EU-Staa-
ten galt bis Ende 2008 weiterhin die Anwerbe-
stoppausnahmeverordnung (ASAV). Die BeschV
fand lediglich in den Fdllen Anwendung auf die
Staatsangehorigen aus den neuen EU-Staaten, wenn
sie giinstigere Regelungen als die ASAV vorsieht.*
Durch das Gesetz zur Neuausrichtung der arbeits-
marktpolitischen Instrumente vom 24. Dezember
2008 wurde die ASAV grundlegend geédndert.®® §1
ASAV sieht nunvor, dass die Arbeitserlaubnis-EU
nach § 284 Abs.4 SGB IlI nach MaBgabe der BeschV
erteilt werden darf. Lediglich die Ausnahmetatbe-
stande nach § 4 Abs. 3 (Fertighausmontage) und § 6
(Grenzgédngerbeschéaftigung) werden weiterhin
durch die ASAV geregelt (zu diesen Beschéaftigungs-
formen vgl. Tabelle 2-40 im Anhang), da sich keine
vergleichbaren Regelungen in der BeschV finden.

Einen Uberblick iiber die Ausnahmetatbestinde der
ASAV und der BeschV geben die Tabellen 2-42 und
2-43im Anhang.

58 Verordnung iiber die Zulassung von neueinreisenden
Auslandern zur Ausiibung einer Beschaftigung (Beschéf-
tigungsverordnung - BeschV) vom 22. November 2004.
Drittstaatsangehorige Arbeitnehmer erhalten seit Anfang
2005 anstatt einer Arbeitsgenehmigung einen Aufenthalts-
titel zur Ausiibung einer Beschéaftigung nach § 18 AufenthG
in Verbindung mit den in der Beschaftigungsverordnung
geregelten Ausnahmetatbestdnden.

59 Vgl.Storru.a.2005:95.

60 Vgl. dazu Biinte/Knodler 2009.



Entwicklungen auf europdischer Ebene zur
Arbeitsmigration

Der EU-Ministerrat hat am 25. Mai 2009 die Blaue
Karte EU fiir hochqualifizierte Einwanderer endgtil-
tig beschlossen.® Ziel der Richtlinie ist es, die
Zuwanderung von Hochqualifizierten in die EU
attraktiver zu gestalten. Die Bundesregierung wird
hierbei die in der Richtlinie enthaltenen Spielrdume
fiir eine attraktive Ausgestaltung der Blauen Karte
EU, zum Beispiel durch Einfithrung eines schnelle-
ren Weges zur Niederlassungserlaubnis, nutzen.®
Derzeit stimmt die Bundesregierung einen Entwurf
zur Umsetzung der Richtlinie ab.%®

Um eine Blaue Karte EU zu erhalten, muss der Antrag-
steller einen giiltigen Arbeitsvertrag oder ein ver-
bindliches Arbeitsplatzangebot fiir eine dem Zweck
der Ausbildung entsprechende hochqualifizierte
Beschaftigung fiir mindestens ein Jahr nachweisen.
Er muss einen deutschen, einen anerkannten auslan-
dischen Hochschulabschluss oder einen mit einem
deutschen vergleichbaren ausldndischen Hochschul-
abschluss haben. Die Richtlinie sieht fiir die Mitglied-
staaten die Moglichkeit vor, festzulegen, dass die
berufliche Qualifikation auch durch mindestens
funfjdhrige Berufserfahrung nachgewiesen werden
kann. Weitere Bedingung ist u. a. die Hohe des
Gehalts, die mindestens dem 1,5-fachen des Brut-
todurchschnittsgehalts im Aufnahmestaat entspre-
chen muss. Fir Berufssparten, in denen ein besonde-
rer Bedarfan Arbeitskrédften besteht, kann diese
Schwelle auf das1,2-fache des Bruttodurchschnitts-
gehalts gesenkt werden. Den Blaue Karte EU-Inha-
bern werden die gleichen sozialen und ékonomi-
schen Rechte wie den Staatsangehérigen des
Aufnahmestaates gewéhrt. Die Giiltigkeit der Blauen
Karte EU betrédgt zwischen einem und vier Jahren
und kann verldngert werden. Betrdgt die Dauer des

61 Richtlinie 2009/50/EG vom 25. Mai 2009 iiber die Bedingun-
gen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsange-
horigen zur Ausiibung einer hochqualifizierten Beschéafti-
gung (Amtsblatt der Europédischen Union L155 S. 17ff).

62 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2011: Fachkraf-
tesicherung. Ziele und MaSnahmen der Bundesregierung: 34.

63 Vgl. Bundestagsdrucksache 17/6676 vom 26. Juli 2011:
Umsetzung der EU-Richtlinie tiber die Bedingungen fiir die
Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehoérigen zur
Ausiibung einer hochqualifizierten Beschaftigung.

Arbeitsvertrags weniger als vier Jahre, so wird die
Blaue Karte EU fiir die Dauer des Arbeitsvertrags plus
drei Monate ausgestellt. Nach achtzehnmonatigem
Aufenthalt kdnnen Blaue Karte EU-Inhaber und ihre
Familienangehorigen in ein anderes EU-Land
weiterziehen. Zu beachten bleibt, dass die Richtlinie
nicht das Recht der Mitgliedstaaten bertihrt, festzule-
gen, wie viele Drittstaatsangehorige maximal mit
einer Blauen Karte EU einreisen diirfen. Mit dieser
MaBnahme soll der Mangel an Fachkréften in der
Europdischen Union gelindert werden.

Staatsangehoérige aus den neuen EU-Mitgliedstaaten
Im Jahr 2010 wurden nach Angaben der Bundes-
agentur fiir Arbeit 77.512 Arbeitsgenehmigungen
EU® (ohne Saisonarbeitnehmer, Schaustellergehil-
fen, Haushaltshilfen und Werkvertragsarbeitneh-
mer®) an Arbeitnehmer aus den neuen EU-Staaten
erteilt (vgl. Tabelle 2-42 im Anhang), darunter 14.721
Arbeitsgenehmigungen-EU an Qualifizierte und
Fachkréfte nach § 39 Abs. 6 AufenthG.

Im Jahr 2009 wurden insgesamt 89.713 Arbeitsgeneh-
migungen-EU erteilt. Damit ist die Zahl der erteilten
Arbeitsgenehmigungen-EU um 13,6 % gesunken.
Hauptherkunftsland war Polen. 32,4% aller Arbeits-
genehmigungen-EU im Jahr 2010 wurden an polni-
sche Staatsangehdorige erteilt (25.113 Arbeitsgenehmi-
gungen-EU), 26,3% an ruménische Staatsangehorige
(20.421 Arbeitsgenehmigungen-EU). Wahrend der
Anteil polnischer Arbeitnehmer seit 2007 (54,0%;
2008:48,4%;2009: 45,2%) rucklaufig ist, stieg der
Anteil ruméanischer Arbeitskrafte an (2007:17,2%;
2008:21,3%; 2009: 23,5%). Der Anteil der Erteilung
von Arbeitsgenehmigungen-EU an bulgarische
Staatsangehorige nahm ebenfalls weiter zu. Im Jahr
2010 wurden 11.130 Arbeitsgenehmigungen-EU an
Bulgaren erteilt (2009: 9.312). Dies entsprach einem
Anteilvon14,4%. 9,8 % der Arbeitsgenehmigungen-
EU entfielen auf ungarische Staatsangehorige (vgl.
Tabelle 2-42 im Anhang).*®

64 Eine Arbeitsgenehmigung-EU wird befristet als Arbeitser-
laubnis-EU erteilt, sofern nicht Anspruch auf eine unbefristete
Erteilung als Arbeitsberechtigung besteht (§ 284 Abs. 2 SGBIII).

65 Zudiesen Arbeitnehmergruppen vgl. die Unterkapitel 2.5.1.1bis 2.5.1.3.

66 Vgl.dazuBundesagentur fiir Arbeit 2011: Arbeitsgenehmi-
gungen und Zustimmungen 2010. Nirnberg.
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Drittstaatsangehérige

Seit2009 kann bei der Betrachtung der nach §18
AufenthG zum Zweck der Ausiibung einer Beschafti-
gung erteilten Aufenthaltserlaubnisse eine weitere
Differenzierung erfolgen, da mit dem Inkrafttreten
des Arbeitsmigrationssteuerungsgesetzes neue
Speichersachverhalte ins AZR aufgenommen
wurden. Seit 2009 liefert das AZR nicht nur Informa-
tionen iber die zum Zweck der Beschéftigung
allgemein erteilten Aufenthaltstitel, sondern auch
aufgeschliisselt nach Aufenthaltserlaubnissen fiir
die Ausubung einer nicht- oder geringqualifizierten
Beschiftigung (§ 18 Abs. 3 AufenthG), einer qualifi-
zierten und auf Basis einer Rechtsverordnung des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales zuge-
lassenen Beschéftigung (§18 Abs.4 S.1AufenthG)
und einer qualifizierten Beschéftigung, deren
Ausiibung im 6ffentlichen Interesse liegt (§ 18 Abs.4
S. 2 AufenthG).

Im Jahr 2010 wurden 61.238 Zustimmungen fiir
Drittstaatsangehdorige erteilt, darunter 38.356
Zustimmungen nach den Regelungen der BeschV
(vgl. Tabelle 2-43 im Anhang). Damit stieg die Zahl
der Zustimmungen im Vergleich zum Vorjahr
(2009: 60.028 Zustimmungen) leicht um 2,0% an, die
Zahl der Zustimmungen nach den Ausnahmetatbe-
stdnden der BeschV stieg um 8,6 % (2009: 35.329
Zustimmungen nach der BeschV) (vgl. dazu die
Kapitel 2.5.1.3 bis 2.5.1.5).

An Drittstaatsangehdorige, die im Jahr 2010 einge-
reist sind, wurden 28.298 Aufenthaltserlaubnisse
zum Zweck der Erwerbstétigkeit nach § 18 AufenthG
erteilt (vgl. Tabelle 2-9). Im Vergleich zum Vorjahr
(2009: 25.053 erteilte Aufenthaltserlaubnisse) war
damit ein Anstieg um13,0% zu verzeichnen. Die
grofite Gruppe auslédndischer Arbeitnehmer, die im
Jahr 2010 eingereist sind, waren - wie im Vorjahr -
Staatsangehorige aus Indien (3.404 Personen), vor
den Vereinigten Staaten (3.368 Personen), China
(2.707 Personen) und Kroatien (2.008 Personen) (vgl.
Abbildung 2-16 und Karte 2-1).

Betrachtet man die im Jahr 2010 zum Zweck der
Beschéftigung eingereisten Drittstaatsangehodrigen
nach ihrer Qualifikation, so zeigt sich, dass fast zwei
Drittel eine qualifizierte Beschéftigung nach § 18

Abs.4 AufenthG in Deutschland aufnahmen. Ein
Drittel erhielt eine Aufenthaltserlaubnis zur Aus-
ubung einer Beschéftigung, die keine qualifizierte
Berufsausbildung voraussetzt (§ 18 Abs. 3 AufenthG)
(vgl. Tabelle 2-11). Wahrend bei Staatsangehorigen
aus Indien, Japan, Korea, China, aber auch der
Tiirkei Giiberproportional viele Personen eine Aufent-
haltserlaubnis zur Ausiibung einer qualifizierten
Beschéftigung erhielten, hat die Mehrheit der
ukrainischen und russischen Staatsangehdrigen
eine Beschaftigung aufgenommen, die keine
qualifizierte Berufsausbildung erfordert.

Ein knappes Drittel (31,9 %) der Aufenthaltserlaub-
nisse zum Zweck der Beschéaftigung wurde an
Frauen erteilt. Bei Drittstaatsangehoérigen aus der
Russischen Foderation bzw. der Ukraine stellten
Frauen dagegen mehr als zwei Drittel aller im Jahr
2010 eingereisten Arbeitnehmer. Dagegen sind
Frauen im Falle Kroatiens, Serbiens und Bosnien-
Herzegowinas deutlich unterrepréasentiert.

Bei Beschéftigungen, die keine qualifizierte Berufs-
ausbildung voraussetzen, ist eine deutliche Uberre-
prasentanz der Frauen festzustellen (Frauenanteil:
54,5%) (vgl. Tabelle 2-10). Dagegen liegt deren Anteil
bei qualifizierten Beschaftigungen lediglich bei
etwa einem Funftel.

Insgesamt lebten am 31. Dezember 2010 in Deutsch-
land 79.615 ausldndische Staatsangehorige mit
einem Aufenthaltstitel nach §18 AufenthG, davon
zwei Drittel mit einem Aufenthaltstitel fiir eine
qualifizierte Beschéftigung. Zum Ende des Jahres
2009 hatten 77.650 Personen einen Aufenthaltstitel
nach §18 AufenthGinne.
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Tabelle 2-10: Zur Ausiibung einer Beschéaftigung nach §18 AufenthG im Jahr 2010 eingereiste Auslander nach den

héaufigsten Staatsangehorigkeiten

Indien 44 3.165 43 1 3.404 496
China 2.232 2.707

Serbien (inkl.

ehem. Serbien 658 22 945 28 9 1 9 0 1.621 51

und Montenegro)

Japan 1.438 1.585

Ukraine 1.231

Brasilien

Korea (Republik)

Insgesamt 9.941 5.418 17.142 3.364 28.298 9.017

Quelle: Auslénderzentralregister



Tabelle 2-11: Zur Ausiibung einer Beschaftigung nach §18 AufenthG im Jahr 2010 eingereiste Ausldander nach den

haufigsten Staatsangehorigkeiten

keine qualifizierte qualifizierte Beschaftigung Beschaftigung
qualifizierte Beschaftigung Beschaftigung allgemein nach
Beschaftigung nach Rechts- im o6ffentlichen  (§18 AufenthG)  §18 AufenthG
(§18 Abs.3 verordnung Interesse insgesamt
AufenthG) (§18 Abs.4S.1  (§18 Abs.45.2
AufenthG) AufenthG)
absolut in% absolut in% absolut in% absolut in%
Indien 123 3,6 3.165 93,0 103 3,0 13 0,4 3.404
Vereinigte Staaten 1.062 31,5 2.208 65,6 73 2,2 25 0,7 3.368
China 361 13,3 2.232 82,5 110 4,1 4 0,1 2.707
Kroatien 718 35,8 1.180 58,8 30 1,5 80 4,0 2.008
Serbien (inkl.
ehem. Serbien 658 40,6 945 58,3 9 0,6 9 0,6 1.621
und Montenegro)
Bosnien-Herzegowina 835 49,5 827 49,0 21 1,2 5 0,3 1.688
Japan 112 7,1 1.438 90,7 29 1,8 6 0,4 1.585
Russische Foderation 820 58,1 552 39,1 26 1,8 13 0,9 1.411
Ukraine 947 76,9 276 22,4 4 0,3 4 0,3 1.231
Turkei 171 18,8 698 76,5 40 4,4 3 0,3 912
Brasilien 269 45,1 318 53,3 6 1,0 4 0,7 597
Kanada 201 34,7 352 60,8 18 3,1 8 1,4 579
Korea (Republik) 45 8,8 449 88,0 15 2,9 1 0,2 510
sonstige Staats- 3.619 542 2502 37,5 263 3,9 293 44 6.677
angehorigkeiten
Insgesamt 9.941 35,1 17.142 60,6 747 2,6 468 1,7 28.298

Quelle: Auslanderzentralregister

Abbildung 2-16: Zur Ausiibung einer Beschaftigung nach §18 AufenthG im Jahr 2010 eingereiste Auslander nach

den hdufigsten Staatsangehorigkeiten

Gesamtzahl: 28.298

Indien 12,0%

sonstige Staatsange-
horigkeiten 29,6 %
Vereinigte Staaten 11,9%

China9,6 %
Tirkei 3,2 %

Ukraine 4,4 %
Kroatien 7,1 %

Russische Féderation 5,0 %
Japan 5,6 %

Serbien (inkl. ehem. Serbien und Montenegro) 5,7 %
Bosnien-Herzegowina 6,0 %

Quelle: Auslanderzentralregister
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Karte 2-1: Zur Ausiibung einer Beschaftigung nach §18 AufenthG im Jahr 2010 eingereiste Drittstaatsangehérige

Kanada

(Angaben in Personen)

von 1bis unter 250

© ESRI Data and Maps 2009; eigene Bearbeitung
Kartographie und Layout: Ref. 222, BAMF

Zur Ausiibung einer Beschaftigung nach § 18 AufenthG
imJahr 2010 eingereiste Drittstaatsangehdrige

0 [T von 1.000 bis unter 2.000 |
[ von 2.000 bis unter 3.000{[
von 250 bis unter1.000 [l ab3.000

Quelle: Auslinderzentralregister,
Stichtag 31.03.2011

Im Folgenden werden die wichtigsten Formen der
zeitlich begrenzten Arbeitsmigration dargestellt:

2.5.1.1 Werkvertragsarbeitnehmer

Bei Werkvertragsarbeitnehmern handelt es sich
um Beschéftigte von Firmen mit Sitz im Ausland,
die auf Basis eines Werkvertrages in Deutschland
arbeiten diirfen. Grundlage dafur bilden bilate-
rale Regierungsvereinbarungen (so genannte
Werkvertragsarbeitnehmerabkommen) mit
mittel- und osteuropdischen Staaten und der
Tiirkei.®” Die zwischenstaatlichen Vereinbarun-
gen enthalten Beschéftigungskontingente, die
jahrlich der jeweiligen Arbeitsmarktlage in

67 Zwischen Deutschland und Bosnien-Herzegowina, Bulga-
rien, Kroatien, der Tschechischen Republik, der Slowakei,
Serbien, Lettland, Mazedonien, Polen, Ruménien, Sloweni-
en, Ungarn und der Tiirkei wurden bilaterale Abkommen
abgeschlossen, wobei die Abkommen mit den zum 1. Mai
2004 beigetretenen Staaten aufgrund der vollstdndigen
Arbeitnehmerfreiziigigkeit seit dem 1. Mai 2011 nicht mehr
gelten. Vgl. zu den Voraussetzungen fiir die Beschdftigung
von Werkvertragsarbeitnehmern und zum Zulassungsver-
fahren die Merkblitter 16 und 16a (jeweils Stand Mai 2011) der
Bundesagentur fiir Arbeit.

Deutschland angepasst werden. Die Kontingent-
vereinbarungen enthalten Arbeitsmarktschutz-
klauseln. Eine Arbeitsmarktpriifung findet jedoch
nicht statt.

Die Regierungsabkommen eréffnen Unternehmen
aus den Vertragsstaaten die Moglichkeit als Auf-
tragnehmer mit eigenem Personal Werkvertrdge in
Deutschland auszufiihren, die von ihnen mit
deutschen Unternehmen oder einem Unternehmen
aus einem anderen EU-Mitgliedstaat geschlossen
worden sind. Arbeitnehmer aus den Vertragsstaa-
ten diirfen so bis zu zwei, in Ausnahmeféllen bis zu
dreiJahre in Deutschland arbeiten (§ 39 Abs.1
BeschV). Arbeitnehmern in leitender Position oder
Verwaltungspersonal (z. B. Techniker, Bauleiter)
kann die Zustimmung zum Aufenthaltstitel bis zu
einer Hochstdauer von vier Jahren erteilt werden
(8§39 Abs. 2 BeschV).

Fiir die Dauer der Durchfiihrung des Auftrages
wird dem Werkvertragsarbeitnehmer aus einem
Drittstaat die Zustimmung zu einem Aufent-
haltstitel zu einer Beschaftigung in Form einer
Werkvertragsarbeitnehmerkarte erteilt. Von der



Auslanderbehorde erhélt er dann eine — auf die
Dauer des Werkvertrages begrenzte — Aufent-
haltserlaubnis.®®

Nach Ablauf der vorgesehenen Dauer ist eine
anschlieBende Aufenthaltszeit im Heimatland
von gleicher Ldnge wie die Gesamtgeltungsdauer
der friheren Aufenthaltstitel notwendig, um als
Werkvertragsarbeitnehmer wiederkehren zu
diirfen. Dieser Zeitraum betragt jedoch hochs-
tens zwei Jahre. Fiir Werkvertragsarbeitnehmer,
die zuvor nichtlanger als neun Monate im Bun-
desgebiet beschaftigt waren, betrégt er h6chs-
tens drei Monate.

68 FurdieEinreise zur Arbeitsaufnahme bendétigt der auslandi-
sche Arbeitnehmer aus einem Drittstaat ein Visum, das von
der deutschen Auslandsvertretung fiir langstens drei Monate
erteilt wird. Voraussetzung fiir die Visaerteilung ist die
Zusage iiber die Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel zur
Ausiibung einer Beschéftigung durch die zustandige Arbeit-
sagentur. In Deutschland muss der ausldndische Arbeitneh-
mer dann vor Ablauf des Visums einen Aufenthaltstitel bei
der zustdndigen Ausldnderbehérde beantragen. Dies gilt
grundsétzlich fiir neu einreisende ausldndische Arbeitneh-
mer aus Drittstaaten.

Um den Interessen kleiner und mittelstdndischer
Unternehmen besser zu entsprechen, hat das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fiir die
Beschéftigung von Werkvertragsarbeitnehmern
im Baubereich Obergrenzen nach § 39 Abs.3
BeschV festgelegt.®®

Fiir die am 1. Mai 2004 der EU beigetretenen mittel-
und osteuropdischen Staaten waren die Werkver-
tragsarbeitnehmerabkommen bis zum 30. April 2011
nur noch in den Branchen von Bedeutung, in denen
aufgrund der Ubergangsregelungen (siehe Kapitel
2.2)die Dienstleistungsfreiheit eingeschrankt war.
Dies traf insbesondere auf die Baubranche zu.
Staatsangehoérige aus den neuen EU-Mitgliedstaaten
benotigen keinen Aufenthaltstitel. Diesen Unions-
biirgern wurde von Amts wegen eine Bescheini-
gung Uber das Aufenthaltsrecht ausgestellt und
durch die Arbeitsverwaltung eine Arbeitserlaubnis-
EU erteilt. Fiir Staatsangehorige aus Bulgarien und
Rumadnien gilt dies noch bis Ende 2013.

69 Zuden festgesetzten Quoten vgl. das Merkblatt 16 der Bundes-
agentur fir Arbeit (Stand Mai 2011): 6.

Abbildung 2-17: Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland von 1991 bis 2010 im Jahresdurchschnitt
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Karte 2-2: Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland nach Herkunftslandern im Jahr 2010
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Die statistische Registrierung tibernimmt die
Bundesagentur fiir Arbeit; allerdings werden nicht
die Zuzuge, sondern nur der jeweilige Stand der
beschéftigten Werkvertragsarbeitnehmer pro
Monat erfasst, aus dem ein jahrlicher Durch-
schnittswert errechnet wird.”

Die Zahl der auslédndischen Werkvertragsarbeitneh-
mer sank von circa 95.000 im Jahr 1992 auf etwa
33.000im Jahr1998 und stieg ab 1999 wieder auf
iiber 40.000 Beschaftigte an (vgl. Abbildung 2-17).
Bis 2003 lag die Zahl der Werkvertragsarbeitneh-
mer im Jahresdurchschnitt zwischen 40.000 und
47.000 Beschaftigten. Danach sank die Zahl der
Werkvertragsarbeitnehmer kontinuierlich bis auf
16.209 Personen im Jahr 2009. 2010 konnte ein

70 Wieviele Personenim Rahmen dieser Werkvertrage
nach Deutschland jahrlich einreisen, ist so nicht exakt zu
ermitteln. Eine Umrechnung der Beschéftigten- auf die
Zuzugszahlen ist nur sehr bedingt moglich, da aufgrund
der unterschiedlichen Aufenthaltsdauer der Werkvertrags-
arbeitnehmer eine Gleichsetzung von Beschaftigten und
Eingereisten nicht moéglich ist.
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Wiederanstieg um 10,9%im Vergleich zum Vorjahr
auf17.981 Werkvertragsarbeitnehmer verzeichnet
werden. Damit wurde das fiir den Abrechnungszeit-
raum Oktober 2009 bis September 2010 festgelegte
Kontingent von 46.740 nur zu etwa 38 % ausge-
schopft. 41,0% bzw. 7.367 Werkvertragsarbeitneh-

mer arbeiteten im Baugewerbe.

Staatsangehorige aus Polen stellen jedes Jahr die
groBte Gruppe der Werkvertragsarbeitnehmer. Im
Jahr 2010 waren 6.571 Werkvertragsarbeitnehmer
aus Polen in Deutschland beschéaftigt. Dies ent-
sprach einem Anteil von 36,5% an allen Werkver-
tragsarbeitnehmern des Jahres 2010 (vgl. Karte 2-2
und Tabelle 2-44 im Anhang). Weitere Haupther-
kunftsldnder ausldndischer Arbeitnehmer im
Rahmen von Werkvertragen im Jahr 2010 waren
Kroatien (3.302 Personen bzw. 18,4%), Ruménien
(2.150 Personen bzw. 12,0%) und Bosnien-Herzego-
wina (1.973 Personen bzw. 11,0 %).

Insgesamt kamen im Jahr 2010 45,5 % der Werkver-
tragsarbeitnehmer aus den 2004 beigetretenen



EU-Staaten (2004: 64,5%), weitere 13,9% aus den
2007 beigetretenen Staaten Bulgarien und Ruma-
nien (2004:15,8%). 38,5 % der Werkvertragsarbeit-
nehmer wurden aus den Nachfolgestaaten des
ehemaligen Jugoslawien” rekrutiert (2004: 16,7%).
Wiéhrend der Anteil der neuen Unionsbiirger an der
Arbeitsmigration im Rahmen von Werkvertragsab-
kommen seit der Osterweiterung der EU tendenziell
riicklaufig war, stieg der Anteil von Staatsangehori-
gen aus den Nachfolgestaaten des ehemaligen
Jugoslawien parallel dazu deutlich an.

2.5.1.2 Saisonarbeitnehmer und Schausteller-
gehilfen

Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes
bzw. der Beschéftigungsverordnung am 1. Januar
2005 konnten Saisonarbeitnehmer bis zu vier
Monate im Jahr beschéftigt werden (§ 18 BeschV).”
Durch die Anderung der Beschéftigungsverord-
nung istseit1. Januar 2009 eine sechsmonatige
Beschéftigung von Saisonarbeitnehmern im
Kalenderjahr moéglich.” Saisonarbeitnehmer
erhalten eine Arbeitserlaubnis-EU (Staatsangeho-
rige aus den Beitrittsstaaten)” bzw. die Zustimmung
zu einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer
Beschiftigung (Drittstaatsangehorige). Diese
Regelung gilt fiir Arbeitnehmer in den Bereichen
Land- und Forstwirtschaft, im Hotel- und Gaststét-

71 Ohne Slowenien.

72 Bis Ende 2004 konnten Saisonarbeitnehmer bis zu drei Monate
imJahrinDeutschland arbeiten (§ 4 Abs.1 ASAV). MaB3gabe ist
eine Arbeitszeit von mindestens 30 Stunden wochentlich bei
durchschnittlich mindestens sechs Stunden arbeitstéaglich.

73 Vgl.Zweite Verordnung zur Anderung der Beschaftigungs-
verordnung vom 19. Dezember 2008 (BGBI.1S.2972). Eine
Aufenthaltsdauer von héchstens sechs Monaten pro Kalen-
derjahr fiir Saisonarbeitnehmer aus Drittstaaten sieht auch
der Vorschlag fiir eine Richtlinie iber die Bedingungen fiir
die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehori-
gen zwecks Ausiibung einer saisonalen Beschaftigung vor
(KOM(2010) 379 endgiiltig). Diese Richtlinie soll zur effizi-
enten Steuerung saisonal bedingter Migrationsstrome bei-
tragen, indem sie gerechte und transparente Einreise- und
Aufenthaltsvorschriften festlegt und parallel dazu Anreize
und SicherungsmafBnahmen schafft, um zu verhindern, dass
aus einem befristeten Aufenthalt ein Daueraufenthalt wird.

74 Seit1.Januar 2011bendtigen Staatsangehérige aus den zum 1. Mai
2004 beigetretenen Staaten keine Arbeitserlaubnis-EU mehr.

tengewerbe, in der Obst- und Gemiiseverarbeitung
sowie in Sdgewerken. Der Zeitraum fir die Beschéf-
tigung von Saisonarbeitnehmern ist fiir einen
Betrieb auf acht Monate im Kalenderjahr (bis Ende
2004: sieben Monate) begrenzt.” Schaustellergehil-
fen kann eine Arbeitserlaubnis-EU bzw. die Zustim-
mung zu einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer
Beschéftigung bis zu insgesamt neun Monaten im
Jahr erteilt werden (§ 19 BeschV). Die Zulassung der
Saisonarbeitnehmer und Schaustellergehilfen setzt
bilaterale Vermittlungsabsprachen der Bundes-
agentur fur Arbeit mit der Arbeitsverwaltung des
jeweiligen Herkunftslandes voraus. Entsprechende
Absprachen gelten mit Kroatien und den EU-Bei-
trittsstaaten’® mit Ausnahme der baltischen Staaten.

Weitere Voraussetzung fiir deren Zulassung ist, dass
furdie Beschéaftigungen keine einheimischen
Arbeitskréfte oder diesen hinsichtlich der Arbeits-
aufnahme rechtlich gleichgestellte auslandische
Arbeitnehmer (zum Beispiel Unionsbiirger der alten
EU-Staaten oder Ausldnder mit einer Niederlas-

sungserlaubnis) zur Verfiigung stehen.

Seitdem 1. Januar 2011 sind die Staatsangehdrigen
der am 1. Mai 2004 der EU beigetretenen Staaten -
durch Anderung des nationalen Rechts - fiir die
Ausiibung von Saisonbeschéaftigungen von der
Arbeitserlaubnispflicht befreit.”” Eine Arbeitserlaub-
nis benoétigen somit nur noch Saisonarbeitnehmer
aus Bulgarien, Ruménien und Kroatien. Dies hat
Auswirkungen auf die statistische Erfassung. Die
Zahl der Registrierungen von Saisonarbeitnehmern

wird dadurch deutlich sinken.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
hat fiir das Jahr 2011 fiir die Zulassung von Saison-
kréaften aus Bulgarien, Ruménien und Kroatien
ein bundesweites Kontingent von 150.000 festge-

75 Diesgiltnicht fiir Betriebe des Obst-, Gemiise-, Wein-, Hop-
fen-und Tabakanbaus.

76 Polen, Slowakische Republik, Slowenien, Tschechische Re-
publik, Ungarn, Bulgarien (bis April 2008 nur fiir Berufe des
Hotel- und Gaststdttengewerbes) und Rumaénien.

77 BGBI. 2010 Teil I Nr. 57 Seite 1536 vom 22. November 2010. Vgl.
auch Presse Info 087/2010 der Bundesagentur fiir Arbeit vom
30.November 2010.
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legt, welches zwischenzeitlich wegen steigendem
Arbeitskréaftebedarf auf180.000 erhoht wurde.
Diesem Personenkreis wird die Arbeitserlaubnis-
EU/Zustimmung zum Aufenthaltstitel bis zur
Erreichung dieser Hochstzahl ohne individuelle
Prifung der Vermittlung inldndischer Arbeit-
nehmer erteilt.

Die Vermittlung der Saisonarbeitnehmer iiber-
nimmt die Zentrale Auslands- und Fachvermittlung
der Bundesagentur fiir Arbeit (ZAV). Deutschen
Arbeitgebern wird dabei die Moglichkeit einge-
raumt, ihnen namentlich bekannte Personen zu rek-
rutieren.” Statistisch erfasst wird von der Bundes-
agentur fiir Arbeit die Zahl der Vermittlungen und
nichtdie Zahl der Einreisen.”

78 Viele Saisonarbeitnehmer arbeiten jedes Jahr in dem Betrieb, in
dem sie auchim Vorjahr bzw. den Vorjahren beschéftigt waren.

79 Eskanndahernicht unmittelbar auf die Zahl der jahrlich
nach Deutschland einreisenden Saisonarbeitnehmer ge-

schlossen werden.

Der weitaus grof3te Teil der Saisonarbeitnehmer
unterliegt der Meldepflicht in den Gemeinden.®
Ausnahmen hiervon bestehen in sechs Bundeslan-
dern. Diese Ausnahmen gelten fiir Saisonarbeitneh-
mer in Brandenburg, Niedersachsen, Sachsen-An-
halt und Schleswig-Holstein, sofern ihr Aufenthalt
auf zwei Monate beschrankt bleibt, sowie fir
Saisonarbeitnehmer in Baden-Wiirttemberg und
Sachsen, die nur einen Monat am Stiick im Land
arbeiten. Dadurch l&sst sich nicht eindeutig bestim-
men, wie viele der Saisonarbeitnehmer in der
allgemeinen Zu- und Fortzugsstatistik erfasst
werden (vgl. Kapitel 1.1).

Seit Anfang der 1990er Jahre wurde zunehmend
von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, ausléndi-

80 Auchim ,Merkblatt fiir Arbeitgeber zur Vermittlung und
Beschaftigung ausldndischer Saisonarbeitnehmer und
Schaustellergehilfen® (Stand Januar 2010) der Bundesagentur
fur Arbeit wird darauf hingewiesen, dass der Saisonarbeit-
nehmer nach der Einreise bei der zustdndigen Meldebehérde
(Gemeinde, Kreis- oder Stadtverwaltung) anzumelden sei.

Abbildung 2-18: Vermittlungen von Saisonarbeitnehmern und Schaustellergehilfen von 1994 bis 2010
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DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

Karte 2-3: Saisonarbeitnehmer und Schaustellergehilfen in Deutschland nach Herkunftsldandern im Jahr 2010
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sche Saisonarbeitnehmer zu beschéftigen. Die Zahl
der Vermittlungen ist von 1994 mit 137.819 vermit-
telten Saisonarbeitnehmern bzw. Schaustellerge-
hilfen bis zum Jahr 2004 (333.690 Vermittlungen)
kontinuierlich jedes Jahr angestiegen (vgl. Abbil-
dung 2-18 und Tabelle 2-45 im Anhang).®' Seitdem
konnten jahrlich um die 300.000 Vermittlungen
verzeichnet werden. Die Zahl der Vermittlungen
imJahr 2010 lag mit 293.711 etwa auf Vorjahresni-
veau. Darunter befanden sich 285.995 Saisonar-
beitnehmer nach §18 BeschV und 7.716 Schaustel-
lergehilfen nach §19 BeschV.

Trotz ricklaufiger Vermittlungszahlen ist Polen
weiterhin das Hauptherkunftsland der Saisonbe-
schéftigten (vgl. Karte 2-3 und Tabelle 2-45 im
Anhang). Bis 2005 stellten polnische Staatsangeho-
rige weit iiber 80% aller Saisonarbeitnehmer.
Danach sank der Anteil polnischer Saisonarbeitneh-

81 BeidengenanntenZahlen handeltessich um Nettovermitt-
lungen, d. h. um tatséchlich beschéftigte Saisonarbeitneh-
mer und Schaustellergehilfen.

Saisonarbeitnehmer und
Schaustellergehilfen nach
Herkunftslandernim Jahr2010
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mer kontinuierlich und betrug im Jahr 2010 60,3 %.
Dies entsprach 177.010 Vermittlungen polnischer
Saisonarbeitskréafte und Schaustellergehilfen (2009:
187.507 Vermittlungen). Der seit 2005 festzustel-
lende Riickgang polnischer Staatsangehoriger geht
auf das abnehmende Interesse der Arbeitskrafte aus
Polen zurtick, die neben den besseren Beschéfti-
gungsmoglichkeiten in Polen verstarkt die Moglich-
keit genutzt haben, ldngere und besser bezahlte
Beschédftigungen in anderen EU-Mitgliedstaaten
aufzunehmen, dieihre Arbeitsmaérkte bereits vor
Ablauf der Ubergangsfristen fiir die Arbeitnehmer-
freiziigigkeit uneingeschrénkt ge6ffnet haben.®

Im Gegensatz dazu ist seit Ende der 1990er Jahre die
Zahl der Vermittlungen ruménischer Saisonarbeit-
nehmer bzw. Schaustellergehilfen stark und konti-
nuierlich angestiegen. Diese Entwicklung hat sich

82 Bundestagsdrucksache 17/2645 vom 26. Juli 2010: Auswirkun-

gen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit und die Entwicklung der
Saisonarbeitin der Landwirtschaft und im Gartenbauin den
ndchstenJahren: 2.

79
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auch im Jahr 2010 fortgesetzt. Die Zahl der Vermitt-
lungen betrug im Jahr 2010 101.820 und lag damit
um 9,1% héher als im Vorjahr (2009: 93.362). Seit der
Jahrtausendwende hat sich die Zahl der Saisonar-
beitnehmer aus Ruménien fast verzehnfacht.
Dadurch stieg auch der Anteil rumaénischer Staats-
angehoriger an den Saisonarbeitnehmern. Er
betrug im Jahr 2010 etwa ein Drittel (34,7 %).

Mehr als 90% der Saisonarbeitnehmer (2010: 276.623
Personen) werden im Bereich der Land- und Forstwirt-
schaft eingesetzt. Im Jahr 2010 waren 53.307 Saisonar-
beitnehmer und Schaustellergehilfen in Baden-Wiirt-
temberg beschéftigt, 48.916 in Niedersachsen/
Bremen, 46.369 in Rheinland-Pfalz/Saarland, 46.151in
Nordrhein-Westfalen und 46.098 in Bayern.

2.5.1.3 IT-Fachkrédfte und akademische Berufe

Mit dem Inkrafttreten der Zweiten Verordnung zur
Anderung der Beschiftigungsverordnung zum
1.Januar 2009 wurde § 27 BeschV neu geregelt.
Durch die Neuregelung wurde der Zugang zum
Arbeitsmarkt fiir alle Akademikerinnen und
Akademiker aus Drittstaaten erleichtert. Demnach
kann Fachkréften mit einem anerkannten oder
einem deutschen Hochschulabschluss vergleichba-
ren auslandischen Hochschulabschluss (§ 27 Nr. 1
BeschV) sowie Fachkrédften mit einer einem aner-
kannten ausldndischen Hochschulabschluss
vergleichbaren Qualifikation mit Schwerpunkt auf
dem Gebiet der Informations- und Kommunikati-
onstechnologie (§ 27 Nr. 2 BeschV) eine Zustimmung
zu einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer
Beschéftigung erteilt werden. Mit der Neuregelung
wurde der Arbeitsmarkt iiber den IT-Bereich hinaus
fiir alle akademischen Fachrichtungen unter
Verzicht auf das 6ffentliche Interesse an der Be-
schaftigung geoffnet. Die Vorrangpriifung bleibt
jedoch fiir diese beiden Gruppen bestehen. Dartiber
hinaus wird Fachkréften mit einem inldndischen
Hochschulabschluss (§ 27 Nr. 3 BeschV) und Absol-
venten deutscher Auslandsschulen mit einem
anerkannten oder einem deutschen Hochschulab-
schluss vergleichbaren ausldndischen Hochschulab-
schluss oder einer im Inland erworbenen qualifi-
zierten Berufsausbildung in einem staatlich
anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbil-

dungsberuf (§ 27 Nr. 4 BeschV neu) die Zustimmung
zu einem Aufenthaltstitel erteilt.®® Fiir Fachkrafte
mitinl&ndischem Hochschulabschluss und Absol-
ventinnen und Absolventen deutscher Auslands-
schulen entféllt die Vorrangpriifung.

Am 22. Juni 2011 hat das Bundeskabinett ein Konzept
zur Fachkréftesicherung beschlossen.® Zwar stehtim
Rahmen dieses Konzepts die Nutzung und Férderung
inldndischer Potenziale im Vordergrund, die Bundes-
regierung sieht jedoch zusétzlich eine vermehrte
qualifizierte Zuwanderung als notwendig an. Dazu
sollim Ausland, insbesondere in Europa, verstarkt fiir
Deutschland als Arbeits-, Ausbildungs- und Studien-
ort geworben, sollen biirokratische Hindernisse fiir
Zuwanderung abgebaut und eine Willkommenskul-
tur geférdert werden, die auch in verbesserten,
bedarfsorientierten Rahmenbedingungen fur die
Zuwanderung zum Ausdruck kommt (vgl. Gemein-
same Erklarung zur Sicherung der Fachkréftebasis in
Deutschland 2011).

Die in den Tabellen 2-12 bis 2-14 folgenden Zahlen
zeigen die Entwicklung der Zuwanderung dieser
Fachkréfte in den Jahren von 2006 bis 2010.

Im Jahr 2010 wurden insgesamt 2.347 Zustimmun-
gen der Bundesagentur fiir Arbeit an ausldndische
Fachkréfte der Informations- und Kommunikations-
technologie erteilt (2009: 2.465 Zustimmungen).
Dies bedeutet einen leichten Riickgang um 4,8%im
Vergleich zum Vorjahr, nachdem von 2008 auf 2009
bereits ein Riickgang um etwa ein Drittel zu ver-
zeichnen war.®® Mehr als drei Viertel (76,4 %) der

83 Soweit fiir einen im Ausland erworbenen Studienabschluss
eine formale Anerkennung nicht vorgesehen oder erforder-
lichist, ist fiir die Frage, ob es sich um einen vergleichbaren
Studienabschluss handelt, auf die Bewertungsvorschlage
der Zentralstelle fiir ausldndisches Bildungswesen bei der
Kultusministerkonferenz zu rekurrieren (vgl. dazu Bundes-
ratsdrucksache 840/08:10).

84 Vgl.Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2011: Fach-
kréftesicherung. Ziele und MaBnahmen der Bundesregierung.

85 Trotz desRiickgangs fallen auch 2010 die Zustimmungszahlen
zu IKT-Fachkraften hoher aus im Vergleich zum letzten Jahr
(2004) der sogenannten Green Card-Regelung, in dem 2.273
Zusicherungen von Arbeitserlaubnissen an IT-Fachkréfte
erteilt wurden (vgl. dazu Migrationsbericht 2005: 771f).



Tabelle 2-12: IKT-Fachkrafte in den Jahren 2006 bis 2010

(Zustimmungen nach ausgewahlten Staatsangehdorigkeiten)

IKT-Fachkrafte nach §27 Nr. 2 BeschV (bis Ende 2008: §27 Nr. 1 BeschV)

Staatsangehérigkeit

2006 2007 2008 2009 2010
Indien 1.885 2.347 2.910 1.840 1.792
China 128 193 160 106 84
Russische Foderation 68 88 92 57 70
Ukraine 37 40 50 48 45
Tirkei 41 57 68 30 32
Korea, Republik 16 60 32 26 28
Serbien - - - 14 19
Brasilien 35 43 41 26 18
sonstige Staatsangehorigkeiten 635 583 553 318 259
Insgesamt 2.845 3.411 3.906 2.465 2.347

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Tabelle 2-13: Weitere akademische Berufe in den Jahren 2006 bis 2010

(Zustimmungen nach ausgewahlten Staatsangehérigkeiten)

Fachkrafte nach §27 Nr. 1 BeschV (bis Ende 2008: §27 Nr. 2 BeschV)

Staatsangehérigkeit
2006 2007 2008 2009 2010

Indien 165 248 730 543 807
China 264 344 318 223 275
Russische Foderation 122 162 161 176 233
Syrien 63 94 124 137 187
Tarkei 96 112 121 103 149
Ukraine 55 103 86 94 126
Brasilien 72 95 106 83 109
Korea, Republik 47 55 74 77 97
sonstige Staatsangehoérigkeiten 970 992 990 982 1.353
Insgesamt 1.854 2.205 2.710 2.418 3.336

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Zustimmungen gingen an indische Staatsangeho- miker ist ebenfalls Indien, das 24,2% dieser Fach-

rige (vgl. Tabelle 2-12). krafte stellt. Weitere wichtige Herkunftsldnder sind

China (8,2%), die Russische Foderation (7,0 %), Syrien

Im Jahr 2010 wurden zudem 3.336 Zustimmungen (5,6%) und die Turkei (4,5%).

zu weiteren akademischen Berufen erteilt (2009:

2.418). Dies bedeutet einen deutlichen Anstieg im Im Jahr 2010 wurden 5.676 Zustimmungen der

Vergleich zum Vorjahr um 38,0%. Damit wurde im Bundesagentur fiir Arbeit an drittstaatsangehorige

Jahr 2010 die bislang hochste Zahl an Zustimmun- Hochschulabsolventen, die einen angemessenen

genregistriert. Hauptherkunftsland dieser Akade- Arbeitsplatz nach § 27 Nr. 3 BeschV gefunden



Tabelle 2-14: Hochschulabsolventen mit einem angemessenen Arbeitsplatz in den Jahren 2006 bis 2010

(Zustimmungen nach ausgewahlten Staatsangehdérigkeiten)

Fachkrafte mit einem inlandischen Hochschulabschluss nach §27 Nr. 3 BeschV
Staatsangehérigkeit

2006 2007 2008 2009 2010
China 749 1.428 1.910 1.359 1.557
Russische Foderation 150 261 331 377 444
Indien 218 368 438 279 328
Ukraine 116 158 259 234 328
Marokko 106 192 275 189 306
Kamerun 143 256 309 234 259
Turkei 100 197 266 258 238
Korea, Republik 31 63 94 115 135
sonstige Staatsangehorigkeiten 1.129 1.498 2.053 1.775 2.081
Insgesamt 2.742 4.421 5.935 4.820 5.676

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Tabelle 2-15: Leitende Angestellte und Spezialisten in den Jahren 2006 bis 2010

(Zustimmungen nach ausgewahlten Staatsangehdorigkeiten)

Leitende Angestellte und Spezialisten nach §28 Nr. 1 BeschV
Staatsangehérigkeit

2006 2007 2008 2009 2010
China 209 336 447 427 594
Indien 71 191 473 783 506
Korea, Republik 175 306 353 269 225
Japan 71 85 79 77 104
Vereinigte Staaten 44 55 61 64 75
Tirkei 58 74 113 59 67
Russische Foderation 63 66 94 57 67
Ukraine 9 23 55 34 39
Brasilien 33 56 62 45 36
Siidafrika 10 20 34 33 28
sonstige Staatsangehorigkeiten 432 414 418 302 319
Insgesamt (§28 Nr. 1 BeschV) 1.175 1.626 2.189 2.150 2.060

Leitende Angestellte und Spezialisten nach §28 Nr. 2 BeschV

Insgesamt (§28 Nr. 2 BeschV) 145 81 63 62 58
Leitende Angestellte und
Spezialisten insgesamt HetPd L7 gene 2.212 2.118

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit



haben, erteilt (vgl. Tabelle 2-14). Dies bedeutet
einen Anstieg der Zustimmungszahlen im Ver-
gleich zum Vorjahr um 17,8 % (2009: 4.820 Zustim-
mungen). Die groBte Gruppe stellen Staatsangeho-
rige aus China.? Mit 1.557 Zustimmungen stellen
sie mehr als ein Viertel (27,4%) aller drittstaatsan-
gehorigen Hochschulabsolventen mit einem
angemessenen Arbeitsplatz. Weitere Haupther-
kunftslander sind die Russische Foderation (444
Zustimmungen), Indien (328 Zustimmungen) und
die Ukraine (328 Zustimmungen).

2.5.1.4 Leitende Angestellte und Spezialisten

Nach §18 AufenthGi.V.m. § 28 BeschV kann leitenden
Angestellten und Spezialisten, die nicht von §19
AufenthG erfasst werden, die Zustimmung zu einem
Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschéftigung
erteilt werden. Dies gilt zum einen fiir leitende Ange-
stellte und Spezialisten eines im Inland anséssigen
Unternehmens fiir eine qualifizierte Beschaftigung in
diesem Unternehmen (§ 28 Nr.1BeschV), zum anderen
firleitende Angestellte fiir eine Beschaftigung in
einem auf Basis zwischenstaatlicher Vereinbarungen®
gegriindeten deutsch-auslandischen Gemeinschafts-
unternehmen (§ 28 Nr. 2 BeschV). Seit dem Inkrafttre-
ten der Zweiten Verordnung zur Anderung der Be-
schéftigungsverordnung® kann die Zustimmung nach
§ 28 BeschV ohne Vorrangpriifung erteilt werden.®

Im Jahr 2010 wurden 2.118 Zustimmungen an
leitende Angestellte und Personen mit unterneh-
mensspezifischen Spezialkenntnissen erteilt (2009:
2.212 Zustimmungen) (vgl. Tabelle 2-15). Im Ver-

86 China stelltauch die meisten Bildungsausldnder (vgl. dazu
Kapitel 2.4).

87 Vereinbarungen wurden mit allen mittel- und osteuropdi-
schen Landern sowie der Tiirkei abgeschlossen.

88 BGBI.INT. 64 vom 29. Dezember 2008, S. 2972f.

89 Dadiese Arbeitnehmer bereits in dem Unternehmen des
Arbeitgebers beschéftigt sind, wird eine Vorrangpriifung
alsnichtsinnvoll angesehen. Vgl. dazu die Begriindung zur
Zweiten Verordnung zur Anderung der Beschaftigungsver-
ordnung (Bundesratsdrucksache 840/08 vom 5. November
2008:11). Allerdings sind weiterhin die Beschéftigungsbedin-
gungen zu priifen, da der Ausldnder nicht zu ungiinstigeren
Arbeitsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeitneh-
mer beschéftigt werden darf.

gleich zum Vorjahrist die Zahl der Zustimmungen
damitleicht um 4,2% gesunken. Fast alle Zustim-
mungen wurden nach § 28 Nr. 1BeschV erteilt.
Hauptherkunftslanderim Jahr 2010 waren China
(29% der Zustimmungen), Indien (24 %) und die
Republik Korea (11%).

2.5.1.5 Internationaler Personalaustausch

Nach § 31Nr.1BeschV kann die Zustimmung zu
einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschéfti-
gung von bis zu drei Jahren an Fachkréfte, die eine
Hochschul- oder Fachhochschulausbildung oder eine
vergleichbare Qualifikation besitzen und im Rahmen
des Personalaustauschs innerhalb eines internatio-
nal tatigen Unternehmens beschéftigt sind, erteilt
werden. Eine Vorrangpriifung findet in diesemn Fall
nicht statt. Das gleiche gilt fiir im Ausland beschéf-
tigte Fachkrafte eines international tdtigen Unter-
nehmens, wenn die Tatigkeit (im Bundesgebiet) zur
Vorbereitung von Auslandsprojekten unabdingbar
erforderlich ist (§ 31Nr. 2 BeschV).

Im Jahr 2010 wurden 5.932 Zustimmungen fiir Fach-
kréfte, dieim Rahmen des internationalen Personal-
austauschs nach § 31Nr.1BeschV in Deutschland eine
Beschéftigung aufnahmen, erteilt (2009: 4.429
Zustimmungen) (vgl. Tabelle 2-16). Dabei handelt es
sich um die bis dato hdchste Zahl an Zustimmungen
nach § 31Nr.1BeschV. Im Vergleich zum Vorjahr
bedeutet dies einen Anstieg um ein Drittel (33,9%).
Hauptherkunftsland war Indien mit 3.031 Zustimmun-
gen. Dies entsprach einem Anteil von mehr als der
Halfte (51,1%) an allen Zustimmungen nach § 31Nr.1
BeschV. Die weiteren Hauptherkunftsldnder waren die
Vereinigten Staaten (12,9% der Zustimmungen) und
China (10,9%). Zusatzlich wurden im Jahr 2010 insge-
samt 211 Zustimmungen nach § 31Nr. 2 BeschV erteilt.
Dies entspricht einem Anstieg um 29,7%im Vergleich
zum Vorjahr (2009:163 Zustimmungen).

2.5.1.6 Weitere Formen der Arbeitsmigration

Neben den oben genannten existieren noch weitere,
inder Beschéftigungsverordnung (seit 1. Januar
2005) bzw. in der Anwerbestoppausnahmeverord-
nung aufgefiihrte Regelungen fiir bestimmte
Arbeitsmarktsegmente:
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Tabelle 2-16: Internationaler Personalaustausch nach §31 Nr.1 BeschV in den Jahren 2006 bis 2010

(Zustimmungen nach ausgewahlten Staatsangehdorigkeiten)

Staatsangehorigkeit 2006

Indien 1.710
Vereinigte Staaten 699
China 591
Brasilien 250
Mexiko 152
Russische Féderation 107
Japan 187
Philippinen 32
Tarkei 111
Malaysia 93
sonstige Staatsangehorigkeiten 851
Insgesamt 4.783

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Gastarbeitnehmer

Geregeltistdas Vermittlungsverfahren fiir Gastar-
beitnehmer in § 40 BeschV. Die Regelung ermdg-
licht eine voriibergehende Beschaftigung von
Gastarbeitnehmern aus den mittel- und osteuropéi-
schen Staaten zur beruflichen und sprachlichen
Fortbildung in Deutschland. Einzelheiten regeln
bilaterale Abkommen (Gastarbeitnehmerabkom-
men)®, die insbesondere die Hochstzulassungszah-
len (Kontingente) festlegen. Fir deren Durchfiih-
rung istdie ZAV zustédndig.

Die Gastarbeitnehmer miissen als Voraussetzung
iiber eine abgeschlossene Berufsausbildung bzw. tiber
eine mindestens dreijadhrige Berufserfahrung in dem
Beruf, der in Deutschland ausgeiibt werden soll,
verfiigen oder eine Fachhochschule oder Hochschule
absolviert haben. Zudem miissen sie Grundkenntnisse
in der deutschen Sprache mitbringen. Sie diirfen nicht
jinger als 18 Jahre und nicht élter als 40 Jahre sein.
Der Aufenthalt in Deutschland soll ihnen die Méglich-
keit zur beruflichen und sprachlichen Fortbildung

90 Beidiesen Gastarbeitnehmervereinbarungen handeltessich
um Austauschprogramme, von denen deutsche Arbeitneh-
mer jedoch kaum Gebrauch machen.

2007 2008 2009 2010
2.225 2.558 2.195 3.031
705 726 560 768
740 608 472 645
278 238 157 197
196 224 153 176
115 147 74 136
188 173 150 127
62 71 50 108
105 166 137 95
88 117 57 76
717 627 424 573
5.419 5.655 4.429 5.932

bieten. Eine Zulassung als Gastarbeitnehmer ist nur
einmal moglich.”

Die Beschéftigten diirfen bis zu 18 Monate (Zulassung
fiir ein Jahr mit Verlangerungsoption um ein halbes
Jahr) in Deutschland arbeiten. Sie erhalten von der
ZAV eine Zulassungsbescheinigung als Gastarbeit-
nehmer.®?Eine Arbeitsmarktpriifung findet nicht
statt. Gastarbeitnehmer sind deutschen Beschaftig-
ten gleichzustellen; ihnen steht der gleiche tarifliche
Lohn zu, wobei die deutschen Sozialversicherungsbe-
dingungen gelten. Damit werden sie - anders als die
Werkvertragsarbeitnehmer -in der deutschen

Sozialversicherungsstatistik erfasst.

Die jahrlichen Kontingente belaufen sich auf11.050
Personen. Dieser Rahmen wird bei weitem nicht

91 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2011: Hinweise zur Vermitt-
lung von Fachkraften aus osteuropéischen Landern nach
Deutschland (Gastarbeitnehmerverfahren) (Stand April 2011).

92 Firdie Staatsangehorigen aus den neuen EU-Staaten dient
die Zulassungsbescheinigung als Ersatz fiir die Arbeitser-
laubnis-EU. Fir die Staatsangehoérigen aus den Drittstaaten
stellt die Bescheinigung die Zustimmung der Bundesagentur
fur Arbeit zur Ausiibung einer Beschéftigung dar.



ausgeschopft.” Seit dem Hochststand mit 5.891 Perso-
nenim Jahr 2000 sank die Zahl der Vermittlungen von
Gastarbeitnehmern kontinuierlich. Im Jahr 2010
wurden nur noch 607 Vermittlungen registriert (2009:
652 Vermittlungen) (vgl. Tabelle 2-46 im Anhang). Dies
istder niedrigste Stand seit 1991. Hauptherkunftsldnder
im Jahr 2010 waren Kroatien (190 Vermittlungen),
Ruménien (118 Vermittlungen) und Ungarn (86 Ver-
mittlungen). Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung
der Abkommen zeigen sich héufig in der fehlenden
beruflichen und sprachlichen Qualifikation auf Seiten
der Bewerber sowie einer vielfach nur begrenzten
Bereitschaft von Arbeitgebern, Gastarbeitnehmer zum
Zwecke der Fortbildung zu beschéftigen.

Grenzarbeitnehmer (Grenzgdngerbeschiftigung)
Grenzganger fallen nach der verwendeten Definition
nicht unter den Begriff der Migranten, da sie ihren
Lebensmittelpunkt nicht tiber die Grenzen ihres
Heimatstaates hinaus verlagern. Die gewohnte
raumliche und damit auch soziale Umgebung bleibt
erhalten. Da Grenzginger ihren Wohnsitz nicht tiber
die Grenze verlagern, gehen sie auch nichtin die
Wanderungsstatistik ein.

Die rechtliche Grundlage fiir die Grenzgangerbe-
schaftigung findet sich in § 6 der Anwerbestoppaus-
nahmeverordnung. Ausldndischen Arbeitnehmern
aus angrenzenden Staaten kann eine Arbeitserlaub-
nis-EU erteilt werden, wenn sie Staatsangehérige
dieses Staates sind, dort keine Sozialleistungen
beziehen, téglich in ihren Heimatstaat zurtickkeh-
ren oder eine auflangstens zwei Tage in der Woche
begrenzte Beschdftigung ausiiben wollen (§ 6 Abs.1
ASAV). Seit1. Mai 2011 ist diese Regelung obsolet.

Nachdem die Gesamtzahl der an Polen und Tsche-
chen erteilten Grenzginger-Arbeitserlaubnisse von
1999 bis 2001 von 8.835 auf 9.957 anstieg, ist seitdem
ein Absinken der Zahl der erteilten Arbeitserlaub-
nisse zu verzeichnen. Im Jahr 2010 wurden 1.144
Arbeitserlaubnisse-EU fiir Grenzgénger erteilt
(2009:1.178 Arbeitserlaubnisse-EU) (vgl. Tabelle 2-47
im Anhang). Dabei entfielen die meisten Arbeitser-
laubnisse-EU auf das Bundesland Bayern.

93 Insbesondere die Kontingente der Russischen Fdderation, Alba-

niens, Estlands, Litauens und Sloweniens werden kaum genutzt.

Zusétzlich kann nach § 37 BeschV einem Drittstaats-
angehorigen mit Zustimmung der Bundesagentur
fir Arbeit eine Grenzgédngerkarte ausgestellt werden.
Diese Regelung findet auf Personen Anwendung, die
eine Beschaftigung im Bundesgebiet ausiiben, in
familidrer Gemeinschaft mit einem Deutschen oder
sonstigen Unionsbiirger leben, ihren Wohnsitz vom
Bundesgebiet in einen angrenzenden Mitgliedstaat
der EU verlegt haben und mindestens einmal wo-
chentlich an diesen Wohnsitz zuriickkehren. Die
Grenzgangerkarte kann bei erstmaliger Erteilung bis
zu einer Giiltigkeitsdauer von zwei Jahren ausgestellt
und fiir jeweils zwei Jahre verlangert werden (§ 12
Abs.1AufenthV). Diese Regelung wird allerdings
kaum in Anspruch genommen. Im Jahr 2010 wurden
lediglich 10 Grenzgéngerkarten nach § 37 BeschV
ausgestellt, 2009 waren es 35.

Kranken- und Altenpflegepersonal

Nach § 30 BeschV kann ausldndischen Pflegekréaften
die Zustimmung zur Ausiibung einer Beschaftigung
erteilt werden. Voraussetzung hierfir sind eine
entsprechende berufliche Qualifikation und ausrei-
chende deutsche Sprachkenntnisse sowie eine
Absprache der Bundesagentur fiir Arbeit mit der
Arbeitsverwaltung des Herkunftslandes. Eine
danach wirksame Vermittlungsabsprache besteht
nur mit Kroatien. Erfiillt werden miissen die berufs-

rechtlichen Voraussetzungen.

Bislang handelt es sich bei Beschéftigten im Bereich
der Kranken-und Altenpflege um eine in quantitativer
Hinsicht wenig relevante Gruppe von ausldandischen
Arbeitnehmern. Die Zahl der Vermittlungen sank von
398im Jahr1996 auf 74im Jahr 1999 und stieg danach
wieder bisauf 358 im Jahr 2002 an. 2005 wurden
allerdings nur noch 11 Pflegekréfte aus Kroatien
vermittelt. Im Jahr 2010 wurden nach § 30 BeschV 116
Pflegekréfte vermittelt, im Jahr 2009 waren es 62.

Haushaltshilfen

Nach § 21 BeschV ist seitdem 1. Januar 2005 die
Zulassung von Haushaltshilfen zur Beschéftigung
in Haushalten mit Pflegebediirftigen erneut még-
lich.** Danach kénnen ausldndische Haushaltshilfen

94 Damitwurde die Ende 2002 auBer Kraft getretene Regelung
des §4 Abs.9a ASAV wieder eingefiihrt.
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Tabelle 2-17: Au-Pair-Beschéftigte nach §20 BeschV in den Jahren 2006 bis 2010 (Zustimmungen nach ausgewahi-

ten Staatsangehdérigkeiten)

Staatsangehorigkeit 2006
Ukraine 1.855
Russische Foderation 1.610
Kenia 635
Georgien 1.444
China 284
Kolumbien 125
Kirgisistan 386
Vereinigte Staaten 131
Brasilien 376
Indonesien 132
sonstige Staatsangehdorigkeiten 2.804
Insgesamt 9.782

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

fiir eine bis zu dreijahrige versicherungspflichtige
Vollzeitbeschéftigung in private Haushalte mit
Pflegebediirftigen vermittelt werden, wenn eine
Vermittlungsabsprache der Bundesagentur fir
Arbeit mit den Arbeitsverwaltungen der entspre-
chenden Herkunftsldnder getroffen wurde. Entspre-
chende Absprachen bestehen mit Polen, Slowenien,
der Tschechischen Republik, der Slowakei, Ungarn,
Bulgarien und Rumaénien.

Haushaltshilfen aus Osteuropa diirfen seit Januar 2010
auch notwendige pflegerische Alltagshilfen leisten.
Zugelassen sind jetzt auch Unterstiitzungstatigkeiten,
die jedermann ohne Ausbildung ausfiithren kann.

Im Jahr 2010 wurden 1.948 Vermittlungen von
Haushaltshilfen in Haushalte mit Pflegebediirfti-
genregistriert. Dies bedeutet einen Anstieg der
Zahl der Vermittlungen um fast ein Viertel
(24,0%) im Vergleich zum Vorjahr (2009:1.571
Vermittlungen) (vgl. Tabelle 2-48 im Anhang).
Aufgrund einer Anderung der statistischen
Erfassungist die Zahl der Vermittlungen von
Haushaltshilfen seit 2009 nicht mit den Vorjahren
vergleichbar, da ab dem Jahr 2009 ausschlieBlich
die Erstvermittlungen registriert werden. Haupt-
herkunftsland im Jahr 2010 war Polen (1.302
Haushaltshilfen). Dies entsprach einem Anteil von

2007
1.489

1.415

2.368
8.370

2008 2009 2010

1.133 1.118 1.155

1.128 1.058 1.026

556 699 761

725 721 701

354 431 413 425
102 118 223 294
545 428 315 287
162 207 254 266
436 410 344 248
127 190 194 214
2.404 2.167 2.121

7.730 7.506 7.498

zwei Dritteln (66,8 %) aller im Jahr 2010 vermittel-
ten Haushaltshilfen. 325 bzw. 16,7 % der Haushalts-
hilfen kamen aus Rumanien.

Au-Pair-Beschaftigte

Nach § 20 BeschV kann die Zustimmung zu einem
Aufenthaltstitel zum Zweck der Beschéaftigung als
Au-Pair fiir Personen mit Grundkenntnissen der
deutschen Sprache erteilt werden. Die Au-Pair-Be-
schéftigten miissen unter 25 Jahre alt sein und in
einer Gastfamilie, in der Deutsch als Muttersprache
gesprochen wird, tétig sein. Die Zustimmung zu
einer Aufenthaltserlaubnis kann bis zu einer Gel-
tungsdauer von einem Jahr erteilt werden.®® Eine
erneute Zulassung als Au-pair ist nicht moglich,
auch dann nicht, wenn die Héchstdauer von einem
Jahr nicht ausgeschopft wurde.

Die Bundesagentur fiir Arbeit hatim Jahr 2010
7.498 Zustimmungen fir drittstaatsangehérige
Au-pair-Beschéftigte nach § 20 BeschV erteilt (vgl.
Tabelle 2-17). Im Vergleich zum Vorjahr (2009:
7.506 Zustimmungen) blieb die Zahl der Zustim-
mungen nahezu konstant. Insgesamtist die Zahl
der Zustimmungen fiir Au-Pair-Beschéaftigte

95 Au-pair-Beschéftigte sind von einer Arbeitsmarktpriiffung
ausgenommen.



Tabelle 2-18: Beschaftigung bestimmter Staatsangehériger nach §34 BeschV in den Jahren 2006 bis 2010

(Zustimmungen nach ausgewahlten Staatsangehoérigkeiten)

Staatsangehdorigkeit 2006
Vereinigte Staaten 1.686
Japan 1.078
Kanada 448
Australien 308
Israel 136
Neuseeland 67
Korea, Republik 9
sonstige Staatsangehorigkeiten 25
Insgesamt 3.757

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

jedoch seit 2006 rickldufig. Von den im Jahr 2010
erteilten Zustimmungen entfielen 1.155 Zustim-
mungen auf Staatsangehorige aus der Ukraine
(2009:1.118),1.026 Zustimmungen gingen an
russische Staatsangehorige (2009:1.058) und 761
an Staatsangehorige aus Kenia (2009: 699).

Bestimmte Berufsgruppen mit speziellen
Qualifikationen

Ausnahmen gelten in engen Grenzen auch fiir
einige bestimmte Berufsgruppen mit speziellen
Qualifikationen, beispielsweise fiir Lehrkrafte zur
Erteilung muttersprachlichen Unterrichts bzw. zur
Sprachvermittlung an Hochschulen (§ 26 Abs.1
BeschV bzw. § 5 Nr.1BeschV), Spezialitdtenkdche

(§ 26 Abs.2 BeschV) und Fachkréfte zum konzernin-
ternen Austausch (§ 31 BeschV).%

Im Jahr 2010 wurden von der Bundesagentur fiir
Arbeit 225 Zustimmungen an Sprachlehrer aus
Drittstaaten erteilt (2009: 290 Zustimmungen).
An Spezialitdtenkdche ergingen 3.029 Zustim-
mungen (2009: 2.949). Davon wurden 2.143
Zustimmungen an chinesische (70,1%), 545
Zustimmungen an indische (18,0%) und 228
Zustimmungen an thaildndische (7,5%) Speziali-
tdtenkoche erteilt. Im Rahmen des unterneh-
mensinternen Personalaustauschs wurden 6.143

96 Zuminternationalen Personalaustausch nach § 31BeschV
vgl. Kapitel 2.5.1.5.

2007 2008 2009 2010
2.327 2.572 2.168 2.280
1.332 1.840 1.566 1.617
465 491 394 450
402 401 318 353
165 169 152 166
97 110 102 109

6 10 5 8

27 24 19 16
4.821 5.617 4.724 4.999

Zustimmungen erteilt (2009: 4.592 Zustimmun-
gen) (vgl. dazu Kapitel 2.5.1.5).

Kiinstler und Artisten

Kunstler und Artisten aus Drittstaaten bendtigen
nach § 23 BeschV die Zustimmung der Bundes-
agentur fur Arbeit zu einem Aufenthaltstitel zum
Zweck der Beschaftigung. Im Jahr 2010 hat die
Bundesagentur fiir Arbeit1.701 Aufenthaltserlaub-
nissen zum Zweck der Beschéftigung fiir Kiinstler
zugestimmt (2009:1.981 Zustimmungen). Die Zahl
der Zustimmungen zum Zweck der Beschéftigung
nach § 23 BeschV ist seit 2006 (3.382 Zustimmun-
gen) riickléufig.

Bestimmte Staatsangehoérige

Bestimmte Staatsangehorige konnen, soweit fiir die
betreffenden Arbeitspldtze keine bevorrechtigten
inldndischen Arbeitskréfte vorhanden sind, zu
grundsatzlich jeder Beschéftigung im Bundesgebiet
zugelassen werden, d.h. sie sind vom Anwerbestopp
ausgenommen (§ 34 BeschV). Dies trifft zu auf Biirger
aus Andorra, Australien, Israel, Japan, Kanada,
Monaco, Neuseeland, San Marino und den USA.”’

97 Diezuvor ebenfallsin § 9 ASAV aufgefiihrten Lander Malta,
Schweizund Zypern wurden durch das Gesetz iiber den
Arbeitsmarktzugang im Rahmen der EU-Erweiterung vom
23. April 2004 gestrichen. Grund hierfiir war der EU-Beitritt
von Malta und Zypern sowie das Freiziigigkeitsabkommen
zwischen der EU und der Schweiz.
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Tabelle 2-19: Langerfristig beschéftigte Arbeitnehmer nach §36 BeschV in den Jahren 2006 bis 2010

(Zustimmungen nach ausgewahlten Staatsangehdorigkeiten)

Staatsangehdérigkeit 2006
Indien 315
China 14
Tarkei 44
Iran 0
Vereinigte Staaten 82
Oman 0
Japan 18
Republik Korea 5
Brasilien 23
Philippinen -
sonstige Staatsangehorigkeiten 105
Insgesamt 606

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Im Jahr 2010 wurden 4.999 Zustimmungen zu einem
Aufenthaltstitel zum Zweck der Beschéftigung fiir
Staatsangehorige aus diesen Staaten nach § 34
BeschV erteilt. Dies entspricht einem Anstieg um 5,8%
im Vergleich zum Vorjahr (2009: 4.724 Zustimmun-
gen). Fast die Halfte der Zustimmungen (45,6%) im
Jahr 2010 wurde an Staatsangehdorige aus den Verei-
nigten Staaten erteilt (2.280 Zustimmungen). Etwa
ein weiteres Drittel (32,3%) ging an Staatsangehdorige
aus Japan (1.617 Zustimmungen) (vgl. Tabelle 2-18).

Langerfristig entsandte Arbeitnehmer

Nach § 36 BeschV kann die Zustimmung zu einem
Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer Beschafti-
gung ohne Vorrangpriifung an Personen erteilt
werden, die von ihren Arbeitgebern mit Sitz im
Ausland langer als drei Monate in das Inland
entsandt werden, um gewerblichen Zwecken
dienende Maschinen, Anlagen und Programme
der elektronischen Datenverarbeitung aufzustel-
len und zu montieren, in ihre Bedienung einzuwei-
sen, zu warten und zu reparieren (§ 36 S.1Nr. 1
BeschV) bzw. erworbene gebrauchte Anlagen zum
Zweck des Wiederaufbaus in dem Staat, in dem der
Arbeitgeber seinen Sitz hat, zu demontieren (§ 36 S.
1Nr. 2 BeschV). Die Zustimmung ist auf die vorgese-
hene Beschéftigungsdauer zu befristen, die Frist

2007

374
9
42
0
51
8
33
32
24
5
142

720

2008 2009 2010
440 375 287
44 109 117
258 195 102
= 0 62

88 71 48
102 42 30
32 21 29
38 32 28
16 28 27

= 31 18
136 75 90
1.154 979 838

darfjedoch drei Jahre nicht tibersteigen (§ 36 S. 2
BeschV).

Im Jahr 2010 wurden 838 Zustimmungen an langer-
fristig beschéftigte Arbeitnehmer nach § 36 BeschV
erteilt (vgl. Tabelle 2-19). Im Vergleich zum Vorjahr
(2009: 979 Zustimmungen) wurde damit ein Riick-
gang um 14,4% verzeichnet. Hauptherkunftsland
2010 war Indien (287 Zustimmungen) vor China (117
Zustimmungen) und der Tirkei (102 Zustimmungen).

2.5.2 Hochqualifizierte

Hochqualifizierten Drittstaatsangehérigen kann in
besonderen Fillen von Anfang an ein Daueraufent-
haltstitel in Form der Niederlassungserlaubnis erteilt
werden, wenn die Annahme gerechtfertigt ist, dass
die Integration in die bundesdeutschen Lebensver-
héltnisse und die Sicherung des Lebensunterhalts
ohne staatliche Hilfe gewé&hrleistet sind (§19 Abs.1
AufenthG). Voraussetzung ist zudem, dass ein konkre-
tes Arbeitsplatzangebot vorliegt (§ 18 Abs. 5 AufenthG).

Hoch qualifiziert sind nach §19 Abs.2 AufenthG insbe-
sondere (und damit nicht abschlieBend aufgezihlt)
B Wissenschaftler mit besonderen fachlichen

Kenntnissen,



Tabelle 2-20: Zugewanderte Hochqualifizierte, denen eine Niederlassungserlaubnis nach §19 AufenthG erteilt

wurde, nach den haufigsten Staatsangehérigkeiten von 2005 bis 2010

2010 eingereist

Staatsangehorigkeit ein2005. . 2006. . 2007. . 2008. . 2009. dar.:
gereist eingereist eingereist eingereist eingereist
weiblich
Vereinigte Staaten 23 45 82 71 73 69 17
Indien 3 3 2 10 21 17 1
Kanada 6 6 13 7 10 16 6
Russische Foderation 6 1 7 13 6 15 5
China 5 0 5 5 1 13 6
Tirkei 3 3 3 5 5 12 1
Australien 5 2 5 7 9 11 1
Mexiko 1 0 0 0 1 10 2
Brasilien 2 1 4 5 2 8 1
Japan 7 5 9 4 13 5 0
sonstige Staatsangehorigkeiten 10 14 21 30 28 43 10
Insgesamt 71 80 151 157 169 219 50

Quelle: Auslanderzentralregister

B Lehrpersonen (z.B. Lehrstuhlinhaber) sowie
wissenschaftliche Mitarbeiter jeweils in heraus-
gehobener Position,

B Spezialisten und leitende Angestellte mit
besonderer Berufserfahrung, die ein Gehaltin
Hohe von mindestens der Beitragsbemes-
sungsgrenze der allgemeinen Rentenversiche-
rung erhalten.%®

Die Mindestgehaltsgrenze ist das Bruttogehalt und
gilt nur fiir Spezialisten und leitende Angestellte.

IT-Fachkréfte, die bis Ende 2004 im Rahmen der
Green Card-Regelung eine Arbeitserlaubnis fir
finfJahre erhalten konnten, fallen nur in Ausnah-
meféllen (als Spezialisten mit entsprechendem
Gehalt) unter § 19 AufenthG. Seit dem Inkrafttreten
des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005
erfolgt die Zulassung ausldandischer IT-Fachkréfte,
die eine Hochschul- oder Fachhochschulausbil-
dung oder eine vergleichbare Qualifikation mit

98 Die Beitragsbemessungsgrenze (West) der gesetzlichen
Rentenversicherung fiir das Jahr 2010 lag bei 66.000 Euro
jahrlich bzw. 5.500 Euro im Monat. Diese Betrdge gelten auch
firdas]Jahr2011.

dem Schwerpunkt auf dem Gebiet der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie besitzen,
nach §18 AufenthGi.v.m. § 27 Nr.1BeschV (seit
20091.V.m. § 27 Nr. 2 BeschV).”

Zudem kann nach §18 AufenthGi.V.m. § 28 BeschV
leitenden Angestellten und Spezialisten, die nicht
von § 19 AufenthG erfasst werden, die Zustimmung
zu einem Aufenthaltstitel zur Ausiibung einer
Beschéftigung erteilt werden.

Insgesamt besaBBen zum 31. Dezember 2010 2.165
Auslénder (darunter ein Fiinftel bzw. 424 Frauen)
eine Niederlassungserlaubnis als Hochqualifizierte
nach §19 AufenthG (Ende 2009:1.782). Davon sind
219 Hochqualifizierte im Jahr 2010 eingereist (2009:
169 Hochqualifizierte). Damit ist die Zahl der neu
eingereisten Hochqualifizierten im Vergleich zum
Vorjahr um 29,6% angestiegen. Insgesamt war der
Grofteil der Hochqualifizierten bereits vor Inkraft-

99 Ein Vergleich der Zahlen zu Hochqualifizierten mit der Zahl
der bis 2004 erteilten ,,Green Cards* ist nicht zuldssig, da es
sich hierbei umrechtlich unterschiedlich definierte Gruppen
von Beschéftigten handelt. Die Green Card-Regelung fand
ihre Fortsetzung in § 27 BeschV. Vgl. dazu Kapitel 2.5.1.3.
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Tabelle 2-21: Zugewanderte Selbstdndige, denen eine Aufenthaltserlaubnis nach §21 AufenthG erteilt wurde,

nach den haufigsten Staatsangehérigkeiten von 2005 bis 2010

Staats- 2005 2006 2007
angehorigkeit eingereist eingereist eingereist
Vereinigte Staaten 174 138 276
Ukraine 19 20 36
China 201 195 214
e .
Kanada 32 24 53
Australien 22 35 40
Israel 9 7 25
Japan 45 17 28
Iran 19 13 10
Turkei 25 22 16
Korea, Republik 29 12 14
Indien 8 10 6
Insgesamt 732 642 891

Quelle: Auslanderzentralregister

treten des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005
in Deutschland. Die gréten Gruppen an neu
zugewanderten Hochqualifizierten stellten im Jahr
2010 -wie in den Vorjahren - Staatsangehdorige aus
den Vereinigten Staaten (vgl. Tabelle 2-20). Mit 69
erteilten Niederlassungserlaubnissen stellten sie
31,5% der neu zugewanderten Hochqualifizierten.
Der Frauenanteil an den neu eingereisten Hochqua-
lifizierten betrug 22,8%.

2.5.3 Selbstandige

Seitdem 1. Januar 2005 kann einem Auslédnder eine
Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer selbstén-
digen Tatigkeit erteilt werden, wenn ein tibergeord-
netes wirtschaftliches Interesse oder ein besonderes
regionales Bediirfnis besteht, die Tatigkeit positive
Auswirkungen auf die Wirtschaft erwarten lasst
und die Finanzierung gesichertist (§ 21 Abs.1S.1
AufenthG). Diese Voraussetzungen gelten in der
Regel bei einer Investitionssumme von mindestens
250.000 Euro und der Schaffung von fiinf Arbeits-
platzen (§ 21 Abs.1S. 2 AufenthG) als erfullt.

2010 eingereist

2008 2009 -

eingereist eingereist dar.: frei- dar.:
beruflich  weiblich

360 337 384 318 168
37 71 88 84 34
214 133 85 17 35
77 59 77 29 24
46 37 74 63 25
63 59 53 45 26
12 19 38 33 13
16 30 32 28 16
15 17 27 2 1
23 13 20 3 1
16 11 16 5 9
8 74 14 4 3
352 164 132 80 34
1.239 1.024 1.040 711 389

Ansonstenrichtet sich die Beurteilung der Voraussetzun-

gen der besonderen wirtschaftlichen Bedeutung nach

B der Tragféhigkeit der zu Grunde liegenden
Geschéftsidee,

B denunternehmerischen Erfahrungen,

B der Hohe des Kapitaleinsatzes,

B den Auswirkungen auf die Beschéftigungs- und
Ausbildungssituation und

B dem Beitrag fir Innovation und Forschung (§ 21
Abs.18S. 3 AufenthG).

Dadurch ist ein Abweichen von den Regelvorausset-

zungen im Einzelfall méglich.

Nach drei Jahren kann eine Niederlassungserlaub-
nis erteilt werden, wenn sich die geplante Tatigkeit
erfolgreich verwirklicht hat und der Lebensunter-
halt des Ausldnders und seiner mitihm in hduslicher
Gemeinschaftlebenden Angehdorigen, denen er
Unterhalt zu leisten hat, durch ausreichende
Einkiinfte gesichertist (§ 21 Abs.4 AufenthG).

Auch Freiberuflern kann eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt werden (§ 21 Abs. 5 AufenthG).



Insgesamt besaBen Ende 2010 5.780 Drittstaatsange-
horige (darunter 38,2%bzw. 2.208 Frauen) eine
Aufenthaltserlaubnis als Selbstdndige nach § 21
AufenthG (Ende 2009: 5.546). Zusétzlich verfiigten
768 Personen, darunter 244 Frauen Uber eine
Niederlassungserlaubnis nach § 21 Abs.4 AufenthG.
Im Jahr 2010 sind 1.040 Selbstandige aus Drittstaaten
neu eingereist (2009: 1.024 Selbstdndige). Damit war
ein leichter Anstieg um 1,6 % im Vergleich zum
Vorjahr festzustellen. 36,9 % der 2010 zugewanderten
Selbstdndigen stammte aus den Vereinigten Staaten,
8,5%aus der Ukraine, 8,2% waren chinesische
Staatsangehorige (vgl. Tabelle 2-21). Der Frauenanteil
an den neu eingereisten Selbstdndigen betrug mehr
als ein Drittel (37,4 %).

Mehr als zwei Drittel (68,4%) der Selbstdndigen,
die im Jahr 2010 eingereist sind, wurde eine
Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer freibe-
ruflichen Tatigkeit nach § 21 Abs. 5 AufenthG
erteilt. Bei Selbsténdigen aus den Vereinigten
Staaten war der Anteil der Freiberufler mit 82,8%
uberproportional hoch.

2.5.4 Forscher

Rechtsgrundlage fiir die Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis als Forscher bildet seit der Umsetzung der
sog. ,EU-Forscherrichtlinie“!°° durch das im August
2007 in Kraft getretene Richtlinienumsetzungsge-
setz § 20 AufenthG. Danach wird einem Drittstaats-
angehorigen eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck
der Forschung erteilt, wenn er eine wirksam abge-
schlossene Aufnahmevereinbarung zur Durchfiih-
rung eines Forschungsvorhabens mit einer vom
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge anerkann-
ten Forschungseinrichtung abgeschlossen hat (§ 20
Abs.1Nr.1AufenthGi.V.m. § 38f AufenthV).

Zustandig fur die Anerkennung 6ffentlicher und
privater Forschungseinrichtungen zum Abschluss
von Aufnahmevereinbarungen ist das Bundesamt
fur Migration und Fliichtlinge (Zuweisungsnorm ist
§ 75 Nr. 10 AufenthG - § 38a Abs. 2 AufenthV).

100 Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom 12. Oktober 2005 tiber
ein besonderes Zulassungsverfahren fiir Drittstaatsangeho-

rige zum Zweck der wissenschaftlichen Forschung.

Tabelle 2-22: Zugewanderte Forscher, denen eine
Aufenthaltserlaubnis nach §20 Abs.1
AufenthG erteilt wurde, nach den hdu-
figsten Staatsangehérigkeiten in den
Jahren 2009 und 2010

2010 eingereist

Staats- 2009

angehorigkeit eingereist dar.:
weiblich

China 17 28 6

Vereinigte Staaten 19 26 4

Indien 12 24 2

Russische

Foderation 10 12 2

Japan 14 11 2

sonstlg"e.Staa.ts- 68 110 38

angehdorigkeiten

Insgesamt 140 211 54

Quelle: Auslanderzentralregister

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 20 AufenthG
berechtigt zur Aufnahme der Erwerbstétigkeit fiir
dasin der Aufnahmevereinbarung bezeichnete
Forschungsvorhaben und zur Ausiibung von
Tatigkeiten in der Lehre (§ 20 Abs. 6 S. 1 AufenthG).
Der Ehegatte des Forschers ist zur Ausiibung einer
Beschéftigung berechtigt, wenn die Bundesagentur
fur Arbeit iberprift hat, dass er nicht zu ungtinsti-
geren Arbeitsbedingungen als vergleichbare
deutsche Arbeitnehmer beschéaftigt wird und die
Bundesagentur fiir Arbeit die Zustimmung erteilt
hat (§ 39 Abs.2S.12. Halbsatz AufenthG). Eine
Prifung, ob andere Arbeitnehmer einen bevorrech-
tigten Zugang zum Arbeitsmarkt haben (Vorrang-
prifung nach § 39 Abs.2S.1Nr.1AufenthG), findet
nicht statt.

Im Jahr 2010 sind 211 Forscher aus Drittstaaten ins
Bundesgebiet eingereist, denen eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 20 Abs.1 AufenthG erteilt wurde (2009:
140 Personen). An Staatsangehorige aus China
wurden 28 Aufenthaltserlaubnisse erteilt (vgl. Tabelle
2-22).26 Forscher stammten aus den Vereinigten
Staaten, 24 aus Indien und 12 aus der Russischen
Foderation. Insgesamt hielten sich am Ende des
Jahres 2010 404 Forscher aus Drittstaaten mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 20 Abs.1 AufenthGin
Deutschland auf (Ende 2009: 234 Personen).
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2.6 Einreise und Aufenthalt aus
volkerrechtlichen, humanitaren und
politischen Griinden

2.6.1 Jidische Zuwanderer aus der ehemaligen
Sowjetunion

Seit1990 nimmt Deutschland jidische Zuwanderer und
ihre Familienangehorigen aus den Nachfolgestaaten
der ehemaligen Sowjetunion auf.” Seit dem Jahr1991ist
die Aufnahme in einem Verfahren geregelt. Die jiidi-
sche Gemeinschaftin Deutschland ist mit circa 104.000
Mitgliedern und 108 Gemeinden die drittgroBte in
Europa. Ein GroBteil der Mitglieder sind jiidische
Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion.!*

Aufnahmevoraussetzungen'®

Voraussetzungen fiir die Aufnahme in Deutschland sind:

1. diejiidische Herkunft muss nachgewiesen
werden,

2. die eigenstandige Sicherung des Lebensunter-
halts muss absehbar sein (dazu wird eine Integra-
tionsprognose erstellt),

3. esmissen deutsche Sprachkenntnisse nachge-
wiesen sein und

4. esmuss die Aufnahme in eine judische Gemeinde
moglich sein.

Fiir Personen, die vor 1945 geboren wurden, wird

widerleglich ein NS-Verfolgungsschicksal vermutet,

fur sie wird von der Integrationsprognose und den

Sprachkenntnissen abgesehen.

Die Antragsteller diirfen nicht zuvor schon in einem
Drittstaat ihren Wohnsitz genommen haben (d.h.
nicht zuvor z.B. nach Israel oder USA ausgewandert
sein). Fiir diese Personen wiirde eine Ubersiedlung nur
nach den allgemeinen Regeln des Aufenthaltsgesetzes
in Frage kommen. Die in Deutschland aufgenomme-

101 Vgl. Beschluss des Ministerrats der DDR vom 11. Juli 1990, Be-
schluss der Ministerprasidentenkonferenz vom 9. Januar 1991.

102 Vgl. dazu die Mitgliederstatistik der Zentralwohlfahrtsstelle
der Juden in Deutschland (ZWST) fiir das Jahr 2010, die tiber
die homepage des ZWST abrufbar ist. Der Zentralrat der Ju-
den gibt seine Mitgliederzahl mit etwa 105.000 Personen an.
Die Union Progressiver Juden nennt circa4.500 Mitglieder,
dieihren Gemeinden angehoren.

103 Zudenrechtlichen Grundlagen der jiidischen Zuwanderung
vgl. Migrationsbericht 2007, Kapitel 2.6.1.

Tabelle 2-23: Zuwanderung jiidischer Personen und
ihrer Familienangehoérigen aus der ehe-

maligen Sowjetunion von 1993 bis 2010

Jahr Zuzug
1993 16.597
1994 8.811
1995 15.184
1996 15.959
1997 19.437
1998 17.788
1999 18.205
2000 16.538
2001 16.711
2002 19.262
2003 15.442
2004 11.208
2005 5.968
2006 1.079
2007 2.502
2008 1.436
2009 1.088
2010 1.015

Quelle: Bundesverwaltungsamt, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

nen judischen Zuwanderer erhalten eine Niederlas-
sungserlaubnis. Mit in den Aufnahmebescheid kénnen
Ehegatten und minderjahrige ledige Kinder, die nicht
selbst antragsberechtigt sind, aufgenommen werden.
Nichtselbst antragsberechtigte Familienangehdérige
erhalten zunéchst eine Aufenthaltserlaubnis.

Zwischen 1993 und 2010 sind insgesamt 204.230
juidische Zuwanderer einschlieBlich ihrer Familien-
angehdrigen aus der ehemaligen Sowjetunion nach
Deutschland zugewandert. Hinzu kommen 8.535
Personen, die bis Ende 1992 eingereist waren. Nach-
dem sich der Zuzug im Zeitraum von 1995 bis 2003
auf15.000 bis 20.000 Zuwanderer pro Jahr einpen-
delte, sank die Zahl der eingereisten Personen in den
Folgejahren deutlich ab. Im Jahr 2010 wurden nur
noch 1.015 Zuzige jidischer Zuwanderer und ihrer
Familienangehorigen nach Deutschland registriert
(vgl. Tabelle 2-23). Der Riickgang seit dem Jahr 2005
stehtim Zusammenhang mit der Schaffung der
Rechtsgrundlagen zur Neuregelung der jidischen
Zuwanderung, wodurch zusétzliche Voraussetzun-



genindas Aufnahmeverfahren eingefiihrt wurden.
AuBerdem ist er Ausdruck der verbesserten Lebens-
bedingungen in den Herkunftsldndern.

Hauptherkunftslander der jidischen Zuwanderer
sind die Ukraine sowie die Russische Foderation.

2.6.2 Asylzuwanderung

Nach Art.16a Abs.1Grundgesetz (GG) genie3en
politisch verfolgte Ausldnder das Recht auf Asylin
Deutschland. Damit ist das Asylrecht in Deutsch-
land als individuell einklagbarer Rechtsanspruch
mit Verfassungsrang ausgestaltet. Fiir die Priifung
der Asylantrége ist das Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge (BAMF)'*4 zusténdig. Die Priifung
erstreckt sich auch auf die Gewédhrung von Fliicht-
lingsschutz und die Feststellung von Abschiebungs-
verboten. Ein Asylantragsteller kann eine ableh-
nende Entscheidung des BAMF durch ein
Verwaltungsgericht iiberpriifen lassen.

Asylberechtigung und Fliichtlingsanerkennung

Das Grundrecht auf Asyl gilt allein fiir politisch
Verfolgte, d. h. fiir Personen, die eine an asylerhebli-
che Merkmale anknupfende staatliche Verfolgung
erlitten haben bzw. denen eine solche nach einer
Ruckkehrin das Herkunftsland konkret droht. Dem
Staat stehen dabei solche staatsahnlichen Organisa-
tionen gleich, die den jeweiligen Staat verdrangt
haben oder denen dieser das Feld tiberlassen hat
und die ihn daher insoweit ersetzen (quasi-staatli-
che Verfolgung). Zur Begriffsbestimmung der
politischen Verfolgung wird dabei auf die Merkmale
der Genfer Flichtlingskonvention (GFK) zuriickge-
griffen. Entscheidend fiir die Asylgewédhrung ist
danach, ob eine Person ,wegen ihrer Rasse, Reli-
gion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimm-
ten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen
Uberzeugung® (Art.1A Nr. 2 GFK) VerfolgungsmaB-
nahmen mit Gefahr fiir Leib und Leben oder Be-

schrédnkungen ihrer personlichen Freiheit ausge-

104 Im Sommer 2004 wurde das Bundesamt fiir die Anerkennung
ausldndischer Fliichtlinge (BAF]) in Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF) umbenannt. Im Folgenden wird
grundsétzlich die neue Bezeichnung BAMF verwendet, auch
wenn sich die beschriebenen Sachverhalte auf Zeitpunkte
beziehen, die vor der Umbenennung des Bundesamtes lagen.

setzt sein wird oder solche VerfolgungsmaBBnahmen
begriindet befiirchtet.

Neben dem Recht auf politisches Asyl nach Art. 16a
Abs.1Grundgesetz existiert die Moglichkeit der Zuer-
kennung der Fliichtlingseigenschaftim Sinne der
Genfer Flichtlingskonvention. Nach § 3 Abs.4
AsylVEG'®*iV.m. § 60 Abs.1 AufenthG darf ein Ausldnder
in Anwendung der GFK nicht in einen Staat abgescho-
benwerden, ,in dem sein Leben oder seine Freiheit
wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit,
seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung
bedrohtist“. Dabei kann eine Verfolgung vom Staat und
von staatsahnlichen Akteuren wie etwa Parteien und
Organisationen, die den Staat oder wesentliche Teile
des Staatsgebietes beherrschen (quasi-staatliche
Verfolgung), ausgehen. Zudem kann die Verfolgung
durch nichtstaatliche Akteure bedingt sein, sofern
staatliche oder staatsdhnliche Akteure (einschlielich
internationaler Organisationen) erwiesenermafgen
nichtin der Lage oder willens sind, Schutz vor der
Verfolgung zu bieten.'’® Dies gilt jedoch nur, soweit
keine innerstaatliche Fluchtalternative besteht. § 60
Abs.1Satz 3 AufenthG stellt ausdriicklich klar, dass eine
Verfolgung wegen der Zugehorigkeit zu einer bestimm-
ten sozialen Gruppe auch dann vorliegen kann, wenn
die Bedrohung allein an das Geschlecht anknupft
(geschlechtsspezifische Verfolgung). § 60 Abs.18S. 5 sieht
vor, dass fiir die Feststellung, ob eine Verfolgung nach
§60 Abs.1Satz1vorliegt, Artikel 4 Abs.4 sowie die
Artikel 7bis 10 der so genannten Qualifikationsrichtli-

nie'”” ergdnzend anzuwenden sind.

Durch das am 1. Januar 2005 in Kraft getretene
Zuwanderungsgesetz wurde eine Angleichung des
Aufenthaltsstatus von Asylberechtigten und GFK-

105 Asylverfahrensgesetz.

106 Die Gewdhrung des Fliichtlingsstatus (GFK-Fliichtling) auch
beinichtstaatlicher Verfolgung war im Ausldndergesetz,
dasam1.Januar 2005 durch das Aufenthaltsgesetz abgeldst
wurde, noch nicht kodifiziert.

107 Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 tiber Min-
destnormen fiir die Anerkennung und den Status von Dritt-
staatsangehorigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder als
Personen, die anderweitig internationalen Schutz benétigen,
und tiber den Inhalt des zu gewédhrenden Schutzes (ABL. Nr. L
304 vom 30.09.2004).

93



94

Flichtlingen vorgenommen (§ 25 Abs.1und 2 Auf-
enthG). Sowohl Asylberechtigte nach Art.16a Abs.1
GGals auch Auslédnder, denen die Fliichtlingseigen-
schaftzuerkannt wordenist (§ 3 AsylVIGiV.m. § 60
Abs.1AufenthG), erhalten hiernach zunéchst eine
(befristete) Aufenthaltserlaubnis.”® Nach dreijéahri-
gem Besitz einer Aufenthaltserlaubnis ist eine Nieder-
lassungserlaubnis zu erteilen, sofern die Vorausset-
zungen fir den Widerruf oder die Riicknahme der
Anerkennung nicht vorliegen (§ 26 Abs. 3 AufenthG).
Die Aufenthaltserlaubnis fiir diese beiden Gruppen
berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit.

Personen, die nicht die Voraussetzungen fiir eine
Anerkennung als Asylberechtigte oder Fliichtlinge
erfiillen, konnen subsididren Schutz erhalten, wenn
ihnenim Herkunftsland Gefahren drohen. In diesen
Féllen ist zu priifen, ob ein Abschiebungsverbot nach
§60 Abs.2,3,5 oder Abs.7 AufenthG vorliegt. Dieser sub-
sididre Schutz giltinsbesondere bei drohender Folter,
Todesstrafe, unmenschlicher oder erniedrigender
Strafe oder Behandlung sowie anderen erheblichen
konkreten Gefahren fiir Leib, Leben oder Freiheit. Unter

bestimmten Voraussetzungen wird subsididrer Schutz

108 Asylberechtigte erhielten nach der alten Rechtslage bereits
mitder Anerkennung eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis.

auch bei Gefahren im Zusammenhang mit bewaffne-
ten Konflikten gewéhrt (§ 60 Abs.7 Satz 2 AufenthG).
Das Verbot der Abschiebung nach § 60 Abs.2, 3,5 oder
Abs.7 AufenthG gilt ausschlieBlich bei Gefahren, die
dem Antragsteller im Zielland der Abschiebung drohen
(zielstaatsbezogene Abschiebungsverbote). Die fragli-
chen Gefahren kénnen dabei von staatlichen wie

nichtstaatlichen Akteuren ausgehen.

Daneben hat die Auslédnderbehorde bei einer
beabsichtigten Abschiebung auch Gefahren, die
durch Verlassen des Bundesgebietes drohen (inldn-
dische Vollstreckungshindernisse), zu beruicksichti-
gen, z. B. krankheitsbedingte Abschiebungsverbote
(eine wesentliche Verschlechterung der Krankheit,
die erstim Herkunftsland eintritt, stellt ein ziel-
staatsbezogenes Abschiebungsverbot dar).

Ein Auslénder, bei dem ein zielstaatsbezogenes
Abschiebungsverbotnach § 60 Abs.2, 3,5 oder Abs.7
AufenthG festgestellt wurde, erhélt eine Aufenthalts-
erlaubnis nach MaBgabe des § 25 Abs. 3 AufenthG.

Asylverfahren

Die Grundlagen des geltenden Asylverfahrensrechts
wurden mit der Asylrechtsreform in den Jahren 1992
und 1993 geschaffen. Aufgrund der in den Jahren

Abbildung 2-19: Asylantragsteller (Erstantrdage) in Deutschland nach Herkunftskontinenten von 1990 bis 2010
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1987 bis 1992 stark angestiegenen Zahl der Asylan-
trage (von 57.379 auf 438.191 jahrlich) war auch eine
Anderung des Asylgrundrechts erforderlich gewor-
den. Die Verfassungsdanderung in Form der Auf-
nahme des Art. 16a GG und die Novellierung des
Asylverfahrensgesetzes umfassten drei
Kernpunkte:®®

1. Sichere Drittstaaten
2.Sichere Herkunftsstaaten
3.Flughafenregelung.

Mit der Asylantragstellung gilt ein Asylantrag auch
fir jedesledige Kind des Auslénders als gestellt, das
das16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat und
keinen Aufenthaltstitel besitzt (§ 14a Abs.1AsylVIG).
Dies gilt auch fiir ein Kind des Antragstellers, das
nach dessen Asylantragstellung im Bundesgebiet
geboren wird (§ 14a Abs. 2 AsylVIG).

Im Asylverfahren werden zwei Arten von Asylantra-
gen unterschieden. Ein Asylerstantrag liegt vor,
wenn ein Ausldnder erstmals Asyl beantragt. Ein
Asylfolgeantrag liegt vor, wenn der Ausldnder nach
Ricknahme oder unanfechtbarer Ablehnung eines
friiheren Asylantrags erneut einen Asylantrag stellt
(8§ 71 AsylVIG).

109 Vgl. dazu ausfiihrlich den Migrationsbericht 2009: 104f.

Typischerweise wird ein Asylerstantrag nach der
Einreise ins Bundesgebiet gestellt, so dass ein
Zuzugstatbestand vorliegt. Asylfolgeantrdge
werden in der Regel von Personen gestellt, die sich
nach Durchfithrung des Erstverfahrens weiter in
Deutschland aufgehalten haben. Die Zahl der
Erstantrdge entspricht daher ndherungsweise der
Zahl zugezogener Personen.

2.6.2.1 Asylantrage

Hauptdatenquelle fiir den Bereich des Asyls sind die
Geschéftsstatistiken des BAMEF. Es erfasst alle Asylan-
tragsteller in seinen AuBenstellen und erstellt so eine
personenbezogene Asylbewerberzugangsstatistik. Vor
dem Jahr1993 fanden nicht alle Asylsuchenden
Eingang in die allgemeine Zuzugsstatistik (siehe
Kapitel 1); erst seit1993 ist sichergestellt, dass sie in allen
Bundesldandern melderechtlich registriert werden.

Von 1990 bis Ende 2010 haben in Deutschland 2,364
Millionen Menschen um politisches Asyl nachge-
sucht (Asylerstantragszahlen)." Bis zum Ende der

110 DasBAMFfiihrte erstim Jahr1995 die statistische Differenzie-
rung zwischen Erst- und Folgeantragen ein. Insofern sind die
Asylantragstellerzahlen fiir den Zeitraum von 1990 bis 1994

leicht iiberhoht. Fir die Jahre ab1995 wurden in den vorliegen-

den Statistiken jeweils die Zahlen der Erstantrage verwendet.

Abbildung 2-20: Asylantragsteller (Erstantréage) nach den zehn haufigsten Herkunftslandern im Jahr 2010

Gesamtzahl: 41.332

andere Herkunftslander29,2%

Russische Foderation 2,9 %

Tirkei 3,2 %
Syrien 3,6 %

Kosovo 3,9%
Somalia 5,4 %

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Afghanistan 14,3 %

Irak 13,4 %

Serbien12,0%

Iran 6,0 %

Mazedonien 6,0%

95



96

1990er Jahre stammte der gro3te Teil der Asylbewer-
ber aus Europa (einschlieBlich der Tiirkei und der
UdSSR/Russischen Foderation). Ab dem Jahr 2000
stellten dann jeweils mehr Antragsteller aus asiati-
schen Herkunftsstaaten als aus europdischen einen
Asylantrag in Deutschland, dies jedoch bei insge-
samt deutlich gesunkenen Asylbewerberzahlen (vgl.
Abbildung 2-19 und Tabelle 2-49 im Anhang)." Im
Jahr 2010 stammten 52,2% aller Antragsteller aus
Asien (2009: 64,3 %) gegeniiber 29,7% aus Europa
(2009:18,0%) und 16,5% aus Afrika (2009: 16,0 %)."2

Von 1993 bis 2007 lieB3 sich ein fast kontinuierliches
Absinken der Asylerstantragstellerzahlen feststellen.
Seitdem Jahr 2008 steigt die Zahl der Asylbewerber

111 Lediglichim Jahr 2005 stellten mehr Personen aus einem eu-
ropdischen als aus einem asiatischen Land einen Asylantrag.

112 Zur Entwicklung der Asylzahlen vgl. ausfihrlich Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge 2011: Das Bundesamt in Zahlen 2010.

wieder deutlich an. Im Jahr 2010 ist die Zahl der Erstan-
trdge mit41.332 Personen gegeniiber dem Vorjahr um
49,5% angestiegen (2009: 27.649 Asylerstantrége).

Uberproportional stark fiel der Anstieg bei Asylerst-
antragstellern aus européischen Staaten aus (von
4.972 Erstantragen auf12.279 Erstantrége). Dies ist
vor allem auf den deutlichen Anstieg serbischer und
mazedonischer Antragsteller zuriickzufiihren. Die
weitere Zunahme der Zahl der Erstantrége aus
asiatischen Staaten (von 17.765 Erstantragen auf
21.591 Erstantrédge) ist auf den erneut deutlich
ausgefallenen Anstieg bei afghanischen Asylbewer-
bern zuriickzufiihren. Deutlich erhoht hat sich auch
die Zahl der Erstantrdge aus dem Iran und Syrien.

Trotz des Anstiegsin den letzten drei Jahren liegen
die Zahlen insgesamt jedoch weiterhin deutlich
unter den Antragszahlen des Jahres 1992, dem Jahr,
in dem mit iiber 400.000 Antragstellern der Hochst-

Karte 2-4: Asylantragsteller (Erstantrage) nach Herkunftslandern im Jahr 2010

~
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@© ESRI Data and Maps 2009; eigene Bearbeitung
Kartographie und Layout: Ref. 222, BAMF
Quelle: MARS; Stand: 31.12.2010
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stand an Asylantragen registriert wurde (vgl.
Tabelle 2-49 im Anhang)."

Hauptherkunftsland von Asylsuchenden im Jahr
2010 war Afghanistan mit 5.905 gestellten Asylerst-
antrdgen (vgl. Abbildung 2-20, Karte 2-4 und Tabelle
2-50 im Anhang), nachdem von 2006 bis 2009
irakische Staatsangehorige die meisten Erstantrage
stellten. Dies entsprach einem Anteil von 14,3% an
allen Asylsuchenden des Jahres 2010. Im Vergleich
zum Vorjahr stieg die Zahl der Asylantrdge von
afghanischen Staatsangehoérigen um 75,0%. Den
zweiten Platz in der Rangfolge der Herkunftslander
des Jahres 2010 nimmt der Irak mit 5.555 registrier-
ten Asylbewerbern ein (13,4% an allen Asylsuchen-
den). Die Zahl der Asylerstantrage von Irakern war
damitim Vergleich zu 2009 (6.538 Erstantrage)
rickléufig. Drittstarkstes Herkunftsland war
Serbien mit4.978 gestellten Erstantrédgen (12,0 %).
Die Zahl der Asylerstantrage von serbischen Staats-
angehorigen hat sich damit mehr als versiebenfacht
(+756,8%). Der Iran und Mazedonien stellen jeweils
6,0% der Erstantragsteller. Wahrend sich die Zahl
der Asylantridge von Iranern mehr als verdoppelt hat
(+111,5%), stieg die Zahl der Antrége mazedonischer

113 Zur weitergehenden Differenzierung der Asylantrage, etwa
nach ethnischer Herkunft oder Religion, vgl. Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge 2011: 27ff.

Staatsangehoriger um mehr als das Zwanzigfache
(+2.162,4%). Ein deutliches Plus wurde auch bei
Asylbewerbern aus Somalia (+546,0 %) und Syrien
(+81,9%) verzeichnet. Die Antragszahlen aus Kosovo
stiegen um 15,2%. Riickldufig waren dagegen die
Antragszahlen aus der Turkei (-6,2%).

Aus der Russischen Foderation wurden 1.199 Asyler-
stantragsteller registriert (2009: 936 Personen). Dies
entspricht einem Anstieg um 28,1%im Vergleich zu
2009.47,5%der Asylbewerber aus der Russischen

Foderation im Jahr 2010 waren Tschetschenen.

Bei einer Betrachtung des Fiinf-Jahres-Zeitraums
von 2006 bis 2010 hinsichtlich der Herkunftsldnder-
struktur zeigt sich das folgende Gesamtbild (vgl.
Abbildung 2-21): Aus dem Irak stammten in den
vergangenen fiinf Jahren mit19,3% die meisten
Asylbewerber vor Serbien und Montenegro mit
8,8%, Afghanistan mit 8,2% und der Tiirkei mit 5,8 %.

Fast zwei Drittel (63,3 %) der Asylerstantréage des
Jahres 2010 wurden von Médnnern gestellt, etwas
mehr als ein Drittel (36,7%) von Frauen. Insgesamt
hat sich damit der Anteil der Frauen an den Asylerst-
antragstellern in den letzten Jahren leicht erhéht.
Im Jahr 2003 lag der Frauenanteil noch bei 30,1%.
Dabei sind je nach Herkunftsland deutliche Unter-
schiede in der Geschlechtsstruktur der Asylbewer-

Abbildung 2-21: Asylantragsteller (Erstantrdge) nach den finf hdufigsten Herkunftslandern von 2006 bis 2010

Gesamtzahl: 131.259

andere Herkunftslander53,6%

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge

1) Ab2007 nur Serbien.

Irak 19,3%

Serbien (inkl. ehem. Serbien
und Montenegro)'8,8%

Afghanistan 8,2%

Tarkei 5,8 %
Iran4,3%
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ber zu verzeichnen. Wahrend der Frauenanteil bei
serbischen (49,9%), mazedonischen (48,9 %) und
russischen (47,3%) Asylbewerbern im Jahr 2010 tiber
dem Durchschnittlag, betrug er bei tiirkischen
(24,0%) und somalischen (23,1%) Antragstellern
weniger als ein Viertel.

Betrachtet man die Altersstruktur der Asylantragstel-
lerim Jahr 2010, so zeigt sich, dass etwa drei Viertel
(74,9%) der Antragsteller jiinger als dreiBig Jahre und
mehr als ein Drittel (37,4%) minderjahrig waren.

Stellt ein Asylbewerber ,nach Riicknahme oder
unanfechtbarer Ablehnung eines fritheren Asylan-
trages® einen so genannten Asylfolgeantrag, wird
unter bestimmten Voraussetzungen (z. B. Geltend-
machung von Nachfluchtgriinden") ein erneutes
Asylverfahren durchgefiihrt (§ 71 AsylVIG).

Im Jahr 2010 wurden insgesamt 48.589 Asylantrdge
(Erst-und Folgeantrége) gestellt (2009: 33.033),
darunter 7.257 Folgeantrage (2009: 5.384). Betrachtet
man die Entwicklung der Folgeantrage seit 1995, so
zeigtsich nach der Geschéftsstatistik des BAMF, dass
deren Quote an allen gestellten Asylantrégen von
etwa 23%auf circa 37%1im Jahr 2007 gestiegen ist. In
den Folgejahren sank der Anteil der Folgeantrédge an
allen Asylantrdgen und betrug im Jahr 201015%, der
niedrigste Wert seit dem Beginn der getrennten
Erfassung von Erst- und Folgeantrdgen im Jahr1995.
Relativ niedrig lag der Anteil der Folgeantrdge an
allen Antrédgen im Jahr 2010 bei Antragstellern aus
Afghanistan (2,6 %; 158 Folge- gegeniiber 5.905
Erstantragen), dem Irak (6,6 %; 392 Folge- gegeniiber
5.555 Erstantrdgen) und Sornalia (1,1%; 26 Folge- ge-
geniiber 2.235 Erstantrdgen), d. h. eswurden jeweils
deutlich weniger Folge- als Erstantrage gestellt.
Uberproportional hoch lag der Anteil der Folgean-
trage bei Staatsangehorigen aus Serbien (26,7%; 1.817
Folge- gegeniiber 4.978 Erstantrdgen), Mazedonien
(30,5%;1.081 Folge- gegeniiber 2.466 Erstantrdgen),
Kosovo (26,7%; 589 Folge- gegeniiber 1.614 Erstantra-
gen)und Syrien (26,8%; 546 Folge- gegeniiber 1.490
Erstantragen). Nach Erkenntnissen des BAMF war ein
groBer Teil der Folgeantragsteller aus Serbien und

114 Dabeisind selbstgeschaffene Nachfluchttatbestdnde in der
Regel unbeachtlich (§ 28 AsylV{G).

Mazedonien nach erfolglosem Asylerstverfahren aus
Deutschland ausgereist, der Folgeantrag ist hierbei
mit einem erneuten Zuzug nach Deutschland
verbunden. Ein groBer Teil der Folgeantragsteller aus
Kosovo sind Angehérige ethnischer Minderheiten.

2.6.2.2 Entscheidungen

Neben der Asylzugangsstatistik wird beim BAMF
eine Asylverfahrensstatistik gefiihrt, die angibt, wie
viele Asylfdlle jahrlich mit welchem Resultat bear-
beitet wurden (vgl. Tabelle 2-24). Diese Statistik ist
nichtunmittelbar vergleichbar mit der Asylzu-
gangsstatistik, da die Zugdnge nicht zwangsldufig
im gleichen Zeitraum bearbeitet werden (z. B.
Zugang 2009, Verfahrensabschluss 2010)."™

Das BAMF hat zwischen Anfang 1990 und Ende 2010
fast 3 Millionen Asylantrége entschieden (vgl. Tabelle
2-24). Die Asylanerkennungsquote - also das Verhalt-
nis der Anerkennungen allein nach Art. 16 Abs. 2 Satz
2GG (a.F.)bzw. Art.16a Abs.1GG zu samtlichen
inhaltlichen und formellen Entscheidungen des
Bundesamtes iiber Asylantriage - lag dabei durchgén-
gigunter10%, seit1997 unter 6 %. Im Jahr 2006 wurde
mit 0,8% die bis dahin niedrigste Quote fiir die
Anerkennung von Asylberechtigten registriert."®
20101ag die Anerkennungsquote bei1,3%.

Zusatzlich zur Asylberechtigung nach Art. 16a GG
entscheidet das BAMF tiber die Zuerkennung der
Fliichtlingseigenschaft nach der GFK gemaB § 3 Abs.4
AsylVIGiV.m. § 60 Abs.1 AufenthG sowie, wenn
weder Asyl noch Fliichtlingsschutz gewéhrt wird,
uber die Feststellung von Abschiebungsverboten
nach § 60 Abs. 2, 3,5 oder Abs.7 AufenthG. Im Jahr

115 Zum 31. Dezember 2010 waren beim BAMF 23.289 Verfahren
(Erst-und Folgeantrdge) anhdngig. Damit hat sich die Zahl der
anhangigen Asylverfahrenleichtum 2,5%im Vergleich zum 31.
Dezember 2009 (22.710 Verfahren) erhoht. Seit dem Jahr 2007
steigtdie Zahl der anhdngigen Verfahren beim Bundesamt
wieder an. Allerdingsistdie Zahlder anhdngigen Verfahren
zuvor im Zeitraum von 2001 bis 2006 deutlich zuriickgegangen
(Ende 2006 waren es 8.835, Ende 200185.533). Bei Verwaltungs-
gerichten waren zum 31. Dezember 2010 24.839 Klageverfahren
anhdngig. Ende 2009 waren es 15.028, Ende 1995 iiber 270.000.

116 NachHerkunftslandern betrachtet, ergeben sich jedoch sehr
unterschiedlich hohe Asylanerkennungsquoten fiir Asylsuchen-
de (siehe dazu Abbildung 2-22 sowie die Tabelle 2-51im Anhang).
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2010 lag die Quote fiir die Fliichtlingsanerkennung
nach § 3 Abs.4 AsylVIGi.V.m. § 60 Abs.1AufenthG bei
14,7%.Zudem wurden im Jahr 2010 bei 5,6 % der
Asylantragsteller Abschiebungsverbote gemaéB § 60
Abs. 2,3, 5 oder Abs.7 AufenthG festgestellt."”

Im Jahr 2010 wurde mit 21,6% (10.395 Personen) eine
niedrigere Schutzquote (alle positiven Entscheidun-
gennach Art.16a Abs.1GG, nach § 3 Abs.4 AsylVIG
i.V.m. § 60 Abs.1 AufenthG und nach § 60 Abs.2,3, 5,
und 7 AufenthG) als im Vorjahr registriert (2009:
33,8%;2008: 37,7%; 2007: 27,5%; 2006: 6,3%). Der Riick-
gang der Schutzquote istinsbesondere auf die hohe
Zahlvon Entscheidungen iiber Antragsteller aus
Serbien und Mazedonien zuriickzufiihren, fir die
Schutzquoten von unter einem Prozent registriert
wurden, wahrend die Schutzquoten fiir Asylbewer-
ber aus Afghanistan, dem Irak und dem Iran auf dem
Niveau vom Vorjahrlagen (vgl. Abbildung 2-22 und
Tabelle 2-51im Anhang). 21,9% der Antrdge wurden
anderweitig erledigt. Bei der letztgenannten Katego-
rie handelt es sich hauptséchlich um Entscheidungen
nach der Dublin Verordnung, weil ein anderer
Mitgliedstaat der EU fiir das Asylverfahren zustédndig
ist, um Verfahrenseinstellungen wegen Antragsriick-
nahme durch den Asylbewerber und um Entschei-
dungen im Folgeantragsverfahren, dass kein weite-
res Asylverfahren durchgefiihrt wird. Der Anteil
abgelehnter Antrédge an der Gesamtzahl der Ent-
scheidungen lag demnach im Jahr 2010 bei 56,6%.""

Istdas Asylverfahren rechtskraftig negativ abge-
schlossen, so ist der ehemalige Asylsuchende zur
Ausreise verpflichtet. Reist die betroffene Person
nicht freiwillig aus, kann sie abgeschoben (§ 58
AufenthG) und vorher unter bestimmten zusétzli-
chen Voraussetzungen in Abschiebungshaft (§ 62
AufenthG) genommen werden. Teilweise entziehen
sich die Ausreisepflichtigen dem Zugriff der staatli-
chen Stellen, indem sie untertauchen. Hinsichtlich
der Zahl abgelehnter Asylantragsteller, die nach
ihrer Ablehnung in Deutschland illegal verbleiben,

117 Zur Entwicklung der Entscheidungen vgl. Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge 2011: 46ff.

118 Daneben sind noch die Anerkennungen durch Verwaltungs-
gerichtsentscheidungen zu bertiicksichtigen. Vgl. dazu aus-
fuhrlich Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2011: 59ff.

herrscht Unklarheit, da ihr Aufenthalt den Behérden
héufig unbekannt bleibt (siehe dazu Kapitel 5).

Betrachtet man die Entscheidungen differenziert
nach Herkunftsldndern der Asylbewerber (vgl.
Abbildung 2-22 und Tabelle 2-51im Anhang), so
zeigtsich, dass Asylantragsteller aus dem Iran mit
9,0%, der Turkei mit 3,6 % und Sri Lanka mit13,8%im
Jahr 2010 eine tiberdurchschnittlich hohe Asylaner-
kennungsquote nach Art. 16a GG aufweisen.

Von denirakischen Asylbewerbern, tiber deren
Antrage im Jahr 2010 entschieden wurde, erhielten
nebenden 0,4%, die als asylberechtigt anerkannt
wurden, 49,9% den Flichtlingsstatus nach § 3 Abs.4
AsylVIGiV.m. § 60 Abs.1AufenthG zugesprochen.
Abschiebungsverbote wurden bei 2,0% der irakischen
Asylantragsteller festgestellt. Insofern lag die Schutz-
quote beiirakischen Staatsangehdrigen bei 52,3%, die
Quote der Ablehnungen dagegen bei 37,9%.

Im Jahr 2010 wurden 0,4% der afghanischen Antrag-
steller als asylberechtigt nach Art.16a Abs.1GG
anerkannt. Zusatzlich wurde 11,0% der Asylsuchenden
der Fliichtlingsstatus gewéhrt. Bei 32,5% der afghani-
schen Asylbewerber wurden Abschiebungsverbote
festgestellt. Damit betrug die Quote der Schutzgewah-
rungen im Jahr201043,8%(2009: 58,6%).

Die Schutzquote iranischer Antragsteller lag im Jahr
2010 bei 52,5%. 9,0 % der Asylbewerber aus dem Iran
erhielten eine Asylberechtigung, 40,4% wurde die
Fliichtlingseigenschaft zuerkannt; bei 2,8 % wurden
Abschiebungsverbote festgestellt. Von den tiirki-
schen Antragstellern erhieltenim Jahr 2010 3,6 %
eine Asylberechtigung, 8,0% wurde der Fliichtlings-
status gewdhrtund beil,2% wurde ein Abschie-
bungsverbot festgestellt. Insgesamt ergibt sich
damit fiir die Turkei eine Schutzquote von 12,7%. Die
Schutzquote bei syrischen Asylbewerbern betrug im
Jahr 2010 insgesamt 18,0 %. Neben 1,1% Asylberechti-
gungen wurden 14,5 % als GFK-Flichtlinge aner-
kannt. Zusatzlich wurden bei 2,4% der Antragsteller
Abschiebungsverbote festgestellt.

Niedrig sind die Schutzquoten dagegen bei Asylan-
tragstellern aus Serbien, Mazedonien, Kosovo,
Vietnam und Indien, die Quote der Ablehnungen war
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Abbildung 2-22: Entscheidungen des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge nach ausgewahiten

Herkunftslandern im Jahr 2010 in Prozent
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dementsprechend hoch (vgl. Tabelle 2-51im Anhang).
Die Schutzquote der Antragsteller aus Serbien und
Mazedonien lag deutlich unter einem Prozent.

Gegen eine negative Entscheidung des BAMF steht
dem Asylbewerber der Rechtsweg zu den Verwal-
tungsgerichten offen. 57,6 % der durch das BAMFim
Jahr 2010 abgelehnten Asylantrdge wurden vor
Verwaltungsgerichten angefochten (2009:45,7%). Im
Jahr 2010 waren 1.324 Klagen von abgelehnten
Asylbewerbern in erster Instanz vor den Verwaltungs-
gerichten erfolgreich (9,9%), 5.005 wurden abgewie-
sen (37,6%) und 6.987 anderweitig erledigt (52,5%)."°

2.6.2.3 Dublin-Verfahren

Im sogenannten Dublin-Verfahren wird bestimmt,
welcher européische Staat fiir die Durchfithrung
eines Asylverfahrens zustdndig ist und unter welchen
Voraussetzungen gegebenenfalls eine Uberstellung
in den anderen zustdndigen Mitgliedstaat erfolgen

119 Siehe dazu Statistisches Bundesamt 2011: Rechtspflege — Ver-
waltungsgerichte 2010. Fachserie 10 Reihe 2.4: 22.

kann. Rechtsgrundlage hierfiir bildet die Dublin-
Verordnung."*® Diese Verordnung legt die Kriterien
und Verfahren fest, die bei der Bestimmung des fir
die Priifung des Asylantrags zustdndigen Mitglied-
staats zur Anwendung gelangen. Grundsatzlich ist
derjenige Mitgliedstaat fir das Asylverfahren
zustdndig, der fiir die Einreise eines Fliichtlings in die
Mitgliedstaaten verantwortlich ist (z. B. Erteilung
eines Visums, Einreise tiber EU-Au3engrenze) bzw.
bei dem der Asylbewerber zuerst einen Asylantrag
gestellt hat. Ergibt die Priifung, dass ein anderer
Mitgliedstaat zustdndig ist, wird an diesen ein
Ubernahmeersuchen gestellt. Hilt der ersuchte
Mitgliedstaat dies fiir begriindet, stimmt er inner-
halb der Antwortfrist zu. Zu beachten istim Rahmen
der Bestimmung der Zustdndigkeit die Wahrung der
Einheit der Familie, der Schutz unbegleiteter Minder-
jahriger und besonders schutzbediirftiger Personen.

120 Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates zur Festlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der
firdie Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen in ei-
nem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustédndig ist, vom 18.
Februar 2003 (Abl. L50S.1), in Kraft seit dem 1. September 2003.
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Ziel des Verfahrensist es, dass jeder in einem Mit-
gliedstaat der EU sowie in Norwegen, Island und der
Schweiz'* gestellte Antrag materiell gepriift werden
soll, und zwar durch lediglich einen an der Dublin-
Verordnung teilnehmenden Mitgliedstaat (Verhinde-
rung des sogenannten Asylshopping). Dadurch soll
die Sekunddrwanderung innerhalb Europas gesteu-
ertbzw. begrenzt werden, die erst durch den Wegfall
der Binnengrenzkontrollen aufgrund des Inkrafttre-
tens des Schengener Durchfiihrungsiibereinkom-
mens in gréBerem Umfang moglich wurde.

Fir den Nachweis der illegalen Einreise von einem
Drittstaat in das Dublingebiet sowie fiir die Stellung
eines Asylantrages in einem Mitgliedstaat dient das
zentrale, automatisierte Fingerabdruckidentifizie-
rungssystem EURODAC.

Die Anzahl der Ubernahmeersuchen Deutschlands
an die Mitgliedstaaten nach der Dublin-Verordnung
stieg gegentiber dem Vorjahr leicht um 3,3% von
9.129 auf 9.432 Ubernahmeersuchen an. Der Anteil

121 DasDublin-Assoziierungsabkommen mitder Schweizwurde am
12. Dezember 2008 in Kraft gesetzt (vgl. dazu (Schweizer) Bundes-
amt fir Migration 2009: Migrationsbericht 2008. Bern: 32).

der auf EURODAC-Treffern beruhenden Ubernah-
meersuchen betrug 67,5%. Die Anzahl der Ubernah-
meersuchen aus den Mitgliedstaaten an Deutschland
sankum 8,8% von 3.165 Ersuchen in 2009 auf 2.885
Ersuchen in 2010. Der Anteil der auf EURODAC-Tref-
fern beruhenden Ubernahmeersuchen an Deutsch-
land belief sich auf 59,5%. Deutschland stellte damit
2010 mehr als dreimal so viele Ersuchen an andere
Mitgliedstaaten als es von diesen erhielt.

In 7.308 Fallen stimmten andere Mitgliedstaaten
einem Ubernahmeersuchen Deutschlands zu. Die
Zustimmungsquote stieg damit im Vergleich zum
Vorjahrvon 69,2% auf 77,5% an. Deutschland
stimmte 2.131 Ubernahmeersuchen eines anderen
Mitgliedstaates zu. Die Zustimmungsquote Deutsch-
lands betrug damit 73,8 %.

Deutschland tiberstellte im Jahr 2010 insgesamt 2.847
Personen, die meisten davon an Polen (545), Italien
(395), Schweden (311), Frankreich (225) und Ungarn
(200). Die Uberstellungsquote Deutschlands betrug
39,0%in Bezug auf die gegebenen Zustimmungen
und istgegentiiber dem Vorjahr erneut gesunken
(Uberstellungsquote 2009: 47,9%). Dies ist darauf
zuriickzufihren, dass gegeniiber Griechenland in

Abbildung 2-23: Entscheidungen iiber Widerrufsverfahren von 2001 bis 2010
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vielen Fillen das sogenannte Selbsteintrittsrecht
ausgeiibt wurde.'”? An Deutschland wurden 2010
insgesamt1.307 Personen uiberstellt, die meisten aus
Frankreich (218), Belgien (192), der Schweiz (179),
Norwegen (143) und dem Vereinigten Kénigreich
(137). Die Uberstellungsquote der Mitgliedstaaten
sank von 64,2%im Jahr 2009 auf 61,3% im Jahr 2010.

2.6.2.4 Widerrufsverfahren

Die Anerkennung als Asylberechtigter gemaf Art.16a
Abs.1GGbzw. die Zuerkennung der Fliichtlingseigen-
schaftnach § 3 AsylVIGiV.m. § 60 Abs.1AufenthG und
die Feststellung von Abschiebungsverboten nach § 60
Abs.2,3,5 oder Abs.7 AufenthG sind zu widerrufen,

122 Selbsteintrittsrecht bedeutet, dass Deutschland trotz der Zu-
stdndigkeit eines anderen Mitgliedstaats die Durchfithrung des
Asylverfahrens ibernommen hat. GeméaB dieser Souverénitéts-
klausel innerhalb der Dublin II-Verordnung kann ein Mitglied-

staatabweichend von den Regel-Zustdndigkeitskriterien das

Asylverfahren ansich ziehen und durchfiihren - etwa aus huma-

nitdren Griinden oder wenn unter politischen oder pragmati-
schen Erwdgungen eine nationale Durchfiihrung nahe liegt.

Tabelle 2-25: Widerrufsverfahren im Jahr 2010

wenn die Voraussetzungen (Verfolgungssituation im
Herkunftsland) fiir sie nicht mehrvorliegen, bzw.
zuriickzunehmen, wenn sie aufgrund unrichtiger
Angaben oder infolge Verschweigens wesentlicher
Tatsachen zustande kamen (§ 73 AsylV{G). Im Falle des
Familienasyls (§ 26 AsylVIG) ist die Anerkennung als
Asylberechtigter zu widerrufen, wenn die Anerken-
nung des Asylberechtigten, von dem die Anerkennung
abgeleitet worden ist, erlischt, widerrufen oder
zuriickgenommen wird und der Ausldnder nicht aus
anderen Griinden als Asylberechtigter anerkannt
werden konnte; entsprechendes gilt fiir den Familien-
flichtlingsschutz (§ 73 Abs.2b AsylV{G).

Zusétzlich zu dieser anlassbezogenen Priifungs-
pflicht wurde mit dem Zuwanderungsgesetz am

1. Januar 2005 eine Regelpriifungspflicht hinsicht-
lich der Statusgewdhrungen nach Art.16a Abs.1GG
und § 3 Abs.4 AsylVIGi.V.m. § 60 Abs.1AufenthG
eingefiihrt. Nach § 73 Abs.2a AsylVIG ist spatestens
nach Ablauf von drei Jahren nach Unanfechtbarkeit
der begiinstigenden Entscheidung zu priifen, ob die
Voraussetzungen fiir einen Widerruf oder eine

Entscheidungen iiber Widerrufspriifverfahren

Herkunftsland

kein Widerruf |

insgesamt Widerruf/Riicknahme in% keine Riicknahme in%
Irak 8.269 1.529 18,5 6.740 81,5
Tirkei 1.946 302 15,5 1.644 84,5
Iran 1.040 141 13,6 899 86,4
Afghanistan 611 67 11,0 544 89,0
Russische Féderation 506 19 3,8 487 96,2
Eritrea 371 7 1,9 364 98,1
Kosovo 327 121 37,0 206 63,0
Syrien 246 27 11,0 219 89,0
Pakistan 186 12 6,5 174 93,5
Aserbaidschan 156 28 17,9 128 82,1
Myanmar 150 5 3,3 145 96,7
Athiopien 129 14 10,9 115 89,1
China 127 0 0,0 127 100,0
SriLanka 122 6 4,9 116 95,1
sonstige Herkunftslander 1.234 250 20,3 984 79,7
Herkunftslander gesamt 15.420 2.528 16,4 12.892 83,6

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
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Ricknahme vorliegen. Das Priifungsergebnis ist der
zustdndigen Ausldnderbehérde mitzuteilen. Ergibt
die Priifung, dass die Voraussetzungen fiir einen
Widerruf oder eine Riicknahme nicht vorliegen, hat
die Ausldanderbehérde nach § 26 Abs. 3 AufenthG
dem Fliichtling eine Niederlassungserlaubnis zu
erteilen. Nach § 73 Abs.7 AsylV{G hatte fiir Entschei-
dungen iiber Asylantrédge, die vor dem 1. Januar
2005 unanfechtbar wurden, die Priifung spétestens
bis zum 31. Dezember 2008 zu erfolgen.

Der Widerruf der Asylberechtigung oder des Fliicht-
lingsstatus bedeutet nicht gleichzeitig den Verlust
des entsprechenden Aufenthaltstitels oder gar die
Aufenthaltsbeendigung. Vielmehr steht die Entschei-
dung tiber den Widerruf des Aufenthaltstitels des
Auslédnders sowie die Entscheidung tiber eine nach-
tragliche Verkiirzung der Befristung einer Aufent-
haltserlaubnis im Ermessen der Ausldnderbehorde.
Hierbei sind die schutzwiirdigen Belange des Ausldn-
ders an einem weiteren Verbleib in Deutschland,
insbesondere dessen wirtschaftliche und soziale
Integration, zu berticksichtigen (§ 52 Abs.1Satz1Nr. 4,
§7 Abs.2 Satz 2 AufenthG). Aufenthaltsbeendigungen
streben die Ausldnderbehorden meist nur bei Perso-
nen an, die sich noch nichtlange in Deutschland
aufhalten, von sozialer Flirsorge leben, Straftater sind
oder ein sonstiges Sicherheitsrisiko bilden.

Am 7. Februar 2008 hat das Bundesverwaltungsge-
richtin drei Verfahren, in denen es um den Wider-
ruf der Fliichtlingsanerkennung von Irakern geht,
den Gerichtshof der Europédischen Gemeinschaften
(EuGH) in Luxemburg angerufen.'>

In einer Entscheidung vom 2. Marz 2010 (C-175/08
u.a.) stellt der EuGH hinsichtlich des Widerrufs der
Fliichtlingsanerkennung fest,'?* dass die Fliichtlings-
eigenschaft erlischt, wenn in Anbetracht einer
erheblichen und nicht nur voriibergehenden
Verdnderung der Umstdnde in dem Drittland
diejenigen Umstédnde, aufgrund deren der Betref-
fende begriindete Furcht vor Verfolgung hatte,

123 Vgl. Pressemitteilung des Bundesverwaltungsgerichts
Nr.4/2008 vom 7. Februar 2008.

124 Vql. die Pressemitteilung Nr. 16/2010 des Gerichtshofs der
Européischen Union vom 2. Mérz 2010.

weggefallen sind und er auch nicht aus anderen
Griinden Furcht vor Verfolgung haben muss.'*

Nach dem Hochststand im Jahr 2008 mit 36.906
durchgefiihrten Widerrufsverfahren sank die Zahl
der Entscheidungen tiber Widerrufsverfahren in
den beiden Folgejahren und lag im Jahr 2010 bei
15.420 Entscheidungen (vgl. Abbildung 2-23).12¢

Bei 83,6%bzw.12.892 Personen von den im Jahre 2010
nach § 73 Abs.2a AsylV{G durch das BAMF tiberpriif-
ten Asylberechtigten bzw. Fliichtlingen fand kein
Widerruf bzw. keine Riicknahme der Anerkennun-
genstatt (2009: 68,7%). Bei den Staatsangehorigen der
meisten Herkunftslander fiihrten Statustiberpriifun-
geninder ganz iiberwiegenden Zahl nicht zum
Widerruf oder zur Riicknahme der Anerkennung. Mit
mehr als einem Drittel wurde dagegen die Anerken-
nung bei Staatsangehorigen aus Kosovo widerrufen
bzw. zuriickgenommen (vgl. Tabelle 2-25).

2.6.3 Einreise und Aufenthalt aus weiteren
volkerrechtlichen, humanitaren und
politischen Griinden

Zusatzlich zu derin den Kapiteln 2.6.1und 2.6.2
dargestellten Zuwanderung von jiidischen Migranten
aus dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion mit
Ausnahme der baltischen Staaten und von Asylbewer-
bern wird im Folgenden die Einreise und der Aufent-
haltvon Ausldndern aus weiteren volkerrechtlichen,

humanitdren und politischen Griinden aufgefiihrt.

In der folgenden Ubersicht werden die einzelnen
Formen der Schutzgewdhrung'?’ tabellarisch und
im Anschluss daran die quantitative Entwicklung
insbesondere im Jahr 2010 dargestellt:

125 Vgl. auch das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom
24.Februar 2011 (BVerwG10 C3.10,10 C5.10-710und 10 C
9.10; Pressemitteilung des Bundesverwaltungsgerichts Nr.
12/2011: Widerruf der Anerkennung irakischer Flichtlinge).

126 ZurEntwicklung der Widerrufsverfahren vgl. auch Bundestags-
drucksache 17/4627 vom 2. Februar 2011: Ergéanzende Informationen
zur Asylstatistik fiir das vierte Quartal und das Gesamtjahr 2010: 3ff.

127 Zu deneinzelnen Formen der Schutzgewédhrung vgl.
ausfiihrlich Parusel, Bernd 2010: Européische und nationale
Formen der Schutzgewédhrung in Deutschland. Working
Paper 30 des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge.



DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

Tabelle 2-26: Ubersicht iiber Verfahren und Rechte bei der Schutzgewihrung
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So kann einem Ausldnder nach § 22 S.1 AufenthG fir
die Aufnahme aus dem Ausland aus volkerrechtli-
chen oder dringenden humanitédren Griinden eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Die Erteilung
fallt grundséatzlich in die Zustédndigkeit der Lander.
Eine Aufenthaltserlaubnisist nach § 22 S. 2 AufenthG
zu erteilen, wenn das Bundesministerium des
Innern die Aufnahme des Auslénders zur Wahrung
politischer Interessen der Bundesrepublik Deutsch-
land erklart hat. Die Aufnahme von jiidischen
Zuwanderern aus der ehemaligen Sowjetunion wird
durch § 23 Abs. 2 AufenthG abgedeckt (siehe hierzu
Kapitel 2.6.1).

Zudem wird nach § 24 AufenthG einem Auslander,
dem aufgrund eines Beschlusses des Rates der
Européischen Union gemas der Richtlinie 2001/55/
EG™8voriibergehender Schutz gewédhrt wird und der
seine Bereitschaft erklart hat, im Bundesgebiet
aufgenommen zu werden, eine Aufenthaltserlaub-
nis fir die nach der Richtlinie bemessene Dauer'*
erteilt. Die Regelung dient der europaeinheitlichen
Aufnahme von Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlin-
gen. Diese Vorschrift fand — da noch kein entspre-
chender Beschluss des Rates der Européischen
Union gefasst wurde - bislang keine Anwendung.

Nach § 25 Abs.4 AufenthG kann einem nicht voll-
ziehbar ausreisepflichtigen Ausldnder fiir einen
voriibergehenden Aufenthalt eine Aufenthaltser-
laubnis erteilt werden, solange dringende humani-
tare oder personliche Griinde®® oder erhebliche

128 Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 tiber
,Mindestnormen fiir die Gewdhrung voriibergehenden
Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen
und tiber MaBnahmen zur Férderung einer ausgewogenen
Verteilung der mit der Aufnahme dieser Personen und den
Folgen dieser Aufnahme verbundenen Belastungen auf die
Mitgliedstaaten®.

129 Nach Artikel 4 der Richtlinie betragt die Dauer des voriiber-
gehenden Schutzes ein Jahr. Diese verlangert sich zweimal
automatisch um jeweils sechs Monate, sofern der Rat
keinen Beschluss zur Beendigung des voriibergehenden
Schutzes fasst.

130 Dringende personliche Griinde im Sinne dieser Vorschrift
sind beispielsweise die Durchfithrung einer medizinischen
Operation, die im Herkunftsland nicht gewéhrleistet ist oder
der unmittelbar bevorstehende Abschluss einer Schul- oder

Berufsausbildung.

offentliche Interessen'! seine voriibergehende
weitere Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern.

Der durch dasam 28. August 2007 in Kraft getretene
Richtlinienumsetzungsgesetz eingefiigte § 25 Abs.4a
AufenthG ermdglicht die Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis fiir einen voriibergehenden Aufenthalt an
einen Ausldnder, der Opfer von Menschenhandel
wurde, auch wenn er vollziehbar ausreisepflichtig
ist.®2 Die Aufenthaltserlaubnis darf nur erteilt werden,
wenn die Anwesenheit des Auslanders im Bundesge-
biet als sachgerecht fiir das Strafverfahren erachtet
wird, er jede Verbindung zu den beschuldigten
Personen abgebrochen hat und er seine Bereitschaft

erklart hat, im Strafverfahren als Zeuge auszusagen.'

Nach § 25 Abs.5 AufenthG kann einem Auslander,
der vollziehbar ausreisepflichtig ist, eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden, wenn seine Ausreise
ausrechtlichen oder tatsdchlichen Griinden nicht
moglich ist und mit dem Wegfall der Ausreisehin-
dernisse in absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist. Die
Aufenthaltserlaubnis soll erteilt werden, wenn die
Abschiebung seit 18 Monaten ausgesetzt ist. Die
Aufenthaltserlaubnis darf jedoch nur erteilt wer-
den, wenn der Ausldnder unverschuldet an der
Ausreise gehindertist."**

131 Einerhebliches 6ffentliches Interesse kann vorliegen, wenn der
Ausldnder als Zeuge in einem Gerichtsverfahren benoétigt wird.

132 Der eingefiigte Absatz dient der Umsetzung der Opferschutz-
richtlinie (Richtlinie 2004/81/EG vom 29. April 2004 iiber die
Erteilung von Aufenthaltstiteln fiir Drittstaatsangehorige,
die Opfer des Menschenhandels sind oder denen Beihilfe zur
illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den
zustdndigen Behorden kooperieren).

133 Nach Angaben des Bundeskriminalamts (BKA) wurdenim Jahr
2010 610 Opfer des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung ermittelt, was einem Riickgang um 14%im Ver-
gleich zum Vorjahr entspricht. Darunter befanden sich 489 Per-
sonen mit ausldndischer Staatsangehorigkeit. 96 % der Opfer von
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung waren
Frauen. Uber die Halfte der Opfer stammte aus osteuropdischen
Staaten, insbesondere aus Ruméanien und Bulgarien. 86 der 610
Opfer hielten sichillegal in Deutschland auf, darunter 41 Opfer
mitnigerianischer Staatsangehorigkeit (vgl. dazu Bundeskrimi-
nalamt 2011: Menschenhandel - Bundeslagebild 2010: 10f).

134 Ein Verschulden des Ausldndersliegt etwa vor, wenn der Aus-
lander falsche Angaben macht oder tiber seine Identitdt oder
Staatsangehorigkeit tduscht oder zumutbare Anforderungen
zur Beseitigung der Ausreisehindernisse nicht erfillt.



Die Innenministerkonferenz hat sich der Problematik
der Vielzahllangjahrig Geduldeter auf ihrer Sitzung
am17. November 2006 angenommen und eine
Regelung beschlossen, mit der den langjéhrig
Geduldeten, die bereits in einem Beschaftigungsver-
héltnis stehen und damit ihren Lebensunterhalt
sichern, eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird (§ 23
Abs.1AufenthG). Diese Bleiberechtsregelung wurde
im Rahmen des am 28. August 2007 in Kraft getrete-
nen Richtlinienumsetzungsgesetzes durch die sog.
gesetzliche Altfallregelung erganzt (§§104a,104b
AufenthG). Zudem hat der Gesetzgeber mit Wirkung
zum 01.07.2001 mit dem § 25a AufenthG eine Bleibe-
rechtsregelung fiir in Deutschland aufgewachsene
und gutintegrierte und Jugendliche und Heran-
wachsende geschaffen (siehe hierzu Kapitel 6.1.3).

Im Dezember 2009 beschloss die Innenministerkon-
ferenz eine Anschlussregelung in Bezug auf § 104a
Abs.1S.1AufenthG. Danach wird Inhabern einer
Aufenthaltserlaubnis auf Probe, die am 31. Dezem-
ber 2009 mindestens fiir die letzten sechs Monate
zumindest eine Halbtagsbeschédftigung nachweisen
oder bis zum 31. Januar 2010 fiir die kommenden
sechs Monate glaubhaft nachweisen kénnen, eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs.1S.1AufenthG
bis zum 31. Dezember 2011 erteilt. Zudem wird
Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis auf Probe, die
zwischen dem 1. Juli 2007 und dem 31. Dezember
2009 entweder ihre Schul- oder Berufsausbildung
erfolgreich abgeschlossen haben oder sich derzeitin
einer Berufsausbildung befinden und bei denen
deshalb erwartet werden kann, dass sie sich erfolg-
reichin die Gesellschaft integrieren und sie zukiinf-
tigihren Lebensunterhalt selbstdndig sichern
kénnen, eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs.1

S.1AufenthG erteilt. Im Ubrigen kénnen Inhaber
einer Aufenthaltserlaubnis auf Probe, die am 31.
Dezember 2009 mangels Erfiillung der gesetzlichen
Vorgaben zur Lebensunterhaltssicherung nicht
gemadf §104a Abs. 5 AufenthG verldngert werden
kann, fiir die Dauer von zwei Jahren eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 23 Abs.1S.1AufenthG erlan-
gen, sofern sie nachweisen, dass sie sich um die
Sicherung des Lebensunterhalts fiir sich und
etwaige Familienangehorige durch eigene Erwerbs-
tatigkeit bemiiht haben, und wenn die Annahme
gerechtfertigtist, dass der Lebensunterhalt nach
diesen zwei Jahren eigenstdndig durch Aufnahme
einer Erwerbstéatigkeit gesichert sein wird."*

Im Jahr 2010 wurden in Deutschland gemaB § 22
AufenthG 55 Auslander aus volkerrechtlichen oder
dringenden humanitdren Griitnden aus dem Aus-
land aufgenommen (2009: 47). Davon stammten 33
Personen aus dem Iran (vgl. Tabelle 2-27). Dies
entspricht einem Anteil von 60,0% an allen nach § 22
AufenthG aufgenommenen Personen. 10 Personen
kamen aus dem Jemen. Insgesamt hatten zum 31.
Dezember 2010 507 Drittstaatsangehorige eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 22 AufenthG inne.

Im Jahr 2010 kamen 2.856 auslédndische Staatsange-
horige nach Deutschland, denen eine Aufenthalts-
erlaubnis nach § 25 Abs.4 AufenthG erteilt wurde.
Im Vergleich zum Vorjahr (2009: 2.305) war damit

135 Vgl. Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren
der Lander: Sammlung der zur Veréffentlichung freigegebe-
nen Beschliisse der 189. Sitzung der Standigen Konferenz der
Innenminister und -senatoren der Linder am 4. Dezember
2009 in Bremen (Beschluss Nr.13).

Tabelle 2-27: Aus dem Ausland aufgenommene Ausldnder nach §22 AufenthG in den Jahren von 2006 bis 2010

(erteilte Aufenthaltserlaubnisse in den Jahren 2006 bis 2010 mit Einreise im gleichen Jahr)

Staatsangehdorigkeit 2006 2007
Iran 3 1
Jemen 17 28
Russische Foderation 1 3
Sonstige 33 14
Insgesamt 54 46

Quelle: Auslanderzentralregister

2008 2009 2010
0 0 33
26 14 10
2 1 4
12 32 8
40 47 55
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Tabelle 2-28: Aus dringenden humanitdren oder personlichen Griinden nach §25 Abs.4 AufenthG erteilte

Aufenthaltserlaubnisse in den Jahren von 2006 bis 2010 mit Einreise im gleichen Jahr

Staatsangehorigkeit 2006 2007
Russische Foderation 144 271
Vereinigte Arabische Emirate 376 413
Kuwait 100 62
Saudi-Arabien 198 337
Angola 0 58
Libyen 42 149
Afghanistan 41 177
Turkei 40 49
Ukraine 31 73
Sonstige 653 769
Insgesamt 1.625 2.358

Quelle: Auslanderzentralregister

2010

2008 2009 darunter:

weiblich
307 341 453 261
318 385 408 194
46 107 177 72
253 132 165 57
132 88 152 67
105 130 149 62
197 226 132 40
35 46 95 63
83 101 93 59
864 749 1.032 306
2.340 2.305 2.856 1.181

Tabelle 2-29: Vorliegen von Ausreisehindernissen nach §25 Abs.5 AufenthG in den Jahren von 2006 bis 2010 (er-

teilte Aufenthaltserlaubnisse in den Jahren 2006 bis 2010 mit Einreise im gleichen Jahr)

Staatsangehdérigkeit 2006 2007
Kosovo = -
indMontenegro, 18 43
Ungeklart und staatenlos 23 21
Tarkei 11 7
Ghana 3 7
Vietnam 7 11
Sonstige 87 110
Insgesamt 150 199

Quelle: Auslanderzentralregister

ein Anstieg um fast ein Viertel (23,9 %) zu verzeich-
nen. Hauptherkunftslénder waren die Russische
Foderation (453 Personen), die Vereinigten Arabi-
schen Emirate (408 Personen), Kuwait (177 Personen)
und Saudi-Arabien (165 Personen) (vgl. Tabelle 2-28).
41,4% der nach § 25 Abs.4 AufenthG eingereisten
Personen waren Frauen. Zum 31. Dezember 2010
hielten sich insgesamt 15.332 Drittstaatsangehdorige
mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4
AufenthG in Deutschland auf.

2010
2008 2009 darunter:
weiblich
11 22 49 20
28 28 38 17
23 19 34 13
23 18 26 17
14 12 20 7
16 15 13 3
175 132 183 80
290 246 363 157

Insgesamt erhielten 363 Personen, die im Jahr 2010
nach Deutschland eingereist sind, eine Aufenthalts-
erlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG (2009: 246) (vgl.
Tabelle 2-29). Dies entspricht einem Anstieg um
47,6%im Vergleich zum Vorjahr. 49 Aufenthaltser-
laubnisse wurden an Staatsangehérige aus Kosovo
erteilt, 38 Aufenthaltserlaubnisse an Staatsangeho-
rige aus Serbien bzw. dem ehemaligen Serbien und
Montenegro und 34 Aufenthaltserlaubnisse an

Personen, die staatenlos sind oder deren Staatsange-



horigkeit nicht geklart ist. 26 Aufenthaltserlaub-
nisse gingen an tiirkische Staatsangehdorige. 43,3%
der Aufenthaltserlaubnisse nach § 25 Abs. 5 Auf-
enthG wurden an Frauen erteilt. Zum 31. Dezember
2010 lebten insgesamt 49.276 Drittstaatsangehorige
mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs.5
AufenthG in Deutschland.

2.6.4 Aufenthaltsgewdhrung in Harteféllen

Nach § 23a Abs.1AufenthG darf die oberste Landes-
behorde anordnen, dass einem Auslénder, der
vollziehbar ausreisepflichtig ist, abweichend von
den in diesem Gesetz festgelegten Erteilungs- und
Verldngerungsvoraussetzungen fiir einen Aufent-
haltstitel eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird,
wenn eine von der Landesregierung durch Rechts-
verordnung eingerichtete Hartefallkommission
darum ersucht. Voraussetzung fiir ein Hartefaller-
suchen ist, dass nach den Feststellungen der Hérte-
fallkommission dringende humanitére oder person-
liche Griinde die weitere Anwesenheit des
Auslénders im Bundesgebiet rechtfertigen (§ 23a
Abs. 2 AufenthG). Mittlerweile sind in allen Bundes-
landern Hartefallkommissionen eingerichtet.

Bis zum 31. Dezember 2010 wurde an tiber 5.400
auslédndische Staatsangehorige eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 23a AufenthG erteilt, die meisten
davon in den Bundesléndern Berlin, Nordrhein-West-
falen und Baden-Wirttemberg (vgl. Tabelle 2-30).1%¢

Etwa ein Viertel (24,7%) der Aufenthaltserlaubnisse
wurde an Staatsangehorige aus Serbien bzw. dem
ehemaligen Serbien und Montenegro erteilt (1.350
Aufenthaltserlaubnisse)', weitere 13,7% der Aufent-
haltserlaubnisse erhielten Personen aus Kosovo (747
Aufenthaltserlaubnisse). An tiirkische Staatsange-
horige wurden 744 Aufenthaltserlaubnisse, an
Staatsangehorige aus Bosnien und Herzegowina 318
Aufenthaltserlaubnisse erteilt.

136 Vgl. dazu auch Bundestagsdrucksache 17/4791 vom 16. Febru-
ar 2011: Zahlen in der Bundesrepublik Deutschland lebender
Flichtlinge zum 31. Dezember 2010: 10f.

137 Diese Zahl enthédlt auch Personen, dieim AZR noch mit
einer Staatsangehorigkeit des ehemaligen Jugoslawien
gefihrt werden.

Tabelle 2-30: Erteilte Aufenthaltserlaubnisse nach der
Hartefallregelung des §23a AufenthG

nach Bundesléandern (Stand zum 31. De-

zember 2010)’
Bundesland Gesamt
Baden-Wirttemberg 879
Bayern 304
Berlin 1.657
Brandenburg 65
Bremen 42
Hamburg 141
Hessen 256
Mecklenburg-Vorpommern 35
Niedersachsen 123
Nordrhein-Westfalen 1.057
Rheinland-Pfalz 161
Saarland 195
Sachsen 118
Sachsen-Anhalt 99
Schleswig-Holstein 145
Thiringen 178
Insgesamt 5.455

Quelle: Auslanderzentralregister

1) Hierbei handelt es sich um eine Bestandszahl zum 31. Dezember
2010. Die tiberwiegende Zahl der Personen, die zwischen 2005
und 2010 eine Aufenthaltserlaubnis nach §23a AufenthG erhalten
haben, ist vor 2005 nach Deutschland eingereist und hielt sich
zum Teil schon viele Jahre im Bundesgebiet auf.

2.7 Einreise und Aufenthalt aus
familiaren Griinden (Ehegatten-
und Familiennachzug)

Die Einreise und der Aufenthalt auslandischer
Ehegatten und Kinder von in Deutschland lebenden
Personenistseitdem 1. Januar 2005 in den §§ 27-36
des Aufenthaltsgesetzes geregelt. Der Familien-
nachzug wird aufgrund von Art. 6 Abs.1des Grund-
gesetzes zum Schutz von Ehe und Familie gewédhrt
(§27 Abs.1 AufenthG). Die Regelungen des Aufent-
haltsgesetzes zum Familiennachzug finden Anwen-
dung auf Ausldnder, die weder Unionsbiirger noch

2.7

109



110

Familienangehorige von Unionsbiirgern sind. Sie
gelten ferner fiir den Nachzug von Drittstaatsange-
horigen zu Deutschen.

Das Aufenthaltsgesetz sieht grundsétzlich als nach-
zugsberechtigt nur die Kernfamilie an, wobei in Harte-
fallen Ausnahmen gemacht werden kénnen. Nach-
zugsberechtigt sind daher im wesentlichen Kinder
und Ehegatten von in Deutschland lebenden Deut-
schen und Auslidndern. Die Nachzugsregelungen sind
dabeli, je nach Rechtsstellung des in Deutschland
lebenden Angehorigen, sehr stark in unterschiedliche
Anspriiche und Ermessensnormen ausdifferenziert.
Grundsatzlich wird zwischen dem Nachzug zu
Deutschen und Ausldndern unterschieden.

In der Regel muss der Lebensunterhalt desjenigen,
zudem der Familiennachzug stattfindet, ohne
Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel gesichert sein
(§ 27 Abs. 3 AufenthG; § 5 Abs.1Nr.1AufenthG).
Zusatzliche Voraussetzungen fir die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis an den nachziehenden
Ehegatten sind, dass beide Ehegatten das 18. Lebens-
jahrvollendet haben (§ 30 Abs.1S.1Nr.1AufenthG)
und der nachziehende Ehegatte sich zumindest auf
einfache Artin deutscher Sprache verstdndigen
kann (§ 30 Abs.1S.1Nr. 2 AufenthG).

Ein Sprachnachweis ist nicht erforderlich, wenn

B der Auslander einen Aufenthaltstitel als Hoch-
qualifizierter nach §19 Aufenthg, als Forscher
nach § 20 AufenthG oder als Selbstdndiger nach
§ 21 AufenthG besitzt und die Ehe bereits vor der
Einreise ins Bundesgebiet bestand (§ 30 Abs.1S. 2
Nr.1AufenthgG),

M der Auslander einen Aufenthaltstitel als Asylbe-
rechtigter oder GFK-Fliichtling besitzt und die
Ehe bereits bestand, als der Ausldnder seinen
Lebensmittelpunktins Bundesgebiet verlegt hat
(§30 Abs.1S. 3 Nr.1AufenthG),

B der nachziehende Ehegatte aufgrund einer
korperlichen, geistigen oder seelischen Behinde-
rung oder Krankheit nichtin der Lage ist, einfa-
che deutsche Sprachkenntnisse nachzuweisen
(§30 Abs.1S. 3 Nr. 2 AufenthG),

B beidem nachziehenden Ehegatten ein erkennbar
geringer Integrationsbedarf besteht (§ 30 Abs.1S.
3 Nr. 3 AufenthG) oder

B der Auslédnder eine Staatsangehorigkeit besitzt,
dieihm auch fiir einen Aufenthalt, der kein
Kurzaufenthaltist, die visumfreie Einreise und
denvisumfreien Aufenthaltim Bundesgebiet
gestattet (§ 30 Abs.1S. 3 Nr. 4 AufenthG).

Nach einem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
vom 30. Mérz 2010 ist das Erfordernis einfacher
Deutschkenntnisse beim Ehegattennachzug mit
dem besonderen Schutz zu vereinbaren, den Ehe
und Familie nach dem Grundgesetz und nach dem
Gemeinschaftsrecht genieBen.”*® Eine Verfassungs-
beschwerde gegen den geforderten Nachweis von
Kenntnissen der deutschen Sprache wurde vom
Bundesverfassungsgericht in einem Beschluss vom
25.Mérz 2011 nicht zur Entscheidung angenom-
men."? Danach verstoBt die nach § 30 Abs.1Satz1Nr.
2 AufenthG fur die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis erforderliche Verpflichtung des Ehegatten
eines in Deutschland lebenden Auslédnders, sich
zumindest auf einfache Art in deutscher Sprache
verstdndigen zu konnen, nicht gegen das Grundge-
setz und europdisches Recht.

Nach § 28 Abs.1 AufenthG ist eine Aufenthaltserlaub-
nis dem Ehegatten sowie dem minderjdhrigen
ledigen Kind eines Deutschen sowie dem Elternteil
eines minderjahrigen ledigen Deutschen zur
Austibung der Personensorge zu erteilen, wenn der
Deutsche seinen gewohnlichen Aufenthaltim
Bundesgebiet hat. Dem minderjdhrigen ledigen
Kind eines Deutschen sowie dem Elternteil eines
minderjdahrigen ledigen Deutschen ist auch abwei-
chend von der Regelvoraussetzung des gesicherten
Lebensunterhalts nach § 5 Abs.1Nr.1AufenthG eine
Aufenthaltserlaubnis zu erteilen (§ 28 Abs.1S. 2
AufenthG). Dem Ehegatten eines Deutschen soll die
Aufenthaltserlaubnis in der Regel abweichend von
§ 5 Abs.1Nr.1AufenthG erteilt werden. Die Aufent-
haltserlaubnis berechtigt zur Ausiibung einer
Erwerbstatigkeit (§ 28 Abs.5 AufenthG).

Voraussetzung fiir den Familiennachzug zu einem
Drittstaatsangehorigen ist, dass der bereits hier

138 BVerwG, Urteil vom 30. Mérz 2010 (1C 8.09).

139 BVerfG, 2 BvR 1413/10 vom 25. Mérz 2011.



lebende Ausldnder eine Niederlassungserlaubnis,
eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG oder eine
Aufenthaltserlaubnis besitzt und ausreichender
Wohnraum zur Verfiigung steht (§ 29 Abs.1 Auf-
enthG). Bei Asylberechtigten und anerkannten
GFK-Flichtlingen (Konventionsflichtlingen) kann
vom Nachweis ausreichenden Wohnraums und
eigenstandiger Unterhaltssicherung abgesehen
werden (§ 29 Abs. 2 AufenthG).

Am 16. November 2010 hat das Bundesverwaltungs-
gericht entschieden, dass ein Anspruch auf Famili-
ennachzug in der Regel voraussetzt, dass jedenfalls
der Lebensunterhalt der familidren Bedarfsgemein-
schaft ohne Inanspruchnahme 6ffentlicher Sozial-
leistungen gesichert sein muss. Es reicht nicht aus,
wenn der nachziehende Ehegatte mit seinen
Einkiinften beiisolierter Betrachtung zwar seinen
eigenen Bedarf sicherstellen kdnnte, er fiir seinen
Ehepartner und seine Kinder aber auf 6ffentliche
Sozialleistungen angewiesen ist (BVerwG1C 20.09;
BVerwG1C 21.09).14°

Der Nachzug sonstiger Familienangehoriger kann
gewdhrtwerden, wenn es zur Vermeidung einer
auBBergewohnlichen Héarte erforderlich ist (§ 36

Abs. 2 AufenthG). Zudem ist den Eltern eines minder-
jahrigen Asylberechtigten oder anerkannten
GFK-Fliichtlings eine Aufenthaltserlaubnis zu
erteilen, wenn sich kein sorgeberechtigter Elternteil
im Bundesgebiet aufhélt (§ 36 Abs.1 AufenthG).

Der Familiennachzug zu nicht-deutschen Unionsbiir-
gernrichtet sich ausschlieflich nach dem Freiziigig-
keitsgesetz/EU. Im Jahr 2010 sind 2.845 Familienange-
horige von Unions- bzw. EWR-Biirgernins
Bundesgebiet eingereist, denen eine Aufenthaltskarte
nach § 5 Abs.2 FreiziigG/EU ausgestellt wurde (2009:
2.056 Angehdrige).”! Darunter befinden sich 325
Staatsangehorige aus Brasilien, 191 aus den Vereinigten

140 Vqgl. die Pressemitteilung des Bundesverwaltungsgerichts Nr.
103/2010 vom 16. November 2010: Familiennachzug erfordert
gesicherten Lebensunterhalt fiir Kernfamilie.

141 Die Daten basieren auf einer Auswertung des AZR. Angaben
zuden Unionsbiirgern, zu denen die drittstaatsangehérigen
Familienangehoérigen nachziehen, sind nicht moglich, da
im AZR keine Querverweise zu in Deutschland aufhéltigen
Familienangehorigen erfasst werden.

Staaten und 146 aus der Tiirkei. Zum Ende des Jahres
2010 waren insgesamt 11.091 Familienangehorige von
Unionsbiirgern im Besitz einer Aufenthaltskarte.

Eine wichtige Grundlage fiir die Erfassung des
Ehegatten- und Familiennachzugs ist die Visastatis-
tik des Auswdrtigen Amtes. Sie weist diejenigen
Félle aus, in denen in einer deutschen Vertretung im
Ausland ein Visum auf Nachzug eines Ehegatten
oder Familienangehorigen erteilt worden ist.

Seitdem Jahr 2005 kann neben der Visastatistik des
Auswadrtigen Amtes auch das Ausldnderzentralre-
gister (AZR) als Datenquelle fiir den Ehegatten- und
Familiennachzug genutzt werden. Dies wurde
moglich durch die Speicherung der Aufenthaltszwe-
cke nach dem zum 1. Januar 2005 in Kraft getrete-
nen Aufenthaltsgesetz.

Im Regelfall ist es erforderlich, dass von der deut-
schen Auslandsvertretung nach Zustimmung der
ortlichen Auslédnderbehérde vor der Einreise ein
Visum zum Zwecke der Familienzusammenfithrung
erteilt wird. Staatsangehorige von Australien, Israel,
Japan, Kanada, der Republik Korea, Neuseeland und
der USA bediirfen keines Visums zur Einreise zum
Zweck der Familienzusammenfiihrung."*? Gleiches
giltfur Staatsangehorige von Andorra, Honduras,
Monaco und San Marino (vgl. § 41 Abs. 2 AufenthV)
sowie aufgrund bilateraler Vereinbarungen fir
Staatsangehorige von Brasilien und El Salvador.
Staatsangehorige von EU-Staaten genieBen grund-
sdtzlich Freiziigigkeit. Auch Staatsangehorige aus
den anderen Staaten des Europédischen Wirtschafts-
raums und der Schweiz kdnnen visumnfrei einreisen.
Zudem geben die ausldnder- bzw. aufenthaltsrechtli-
chen Regelungen den ortlichen Ausldanderbehérden
in Einzelféllen die Moglichkeit, im Inland einen
Aufenthaltstitel zu erteilen, auch wenn der Betrof-
fene mit einem Touristenvisum oder zu einem
Kurzaufenthalt eingereistist. Dartiber hinaus
konnen Auslander eine Aufenthaltserlaubnis aus
familidren Griinden erhalten, etwa aufgrund einer
Heiratim Inland, obwohl sie zu einem anderen

142 Staatsangehorige dieser Ldnder konnen einen erforderli-
chen Aufenthaltstitel auch nach der Einreise einholen (§ 41
Abs.1AufenthV).
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Zweck (Erwerbstétigkeit, Ausbildung) nach Deutsch-
land eingereist sind. Diese Félle der Familienzusam-
menfiihrung gehen nicht in die Statistik des Auswar-
tigen Amtes ein. Zudem erfasst die Visastatistik auch
nicht den Familiennachzug sonstiger Familienange-
horiger. Angaben zur Gréenordnung dieser Aus-
nahmefallgruppen lassen sich somit nicht machen.
Insofern bildet die Visastatistik des Auswértigen
Amtes den Ehegatten- und Familiennachzug nicht
vollstdndig ab. Ein umfassenderes Bild liefert das
AZR.Zum einen erfasst das AZR auch die Félle, in
denen der Auslidnder einen Aufenthaltstitel aus
familidren Griinden erstim Inland erhalten hat. Zum
anderen wird auch der Nachzug sonstiger Familien-

angehoriger registriert.

Im Folgenden wird zunéchst die Entwicklung des
Ehegatten-und Familiennachzugs anhand der Visasta-
tistik des Auswértigen Amtes nachgezeichnet. Im
Anschluss daran wird der Familiennachzug fir die
Jahre von 2005 bis 2010 auf der Basis des AZR dargestellt.

2.71 Ehegatten- und Familiennachzug nach
der Visastatistik

Nach einem kontinuierlichen Riickgang der erteil-
ten Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familien-
nachzugs von 2002 bis 2008 wurde 2009 mit42.756
erteilten Visa wieder ein leichter Anstieg im Ver-
gleich zum Vorjahr registriert (vgl. Abbildung 2-24
und Tabelle 2-52 im Anhang). Im Jahr 2010 wurde
erneut ein leichter Riickgang auf 40.210 verzeich-
net. Gegeniiber dem Vorjahr fiel der Ehegatten- und
Familiennachzug um 6,0%. Insgesamt hat sich die
Zahl der erteilten Visa zum Zweck des Ehegatten-
und Familiennachzugs im Vergleich zum Héchst-
stand im Jahr 2002 mehr als halbiert. Zum Teil ist
der Riickgang der erteilten Visa zum Zweck des
Ehegatten- und Familiennachzugs auf den Beitritt
der neuen EU-Staaten in den Jahren 2004 (Beitritt
der EU-10) und 2007 (Beitritt der EU-2) zuriickzufih-
ren, da Staatsangehorige aus diesen Ladndern
aufgrund der Freiziigigkeitsregelungen innerhalb

Abbildung 2-24: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland

von 1998 bis 2010
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der EU kein Visum mehr benétigen.* Dennoch ist
der Ehegatten- und Familiennachzug nach wie vor
eine wichtige Zuwanderungsform. Bei Zuwande-
rern, die im Rahmen des Familiennachzugs nach
Deutschland einreisen, ist in der Regel von einer
langerfristigen bzw. dauerhaften Bleibeabsicht im
Bundesgebiet auszugehen.

Der Familiennachzug kann aufgeteilt werden in den
Nachzug von Ehegatten und von Kindern. Dabei betrégt
der Anteil des Ehegattennachzugs zwischen 75%und
80%, wahrend der Nachzug von Kindern dementspre-
chend einen Anteil von 20%bis 25% ausmacht.

Nachdem die Nachzugszahlen von Ehegatten zu
deutschen Staatsangehorigen zwischen 1998 und
2002 kontinuierlich angestiegen waren, sank diese
Zahlin den Folgejahren und lag im Jahr 2010 bei
16.908 Personen. Ebenfalls zuriick ging die Zahl
der Zuziige von Ehegatten zu ausldndischen
Staatsangehorigen (von 29.773 im Jahr 2002 auf
14.741 Personen im Jahr 2010) (vgl. Tabelle 2-52 im
Anhang). Dabei tibersteigt die absolute Zahl der

143 Zur EU-Binnenmigration vgl. Kapitel 2.2.

DIE EINZELNEN ZUWANDERERGRUPPEN

Zuwanderung zu deutschen Ehegatten seit dem
Jahr 2000 diejenige der Zuwanderung zu auslandi-
schen Personen.

Insgesamt stieg der Anteil des Ehegattennach-
zugs zu Deutschen am gesamten Familiennach-
zugvon 33,6 %im Jahr 1998 auf 42,0%im Jahr 2010
an. Im gleichen Zeitraum sank der Anteil des
Ehegattennachzugs zu Ausldndern von 43,3 % auf
36,7%. Diese Entwicklung ist zum Teil auf die
gestiegenen Einblirgerungszahlen sowie auf den
Nachzug von Familienangehérigen zu (Spat-)
Aussiedlern zuriickzufihren.

Die stdrkste Gruppe im Rahmen des Ehegatten- und
Familiennachzugs bildete im Jahr 2010 mit 29,6 %
der Nachzug von Ehefrauen zu auslandischen
Ehemé&nnern, nachdem von 2003 bis 2007 der
Nachzug von Ehefrauen zu Deutschen dominierte.
Im Jahr 2010 betrug der Anteil der Ehefrauen, die zu
einem deutschen Mann nachzogen 28,0% (vgl.
Abbildung 2-24). Insgesamt zogen 23.153 Ehefrauen
zu in Deutschland lebenden Ehegatten (57,1% des
gesamten Familiennachzugs) und 8.496 Eheméanner
(21,1% des gesamten Familiennachzugs).

Abbildung 2-25: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland

von 1998 bis 2010 in Prozent
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Der Anteil des Kindernachzugs am gesamten Famili-
ennachzug bewegte sich im Zeitraum von 1998 bis
2010relativ konstant zwischen 21% und 25%. Erlagim
Jahr 2010 bei 21,3%. Absolut stieg die Zahl der nach-
ziehenden Kinder bis auf 21.284 im Jahr 2002 an. In
den Folgejahren sank diese Zahl ebenso wie beim
Gesamtfamiliennachzug. Im Jahr 2010 zogen 8.561
Kinder nach (vgl. Tabelle 2-52 im Anhang).

Nach wie vor ist die Tiirkei das quantitativ starkste
Herkunftsland des Ehegatten- und Familiennach-
zugs."** Allerdings ist sowohl die absolute Zahl (seit
2002) als auch der Anteil (seit 2005) der in deutschen
Vertretungen in der Tiirkei erteilten Visa an allen zum
Zweck des Familiennachzugs erteilten Visa riicklaufig.
Sosank die absolute Zahl der in der Tiirkei erteilten
Visa seit 2002 iiberproportional um 70,3% auf 7.456
Visaim Jahr 2010 (vgl. Abbildung 2-26 sowie Tabellen
2-54,2-54aund 2-55im Anhang). Der Anteil des
Ehegatten- und Familiennachzugs aus der Tiirkei sank
von einem Drittel im Jahr 1998 auf unter ein Fiinftel im
Jahr 2010 (18,5%). Bei der Familienzusammenfithrung
aus der Tiirkei dominierte im Jahr 2010 der Nachzug
von Ehefrauen zu ausldandischen Mannern (2.372
erteilte Visa) mit fast einem Drittel (31,8 %) vor dem
Nachzug von Eheménnern zu deutschen Frauen (1.859
erteilte Visa) mit circa einem Viertel (vgl. Abbildung
2-25).Insgesamt betrug der Nachzug zu deutschen
Ehegatten 42,3% (vgl. Abbildung 2-28). Dabei handelt
es sich hdufig um den Nachzug zu Eingebiirgerten mit
tirkischem Migrationshintergrund.*® Der Kinder-
nachzug betrug13,0% am gesamten Familiennachzug
aus der Tiirkei (969 ausgestellte Visa) (vgl. Karte 2-5
und Tabelle 2-54 im Anhang).

144 Die Visastatistik weist nicht die Staatsangehorigkeit des An-
tragstellers aus, sondern bezieht sich auf den jeweiligen Ortder
Antragstellung (z.B.im Falle der Tiirkei die Botschaftin Ankara
und die Generalkonsulate in Istanbul und Izmir). Esistanzu-
nehmen, dass tiirkische Staatsangehérige in der Regel bei den
deutschen Vertretungen in der Tirkei vorstellig werden, um ein
Visum fiir die Familienzusammenfiihrung zu erhalten.

145 Eine Auswertung des Mikrozensus 2009 ergab, dass 82,4% der
deutschen Ehegatten von Personen mit tiirkischem Migrations-
hintergrund ebenfalls einen Migrationshintergrund haben.
Zum Heiratsverhalten von Personen mit tiirkischem Migrati-
onshintergrund vgl. Haug, Sonja 2010: Interethnische Kontakte,
Freundschaften, Partnerschaften und Ehen von Migranten in
Deutschland. Working Paper 33 aus der Reihe Integrationsre-
portdes Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge.

ZweitgroBte Gruppe im Jahr 2010 nach der Tiirkei
bildeten mit 8,0% Personen aus Kosovo'® (2009: 8,1%)
(vgl. Abbildung 2-27 und Tabelle 2-54 im Anhang). In
der deutschen Auslandsvertretung in Kosovo
(Pristina) wurden insgesamt 3.203 Visa zum Zweck
des Familiennachzugs erteilt. In Syrien wurden 7,3%
(2009: 5,7%), in der Russischen Foderation 6,7%
(2009:6,4%), in Indien 6,6 % (2009: 6,0%) und in
Thailand 4,3% (2009: 4,2%) der Visa fiir den Ehegat-
ten- und Familiennachzug erteilt. Der deutliche
Anstieg im Falle Syriens (von 842 erteilten Visa zum
Zwecke des Familiennachzugs im Jahr 2008 auf
2.420Visa 2009 und 2.945 Visa 2010) ist darauf
zuriickzufihren, dass 2009 und 2010 verstarkt
irakische Staatsangehorige in der Botschaftin
Damaskus ein Visum zum Zweck des Familiennach-
zugs beantragt haben."” Einen Anteil von jeweils
3,6%am Familiennachzug verzeichneten Personen
aus Marokko und Familienangehorige aus China.

Im Vergleich zum Vorjahr waren 2010 die Familien-
nachzugszahlen aus den meisten Herkunftsldndern
riickldufig. Entgegen diesem Trend wurde ein Anstieg
der Visaerteilungen zum Zweck des Familiennachzugs
beispielsweise in den deutschen Auslandsvertretungen
in Syrien (+21,7%), Iran (+18,2%) und Tunesien (+15,7%)
verzeichnet. Weiter angestiegen sind die Familien-
nachzugszahlen aus Indien (+2,3%) und China (+1,5%).
Dieser Anstieg korrespondiert tendenziell mit einem
Anstieg der erteilten Aufenthaltstitel zum Zweck der
Beschéftigung an Personen aus diesen Staaten (vgl.
dazu Kapitel 2.5) und hélt bereits seit mehreren Jahren
an (vgl. Tabelle 2-53 im Anhang). Deutlich riickldufig
war der Familiennachzug aus Mazedonien (-41,6%),
Serbien (-32,8%) und Pakistan (-18,9%).

Beim Familiennachzug aus der Russischen Fodera-
tion und Kasachstan dominiert der Nachzug zu
deutschen Staatsangehdrigen, wobei es sich hierbei
hé&ufig um den Nachzug zu Spétaussiedlern handeln

146 Kosovohatsichim Februar 2008 fiir unabhéngig erklartund
wird deshalb seit dem Jahr 2008 eigenstdandig ausgewiesen.
Bereitsin den Jahren davor wurden die in Serbien bzw. im ehe-
maligen Serbien und Montenegro erteilten Visa zu etwa zwei
Dritteln bisdrei Vierteln in der Botschaftin Pristina ausgestellt.

147 Grund hierfiirist, dass die Botschaftin Damaskusin den
Jahren 2009 und 2010 einen Teil der Visumantrage aus dem
Irak bearbeitet hat.
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Abbildung 2-26: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland nach

ausgewdhlten Herkunftslandern von 2001 bis 2010
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Abbildung 2-27: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Herkunftslandern im Jahr 2010
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Abbildung 2-28: Erteilte Visa zum Zweck des Ehegatten- und Familiennachzugs nach Deutschland nach
ausgewdhlten Herkunftslandern im Jahr 2010
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diirfte. 67,3% des Ehegatten- und Familiennachzugs
aus der Russischen Foderation entfielen im Jahr 2010
auf den Nachzug zu deutschen Ehegatten, wobei der
Nachzug von Ehefrauen zu deutschen Eheménnern
deutlich tiberwog (vgl. Abbildung 2-28). Im Falle
Kasachstans waren es 76,0% (vgl. Tabelle 2-54 im
Anhang). Auch im Falle Marokkos (74,9 %) und der
Ukraine (59,4 %) ist ein iiberproportional hoher
Nachzug zu deutschen Ehegatten festzustellen.

Der Ehegatten- und Familiennachzug aus Indien
wird dagegen dominiert durch den Nachzug von
Ehefrauen zu ausldndischen Eheménnern. Dessen
Anteil betrug im Jahr 2010 59,8%. Auch beim Nach-
zug aus Kosovo Uiiberwiegt der Ehegattennachzug zu
Auslédndern (56,0%). Dagegen wurde in Thailand
(74,3%) und auf den Philippinen (80,5 %) die iberwie-
gende Mehrheit der Visa zum Zweck des Ehegatten-
und Familiennachzugs an ausldndische Ehefrauen,
die zu deutschen Eheménnern nachziehen, erteilt.
Uberproportional hoch ist der Anteil des Nachzugs
ausldndischer Eheménner zu deutschen Ehefrauen
aus Tunesien (47,7%) und dem Libanon (41,1%). Ein
uberdurchschnittlich hoher Anteil des Kindernach-

zugs am Familiennachzugistim Falle Indiens (30,7 %),

Syriens (43,5 %), Mexikos (30,9%) sowie Kenias (47,7 %)
festzustellen (vgl. Tabelle 2-54 im Anhang).

2.7.2 Ehegatten- und Familiennachzug nach
dem AZR

Auf Basis des AZR kann der tatsdchlich erfolgte
Ehegatten- und Familiennachzug nach Nationalitét
und Alter differenziert werden. Zudem sind tiber
das AZR Informationen tiber den Nachzug weiterer
Familienangehdoriger (z. B. Eltern) moglich.

Aufgrund der unterschiedlichen Datenbasis sind die
Zahlen aus der Visastatistik und aus dem AZR nur
eingeschridnkt miteinander vergleichbar.

Insgesamt wurden 54.865 Aufenthaltserlaubnisse aus
familidren Griinden an Personen erteilt, dieim Jahr
2010 eingereist sind (vgl. Tabelle 2-31). Diese Zahl liegt
hoher als die Zahl der erteilten Visa in der Statistik des
Auswaértigen Amtes (40.210 Visa im Jahr 2010). Dies
liegtunter anderem daran, dass Aufenthaltserlaub-
nisse aus familidren Griinden auch an Personen erteilt
werden kénnen, die zundchst zu einem anderen Zweck
eingereist sind, zum anderen daran, dassim AZR auch

Abbildung 2-29: Familiennachzug im Jahr 2010 nach ausgewdhlten Staatsangehoérigkeiten
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Tabelle 2-31: Familiennachzug im Jahr 2010 nach ausgewdhlten Staatsangehoérigkeiten

Ehefrauen Ehemédnnern Ehefrauen Eheménnern sonstigen  Familien-
Nachzug von zu zZu zZu zu Kindern Elternteil Familienan- nachzug

Deutschen Deutschen Auslandern Auslandern gehorigen gesamt
Turkei 1.358 2.111 2.271 839 1.207 549 31 8.366
Russische 1.864 396 353 43 733 218 39 3.646
Foderation
Kosovo 411 394 1.123 305 527 113 2 2.875
WIS 377 584 607 123 1.018 133 7 2.849
Staaten
Indien 151 107 1.415 47 841 48 4 2.613
Irak 173 37 568 28 1.632 65 52 2.555
Thailand 1.163 53 26 7 377 96 6 1.728
Japan 153 19 714 7 750 25 1 1.669
Ukraine 849 115 142 33 305 116 9 1.569
China 560 44 482 74 311 54 2 1.527
Marokko 626 440 213 38 63 73 3 1.456
Serbien, Monte-
WSO T EE 180 179 381 195 234 196 8 1373
Serbien und
Montenegro
Brasilien 436 135 155 14 251 82 10 1.083
Vietnam 314 26 213 102 219 104 5 983
Tunesien 237 435 98 19 32 48 1 870
ey 14571 8.121 12.474 2.731 12.960 3.702 306 54.865

gehorigkeiten

Quelle: Auslanderzentralregister

der Nachzug sonstiger Familienangehdoriger und der
Nachzug von Staatsangehdrigen, die visumfrei in das
Bundesgebiet einreisen koénnen, erfasst wird. Im
Gegensatz zum Riuckgang der Zahl der erteilten Visa
zum Zweck des Familiennachzugs (vgl. Kapitel 2.7.1)
stieg die Zahl der Aufenthaltserlaubnisse aus familié-
ren Griinden, die an im Jahr 2010 eingereiste Personen
erteiltwurden, an. Der Anstieq im Vergleich zum
Vorjahr betrug13,7% (vgl. Tabelle 2-55 im Anhang).

Im Jahr 2010 wurden 27.045 Aufenthaltserlaubnisse
annachziehende Ehefrauen erteilt (49,3 % der Aufent-
haltserlaubnisse aus familidren Griinden), davon
zogen 14.571 Frauen zu Deutschen und 12.474 zu
Ausldndern (vgl. Tabellen 2-54 und 2-55 im Anhang).
19,8% der Aufenthaltserlaubnisse wurden an nachzie-
hende Eheménner erteilt (10.852 Aufenthaltserlaub-
nisse). Der GroBteil davon betraf den Nachzug zu
Deutschen (8.121 Aufenthaltserlaubnisse). 12.960
Aufenthaltserlaubnisse wurden zum Zweck des

Kindernachzugs erteilt (23,6 %), davon 11.915 an
Kinder, die zu Ausldndern nachzogen (vgl. Tabelle
2-57im Anhang). An einen nachziehenden Elternteil
gingen 3.702 Aufenthaltserlaubnisse. Damit stieg
dieser Anteil am Familiennachzug von4,9%im Jahr
2009 auf 6,7%1im Jahr 2010. Der GroBteil hiervon
betraf einen ausldandischen sorgeberechtigten Eltern-
teil eines deutschen minderjéhrigen ledigen Kindes
(3.659 Aufenthaltserlaubnisse) (vgl. Tabelle 2-57 im
Anhang). An sonstige Familienangehorige wurden
306 Aufenthaltserlaubnisse erteilt (0,6 %).

8.366 Aufenthaltserlaubnisse aus familidren
Grinden wurden an Staatsangehorige aus der
Turkei erteilt (2009: 7.759 Aufenthaltserlaub-
nisse). Dies entspricht einem Anteil von 15,2%
(2009:16,1%) (vgl. Abbildung 2-29). Weitere
Hauptherkunftsldnder waren die Russische
Foderation (6,6 %), Kosovo (5,2%), die Vereinigten
Staaten (5,2%), Indien (4,8 %) und der Irak (4,7 %)
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Karte 2-6: Familiennachzug im Jahr 2010 nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten
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Abbildung 2-30: Familiennachzug im Jahr 2010 nach ausgewahlten Staatsangehdérigkeiten
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(vgl. Karte 2-6).18 Beim Familiennachzug aus dem
Irak handelt es sich zu zwei Dritteln um nachzie-
hende Kinder (vgl. Tabelle 2-31).

In Bezug auf die Struktur des Familiennachzugs aus
den einzelnen Herkunftsldndern bestétigen die Daten
ausdem AZR die Ergebnisse der Visastatistik des
Auswaértigen Amtes. Bei Staatsangehorigen aus der
Russischen Foderation und der Ukraine dominiertder
Ehegattennachzug zu Deutschen. Dabei diirfte es sich
zum einen um den Nachzug zu (Spat-)Aussiedlern, zum
anderenum ,klassische“Heiratsmigration handeln.
Uberproportional hoch ist auch der Nachzug von
Ehegatten zu Deutschen bei Staatsangehdorigen aus
Marokko, wobei es sich hierbei zum GroBteil um den
Nachzug zu Eingebiirgerten handeln diirfte. Bei
Staatsangehdorigen aus Thailand iiberwiegt die
Heiratsmigration von Ehefrauen zu deutschen Méan-
nern, bei Staatsangehdorigen aus Indien, Japan sowie
Kosovo von Ehefrauen zu Ausléndern. Zudem ist der
Familiennachzug aus dem Irak, Japan und den Verei-
nigten Staaten durch einen hohen Anteil nachziehen-
der Kinder gekennzeichnet (vgl. Abbildung 2-30).

Beim Kindernachzug zu Drittstaatsangehorigen ist
festzustellen, dass insgesamt46,6% der Kinder ihren
Lebensmittelpunkt zusammen mit den Eltern bzw.
dem sorgeberechtigten Elternteil (§ 32 Abs.1Nr. 2
AufenthG) nach Deutschland verlegen. Uberproporti-
onal haufig geschieht der Kindernachzug im Famili-
enverbund im Falle Indiens (64,0%), Japans (73,6 %),
Koreas (61,0%) und der Vereinigten Staaten (67,0%). Es
istdavon auszugehen, dass insbesondere Personen, die
zum Zweck der Erwerbstéatigkeit nach Deutschland
ziehen, zusammen mit ihrer Familie einreisen. 34,6 %
desKindernachzugs entféllt auf Kinder unter 16
Jahren, die zu Eltern nachziehen, die bereits mit einer
Aufenthaltserlaubnis, einer Niederlassungserlaubnis
oder einer Erlaubnis zu Daueraufenthalt-EG (§ 32 Abs. 3
AufenthG) im Bundesgebiet leben. Insbesondere bei
Staatsangehorigen aus Kosovo (54,9%), Thailand
(64,0%) und Vietnam (54,8%) iberwiegt der Nachzug
von Kindern unter 16 Jahren. 13,5% der Kinder zogen
zu Asylberechtigten (§ 32 Abs.1Nr.1AufenthG) nach.

148 Derin der Visastatistik zu verzeichnende deutliche Anstieg
des Familiennachzugs aus Syrien ist vor allem auf irakische
Staatsangehorige zurtickzufiithren.

Vor allem bei irakischen Staatsangehodrigen domi-

nierte diese Form des Kindernachzugs (71,7%).

Sprachpriifungen im Herkunftsland

Seit Einfithrung des Sprachnachweises beim Ehe-
gattennachzug muissen Antragsteller an einer
Sprachpriifung im Herkunftsland teilnehmen. Die
erfolgreiche Teilnahme an der Sprachpriifung ist
Voraussetzung fiir die Erteilung eines Visums zum

Zwecke des Familiennachzugs.

Im Jahr 2010 haben weltweit insgesamt 41.776
Drittstaatsangehorige (2009: 44.967), darunter
11.082 Personen in der Tiirkei (2009:10.775), an der
Sprachpriifung ,Start Deutsch 1“ teilgenommen.*?
Die Bestehensquote bei Personen, die zuvor einen
Sprachkurs des Goethe-Instituts besucht haben
(interne Priifungsteilnehmer), betrug 76 %; bei
externen Priifungsteilnehmern lag die Bestehens-
quote bei 63%."°° Insgesamt betrug die Bestehens-
quote bei den Sprachpriifungen ,Start Deutsch 1“im
Jahr 2010 66 % und war damit leicht hoher als im
Vorjahr (2009: 64 %). Dabei wurden je nach Her-
kunftsland unterschiedliche Bestehensquoten
registriert. Betrachtet man die Hauptherkunftslan-
der des Ehegattennachzugs, so waren relativ hohe
Bestehensquoten in China (82%; interne Prifungs-
teilnehmer: 85%, externe Priifungsteilnehmer:
80%), der Russischen Foderation (81%; interne
Prufungsteilnehmer: 86 %, externe Priifungsteil-
nehmer: 79%), Indien (80%; interne Priifungsteil-
nehmer: 85%, externe Prifungsteilnehmer: 59%),
der Ukraine (74%; interne Priifungsteilnehmer: 78 %,
externe Priifungsteilnehmer: 74%) und Marokko
(73%; interne Priifungsteilnehmer: 66 %, externe
Prifungsteilnehmer: 75%) zu verzeichnen. Die
Bestehensquote in der Tiirkei betrug 65% (interne
Priifungsteilnehmer: 86 %, externe Prifungsteil-
nehmer: 62%). Die Bestehensquote in Kosovo betrug

51%.">! Relativ niedrige Bestehensquoten wurden

149 Vgl. Bundestagsdrucksache 17/5732 vom 5. Mai 2011: Auswir-
kungen der Sprachanforderungen beim Ehegattennachzug
zum Stand 31. Dezember 2010:19.

150 Vgl. Bundestagsdrucksache 17/5732 vom 5. Mai 2011: Auswir-
kungen der Sprachanforderungen beim Ehegattennachzug
zum Stand 31. Dezember 2010: 3.

151 InKosovo existiert kein Goethe-Institut.



dagegenim Iran (35%; interne Prifungsteilnehmer:
38%, externe Prifungsteilnehmer: 26 %) registriert.

2.8 Einreise und Aufenthalt aus
sonstigen Griinden

Neben den in den vorangehenden Kapiteln darge-
stellten Zuwanderergruppen gibt es im Aufenthalts-
gesetznoch weitere rechtliche Moglichkeiten der
Einreise und des Aufenthalts von Drittstaatsangeho-
rigen. Diese sind nicht von einem bestimmten
Aufenthaltszweck, sondern von bestimmten Voraus-
setzungen abhéngige Aufenthaltsrechte. Dabei
handelt es sich um das Recht auf Wiederkehr von
Auslandern (§ 37 AufenthG) und ehemaligen Deut-
schen (§ 38 AufenthG) sowie um die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis in begriindeten Féllen. Quanti-
tativ sind diese Zuwanderungsmoéglichkeiten von
untergeordneter Bedeutung.

GemaB § 37 Abs.1AufenthGist einem Ausldnder, der
als Minderjahriger rechtmaBig seinen gewohnlichen
Aufenthaltim Bundesgebiet hatte, eine Aufenthaltser-
laubnis zu erteilen, wenn er sich vor seiner Ausreise
achtJahrerechtmdaBig in Deutschland aufgehalten
und sechs Jahre die Schule besucht hat. Zudem muss
die Sicherung des Lebensunterhalts gewéhrleistet
sein. Der Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis muss nach Vollendung des 15. und vor Vollen-
dung des 21. Lebensjahres und vor Ablauf von fiinf
Jahren seit der Ausreise gestellt werden.

Einem Rentner, der in sein Herkunftsland zuriickge-
kehrt war, wird in der Regel eine Aufenthaltserlaub-
nis erteilt, wenn er sich vor seiner Ausreise acht
Jahre rechtmaéBig im Bundesgebiet aufgehalten hat
(§ 37 Abs. 5 AufenthG).

GemaB § 38 Abs.1Nr.1AufenthGist einem ehemaligen
Deutschen eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen,

Tabelle 2-32: Aus sonstigen Griinden in den Jahren 2009 und 2010 zugewanderte Personen nach ausgewdhlten

Staatsangehérigkeiten

Aufenthaltserlaubnis Nieder-
. . fiir die . fiir ehemalige lassungs-

fur sonstige Wiederkehr -fur e Deutsche erlaubnis Sonstige

begriindete unaer Wiederkehr 38 Abs.1 fiir ehemalige Griinde
Staats- Fille jung von Rentnern (8 . i

S q Auslander Nr.2 Deutsche insgesamt
angehdrigkeit (57 Aps.15.3 (8§37 Abs.5 ’ b
Aufenthc) (§37 Abs.1 AufenthG) Abs.2 und 5 (§38 Abs.1
AufenthG) AufenthG)  Nr.1AufenthG)

2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
Vereinigte 590 755 3 4 3 0 45 66 6 8 647 833
Staaten
Tirkei 43 71 22 27 21 21 21 19 57 84 164 222
Russische

.. . 107 181 2 2 0 0 0 1 0 2 109 186

Foderation
Fidschi 131 175 0 0 0 0 0 0 0 0 131 175
Kanada 77 113 2 0 1 0 10 19 0 2 90 134
Nepal 122 122 0 0 0 0 0 0 0 0 122 122
Brasilien 99 108 1 0 1 0 0 0 0 0 101 108
Australien 57 86 0 0 0 0 9 14 1 1 67 101
China 64 84 1 0 0 0 0 0 0 0 65 84
Ghana 76 75 0 0 0 0 0 1 0 0 76 76
Japan 54 70 0 0 0 0 0 0 0 0 54 70
Insgesamt 2316 2.995 49 52 36 33 104 132 69 103 2.574 3.315

Quelle: Auslanderzentralregister
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wenn er sich bei Verlust der deutschen Staatsangeho-
rigkeit seit mindestens finf Jahren in Deutschland
aufhielt. Ansonsten ist einem ehemaligen Deutschen
eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn er bei
Verlust der deutschen Staatsangehdorigkeit seit min-
destens einem Jahr seinen gewohnlichen Aufenthalt
im Bundesgebiet hatte (§ 38 Abs.1Nr. 2 AufenthG).

Zudem kann einem Ausldander in begriindeten
Fallen eine Aufenthaltserlaubnis fiir einen nichtim
Aufenthaltsgesetz vorgesehenen Aufenthaltszweck
erteiltwerden (§ 7 Abs.1S. 3 AufenthG).

Im Jahr 2010 sind 3.315 Personen aus sonstigen
Grinden nach Deutschland zugewandert (2009:
2.574 Personen). Damit stieg die Zuwanderung aus
sonstigen Grinden im Vergleich zum Vorjahr um
28,8% an. Davon erhielten etwa 90% eine Aufent-
haltserlaubnis aus sonstigen begriindeten Féllen
nach § 7 Abs.18S. 3 AufenthG, wobei ein Viertel
dieser Aufenthaltserlaubnisse an Staatsangehorige
aus den Vereinigten Staaten erteilt wurde (vgl.
Tabelle 2-32). An ehemalige Deutsche wurden 235
Aufenthaltstitel (132 Aufenthalts- und 103 Nieder-
lassungserlaubnisse) erteilt (2009: 173 Aufenthalts-
titel), 43,8% davon an tiirkische Staatsangehoérige.

2.9 Riickkehr deutscher
Staatsangehériger

Nachdem in den Jahren von 1991 bis 2004 und im Jahr
2009 Deutsche jeweils die gré3te Gruppe der Zugezo-
genen bildeten, wurden im Jahr 2010 - wie bereits
von 2005 bis 2008 - wieder etwas mehr Zuziige von
polnischen Staatsangehérigen als von Deutschen
registriert (siehe Kapitel 1.4 bzw. Tabelle 1-11im
Anhang).Im Jahr 2009 wurden 114.700 Zuziige von
Deutschen (einschlieBlich der nach dem Bundesver-
triebenengesetz aufgenommenen Spataussiedler
und der in deren Aufnahmebescheid einbezogenen
Ehegatten und Abkémmlinge®?) in der Wanderungs-

152 Spataussiedlerin eigener Person (§4 Abs.1BVFG)und derenin
den Aufnahmebescheid einbezogene Ehegatten und Abkdmm-
linge (§ 7 Abs.2 BVFG) gehen als Deutsche in die Wanderungs-
statistik ein. Fiir die weiteren Familienangehorigen von
Spataussiedlern (§ 8 Abs.2 BVFG) gelten dagegen die auslédnder-
rechtlichen Bestimmungen (vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel 2.3).

statistik verzeichnet, 2010 waren es mit 114.752
registrierten Zuziigen in etwa genauso viele wie im
Vorjahr (vgl. Tabelle 2-33). Insgesamt sank die Zahl
der Zuziige von Deutschen seit Mitte der 1990er Jahre
deutlich, seit 2007 ist jedoch wieder ein leichter
Anstieg festzustellen. Die geringeren Zuzugszahlen
von Deutschen im Vergleich zu den1990er Jahren ist
wesentlich auf einen Riickgang der Spéataussiedler-
zahlen zurtickzufiihren. Wéhrend deren Zahl
deutlich ricklaufig war (-99%im Zeitraum von 1994
bis 2010), stieg die Zahl der Zuziige von (riickkehren-
den) deutschen Staatsangehorigen bis 1999 auf tiber
100.000 Personen an und halt sich seitdem auf relativ
konstantem Niveau (vgl. Tabelle 2-33).

In den Jahren 1994 und 1995 wurden noch jeweils
mehr als 300.000 Zuziige von Deutschen regist-
riert. Grund fur diese vergleichsweise hohen
Zuzugszahlen war der hohe Anteil an Spataussied-
lern, die zum GroBteil'®® als Deutsche in die Wande-
rungsstatistik eingehen. Deren Anteil an den
Zuziigen von Deutschen lag bis 1996 noch bei tiber
zwei Dritteln. Nachdem die Zahl der Spétaussiedler
und ihrer Familienangehorigen bis 2010 stark
gesunken ist, verringerte sich auch der Anteil der
Spataussiedler an den Zuziigen von Deutschen
deutlich. Im Jahr 2010 betrug der Anteil der Zuzige
von Spétaussiedlern mitihren Familienangehori-
gen (auBer diejenigen nach § 8 Abs.2 BVFG)"™* nur
noch etwa1,8%. Bei Spétaussiedlern und ihren
Familienangehoérigen handelt es sich um Migran-
ten, die zum ersten Mal nach Deutschland kom-
men, um sich hier niederzulassen. Auf die Zuziige
von Spétaussiedlern wird hier nicht weiter einge-
gangen (siehe dazu Kapitel 2.3).

153 Ausgenommen die weiteren Familienangehorigen von Spat-
aussiedlern nach § 8 Abs.2 BVFG, die weiterhin als Ausldnder
in die Wanderungsstatistik eingehen.

154 Im Jahr 2009 erhielten 2.958 Personen und im Jahr 2010 2.054 Per-
sonen, die im Rahmen des Spataussiedlerzuzugs nach Deutsch-
land zogen, mit der Ausstellung der Spataussiedlerbescheinigung
nach dem Bundesvertriebenengesetz die deutsche Staatsangeho-
rigkeit. 2005 waren es noch 30.779 Personen. Dabei handelt es sich
um Spétaussiedler in eigener Person (§4 Abs.1BVFG) sowie deren
Ehegatten und Abkémmlinge (§ 7 Abs.2 BVFG). Dagegen erhalten
Personen, dieim Rahmen des Spataussiedlerzuzugs als weitere
Familienangehorige nach § 8 Abs.2 BVFG mit nach Deutschland
einreisen kénnen, nicht die deutsche Staatsangehorigkeit und
gehen deshalb als Auslédnder in die Zuzugsstatistik ein.



Den anderen Teil der in der Zu- und Fortzugsstatistik

erfassten Zuziige von Deutschen bilden Riickkehrer
mit deutscher Staatsangehorigkeit, die jederzeit das
Recht auf Riickkehr nach Deutschland haben.!
Unter Abzug derjenigen Personen, die im Rahmen
des Spétaussiedlerzuzugs als Deutsche in die
Zuzugsstatistik eingingen, ist die Zahl der deut-
schen Riickkehrer seit 1993 von etwa 70.000 Zuzi-
gen bis auf rund 107.000 Zuziige im Jahr 2001
angestiegen und schwankt seitdem zwischen circa
96.000 und circa 113.000 Zuziigen.®® Im Jahr 2009
kehrten etwa 112.000 und im Jahr 2010 fast 113.000
Personen deutscher Staatsangehorigkeit nach
Deutschland zurtick. Damit sind im Jahr 2010 etwa
0,8% mehr deutsche Staatsangehdorige nach
Deutschland zurtickgekehrt als im Jahr zuvor. In
dem Zeitraum zwischen 1993 und 2010 ist der Anteil
der deutschen Riickkehrer an den deutschen
Zuwanderern insgesamt von circa 24 % auf 98 %
angestiegen (vgl. Tabelle 2-33). Hierbei handelt es
sich iberwiegend um Personen, die nach ,,tempora-
rem” Aufenthaltim Ausland nach Deutschland
zuriickkehren wie z. B. Techniker, Manager, Kauf-
leute, Rentner, Studenten'”’, Wissenschaftler’®

sowie deren Angehdrige.

Eskann jedoch angenommen werden, dass sich ein

Teil von aus dem Ausland zuriickkehrenden Personen

vor ihrer Ausreise aus Deutschland nicht bei den
Behorden abmeldet, da bei nur kurzzeitigem Aus-
landsaufenthalt der inldndische Wohnsitz haufig

155 Darunter fallen auch Kinder mit deutscher Staatsangehérig-

keit, die wéhrend eines Auslandsaufenthaltes der Eltern gebo-

renwurden und zum ersten Mal nach Deutschland einreisen.

156 Zwar wurdenim Jahr 2004 etwa 128.000 deutsche Riick-
kehrerregistriert, allerdings war diese Zahl aufgrund von
Korrekturen im Land Hessen tiberh6éht. Wie hoch die Zahl

der Deutschen, die 2004 zuriickgekehrt sind, tatsachlich war,

istnichtbekannt.

157 ImJahr 2009 waren etwa 115.500 deutsche Studierende an
auslandischen Hochschulen eingeschrieben (2008:106.800;
2007:93.400;2006: 85.300; 2005: 78.200; 2004: 67.400).
Insgesamtist die Zahl der Deutschen, die fiir ein Studium ins
Ausland zogen, seitdem Jahr 1991, in dem etwa 33.000 deut-
sche Studierende an ausldndischen Hochschulen registriert
waren, fastkontinuierlich angestiegen (vgl. dazu Kapitel 3.2
und Statistisches Bundesamt 2011).

158 Zur-haufig nur temporédren - Abwanderung und zur Rick-
kehrbereitschaft deutscher Wissenschaftler vgl. Kapitel 3.2.

beibehalten wird, so dass eine Anmeldung bei der
Rickkehr nach Deutschland ebenfalls unterbleibt. So
ist zu vermuten, dass beispielsweise Studierende, die
nur fiir ein oder zwei Semester ins Ausland gehen,
ihren Wohnsitz in Deutschland nicht aufgeben und
sich deshalb nicht abmelden. Auch Rentner, die einen
Teil des Jahres z.B. in Spanien verbringen, behalten
héaufig ihren Wohnsitz in Deutschland.

Die Zahl der Fortgezogenen mit deutscher Staatsan-
gehorigkeit iberstieg die der deutschen Riickkehrer
injedem Jahr (vgl. Abbildung 2-31)."*°Im Jahr 2008
zogen - ohne Bertiicksichtigung der zugezogenen
Spétaussiedler - etwa 70.000 deutsche Staatsange-
horige mehr fort als zu; in den beiden Folgejahren
sank der Wanderungsverlust und betrug im Jahr
2010 etwa 28.300 (vgl. Tabelle 2-33).1%° Bereits im
Jahr 1994 wurde mit etwa -52.000 ebenfalls ein
deutlich negativer Wanderungssaldo registriert,
der sich dann bis zum Jahr 2001 kontinuierlich
verringerte (vgl. Tabelle 2-33). Unter Beriicksichti-
gung der Spétaussiedlerzuzige gestaltete sich der
Wanderungssaldo bis zum Jahr 2004 positiv.

Mit Blick auf die Regionen bzw. Lander, aus denen
deutsche Staatsangehdorige nach Deutschland
zuriickkehrten, zeigt sich folgendes Bild: Im Jahr
2010 zogen 40.392 Deutsche aus den alten Staaten
der Europdischen Union zurtiick nach Deutschland.
Dies entsprach in etwa dem Niveau des Vorjahres
(2009:40.572). Darunter waren 7.936 Deutsche aus
Spanien (2009: 8.248), 6.537 Deutsche aus Oster-
reich (2009: 6.569) und 6.124 Deutsche aus Frank-
reich (2009: 6.245) (vgl. Tabelle 2-58 im Anhang).
Aus Polen zogen 11.135 Deutsche zu (2009: 11.846).
Ein GroSteil hiervon besitzt vermutlich die doppelte
Staatsangehorigkeit. Dies ist Ausdruck einer seit

159 Seitdem Jahr 2005 ist zudem ein negativer Wanderungs-
saldo selbst unter Beriicksichtigung der Zuwanderung der
Spataussiedler festzustellen.

160 Fiir die Jahre 2008 und 2009 ist jedoch zu beriicksichtigen,
dass die bundesweite Einfithrung der persénlichen Steuer-
Identifikationsnummer im Jahr 2008 zu Bereinigungen in
den Melderegistern in der Form von Abmeldungen von Amts
wegen gefiihrt hat. Dadurch ist die Zahl der Fortziige und
damit des Wanderungsverlustes fiir 2008 und 2009 erhoht.
Eslésstsich jedoch nichtsagen, in welcher Gré3enordnung
dies der Fall ist.
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Tabelle 2-33: Wanderungen von Deutschen liber die Grenzen Deutschlands von 1993 bis 2010

darunter:

Zuziige ohne

Jahr Zuzige Spataussiedler? Spataussiedler Fortzii Wande- Wa:l: erl;ngs-
insgesamt ) ) ge rungssaldo s? o o. ne
absolut in% absolut in% Spataussiedler
1993 287.561 217.531 75,6 70.030 24,4 104.653 182.908 -34.623
1994 305.037 218.617 71,7 86.420 28,3 138.280 166.757 -51.860
1995 303.347 211.601 69,8 91.746 30,2 130.672 172.675 -38.926
1996 251.737 172.182 68,4 79.555 31,6 118.430 133.307 -38.875
1997 225.335 128.415 57,0 96.920 43,0 109.903 115.432 -12.983
1998 196.956 97.331 49,4 99.625 50,6 116.403 80.553 -16.778
1999 200.150 95.543 47,7 104.607 52,3 116.410 83.740 -11.803
2000 191.909 85.698 44,7 106.211 55,3 111.244 80.665 -5.033
2001 193.958 86.637 44,7 107.321 55,3 109.507 84.451 -2.186
2002 184.202 78.576 42,7 105.626 57,3 117.683 66.519 -12.057
2003 167.216 61.725 36,9 105.491 63,1 127.267 39.949 -21.776
2004 177.993 49.815 28,0 128.178 72,0 150.667 27.326 -22.489
2005 128.051 30.779 24,0 97.272 76,0 144.815 -16.764 -47.543
2006 103.388 7.113 6,9 96.275 93,1 155.290 -51.902 -59.015
2007 106.014 5.477 5,2 100.537 94,8 161.105 -55.091 -60.568
2008 108.331 3.950 3,6 104.381 96,4 174.759 -66.428 -70.378
2009 114.700 2.958 2,6 111.742 97,4 154.988 -40.288 -43.246
2010 114.752 2.054 1,8 112.698 98,2 141.000 -26.248 -28.302

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesverwaltungsamt

1) Die Wanderungszahlen fiir Deutsche fiir das Jahr 2004 sind aufgrund von Korrekturen im Land Hessen iberhdht.

2) Personen, dieim Rahmen des Spétaussiedlerzuzugs mit Ausstellung der Spataussiedlerbescheinigung die deutsche Staatsangehéorigkeit
erhielten. Dies betrifft Spataussiedler in eigener Person (§ 4 Abs.1BVFG) sowie deren Ehegatten und Abkdmmlinge (§ 7 Abs. 2 BVFG).

mehreren Jahren festzustellenden Pendelmigration
zwischen Deutschland und Polen. Aus der Schweiz
kehrten im Jahr 2010 9.997 Deutsche zuriick nach
Deutschland (2009: 9.340). Damit war aus der
Schweiz, dem Hauptzielland Deutscher seit 2005,
ein erneuter Anstieg der Riickkehrer zu verzeich-
nen. Aus der Schweiz ist seit 1997 ein kontinuierli-
cher Anstieg der Zahl der Zuziige von Deutschen
festzustellen (vgl. Abbildung 2-32 und Tabelle 2-58
im Anhang). Dabeiist jedoch zu beriicksichtigen,
dass bis 2008 die Zahl der Fortziige von Deutschen
in die Schweiz deutlich stéarker angestiegen ist, und
zwarvon 4.642im Jahr1993 auf 29.139 im Jahr
2008'!; Kamen im Jahr1995 noch 1,5 Fortziige auf

161 ZurZahlder Fortziige von Deutschen differenziert nach Ziellan-
dernvgl. Tabelle 3-2 in Kapitel 3.2 Abwanderung von Deutschen.

einen Zuzug, so betrug dieses Verhéltnisim Jahr
2008 bereits 3,5zul. D.h. eszogen dreieinhalb mal
mehr Deutsche in die Schweiz als von dort zurtck-
kehrten. Im Jahr 2010 sank jedoch die Zahl der
Fortziige von Deutschen in die Schweiz auf 22.034
(2009: 24.624), das Verhaltnis von Fortziigen zu
Zuzigen auf 2,2 zu 1. Aus den Vereinigten Staaten
wanderten 10.408 Deutsche zuriick nach Deutsch-
land (2009:11.166).

Kontinuierlich angestiegen ist seit 1992 die Zahl der
deutschen Riickkehrer aus der Tiirkei. Im Jahr 2010
zogen 3.220 Deutsche aus der Tiirkei nach Deutsch-
land (2009: 2.906). Parallel dazu sind auch die Fort-
zuge von Deutschen in die Tiirkei angestiegen, so dass
sich insgesamt das Wanderungsvolumen von Deut-
schenin die und aus der Tiirkei seit Anfang der 1990er



Abbildung 2-31: Zu- und Fortziige von deutschen Staatsangehérigen (Zuziige ohne Spataussiedler) von 1993 bis 2010
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Abbildung 2-32: Zu- und Fortziige deutscher Staatsangehériger von 1995 bis 2010
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Jahre deutlich erhoht hat. Aus der Wanderungsstatis-
tik istnicht herauszulesen, inwieweit es sich hierbei
um autochthone Deutsche oder um Eingebiirgerte
handelt. Mehr deutsche Riickkehrer wurden im Jahr
2010 im Vergleich zum Vorjahr zudem aus den beiden

T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Jahr

klassischen Einwanderungsldndern Kanada und
Australien sowie aus Brasilien registriert. Gleichzeitig
war die Zahl der Fortziige von Deutschen nach Kanada
rickléufig (vgl. Tabelle 3-2).
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Abwanderung

aus Deutschland

Legaldefinitionen der Begriffe ,Auswanderer® bzw.
»~Abwanderer” existieren fiir Deutschland nicht. Mel-
derechtlich gilt, wer aus einer Haupt- oder alleinigen
Wohnung auszieht und keine neue Wohnung im In-
land bezieht, hat sich bei der Meldebehérde abzumel-
den (§11 Abs. 2 Melderechtsrahmengesetz (MRRG)).

Dieser Wohnungswechsel ins Ausland in Verbin-
dung mit der Abmeldung bei der alten Gemeinde
wird statistisch als Fortzug erfasst (und nicht als

Ab- oder Auswanderung). Insofern gilt als Fortzug,
wenn sich jemand von einer Gemeinde im Bun-
desgebiet ins Ausland abmeldet und keine weitere
Wohnung in Deutschland angemeldet hat. Somit
liefert die Wanderungsstatistik Angaben tiber die
Fortzige ins Ausland, d. h. tiber die Wohnortwech-
sel iber die Grenzen Deutschlands. Dabei werden
keine weiteren Kriterien wie z. B. die (beabsichtigte)
Dauer des Aufenthalts im Ausland berticksichtigt;
demnach ist es gleichgiiltig, ob jemand nur kurzfris-
tig zum Auslandsstudium Deutschland verldsst oder
sich dauerhaft in einem anderen Staat niederlésst.

3.1 Abwanderung von Auslandern

3.11 Entwicklung der Abwanderung von
Ausldndern

Parallel zum Anstieg der Zuwanderung in Deutsch-
land Ende der 1980er Jahre verlieBen - mit einer

zeitlichen Verzogerung - auch vermehrt Menschen
Deutschland. So zogen zwischen 1991 und 2010 zwar
18,0 Millionen Menschen aus dem Ausland nach
Deutschland, im gleichen Zeitraum verlieBen aber
13,7 Millionen Menschen das Bundesgebiet, davon

rund 11,1 Millionen Auslédnder.

Im Jahr 2010 wurden 670.605 Fortziige aus Deutsch-
land registriert (2009: 733.796), darunter 529.605
Fortziige von Ausldndern (2009: 578.808). Gleichzei-
tig wurden 798.282 Zuziige verzeichnet, darunter
683.530 Zuziige von Auslédndern. Dadurch ergab
sich ein positiver Gesamtwanderungssaldo von
+127.677. Damit wurde 2010 wieder ein deutlicher
Wanderungsgewinn verzeichnet, nachdem in den
beiden Vorjahren ein Wanderungsverlust festzu-
stellen war (2009: -12.782) (vgl. Kapitel 1). Der Wan-
derungssaldo der Ausldnder betrug +153.925 und ist
damitim Vergleich zum Vorjahr deutlich angestie-
gen (2009: +27.506) (vgl. Abbildung 3-1).'%2 Seit dem
Jahr1999liegtdie Zahl der Fortziige ausldndischer
Staatsangehoriger bei einer Gré3enordnung von un-
ter 600.000 pro Jahr. Im Vergleich zu 2009 (578.808
Fortziige) ist die Zahl der Fortziige von Auslandern
2010 um 8,5 % gesunken. Allerdings ist noch ein-
mal darauf hinzuweisen (vgl. auch Kapitel 1.2), dass
aufgrund der bundesweiten Einfithrung der person-
lichen Steuer-Identifikationsnummer im Jahr 2008

162 Zuden Fortziigen differenziert nach einzelnen Staatsange-
horigkeiten vgl. Kapitel 1.4.



Abbildung 3-1: Zu- und Fortziige von ausldandischen Staatsangehérigen von 1993 bis 2010
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Quelle: Statistisches Bundesamt

umfangreiche Bereinigungen der Melderegister
vorgenommen wurden, die in den Jahren 2008 und
2009 zu zahlreichen Abmeldungen von Amts wegen
gefihrt haben. Dadurch waren die Fortzugszahlen
fir die Jahre 2008 und 2009 erhoht. Da der Umfang
dieser Bereinigungen aus den Meldungen der Meld-
ebehorden statistisch nicht ermittelt werden kann,
bleiben der tatsdchliche Umfang der Fortziige in
diesen beiden Jahren und die Entwicklung gegen-
uber den Vorjahren unklar.

3.1.2 Abwanderung nach der Aufenthaltsdauer

Auf der Basis der Daten des AZR kann angegeben
werden, wie lange sich ein Ausldnder vor seiner
Ausreise im Bundesgebiet aufgehalten hat. Die
Fortziige umfassen die im AZR gespeicherten Ka-
tegorien ,Fortziige ins Ausland®“ und ,,nach unbe-
kannt®“ sowie Personen mit dem Vermerk ,,nicht
mehr aufhaltig®. Insgesamt sind laut AZR im Jahr
2010 295.042 Auslander fortgezogen (vgl. Tabelle
3-6 im Anhang). Die Zahl der Fortziige bewegt sich
damitin etwa auf dem Niveau des Vorjahres (2009:

294.383).1% Fast zwei Drittel der fortgezogenen aus-
ldndischen Staatsangehorigen im Jahr 2010 hielt
sich weniger als vier Jahre im Bundesgebiet auf
(63,7%) (vgl. Abbildung 3-2 und Tabellen 3-4 und
3-5im Anhang). 8,7% verlieBen Deutschland nach
einer Aufenthaltsdauer von mehr als 20 Jahren.
5,8% der Abwanderer hielten sich sogar langer als
30 Jahre in Deutschland auf.

Die Abwanderung der Ausldnder differenziert nach
der Aufenthaltsdauer und Staatsangehorigkeit
betrachtet spiegelt die Migrationsgeschichte der
Bundesrepublik wider. So zogen im Jahr 2010 mehr
als ein Viertel der Staatsangehorigen aus der Turkei
(29,6 %) nach einer Aufenthaltsdauer von mindes-
tens 30 Jahren aus Deutschland fort. Bei Staatsan-

163 Die Zahl der Fortziige von Auslandern laut AZR liegt deutlich
unter der Zahl der Fortziige laut Wanderungsstatistik (vgl.
Kapitel1.4). Diesist dadurch bedingt, dass im Gegensatz zur
meldewesenbasierten Wanderungsstatistik Migranten mit
Kurzzeitaufenthalt unter drei Monaten nichtim AZR regis-
triert sind und somit die Zu- und Fortziige einer gro3en Zahl
von Migranten (z.B. Saisonarbeitnehmer) nicht enthalten sind.
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Abbildung 3-2: Fortziige von Ausldndern nach Aufenthaltsdauer und ausgewdhlten Staatsangehérigkeiten im

Jahr 2010 in Prozent

100% |

80% |

60% |

40% |

20% |

0%

Bulgarien Griechen- Italien
land

Quelle: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt

gehorigen aus den weiteren ehemaligen Anwerbe-
staaten Griechenland und Kroatien lag dieser Anteil
bei etwa einem Viertel. BeiItalienern und Spaniern
betrug dieser Anteil fast ein Flinftel. Dagegen hiel-
ten sich mehr als zwei Drittel der Staatsangehérigen
aus den neueren Herkunftsléndern Polen, Slowakei,
Tschechische Republik und Ungarn, im Falle Rumé-
niens und Bulgariens sogar mehr als drei Viertel

vor ihrer Ausreise aus Deutschland weniger als vier
Jahre im Bundesgebiet auf. Mehr als die Hélfte der
rumanischen, bulgarischen und brasilianischen
Staatsangehorigen reisten sogar nach weniger als
einem Jahr Aufenthalt in Deutschland wieder aus.
Auch Staatsangehorige aus den Vereinigten Staaten,
China, Indien und Japan haben tiberproportional
héufig eine Aufenthaltsdauer in Deutschland von
weniger als vier Jahren vor ihrer Ausreise zu ver-
zeichnen. Staatsangehorige aus diesen Staaten kom-
men haufig tempordar als hoch qualifizierte Arbeit-
nehmer nach Deutschland. Auch fast zwei Drittel
der aus Deutschland fortziehenden russischen und
ukrainischen Staatsangehorigen verlieBen Deutsch-

M 30 und mehrJahre
20 bis 30 Jahre

W 15 bis 20 Jahre
8 bis 15 Jahre
4 bis 8 Jahre
1bis4Jahre

M unter1Jahr

Polen Rumanien Spanien Ungarn Kroatien Russische Tiirkei Vereinigte China alle Staats-

Foderation Staaten angehorig-

keiten

land nach einer Aufenthaltsdauer von weniger als
vier Jahren.

3.1.3 Abwanderung von Drittstaats-
angehorigen nach dem letzten
Aufenthaltsstatus

Von den 295.042 ausldndischen Staatsangehori-
gen, dieim Jahr 2010 aus Deutschland fortzogen,
besaBen 138.404 Personen die Staatsangehorigkeit
eines Staates auBBerhalb der EU. Damit entsprach der
Anteil der Drittstaatsangehorigen an den Abwande-
rern etwa47%.

11,6 % der Drittstaatsangehodrigen zogen im Jahr 2010
aus einem unbefristeten Aufenthaltstitel (unbefris-
tete Aufenthaltserlaubnis sowie Aufenthaltsberech-
tigung nach altem Recht und Niederlassungserlaub-
nis) aus Deutschland fort (absolut: 16.060 Personen).
Darunter befanden sich 129 Personen mit einer
Niederlassungserlaubnis als Hochqualifizierte nach
§19 AufenthG (2009:109 Personen). 14,1% haben als



Abbildung 3-3: Abwanderung von Drittstaatsangehérigen nach dem letzten Aufenthaltsstatus im Jahr 2010

Gesamtzahl: 138.404

Sonstige31,4%

Erteilung/Verlangerung abgelehnt
bzw. Aufenthaltstitel widerrufen/erloschen 8,1%

Aufenthaltsgestattung/Duldung 1,1%

EU-Aufenthaltstitel 1,5%

humanitére Griinde 2,2%

Quelle: Auslanderzentralregister

Studierende bzw. Hochschulabsolventen Deutsch-
land verlassen (absolut: 19.453 Personen, darunter
1.084 Hochschulabsolventen mit einer Aufenthalts-
erlaubnis nach §16 Abs. 4 AufenthG). 14,6 % bzw.
20.157 drittstaatsangehorige Abwanderer hatten
beiihrem Fortzug eine Aufenthaltserlaubnis zum
Zweck der Erwerbstétigkeit, darunter 721 Selbstén-
dige nach § 21 AufenthG. 10,5 % verlieBen Deutsch-
land mit einer Aufenthaltserlaubnis aus familidren
Griinden (absolut: 14.470 Personen). 11.152 Dritt-
staatsangehorige (8,1%) verlieBen Deutschland, weil
eine Erteilung bzw. Verlangerung des Aufenthaltsti-
tels abgelehnt wurde oder weil der Aufenthaltstitel
widerrufen wurde bzw. erloschen war (vgl. Abbil-
dung 3-3 und Tabelle 3-8 im Anhang).

Betrachtet man die Abwanderung im Jahr 2010
differenziert nach einzelnen Nationalitéten, so
zeigtsich, dass tirkische (39,9 %) und kroatische
(28,0%) Staatsangehorige tiberproportional hiufig
aus einem unbefristeten Aufenthaltstitel heraus
Deutschland verlassen (vgl. Tabelle 3-9 im Anhang).
Bei chinesischen Staatsangehorigen sind dagegen
mehr als ein Drittel (40,1%) der Abwanderer Studie-
rende bzw. Hochschulabsolventen. Mit einer Auf-
enthaltserlaubnis zum Zweck der Erwerbstatigkeit

unbefristeter Aufenthaltstitel 11,6%

Studierende/Absolventen 14,1 %

‘ Sprachkurs/Schulbesuch 2,5%

sonstige Ausbildungszwecke 2,6 %

Erwerbstatigkeit 14,6 %

familiarerZweck 10,5%

ziehen tiberdurchschnittlich hdufig Staatsangehori-
ge aus Bosnien-Herzegowina (37,5%), Indien (37,3%),
Kroatien (31,5%) und Japan (29,1%) aus Deutschland
fort. Im Falle Japans und Indiens zeigt sich, dass
auchrelativ viele Familienangehérige mit fortzie-
hen. Staatsangehorige aus Japan und Indien sind
héufig als Fachkrafte zum Zweck einer tempordren
Beschéftigung nach Deutschland gezogen und
haben ihre Familien mitgebracht. Nach dem Ende
der Beschéftigung verlassen sie Deutschland im
Familienverbund wieder. Brasilianische Staatsan-
gehorige waren dagegen hdufig zum Zweck eines
Sprachkurses bzw. Schulbesuchs oder zu sonsti-

gen Ausbildungszwecken in Deutschland (19,2%).
Zudem waren Uiberproportional viele Brasilianer als
Angehorige von Unionsbiirgern im Besitz einer EU-
Aufenthaltskarte (7,1%).

3.2 Abwanderung von Deutschen

Die Fortziige Deutscher bewegten sich seit den
1970er Jahren konstant zwischen 50.000 und 65.000
jahrlich, bis sie ab 1989 auf tiber 100.000 pro Jahr an-
wuchsen. Im Jahr 2010 wurden 141.000 Fortziige von
Deutschen aus dem Bundesgebiet registriert, ein

3.2
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Riickgang um 9,0%im Vergleich zum Vorjahr (2009:
154.988 Fortziige) (vgl. Tabelle 1-7im Anhang).

Insgesamt ist die Zahl der Fortziige von deutschen
Staatsangehorigen vom Jahr 2001, in dem etwa
110.000 Fortziige registriert wurden, bis zum Jahr
2008, in dem mit174.759 Fortziigen die hdchste
Abwanderung von Deutschen seit 1954 verzeichnet
wurde,'®* stetig angestiegen (vgl. Tabelle 3-2 und
Tabelle 2-33), ibertraf aber erst 2005 die Zahl der
Fortziige aus dem Jahr 1994. Im Jahr 2005 ergab sich
auch unter Berticksichtigung des Zuzugs von Spét-
aussiedlern und den in ihren Aufnahmebescheid
einbezogenen Angehdorigen erstmals seit Ende der
1960er Jahre ein Wanderungsverlust von 16.764 Deut-
schen. Dieser stieg bis zum Jahr 2008 auf -66.428 und
sank in den beiden Folgejahren wieder bis auf-26.248
im Jahr 2010.'° Diese Entwicklung ist vorwiegend

auf die Steigerung der Abwanderungszahlen und

auf den Riickgang der im vertriebenenrechtlichen
Verfahren Aufgenommenen (Spataussiedler und ihre

164 Belastbare Wanderungszahlen von Deutschen liegen erst
seit1954 vor (vgl. Statistisches Bundesamt 2009: Bevolkerung
und Erwerbstétigkeit: Wanderungen 2008. Fachserie 1 Reihe
1.2). Inwieweit die Fortzugszahlen von Deutschen in den
Jahren zuvor héher ausfielen ist nicht bekannt.

165 Zur Entwicklung der Abwanderung Deutscher vgl. auch Ette/
Sauer 2010: Auswanderung aus Deutschland. Daten und Ana-
lysen zur internationalen Migration deutscher Staatsburger.

Familienangehorigen nach § 7 Abs. 2 BVFG) zuriick-
zufiihren. Allerdings ist auch bei der Abwanderung
von Deutschen darauf hinzuweisen, dass durch die
Bereinigungen der Melderegister aufgrund der
Einfiihrung der Steuer-Identifikationsnummer die
Fortzugszahlen fiir 2008 und 2009 moglicherweise
uberhoht sind und sich der Wanderungssaldo ohne
die Zuwanderung der im vertriebenenrechtlichen
Verfahren Aufgenommenen nicht erst seit 2005 ins
Negative gekehrthétte.

Unter Herausrechnung der im vertriebenenrechtli-
chen Verfahren Aufgenommenen, die in der Zu-
zugsstatistik als Zuziige von Deutschen registriert
werden, ist der Wanderungssaldo der deutschen
Staatsangehorigen bereits seit den 1980er Jahren
negativ. Im Jahr 2008 wurde ein negativer Wan-
derungssaldo von etwa 70.000 registriert. In den
beiden Folgejahren wurde wieder ein geringerer
Wanderungsverlust verzeichnet. 2010 betrug dieser
etwa -28.000. Dies ist der niedrigste Wanderungs-
verlust seit 2004. Der Riickgang des Wanderungs-
verlusts in den Jahren 2009 und 2010 ist nicht nur
auf die gesunkene Zahl der Fortzige zuruckzufih-
ren, sondern auch auf die leicht gestiegene Zahl an
Riickkehrern (ohne im vertriebenenrechtlichen
Verfahren Aufgenommene) (von 104.381im Jahr
2008 auf112.698 im Jahr 2010) (vgl. dazu Tabelle 2-33
in Kapitel 2.9).

Abbildung 3-4: Zu- und Fortziige von deutschen Staatsangehérigen von 1993 bis 2010
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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Beiden fortziehenden Personen mit deutscher
Staatsangehorigkeit handelt es sich zum einen um
~klassische Auswanderer” (die z. B. auf Dauer in

die Vereinigten Staaten abwandern), zum anderen
aber auch um ,temporare“ Abwanderer wie z.B.
Techniker, Manager, Kaufleute, Arzte, Rentner'st
und Studenten sowie deren Angehorige.'®” Da der
amtlichen Wanderungsstatistik keine Informatio-
nen iiber das Qualifikationsniveau der deutschen
Abwanderer entnommen werden kénnen, kann
nicht angegeben werden, wie viele hochqualifizier-
te Deutsche temporar oder auf Dauer aus Deutsch-
land fortziehen. Zudem ist zu berticksichtigen, dass
gut qualifizierte Arbeitskréfte etwa aus anderen

166 Verldssliche Zahlen iiber dltere Menschen, die nach Eintritt
in den Ruhestand ihren Wohnsitz endgultig oder voriiberge-
hend (saisonal) ins Ausland verlagern, gibt es statistisch nicht.
Allerdings behalten die meisten ausldndischen ,Rentner-
Residenten®ihren Wohnsitz in Deutschland (tatséchlich oder
formal) bei, so dass eine Abmeldung am Wohnsitz des Heimat-
landes unterbleibt. Die Wanderungsstatistik des Statistischen
Bundesamtes registriert beispielsweise fiir das Jahr 2010 6.705
Deutsche, die nach Spanien zogen, darunter 1.000 Deutsche,
die dlter als 65 Jahre waren. D. h. fast15%aller nach Spanien

abgewanderten Deutschen waren dlter als 65 Jahre.

167 Die genannten Gruppen diirften insgesamtin der Fortzugs-
statistik untererfasst sein, da sich wahrscheinlich zahl-
reiche Abwanderer melderechtlich nicht abmelden oderin
Deutschland ihren Wohnsitz behalten.

EU-Staaten in Deutschland arbeiten und auchim
Bereich der Forschung und Lehre ein internationa-
ler Austausch stattfindet.

Im Jahr 2009 waren etwa 115.500 deutsche Stu-
dierende an ausldndischen Hochschulen einge-
schrieben, 8,1% bzw. 8.700 Studierende mehr alsim
Vorjahr (2008:106.800 Studierende).'®® Insgesamt
istdamitdie Zahl der deutschen Studierenden im
Ausland in den letzten zehn Jahren kontinuierlich
angestiegen.'® 1998 studierten etwa 46.300 Deut-
sche an einer ausldndischen Universitdat. Wahrend
im Jahr 1998 noch 28 deutsche Studierende an
Hochschulen im Ausland auf 1.000 deutsche Studie-
rende an inldndischen Hochschulen kamen, waren
es 2009 bereits 62 (2008: 60).

168 Vgl. die Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes Nr. 344
vom 20. September 2011 sowie Statistisches Bundesamt 2011.

169 Insgesamtist die Zahl der deutschen Studierenden, die einen
studienbezogenen Auslandsaufenthalt aufzuweisen haben,
von 23%im Jahr 2007 auf 26 % im Jahr 2009 angestiegen. Vgl.
dazu DAAD/[HIS 2009: Internationale Mobilit4t im Studium
2009. Wiederholungsuntersuchung zu studienbezogenen
Aufenthalten deutscher Studierender in anderen Landern.
Vgl. auch Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
2010: Studiensituation und studentische Orientierungen. 11.
Studierendensurvey an Universitdten und Fachhochschulen.
Bonn, Berlin: 46f.

Tabelle 3-1: Deutsche Studierende im Ausland in den Jahren von 2003 bis 2009

Studienland 2003 2004
Osterreich 6.151 7.069
Niederlande 6.479 8.604
Vereinigtes Koénigreich 10.760 11.040
Schweiz 6.716 7.132
Vereinigte Staaten 8.745 8.640
Frankreich 6.496 6.509
China 1.280 2.187
sonstige Studienldander 18.393 15.806
Gesamt 65.020 66.987
hochgerechnete Zahl

der deutschen Studierenden  65.600 67.400

im Ausland

Quelle: Statistisches Bundesamt

2005 2006 2007 2008 2009
10.174 11.961 14.789 20.019 23.706
11.896 13.988 16.550 18.972 20.805
11.600 12.145 11.670 12.895 13.970
7.839 8.868 9.836 11.005 12.388
8.829 8.656 8.907 9.679 9.548
6.867 6.939 6.787 6.071 6.213
2.736 3.090 3.554 4.417 4.239
17.613 19.061 20.569 22.989 23.995
77.554 84.708 92.662 106.047 114.864
78.200 85.300 93.400 106.800 115.500
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Die begehrtesten Studienldnder im Jahr 2009
waren Osterreich (23.706 deutsche Studierende),
die Niederlande (20.805 deutsche Studierende),
das Vereinigte Konigreich (13.970 deutsche Stu-
dierende), die Schweiz (12.388 deutsche Studieren-
de) und die Vereinigten Staaten (9.548 deutsche
Studierende) (vgl. Tabelle 3-1). Dabei ist insbe-
sondere die Zahl der deutschen Studierenden in
Osterreich, den Niederlanden und in der Schweiz
stark angestiegen. Dagegen hielt sich die Zahl der
deutschen Studierenden an Universitdten in den
Vereinigten Staaten, im Jahr 2000 das wichtigste
Zielland deutscher Studierender, auf einem relativ
konstanten Niveau."”?

Im Jahr 2009 wurden die meisten deutschen
Hochschulabsolventen im Vereinigten Konigreich

170 Seit Mitte der1980er Jahre hatsich der Stellenwert eines Aus-
landsstudiums fiir die kiinftigen Berufsaussichten im Urteil
der Studierenden tiberproportional erhoht. Zur Einschét-
zung des Nutzens eines Auslandsstudiums vgl. Bundesmini-
sterium fiir Bildung und Forschung 2010: 41f.

registriert (5.325 Absolventen). In den Niederlanden
schlossen 4.684 deutsche Studierende ihr Studium
ab, in der Schweiz waren es 2.285.

3.2.1 Abwanderung nach Ziellandern

Von den 141.000 Fortziigen von Deutschen im Jahr
2010 entfielen 48.129 (34,1%) auf die alten EU-Staaten
(Stand bis einschlieBlich April 2004). In die Vereinig-
ten Staaten zogen 12.986 Deutsche (9,2%) (vgl. Abbil-
dung 3-5 und Tabelle 3-2), aber gleichzeitig kehrten
10.406 Deutsche aus den Vereinigten Staaten zuriick
nach Deutschland. Hauptzielland deutscher Staats-
angehoriger im Jahr 2010 war jedoch — wie bereits
seit2005 - die Schweiz mit 22.034 Fortziigen (15,6 %).
Nachdem die Zahl der Fortziige von Deutschen in die
Schweiz seit Anfang der 1990er Jahre bis 2008 konti-
nuierlich angestiegen war, zogen in den beiden Fol-
gejahren deutlich weniger Deutsche in die Schweiz
(2009: 24.624; 2008: 29.139). Gleichzeitig kehrten
wieder mehr Deutsche aus der Schweiz zuriick. Im
Jahr 2010 wurden 9.990 Zuziige von Deutschen aus
der Schweiz gezédhlt (2009: 9.340; 2008: 8.216).

Abbildung 3-5: Fortziige von Deutschen nach Ziellandern im Jahr 2010

Gesamtzahl: 141.000

sonstige Ziellander36,9%

Niederlande 2,5%
Australien 2,6 %

Tirkei 3,4%

Schweiz 15,6 %

Vereinigte Staaten 9,2%

Osterreich 7,7%

Polen6,7%

Vereinigtes Konigreich 6,0%
Spanien4,8%

Frankreich 4,7%

Quelle: Statistisches Bundesamt



Nachdem im Jahr 2008 noch 13.336 Fortziige deut-
scher Staatsangehdoriger nach Osterreich zu ver-
zeichnen waren, sank die Zahl der Fortziige in den
Nachbarstaat bis auf 10.831 Fortziige im Jahr 2010
(7,7% der Fortziige im Jahr 2010). Weiter riicklaufig
waren zudem die Fortziige Deutscher nach Spanien
(6.705 Fortziige) und in das Vereinigte Kénigreich
(8.530 Fortziige). Dagegen hat sich die Zahl der Fort-
zlige von Deutschen in die Tiirkei im Jahr 2010 wei-
ter fortgesetzt (4.735 Fortziige). Hier ist seit Beginn
der1990er Jahre ein fast kontinuierlicher Anstieg
zuverzeichnen. Nach Polen zogen 9.434 Deutsche,
ein deutlicher Riickgang im Vergleich zum Vorjahr
(2009:12.049 Fortziige).

Insgesamt ist die Zahl der deutschen Abwanderer
im Jahr 2010 im Vergleich zum Vorjahr um 9,0%
gesunken, gleichzeitig blieb die Zahl der zuziehen-
den Deutschen (einschlieBlich der Spataussiedler)
konstant im Vergleich zu 2009.

Betrachtet man das Verhéltnis der Fortziige zu den
Zuzigen von Deutschen, so zeigt sich, dassim Jahr

ABWANDERUNG AUS DEUTSCHLAND

2010 auf einen Zuzug aus der Schweiz 2,2 Fortziige
in die Schweiz kamen. Im Jahr 2008 betrug dieses
Verhéltnis noch 3,5 (vgl. Tabelle 3-10 im Anhang).
Deutlich gesunken ist das Verhéltnis Fortziige
Deutscher/Zuzlige Deutscher im Falle Norwegens.
Im Jahr 2010 betrug es nur noch 1,8 zu 1, nachdem es
2007 noch bei4,7zu1lag.”

3.2.2 Abwanderung nach Altersgruppen

Mehr als die Hélfte der Deutschen, die im Jahr 2010
ins Ausland gezogen sind, war zwischen 25 und

50 Jahre alt (53,2%) (vgl. Abbildung 3-6). Etwa ein
Funftel war jiinger als 18 Jahre (19,7%). 5,2% aller
deutschen Abwanderer waren 65 Jahre und élter.
BeiDeutschen, die im Jahr 2010 ihren Wohnsitz
nach Spanien verlagerten, waren dies jedoch 14,9 %
(vgl. Tabelle 3-12 im Anhang). Diese Zahlen weisen
darauf hin, dass Spanien in den letzten Jahren auch
fur Deutsche vermehrt das Ziel von Ruhesitzwande-
rung wurde. Allerdings deuten die geringen abso-

171 Zur Zahlder Zuziige von Deutschen vgl. Tabelle 2-58 im Anhang.

Abbildung 3-6: Fortziige von Deutschen nach Altersgruppen im Jahr 2010

Gesamtzahl: 141.000

25 bisunter50Jahren53,2%

Quelle: Statistisches Bundesamt

50 bisunter 65 Jahren 10,8%

65 Jahre und alter5,2%

unter18Jahren 19,7%

18 bisunter25Jahren 11,0%
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luten Zahlen der Wanderungsstatistik bei den tiber
65-Jahrigen darauf hin, dass sich viele Deutsche,

die moéglicherweise voriibergehend ihren Ruhe-
stand im Ausland geniefBen, in Deutschland nicht
abmelden. Bei deutschen Staatsangehdrigen, die
nach Thailand zogen, betrug der Anteil der tiber
65-Jahrigen sogar 16,3 %. Dagegen war der Anteil der
Minderjahrigen bei den Deutschen, die in die Tiirkei
(45,6 %) und nach Griechenland (38,0%) zogen, iiber-
proportional hoch.

3.2.3 Abwanderung von Arbeitskraften

Aus der Zu- und Fortzugsstatistik 1asst sich nicht
herauslesen, zu welchem Zweck und fiir wie lange
deutsche Staatsangehoérige das Bundesgebiet ver-
lassen. Es existieren jedoch einige Statistiken, die
Personen erfassen, die zum Zweck der Arbeitsauf-
nahme fiir einige Zeit aus Deutschland fortziehen.
Sie bilden aber nur einen Teil der Personen ab, die
aus Deutschland abwandern, um in einem anderen
Land eine Beschaftigung aufzunehmen.

Dazu zédhlt die Vermittlungsstatistik der Zentralen
Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) der Bundes-
agentur fiir Arbeit. Die ZAV unterstiitzt zum einen
die Vermittlung ausldndischer Arbeitskrafte nach
Deutschland, etwa durch die Erteilung von Arbeits-

erlaubnissen fiir Saisonarbeitnehmer und Haus-
haltshilfen, zum anderen vermittelt die ZAV inlan-
dische Arbeitskrafte ins Ausland.

Im Jahr 2010 wurden von der ZAV 11.055 inldndische
Arbeitskréfte ins Ausland vermittelt (vgl. Tabelle
3-13im Anhang). Dies bedeutet einen leichten
Anstiegum4,2%im Vergleich zum Vorjahr (2009:
10.605 Vermittlungen). Darunter befanden sich 590
Fachkréfte im Rahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit, 110 Vermittlungen zu internationalen
Organisationen und 18 Fiihrungskréfte im Rahmen
der Managementvermittlung.

Der grof3te Teil der im Jahr 2010 vermittelten Arbeit-
nehmer nahm eine Stelle im deutschsprachigen
Ausland an. 2.813 Personen wurden in die Schweiz
vermittelt (25,4%), 2.730 Arbeitnehmer zogen

nach Osterreich (24,7%) (vgl. Abbildung 3-7). In den
Niederlanden nahmen 1.550 Personen eine Beschéf-
tigung an (14,0 %). Dabei ist insbesondere die Zahl
der nach Osterreich vermittelten Arbeitnehmer im
Vergleich zum Vorjahr gestiegen (+10,8 %), wahrend
die Zahl der Vermittlungen nach Ddnemark und
Norwegen weiter riickldufig war (vgl. Tabelle 3-13

Abbildung 3-7: Vermittlungen von Arbeitnehmern aus Deutschland ins Ausland im Jahr 2010

Gesamtzahl: 11.055

sonstige Ziellander 19,3 %

Italien1,2%
Frankreich 1,3%

Vereinigte Staaten 1,4%
Norwegen 1,8%
Spanien 2,6 %

Danemark 3,4%

GroRBbritannien 4,8%

Niederlande 14,0%

Schweiz 25,4%

Osterreich 24,7 %

Quelle: Zentrale Auslands- und Fachvermittlung der Bundesagentur fiir Arbeit
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im Anhang). Die weiteren Ziellander inlédndischer Tabelle 3-3: Abwanderung von Arzten aus Deutsch-
Arbeitnehmer waren Grofbritannien (4,8 %), Ddne- land in den Jahren von 2001 bis 2010
mark (3,4%) und Spanien (2,6 %). Insgesamt erfolg-

ten 87, 7% der Vermittlungen von Arbeitnehmern _—

ins europdische Ausland. 5,2% der Arbeitnehmer 2001 1.437
gingen nach Asien, 2,4%nach Afrika, wobei hier 2002 1.691
insbesondere Arbeitnehmer im Rahmen der Ent-
wicklungszusammenarbeit vermittelt wurden. 2003 1.992
3,7%der Arbeitnehmer zogen in ein amerikanisches 2004 2.731
Land, darunter 156 in die Vereinigten Staaten und 2005 2.249
118 nach Kanada.
2006 2.575

Zahlen liegen auch zur Abwanderung von Arzten 2oy 2,439
aus Deutschland vor. Diese werden jahrlich von der 2008 3.065
Bundesirztekammer im Rahmen der Arztestatistik 2009 2. 486
verodffentlicht. Die folgenden Daten basieren fiir

. 2010 3.241
die Jahre bis 2007 auf Meldungen von 15 Arztekam-
mern, die um eine Hochrechnung fiir die fehlenden Quelle: Bundesarztekammer
zwei Kammern ergdanzt wurden. Ab dem Jahr 2008
liegen Daten aller 17 Arztekammern vor. (vgl. Tabelle 3-3). Von den im Jahr 2010 ins Ausland

Im Jahr 2010 ist die Abwanderung von Arzten aus
Deutschland im Vergleich zum Vorjahr deutlich um
30,4% auf 3.241 Arzte gestiegen (2009: 2.486 Arzte)

Abbildung 3-8: Deutsche Wissenschaftler im Ausland von 1999 bis 2009
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Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)
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abgewanderten Arzten besaBen 68,7% die deutsche
Staatsangehorigkeit (von den 2009 abgewanderten
Arzten besaBen 74 % die deutsche Staatsangehorig-
keit). Das beliebteste Zielland der abgewanderten
Arzte im Jahr 2010 war wie im Jahr zuvor die Schweiz
(736), vor Osterreich (314), den Vereinigten Staaten
(182) und GroBbritannien (113).

Eine weitere Datenquelle stellen die vom Deutschen
Akademischen Austauschdienst (DAAD) publi-
zierten Daten zum internationalen Austausch von
Wissenschaftlern dar.””? Dabei handelt es sich aus-
schlieBlich um Informationen tiber den unmittelbar
geforderten Wissenschaftleraustausch. Die ausge-
wiesenen Daten geben deshalb nur Auskunft tiber
einen Teil des gesamten Wissenschaftleraustauschs
zwischen Deutschland und anderen Landern. In
Deutschland gibt es keine Institution, die Daten zu
Forschungsaufenthalten im Ausland zentral erfasst.
Die Gesamtzahl der deutschen Wissenschaftler im

Ausland durfte insofern deutlich hoher liegen.

172 Vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)
(Hrsg.) 2011.

Seit dem Jahr 2002, in dem fast 5.500 deutsche Wis-
senschaftler einen von einer Férderorganisation
gefoérderten Forschungsaufenthaltim Ausland ver-
brachten, sank deren Zahl bis 2004 auf etwa 4.100.
In den Folgejahren stieg die Zahl der deutschen
Wissenschaftler im Ausland wieder an und lagim
Jahr 2009 bei fast 6.300 (vgl. Abbildung 3-8).

Der grofite Teil der deutschen Wissenschaftler be-
vorzugt einen Forschungsaufenthalt in den Verei-
nigten Staaten (24,0%1im Jahr 2009) (vgl. Abbildung
3-9und Tabelle 3-14 im Anhang). Weitere beliebte
Ziellander deutscher Wissenschaftler sind das
Vereinigte Kénigreich (9,1%), Frankreich (4,0 %), die
Schweiz (3,1%) und Italien (3,0 %).

Ein Fiinftel der deutschen Wissenschaftler, die einen
Forschungsaufenthaltim Ausland verbringen, arbei-

tetim Bereich der Sprach- und Kulturwissenschaften.

Etwa18%sind in einemn mathematischen oder natur-
wissenschaftlichen Fach tétig (vgl. Tabelle 3-4).

42,3%der deutschen Wissenschaftler, deren Aus-
landsaufenthaltim Jahr 2009 durch eine Férderor-
ganisation unterstiitzt wurde, hielten sich weniger

Abbildung 3-9: Deutsche Wissenschaftler im Ausland nach Zielland im Jahr 2009

Gesamtzahl: 6.291

sonstige Ziellander 47,0%

China 1,4%

Niederlande 1,6 %

Vereinigte Staaten 24,0%

Vereinigtes Kénigreich 9,1%

Frankreich 4,0%

Schweiz3,1%
Italien3,0%

Japan2,6%

Kanada2,1% Australien2,2%

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)
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Tabelle 3-4: Deutsche Wissenschaftler im Ausland

nach Fachergruppen im Jahr 2009

Aufenthaltsdauer

Sprach- und Kulturwissen-
schaften, Sport

Rechts-, Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften

Mathematik,
Naturwissenschaften

Humanmedizin, Gesund-
heitswissenschaften

Veterinarmedizin,
Agrar-und Erndhrungs-
wissenschaften

Ingenieurwissenschaften

Kunst,
Kunstwissenschaften

ohne Zuordnung

Ausland insgesamt

Deutsche Wissenschaftler

im Ausland
absolut in%
1.297 20,6
886 14,1
1.106 17,6
96 1,5
81 1,3
192 3,1
271 4,3
2.362 37,5
6.291 100,0

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

Tabelle 3-5: Deutsche Wissenschaftler im Ausland

nach Aufenthaltsdauer im Jahr 2009

Aufenthaltsdauer

1bis 6 Monate
7bis12 Monate
1bis2Jahre
2 bis3Jahre

tber 3 Jahre

ohne Angabe
der Aufenthaltsdauer

Ausland insgesamt

Deutsche Wissenschaftler

im Ausland
absolut in%
1.328 21,1
1.332 21,2
615 9,8
114 1,8
25 0,4
2.877 45,7
6.291 100,0

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD)

als ein Jahrim Ausland auf. Dagegen hélt sich nur
ein kleiner Teil ldnger als drei Jahre i Ausland auf
(0,4%) (vgl. Tabelle 3-5).173

Verschiedene Studien der letzten Jahre kommen
ibereinstimmend zu dem Ergebnis, dass ein Grof3-
teil der hochqualifizierten Deutschen nach einem
mehr oder weniger langen Auslandsaufenthalt
wieder nach Deutschland zuriickkehrt. Insbesonde-
re bei Personen mit einem Hochschulabschluss oder
einem akademischen Grad sowie bei Wissenschaft-
lern und Forschern ist die Riickkehrbereitschaft
uberdurchschnittlich ausgepréagt.”’

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die erhéhte
Mobilitat von Deutschen Ausdruck der fortschrei-
tenden Globalisierung ist. Ein temporérer Aus-
landsaufenthalt zum Zweck des Studiums oder der
Beschéftigung wird immer selbstverstdndlicher und
gehtin der Regel mit einem Gewinn an sozialem und
kulturellem Kapital sowie an beruflichen Kenntnis-
sen einher. Dies kommt auch dem Wirtschafts- und
Wissenschaftsstandort Deutschland zugute.

173 Allerdingsist dabeizu bertiicksichtigen, dass bei fast der Half-
te (45,7%) der deutschen Wissenschaftler, die sich im Ausland
aufhalten, keine Angaben zur Aufenthaltsdauer vorliegen.

174 Vgl. Deutsche Forschungsgemeinschaft (Hrsg.) 2004; ber-
linpolis 2004; Diehl/Mau/Schupp 2008; Diehl/Dixon 2005;
Prognos 2008; Liebau/Schupp 2010; Ette/Sauer (2010).
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Migrationsgeschehen

im europaischen Vergleich

4.1 Zu- und Abwanderung

Bei der folgenden Betrachtung des Migrationsgesche-
hensin den Staaten der Europdischen Union sowie in der
Schweiz und Norwegen ist zu beriicksichtigen, dass die
Vergleichbarkeit der Wanderungszahlen aus verschie-
denen Griinden erheblich eingeschranktist. Sosind die
Definitions- und Erfassungskriterien fiir das Merkmal
»Migrantinternational® nicht einheitlich. In einigen
Staaten wird beispielsweise eine Aufenthaltsdauer von
mindestens einem Jahr im Zielland vorausgesetzt, so
dass temporére Formen der Migration (z. B. Saisonarbeit-
nehmer) in den Wanderungsstatistiken dieser Linder
nicht erfasst sind. Manche Staaten nehmen die faktische
Aufenthaltsdauer, andere die beabsichtigte Dauer des
Aufenthalts zum MaBstab. In Deutschland werden dage-
gen ausschlieflich die Wohnortwechsel iiber die Gren-
zen (Wohnsitznahme) registriert (vgl. dazu Kapitel 1).

Zusétzlich problematisch fiir die Vergleichbarkeit der
Datenistdie Tatsache, dass die erfassten Zuwanderungs-
formen nicht einheitlich sind, was unmittelbar mit den
unterschiedlichen Definitionskriterien zusammen-
héngt. So gehen z.B. Asylbewerber in Deutschland in die
Zuzugsstatistik ein, sobald eine Anmeldung bei einer
Meldebehorde erfolgt, wahrend in der Schweiz erst
anerkannte Asylberechtigte verzeichnet sind.”

175 Vgl. zu den unterschiedlichen Definitionskriterien fiir Mig-
ration in einigen européischen Staaten und die Schwierigkeit
derinternationalen Vergleichbarkeit der Wanderungszahlen
Lederer 2004: 75ff sowie Poulain/Perrin/Singleton 2006: 203ff.

Frankreich, Portugal und Griechenland weisen nur
die zuwandernden Auslander, nicht jedoch zuzie-
hende eigene Staatsangehorige aus. Zudem ist die
internationale Vergleichbarkeit der Wanderungs-
statistiken durch die unterschiedliche Datenqua-
litdt und -verfiigbarkeit in den einzelnen Ldndern
erschwert.””® Die unterschiedlichen Definitions-
kriterien und damit die uneinheitliche Erfassung
des Migrationsgeschehens fiihren dazu, dass eine
Gegentberstellung der Zu- und Abwanderungszah-
len in den Statistiken der einzelnen Lander zum Teil
zu erheblichen Abweichungen fiithrt."””

Am14. Méarz 2007 hat das Europdaische Parlament
dem Vorschlag der Europdischen Kommission fiir
die EG-Verordnung iiber Gemeinschaftsstatistiken
in den Bereichen Migration und internationaler
Schutz zugestimmt. Am 12. Juni 2007 wurde dieser
vom Rat der Européischen Union”® angenommen.
Ziel dieser Verordnung ist die Verbesserung der
Informationen tiber das Migrationsgeschehen auf
europdischer Ebene und eine verbesserte Vergleich-
barkeit der jeweiligen Wanderungsstatistiken

176 Die Zuwanderungsdaten fiir das Jahr 2009 lagen bei Redak-
tionsschluss noch nicht fiir alle Lander der Européischen
Union vor.

177 Vgl.dazu Lederer 2004: 80f.

178 Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 11. Juli 2007 zu Gemeinschaftsstatistiken tiber
Wanderung und internationalen Schutz, EU Amtsblatt L199.



durch die Verwendung einheitlicher Definitionen
und Erfassungskriterien.

In der Verordnung werden die Begriffe Zuwan-
derung und Abwanderung in Anlehnung an die
Empfehlungen der UN wie folgt definiert:

B Zuwanderung ist die Handlung, durch die eine
Person ihren tiblichen Aufenthaltsort fiir einen
Zeitraum von mindestens zwolf Monaten bzw.
von voraussichtlich mindestens zwo6lf Monaten
in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verlegt,
nachdem sie zuvor ihren iiblichen Aufenthalts-
ortin einem anderen Mitgliedstaat oder einem
Drittstaat hatte.'”®

B Abwanderung ist die Handlung, durch die eine
Person, die zuvor ihren iiblichen Aufenthaltsort
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats hatte, ihren
ublichen Aufenthaltsort in diesem Mitgliedstaat
fiir einen Zeitraum von mindestens zwolf Mona-
ten bzw. von voraussichtlich mindestens zwolf
Monaten aufgibt.

Trotz der eingeschrankten Vergleichbarkeit der Zu-
wanderungszahlen auf européischer Ebene lasst ein
Vergleich bestimmte Strukturen und Trends erken-
nen. Neben den EU-Staaten wird auch das Wande-
rungsgeschehen der Schweiz und Norwegens als
relevante Zuwanderungsldnder in Europa mit ein-
bezogen. Nachfolgend werden sowohl die absoluten
Zu-und Abwanderungszahlen der einzelnen Ladnder
als auch die Zu- und Fortziige im Verhaltnis zur
BevolkerungsgrofBe dargestellt.

Seit Beginn der 1990er Jahre sind insbesondere die
westlichen Industrienationen verstéarkt das Ziel von
Zuwanderung geworden. Fast alle alten Staaten der
Europdischen Union (EU-15) haben seit 1996 einen
positiven Wanderungssaldo. In Deutschland wurde
allerdingsim Jahr 2008 erstmals seit 1984 wieder

ein negativer Wanderungssaldo verzeichnet (circa
-56.000). Dieser verringerte sich 2009 auf -13.000. Der
Wanderungsverlust in diesen beiden Jahren ist insbe-
sondere auf den deutlichen Wanderungsverlust bei

179 Héltsich eine Person nach Einreise mindestens ein Jahrim
Zielland auf, spricht man auch von ,long-term migrant®. Bei
einer Aufenthaltsdauer zwischen drei und zwo6lf Monaten
spricht man dagegen von ,,short-term migrants®.

deutschen Staatsangehérigen zuriickzufiihren, bei
Auslédndern wurde auch 2008 und 2009 ein leichter
Wanderungsiiberschuss registriert. Im Jahr 2010 fiel
der Wanderungssaldo in Deutschland mit+128.000
wieder deutlich positiv aus (vgl. dazu ausfiihrlich Ka-
pitel 1.2)."%° Auch in Irland wurde in den Jahren 2008
und 2009 ein Wanderungsverlust registriert. Ursa-
che hierfuristu.a. die Riick- bzw. Weiterwanderung
polnischer und litauischer Staatsangehériger, die in
den Vorjahren verstarkt zum Zweck der Arbeitsauf-
nahme nach Irland zuwanderten. Irland hatte neben
dem Vereinigten Kénigreich und Schweden Staatsan-
gehorigen aus den im Jahr 2004 der EU beigetretenen
Landern von Anfang an den uneingeschréankten
Zugang zum Arbeitsmarkt ermdoglicht.

Im Gegensatz zu den alten EU-Staaten waren die
meisten der mittel- und osteuropdischen Staaten seit
Beginn der neunziger Jahre durch verstarkte Abwan-
derung gekennzeichnet. Mittlerweile haben jedoch
auch einige der neuen, im Mai 2004 beigetretenen
EU-Staaten (EU-10) einen positiven Wanderungssaldo
zuverzeichnen. Dies trifft seit Anfang der 2000er
Jahre insbesondere auf die Tschechische Republik,
Ungarn, die Slowakei und Slowenien sowie auf Zy-
pern zu. Weiterhin mehr Ab- als Zuwanderung ist ins-
besondere fiir Litauen und Lettland zu verzeichnen,
wahrend fiir Polen im Jahr 2009 erstmals seit Beginn
der1990er Jahre ein Wanderungsgewinn registriert
wurde (vgl. Tabellen 4-4 und 4-5 im Anhang).

Im Jahr 2009 hatte Deutschland im européischen
Vergleich mit 721.000 Zuziigen die héchsten Zu-
wanderungszahlen (zum Wanderungsgeschehen in
Deutschland vgl. ausfiihrlich Kapitel 1). Im Jahr 2009
stieg die Zahl der Zuziige im Vergleich zum Vorjahr
um 5,7%.Im Jahr 2010 wurde ein weiterer Anstieg
auf798.000 Zuziige registriert. Das zweitwichtigste
Hauptzielland nach Deutschland war im Jahr 2009
das Vereinigte Konigreich mit etwa 567.000 Zuzii-
gen. Seit 2006 wurden im Vereinigten Koénigreich

180 Zudemistzu beriicksichtigen, dass aufgrund der bundes-
weiten Einfiihrung der personlichen Steuer-Identifikations-
nummer im Jahr 2008 umfangreiche Bereinigungen der
Melderegister vorgenommen wurden, die zu zahlreichen
Abmeldungen von Amts wegen und damit zu ,,iiberhéhten®
Fortzugszahlen in den Jahren 2008 und 2009 im Vergleich zu

den Vorjahren gefiithrt haben.
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Tschechische Rep.

Abbildung 4-1: Zu- und Abwanderung im Jahr 2009 in ausgewahlten Staaten der EU sowie in der Schweiz und Norwegen
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Quelle: Eurostat, Council of Europe, nationale statistische Amter

jahrlich tiber 500.000 Zuwanderer registriert. Im
Jahr 2008 wurde mit 590.000 Zuwanderern ein
neuer Hochststand verzeichnet. Dabei hatte das
Vereinigte Kénigreich einen starken Anstieg von
Staatsangehorigen aus Mittel- und Osteuropa, ins-
besondere aus Polen, zu verzeichnen. Grund hierfiir
war die sofortige Einfiihrung der Arbeitnehmerfrei-
zlugigkeit mit dem Beitritt der neuen EU-Staaten zum
1. Mai 2004. Allerdings istim Vereinigten Konigreich

400.000

500.000 600.000 700.000 800.000

seit 2006 ein Sinken der Zuwanderung aus den im
Mai 2004 der EU beigetretenen mittel- und osteu-
ropéischen Staaten bei gleichzeitig steigenden
Riickwanderungszahlen festzustellen (vgl. dazu
auch Kapitel 2.5.1). In Spanien, dem européischen
Hauptzielland von Migranten von 2005 bis 2008,
wurden 2009 499.000 und 2010 465.000 Zuwanderer
registriert. Seit dem Hochststand der Zuwanderung
im Jahr 2007 mit 958.000 Zuziigen ist die Zuwan-



Zu-und Abwanderung pro1.000

MIGRATIONSGESCHEHEN IM EUROPAISCHEN VERGLEICH

Abbildung 4-2: Zu- und Abwanderung in ausgewahlten Staaten der EU sowie in der Schweiz und Norwegen pro
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derung nach Spanien - insbesondere aufgrund der

Krise auf dem spanischen Arbeitsmarkt - riicklaufig.

Insgesamtist die Zuwanderung nach Spanien jedoch

seit Ende der1990er Jahre stark angestiegen. Im Jahr

1999 wurden noch 127.000 Zuwanderer registriert

(vgl. Tabelle 4-4 im Anhang und Abbildung 4-26
im Anhang). Parallel zum Riickgang der Zuwande-

rungszahlen stieg die Zahl der Fortziige aus Spanien
(von 68.000 im Jahr 2005 auf403.000 im Jahr 2010),
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so dass sich der Wanderungsiiberschuss deutlich

verringerte (vgl. Tabelle 4-5 im Anhang).

Auch Italien, das sich in den letzten Jahren neben

Spanien, Deutschland und dem Vereinigten Kénig-

reich zu einem der Hauptzielldnder von Migranten

entwickelte, hatte seit Mitte der 1990er Jahre einen

deutlichen Anstieg der Zuwanderungszahlen zu

verzeichnen. In Italien wurde im Jahr 2007 mit etwa
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Abbildung 4-3: Zu- und Abwanderung von Inldndern im Jahr 2009 in ausgewdhlten europdischen Staaten
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558.000 Zuziigen die bis dahin hochste Zahl an
Zuwanderern registriert. In den Folgejahren war
zwar ein Riickgang festzustellen (2009: 443.000
Zuziige und 2010: 459.000 Zuziige), die Zahl der
Neuzuwanderer verblieb damit jedoch aufrelativ
hohem Niveau.

Weitere wichtige Zielldnder im Jahr 2009 waren
die Schweiz (161.000 Zuziige), die Niederlande
(129.000 Zuziige), Belgien (117.000 Zuziige), Schwe-
den (102.000 Zuzige) und die Tschechische Repu-
blik (76.000 Zuzige). Dabei hatten seit Ende der
1990er Jahre insbesondere Schweden und - als neu-
er EU-Mitgliedstaat - die Tschechische Republik
einen deutlichen Anstieg der Zuwanderungszah-
len zu verzeichnen. Fur die Tschechische Republik
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wurden seitdem Jahr 2003 Zuwanderungszahlen
von jeweils mehr als 50.000 registriert, nachdem
die Zahlen bis zum Jahr 2001 noch unter 20.000
lagen.Im Jahr 2007 wurde mit 104.000 Zuwande-
rern der bisherige Héchststand registriert. Bis
2009 sank die Zahl der Zuwanderer auf 76.000 (vgl.
Tabelle 4-4 im Anhang).

Die hochsten Abwanderungzahlenim Jahr 2009
hatten Deutschland mit734.000 (vgl. Kapitel 1), das
Vereinigte Kénigreich mit 368.000 und Spanien mit
324.000 Fortziigen zu verzeichnen (vgl. Abbildung
4-1und Tabelle 4-5 im Anhang). Wahrend die Fort-
zugszahlen in Deutschland und dem Vereinigten
Koénigreich tiber die Jahre relativ konstant waren,
haben sich die Fortzugszahlen fiir Spanien von 2000



Abbildung 4-4: Kumulierte Zu- und Abwanderung von 2000 bis 2009 in ausgewahlten Staaten der EU und in der
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bis 2009 mehr als verzwanzigfacht. Im Jahr 2010
stieg die Zahl der Fortziige weiter auf 403.000. Deut-

lich mehr Ab- als Zuwanderung wurde fiir Irland,

Litauen, Bulgarien und Lettland registriert.

Bei einem Vergleich der Zuwanderungszahlen der

einzelnen Staaten im Verhadltnis zur jeweiligen Be-

volkerungsgroBe zeigt sich fiir 2009, dass neben Lu-

1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000 7.000.000 8.000.000

xemburg (vor allem Zuziige von Unionsbiirgern) die
Schweiz, Malta, Slowenien und Zypern relativ hohe
Zuzugszahlen pro 1.000 Einwohner zu verzeichnen
hatten. Eine relativ geringe Pro-Kopf-Zuwanderung
wurde fir Ruménien und Bulgarien registriert (vgl.
Abbildung 4-2). Die hochste Pro-Kopf-Abwanderung
wurde fir Luxemburg, Malta, Irland, Zypern und
die Schweiz festgestellt.
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Abbildung 4-5: Kumulierte Zu- und Abwanderung von 2000 bis 2009 in ausgewahlten Staaten der EU und in der
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Betrachtet man nur die Zu- und Abwanderung von
eigenen Staatsangehorigen (Inldndern), so zeigt
sich, dass die per Saldo registrierte h6here Abwan-
derung von Deutschen aus Deutschland im europé-
ischen Vergleich nicht die Ausnahme, sondern eher
den Normalfall darstellt. In fast allen europdischen
Staaten wanderten im Jahr 2009 (zum Teil deutlich)
mehr eigene Staatsangehorige ab als zurtickkehrten
(vgl. Abbildung 4-3 und Tabelle 4-6 im Anhang).
Lediglich nach Ddnemark, Portugal und Finnland
kehrten mehr eigene Staatsbiirger zurtick als das

Land verlieBen. Setzt man die Zahl der Fortziige ins
Verhdltnis zur Zahl der Zuziige, so zeigt sich, dass
2009 etwa 7,5-mal so viele lettische Staatsangehori-
ge aus Lettland abwanderten als dorthin zurtckzo-
gen. Bei Staatsangehdorigen Litauens betrdgt dieses
Verhéltnis 3,4:1, bei estnischen Staatsangehdrigen
2,4:1. Aber auch bei Staatsangehérigen aus Un-
garn, Luxemburg, Osterreich und dem Vereinigten
Konigreich kommen auf einen Zuwanderer (eige-
ner Staatsangehorigkeit) mehr Abwanderer als in
Deutschland (vgl. Tabelle 4-6 im Anhang).



Mittelfristige Entwicklungen lassen sich bei einer
Betrachtung des Migrationsgeschehens tiber meh-
rere Jahre hinweg aufzeigen. Im Folgenden wird
daher die Zu- und Abwanderung der Jahre 2000 bis
2009 kumuliert (vgl. Abbildung 4-4) und in Bezug
zur jeweiligen Gesamtbevolkerungszahl des Landes
dargestellt (vgl. Abbildung 4-5).

Im Zeitraum von 2000 bis 2009 verzeichnete
Deutschland insgesamt 7,6 Millionen Zuziige und
6,6 Millionen Fortziige. Spanien als zweitwich-
tigstes Zielland registrierte in diesem Zeitraum
etwa 6,4 Millionen Zuwanderer und 1,2 Millionen
Abwanderer (vgl. Abbildung 4-4). Fiir das Vereinig-
te Konigreich bzw. Italien wurden rund 4,8 bzw.
3,7 Millionen Zuwanderer gezdhlt. Die registrierte
Abwanderung aus Italien fiel dagegen eher gering
aus (0,6 Millionen Fortzuge). In die Schweiz zogen
in diesem Zeitraum fast 1,4 Millionen Personen. Fiir
Rumaénien und die baltischen Staaten wurden in
diesem Zeitraum mehr Abwanderer als Zuwande-

rerregistriert.

Die hochste Pro-Kopf-Zuwanderung in den Jahren
von 2000 bis 2009 verzeichnete Luxemburg vor
Zypern, der Schweiz, Irland, Spanien und Osterreich
(vgl. Abbildung 4-5). Luxemburg und die Schweiz
hatten zudem die hochste Pro-Kopf-Abwanderung,
vor Zypern, Irland und Osterreich.

4.2 Zu- und Abwanderung in ausge-
wahlten europaischen Staaten nach
Staatsangehoérigkeiten

Zwischen den Herkunfts- und Zielldndern der
Migration bestehen hdufig historisch gewachsene
Migrationsbeziehungen, so dass sich hinsichtlich
der Herkunft der Zuwanderer in den jeweiligen
europdischen Staaten bestimmte Muster feststellen
lassen. In Frankreich lebt beispielsweise ein GroB-
teil der nach Europa ausgewanderten Algerier, Tu-
nesier und Marokkaner. Im Vereinigten Konigreich
findet man die Mehrzahl der in Europa lebenden
Inder, Pakistani und Bangladeschi. Bestimmte
historische Migrationsbeziehungen gelten auch
fir Deutschland: (Spéat-)Aussiedler aus Siidost- und
Osteuropa und Zentralasien zogen zu; hinzu kom-

men Tiirken und Griechen sowie Staatsangehorige
aus dem ehemaligen Jugoslawien, die als Fliichtlin-
ge infolge der Kriegshandlungen in hohem MaBe
auch nach Osterreich und Schweden zogen. Zudem
hatsich in den letzten Jahren eine stark ausgepréag-
te Migrationsbeziehung zwischen Deutschland
und Polen entwickelt, die durch einen hohen An-
teil an Pendelmigration gekennzeichnetist. Viele
polnische Staatsangehérige ziehen nur temporar
zur Arbeitsaufnahme nach Deutschland, etwa zur
Saisonarbeit. Seit dem EU-Beitritt der mittel- und
osteuropdischen Staaten im Jahr 2004 wurde auch
das Vereinigte Konigreich zu einem Hauptzielland
polnischer Arbeitnehmer. Spanien ist dagegen
seitlangem Hauptzielland lateinamerikanischer
Zuwanderer; seit einigen Jahren wandern zudem
auch verstarkt ruménische Staatsangehorige zu
(vgl. Abbildung 4-8).

Die neuen EU-Staaten sind dadurch gekennzeich-
net, dassinsbesondere Personen aus anderen mittel-
und osteuropdischen Staaten zuwandern. So ist
Polen ein Hauptzielland ukrainischer Staatsangeho-
riger. In die Tschechische Republik wandern insbe-
sondere Staatsangehdorige aus dem Nachbarstaat
Slowakeli, aber auch Ukrainer und Vietnamesen, in
die Slowakei im Gegenzug Staatsangehorige aus der
Tschechischen Republik sowie aus Polen und eben-
falls aus der Ukraine. Ungarn verzeichnet vor allem
Zuzuge aus Ruménien, aber auch aus der Ukraine.
Nach Rumaénien ziehen wiederum tiberwiegend
Personen aus Moldawien.

Die folgenden Abbildungen zeigen jeweils die fiinf
Hauptstaatsangehorigkeiten sowohl bei der Zu- als
auch bei der Abwanderung fir ausgewéhlte europa-
ische Lander im Jahr 2009.

4.2
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Abbildung 4-6: Zu- und Abwanderung nach Staatsangehérigkeit in Deutschland im Jahr 2009

Zuwanderung 2009
Gesamtzahl: 721.014
Deutschland 15,9%

Polen
15,5%

Sonstige
52,8%

Rumaénien 7,9%

Bulgarien4,1%
Turkei 3,8%

Quelle: Eurostat

Abwanderung 2009
Gesamtzahl: 733.796

Deutschland
21,1%

Sonstige
49,3%

Polen15,2%

Rumédnien 6,0%

Italien 3,6 % Tirkei 4,8%

Abbildung 4-7: Zu- und Abwanderung nach Staatsangehoérigkeit in Dédnemark im Jahr 2009

Zuwanderung 2009
Gesamtzahl: 51.800

Dédnemark
Sonstige 37,2%
45,2%
Polen6,7%

Rumanien 3,0% I Deutschland 4,4%
Philippinen 3,5%

Quelle: Eurostat

Die grofiten Zuwanderergruppen in Deutschland im
Jahr 2009 stellten deutsche und polnische Staats-
angehorige (vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel 1.4). Bei
den Fortziigen dominierten ebenfalls deutsche und
polnische Staatsangehdorige.

Abwanderung 2009
Gesamtzahl: 39.899

Danemark
36,0%
Sonstige
42,4%
Polen7,6%

Norwegen 3,6% [ Deutschland 5,3%

Vereinigte Staaten 5,0%

Im Falle Ddnemarks stellten sowohl bei der Zu- als
auch bei der Abwanderung dénische vor polnischen
und deutschen Staatsangehérigen die gro3te Gruppe.
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Abbildung 4-8: Zu- und Abwanderung nach Staatsangehérigkeit in Spanien im Jahr 2009

Zuwanderung 2009

Gesamtzahl: 498.977
Marokko 12,4%

Ruménien 10,5%

Sonstige

62,2% Spanien5,9%

Kolumbien 5,1%

Vereinigtes
Konigreich 3,9%

Quelle: Eurostat

Abwanderung 2009

Gesamtzahl: 323.641
Spanien 10,9%

Sonstige
58,9%

Marokko 10,1%

Rumadnien
8,0%

Bolivien 6,8%

Brasilien 5,2 %

Abbildung 4-9: Zu- und Abwanderung nach Staatsangehérigkeit in Estland im Jahr 2009

Zuwanderung 2009

Gesamtzahl: 3.884

Sonstige
27,9%

Estland
42,6%

Deutschland
2,7%

Ukraine 5,7%

Finnland 8,1%
Russland 13,0%

Quelle: Eurostat

In Spanien waren 2009 die groten Zuwanderer-
gruppen - wie im Vorjahr - Staatsangehdrige aus
Marokko und Ruménien. Dagegen ist der Anteil
der Zuwanderer aus lateinamerikanischen Staaten
(Kolumbien, Ecuador) gesunken. Bei der Abwande-
rung dominierten eigene Staatsangehorige sowie
Staatsangehorige aus Marokko.

Deutschland 1,1% —
Finnland 2,0%
Russland4,1% =

Abwanderung 2009

Bulgarien 0,9% Sonstige 6,5% Gesamtzahl: 4.658

Estland 85,3%

In Estland stellen eigene Staatsangehorige bei der
Zuwanderung und noch mehr bei der Abwande-
rung die mit Abstand groBte Gruppe der Migranten,
vor russischen und finnischen Staatsangehérigen.
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Abbildung 4-10: Zu- und Abwanderung nach Staatsangehorigkeit in Finnland im Jahr 2009

Zuwanderung 2009
Gesamtzahl: 26.699

Sonstige
40,6%

Estland 11,9%

Somalia3,1%

Irak3,4% Russland 8,7%

Quelle: Eurostat

Finnland 32,3%

Abwanderung 2009
Gesamtzahl: 12.151

Sonstige 19,9%

Deutschland
1,8%

Russland 2,1%
Schweden
4,3%

Estland 5,1%

Finnland 66,8%

Abbildung 4-11: Zu- und Abwanderung nach Staatsangehérigkeit in Irland im Jahr 2009

Zuwanderung 2009

Gesamtzahl: 37.409

Sonstige

33.2% Irland

39,4%

Deutschland
3,1%
Frankreich 3,6 %

Vereinigtes Konigreich

8.0% Polen 12,8%

Quelle: Eurostat

Auchin Finnland haben eigene Staatsangehori-
ge sowohl bei der Zu- als auch bei der Abwande-
rung jeweils den groften Anteil vor estnischen
Staatsangehérigen.

Das Gleiche trifft auf Irland zu. Irische Staatsange-
horige dominieren bei der Zu- und bei der Abwan-
derung. Die weiteren Hauptherkunftsldnder bei

Abwanderung 2009
Gesamtzahl: 65.253

Irland 31,4%

Sonstige
32,7%

Vereinigtes
Konigreich 3,1%

Lettland 4,1%

Litauen 7,6 % Polen21,1%

der Zuwanderung sind Polen und das Vereinigte
Koénigreich. Bei der Abwanderung zeigt sich, dass
2009, auch aufgrund der Wirtschaftskrise im Land,
verstérkt Staatsangehorige aus den mittel- und
osteuropédischen Landern (Polen, Litauen, Lettland),
die nach dem Beitritt zur EU zugewandert sind, das
Land wieder verlieen.
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Abbildung 4-12: Zu- und Abwanderung nach Staatsangehorigkeit in Island im Jahr 2009

Zuwanderung 2009

Gesamtzahl: 3.921

Sonstige 26,7%

Island
36,0%

Deutschland
3,1%

Lettland 3,4%
Litauen5,1%

Polen25,7%

Quelle: Eurostat

Abwanderung 2009

Gesamtzahl: 6.874
Sonstige 14,6%

Portugal 2,2%

Deutschland —
2,2%
Litauen

2,9%

Island 54,0%
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Abbildung 4-13: Zu- und Abwanderung nach Staatsangehoérigkeit in Italien im Jahr 2009

Zuwanderung 2009
Gesamtzahl: 442.940

Sonstige
49,2%

Italien
8,2%

Marokko 7,5%

Albanien 6,2 %

Ukraine 5,1%

Quelle: Eurostat

In Island stellten im Jahr 2009 eigene sowie polni-
sche Staatsangehorige die gréten Gruppen sowohl
beider Zu- als auch bei der Abwanderung.

Ruménien23,8%

Abwanderung 2009
Gesamtzahl: 80.597

Sonstige 21,7%

Marokko
1,5%
Deutsch-
land 2,0% —

Polen2,5%
Italien60,0%

Rumadnien
12,3%

In Italien stellten im Jahr 2009 ruménische Staatsan-
gehorige fast ein Viertel aller Neuzuwanderer, vor
italienischen und marokkanischen Staatsangehori-
gen. Bei der Abwanderung iiberwogen eigene Staats-
angehorige mit einem Anteil von drei Fiinfteln.
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Abbildung 4-14: Zu- und Abwanderung nach Staatsangehérigkeit in Lettland im Jahr 2009

Zuwanderung 2009

Gesamtzahl: 2.688

Russland

26,4%

Sonstige
37,1%

Lettland19,4%
Schweden 3,3%

Deutschland 6,0%

Litauen 7,9%

Quelle: Eurostat

Abwanderung 2009
Gesamtzahl: 7.388

Sonstige
27,5%

Lettland

Belarus 1,7% 53.0%
Litauen2,9%

Ukraine 3,8%

Russland 11,1%

Abbildung 4-15: Zu- und Abwanderung nach Staatsangehérigkeit in Litauen im Jahr 2009

Zuwanderung 2009
Gesamtzahl: 6.487

Sonstige 10,0%

Tirkei 0,9%
Ukraine 3,2%

Russland 4,8%

Belarus 6,8%

Litauen 74,3%

Quelle: Eurostat

Die meisten Zuziige in Lettland wurden von russischen
Staatsangehoérigen mit mehr als einem Viertel vor
eigenen Staatsangehorigen registriert. Bei der Abwan-
derung zeichneten dagegen eigene Staatsangehérige
furmehrals die Halfte der Fortziige verantwortlich.

Abwanderung 2009
Gesamtzahl: 21.970

Sonstige 7,6 %

Tirkei 1,7%
Russland 3,1%

Ukraine 4,1%

Belarus 8,8%

Litauen 74,7%

Das Migrationsgeschehen in Litauen zeichnet sich
ebenfalls durch die Dominanz eigener Staatsange-
hériger aus. Diese stellten sowohl bei der Zu- als auch
bei der Abwanderung dreiviertel aller Migranten im
Jahr 2009, jeweils vor Staatsangehdorigen aus eini-
gen Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion
(WeiBrussland, Russische Foderation, Ukraine).
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Abbildung 4-16: Zu- und Abwanderung nach Staatsangehérigkeit in Luxemburg im Jahr 2009

Zuwanderung 2009
Gesamtzahl: 15.751

Portugal 24,4%

Sonstige
38,3%

Frankreich
17,3%

Deutschland 6,4%

Belgien 6,5% Luxemburg 7,1%

Quelle: Eurostat

Abwanderung 2009
Gesamtzahl: 9.168

Luxemburg 20,2 %

Sonstige
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Deutschland
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Abbildung 4-17: Zu- und Abwanderung nach Staatsangehérigkeit in den Niederlanden im Jahr 2009

Zuwanderung 2009
Gesamtzahl: 128.813

Niederlande
28,7%

Sonstige
50,8%

Polen 8,6%

Deutschland 5,9 %

China3,0% Vereinigtes
Konigreich 3,0%

Quelle: Eurostat

Die gréten Zuwanderergruppen in Luxemburg im
Jahr 2009 bildeten portugiesische und franzésische
Staatsangehorige.

Abwanderung 2009
Gesamtzahl: 85.357

Sonstige
27,4%

Vereinigte
Staaten2,3%

Vereinigtes
Kéniareich
on|g3re(|)c% o Niederlande
5 58,4%
Polen 3,8%

Deutschland 5,0%

Die Hauptstaatsangehorigkeiten bei der Zuwande-
rung in die Niederlande bildeten nach den eigenen
Staatsangehorigen solche aus Polen und Deutsch-
land. Bei den Fortziigen stellten Niederldnder mehr
als die Halfte der Abwanderer.
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Abbildung 4-18: Zu- und Abwanderung nach Staatsangehérigkeit in Norwegen im Jahr 2009

Zuwanderung 2009
Gesamtzahl: 55.953
Polen15,9%

Norwegen

Sonstige 13,1%

54,0%

Schweden
7,5%

Litauen5,1%
Deutschland 4,4%

Quelle: Eurostat

Abwanderung 2009
Gesamtzahl: 17.072

Sonstige

31,6%
Norwegen

45,0%

Danemark
3,5%
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Polen7,7%
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Abbildung 4-19: Zu- und Abwanderung nach Staatsangehdorigkeit in Slowenien im Jahr 2009

Zuwanderung 2009

Gesamtzahl: 30.296

Sonstige
31,7%

Bosnien und
Herzegowina
42,6%

Bulgarien 1,8%
Kroatien 4,8%

Slowenien9,6%

Serbien9,6%

Quelle: Eurostat

Die groBite Gruppe an Zuwanderern in Norwegen im
Jahr 2009 stellten polnische vor eigenen Staatsan-
gehorigen. Bei den Abwanderern lag der Anteil der
Norweger bei fast der Halfte.

Abwanderung 2009
Gesamtzahl: 18.788

Slowenien 19,8%

Serbien

Sonstige 11,7%

61,3%

Kroatien 4,0%

Bulgarien2,0%
Ukraine1,2%

Die Zuwanderung nach Slowenien war im Jahr 2009
durch einen hohen Anteil von Zuziigen von bosni-
schen Staatsangehorigen geprégt.
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Abbildung 4-20: Zu- und Abwanderung nach Staatsangehérigkeit in der Schweiz im Jahr 2009

Zuwanderung 2009
Gesamtzahl: 160.623

Deutschland
21,1%

Sonstige
44,2%

Schweiz
13,9%

Portugal 8,5%
Italien 5,4% Frankreich 6,9%

Quelle: Eurostat

Abwanderung 2009
Gesamtzahl: 86.036

Schweiz
31,1%

Sonstige
36,4%

Deutschland
Portugal 5,0% 15.3%

Il (G153 Frankreich 6,1%

Abbildung 4-21: Zu- und Abwanderung nach Staatsangehorigkeit in der Slowakei im Jahr 2009

Zuwanderung 2009

Gesamtzahl: 15.643 Tschechische Republik

10,4%

Ukraine
10,1%

Slowakei
Sonstige 7,7%
57,9%
Serbien
7,0%
Ungarn 6,8%

Quelle: Eurostat

Mit tiber einem Fiinftel bildeten deutsche Staatsan-
gehorige die gré3te Gruppe an alle Neuzuwanderern
desJahres 2009, vor Schweizern und Portugiesen.
Fastein Drittel der Abwandernden waren Schweizer.

Abwanderung 2009

Gesamtzahl: 4.753

Slowakei30,1%

Sonstige
39,8%

Deutschland
9,2%

Ukraine 6,8% Vietnam7,2%

Rumaénien 6,8%

Die quantitativ wichtigsten Zuwanderergruppen in
der Slowakei waren Staatsangehorige aus den Nach-
barstaaten Tschechische Republik und Ukraine. Bei
den Fortziigen dominierten eigene Staatsangehori-
ge mit fast einem Drittel.
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Abbildung 4-22: Zu- und Abwanderung nach Staatsangehérigkeit in Schweden im Jahr 2009

Zuwanderung 2009
Gesamtzahl: 102.280

Schweden 18,1%

Irak
8,3%
Sonstige
58,1% Somalia
6,7%
Polen5,1%

Danemark 3,7%

Quelle: Eurostat

Abwanderung 2009
Gesamtzahl: 39.240

Sonstige
25,7%

Schweden

Deutschland 53,2%

3,3%
Norwegen
4,2%

Finnland 5,9 %

Danemark 7,8 %

Abbildung 4-23: Zu- und Abwanderung nach Staatsangehdérigkeit in Ungarn im Jahr 2009

Zuwanderung 2009
Gesamtzahl: 27.894

Rumaénien
25,5%

Sonstige
50,3%

Ungarn
8,3%

Ukraine 6,8 %

China4,6%
Vereinigte Staaten 4,6%

Quelle: Eurostat

Auch in Schweden dominierten 2009 eigene Staats-
angehorige sowohl die Zu- als auch die Abwande-
rung (bei den Fortziigen mit mehr als der Hélfte).
ZweitgroBte Gruppe bei den neuzugewanderten
Personen bildeten — wie im Vorjahr - Staatsangeho-
rige aus dem Irak. Auf Rang drei finden sich soma-
lische Staatsangehorige. Bei beiden Nationalitdten
handelt es sich zu einem GroBteil um Asylbewerber.

Abwanderung 2009
Gesamtzahl: 10.483

Sonstige
23,4%

Ungarn

Serbien 2,8% A

Ukraine 5,4%
Deutschland
6,5%

Rumdnien 15,3 %

Die Zuwanderung nach Ungarn im Jahr 2009 war
gekennzeichnet durch einen hohen Anteil an Zu-
ziigen von Ruménen (mehr als ein Viertel). Fast die
Halfte der Abwandernden waren Ungarn.



4.3 Asylzuwanderung

Asylantrage

Im Jahr 2010 wurden in der EU-27 260.225 Asyl-
antragsteller (Erst- und Folgeantréage) regist-
riert. Damit sank die Zahl der Asylbewerber im
Vergleich zum Vorjahr (2009: 266.400) leicht
um 2,3% (vgl. Tabelle 4-7 im Anhang). Dabei war
in den EU-15-Staaten ein leichter Anstieg und in
den neuen EU-Staaten ein deutlicher Riickgang

zuverzeichnen.

Im européischen Vergleich wurden die meisten
Asylantrdge — wie bereits in den beiden Vorjahren
-im Jahr 2010 in Frankreich gestellt (52.725 An-
trége), vor Deutschland mit48.590 Asylantrdgen
(vgl. Abbildung 4-24). Die weiteren Hauptzielldn-
der von Asylsuchenden waren Schweden (31.940
Antrédge), Belgien (26.560 Antrage) und das Ver-
einigte Konigreich (23.745 Antrédge). Die groBten
Zuwdichse gegentiiber 2009 waren fiir Deutschland
(+47,1%) und Schweden (+31,7%) zu verzeichnen. Die
hochsten Rickgédnge wurden fiir Italien (-43,1%),
Griechenland (-35,5 %), Osterreich (-30,1%) und das
Vereinigte Konigreich (-25,1%) registriert. Auch in
dem Nicht-EU-Staat Norwegen sank die Zahl der
Asylantrdge deutlich (-41,6 %).

Im Jahr 2010 wurden - wie im Vorjahr - die meisten
Asylantrdge in der EU von afghanischen Staats-
angehorigen gestellt. Die Zahl der afghanischen
Asylantragsteller stieg leicht um 0,7% von 20.455
im Jahr 2009 auf 20.590 Antrage im Jahr 2010.
Zweitwichtigstes Herkunftsland war die Russische
Fdderation, obwohl ein Riickgang der Antragszah-
len um 7,6 % von 20.110 auf 18.590 zu verzeichnen
war. Rang drei unter den Hauptherkunftslandern
belegte Serbien mit17.745 Antragen. Im Vergleich
zum Vorjahr stieg damit die Zahl der Asylantrdage
von Serben um 225,0% an. Dagegen sank die Zahl
derirakischen Asylsuchenden weiter von 18.845
auf15.800 Antrége (-16,2%). Der Irak war damit das
viertstarkste Herkunftsland von Asylbewerbern.
Weitere Hauptherkunftslander von Asylsuchen-
den, diein der EU einen Asylantrag gestellt haben,
waren Somalia mit14.355 Antragen (-24,4%im
Vergleich zu 2009), Kosovo mit 14.310 Antrdgen
(+0,2%), Iran mit 10.315 Antragen (+20,4 %), Pakis-

tan mit 9.180 Antrédgen (-7,5 %) und Mazedonien mit 4.3
7.550 Antrdgen (+711,8 %).1®!

Hauptzielldnder afghanischer Asylbewerber sind
Deutschland und seit 2010 auch Schweden, wah-
rend die Antragszahlen afghanischer Asylbewerber
in Norwegen, Griechenland und dem Vereinigten
Konigreich deutlich riicklaufig waren. Fiir russische
Staatsangehérige waren Polen und Frankreich die
wichtigsten Aufnahmelénder, fiir serbische und ma-
zedonische Staatsangehérige neben Deutschland
auch Schweden und Belgien. Hauptzielland iraki-
scher Asylbewerber waren Deutschland, Schweden,
Belgien und die Niederlande.'®

In Bezug auf die BevolkerungsgréBe hatim Jahr
2010 Zypern mit 3,6 Asylbewerbern pro 1.000 Ein-
wohner die meisten Asylbewerber aufgenommen
(2009: 4,0), vor Schweden mit 3,4 Antragstellern
pro1.000 Einwohner (2009: 2,7) und Belgien mit
2,5 Antragstellern pro 1.000 Einwohner (2009:1,7)
(vgl. Abbildung 4-25 und Karte 4-1). Deutschland
liegt mit 0,6 Antragstellern pro1.000 Einwohner
(2009: 0,3) in etwa im europdischen Durchschnitt.
Dagegen wurden in Malta im Jahr 2010 nur noch
0,4 Asylbewerber pro1.000 Einwohner gezahlt,
nachdem im Vorjahr mit 5,9 noch die héchste
Pro-Kopf-Aufnahme im européischen Vergleich

registriert wurde.

Betrachtet man die Entwicklung der Asylmigrati-
on weltweit, so zeigt sich, dass die Zahl der Asyl-
antrdge von 2009 auf 2010 insgesamt um 11% von
948.400 Antrdgen auf 845.800 Antrage, darunter
729.100 Erstantrdge, gesunken ist. Dies ist der
erste Riickgang der Asylbewerberzahlen, nach-
dem diese drei Jahre in Folge angestiegen waren.
Auchim Jahr 2010 war nach Angaben des UNHCR
Sidafrika das Hauptzielland von Asylsuchenden.
Allerdings sank die Zahl der Antrdge um19%im
Vergleich zum Vorjahr von 222.300 Antrédgen auf

181 Vgl.dazu Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2011: Das
Bundesamtin Zahlen 2010: 35.

182 Vgl. dazu die Eurostat Pressemitteilung 47/2011 vom 29. Mérz
2011sowie Eurostat: Asylum applicants and firstinstance
decisions on asylum applications in 2010. Data in focus 5/2011:
6.
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Abbildung 4-24: Asylantragsteller im europaischen Vergleich in den Jahren 2009 und 2010
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Quelle: Eurostat

180.600 Antrage.’®® Die weiteren Hauptzielldnder
waren die Vereinigten Staaten (54.300 Antrage),
Frankreich (48.100 Antrage) und Deutschland
(41.300 Antrage). Hauptherkunftslander der Asyl-
suchenden waren Simbabwe (149.400 Antragstel-
ler, die fast ausschlieBlich in Siidafrika Schutz ge-

183 UNHCR 2011: Global Trends 2010: 25ff.

30.000 40.000 50.000 60.000

sucht haben), Somalia (37.500 Antragsteller), die
Demokratische Republik Kongo (35.600 Antrag-
steller) und Afghanistan (33.500 Antragsteller).

Entscheidungen
Im Jahr 2010 wurden in der EU Asylverfahren von
fast 224.000 Personen entschieden. Die meisten
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Abbildung 4-25: Asylantragsteller im europdischen Vergleich pro 1.000 der Gesamtbevélkerung in den Jahren
2009 und 2010
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Entscheidungen entfielen dabei auf Deutschland
(45.400)#4, Frankreich (37.620), Schweden (27.715)
und das Vereinigte Kénigreich (26.720).

184 Die Daten von Eurostat sind nicht mit der nationalen deutschen

Asylstatistik identisch. So werden etwa Verfahrenseinstellun-
genund Riicknahmen von Eurostat nicht als Entscheidungen
gezahlt (vgl. dazu Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
2011: Das Bundesamt in Zahlen 2010: 30ff sowie Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge 2011: Entscheiderbrief 9/2011: 5f).

6,0 7,0

Insgesamt wurde in der EU 27.020 Menschen
Fliichtlingsschutz nach der Genfer Fliichtlingskon-
vention gewdhrt. Dies entspricht einer Quote von
12,1%. 20.415 Antragsteller erhielten subsididren
Schutz (9,1%), 7.655 Antragsteller humanitdren
Schutz (3,4%).
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Karte 4-1: Asylbewerber in europdischen Staaten pro 1.000 Einwohner im Jahr 2010
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Tabelle 4-1: Entscheidungen liber Asylantriage im europdischen Vergleich im Jahr 2010

Belgien
Bulgarien
Danemark
Deutschland
Estland
Finnland
Frankreich
Griechenland
Irland
Italien
Lettland
Litauem
Luxemburg
Malta
Niederlande
Osterreich
Polen
Portugal
Rumanien
Schweden
Slowakei
Slowenien

Spanien

Tschechische Republik

Ungarn

Vereinigtes Kénigreich

Zypern

Summe EU 27

Liechtenstein
Norwegen

Schweiz

Quelle: Eurostat

Ent-
scheidungen
insgesamt
16.665

515
3.300
45.400
40
4.880
37.620
3.455
1.600
11.325
50

190
480
350
17.580
13.780
4.420
130
425
27.715
295
115
2.785
510
1.040
26.720
2.440
223.825
90
15.180

18.550

Gewahrung

von

Fliichtlings-
schutz
nach GFK

2.700

20

660

7.755

10

165

4.080

60

25

1.615

55

45

810

2.060

80

40

1.935

20

245

75

75

4.445

30

27.020

2.975

3.380

Quote

in%

16,2
3,9
20,0
17,1
25,0
3.4
10,8
1,7
1,6
14,3

10,0

14,9
1,8
3,8
9,4
7,0
1,7
17,4
8,8
14,7
7,2
16,6
1,2
12,1
0,0
19,6

18,2

Gewahrung
von
subsididrem
Schutz

805
120
520
545

5
1.240
1.015

20

1.465
20

15

15
165
4.010
1.390
195
50

30
5.970

55

350
75

115
1.850
370
20.415
k.A.
1.565

1.155

Quote

in%

4,8
23,3
15,8

1,2
12,5
25,4

2,7

0,6

0,3
12,9
40,0

7,9

3,1
47,1
22,8
10,1

4,4
38,5

7,1

0,0
12,6
14,7
11,1

6,9
15,2

9,1

k.A.
10,3

6,2

Gewahrung
von
humanitiarem
Schutz

k.A.
k.A.
170
2.145
k.A.
190
k.A.
30
k.A.
1.225
k.A.
k.A.
k.A.
15
2.745
k.A.
230

k.A.

605
30

k.A.

20
70
140
25

7.655

760

3.290

Quote

in%

k.A.
k.A.
5,2
4,7
k.A.
3,9
k.A.
0,9
k.A.
10,8
k.A.
k.A.
k.A.
4,3
15,6
k.A.
5,2
k.A.
0,0
2,2
10,2
k.A.
0,5
3,9
6,7
0,5
1,0
3,4
0,0
5,0

17,7
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4.4 Auslandische Staatsangehoérige und
im Ausland geborene Personen

Im Jahr 2010 lebten insgesamt 32,5 Millionen aus-
landische Staatsangehorige in der EU (EU-27).1% Dies
entspricht einem Anteil von 6,5% an der Gesamtbe-
vOlkerung der EU. Davon waren 12,3 Millionen Per-
sonen Unionsbiirger eines jeweils anderen EU-Mit-
gliedstaates (2,5% an der Gesamtbevolkerung) und
20,2 Millionen Drittstaatsangehorige (4,0 %). Relativ
hohe Auslédnderanteile haben Luxemburg (43,0%),
Lettland (17,4 %), Estland (15,9%), Zypern (15,9%),

185 Vgl. die Eurostat Pressemitteilung 105/2011 vom 14. Juli 2011:
Auslandische Staatsangehoérige machten 6,5% der EU27-
Bevolkerung im Jahr 2010 aus.

Spanien (12,3%) und Osterreich (10,5 %).18° Relativ ge-
ringe Ausldnderanteile sind fiir Polen (0,1%), Litauen
(1,1%) und die Slowakei (1,2 %) zu verzeichnen.

Im Jahr 2010 lebten in der EU 47,3 Millionen Men-
schen, die im Ausland geboren wurden. Dies ent-
spricht einem Anteil von 9,4% an der Gesamtbe-
volkerung der EU. Davon wurden 16,0 Millionen in
einem anderen Mitgliedstaat (3,2%) und 31,4 Mil-
lionen (6,3%) in einem Drittstaat geboren.

186 Im Falle von Lettland und Estland stellen dabei insbesondere
ehemalige Staatsangehorige der Sowjetunion einen hohen
Anteil. Diese ,anerkannten Nicht-Biirger* haben weder die
lettische noch die estnische noch die Staatsangehérigkeit
eines anderen Landes erworben.



Tabelle 4-2: Auslandische Staatsangehorige in europaischen Staaten im Jahr 2010

EU27
Belgien
Bulgarien

Tschechische
Republik

Danemark
Deutschland
Estland
Irland
Griechenland
Spanien
Frankreich
Italien
Zypern
Lettland
Litauen
Luxemburg
Ungarn
Malta
Niederlande
Osterreich
Polen
Portugal
Rumanien
Slowenien
Slowakei
Finnland
Schweden

Vereinigtes
Koénigreich

Island
Liechtenstein
Norwegen

Schweiz

Quelle: Eurostat

Gesamt-
bevélkerung

Ausldndische
Staatsangehoérige
insgesamt

501.098.000 32.493.200

10.839.905

10.506.813

5.534.738
81.802.257
1.340.127
4.467.854
11.305.118
45.989.016
64.716.310
60.340.328
803.147
2.248.374
3.329.039
502.066
10.014.324
414.372
16.574.989
8.367.670
38.167.329
10.637.713

2.046.976
5.424.925
5.351.427
9.340.682

62.008.048

317.630
35.894
4.854.512
7.785.806

1.052.844

424.419

329.797
7.130.919
212.659
384.399
954.784
5.663.525
3.769.016
4.235.059
127.316
392.150
37.001
215.699
200.005
18.088
652.188
876.355
45.464
457.306

82.176
62.882
154.623
590.475

4.367.605

21.701

331.618
1.714.004

% der
Gesamt-
bevélkerung

6,5
9,7

4,0

6,0
8,7
15,9
8,6
8,4
12,3
5,8
7,0
15,9
17,4
1.1
43,0
2,0
4,4
3,9
10,5
0,1
4,3

4,0
1,2
2,9
6,3

7,0

6,8

6,8
22,0

Staatsangehoérige

eines anderen

Staatsangehorige
eines Drittstaates

EU27-Mitgliedstaates

% der
Gesamt-
bevélkerung

12.336.000 2,5
715.121 6,6
137.003 1,3
115.523 2,1

2.546.259 3,1
10.968 0,8
309.366 6,9
163.060 1,4
2.327.843 5,1
1.317.602 2,0
1.241.348 2,1
83.477 10,4
9.712 0,4
2.424 0,1
186.244 37,1
118.875 1,2
7.307 1,8
310.930 1,9
328.330 3,9
14.777 0,0
94.160 0,9
4.626 0,2
38.717 0,7
56.115 1,0
265.818 2,8
1.922.505 3,1
17.162 5,4
185.649 3,8
1.073.746 13,8

% der
Gesamt-
bevélkerung

20.157.200 4,0
337.723 3,1
287.416 2,7
214.274 3,9

4.584.660 5,6
201.691 15,1
75.033 1,7
791.724 7,0
3.335.682 7,3
2.451.414 3,8
2.993.711 5,0
43.839 5,5
382.438 17,0
34.577 1,0
29.455 5,9
81.130 0,8
10.781 2,6
341.258 2,1
548.025 6,5
30.687 0,1
363.146 3.4
77.550 3,8
24.165 0,4
98.508 1,8
324.657 3,5
2.445.100 3,9
4.539 1,4
145.969 3,0
640.258 8,2



Tabelle 4-3: Im Ausland geborene Bevolkerung in europdischen Staaten im Jahr 2010

In einem anderen

Mitgliedstaat der EU27 in einem Drittstaat

Im Ausland geborene

Bevolkerung insgesamt eboren
Gesamt- ginsg geboren 9
bevélkerung %der % der %der
Gesamt- Gesamt- Gesamt-

bevélkerung bevélkerung bevélkerung

EU27 501.098.000 47.347.800 9,4 15.979.900 3,2 31.367.900 6.3
Belgien 10.839.905

Bulgarien 7.563.710

;ch‘fl;:‘li“he 10.506.813  398.493 3,8 126.424 1,2 272.069 2.6
Danemark 5.534.738  500.772 9,0 152.214 2.8 348.558 6.3
Deutschland 81.802.257  9.812.263 12,0 3.396.605 4,2 6.415.658 7.8
Estland 1.340.127 217.890 16,3 16.619 1,2 201.271 15,0
Irland 4.467.854  565.596 12,7 437.218 9,8 128.378 2,9
Griechenland 11.305.118  1.256.015 11,1 315.730 2,8 940.285 8.3
Spanien 45.989.016  6.422.791 14,0 2.328.561 5,1 4.094.230 8,9
Frankreich 64.716.310  7.196.481 11,1 2.118.059 3,3 5.078.422 7.8
Italien 60.340.328 4.798.715 8,0 1.592.794 2,6 3.205.921 5.3
Zypern 803.147 150.678 18,8 42.193 5.3 108.485 13,5
Lettland 2.248.374  343.271 15,3 36.893 1,6 306.378 13,6
Litauen 3.329.039 215.268 6.5 31.584 0,9 183.684 5,5
Luxemburg 502.066 163.142 32,5 135.031 26,9 28.111 5.6
Ungarn 10.014.324  436.616 4,4 292.307 2,9 144.309 1.4
Malta 414.372 28.126 6.8 12.845 3,1 15.281 3,7
Niederlande 16.574.989  1.832.510 11,1 428.147 2.6 1.404.363 8,5
Osterreich 8.367.670  1.275.992 15,2 511.977 6.1 764.015 9,1
Polen 38.167.329  456.365 1,2 171.071 0,4 285.294 0,7
Portugal 10.637.713 793.074 7.5 191.047 1.8 602.027 5,7
Rumanien

Slowenien 2.046.976  253.786 12,4 28.305 1.4 225.481 11,0
Slowakei

Finnland 5.351.427  228.481 4,3 81.139 1,5 147.342 2.8
Schweden 9.340.682 1.337.214 14,3 477.520 5,1 859.694 9,2
\Iégiﬁianle%tcis 62.008.048  7.012.355 11,3 2.244.963 3,6 4.767.392 7.7
Island 317.630 35.091 11,0 23.311 7.3 11.780 3.7
Liechtenstein 35.894

Norwegen 4.854.512 524.601 10,8 210.696 4,3 313.905 6.5
Schweiz 7.785.806

Quelle: Eurostat
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Illegale/irregulare

Migration

In diesem Kapitel wird die illegale/irregulére Migrati-
on'® nach Deutschland zunéchst definiert und dann
hinsichtlich ihrer quantitativen Messbarkeit betrach-
tet. Die dargestellten Indikatoren geben Hinweise auf
die Entwicklungstendenzen der illegalen Migration.
Die Darstellung wird auf Personen beschrankt, die
weder einen asyl- oder ausldanderrechtlichen Aufent-
haltsstatus besitzen noch eine ausldnderrechtliche
Duldung vorweisen kénnen und die weder im Aus-
ldnderzentralregister noch anderweitig behérdlich
erfasstsind. Anschliefend wird auf MaBnahmen zur
Verhinderung illegaler Migration eingegangen.

Wie nachfolgend néher erlautert wird, weist die ille-
gale Migration seit 1998 eine tendenziell riickldufi-
ge Entwicklung auf. Dies gilt sowohl fiir die Feststel-
lungen wegen unerlaubter Einreise als auch fiir die
Feststellungen wegen unerlaubten Aufenthalts.

5.1 Begriff und rechtliche
Rahmenbedingungen der
illegalen/irreguldren Migration

Auslander dirfen nur in das Bundesgebiet einreisen
oder sich darin aufhalten, wenn sie einen anerkannten

187 Dader Begriff ,illegale Migration® in Verbindung mit Migranten
(»illegaler Migrant*) teilweise als herabsetzend empfunden
wird, finden sich auch die alternativen Begriffe ,,irregulére®,
Lunkontrollierte® oder ,undokumentierte“ Migration.

und giltigen Pass oder Passersatz besitzen, es sei denn,
sie sind davon durch Rechtsverordnung befreit (§ 3 Abs. 1
AufenthG). Zudem bediirfen Auslénder fiir die Einreise
und den Aufenthalt eines Aufenthaltstitels, sofern nicht
durch EU-Recht oder Rechtsverordnung etwas anderes
bestimmt ist oder aufgrund des Assoziationsabkommens
EWG]/Tiirkei ein Aufenthaltsrecht besteht. Der Aufent-
haltstitel wird (gem. § 4 Abs.1AufenthG) erteiltals

H Visum (§ 6 AufenthG),

B Aufenthaltserlaubnis (§ 7 AufenthG),

B Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG) oder

B Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG (§ 9a AufenthG).

Findet die Einreise eines Auslanders in das Bundesge-
biet ohne einen erforderlichen Pass oder Passersatz
bzw. ohne den erforderlichen Aufenthaltstitel statt
oder besteht fiir den Auslénder ein Einreiseverbot
nach §11Abs.1AufenthgG, so ist die Einreise uner-
laubt (§14 Abs. 1 AufenthG). Erfiillt ein Auslénder die
vorgenannten Einreisevoraussetzungen nicht, so ist
auch sein Aufenthalt im Bundesgebiet unerlaubt. Der
Aufenthalt eines Ausldnders ist auch unerlaubt, wenn
er die erforderlichen Aufenthaltsbedingungen (z. B.
durch Uberschreiten der erlaubten Aufenthaltsdau-
er) nicht mehr erfillt. In diesen Fillen ist er regelma-
Big zur Ausreise verpflichtet (§ 50 Abs. 1 AufenthG).

Der Aufenthaltstitel erlischt unter anderem durch
Ablauf seiner Geltungsdauer, Eintritt einer auflosen-
den Bedingung, Riicknahme bzw. Widerruf, Aus-
weisung oder wenn der Ausldnder aus einem seiner



Natur nach nicht voriibergehenden Grunde ausreist
(§51Abs.1AufenthG).

Die unerlaubte Einreise bzw. der unerlaubte Aufenthalt
sind strafbar und werden mit einer Geld- oder Freiheits-
strafe geahndet (§ 95 AufenthG). Strafbar machtsich
ebenfalls, wer einen anderen zur unerlaubten Einreise
bzw.zum unerlaubten Aufenthalt anstiftet bzw. dazu
Hilfe leistet und dafiir einen Vermdgensvorteil erhélt oder
sich versprechen lasst oder wiederholt oder zu Gunsten
von mehreren Ausldndern handelt (§ 96 AufenthG; Ein-
schleusen von Ausléndern); erfolgen die Einschleusungen
gewerbs-und bandenméBig oder wird dabei der Tod des
Geschleusten verursacht, erfiillt dies einen Verbrechen-
statbestand (§ 97 AufenthG) mit einer Mindestfreiheits-
strafe von einem Jahr bzw. von nicht unter drei Jahren.

5.2 Entwicklung illegaler/irregulérer
Migration

In der 6ffentlichen Diskussion werden immer
wieder Schatzungen zur GréoBenordnung illegal
aufhdltiger Ausldnder in Deutschland genannt, die
stark voneinander abweichen. Diese Schiatzungen
sind oft wenig fundiert und daher als Grundlage fiir
politische Entscheidungen nicht geeignet. Zudem
ist Deutschland in den letzten Jahren verstarkt Tran-
sitland illegaler Migration geworden.'%8

188 Im Hinblick auf Deutschland schatzt das Hamburgische
WeltWirtschaftsInstitut (HWWI) auf der Basis von Daten der Poli-
zeilichen Kriminalstatistik, dass im Jahr 2009 zwischen 138.000
und 330.000 Menschen illegal in Deutschland lebten, und damit
deutlich weniger als noch einige Jahre zuvor geschétzt (vgl. dazu
Vogel, Dita/Gelbrich, Stephanie 2010: Update report Germany:
Estimate onirregular migration for Germany in 2009). Auf der
Basisvon Studien, die bezogen auf einzelne EU-Mitgliedstaaten
vorliegen (s.u.), hatdas HWWIzudem eine grobe Schdtzung zum
Gesamtumfangillegalen Aufenthalts in der EU erstellt, zuletzt
fiirdasJahr2008 (vgl. HWW1I12009: Size and development of irre-
gular migration to the EU). Danach gibt es in der EU-27 zwischen
1,9 und 3,8 Millionen illegal aufhéltige Menschen und nicht - wie
in offiziellen EU-Dokumenten zu lesen -4,5 bis 8 Millionen.
Indem Projekt CLANDESTINO (,Irreguldre Migration: Das Z&h-
len des Unzéhlbaren. Daten und Trends in Europa®), in dem For-
schungsinstitute aus Deutschland, Griechenland, Polen, England
und Osterreich kooperierten, wurden Daten und Schitzungen
zuillegaler Migration gesammelt, bewertet und analysiert. Auf
dieser Basis wurde eine Datenbank zu irrequldrer Migration ent-
wickelt, die seit Februar 2009 der Offentlichkeit zur Verfiigung
steht (http://irregular-migration.hwwi.net).

Dasowohl die unerlaubte Einreise als auch der uner-
laubte Aufenthalt strafrechtlich relevante Tatbestan-
de darstellen, sind unerlaubt in Deutschland lebende
Auslander - auch wegen drohender Abschiebung
-bestrebt, ihren Aufenthalt vor den deutschen Behor-
den zu verbergen. Diese sind grundsétzlich verpflich-
tet, die zustédndige Auslédnder- oder Polizeibehorde

zu unterrichten, wenn sie Kenntnis vom Aufenthalt
eines Ausldnders erlangen, der keinen erforderlichen
Aufenthaltstitel besitzt und dessen Abschiebung
nichtausgesetztist (§ 87 Abs. 2 Nr.1AufenthG), damit
aufenthaltsbeendende Maf3nahmen eingeleitet
werden kénnen. Folglich meiden Personen ohne
Aufenthaltstitel oder Duldung jegliche staatliche
Registrierung - z.B. bei den Meldebehérden, in der
Sozialversicherung. Am 7. Juni 2011 hat der Bundestag
(Bundesrat: 23. September 2011) beschlossen, dass
kinftig Bildungs- und Erziehungseinrichtungen (z. B.
Schulen)von den im Ubrigen fortbestehenden Uber- 5.2
mittlungspilichten gemas § 87 Abs.1und 2 AufenthG
ausgenommen sind. Insgesamt sind die unerlaubt in
Deutschland lebenden Migranten somit weitgehend
der statistischen Erfassung entzogen.

Trotz der Schwierigkeit, die GréBenordnung der
unerlaubt in Deutschland aufhaltigen Auslander zu
bestimmen, lassen sich anhand einiger Indikatoren
—-wenn auch in eingeschréanktem MaBe - Entwick-
lungstendenzen im Bereich der illegalen Migration
aufzeigen.'® Die folgenden Indikatoren kénnen die
illegale Migration als solche nicht messen. Sie kénnen
jedoch Hinweise auf Tendenzen der illegalen Migra-
tion geben. Solche Indikatoren finden sich zum einen
etwa in der durch die Bundespolizei erstellten Statistik
uber die Zahl der unerlaubten Einreisen von Auslan-
dernund tiber die Zahl der Aufgriffe von Geschleusten
und Schleusern an den bundesdeutschen Land- und
Seegrenzen und auf den Flughdfen und den an den
Grenzen sowie im Inland festgestellten illegal aufhéal-
tigen Personen und zum anderen in der vom Bundes-
kriminalamt erstellten Polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS) mit Zahlen zur unerlaubten Einreise nach § 95
Abs.1Nr.3und Abs. 2Nr. 1a AufenthG und Zahlen zum

Einschleusen von Ausldndern nach § 96 AufenthG.

189 Vgl. dazu ausfiihrlich Lederer 2004: 208ff, Sinn/Kreienbrink/
von Loeffelholz/Wolf 2006: 26ff sowie BAMF 2006 (Priifauf-
trag Illegalitat).
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Abbildung 5-1: Feststellungen von unerlaubt eingereisten Ausldndern an den deutschen Grenzen von 1990 bis 2010
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Quelle: Bundespolizei

Bei der Betrachtung und Bewertung der Daten der
Bundespolizei und der PKS ist zu beachten, dass auf
Grund unterschiedlicher Erfassungskriterien - Ein-
gangsstatistik bei der Bundespolizei, Ausgangssta-
tistik bei der PKS - ein unmittelbarer Vergleich nicht
moglichist. Die im Folgenden aufgefiihrten Zahlen
geben nur das Hellfeld der dargestellten Delikte
wieder. Hierbei sind auch Félle erfasst, in denen der
unerlaubt Eingereiste wiederholt auf unerlaubtem
Weg nach Deutschland eingereist ist.

5.2.1 Feststellungen an den Grenzen

Feststellungen von unerlaubt eingereisten
Ausldndern an den deutschen Grenzen

Auslander, die beim Versuch der unerlaubten Ein-
reise durch die Bundespolizei oder andere mit der
grenzpolizeilichen Kontrolle beauftragte Behor-
den™° aufgegriffen werden, gehen in die Statistik
der Bundespolizei ein. Sie umfasst sowohl Fest-
stellungen an den Land- und Seegrenzen und auf
Flughéfen als auch Feststellungen im Inland.

190 Wasserschutzpolizeien Hamburg und Bremen, Landespoli-
zei Bayern und die Bundeszollverwaltung.

Nachdem die Zahl der unerlaubten Einreisen von
2007 bis 2009 leicht angestiegen war, konnte im Jahr
2010 wieder ein leichter Riickgang der Zahl der Fest-
stellungen von unerlaubt eingereisten Ausldndern an
den Grenzen verzeichnet werden. Die Bundespolizei
und die mit den grenzpolizeilichen Aufgaben betrau-
ten Behérden der Bundeslénder Bayern, Hamburg
und Bremen sowie die Zollverwaltung haben im Jahr
2010 insgesamt 17.831 unerlaubt eingereiste Personen
registriert (2009:19.416 unerlaubte Einreisen) und
3.559 beim Versuch der unerlaubten Einreise zurick-
gewiesen (2009: 3.305 Zuriickweisungen). Gegen-
uber dem Jahr 2009 bedeutet dies einen Riickgang
der unerlaubten Einreisen um 8,2% und einen An-
stieg der Zuriickweisungen um 7,7% (vgl. Abbildung
5-1und Tabelle 5-3 im Anhang). Insgesamt liegen die
Feststellungszahlen seit dem Jahr 2003 unter 20.000
Feststellungen pro Jahr und damit deutlich niedriger
alsim Verlauf der1990er Jahre.

Ein Riickschluss auf die tatsdchliche Lageentwicklung
durch den statistischen Vergleich der Feststellungen
seitdem Jahr 2008 mitden Vorjahren ist jedoch nicht
moglich, dasich die rechtlichen und tatsédchlichen
Rahmenbedingungen an den neuen Binnengrenzen
Deutschlands - insbesondere zu Polen und zur Tsche-



Abbildung 5-2: An deutschen Grenzen aufgegriffene Geschleuste und Schleuser von 1990 bis 2010
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chischen Republik - grundlegend verdandert haben:
Irrequlér reisende Personen werden seit dem Weg-
fall der systematischen Grenziibertrittskontrollen
regelmaéBig erst nach erfolgter Einreise im riickwar-
tigen Grenzraum festgestellt. Vor dem Wegfall dieser
Grenzkontrollen wiesen die Grenzbehérden diese

nochvor erfolgter Einreise zuriick.

Feststellungen bei MaRnahmen im Grenzvorbereich
Die im Ausland eingesetzten Dokumenten- und
Visumberater der Bundespolizei® verhinderten 2010
durch Beratungen der Visastellen deutscher Aus-
landsvertretungen und der Luftfahrtunternehmen
insgesamt 14.277 unerlaubte Einreisen nach Deutsch-
land bzw. in die Staaten der Europdischen Union. Dies
entspricht einer Steigerung zum Vorjahr um 6,3%.

Feststellungen von Geschleusten und Schleusern

an den deutschen Grenzen

Im Jahr 2010 wurden 711 Schleuser an den deutschen
Grenzenregistriert. Dies entspricht einem Riick-
gang um 24,9%im Vergleich zum Vorjahr. Damit
hat sich der seit 2006 zu beobachtende riicklaufige

191 Einzelheitenzum Einsatz von Dokumenten-und Visumbera-
tern der Bundespolizeiim Migrationsbericht 2009, Ziff. 5.3.

Trend auch im Jahr 2010 fortgesetzt (vgl. Abbildung
5-2und Tabelle 5-4 im Anhang). Bei den Geschleus-
ten konnte von 2006 bis 2008 ein Riickgang der
Aufgriffszahlen festgestellt werden. In den Jahren
2009 und 2010 wurde ein Wiederanstieg der Zahl
der Geschleusten registriert. Im Jahr 2010 wurden
4.050 Geschleuste an deutschen Grenzen aufgegrif-
fen. Dies bedeutet eine Zunahme der Feststellungs-
zahlen um12,1% gegentiiber 2009.

5.2.2 Tatverdachtige mit illegalem/irregula-
rem Aufenthalt nach der PKS

Feststellungen wegen unerlaubten Aufenthalts sind
inder Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) erfasst.
In dieser Statistik werden alle einer Tat verdéchti-
gen Ausldnder auch nach der Art des Aufenthalts
unterschieden. Im Folgenden werden zunéchst die
Personen ohne Aufenthaltsrecht insgesamt betrach-
tet, anschlieBend die unerlaubte Einreise und das
Einschleusen von Ausldndern nach der PKS.

lllegal aufhéltige Tatverddchtige insgesamt

Fiir das Jahr 2010 sind in der PKS insgesamt 46.487
Tatverddchtige mit illegalem Aufenthalt registriert
(darunter 44.570 nichtdeutsche Tatverdachtige
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Abbildung 5-3: lllegal aufhéltige Tatverdachtige insgesamt in Deutschland von 1994 bis 2010
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Quelle: Bundeskriminalamt (Polizeiliche Kriminalstatistik)

Anmerkung: Durch die Umstellung der PKS im Jahre 2009 auf den sogenannten PKS-Einzeldatensatz konnte auf Bundesebene erstmals eine ,echte*

Tatverdachtigenzahlung durchgefiihrt werden; d. h. Tatverdéchtige, die in mehreren Bundeslandern wahrend des Berichtszeitraums auffallig ge-

worden sind, werden in den Bundestabellen nur einmal gezahlt. Bis einschlieBlich 2008 war dies aufgrund der Anlieferung der Landertabellen an das

Bundeskriminalamt in aggregierter Form nur auf Linderebene méglich. Dadurch kam es bisher zu Uberzahlungen auf Bundesebene.

wegen VerstoBes gegen das Aufenthalts- bzw.

das Asylverfahrensgesetz sowie das Freiziigig-
keitsgesetz[EU) (vgl. Abbildung 5-3 und Tabelle
5-5im Anhang). In diese Zahl gingen auch die
Personen ein, die durch die Bundespolizei bzw.
die beauftragten Behorden an der Grenze sowie
durch die Bundespolizei im Inland als unerlaubt
aufhaéltig festgestellt wurden. Die Zahl der illegal
aufhéltigen Tatverdéchtigen ist von 1998 bis 2009
kontinuierlich gesunken. Im Jahr 2010 wurde ein
minimaler Anstieg der Zahl der illegal aufhéltigen
Tatverdédchtigen im Inland um 0,8 % im Vergleich
zum Vorjahr verzeichnet.

5.2.3 Riickfiihrung

Kommt ein Ausldnder einer bestehenden Ausreise-
verpflichtung nicht nach, so kann auf das Mittel der
zwangsweisen Riickfiihrung zuriickgegriffen werden.
Gem. § 58 Abs.1AufenthGist ein Ausldnder abzuschie-
ben, wenn die Ausreisepflicht vollziehbar und die
freiwillige Erfiillung dieser Pflicht nicht gesichertist.

Zudem soll ein Auslander, der unerlaubt eingereist ist,
innerhalb von sechs Monaten nach dem Grenziibertritt
zuriickzugeschoben werden (§ 57 Abs.1AufenthG).

Seitdem Hohepunktim Jahr 1994 sank die Zahl der
abgeschobenen Personen und betrug im Jahr 2010
insgesamt 7.558 (vgl. Tabelle 5-1). Dies bedeutet
einen Riickgang im Vergleich zum Vorjahr um 3,5%.
Von den Abschiebungen des Jahres 2010 entfielen
719 auf Staatsangehorige aus Kosovo, 642 auf tiirki-
sche Staatsangehorige, 588 auf Serben und 550 auf
Vietnamesen. Hauptzielldander von Abschiebungen
auf dem Luftweg waren die Tiirkei, Kosovo, Viet-
nam und Serbien. In andere Mitgliedstaaten der EU
wurden auf dem Luftweg 1.811 Personen, zumeist
sogenannte Dublin-Félle, abgeschoben.!?

Dariiber hinaus konnten im Jahr 2010 insgesamt
8.416 Zurtickschiebungen vollzogen werden. Dies

192 Vgl. Bundestagsdrucksache 17/5460 vom 12. April 2011: Ab-
schiebungen im Jahr 2010.



Tabelle 5-1: Abschiebungen von Ausldndern von 1990

bis 2010
Jahr Abschiebungen
1990 10.850
1991 13.668
1992 19.821
1993 47.070
1994 53.043
1995 36.455
1996 31.761
1997 38.205
1998 38.479
1999 32.929
2000 35.444
2001 27.902
2002 29.036
2003 26.487
2004 23.334
2005 17.773
2006 13.894
2007 9.617
2008 8.394
2009 7.830
2010 7.558

Quelle: Bundespolizei

bedeutet einen Riickgang um 14,0 % im Vergleich
zum Vorjahr (9.782 Zuriickschiebungen) (vgl. dazu
Tabelle 5-3 im Anhang). Am hdufigsten wurden
Staatsangehorige aus der Turkei (730 Personen), der
Russischen Foderation (567 Personen) und China
(490 Personen) zuriickgeschoben.

5.2.4 Riickkehrférderung

Die Riickkehrférderung stellt ein Instrument der
Migrationssteuerung dar und tragt dem Grundsatz
des Vorrangs der freiwilligen Riickkehr vor zwangs-
weisen Rickfiihrungen (siehe oben) Rechnung.'”

193 Zur Ruckkehrférderung vgl. ausfiihrlich Schneider, Jan/Kre-
ienbrink, Axel 2010: Riickkehrunterstiitzung in Deutschland.
Programme und Strategien zur Férderung von unterstiitzter
Riickkehrund zur Reintegration in Drittstaaten. Working Paper
31des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge. Niirnberg.

Tabelle 5-2: Freiwillige Riickkehr im Rahmen des For-
derprogramms REAG/GARP 1999 bis 2010

Jahr Anzahl der ausgereisten Personen
1999 61.332
2000 75.416
2001 14.942
2002 11.691
2003 11.588
2004 9.961
2005 7.465
2006 5.757
2007 3.437
2008 2.799
2009 3.107
2010 4.480

Quelle: IOM, Bundesamt fur Migration und Flichtlinge

Die freiwillige Riickkehr in Deutschland wird ins-
besondere im Rahmen der von Bund und Ldndern
finanzierten Riickkehrférderprogramme REAG
und GARP unterstiitzt.”®* Seit dem 1. Januar 2003
ist das BAMF fiir die Bewilligung der Bundesmit-
tel fir diese beiden Programme zustindig (§ 75
Nr. 7 AufenthG).

Im Rahmen der Riickkehrférderprogramme REAG
und GARP kehren jahrlich mehrere tausend Perso-
nen inihre Heimatldnder zurtiick oder wandern in
andere Staaten weiter. Dabei handelt es sich zumeist
um abgelehnte oder noch im Verfahren befindliche

Asylbewerber sowie um Fliichtlinge.

194 REAG: Reintegration and Emigration Programme for Asylum-
Seekers in Germany; GARP: Government Assisted Repatriation
Programme. Das REAG/GARP-Programm ist ein humanitéres
Hilfsprogramm. Es férdert die freiwillige Riickkehr bzw.
Weiterwanderung und bietet Starthilfen fiir verschiedene
Migrantengruppen (etwa fiir (abgelehnte) Asylbewerber, aber
auch fur Birgerkriegsfliichtlinge), die freiwillig in ihr Heimat-
land zuriickkehren oder in einen aufnahmebereiten Drittstaat
weiterwandern. Es wird von der International Organisation
for Migration (IOM) im Auftrag des BMI und der zustdndigen
Ministerien der Bundesldnder durchgefiihrt und von diesen

gemeinsam je zur Hélfte finanziert.
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Insgesamt wurde von 1999 bis Ende 2010 durch das
REAG/GARP-Programm die freiwillige Riickkehr
von etwa 212.000 Personen in ihre Herkunftsldnder
gefordert.'”> Von 2000 bis 2008 sank die Anzahl der
ausgereisten Personen kontinuierlich von 75.416 auf
2.799.1n den beiden Folgejahren wurde wieder ein
Anstieg der Zahl der ausgereisten Personen regis-
triert. Im Jahr 2010 wurde die freiwillige Riickkehr
von 4.480 Personen geférdert (vgl. Tabelle 5-2). Dies
entspricht einem Anstieg um 44,2%im Vergleich
zum Vorjahr.

21,5%der geforderten Riickkehrer besaBBen die ser-
bische Staatsangehorigkeit (absolut: 962 Personen),
11,8% die mazedonische (530 Personen), 10,9 % die
irakische (487 Personen) und 8,4% die Staatsange-
horigkeit Kosovos (377 Personen). 97,3%der im Jahr
2010 freiwillig und gefoérdert ausgereisten Personen
kehrten in ihre Herkunftsldnder zuriick. 2,7% zogen
in einen anderen Staat, insbesondere nach Kana-
daundindie Vereinigten Staaten. Fast die Halfte
(49,0%) der 2010 ausgereisten Personen hatte sich
weniger als ein Jahr in Deutschland aufgehalten, ein
knappes Drittel (29,6 %) 1anger als fiinf Jahre.

195 Vgl. dazu Schneider/Kreienbrink 2010. Seit Bestehen dieser
Programme ist die freiwillige Riickkehr ins Heimatland oder
die Weiterwanderung in ein aufnahmebereites Drittland
von mehrals 500.000 Menschen finanziell und organisato-
risch unterstiitzt worden.
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Auslander und Personen mit

Migrationshintergrund

in Deutschland

6.1
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Das folgende Kapitel informiert tiber die GréBenord-
nung und die Struktur der ausldndischen Bevolke-
rung und der Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund in Deutschland (Bestandsdaten). Ergdnzend
wird auf die Entwicklung der Geburten und der

Einbiirgerungen eingegangen.
6.1 Auslandische Staatsangehérige

Die amtliche Bevolkerungsstatistik des Stati-
stischen Bundesamtes weist sowohl Daten fur die
Gesamtbevolkerung insgesamt als auch getrennt
fur die deutsche und ausldndische Bevolkerung
aus. Dabeibasiert die Zahl der in Deutschland le-
benden Ausldnder auf der Ermittlung des Bevolke-
rungsbestandes zu einem bestimmten Stichtag.!*¢
Grundlage der Ausldnderbestandsstatistik ist der
rechtliche Auslanderbegriff und nicht der Begriff
des Migranten (siehe dazu Kapitel 1). Als Auslander
gelten alle Personen, die nicht Deutsche im Sinne
von Art. 116 Abs. 1 GG sind, d. h. nicht die deutsche
Staatsangehorigkeit besitzen.”” Dies konnen direkt
zugezogene Personen mit einer ausldndischen
Staatsangehoérigkeit sein oder auch deren im

Land geborene Nachkommen, die selbst keine

196 Seit1975 jeweils zum 31. Dezember eines Jahres. Die Zu- und
Abwanderungszahlen beziehen sich dagegen auf einen
bestimmten Zeitraum (z.B. ein Jahr).

197 Zuden Ausldndern zdhlen auch Staatenlose.

Migranten sind!®8, sofern sie nicht die deutsche
Staatsangehorigkeit erhalten.’”® Auslander sind
eine Teilgruppe der Personen mit Migrationshin-
tergrund (vgl. Kapitel 6.2). In den amtlichen Stati-
stiken wird bislang zumeist die Differenzierung
nach Nationalitdt vorgenommen und nicht nach
dem Migrationshintergrund.

Die Zahl der ausldndischen Staatsangehérigen in
Deutschland (vgl. Tabelle 6-1) ist abh&ngig von der
Zu-und Abwanderung, der Geburtenentwicklung
und der Sterblichkeit der ausldndischen Bevolke-
rung sowie von der jeweiligen Einbiirgerungspra-
xis.2°°In Deutschland war bis Ende 1999 die Einbiir-
gerungsregelung fur Auslander eher restriktiv, was
zu einer im europdischen Vergleich unterdurch-
schnittlichen Einbiirgerungsquote gefiihrt hat.

Spéataussiedler und deren in den Aufnahmebescheid
einbezogenen Familienangehérigen erwerben da-
gegen seit der Verabschiedung des neuen Staatsan-
gehorigkeitsrechts mit Wirkung zum 1. August 1999

198 Die Ausldnderbestandszahlen sind somit nichtidentisch mit

den Migrationszahlen.

199 SeitInkrafttreten des neuen Staatsangehorigkeitsgesetzes
zum 1. Januar 2000 kénnen unter bestimmten Bedingungen
auch diein Deutschland geborenen Kinder von Ausldndern
mit Geburt die deutsche Staatsangehorigkeit erhalten (siehe
dazu Kapitel 6.3).

200 Zur Entwicklung der Einbirgerungszahlen siehe Kapitel 6.4.



Tabelle 6-1: Auslander und Gesamtbevoélkerung in Deutschland von 1991 bis 2010

Auslandische

Jahr Gesamt- Bevolkerung nach
bevoélkerung der Bevélkerungs-
fortschreibung'
19913 80.274.564 6.066.730
1992 80.974.632 6.669.568
1993 81.338.093 6.977.476
1994 81.538.603 7.117.740
1995 81.817.499 7.342.779
1996 82.012.162 7.491.650
1997 82.057.379 7.419.001
1998 82.037.011 7.308.477
1999 82.163.475 7.336.111
2000 82.259.540 7.267.568
2001 82.440.309 7.318.263
2002 82.536.680 7.347.951
2003 82.531.671 7.341.820
20044 82.500.849 7.287.980
2005 82.437.995 7.289.149
2006 82.314.906 7.255.949
2007 82.217.837 7.255.395
2008 82.002.356 7.185.921
2009 81.802.257 7.130.919
2010 81.751.602 7.198.946

Quelle: Statistisches Bundesamt

1) Stichtag: jeweils 31.12.

2) Jahrliche Veranderung der ausléandischen Bevélkerung nach der Bevélkerungsfortschreibung im Vergleich zum Vorjahr.

3) Zahlen fiir den Gebietsstand seit dem 03.10.1990.

Auslander-
anteil in %

7,6
8,2
8,6
8,7
9,0
9,1
9,0
8,9
8,9
8,8
8,9
8,9
8.9
8,8
8.8
8,8
8,8
8,8
8,7

8.8

Verdnderung der

ausldandischen

Bevolkerung in %2

+9,9
+4,6
+2,0
+3,2
+2,0
-1,0
-1,5
+0,4
-0,9
+0,7
+0.,4
-0,1
-0,7
0,0
-0,5
0,0
-1,0
-0,8

1,0

Auslandische
Bevolkerung

nach dem AZR'

5.882.267
6.495.792
6.878.117
6.990.510
7.173.866
7.314.046
7.365.833
7.319.593
7.343.591
7.296.817
7.318.628
7.335.592
7.334.765
6.717.115
6.755.811
6.751.002
6.744.879
6.727.618
6.694.776
6.753.621

4) Infolge unterschiedlicher Erhebungsmethoden und aufgrund einer umfangreichen Registerbereinigung des AZR weicht die Gesamtzahl

der Ausldnder in der Bevolkerungsfortschreibung (ca. 7,1 Mio.) und im Auslanderzentralregister (ca. 6,7 Mio.) insbesondere ab dem Jahr 2004

deutlich voneinander ab.

mit der Ausstellung der Bescheinigung nach § 15
Abs.1oder Abs. 2 des Bundesvertriebenengesetzes
automatisch die deutsche Staatsangehorigkeit (§§ 7,
40a Satz 2 StAG).?"' Das bedeutet, dass die Ausldnder-
bestandszahlen zum einen zu einer Unterschétzung
der Migration durch die Nichteinbeziehung der

201 Vor der Verabschiedung des neuen Staatsangehorigkeits-
rechts wurden Spéataussiedlerin einem formellen Verfahren
zligig eingebiirgert. Seit dem Inkrafttreten des neuen Staats-
angehorigkeitsgesetzes gehen Spataussiedler nicht mehrin
die Einbirgerungsstatistik ein.

zuwandernden Spataussiedler fiihren, zum anderen
aber auch zu einer Uberschitzung aufgrund der im

Inland geborenen ausldndischen Kinder.2%

Datenquellen zur Gewinnung von Informationen
uiber die ausldndische Bevolkerung in Deutschland
sind die Bevolkerungsfortschreibung und das Aus-

landerzentralregister (AZR).

202 Sowohl Auslédnder als auch Spataussiedler und Eingebiirgerte
werden zu den Personen mit Migrationshintergrund gezahlt.

Siehe dazu Kapitel 6.2.
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In der Bevolkerungsfortschreibung werden die
Ergebnisse der jeweils letzten Volkszdhlung diffe-
renziert nach Geschlecht, Alter, Familienstand und
Nationalitat (deutsch/nicht deutsch) auf Gemeinde-
ebene mit den Ergebnissen der Statistiken der nattir-
lichen Bevolkerungsbewegung tiber die Geburten,
Sterbefélle, EheschlieBungen und Ehel6sungen
sowie der Wanderungsstatistik tiber die Zu- und
Fortziige iiber Gemeindegrenzen fortgeschrieben.
Zudem werden auch die Ergebnisse des Staatsange-
horigkeitswechsels und sonstige Bestandskorrek-
turen berticksichtigt.

Im AZR werden ausldndische Staatsangehorige
zusétzlich zur kommunalen melderechtlichen Re-
gistrierung erfasst.?> Dabei werden Informationen
uber Ausldnder gespeichert, die sich ,,nicht nur vo-
riibergehend” (§ 2 Abs.1AZRG) -in der Regel ldnger
als drei Monate - im Bundesgebiet aufhalten. Hierzu
liefern die einzelnen lokalen Auslanderbehoérden
die entsprechenden Personenstandsdaten an das
Ausldnderzentralregister. Das AZR ermaéglicht eine
weitergehende Differenzierung der ausldndischen
Bevolkerung als die Bevolkerungsfortschreibung. So
enthéltdas AZR auch Informationen iber die einzel-
nen Staatsangehorigkeiten, die Aufenthaltsdauer
und den Aufenthaltsstatus.20*

Zum Jahresende 2004 wurde eine Bereinigung des
AZR durchgefiihrt. Dabei wurde der Gesamtbe-
stand der auslandischen Bevolkerung im AZR mit
den Angaben der regionalen Ausldnderbehérden
abgeglichen und um unstimmige Félle bereinigt.
Die Bereinigung hat dazu gefiihrt, dass die Ge-
samtzahl der auslandischen Bevolkerung um etwa
600.000 unter der des Vorjahreslag.2® Deshalb sind
die Zahlen ab dem Jahr 2004 nicht unmittelbar mit

203 Deutsche, die zusitzlich eine oder mehrere weitere Staatsan-
gehorigkeiten besitzen, gehen nur als deutsche Staatsange-
horige in die Bevolkerungsstatistik ein. Sie zdhlen nicht als
Ausldnder und sind deshalb nichtim AZR enthalten.

204 Deshalbwerden im Folgenden tiberwiegend die aktuellen
Daten des AZR verwendet, und zwar dort, wo es sich vorrangig
um die Beschreibung von Ausldndern handelt. Beim Vergleich
mitder deutschen bzw. der Gesamtbevélkerung (z.B. beim
Auslanderanteil) werden hingegen die Daten der Bevolkerungs-
fortschreibung genannt (siehe auch Tabelle 6-7im Anhang).

205 Vgl. dazu Opfermann/Grobecker/Krack-Roberg 2006: 480-494.

denen der Vorjahre vergleichbar. Zudem weicht
nun die Gesamtzahl der ausldndischen Bevolkerung
nach dem AZR deutlich von der nach der Bevolke-
rungsfortschreibung ab. Die Zahlen aus dem AZR
miussen grundsatzlich niedriger sein als die aus der
Bevolkerungsfortschreibung, da hier nur die nicht
nur voriitbergehend in Deutschland lebende auslédn-
dische Bevolkerung erfasstist.

Die ausldndische Bevolkerung in Deutschland

hat sich von 1991 bis zum Jahr 2003 auf 7,3 Millio-
nen erhoht (vgl. Tabelle 6-1und Abbildung 6-17 im
Anhang).?%¢ Der Riickgang auf 6,7 Millionen im Jahr
2004 nach den Daten des AZR istim Wesentlichen
auf die Bereinigung des Ausldnderzentralregisters
zuriickzufiihren. Insofern sind die AZR-Zahlen ab
dem Jahr 2004 nicht mit den Zahlen der Vorjahre
vergleichbar. Am Ende des Jahres 2010 lebten laut
AZR insgesamt 6.753.621Menschen mit einer aus-
landischen Staatsangehorigkeit in Deutschland. Die
Zahl der Auslénder in Deutschland auf Basis der Be-
volkerungsfortschreibung beléduft sich dagegen auf
7.198.946. Dies entspricht einem Auslédnderanteil von
8,8%. Seit Mitte der 1990er Jahre hélt sich der Auslén-
deranteil damit auf relativ konstantem Niveau.

6.1.1 Auslandische Bevélkerung nach
Staatsangehérigkeiten

Am Ende des Jahres 2010 stellten Staatsangehorige
aus der Tiirkei mit1.629.480 Personen die gréf3te aus-
landische Personengruppe in Deutschland. Dies ent-
sprach einem Anteil von etwa einem Viertel (24,1%)
an allen ausldndischen Staatsangehorigen (vgl.
Abbildung 6-1und Tabelle 6-9 im Anhang). Die Zahl
der turkischen Staatsangehorigen sank damitim Ver-
gleich zum Vorjahr um etwa 28.600 Personen.?"” Be-
reitsin den Vorjahren war jeweils ein Riickgang der
turkischen Staatsangehorigen um 25.000 bis 30.000
Personen zu verzeichnen. Die zweitgrof3te Nationa-

206 Fiir eine langerfristige Entwicklung der auslandischen Be-
volkerung ab 1951 vgl. Tabelle 6-7 im Anhang. Zur Differen-
zierung der ausldndischen Bevolkerung nach Bundesldndern
vgl. Tabelle 6-8 im Anhang.

207 Der Riickgang bei tiirkischen Staatsangehérigen in den
letzten Jahrenist u.a. auf Einbiirgerungen (vgl. dazu Worbs
2008) und den seit 2006 festzustellenden Wanderungsver-
lust zuriickzufihren.



AUSLANDER UND PERSONEN MIT MIGRATIONSHINTERGRUND IN DEUTSCHLAND _

Abbildung 6-1: Auslandische Bevolkerung in Deutschland nach den zehn haufigsten Staatsangehorigkeiten am
31. Dezember 2010

Gesamtzahl: 6.753.621

Tiirkei 24,1%

andere Staatsange-
horigkeiten 40,9%

Italien 7,7%

Polen6,2%
Niederlande 2,0% Griechenland 4,1%

Bosnien-Herzegowina 2,3%

/

Osterreich 2,6 % und Montenegro) 4,0%

I— Serbien (inklusive ehem. Serbien

Russische Foderation2,8%  Kroatien3,3%

Quelle: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt

Abbildung 6-2: Auslandische Staatsangehorige in Deutschland am 31. Dezember 2010

Gesamtzahl: 6.753.621

sonstige Staatsange-
hoérigkeiten 19,6 %

Tirkei24,1%

GUS-Staaten (ohne
baltische Staaten) 6,8%

EU-12
12,1%

EU-14
24,0%

Staaten des ehemaligen Jugoslawien
(ohne Slowenien) 13,3 %

Quelle: Auslanderzentralregister, Statistisches Bundesamt
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litdtengruppe bildeten die italienischen Staatsange-
hérigen mit 517.546 Personen (7,7%), vor Personen aus
Polen mit419.435 Staatsangehorigen (6,2%). Zu den
weiteren Hauptherkunftslandern zdhlen Griechen-
land mit 276.685 (4,1%) und Serbien?°® mit 272.061
Staatsangehorigen (4,0%). Dabei hat sich die Zahl der
polnischen Staatsangehorigen in Deutschland seit
2004, dem Jahr des EU-Beitritts, um 43,6 % erhoht (vgl.
Tabelle 6-9 im Anhang).

Nach dem EU-Beitritt von Bulgarien und Ruménien
am1. Januar 2007 lasst sich in den Jahren 2007 bis
2010 auch ein deutlicher Anstieg der Staatsangeho-
rigen aus diesen Landern feststellen. So waren Ende
2010126.536 Rumdanen in Deutschland gemeldet.
Damitistdie Zahl der ruménischen Staatsangeho-
rigen in Deutschland seit 2006, dem Jahr vor dem
Beitritt, um 72,5% gestiegen. Noch deutlicher nahm
die Zahl der bulgarischen Staatsangehérigen zu.
Diese erhohte sich im gleichen Zeitraum um 91,7% auf
74.869 Personen. Der Anstieg bei ruméanischen und
bulgarischen Staatsangehorigen istinsbesondere auf
den seit 2007 stark angewachsenen Wanderungsi-
berschuss aus diesen Staaten zurtickzufiihren (vgl.
dazu Kapitel 1.4 und 2.2).2° Nachdem bis 2009 tiber
Jahre ein kontinuierlicher Riickgang der Zahl der
Staatsangehorigen aus den der EU angehdrenden
ehemaligen Anwerbestaaten Italien, Griechenland,
Portugal und Spanien festzustellen war, konnte im
Jahr 2010 ein Stagnieren (Griechenland, Portugal)
oder gar ein leichtes Ansteigen (Spanien, Italien) der
Zahlen aus diesen Landern registriert werden.

208 Indieser Zahl sind neben 179.048 Personen mit serbischer
Staatsangehorigkeit auch 93.013 Personen mit der Staats-
angehorigkeit des ehemaligen Serbien und Montenegro
enthalten. Seit Juni 2006 sind Serbien und Montenegro zwei
unabhédngige Staaten. Allerdings haben sich noch nichtalle
Personen des ehemaligen Serbien und Montenegro bzw. des
ehemaligen Jugoslawien einem der beiden Nachfolgestaaten
zugeordnet. Seit Mai 2008 werden im AZR auch Staatsan-
gehorige aus Kosovo getrennt aufgefiihrt. Ende 2010 waren
108.797 Personen aus Kosovo im AZR gespeichert, die nicht
inder Zahl fiir Serbien bzw. dem ehemaligen Serbien und
Montenegro enthalten sind. Ebensowenig enthalten sind die
Personen mit montenegrinischer Staatsangehorigkeit. Dies
waren am Jahresende 201012.930 Personen.

209 Der Wanderungstiberschuss ruménischer Staatsangehdoriger
stieg von 2006 auf 2007 von +2.030 auf +19.370, der Wanderungs-
gewinn bulgarischer Staatsangehoriger von +228 auf +12.226.

Betrachtet man die auslédndische Bevolkerung nicht
nur nach einzelnen Staatsangehorigkeiten, sondern
auch zusétzlich nach verschiedenen Regionen, so
zeigtsich, dass Ende 2010 etwa ein Viertel (24,1%) der
in Deutschland lebenden Auslédnder die tiirkische
Staatsangehorigkeit besaf3 und ein weiteres knappes
Viertel (24,0 %) eine Staatsangehorigkeit aus einem
der alten EU-Staaten (EU-14%"°) (vgl. Abbildung 6-2).
Etwa13,3% der Ausldnder stammten aus einem

der Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien
(ohne Slowenien), 12,1% aus den neuen EU-Staaten
(EU-122") und 6,8 % aus den Nachfolgestaaten der
ehemaligen Sowjetunion (ohne die baltischen
Staaten). Wahrend die Zahl der Auslédnder aus den
alten EU-Staaten (EU-14) im Jahr 2010 im Vergleich
zum Vorjahr leicht gestiegen ist (+0,3 %), stieg die
Zahl der Staatsangehorigen aus den seit Mai 2004
der EU angehorenden Staaten (EU-10) um 7,1%. Seit
2004 hat sich die Zahl der Staatsangehdorigen aus
diesen mittel- und osteuropdischen Staaten um
37,9% erhoht (vgl. Tabelle 6-9 im Anhang).

6.1.2 Alters- und Geschlechtsstruktur der
auslandischen Bevélkerung

Bei einem Vergleich der Altersstruktur der deutschen
mitder ausldndischen Bevolkerung zeigt sich, dass
die ausldndische Bevolkerung sich mehrheitlich
aufdie jiingeren Jahrgénge verteilt. So waren im

Jahr 2010 55,0% der Auslédnder jiinger als 40 Jahre,
waéhrend dies nur auf 41,4% der deutschen Bevolke-
rung zutraf (vgl. Abbildung 6-3 und Tabelle 6-10 im
Anhang). Allerdings liegt der Anteil der Kinder unter
sechsJahren bei den Deutschen mit 5,2% héher als
beiden Ausldndern (2,9%). Dies liegt auch an der zu
Beginn des Jahres 2000 eingefiihrten Regelung, wo-
nach unter bestimmten Bedingungen Kinder auslan-
discher Eltern mit Geburt neben der Staatsangehorig-

210 Dabei handelt es sich um folgende Mitgliedstaaten: Belgien,
Déanemark, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland,
Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal,
Schweden, Spanien und das Vereinigte Kénigreich.

211 Dabeihandelt essich um die zehn zum 1. Mai 2004 der EU bei-
getretenen Staaten Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn und
Zypern (EU-10) sowie die zum 1. Januar 2007 beigetretenen
Lander Bulgarien und Ruménien. Letztere werden héufig
auch als EU-2 bezeichnet.
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Abbildung 6-3: Altersstruktur der deutschen und auslandischen Bevélkerung am 31. Dezember 2010
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Bevolkerungsfortschreibung

Abbildung 6-4: Altersstruktur der auslandischen Bevélkerung von 1970 bis 2010
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keit der Eltern auch die deutsche Staatsangehdrigkeit
erhalten (siehe dazu Kapitel 6.3 Geburten). Bei den
dlteren Altersstufen sind 21,7% der Deutschen tiber 65

Jahre alt, bei den Ausldndern sind es nur 9,8%.

Betrachtet man die Entwicklung der Altersstruktur
der Auslédnder in Deutschland seit Beginn der 1970er
Jahre, so ist festzustellen, dass auch die ausldndische
Bevolkerung altert (vgl. Abbildung 6-4). So lag der
Anteil der unter 40-Jahrigen Anfang der 1970er
Jahre noch bei tiber 80%, wahrend der Anteil der
Personen im Rentenalter noch unter 2% betrug. Im
Jahr 2010 waren 55,0 % der auslandischen Bevol-
kerung unter 40 Jahre und 9,8 % tiber 65 Jahre alt.
Insgesamt ist die ausldndische Bevolkerung jedoch
noch deutlich jiinger als die deutsche Bevolkerung.

Im Jahr 2010 waren 51,0 % der auslandischen Staats-
angehorigen in Deutschland méannlich und 49,0%
weiblich. Insbesondere bei Staatsangehérigen aus

der Russischen Foderation (61,8%), der Ukraine
(62,0%), Estland (68,9%), Finnland (70,2%), Thai-
land (86,6 %), der Tschechischen Republik (65,5 %),
Brasilien (71,9%), Litauen (68,2 %) und den Philip-
pinen (82,6 %) war jedoch ein tiberproportional
hoher Frauenanteil zu verzeichnen (vgl. Abbildung
6-5und Tabelle 6-11im Anhang). Dagegen ist bei
Staatsangehorigen aus dem Vereinigten Konigreich
(60,9%), dem Irak (60,3 %), Jordanien (60,8 %), Nigeria
(63,6%), Agypten (66,1%), Algerien (70,8 %), Indien
(63,9%) und Tunesien (66,7%) der Anteil von Méan-
nern deutlich hoher als der der Frauen.

6.1.3 Aufenthaltsdauer und Aufenthaltsstatus

Aufenthaltsdauer

Zum Ende des Jahres 2010 lebten zwei Drittel (67,4 %)
der ausldndischen Bevolkerung seit mindestens
zehn Jahren in Deutschland, etwas mehr als ein
Drittel (39,1%) seit mehr als zwanzig Jahren und ein

Abbildung 6-5: Geschlechtsstruktur ausgewahlter Staatsangehoérigkeiten am 31. Dezember 2010
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Viertel (25,0 %) sogar seit 30 Jahren und ldnger (vgl.
Abbildung 6-6 und Tabelle 6-12im Anhang). Insge-
samt lebten tiber 4,9 Millionen Ausldnder seit mehr
als acht Jahren im Bundesgebiet. Das bedeutet, dass
fastdrei Viertel (73,9 %) zumindest eine der Einbiir-

gerungsvoraussetzungen erfiillen.

Dabei zeigt sich, dass insbesondere Staatsangeho-
rige aus den ehemaligen Anwerbelédndern viel-
fach einen langjahrigen Aufenthalt haben: 87,9%
der Turken, 89,1% der Griechen, 88,7% der Itali-
ener und 91,5% der Kroaten weisen eine Aufent-
haltsdauer in Deutschland von mindestens zehn
Jahren auf. Dagegen sind 64,6 % der russischen,
62,1% der polnischen, 75,0 % der rumaénischen,
81,1% der bulgarischen, 78,1% der chinesischen
und 71,9% der irakischen Staatsangehdérigen
weniger als zehn Jahre in Deutschland. Dies und
die durchschnittliche Aufenthaltsdauer einzelner

Nationalititen spiegeln die Migrationsgeschichte
Deutschlands wider.

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer aller in
Deutschland Ende 2010 aufhéltigen Ausldnder
betrug 18,9 Jahre (vgl. Tabelle 6-12 im Anhang).
Deutlich tiber diesem Wert liegt die durchschnitt-
liche Aufenthaltsdauer bei Staatsangehorigen aus
Slowenien (30,4 Jahre), Spanien (27,3 Jahre), Oster-
reich (27,7 Jahre), Kroatien (28,5 Jahre), Italien (27,9
Jahre), Griechenland (27,2 Jahre) und den Nieder-
landen (23,2 Jahre). Die durchschnittliche Aufent-
haltsdauer tiirkischer Staatsangehoriger betrug
24,0 Jahre. Eine bislang niedrige durchschnittliche
Aufenthaltsdauer ist bei Staatsangehérigen aus den
mittel- und osteuropédischen Staaten zu verzeich-
nen (Polen: 10,0 Jahre, Ukraine: 9,2 Jahre, Russische
Foderation: 8,7 Jahre, Ruménien: 6,6 Jahre, Slowa-
kei: 7,7 Jahre, Bulgarien: 6,0 Jahre). Eine ebenfalls

Abbildung 6-6: Aufenthaltsdauer von Ausldndern nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten in Deutschland am
31. Dezember 2010
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niedrige durchschnittliche Aufenthaltsdauer haben
Staatsangehorige aus China (6,6 Jahre), dem Irak (7,0
Jahre) und Kasachstan (8,9 Jahre) aufzuweisen.

Aufenthaltsstatus

Ausliander aus einem Nicht-EU-Staat (Drittstaatsan-
gehorige), die ins Bundesgebiet einreisen und sich
dortaufhalten, bediirfen in der Regel eines Aufent-
haltstitels (§ 4 Abs.1AufenthG). Durch das Inkraft-
treten des Aufenthaltsgesetzes wurden die bis dahin
bestehenden fiinf Aufenthaltstitel (im Wesent-
lichen) auf zwei reduziert®?: eine (befristete) Aufent-
haltserlaubnis (§ 7 AufenthG) und eine (unbefristete)
Niederlassungserlaubnis (§ 9 AufenthG). Durch das
am 28. August 2007 in Kraft getretene Richtlinie-
numsetzungsgesetz wurde mit der Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EG (§4 Abs.1S. 2 Nr. 4 AufenthG;

§ 9a AufenthG) zudem ein weiterer Aufenthaltstitel
eingefiihrt. Unionsbiirger fallen dagegen grund-
sdtzlich nicht unter das Aufenthaltsgesetz, sondern

unter das Freiziigigkeitsgesetz/EU.?3

Das neue Aufenthaltsrecht orientiert sich dabei pri-
maér an den unterschiedlichen Aufenthaltszwecken
(Ausbildung, Erwerbstétigkeit, Familiennachzug,
humanitére Griinde). Die Aufenthaltserlaubnis ist
dem beabsichtigten Aufenthaltszweck entsprechend
zu befristen (§ 7 Abs. 2 AufenthG). Sie ersetzt die
befristete Aufenthaltserlaubnis, die Aufenthaltsbe-
willigung und die Aufenthaltsbefugnis. Die Nieder-
lassungserlaubnis ersetzt die bisherigen unbefri-
steten Aufenthaltsgenehmigungen (unbefristete
Aufenthaltserlaubnis und Aufenthaltsberechtigung).
Sie berechtigt zur Ausiibung einer Erwerbstétigkeit,
ist zeitlich und rdumlich unbeschrankt und darf
nicht mit einer Nebenbestimmung versehen werden
(§ 9 Abs.1AufenthG). Die Niederlassungserlaubnis ist
einem Drittstaatsangehorigen zu erteilen, wenn er
seit fiinf Jahren eine Aufenthaltserlaubnis besitzt und
zusatzliche Bedingungen erfiillt (z. B. gesicherter
Lebensunterhalt, ausreichende Altersversorgung,
hinreichende Sprachkenntnisse, keine Verurteilung
wegen nicht unerheblicher Straftat, ausreichender
Wohnraum) (§ 9 Abs. 2 AufenthG). In Ausnahmeféllen

212 Zudem gilt auch das Visum als eigenstdndiger Aufenthaltsti-
tel (§4 Abs.1S.2Nr.1AufenthG; § 6 AufenthG).

213 Zu Unionsbiirgern siehe ausfiithrlich Kapitel 2.2.

kann die Niederlassungserlaubnis einem Ausldnder
von Anfang an erteilt werden. Dies ist etwa bei Hoch-
qualifizierten nach § 19 AufenthG der Fall. Fiir Dritt-
staatsangehorige, die als Selbstdndige zuwandern, ist
die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis bereits
nach drei Jahren maoglich (§ 21 Abs. 4 AufenthG).

Neben diesen Aufenthaltstiteln gibt es weiterhin
die Aufenthaltsgestattung und die Duldung, die
beide nicht als Aufenthaltstitel gelten. Eine Aufent-
haltsgestattung erhalten Asylbewerber zur Durch-
fihrung ihres Asylverfahrens (§ 55 AsylVIG). Sie
vermittelt einen rechtmé&Bigen Aufenthalt und ist
raumlich auf den Bezirk der fiir den Asylbewerber
zustdndigen Auslédnderbehérde beschrankt. Die
Duldung wird einem ausreisepflichtigen Ausldnder
erteilt, solange dessen Abschiebung aus tatsach-
lichen oder rechtlichen Griinden unmdoglich ist und
ihm keine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird (§ 60a
Abs. 2 AufenthG).

Zwei Drittel (66,7%) aller in Deutschland lebenden
Ausldnder hatten zum Jahresende 2010 ein unbe-
fristetes Aufenthaltsrecht (vgl. Tabelle 6-2).** Etwas
mehr als ein Fiinftel (21,7%) der auslandischen
Staatsangehorigen waren im Besitz eines befri-
steten Aufenthaltstitels auf der Grundlage des bis
Ende 2004 geltenden Ausldndergesetzes oder einer
Aufenthaltserlaubnis nach AufenthG. Betrachtet
man nur die Drittstaatsangehorigen, so besa3en
60,9% der in Deutschland lebenden Drittstaatsange-
horigen zum Jahresende 2010 einen unbefristeten
Aufenthaltstitel. Fast ein Drittel (31,7%) der Dritt-
staatsangehorigen waren im Besitz eines befristeten
Aufenthaltstitels. 87.194 Personen bzw. 1,3 % aller
aufhéltigen Auslander besaB8en eine Duldung (Ende
2009: 87.225 Personen), 35.846 Personen (Ende
2009: 34.458 Personen) eine Aufenthaltsgestattung
(0,5%). Weitere knapp 506.000 Personen (7,5 %) der
im AZR registrierten Ausldnder hatten weder einen
Aufenthaltstitel noch eine Aufenthaltsgestattung
bzw. Duldung.

214 Entweder in Form einer Aufenthaltsberechtigung, einer
unbefristeten Aufenthaltserlaubnis oder eines unbefristeten
EU-Aufenthaltstitels nach altem Recht oder in Form einer
Niederlassungserlaubnis oder einer EU-Freiziigigkeitsbe-
scheinigung bzw. einer (unbefristeten) EU-Aufenthaltser-
laubnis nach neuem Recht.



Nach §104a AufenthG kann diesem Personenkreis
unter bestimmten Bedingungen eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 23 Abs.1S.1AufenthG gewéhrt werden.

Nach der gesetzlichen Altfallregelung soll der
weitere Aufenthalt eines geduldeten Ausldnders
zugelassen werden,

B wennersicham1. Juli2007 seit mindestens acht
Jahren oder, falls er zusammen mit mindestens einem
minderjdhrigen Kind zusammenlebt, seit mindestens
sechs Jahren ununterbrochen geduldet, gestattet
oder mit einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren
Griinden in Deutschland aufgehalten hat und er

B iber ausreichenden Wohnraum verfiigt,

B hinreichende miindliche Deutschkenntnisse
besitzt,?"®

B beischulpflichtigen Kindern den tatsdchlichen
Schulbesuch nachweist,

B behordliche MaBnahmen zur Aufenthaltsbeen-
digung nicht vorséatzlich hinausgezdégert oder
behindert hat,

B keinen Bezug zu extremistischen oder terrori-
stischen Organisationen besitzt und

B nichtwegen einer im Bundesgebiet begangenen
vorsédtzlichen Straftat verurteilt wurde (§ 104a
Abs.1AufenthG).

Zudem muss der Auslénder seinen Lebensunterhalt
durch eigene legale Erwerbstétigkeit ohne Inan-
spruchnahme von Sozialleistungen sichern kénnen.
Geduldete Personen, die ihren Lebensunterhalt
noch nicht eigenstdndig durch Erwerbstétigkeit
sichern, aber die tibrigen Voraussetzungen dieser
Regelung erfiillen, erhalten eine ,Aufenthaltser-
laubnis auf Probe“ nach § 104a Abs.1AufenthG.?®

Die Aufenthaltserlaubnis auf Probe wurde zunéchst
mit einer Giiltigkeitsdauer bis zum 31. Dezember
2009 erteilt. Wenn bis dahin der Lebensunterhalt
des Auslédnders tiberwiegend eigenstdndig durch
Erwerbstatigkeit gesichert war, sollte die Aufent-
haltserlaubnis als Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs.1S.1AufenthG um weitere zwei Jahre verlan-
gertwerden.

215 Von der Bedingung hinreichend miindlicher Sprachkennt-
nisse konnte bis zum 1. Juli 2008 abgesehen werden.

216 Vgl. dazu die Begriindung zu § 104a AufenthG.

Im Dezember 2009 beschloss die Innenministerkon-
ferenz eine Anschlussregelung in Bezug auf § 104a
Abs.1S.1AufenthG. Danach wird Inhabern einer
Aufenthaltserlaubnis auf Probe unter bestimmten
Bedingungen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23
Abs.1S.1AufenthG bis zum 31. Dezember 2011 erteilt
(vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel 2.6.3).2"

Fir die weitere Zukunft miissen zudem Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass der Lebensunterhalt
iberwiegend gesichert sein wird. Bei fehlenden hin-
reichenden miindlichen Sprachkenntnissen wurde die
Aufenthaltserlaubnis zundchst bis zum 1. Juli 2008 erteilt
und nur verldngert, wenn der Auslédnder bis dahin die
Erfullung dieser Voraussetzung nachwies (§ 104a Abs. 5
AufenthG). Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Aus-
ibung einer Erwerbstétigkeit (§104a Abs. 4 AufenthG).

Beider Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis kén-
nen Ausnahmen zur Vermeidung von Hértefdllen zu-
gelassen werden bei Auszubildenden in anerkannten
Lehrberufen, bei Alleinerziehenden und Familien
mitKindern, die nur voriibergehend auf Soziallei-
stungen angewiesen sind, bei erwerbsunfahigen
Personen, deren Lebensunterhalt ohne Leistungen
der offentlichen Hand dauerhaft gesichertist sowie
bei Personen, die am 31. Dezember 2009 das 65.
Lebensjahr vollendet haben, wenn sie in ihrem
Herkunftsland keine Familie, in Deutschland jedoch
Angehorige mit dauerhaftem Aufenthalt haben und
sichergestelltist, dass fiir diesen Personenkreis keine
Sozialleistungen in Anspruch genommen werden.

Zum 30. Juni 20111ebten etwa 51.000 Ausldnder
mit einer Duldung und einer Aufenthaltsdauer
von mehr als sechs Jahren in Deutschland.?’® Mit
einer Aufenthaltsgestattung und einem minde-
stens sechsjahrigen Aufenthalt waren zum 30. Juni
2011 etwa 4.500 Auslander registriert. Wie viele
Personen hiervon die weiteren Voraussetzungen

217 Vql. Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren
der Lander: Sammlung der zur Veroffentlichung freigege-
benen Beschliisse der 189. Sitzung der Standigen Konferenz
der Innenminister und -senatoren der Ldnder am 4. Dezem-
ber 2009 in Bremen (Beschluss Nr.13).

218 Vgl. Bundestagsdrucksache 17/6816 vom 22. August 2011:
Bilanz der Bleiberechtsregelungen zum 30. Juni 2011 und
politischer Handlungsbedarf: 6.
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der Altfallregelung erfiillen und das Bleiberecht in
Anspruch nehmen kénnen, kann jedoch den Daten
des AZR nicht entnommen werden.

Zum 30. Juni 2011 waren im AZR insgesamt 8.822
Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach

der gesetzlichen Altfallregelung (§§ 104a und

104b AufenthG) erfasst (31. Dezember 2009: 21.432
Personen).?”? Davon erhielten 6.401 Personen (72,6 %)
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs.1S.1i.V.m.
§104a Abs.1S. 2 AufenthG aufgrund eigenstandiger
Sicherung des Lebensunterhalts durch Erwerbsta-
tigkeit, eine Aufenthaltserlaubnis auf Probe wurde
1.642 Ausldndern (18,6 %) erteilt. Die restlichen 779
Aufenthaltserlaubnisse wurden an volljahrige
Kinder (§104a Abs. 2 S.1AufenthG), unbegleitete
Minderjahrige (§ 104a Abs. 2 S. 2 AufenthG) und
Minderjahrige nach der Ausreise ihrer Eltern (§ 104b
1.V.m. § 23 Abs.1S.1AufenthgG) erteilt.

Durch den durch das,,Gesetz zur Bekdmpfung der
Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer
von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer auf-
enthalts- und asylrechtlicher Vorschriften®vom 23.
Juni 2011 (BGBL. 2011 Teil INr. 33 vomn 30. Juni 2011, S.
1266-1270) neu in das Aufenthaltsgesetz aufgenom-
menen § 25a kann einem geduldeten Ausldnder, der
in Deutschland geboren wurde oder vor Vollendung
des14. Lebensjahres eingereist ist, eine Aufenthalts-
erlaubnis erteilt werden, wenn er sich seit sechs
Jahren ununterbrochen erlaubt, geduldet oder

mit einer Aufenthaltsgestattung im Bundesgebiet
aufhalt, sechs Jahre erfolgreich im Bundesgebiet
eine Schule besucht oder in Deutschland einen aner-
kannten Schul- oder Berufsabschluss erworben hat
und der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaub-
nis nach Vollendung des 15. und vor Vollendung des
21. Lebensjahres gestellt wird. Zudem muss gewahr-
leistet sein, dass er sich aufgrund seiner bisherigen
Ausbildung und Lebensverhéltnisse in die Lebens-
verhdltnisse der Bundesrepublik Deutschland ein-
figen kann. Solange sich der Jugendliche oder der
Heranwachsende in einer schulischen oder beruf-
lichen Ausbildung oder einem Hochschulstudium

219 Vgl. Bundestagsdrucksache 17/6816 vom 22. August 2011:
Bilanz der Bleiberechtsregelungen zum 30. Juni 2011 und
politischer Handlungsbedarf: 5.

befindet, schlieBt die Inanspruchnahme 6ffent-
licher Leistungen zur Sicherstellung des eigenen Le-
bensunterhalts die Erteilung der Aufenthaltserlaub-
nis nichtaus (§ 25a Abs. 1 AufenthG). Den Eltern oder
einem allein personensorgeberechtigten Elternteil
eines minderjéhrigen Auslédnders, der eine entspre-
chende Aufenthaltserlaubnis besitzt, kann eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn u.a. der
Lebensunterhalt eigenstdndig durch Erwerbstétig-
keit gesichertist (§ 25a Abs. 2 AufenthG).

Eine Betrachtung des Aufenthaltsstatus der auslan-
dischen Bevolkerung nach Staatsangehorigkeiten
zeigt, dass Ende des Jahres 2010 fast drei Viertel
(73,5%) der tiirkischen Staatsangehorigen einen
unbefristeten Aufenthaltstitel inne hatten. Bei
Kroaten waren es 85,6 %, bei Ukrainern, trotz der
vergleichsweise geringen Aufenthaltsdauer, bereits
69,8%. Dagegen ist der Anteil der Staatsangehdrigen
aus China und dem Irak, die einen unbefristeten
Aufenthaltstitel besitzen, relativ gering (19,4 % bzw.
27,4%). Mehr als zwei Drittel (68,1%) der Chinesen
besaBen eine befristete Aufenthaltserlaubnis,
iiberwiegend zum Zweck der Ausbildung und Er-
werbstéatigkeit (vgl. Tabelle 6-2). Ein hoher Anteil der
irakischen und afghanischen Staatsangehorigen
besitzt dagegen eine befristete Aufenthaltserlaub-
nis aus humanitaren Griinden bzw. eine Duldung
oder Aufenthaltsgestattung.

6.2 Personen mit
Migrationshintergrund

Seit dem Inkrafttreten des Mikrozensusgesetzes
2005**° ermoglichen die Daten des Mikrozensus

die Identifizierung von Personen mit Migrations-
hintergrund. Dadurch lassen sich zusétzlich zum
Auslanderbestand auch Zahlen zu Personen mit
Migrationshintergrund angeben. So wird bei einge-
biirgerten Personen nun auch nach der ehemaligen
Staatsangehorigkeit und dem Jahr der Einbiirge-
rung gefragt (§4 Abs.1Nr. 2a MZG 2005). Zusétzlich

220 Gesetz zur Durchfiihrung einer Représentativstatistik tiber
die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt sowie die Wohnsitu-
ation der Haushalte (Mikrozensusgesetz 2005 - MZG 2005),
BGBI.12004, S.1350-1353.



wird alle vier Jahre die Staatsangehérigkeit der El-
tern, sofern sie seit 1960 ihren dauernden Aufenthalt
in Deutschland haben oder hatten, ihr Zuzugsjahr
sowie, falls eingebiirgert, ihre vormalige Staatsan-
gehorigkeit erfragt (§4 Abs. 2 Nr.4 MZG 2005).

Der Mikrozensus?* stellt eine sinnvolle Ergdnzung
zu anderen amtlichen Statistiken dar, die bislang in
der Regel nur das Merkmal Staatsangehérigkeit er-
fassen und deshalb weder zwischen der ersten und
zweiten Ausldndergeneration unterscheiden noch
Spataussiedler und Eingebiirgerte, die als Deutsche
in die Statistik eingehen, identifizieren konnen.

Das Statistische Bundesamt z&hlt zu den Personen
mit Migrationshintergrund ,,alle nach 1949 auf das
heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zu-
gewanderten, sowie alle in Deutschland geborenen
Ausldnder und alle in Deutschland als Deutsche Ge-
borenen mitzumindest einem zugewanderten oder
als Ausldnder in Deutschland geborenen Elternteil®
(Statistisches Bundesamt 2007: 6).

221 Der Mikrozensusist die amtliche Représentativstatistik tiber
die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt, an der jahrlich 1%
aller Haushalte in Deutschland beteiligt sind. Die organisato-
rische und technische Vorbereitung erfolgt im Statistischen
Bundesamt, die Befragung und die Aufbereitung der Daten
durch die Statistischen Landesédmter. Im Rahmen des Mikro-
zensus werden jahrlich etwa 390.000 Haushalte mit rund
830.000 Personen befragt.

Im Mikrozensus 2007 wurde erstmals die Gruppe
der (Spat-)Aussiedler gesondert ausgewiesen, was
aufgrund einer Anderung des Frageprogramins in
diesem Erhebungsjahr moglich wurde.?*? Es handelt
sich dabei um Personen, die angegeben haben, als
(Spéat-)Aussiedler nach Deutschland eingereist zu
sein, und deren mit eingereiste Angehérige, nicht
jedoch um bereits in Deutschland geborene Nach-
kommen dieser Personengruppe.

Auf der Basis der im Mikrozensus erhobenen Daten
nimmt das Statistische Bundesamt die folgende
Differenzierung der Bevolkerung nach Migrations-
status vor.?®

222 Nachdeminden Jahren 2005 und 2006 lediglich gefragt
wurde, ob man die deutsche Staatsangehorigkeit durch
Einbiirgerung erlangt hat, wurde im Jahr 2007 der Besitz der
deutschen Staatsangehorigkeit differenzierter abgefragt. Die
entsprechende Frage lautete nun: ,Besitzen Sie die deutsche
Staatsangehorigkeit durch Geburt, durch den Spataussied-
lerstatus oder durch Einbiirgerung?“. Da jedoch auch diese
Fragestellung nicht iberschneidungsfrei ist (bis Mitte 1999
mussten (Spat-)Aussiedler ein formales Einbiirgerungsver-
fahren durchlaufen), wurde die Frage fiir den Mikrozensus
2008 noch weiter differenziert. Zusatzlich wird nun gefragt,
ob jemand die deutsche Staatsangehorigkeit als (Spét-)Aus-
siedler mit oder ohne Einbiirgerung besitze.

223 Siehe dazu ausfiihrlich Statistisches Bundesamt 2008b: 6.
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Bevodlkerung in Deutschland nach Migrationsstatus:
1. Deutsche ohne Migrationshintergrund
2. Personen mit Migrationshintergrund im weiteren Sinn?*
2.1 Personen, deren Migrationshintergrund nicht durchgehend bestimmbar ist
2.2 Personen mit Migrationshintergrund im engeren Sinn
2.2.1 Personen miteigener Migrationserfahrung (Zugewanderte)
2.2.11 Auslander
2.2.1.2 Deutsche
2.2.1.2.1 ohneEinburgerung (ab2007: (Spat-)Aussiedler)
2.2.1.2.2 Eingebiirgerte
2.2.2 Personen ohne eigene Migrationserfahrung (nicht Zugewanderte)
2.2.21 Auslénder (2. und 3. Generation)
2.2.2.2 Deutsche
2.2.2.2.1 Eingebiirgerte
2.2.2.2.2 Deutsche mit mindestens einem zugewanderten oder als Ausldander in
Deutschland geborenen Elternteil
2.2.2.2.21 mitbeidseitigem Migrationshintergrund
2.2.2.2.2.2 miteinseitigem Migrationshintergrund

Tabelle 6-3: Bevélkerung Deutschlands nach detailliertem Migrationsstatus von 2005 bis 2010, in Tausend

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Bevédlkerung insgesamt 82.465 82.369 82.257 82.135 81.904 81.715
Deutsche ohne Migrationshintergrund 67.132 67.225 66.846 66.569 65.856 65.970
iF’n(:r\iloeri\te_-er:;rrllitSil\r/]I:]grationshintergrund 15.333 ) ) ) 16.048 )
dar: Migrationshintergrund 277 ) ) ) 345 )

nicht durchgdngig bestimmbar’

Personen mit Migrationshintergrund

" . 15.057 15.143 15.411 15.566 15.703 15.746
im engeren Sinn

Personen mit eigener Migrationserfahrung 10.399 10.431 10.534 10.623 10.601 10.591
Auslander 5.571 5.584 5.592 5.609 5.594 5.577
Deutsche 4.828 4.847 4.942 5.014 5.007 5.013
Personen ohne eigene Migrationserfahrung 4.658 4.713 4.877 4.944 5.102 5.155
Auslander 1.749 1.716 1.688 1.661 1.630 1.570
Deutsche 2.908 2.997 3.189 3.283 3.472 3.585

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

1) Die Gruppe der ,Personen mit Migrationshintergrund im weiteren Sinn*“ umfasst auch in Deutschland geborene Deutsche mit Migrations-
hintergrund, die nicht mehr mitihren Eltern in einem Haushalt leben. Deren Migrationsstatus ist nur durch die in den Jahren 2005, 2009 etc.
verfligbaren Zusatzangaben bestimmbar.

224 Das Statistische Bundesamt unterscheidet Personen mit der Eltern erkennbar ist, diese jedoch nuralle vier Jahre
Migrationshintergrund im weiteren Sinn und Personen mit abgefragt werden. Personen mit Migrationshintergrund im
Migrationshintergrund im engeren Sinn. Bei Personen mit engeren Sinn sind dagegen jedes Jahrim Mikrozensus zu
Migrationshintergrund im weiteren Sinn ist der Migrations- identifizieren. Um die Vergleichbarkeit mit den Vorjahren zu
status nicht durchgehend bestimmbar, da bei bestimmten gewdhrleisten, werden im Folgenden nur die Personen mit
Deutschen der Migrationshintergrund nur aus Eigenschaften Migrationshintergrund im engeren Sinn betrachtet.
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AUSLANDER UND PERSONEN MIT MIGRATIONSHINTERGRUND IN DEUTSCHLAND _

Von den 81,7 Millionen Einwohnern in Deutschland
im Jahr 2010 hatten 15,746 Millionen Personen einen
Migrationshintergrund (im engeren Sinn) (vgl.
Tabelle 6-3 und Tabelle 6-13 im Anhang), davon etwa
8,598 Millionen Deutsche und circa 7,147 Millionen
Auslander.??® Der Anteil der Deutschen mit Migrati-
onshintergrund an der Gesamtbevolkerung betragt
10,5%, der Auslanderanteil 8,7% (vgl. Abbildung 6-7).
Insgesamt belduft sich der Anteil der Personen mit
Migrationshintergrund damit auf19,3% an der Ge-
samtbevolkerung. Im Vorjahr betrug dieser Anteil
19,2%, im Jahr 2005 18,3 %. Wahrend der Auslén-
deranteilin den Jahren seit 2005 relativ konstant
geblieben ist, stieg der Anteil der Deutschen mit Mi-
grationshintergrund in diesem Zeitraum (von 9,4%
im Jahr 2005 auf10,5% 2010). Das entspricht einem
Anstieg (in absoluten Zahlen) um etwa 860.000
Personen. Der starkste Zuwachs war dabei bei

225 Das Statistische Bundesamtlegt dabei fiir die ausldndische
Bevolkerung die Zahlen aus der Bevélkerungsfortschrei-
bung zugrunde, die deutlich héher ausfallen als die Zahlen
des Ausldnderzentralregisters. Grund hierfiirist u.a., dass
im AZR nur die nicht nur voriibergehend in Deutschland

lebende ausldandische Bevolkerung erfasstist (vgl. Kapitel 6.1).

Zur Aufteilung der Bevolkerung mit Migrationshintergrund
nach Bundesldndern vgl. Tabelle 6-14 im Anhang.

Deutschen mit Migrationshintergrund, aber ohne
eigene Migrationserfahrung zu verzeichnen, also
beiden schon im Inland geborenen Nachkommen

von Zuwanderern.

Die Differenzierung der Personen mit Migrations-
hintergrund zeigt, dass die groBte Gruppe mit 35,4 %
Auslander mit eigener Migrationserfahrung stellen
(circa 5,58 Millionen Personen), d. h. Ausldnder, die
nach Deutschland zugewandert sind (vgl. Abbil-
dung 6-8).10,0% der Personen mit Migrationshinter-
grund sind Auslénder, die in Deutschland geboren
wurden (zweite oder dritte Generation; circa 1,57
Millionen Personen). Insgesamt besitzen 45,4 % der
Personen mit Migrationshintergrund nicht die deut-

sche Staatsangehorigkeit.

Deutsche mit Migrationshintergrund stellen dage-
gen 54,6 % der Personen mit Migrationshintergrund.
Diese Gruppe setzt sich intern wie folgt zusammen:
11,1% entfallen auf selbst zugewanderte Eingebiir-
gerte (circa 1,75 Millionen Personen) und 2,5% auf
Eingebiirgerte ohne eigene Migrationserfahrung
(circa 399.000 Personen). 20,7% aller Deutschen mit
Migrationshintergrund sind zugewanderte (Spét-)
Aussiedler und weitere deutsche Zuwanderer ohne

Abbildung 6-7: Migrationshintergrund der Bevélkerung in Deutschland im Jahr 2010

Gesamtbevolkerung: 81,715 Millionen

Ausldander 8,7 %

Deutsche mit
Migrationshintergrund 10,5%

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Deutsche ohne
Migrationshintergrund 80,8 %
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Einbiirgerung (circa 3,26 Millionen Personen).??® Bei
denrestlichen 20,2% handelt es sich um Deutsche
ohne eigene Migrationserfahrung (circa 3,19 Mil-
lionen Personen). Dabei handelt es sich um Kinder
von Eingebiirgerten oder Ausldndern®*” sowie um
Kinder mit einseitigem Migrationshintergrund.

226 Bei weiteren deutschen Zuwanderern kann es sichauchum
Kinder von deutschen Eltern ohne Migrationshintergrund
handeln, die sich bei der Geburt des Kindes voriibergehend im
Ausland aufhielten. Aufgrund der im Mikrozensus gewdhlten
Fragestellungldsst sich nichtimmer bestimmen, ob es sich
bei einem zugewanderten Deutschen ohne Einbiirgerung
um einen solchen Fall oder aber um einen (Spét-)Aussiedler
handelt, dessen Eltern im Herkunftsland geblieben sind. Das
Statistische Bundesamt unterstellt vereinfachend, dass es sich
bei allen zugewanderten Deutschen ohne Einbiirgerung um
(Spat-)Aussiedler handele, weil die Vermutung begriindet ist,
diese Gruppe der (Spét-)Aussiedler seizahlenmé&Big die groBe-
re (vgl. Statistisches Bundesamt 2008b: 312).

227 Kinder auslédndischer Eltern erwerben durch Geburtin
Deutschland unter bestimmten Voraussetzungen seit dem
Inkrafttreten des neuen Staatsangehorigkeitsrechts zum 1.
Januar 2000 neben der Staatsangehorigkeit der Eltern auch
die deutsche Staatsangehorigkeit (siehe dazu Kapitel 6.3).

Insgesamt sind etwa zwei Drittel der Personen mit
Migrationshintergrund selbst Migranten (erste
Generation), wahrend knapp ein Drittel bereitsin
Deutschland geboren wurde (zweite oder dritte

Generation).

Im Mikrozensus 2007 wurde erstmalig versucht, die
(Spat-)Aussiedler und ihre mit eingereisten Familien-
angehorigen als eigenstdndige Gruppe zu identifi-
zieren. Dabei ergaben sich erhebliche Diskrepanzen
zu den amtlich erfassten Aufnahmezahlen von
Aussiedlern und Spétaussiedlern unterschiedlicher
Herkunftsstaaten. So weist der 