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Vorbeugende Sozialpolitik
Grundlinien eines sozialpolitischen
Forschungsprogramms

Antonio Brettschneider, Ute Klammer

Vorbeugende Sozialpolitik zielt darauf ab, allen Mit-
gliedern einer Gesellschaft unabhangig von ihrer sozi-
alen Herkunft iber den gesamten Lebenslauf hinweg
das groBtmdgliche Mal an Autonomie zu erdffnen.
Sie beruht auf einem erweiterten Préventionsver-
standnis, das neben Schutz und Gefahrenminimie-
rung auch das Ziel der individuellen Befahigung und
der strukturellen Ermoglichung selbstbestimmter
Teilhabe umfasst.

Als  Forschungsprogramm im FGW umfasst
Vorbeugende Sozialpolitik' insgesamt vier The-
menschwerpunkte: (1) politisch-normative und fach-
lich-konzeptionelle Grundlagen, (2) Governance, (3)
Monitoringund Evaluationsowie (4) die Perspektiveder
Nutzer_innen und Adressat_innen.

Praventive Perspektiven und vorbeugende Politikansatze ha-
ben im Bereich der Sozialpolitik in den letzten Jahren an Be-
deutung gewonnen. Im Rahmen dieses Impulses und der da-
zugehorigen Expertise werden zum einen die normativen und
konzeptionellen Grundlagen der sozialpolitischen Program-
matik ,Vorbeugende Sozialpolitik' erlautert. Zum anderen wird
Vorbeugende Sozialpolitik' als Forschungsprogramm im FGW
hinsichtlich ihrer spezifischen Fragestellungen, Erkenntnisinte-
ressen und Schwerpunkte vorgestellt.

Im europdischen Diskurs der 1990er-Jahre wurde vor dem Hin-
tergrund der groBen 6konomischen und sozialen Veranderungen
(Globalisierung, demografischer Wandel, Wandel der Geschlecht-
errollen etc.) ein starker Erneuerungsbedarf des traditionellen
Sozialstaatsmodells der Nachkriegsédra diagnostiziert. Gerade
dem deutschen Sozialstaat als Prototyp des kontinentaleuropa-
isch-konservativen' Sozialstaatsmodells wurden tiefgreifende
Strukturprobleme attestiert. Zu den wichtigsten Kritikpunkten
gehdrten die eher nachsorgende, transferlastige und statuskon-
servierende Ausrichtung, die hohe Belastung des Faktors Arbeit'
durch Sozialversicherungsbeitrage, die nach wie vor starke Ori-
entierung am Modell des mannlichen Familienernahrers und die
damit einhergehende Vernachldssigung wichtiger Zukunftsbe-
reiche wie der Bildungs-, Familien- und Gleichstellungspolitik.
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Von zentraler Bedeutung ist in diesem Zusammenhang
das in den 1990er-Jahren entwickelte Paradigma der ,Sozialin-
vestition', das einen konsequenten Wechsel von einer nachsor-
gend-kompensatorischen zu einer vorsorgenden, ,investiven'
Sozialpolitik fordert, die ihren Fokus verstarkt auf praventive
Interventionen in friihen Lebensphasen legt.” Der traditionelle,
auf Lebensstandard- und Statussicherung abzielende Sozial-
staat, so die von fiihrenden Expert_innen wie Anthony Giddens
und Ggsta Esping-Andersen erhobene Forderung, sollte durch
einen Sozialinvestitionsstaat (Social Investment State) ersetzt
werden, der in erster Linie auf Investitionen in das individuel-
le Humankapital und die Gewahrleistung des Zugangs zu Er-
werbsarbeit setzt. Der Sozialinvestitionsgedanke ist in den letz-
ten Jahren auf EU-Ebene stark vorangetrieben worden, u. a. im
Rahmen des 2013 initiierten ,Sozialinvestitionspakets' (Social
Investment Package).

Auch im deutschen Sozialstaatsdiskurs besteht ein par-
teilibergreifender Konsens iber die Notwendigkeit, den deut-
schen Sozialstaat durch verstarkte Investitionen in soziale
Dienstleistungen und Infrastrukturen zu modernisieren. Die
sozialpolitische Prioritdtenverschiebung von monetarer Um-
verteilungs- zu sozialinvestiver Dienstleistungspolitik zeigt
sich u. a. am Beispiel der Familienpolitik (Einfiihrung des El-
terngeldes, Ausbau der Infrastruktur bei der Kinderbetreuung,
Rechtsanspruch auf U3-Betreuung, Ausbau der Ganztags-
schulen). Die vielfach kritisierten Kehrseiten dieses Paradig-
menwechsels sind jedoch die u. a. im Kontext der ,Agenda
2010" und der ,Hartz'-Reformen vorgenommene Flexibilisie-
rung und Deregulierung des Arbeitsmarktes und das damit
verbundene Wachstum des Niedriglohnsektors, der Riickbau
der Sicherungsniveaus in den Sozialversicherungen und die
mit dem Prinzip der ,Aktivierung' verbundene zunehmende
Konditionalisierung von Transferleistungen. Die deutschen
Sozialstaatsreformen der letzten 20 Jahre erweisen sich so-
mit als hochgradig ambivalent.

Mit einer starker praventiven und ,investiven' Ausrichtung
der Sozialpolitik, so das normative Grundverstandnis des
FGW, sollte indes weder ein ,marktgerechter' Abbau sozialer
Sicherungsniveaus noch eine stérkere Inpflichtnahme so-
zialstaatlicher Leistungsempfanger_innen verbunden sein.
Vorbeugende Sozialpolitik zielt im Kern vielmehr auf die sozi-
alstaatlich abgesicherte Forderung menschlicher Entfaltung,
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die Ermdglichung einer selbstbestimmten Lebensfiihrung
und die Gewahrleistung gleichberechtigter Teilhabe in einer
sozial integrierten Gesellschaft ab. Gegeniiber der Logik
des ,Forderns' tritt somit das Prinzip des Forderns und Be-
fahigens in den Vordergrund. Die folgenden normativen und
konzeptionellen Elemente bilden die Kernprinzipien dieses
Verstandnisses vorbeugender Sozialpolitik:

Zentraler normativer Bezugspunkt vorbeugender Sozialpo-
litik ist das Ziel der Gewahrleistung von Autonomie, ver-
standen als individuelle Befahigung und sozialpolitische
Ermdglichung selbstbestimmter und gleichberechtigter
gesellschaftlicher Teilhabe. Hierzu gehdren etwa das in der
Kinder- und Jugendhilfe formulierte Ziel eines gelingenden
Aufwachsens fiir alle Kinder und Jugendlichen, die in der
UN-Behindertenrechtskonvention geforderte gréftmagliche
Selbstbestimmung und Teilhabe von Menschen mit Behin-
derungen in allen Lebensbereichen oder die Ermdglichung
eines aktiven, selbstbestimmten Lebens im Alter. Die mit
den Mitteln der Sozial-, Familien-, Bildungs- und Arbeits-
marktpolitik anzustrebende Gewahrleistung moglichst glei-
cher Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe und individu-
elle Selbstverwirklichung fiir alle Gesellschaftsmitglieder
erfordert ein frithzeitiges Eingreifen inshesondere in der
Kindheits- und Jugendphase, um zu verhindern, dass unglei-
che Anfangsausstattungen zu dauerhaft unterschiedlichen
Lebenschancen fiihren.

Vorbeugende Sozialpolitik beruht dabei auf einem ganz-
heitlichen Praventionsverstandnis, das neben Schutz und
Gefahrenminimierung auch die individuelle Befdhigung und
die strukturelle Ermdglichung selbstbestimmter Teilhabe um-
fasst. Unter Pravention werden gewohnlich Interventionen
verstanden, die darauf abzielen, gesellschaftlich unerwiinsch-
te Ereignisse, Zustande oder Verhaltensweisen zu verhindern,
zu verzogern oder in ihren negativen Wirkungen abzumildern.
Vorbeugende Sozialpolitik geht konzeptionell insofern (iber
herkdmmliche Préaventionsverstandnisse hinaus, als dass
sie im Rahmen eines ganzheitlichen Praventionsverstand-
nisses positive Zieldefinitionen starker fokussiert. Dabei geht
es darum, gesellschaftlich wiinschenswerte Zustande und
Entwicklungen zu definieren, diesbeziiglich forderliche Bedin-
gungsfaktoren zu identifizieren und bereichsiibergreifende
Strategien zu entwickeln, mittels derer diese Bedingungen
hergestellt werden kénnen.



VORBEUGENDE SOZIALPOLITIK — GRUNDLINIEN EINES SOZIALPOLITISCHEN FORSCHUNGSPROGRAMMS

Vorbeugende Sozialpolitik ist konsequent in einer Le-
benslaufperspektive zu denken.” Denn es geht ihr nicht
nur um eine selbstbestimmte Lebenspraxis im ,Hier und
Jetzt', sondern um die sozialstaatliche Ermdglichung und
Absicherung selbstbestimmter Lebensentwiirfe, also um
die Herstellung und Gewahrleistung mdglichst gleicher
Chancen auf eine selbstbestimmte, individuell als gelun-
gen empfundene Biografie. Vorbeugende Sozialpolitik als
lebenslauforientierter und -begleitender Ansatz umfasst
nicht nur eine Vielzahl von Handlungsfeldern, sondern
richtet sich auf den gesamten Lebenslauf ,von der Wiege
bis zur Pflege’.

Mit einer weiten Definition von Sozialpolitik, die im Ein-
klang mit dem internationalen Diskussionsstand auch
die Familien-, Bildungs- und Gleichstellungspolitik sowie
Fragen der Migrations- und Integrationspolitik umfasst,
geht die Notwendigkeit integrierter, politikfeld- und ressor-
tiibergreifender Handlungsstrategien einher. Indem sozial-
staatliche Unterstiitzungsangebote und MaBnahmen 6f-
fentlicher und privater Trager innerhalb der verschiedenen
Lebensphasen starker aufeinander abgestimmt und Gber
die Lebensphasen hinweg miteinander verzahnt werden,
sollen bedarfsgerechte und ,passgenaue’ Hilfen gewahr-
leistet und gelingende biografische Ubergénge unterstiitzt
werden.

Das Leithild einer vorbeugenden, befahigenden, lebens-
lauforientierten und bereichsiibergreifenden Sozialpolitik
stoRt in der Realitdt auf eine Vielzahl von Hindernissen
und Restriktionen. Ein Forschungsprogramm, welches
die Entwicklung und Umsetzung einer solchen Politik in
den verschiedenen Handlungsfeldern des Sozialstaats
wissenschaftlich begleiten und im Sinne transformativer
Forschung proaktiv beférdern will, muss daher stets auch
die Spannungsfelder und (potenziellen) Zielkonflikte in
den Blick nehmen, innerhalb derer sich vorbeugende Sozi-
alpolitik bewegt. Um das komplexe Untersuchungsfeld zu
strukturieren, wurden flir die inhaltliche Arbeit des FGW
im Themenbereich ,Vorbeugende Sozialpolitik' vier thema-
tische Schwerpunkte definiert:

Ein erster Schwerpunkt liegt auf der theoretisch-konzeptionel-
len Ebene. Im Mittelpunkt stehen begriffliche und konzeptio-
nelle Klarungen, bereichsspezifische Bestandsaufnahmen und
Analysen sowie empirisch-vergleichende Perspektiven. Hier
stellt sich die Frage, auf welchen konzeptionellen Grundlagen
Pravention und Befahigung in den verschiedenen sozialpoliti-
schen Handlungsfeldern basieren und mit welchen sozialarbei-
terischen, (sozial-)padagogischen und sozialpolitischen Fach-
konzepten vorbeugende Ansatze im jeweiligen Feld verkniipft
sein konnen. Zudem ist zu untersuchen, welche Rolle das Kon-
zept der Pravention in verschiedenen Handlungsfeldern und
bei den verschiedenen involvierten Akteur_innen faktisch spielt
und welche Potenziale flir eine Starkung praventiver Ansatze
bestehen.

Die Praxis vorbeugender Sozialpolitik ist mit einer Vielzahl fi-
nanzieller, organisatorischer, steuerungstechnischer und pro-
fessionspolitischer Herausforderungen verbunden. Vor dem
Hintergrund der horizontalen und vertikalen Fragmentierung
und vielfaltiger Schnittstellenprobleme’ des deutschen Sozi-
alstaates befasst sich der zweite Schwerpunkt insbesondere
mit den Chancen und Grenzen, den Gelingensbedingungen und
Stolpersteinen’ intersektoraler und interprofessioneller Vernet-
zungsstrategien. Wie kann eine Verstetigung und wirkungso-
rientierte Intensivierung der Netzwerkarbeit vor Ort erreicht
werden? Wie kann angesichts der finanziellen Restriktionen
von Landern und Kommunen die Finanzierung vorbeugender
MaBnahmen gewahrleistet werden?

Ein dritter Themenkomplex befasst sich mit den Wissens-
grundlagen, auf deren Basis praventive Programme und MaR-
nahmen konzipiert und evaluiert werden konnen. Im Kontext
des Aufbaus und der Weiterentwicklung einer integrierten Sozi-
alberichterstattung und eines kleinrdumigen Praventionsmoni-
torings stellen sich vielfaltige Fragen. Auch die wissenschaftli-
che Evaluation sozialpraventiver Manahmen und Programme
steht vor erheblichen methodologischen Herausforderungen.
Ist es angesichts einer Vielzahl potenziell intervenierender
Kontextvariablen und langer Wirkungsketten iiberhaupt mog-
lich, die (Langzeit-)Wirkungen préventiver sozialpolitischer
Interventionen adaquat zu erfassen? Lassen sich qualitativ
formulierte sozialpolitische Ziele wie die Ermdglichung selbst-
bestimmter Teilhabe in quantitative Kennzahlen tiberfiihren?



Der vierte Schwerpunkt zielt auf die Erforschung der subjek-
tiven Perspektiven und der alltaglichen Erfahrungswelten der
Adressat_innen und Nutzer_innen sozialstaatlicher Leistungen
und Programme ab. Hierzu gehdrt zum einen die Analyse der
Lebenslagen, der subjektiven Bedirfnisse und der spezifischen
Problemkonstellationen von bislang wenig erforschten Ziel-
und Risikogruppen. Zum anderen geht es um die Analyse der
madglichen Zugangshiirden und Barrieren, die im Prozess der
Inanspruchnahme sozialstaatlicher (Dienst-)Leistungen von
Bedeutung sein kdnnen, sowie um die Einschatzung des Nut-
zens der bereitgestellten Angebote durch diejenigen, die sie in
Anspruch nehmen (oder auch nicht). Die sozialwissenschaftli-
che und sozialpadagogische Nutzer- und Adressatenforschung
kann hier wichtige Impulse geben.

Wie diese Ubersicht iiber die Themenschwerpunkte zeigt, han-
delt es sich bei ,Vorbeugender Sozialpolitik' um ein Forschungs-
programm, das eine Vielzahl von Fragestellungen und Gegen-
standsbereichen umfasst. Es erfordert dementsprechend auch
die Zusammenarbeit verschiedener Disziplinen — von der So-
ziologie und der Politik- und Verwaltungswissenschaft tiber die
Bildungs-, Erziehungs- und Sozialarbeitswissenschaft bis hin
zu verfassungs-, verwaltungs- und sozialrechtlichen Perspek-
tiven.

Ebenso wichtig ist die konsequente Riickkopplung der
Forschung mit der Praxis. Der Wissenschafts-Praxis-Transfer
ist dabei nicht als ,Einbahnstrale’ zu verstehen: Die Wissens-
bestande, Erfahrungswerte und Perspektiven der Praxisakteur_
innen sollten vielmehr bereits bei der Problemformulierung, der
Entwicklung konkreter Fragestellungen und (sofern sinnvoll)
auch beim Forschungsdesign von Anfang an eingebunden
werden. Denn die hier umrissene Programmatik einer vorbeu-
genden Sozialpolitik, so die Uberzeugung des FGW, kann nur
im kontinuierlichen Austausch von Wissenschaft, Politik und
Zivilgesellschaft vorangetrieben werden und so zu einer gesell-
schaftlichen Weiterentwicklung beitragen.
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