SSOAR

Open Access Repository

Relatia "suveranitatea poporului - puterea publica:

cazul Republicii Moldova
Cornea, Sergiu

Verdffentlichungsversion / Published Version
Sammelwerksbeitrag / collection article

Empfohlene Zitierung / Suggested Citation:

Cornea, S. (2017). Relatia "suveranitatea poporului - puterea publicd": cazul Republicii Moldova. In M. P. Costache,
D.-M. Daghie, & S. C. Mirica (Eds.), Studii alese de drept si stiinte administrative (pp. 55-63). Bucuresti: Editura Pro
Universitaria. https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-67832-1

Nutzungsbedingungen:

Dieser Text wird unter einer CC BY Lizenz (Namensnennung) zur
Verfligung gestellt. Ndhere Ausklinfte zu den CC-Lizenzen finden
Sie hier:

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de

gesis

Leibniz-Institut
fiir Sozialwissenschaften

Terms of use:

This document is made available under a CC BY Licence
(Attribution). For more Information see:
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;‘


http://www.ssoar.info
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-67832-1
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.de
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0

UNIVERSITATEA ,,DUNAREA DE JOS” DIN GALATI
FACULTATEA DE STIINTE JURIDICE, SOCIALE SI POLITICE
Member of the Network Institutes and Schools and
Public Administration in the Central and East Europe

Coordonatori volum:
Mirela Paula COSTACHE — , Dunirea de Jos” University of Galati (Romania)
Dragos Mihail DAGHIE — ,,Dunérea de Jos” University of Galati (Romania)
Stefania Cristina MIRICA — , Dunirea de Jos” University of Galati (Romania)

STUDII ALESE
DE DREPT SI STINTE
ADMINISTRATIVE

o

UNIVERSITARIA|IS

BUCURESTI




THE RELATIONSHIP SOVEREIGNTY OF THE
PEOPLE - PUBLIC POWER: THE CASE OF
MOLDOVA

Sergiu CORNEA’

Abstract: The sovereignty of the people in democratic states is implemented
through the system of public power at every level of existence of territorial collectivities.
That is why studying and improving the mechanisms of realization of public power must
not be made in isolation, but holistically. In order to define public power, it is necessary
to address it not only from the constitutional law perspective, but also as a socio-political
concept. The definition of the notion of public authority begins with the assumption that it
is a socio-political category, and the study of it must consider its essence, its forms and
levels of its realization. Only the theoretical clarification of these essential concepts could
permit the “decoding” of the legalities of public governance and identification of the
most efficient mechanisms applicable to contemporary society that would promote the
efficient involvement of the people in the realization of public power.

Keywords: sovereignty, people, public power

Conceptia suveranititii poporului, in conditiile societdtii democratice
contemporane presupune cid puterea oficiald si legitimd reprezintd un sistem
complex, multifunctional si are un caracter public.

Pentru a putea defini puterea publica este necesar de a o aborda nu doar din
perspectiva dreptului constitutional, ci si ca notiune social-politicd. De aceea, in
demersul privind elucidarea notiunii pornesc de la premisa cé ,,puterea publicd”
este o categorie social-politica si la studierea ei ar trebui s lum n considerare
esenta, formele si nivelurile de realizare. Numai clarificarea teoreticd a acestor
elemente esentiale ar putea permite ,,descifrarea” legitatilor guverndrii publice $i
ar facilita identificarea celor mai eficiente mecanisme aplicabile societatii
contemporane care ar favoriza implicarea poporului in realizarea eficientd a
puterii publice.

'Senior Lecturer, PhD, Vice-rector, , Bogdan Petriceicu Hasdeu” State University of Cahul,
Republic of Moldova. E-mail: prorectorusc@gmail.com.
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In statele democratice suveranitatea poporului se realizeazi la fiecare nivel
de existentd a colectivitdtilor teritoriale prin sistemul puterii publice, de aceea
studierea mecanismelor de realizare a puterii publice trebuie de efectuat nu izolat,
ci in complex.

Consider ca studierea notiunii ,,putere publicd’, ar trebui si inceapd cu
clarificarea relatiei sale cu notiunea ,,suveranitatea poporului”. Altfel spus, intr-o
astfel de abordare, studierea fenomenului puterii publice ar trebui s porneasca de
la elucidarea sensului principiului suveranitatii poporului.

Deoarece in perioada post-sovieticd evolutia formelor de autoadministrare
locala a avut loc in paralel cu evolutia organizarii democratice a statului national si
a organizirii democratice a puterii publice, conceptia puterii locale este
indispensabil legatd de principiul suveranitdtii poporului. Ambele notiuni, cat si
fenomenele pe care le cuprind au caracteristici comune privind continutul si natura
lor. Referitor la continuturi, ambele notiuni reflectd dreptul colectivititilor
teritoriale la autoadministrare in cadrul unor anumite limite teritoriale. Iar natura lor
are la baza relatia organicad determinatd de unitatea subiectului si a scopurilor, de
necesitatea realizdrii intereselor publice: nationale si locale. Astfel, dupi esenta sa,
puterea locald in societitile democratice contemporane este o formi de manifestare
a suveranitatii poporului in limitele organizarii statale existente.

Primul alineat al art. 2 din Constitutia Republicii Moldova stabileste ca
»Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd
in mod direct §i prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie”. Este important de mentionat faptul ca textul constitutional consacri
expres interdictia exercitiirii puterii de stat in nume propriu.

Exercitarea suveranitifii poporului se realizeazi prin organele sale
reprezentative. Reprezentative sunt organele in care membrii lor actioneazi ca
mandatari ai poporului, ludnd decizii in numele celor care le-au acordat mandatul
respectiv. Constitutia Republicii Moldova consacri ca organe reprezentative:
Parlamentul (art. 60-76); consiliile locale si primarii (art. 112-113).
Reprezentativitatea se asigurd prin alegeri si, de aceea, Constitutia stabileste ca
autorititile sus-mentionate sunt alese, potrivit Constitutiei, prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat. Votul este instrumentul de investire cu
prerogative legale a autoritatilor publice, cdrora li se deleagd astfel exercitarea
continud a suveranititii nationale. Exercitarea suveranititii poporului prin
organele sale reprezentative presupune ci organele reprezentative se formeazi in
conformitate cu prevederile Constitutiei, ale legislatiei electorale si ¢ activitatea
lor se desfasoard in modul si in limitele stabilite de Constitutie si de legislatia
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respectivd.’ Regimul reprezentativ este definit de citre V. Popa in dous sensuri: a)
in sens larg, ,,regimul reprezentativ” este definit ca “formd de exercitare indirectd
a suveranitdtii nationale de cdtre popor prin intermediul reprezentantilor sdi
alesi; b) in sens restrdns, ca ansamblu de autoritdti publice, desemnate de popor,
pentru a exercita suveranitatea (puterea politicd) in numele [ui.” (Popa, 1998, p.
146)

In literatura de specialitate exista un spectru larg de viziuni privind explicarea
sintagmei ,,suveranitatea nationald aparfine poporului Republicii Moldova”. In
viziunea lui B. Negru esenfa acestei sintagme constd in a defini si consacra, in
primul rdnd, poporul ca detinitor de autoritate legitimd, ciruia 1i apartine
suveranitatea nationald. In al doilea rnd, se are in vedere aparatul statului, care are
capacitatea de a emite norme, de a asigura executarea lor si de a supune pe oricine
vointei poporului pe care il reprezintd gi mandatului in baza ciruia actioneazi. De
altfel, aparatul de stat Intruchipeazi in sens direct puterea statului.

Analizdnd problema suveranititii poporului, A. Arseni (2012, p. 8)
mentiona ci din prevederile art.2 alin.(1) al textului constitutional rezultd
urmitoarele consecinie constitutionale: in primul rind, poporul Republicii
Moldova este unicul detindtor al ,suveranitdtii nationale”; in al doilea rind,
wSuveranitatea nationald este exercitatd fie in mod direct de cdtre popor, fie prin
organele sale (ale poporului) reprezentative i in al treilea rand, ambele forme de
exercitare a ,, suveranitdfii nationale” sunt stabilite de Constitutie”.

A. Arseni (2012, p. 14) considerd ci ,suveranitatea de stat, care isi are
legitimitatea in suveranitatea nationald, reprezintd acea proprietate a puterii de
stat de a fi supremd in raport cu alte puteri sociale existente in stat §i
independentd de puterea oricarui alt stat sau organism (organisme)
international(e) in limitele principiilor si normelor internationale unanim
recunoscute’.

Caracteristica oricarei colectivititi suverane, mentiona J.P. Jacqué (2002, p.
39),constd in faptul cd doar ea posedd puterea si nu o transmite unei alteia din
afara acestei colectivititi. In acest fel, suveranitatea face ca statul si se
deosebeasci de alte colectivititi teritoriale, locale sau regionale. Daci
suveranitatea inseamnd autoritate supremd, constata Hans J. Morgethau, se
intelege de la sine ca doud sau mai multe entititi — persoane, grupuri de persoane
sau institutii — nu pot fi suverane in acelasi timp si spatiu. Cel care este suprem
este prin necesitate logica superior oricdrui altcuiva; nu poate avea vreun superior
deasupra sa sau egali 1anga el. (Morgethau, 2007, p. 344)

'(2012). Constitutia Republicii Moldova. Comentariu. Chisiniu: Arc, p. 26.
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Deoarece suveranitatea este o trasdturd generald a puterii de stat, preciza I.
Muraru (1997, p. 161), nu se poate vorbi de un titular al suveranititii decat in
misura dacd am pune semnul egalitatii dintre puterea de stat si suveranitate in
virtutea faptului cii in societatea in care puterea de stat apartine real intregului
popor (natiunii) suveranitatea poporului sau suveranitatea nationald se identifici
cu suveranitatea de stat.

Suveranitatea, in acceptiunea lui M. Preda (1999, p. 34), exprima faptul ci
wputerea de stat isi extinde autoritatea sa asupra unui anumit teritoriu §i populatii
si nu admite ca o altd autoritate sd exercite atributiile puterii de stat asupra
aceluiagi teritoriu si populatii”.

I. Creangd(2003, p. 15)considera ca suveranitatea nationald consta in dreptul
poporului de a hotari neconditionat in privinta intereselor sale si de a le promova
si realiza in mod nestingherit. Suveranitatea nationald inseamni puterea absoluti
si perpetud a poporului, puterea politica, adicd o putere apartinind poporului,
care isi creeazi puterea de stat, al cirei detinditor suveran este,

Cercetitorii Gh. Costachi si G. Pogonet (2014, p. 7) analizdnd notiunea
~sSuveranitatea poporului” mentionau urmitoarele: ,,/n general, se considerd cd
suveranitatea aparfine poporului, care, la randul sdu, o deleagd spre exercitare
organelor supreme ale puterii de stat pe intreg teritoriul statului. Cu toate
acestea, titular al suveranitdtii rdmdne a fi in continuare poporul. Astfel,
defindtorilor puterii de stat — guvernantilor — li se incredinteazd, prin sufragiu, nu
suveranitatea, care este un atribut inalienabil al poporului, ci exercitiul acesteia™.

A. Arseni si Gh. Costachi pornesc de la premisa c3 ,,mandatul parlamentar
este o imputernicire datd de corpul electoral reprezentantilor desemnati prin
alegeri, in scopul realizdarii suveranitdtii nationale prin reprezentare. Dat fiind cd
fiecare deputat reprezintd Natiunea, mandatul parlamentar este inzestrat cu
trasdturi specifice, precum: generalitatea, independenta si irevocabilitatea. lar
umanitatea si incompatibilitatea sunt mijloace de protectie constitutionald ale
mandatului, si nu privilegii individuale ale deputatului” (2013, p. 15)

D. C. Danisor (2007, p. 82) apeland la teoriile despre suveranitate de
sorginte francezi (in special la teoria suveranititii nationale si teoria suveranitatii
populare) face o distinctie dintre titularul suveranitafii, sursa acesteia si de
exercitiul ei: ,.Legea fundamentali distinge... cele trei planuri pe care poate fi
situatd suveranitatea, cel al titularului, statul fiind suveran, cel al sursei
suveranitdtii, combindnd teoria suveranitdfii nafionale cu cea a suveranitdfii
populare §i cel al exercitiului suveranitdtii, acesta fiind ficut prin organele
reprezentative ale poporului romdn si prin referendum’”. Exercitiul suveranitatii
este distins de titularul suveranitatii si de sursa acesteia. Exercitiul suveranitatii
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este ficut de organcle reprezentative ale poporului si de corpul electoral, prin
referendum. In viziunea lui D.C. Danisor (2007, p. 86) organelor reprezentative li
se incredinteaza doar, exercitiul puterii, deci anumite imputerniciri si nu puterea
ca atare.

Controversele in jurul notiunii de suveranitate sunt determinate, in mare
masurd, mentiona I. Guceac (2009, p. 11), si de circulatia simultani a diverselor
definitii date suveranitatii. lar M. Dvoracek (1993, p. 36) pornea de la premisa ci
wputerea publicd este o nofiune exactd care a trebuit doar sd fie eliberatd de
unele interpretdri inacceptabile. In infelegerea acestui aspect, elementul esential
il reprezinta suveranitatea”.

Mai mentionez si faptul cd de-a lungul timpului, in discursul politic si in
stiintele sociale s-au inraddacinat mai multe afirmatii stereotip care sunt utilizate, in
multe cazuri (mai ales in discursul politicienilor si in literatura de specialitate,
inclusiv cea cu caracter didactic), fard a pitrunde in esenta lor. Unul din aceste
clisee este afirmatia: ,,in statul democratic puterea apartine poporului”. Pornind
de la aceastd afirmatie pot fi puse in discutie urmitoarele probleme: 1) sunt
echivalente afirmatiile ,,poporul-sursa puterii’si ,,poporul detine puterea™?, 2)
poate poporul s detind puterea? si 3)pot fi considerate referendumul si alegerile
libere exprimarea nemijlocita a puterii poporului?

In Declaratia suveranitdtii Republicii Sovietice Socialiste Moldova se
mentioneaza ci izvorul §i purtdtorul suveranitdtii este poporul”,’ iar in textul
constitutional, dupd cum s-a mentionat e stipulat ca ,, suveranitatea nationald
apartine poporului Republicii Moldova”. Dar proclamarea suveranititii poporului
incd nu inseamnd realizarea de facfo a puterii publice nemijlocit de cétre popor.
Identificarea unor solutii viabile privind implementarea practici a dezideratului
constitutional privind suveranitatea poporului in realitatea practici este una din
problemele esentiale ale societitii moldovenesti.

Una din realizirile democratiei moldovenesti a fost reflectarea in Constitutie a
faptului cd poporul nu doar este detinitorul puterii dar si o poate realiza in nume
propriu. Dar la realizarea practicd a acestor deziderate teoretice au apirut probleme
de ordin social si organizational. Aspectul social al problemei constd in aceea ci in
conditiile democratiei postsocialiste a avut loc un proces de stratificare sociald
extremd a populatiei. Problema este urmatoarea: poate fi consolidatd aceastd masa
alcdtuitd dintr-un grup social, relativ mic, de oameni foarte bogati si un alt grup, de
trei milioane, de oameni aflati la limita séréciei intr-un ,,popor unit al Republicii
Moldova™? E posibil oare de creat un mecanism care ar permite ca acesti oameni,

'Declaratia suveranititii Republicii Sovietice Socialiste Moldova nr. 148-XII din 23.06.90. in:
Vegtile nr.8/192, 1990.
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prin eforturi comune, si guverneze propriul lor stat? in ceea ce priveste cea de-a
doua problema lucrurile stau in felul urmator: de iure, este recunoscuti si consacrati
constitutional suveranitatea poporului, iar de facto, existd tendinta de a mentine
poporul la starea de ,.electorat” sau ,,masd votantd”. Altfel spus, poporul e acceptat
doar la faza de formare a organelor puterii publice, iar procesul decizional a fost
monopolizat de organele reprezentative, poporul fiind eliminat din aceasti ecuatie.

In aceste conditii, riméane, in afard de alegeri, o a doua posibilitate de
exercitare a suveranititii de cétre popor, cea a referendumului. Urmare a acestei
constatdri ar fi logic ca un numér cit mai mare de intrebiri si fie supuse aprobdrii
populare. Dar tendinta este de a limita sfera de aplicare a referendumului ca
instrument de realizare nemijlocitdi de citre popor a puterii, efectuarea
referendumului necesitdnd aprobarea autorititilor publice. Evident, este greu de
inteles aceasta situatie cand cei care sunt sursa puterii cer permisiunea organului
puterii publice, care ii reprezintd, de a-si exprima vointa.

Urmare a celor expuse anterior, deduc c& dreptul poporului de a influenta
procesul decizional al organelor puterii statale cat si a celor ale puterii locale este
limitat si, In asa mod, puterea publicd, in formele sale statal si locala au tendinta de a
se transforma din puterea poporului in cea a organelor puterii, cu toate ci, formal, ele
sunt formate de cétre popor.

La o0 analizd semanticd a nofiunilor putem lesne constata ci sintagmele ,,a fi
sursa (izvorul) puterii”si ,,a detine puterea” nu sunt identice. Este indiscutabil
faptul cd poporul intr-un stat democratic poate si trebuie si fie recunoscut drept
sursa (cauza initiald, inceputul, leaganul) puterii. Dar aceasta, inci nu inseamni ci
poporului i apartine (detine, posedd puterea) si aici e firesc sd revenim la
intrebarea exprimata mai sus: ,,poate oare poporul detine puterea’?

In scopul clarificarii situatiei, pentru inceput, ar trebui elucidat sensul
notiunii ,,popor”. Mentionez faptul cd in textul constitutional, prin ,,popor” nu se
intelege doar totalitatea locuitorilor din tard sau populatia acesteia. Potrivit
sensului atribuit de Constitutie, ,,popor” inseamnd o colectivitate de indivizi care
au calitatea de cetéteni si prin aceasta au aptitudinea de a participa la exprimarea
vointei nationale. Chiar si 1n acest sens, categoria de popor este prea largi,
deoarece nu toti cei care au calitatea de cetdteni pot participa efectiv la exprimarea
vointei generale nationale, ea fiind conditionatd de discerndmantul persoanei, de
calitétile ei morale si de specificul manifestarii de vointd. Sub aspect social, moral
si politic, considera 1. Deleanu (2006, p. 561), poporul este constituit din toti cei
care 1l alcatuiesc, el afirmandu-se astfel ca titular unic al suveranititii nationale,
sub aspect juridic, poporul este reprezentat de toti cei care au capacitatea de a-
reprezenta — corpul electoral. Poporul — prin corpul siu electoral — se infitiseazi,
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deci, intr-o dubld calitate: ca fortd propulsoare a puterii — o fortd primari,
originard, politicd, juridicd si morald — care ii conferd puterii legitimare si
autoritare — si ca fundament social al acestei puteri.

Judecitorul Curtii Constitutionale Gh. Susarenco in Opinia sa separati
expusd la examinarea dosarului cu privire la constitutionalitatea articolului 1
alineatul (4) din Legea privind statutul juridic special al Gagduziei (Gagauz-Yeri)
nr. 344-XIII din 23 decembrie 1994 mentiona ca poporul ,,ca forma superioari de
comunitate umand, inconfundabili cu alte colectivitati - nu este un fenomen
exclusiv etnic sau biologic. El este o realitate complexa si este totodatd produsul
unui indelungat proces istoric, avand la bazid comunitatea de origine etnicd, de
limbd, de culturd, de religie, de facturd psihicd, de viata, de traditii si de
idealuri,dar mai ales trecutul istoric si vointa de a fi impreund a celor ce au
convietuit pe un anumit teritoriu. Aceste premise sunt consfintite in mod explicit
in articolul 10 al Constitutiei: statul are ca fundament unitatea poporului
Republicii Moldova. Republica Moldova este Patria comund si indivizibild a
tuturor cetidtenilor sdi. Cu alte cuvinte, Constitutia tarii recunoaste c# acest
teritoriu este populat numai de un singur popor - poporul Republicii Moldova”.!
Lansarea in preambulul Legii privind statutul juridic special al Gdagduziei
(Gagauz-Yeri) a notiunii de ,,popor gagiuz”, notiune care, fiind dezvoltata ulterior
in alineatul (4) al articolului 1 din aceeasi Lege in notiunea de ,,poporul
Gagduziei” cu drept de autoadministrare externd in cazul schimbarii statutului R.
Moldova, aduce, in opinia lui Gh. Susarenco prejudicii suveranititii statutului
unitar moldovenesc si este neconstitutionala”.

in context, mentionez ca si natiunea nu trebuie confundata nici cu statul si
nici cu populatia, ca element constitutiv al acesteia. Categoria ,,natiune” reprezint
nu intreaga populatie, ci doar o parte din ea, parte ce constituie majoritatea
populatiei. Referindu-se la coraportul categoriilor ,natiune” — ,stat”, B. Negru
(1999, p. 59) mentiona cé in lume ,,existd un numér mare de state nationale, adica
state care au la bazi o natiune, denumirea careia ele o si poartd, ca reguli. Exist3,
insd, cazuri, cdnd una si aceeasi natiune ¢ incadratd si std la baza nu a unui singur
stat, ci a mai multor... natiunea romini organizatd in doud state romdine:
Republica Roménia si Republica Moldova”.De asemenea, natiunea nu trebuie
confundati cu nationalitatea sau cu poporul. Nationalitatea exprimd apartenenta

'Hotararea Curtii Constitutional nr.35 din 21.12.95 cu privire 1a constitutionalitatea articolului 1
alineatul (4) din Legea nr.344-XIII din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri). Opinia separatd a judecitorului Curtii Constitutionale asupra dosarului
cu privire la constitutionalitatea articolului 1 alineatul (4) din Legea nr.344-XIII din 23 decembrie
1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri). in: Monitorul Oficial 2-3/35,
11.01.1996.
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indivizilor la o anumiti natiune, in timp ce poporul desemneazi masa indivizilor
indiferent de nationalitatea lor, constituitdi ca suport demografic al statului.
(Negru,1999, p. 60)

Analiza diverselor aborddri privind explicarea notiunii ,,putere” imi permite
s constat cd acest fenomen, in diversele sale interpretdri, presupune existenta
unor subiecti care interactioneaza intre ei intr-un anumit fel cu scopul de a atinge
anumite scopuri concrete. incercirile de a ,.dizolva” puterea in practicile sociale
sau in tehnologii comunicationale au adus, mai curidnd la analiza procedurii de
formare a vointei poporului. Daci puterea poporului este realizarea vointei proprii
a poporului, atunci acesta este un element al autoadministririi unui colectiv
public. Si astfel, referendumurile sau alegerile nu reprezinta realizarea nemijlociti
de catre popor a puterii sale, dar o forma de autoadministrare prin intermediul
céreia un colectiv public cu ajutorul unei proceduri democratice — alegerile,
adoptd o decizie. $i deoarece, printr-o astfel de procedurd, aproape niciodati
deciziile nu se adoptd unanim, atunci putem vorbi doar de puterea majoritatii
poporului asupra minoritdtii, dar daca e si privim mai atent lucrurile, in practici
deseori avem puterea minoritdtii active asupra majorititii pasive.

In acest fel, pe de o parte, poporul, in corespundere cu procedura stabilita
legal si cu folosirea diverselor practici, inclusiv a celor social — comunicative, este
purtitorul vointei sale, a majorititii, iar pe de alti parte — poporul nefiind
detindtorul puterii este izvorul (sursa) ei.

In situatia datd ar trebui s giisim riaspunsul la urmatoarea intrebare: ,,Izvorul
(sursa) cérei puteri este poporul”? Cel mai evident rispuns ar putea fi urmitorul: a
puterii publice. Esenta puterii publice este rational si fie legaté de faptul cé ea este
o putere al cirei izvor (sursd) este colectivitatea teritoriald publicd (nationald si
locald) si anume izvorul, dar nu titularul ei. Uzurparea de la popor a dreptului de a
fi izvor al puterii in stat inseamni pierderea de citre stat a caracterului sau public.!

in incheiere mentionez urmatoarele:

A) Legea fundamentald distinge clar cele trei planuri pe care poate fi situatd
suveranitatea, cel al titularului, statul fiind suveran, cel al sursei suveranititii,
combindnd teoria suveranititii nationale cu cea a suveranititii populare si cel al

'"Textul constitutional consacrd expres interdictia exercitirii puterii de stat in nume propriu. Dat
fiind acest fapt, niciunul dintre subiectii mentionati (persoane, grupuri sociale, formatiuni obstesti
etc.), chiar dacd este vorba de o persoand oficiald sau de o structurd din cadrul puterii de stat, nu
poate sa-si exercite prerogativele ca emanénd de la sine si constituind vointa sa exclusivd. Tot ceca
ce se intreprinde de citre puterea de stat (de reprezentantii acestei puteri) se face in numele statului
si al poporului Republicii Moldova (a se vedea: Constituia Republicii Moldova: comentariu.
Chisinau: Arc, 2012, p. 27.)
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exercitiului suveranitatii, acesta fiind ficut prin organele reprezentative ale poporului
si prin referendum.

B) Pornind de la prevederile constitutionale, putem afirma cid notiunea

»puterea poporului” include urméatoarele componente:

[ ]

izvorul puterii in Republica Moldova este poporul ei;
exista doi subiecti colectivi ai puterii publice:poporul Republicii Moldova
si populatia colectivititii teritoriale locale.
existd doud sisteme de autorititi publice care exercitd prerogativele puterii
publice:autorititile puterii publice statale gi autorititile puterii publice
locale.
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