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Atelierul I. STIINTE POLITICE

DEFINIREA NOTIUNII PUTERE PUBLICA: ABORDARI AUTOHTONE

CORNEA Sergiu, dr., conferentiar universitar,
Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul

Abstract: The issues related to the territorial organization of public power have existed from
ancient times to the present. The territorial organization of public power has a special importance in
the process of building a democratic state in the Republic of Moldova.

It is necessary to clarify the essence of the concept of public power in order to reform the
current system of territorial organization of public power. The author has analyzed the scientific
publications from the Republic of Moldova that were designed to study the public power. The research
results have found that the scientific publications do not offer competent answers to the existing
problems related to the territorial organization of public power; the experience obtained in the
process of reforming the territorial organization of the public power has not been systematized in
theory; it is very important to give a scientific definition of the concepts related to that field for the
efficient functioning of the system of public power; in the contemporary world, there is a growing
interest about this issue, especially in the context of regional development, strengthening the local
autonomy, deconcentration and decentralization.

Consideratii introductive. Interesul fata de studierea problemelor puterii §i a tot ce este legat
de acest fenomen se amplificd in perioada schimbarilor sociale cardinale, tendintd valabild si pentru
procesele care au loc in R. Moldova. Odatd cu procesele de modernizare si democratizarea vietii
sociale, notiunea putere publicd se utilizeazd tot mai frecvent in spatiul public si in literatura de
specialitate. Problema exercitarii eficiente a puterii publice a fost si este una din cele mai actuale
probleme pe parcursul dezvoltarii istorice a societatii, ea fiind foarte actuald si din perspectiva
tendintelor existente In context european si international.

Cu toate ca eforturile intelectuale de a gasi raspuns la Intrebarea privind esenta fenomenului
puterii publice isi au inceputurile Inca in antichitate, nu inseamna ca ele si-au pierdut actualitatea in
zilele noastre. In literatura de specialitate, pe parcursul ultimelor citeva secole, puterea publica, in
mod traditional era legatd de stat si se considera identica cu puterea de stat, separatd in cele trei
ramuri: legislativd, executiva, judecitoreasci. In literatura marxisti si in legislatia fostelor ftari
socialiste conceptia separatiei puterilor in stat nu era agreata, dar 1n ceea ce priveste identitatea puterii
publice si a celei de stat, se folosea aceeasi abordare, ambele fiind considerate identice cu puterea
politica.

In perioada sovietica notiunea putere publici nu a avut o raspandire larga, dar si atunci cand
era folosita era interpretatd cu sensul de ,,putere de stat”, fapt ce se datora lucrarilor marxist-leniniste
la care apelau, si mai ales la lucrarea lui F.Engels ,,Originea familiei, a proprietatii private si a
statului”, aparuta in 1884. Notiunea die dffentlicher Gewalt, folosita de F.Engels, a fost interpretata ca
putere de stat si a intrat in circuitul stiintific sovietic ca principalul atribut al statului.

In perioada sovieticd, examinarea problemelor legate de sfera puterii era corelatd cu edificarea
societatii socialiste. Elucidarea acestor probleme trebuia sd constituie fundamentul teoretic pentru
schimbarile sociale planificate. Din aceastd perspectivd, dar si datoritd faptului cd societatea era
etatizata, au fost studiate, in mare parte, doar puterea de stat a societatii socialiste si ,,autoguvernarea
sociala” in viitoarea societate comunistd. De asemenea, era cercetatd sub aspect critic si cu puternice
accente ideologice, puterea de stat a tarilor capitaliste. In conditiile dominarii totale a ideologiei
marxist-leniniste rezultatele ,,cercetarilor” se inscadrau in clisee prestabilite, fapt ce a contribuit la
izolarea stiintelor sociale sovietice de restul comunitatii stiintifice, de tendintele predominante in
mediul stiintific international.

Odata cu caderea regimului comunist si declararea suveranitatii Republicii Moldova
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cercetatorii au obtinut posibilitatea sa acceada la surse inaccesibile anterior. Au fost studiate si folosite
in cercetdrile autohtone viziunile si realizarile cercetatorilor din strainatate privind diferite aspecte ale
vietii sociale, inclusiv si cele legate de puterea publica.

Concentrandu-ne asupra clarificarii esentei si a conginutului notiunii putere publica
mentiondm ca in literatura de specialitate si in prezent se poartd discutii privind concretizarea
caracteristicilor sale esentiale. Unii autori prin putere publica inteleg doar puterea de stat, abordare ce
poate fi consideratd un atavism al stiintei sovietice cind notiunea de public a fost substituita cu
notiunea de stat. Dar, in prezent, situatia in lume s-a schimbat radical. in tarile democratice ale lumii
contemporane, de rand cu statul mai existd si alte colectivitati teritoriale. Statul prin legi stabileste
sfera si limitele de actiune a acestor colectivitati teritoriale, competentele autoritatilor lor. Teza potrivit
careia puterea publica e concentratd in institutiile statului nu mai corespunde realitatilor lumii
contemporane.’ In prezent problema puterii publice nu mai poate fi tratata doar in relatia cu statul, ea
trebuie elucidatd dintr-o perspectiva mai larga, fiind necesard elaborarea unei conceptii sistemice a
colectivitatilor teritoriale si a puterii publice a poporului in societatea democratica contemporana.

Generalititi privind notiunea de putere. Chiar si daca eforturile cercetatorilor de a explica
esenta fenomenului puterii si in special a celei publice dureaza de multe secole, necesitatea studierii si
actualitatea ei nu s-a diminuat. Analiza publicatiilor care abordeaza problemele date demonstreaza
faptul cd autorii nu au oferit raspunsuri concludente la toate intrebarile cu care se confrunta
cercetatorii, dar si decidentii politici.

Notiunea putere este pluridimensionala si este imposibil de a o plasa in limitele unei definitii
concise. Pornind de la aceastd constatare, ¢ mai simplu de a renunta la elaborarea unei definitii
exhaustive si concise a notiunii si de a elucida caracteristicile sale esentiale. Aceasta ar fi o solutie de a
intelege esenta fenomenului puterii. Cu toate ca existd o varietate mare de teorii, conceptii si viziuni
care abordeazd fenomenul puterii publice, de cele mai multe ori ele elucideaza doar unele aspecte ale
acestui fenomen complex. Pentru ca definitia notiunii de putere si fie mai completd, mai adecvata
fenomenului respectiv, ea trebuie si cuprinda integral esenta si trisiturile caracteristice ale acestuia.’

Studierea lucrarilor stiintifice, dedicate clarificarii esentei fenomenului puterii §i a continutului
notiunii putere ne permite de a evidentia caracteristicile sale definitorii: a) caracterul social al puterii;
b) posibilitatea de a folosi constrangerea; ¢) caracterul normativ al puterii.

in orice colectivitate umana existd un anumit minimum de organizare si coordonare care
implica puterea, adicd dominarea unor oameni din cadrul respectivei colectivitati asupra celorlalti.
Chiar de la origini, mentiona acedemicianul Alexandru N. Rosca, puterea a aparut din necesitatea
organizarii normative a colectivitdtii umane si s-a afirmat pe parcursul istoriei ca mijloc de asigurare a
ordinii sociale, de reglementare a intregului complex de relatii existente in orice societate.® Prof.
I.Guceac considera ca ,,puterea apare ca o necesitate sociala”, specificul ei constand in ,,posibilitatea
purtdtorilor acesteia de a-si impune vointa altora, de a determina supunerea sau subordonarea altora”,
iar rolul oricarei forme de putere este ,,de a asigura coeziunea si functionalitatea diferitor structuri si
organisme ale societitii umane, coordonarea activititilor care se desfisoard in interiorul acestora”.’
Puterea, in acceptiunea prof. B Negru, se infafiseaza sub mai multe forme. Ea poate fi nepolitica sau
politica, nestatald sau statala etc. In toate cazurile puterea presupune prezenta a cel putin doi indivizi.’

Puterea, considera R.Cotici, fiind un fenomen social, nu poate fi conceputa decat in cadrul
societatii. Dar nu orice putere a unei persoane sau colectivitdfi umane este si putere politica. Puterea
capatd caracter politic atunci cand constiinta colectivititii devine constiintd sociald, dominatd de un
interes social, adica atunci cand se desprinde de cunostinte individuale sau de simpla suméa a acestora,
conturandu-se o sintezd calitativa a lor, ca un liant al indivizilor unei colectivitati, ale actiunilor si
intereselor lor comune.®

Fiind un fenomen foarte complex, constata D.Bencheci, puterea politica, este studiatd de

" Yupxun B.E. [Ty6mrano-npasoBoe o6pazosanne. Mocksa: Hopma: THOPA-M, 2011, p.84-85.
2 Rosca A.N. Functionalitatea puterii politice in contextul modernizarii. in: Puterea politica si coeziunea sociald in Republica Moldova din
perspectiva integrarii europene. Chisindu: Inst. Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM, 2010, p.10.
3 Rosca A. N. Puterea politici si ordinea sociald: interactiune si echilibru dinamic. in: Revista de Filozofie, Sociologie si Stiinte Politice,
nr.1, 2007, p.5.
* Guceac I. Curs elementar de drept constitutional.\ol.1. Chisiniu, s.n., 2001, p.69.
® Negru B. Teoria generala a dreptului si statului. Chigindu: AAP, 1999, p.61.
® Cotici R. Conducerea publici - forma a conducerii sociale. Administratia in cadrul conducerii publice.In: Revista Nationala de Drept, nr.1,
2007, pag.83.
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reprezentanti ai diferitor stiinte, fapt ce a generat o multitudine de abordari si conceptii. Cele mai
importante au fost insumate de prof. D.Bencheci in urmatoarea listd: a) abordarea sociologica
(M.Weber), b) abordarea structural-functionalista (T.Parsons), c) abordarea sinergetica (G.Balandier),
d) puterea — capacitate de a influenta asupra indivizilor (G.Lasswell), ¢) teoria determinismului social
(O0.Compt; A.Durkheim), f) teoria beheviorista (C.Merriam), g) conceptul psihologic
(N.M.Korkunova), h) conceptul podonic (Dj.Catlin).*

Deoarece puterea se manifesta in societate sub un spectru extrem de larg, prof. C.Solomon
considerd ci ea, ca notiune generald, poate fi definiti in diverse sensuri.’ In tendinta de a studia
fenomenul puterii din perspectiva stiintei politice, C.Solomon ofera propriile viziuni privind unele
aspecte legate de manifestirile puterii in mediul social. In viziunea sa puterea politica este public,
deoarece este aleasa de citre popor.® In calitatea sa de subsistem al sistemului puterii sociale, puterea
politica include urmatoarele componente: puterea suverand a statului, partidele si organizatiile politice,
mijloacele de informare in masd. Mecanismele de realizare a puterii, in opinia sa, sunt: dominatia,
conducerea, dirijarea si organizarea, controlul,” iar in functie de sursele sale, puterea poate fi: putere
legitimi; putere de recompensare; putere de coercitie; putere de referinti; putere de expertiza.” Si in
lucrarea ,,Aspecte ale vietii politice In Republica Moldova (1989-2002)” C.Solomon a realizat o
analizd complexa istorico-politologica a problemelor cardinale ale vietii politice, a elucidat unele
aspecte teoretice privind rolul politicului in societdtile aflate in perioada de tranzitie si impactul
politicii asupra sistemului social global.®

In viziunea prof. T. Popescu a dispune de putere inseamni a avea dreptul de a activa dupa
necesitati Tn numele ordinii §i organizarii sociale. lar aceasta, Tn mare masura, depinde de vocatia si
capacitatile subiectului care dd comanda. Puterea, considerd T.Popescu, este prezentd in societate in
calitate de dominanta politicd §i, totodata, ca sistem al organelor de stat. Dintre toate formele de
manifestare a puterii, puterea politica este cea mai importantd. Ea se caracterizeaza prin reala
posibilitate a subiectelor (guvern, partid, clasa, grup, persoana, miscare politica etc.) de a-si transpune
vointa prin intermediul politicii. Decizia politici ¢ dominanti fata de alte decizii. In acceptiunea sa
notiunea putere politica e mai larga decat notiunea puterea de stat deoarece ,,se stie ca puterea politica
se infaptuieste si activeaza nu numai in cadrul statului, ci si in cadrul altor unitati ale sistemului politic
al societatii (partid, miscari sociale, organizatii de tineret etc.). Activitatea unora dintre ele poate fi si
in opozitie fatd de politica si puterea de stat”.’

Un aspect important al problematicii puterii politice tine de resursele acesteia. in opinia
academicianului Alexandru N.Rosca, categoria resurse ale puterii se referd nu numai la organele de
stat, dar si la alti subiecti care actioneaza in afara structurilor statale si care evolueaza ca purtatori ai
puterii politice in aria competentei lor. Oricat de democratice ar fi procedurile de obtinere a puterii,
puterea prin sine insasi este un fenomen marcat de inegalitate. Cauza principala de supunere a unor
agenti sociali fata de altii constd in distribuirea neuniforma a puterii in functie de resursele care o
alimenteaza. Anume asa se face incat organele publice centrale si cele locale, structurile de stat si cele
acestor subiecti ai puterii de a-gi multiplica si diversifica arsenalul mijloacelor de influentd asupra
obiectului puterii sunt diferite.?

Raportul putere — suveranitate. Uneori, categoria de putere mai este exprimata si prin cea de
suveranitate: statul 1si manifestd autoritatea sa asupra populatiei prin intermediul puterii publice, care
isi are sursa in suveranitate. Asemenea similitudini sunt explicate prin recurgerea §i inspirarea din
textul constitutional. Constitutia R.Moldova prin art.2 (1), stabileste ca ,,Suveranitatea nationala
apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitdi in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie”.

! Bencheci D. Puterea politici ca fenomen social: abordare teoretica si practica. in: Moldoscopie (Probleme de analizi politicd). Partea XX.
Chisinau, 2002, p.8-9.

2 Solomon C. Puterea in Republica Moldova. in: Moldoscopie (Probleme de analiza politic). Partea LV. Chisinau, 2011, p.95-96.

% Ibidem, p.99.

* Ibidem, p.98-99.

® Ibidem, p.96.

¢ Solomon C. Aspecte ale vietii politice in Republica Moldova (1989-2002): Monografie. Chisindu: CE USM, 2002.

" popescu T. Politologie. Ed a 2-a. Chisinau: AAP, 1999, p.41.

8 Rosca A.N. Functionalitatea puterii politice in contextul modernizarii. In: Puterea politica si coeziunea sociald in Republica Moldova din
perspectiva integrarii europene. Chisindu: Inst. Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM, 2010, p.14.
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Astfel, prof. A.Arseni mentiona: ,,In calitate de punct de reper ne serveste art.2 alin.(1) din
Constitutia Republicii Moldova, ... din prevederile articolului citat, rezulta cu certitudine urmatoarele
consecinte constitutionale. In primul rand, poporul Republicii Moldova este unicul detindtor al
,,suveranitatii nationale”. in al doilea rand, ,,suveranitatea nationald” este exercitata fie in mod direct
de catre popor, fie prin organele sale (ale poporului) reprezentative. Si, in al treilea rand, ambele forme
de exercitare a ,,suveranititii nationale” sunt stabilite de Constitutic”.! A. Arseni considerd ca
»suveranitatea de stat, care isi are legitimitatea in suveranitatea nationala, reprezinta acea proprietate a
puterii de stat de a fi suprema in raport cu alte puteri sociale existente in stat si independentd de
puterea oricdrui alt stat sau organism (organisme) international(e) in limitele principiilor si normelor
internationale unanim recunoscute”.?

In acceptiunea cercetatorului I. Creangd suveranitatea nationala consti in dreptul poporului de
a hotarl neconditionat in privinta intereselor sale si de a le promova si realiza In mod nestingherit.
Suveranitatea nationald inseamna puterea absolutd si perpetud a poporului, puterea politica, adica o
putere apartinand poporului, care isi creeazi puterea de stat, al cirei detinitor suveran este.’

Cercetatorii Gh.Costachi si G.Pogonet analizand notiunea suveranitatea poporului mentionau
urmdtoarele: ,In general, se considerd cid suveranitatea apartine poporului, care, la randul sdu, o
delegheaza spre exercitare organelor supreme ale puterii de stat pe intreg teritoriul statului. cu toate
acestea, titular al suveranitatii ramine a fi In continuare poporul. Astfel, detinatorilor puterii de stat —
guvernantilor — li se Incredinteaza, prin sufragiu, nu suveranitatea, care este un atribut inalienabil al
poporului, ci exercitiul acesteia”.*

In democratiile contemporane poporul isi exerciti suveranitatea nationald prin organele sale
reprezentative. Regimul reprezentativ este definit de catre prof. V.Popa in doua sensuri: a) in sens larg,
»regimul reprezentativ” este definit ca, forma de exercitare indirectd a suveranitatii nationale de catre
popor prin intermediul reprezentantilor sai alesi; b) in sens restrans, ca ansamblu de autoritati publice,
desemnate de popor, pentru a exercita suveranitatea (puterea politicd) in numele lui”.

Legitimitatea puterii. Suveranitatea poporului, in viziunea academicianului Alexandru
N.Rosca, devine suveranitate de stat in cazul legitimitatii puterii guvernante. Legala este doar puterea
intemeiatd pe un sistem de norme si principii acceptate in societate, iar legitimitatea reprezinta starea
de lucruri in care cetatenii benevol si constient recunosc dreptul puterii de a le indica comportamentul
in corespundere cu legislatia in vigoare.®

E.Arama si [.Jecev considera ca puterea de stat nu poate fi mentinutd decédt in masura in care
structurile de putere sunt legitime, iar deciziile politice, inclusiv legile exprima vointa generala si nu
sunt folosite impotriva unei parti a populatiei. lar legitimitatea unei puteri statale poate fi privita dintr-
o dubla perspectiva: ca act al desemnarii structurilor de putere (cucerirea sau actul de intemeiere a
puterii); concordanta dintre continutul deciziilor politice si asteptarile celor guvernati.”

Puterea, in realitate, inseamna dreptul legitim de a lua decizii obligatorii pentru toti cetatenii si
de a folosi constrangerea in numele triumfului legii, considera prof. T.Popescu. Si din aceste
considerente puterea are nevoie de sustinerea deplind a societatii ori, cel putin, de o sustinere tacitd a
majoritatii. Avand aceastd sustinere, ea intotdeauna va Incerca sd se impuna ca o fortd ce asigura
prosperitatea intregii populatii, sd exprime interesele si doleantele majoritatii. Puterea poate sa devina
legitima atunci cand cetatenii simt ci ea satisface suficient interesele lor.?

Analiza puterii politice,considera prof. D.Bencheci, nu se poate face fara studiul caracteristicii
fundamentale al ei intr-un stat de drept, care e legitimitatea si legalitatea puterii politice. La intrebarea
,»Ce semnifica legitimitatea puterii politice?”, dansa ofera urmatorul raspuns: ,In unele izvoare se
mentioneaza legitimitatea puterii de stat, in altele — legitimitatea puterii politice. Nu trebuie si ne
inducem in eroare, luind in consideratie ca puterea de stat e component al puterii politice, doar ca are 0
sfera mai ingusta de manifestare.

Suveranitatea poporului devine suveranitate de stat in cazul legitimitatii puterii de stat. Legala

52

! Arseni A. ,,Suveranitatea nationald
2 lbidem, p.14.
% Creanga I Curs de drept administrativ: pentru studentii facultatilor de drept. Chisinau: Epigraf, 2003, p.15.
* Costachi Gh., Pogonet G. Suveranitatea: intre fictiune si realitate. In: Legea si viata, nr. 11 (275), 2014, p.7.
5 Popa V. Drept public. Chisinau: AAP, 1998, p.146.
8 Rosca A.N. Op. cit., p.22.
7 Arami E., Jecev 1. Legitimitatea — conditie obligatorie a mentinerii puterii de stat. In: Revista Nationala de Drept, nr.4, 2013, p.2-6.
8 Popescu T. Politologie. Ed a 2-a. Chisinau: AAP, 1999, p.43.
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si social fundamentatd este doar puterea legitima, intemeiatd pe un sistem de norme §i principii
acceptate in societate. Acte de legitimitate a puterii democratice sunt alegerile, organele reprezentative
de stat.

Deci legitimitatea reprezinta starea puterii, cand cetétenii benevol si constient recunosc dreptul
puterii de a le indica comportamentul in corespundere cu legislatia in vigoare”.!

Puterea politica vs putere de stat. Autorii L.Rosca si Ed.Volcov sunt de parere ca puterea
in diverse forme: de stat, de partid, internationala etc. Dintre formele mentionate, cea mai influenta si
mai dezvoltata este puterea de stat, care formeaza nucleul puterii politice si care ,,se Intemeiaza pe un
aparat specific al impunerii si este inzestratd cu dreptul unic de a adopta legi si de a aproba diverse
acte normative, pe care le impune tuturor. Spre deosebire de puterea politica, puterea de stat detine
monopolul asupra fortelor de constrangere (armata, politia, judecata, procuratura etc.), cu toate ca
ultima nu utilizeaza Tn mod obligatoriu mijloacele de constrangere pentru atingerea unui scop politic.
Puterea politica functioneaza fard un sistem al impunerii, nu se Intemeiaza pe institutul dreptului, ci
prin intermediul organizatiei, si a normelor recunoscute de ea, care nu au caracter juridic”.?

Prof. Gh.Avornic considera ca notiunea puterea poporului este o categorie mai larga, care o
include pe cea de putere de stat. Puterea poporului, poate fi identificata si chiar egalata cu puterea
politica, care presupune ,,capacitatea si posibilitatea de a dispune in stat cu cineva sau fata de ceva, a
acorda o influenta hotaritoare asupra activitatii oamenilor, utilizind cele mai diverse mijloace, cum ar
fi: autoritatea, traditiile, convingerea, dreptul, vointa, constringerea, violenta etc”. Puterea politica, in
viziunea sa, se manifestd in doua niveluri: primul nivel - reprezinta puterea de stat, care este rezultatul
confruntdrii si colabordrii diferitelor forte politice (se manifestd prin actele normative §i activitatea
organelor puterii de stat); al doilea nivel - reprezinta puterea unor formatiuni politice concrete (par-
tidele politice, organizatiile si miscarile social-politice) sau diferite blocuri ale organizatiilor politice,
care reprezintd interesele diferitelor grupuri sociale (la acest nivel puterea politicd se realizeaza prin
intermediul organelor lor de conducere sau prin intermediul organelor puterii de stat, in cazul cand
acestea céstigd la alegeri prin intermediul reprezentantilor lor in organele de stat respective.’

T. Popescu considera ca notiunea putere politicd e mai larga decat ,,puterea de stat” deoarece
,,s€ Infaptuieste si activeaza nu numai in cadrul statului, ci si in cadrul altor unitati ale sistemului
politic al societatii (partide, miscari sociale, organizatii de tineret etc.). Activitatea unora dintre ele
poate fi si in opozitie fatd de politica si puterea de stat”.* Aceiasi opinie o impartiseste si I.Guceac,
exemplificand in felul urmator: ,,putem vorbi de puterea politica a unui partid, chiar daca se afld in
opozitie, dar nu putem considera aceastd putere ca fiind una de naturd publicd. Mai mult decat atat,
daca privim statul ca un element central al puterii politice, care este organizarea unei ordini sociale, ...
diferenta dintre notiunile in discutie devine si mai evidentd”.> Si I. Jecev consideri ca ,,puterea de stat
este o putere derivati si conditionatd de puterea politica detinuti de popor”.®

In viziunea cercetitorului R.Cotici, puterea de stat, desi este o putere unici in intelesul ci
alaturi de ea nu poate exista, in acelasi timp, o altd putere care sa actioneze in numele intregii societati,
nu este si unitard, ea realizandu-se in forme si modalitati diferite, toate insa asigurand functionarea
corespunzatoare a societatii in ansamblul sdu. Din acest punct de vedere, doctrina juridica, filosofica si
politicad, considera dansul, vorbeste de puterea legislativd, puterea executiva si puterea judecatoreasca
a statului, de unicitatea puterii de stat si, paradoxal, de ,,separatia puterii in stat ».”

Puterea de stat vs puterea publica. De foarte multe ori puterea publicd este identificatd cu
puterea statald. La general, se poate de constatat cd studierea puterii publice a fost eclipsatd de
studierea puterii statale. In literatura de specialitate, destul de frecvent, puterea statald este numiti si
putere publica, astfel considerandu-le identice. De exemplu, N.Bantus analizand legatura indisolubila
intre elementele constitutive ale statului mentiona ca un ,,element definitoriu al statului 1l reprezinta

! Bencheci D. Puterea politica ca fenomen social: abordare teoretica si practica. in: Moldoscopie (Probleme de analiza politica). Partea XX.-
Chisinau, 2002, p.14.
2 Rosca L., Volcov Ed. Politologia. Chisinau: UASM, 1999, p.56.
3 Avornic Gh. Tratat de Teoria generald a statului §i dreptului. Volumul 1. Chisinau, 2009,p.87,88.
* Popescu T. Politologie. Ed a 2-a. Chisindu: AAP, 1999, p.41.
® Guceac |.Curs elementar de drept constitutional.\Vol.l. Chisinau, s.n., 2001, p.72.
6 Jecev I. Reflectii privind problemele conceptuale ale puterii de stat. in: Legea si viata, nr.10, 2012, p.50.
" Cotici R. Conducerea publici - forma a conducerii sociale. Administratia in cadrul conducerii publice.In: Revista Nationala de Drept, nr.1,
2007, pag.84.
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forta publica, puterea publici sau puterea de stat”.! Si in lucrarea ,,Constitutia Republicii Moldova.
Comentariu”, autorii nu fac diferentd intre puterea de stat si cea publicd, considerand aceste doud
notiuni ca fiind identice.” In acest context e necesar de mentionat ci in textul constitutional nu se
opereaza cu notiunea putere publica, fapt care a influentat abordarea fenomenului in literatura de
specialitate.

Notiunea de putere politica este folosita cel mai des, considera I.Guceac ca ,,sinonim al puterii
de stat”, mentionand ca ,,spre deosebire de mediul natural (populatia si teritoriul), statul a fost creat
prin aplicarea fortei de convingere si constringere, care dupa faurirea lui s-a transformat din forma
politica a puterii sociale in putere publica sau de stat”.?

In viziunea academicianului Alexandru N.Rosca principalul purtitor al puterii politice este
statul, iar functiile de baza ale ei constau in conducerea de ansamblu a societatii sau a sferelor ei aparte
(economica, sociald, politica, cultural-spirituald), reglarea relatiilor internationale, proceselor
migrationale, integrative, de globalizare etc.* Si D.Bencheci remarca faptul, ci in structura puterii
politice un loc deosebit si o importanta majord ii revine puterii statale, a carei menire constd in
efectuarea conducerii de ansamblu a societatii, in promovarea intereselor tarii pe arena internationala,
asigurarea stabilitatii politice, coeziunii i ordinii sociale prin contracararea manifestarilor de orientare
extremistd, tendintelor de dezintegrare, haosului si dezordinii publice. O putere politica stabila,
democratica si eficientd, apropiatd de popor si supusa controlului din partea acestuia este conditia de
baza a dezvoltdrii normale a societatii. Statul este autoritatea centrald, care dispune de aparatul si
mecanismele necesare menite a face ca vointa, legile si normele stabilite de ea sa fie respectate si
traduse in viata.’

Puterea statald ca element al statului, In viziunea lui I.Creangd, emand in primul rand din
suveranitatea poporului consideratd ca unic izvor legal al puterii, careia i apartine suveranitatea
nationala.® A.Arseni si Gh.Costachi analizdnd problema suveranititii pornesc de la premisa ci
,mandatul parlamentar este o imputernicire datd de corpul electoral reprezentantilor desemnati prin
alegeri, in scopul realizarii suveranitatii nationale prin reprezentare. Dat fiind ca fiecare deputat
reprezintd Natiunea, mandatul parlamentar este inzestrat cu trasituri specifice, precum: generalitatea,
independenta si irevocabilitatea. Iar umanitatea si incompatibilitatea sunt mijloace de protectie
constitutionald ale mandatului, si nu privilegii individuale ale deputatului”.’

Caracterul institutionalizat al puterii de stat, considera l.Jecev, se manifesta in organizarea
acestei puteri, structurarea ei in elemente ale puterii, reprezentind autoritati publice, fiecare cu rolul
sau in realizarea scopurilor conducerii societatii. ®

R.Cotici trateaza statul ca pe un ,,instrument de organizare constituit dintr-un ansamblu de
servicii care sunt organe ce actioneaza in vederea atingerii in interesul public a binelui comun. Altfel
spus, o colectivitate umanad, aflatd la un anumit nivel de dezvoltare si de coeziune, nu poate trai decat
dispunand de o administratie, care are ca obiectiv general satisfacerea nevoilor importante ale vietii
acestei colectivitati, viata implicand administrarea” .°

Scopul institutiilor care actioneazd 1n regim de drept public este de a asigura realizarea
interesului public. Cel mai important subiect, in acest sens, este statul, care corespunzator, realizeaza
puterea statald. Unica dupa esenta ei sociald, puterea statala se poate manifesta sub mai multe forme,
in dependentd de tipul societdtii in care functioneaza si de modalitatea si limitele existentei sale.
Unitatea puterii de stat este indisolubil legatd de formele ei de manifestare si de structura
organizationald internd. Limitele realizarii posibilitatilor puterii statale in statul de drept sunt stabilite

! Bantus N. Unele consideratiuni privind legitura indisolubila intre elementele constitutive ale statului. in: Revista ~ Nationala de Drept,
nr.4, 2008, p. 66.
2 Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Chisindu: Arc, 2012, p.25-26.
% Guceacl.Curs elementar de drept constitutional.\Vol.I. Chisinau, s.n., 2001, p.72, 73.
4 Rosca A.N. Functionalitatea puterii politice in contextul modernizirii. In: Puterea politica si coeziunea sociald in Republica Moldova din
perspectiva integrarii europene. Chisinau: Inst. Integrare Europeana si Stiinte Politice al ASM, 2010, p.11.
° Bencheci D. Puterea politic in Republica Moldova: probleme ale eficientizirii functionarii. In: Moldoscopie (Probleme de analizi
politica). Nr.4 (XXXV). Chisinau, 2006, p.9.
® Creangd I. Curs de drept administrativ: pentru studentii facultitilor de drept. Chisindu: Epigraf, 2003, p.15.
7 Arseni A., Costachi Gh. Mandatul parlamentar — imputernicire politico-juridica intru realizarea suveranitatii nationale prin reprezentare. In:
Revista Nationala de Drept, nr.4, 2013, p.15.
8 Jecev I Reflectii privind problemele conceptuale ale puterii de stat. in: Legea si viata, nr.10, 2012, p.55.
® Cotici R. Conducerea publici - forma a conducerii sociale. Administratia in cadrul conducerii publice.in: Revista Nationala de Drept, nr.1,
2007, pag.84.
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de lege. In esentd, puterea statald reprezinti exprimarea vointei statului, a organelor sale si a
functionarilor publici, iar dupa continutul sdu — indeplinirea functiilor si a competentelor acestor
subiecti. In acest sens, luind in considerare si prevederile Constitutiei, putem constata ci in Republica
Moldova exista: puterea legislativa, puterea presedintelui, puterea executiva, puterea judecatoreasca si
de asemeni, puterea realizatd de autoritati care nu au fost incluse in ramurile puterilor mentionate.

Notiunea de putere statald exclude ideea oricarei alte puteri superioare acesteia. Raportand
notiunea de putere statald la realitatile existente in statele democratice actuale, ea exprima ideea ca
pentru un anumit teritoriu se afla un sistem de organe care exercita functiile legislative, executive si
judecatoresti in conditiile care exclud subordonarea lui fata de o autoritate superioara.

Definirea puterii publice. In incercarea de a clarifica esenta si continutul notiunii putere
publica mentiondm ca in literatura de specialitate sunt inaintate diverse viziuni privind elementele
esentiale ale puterii publice. In unele cazuri puterea publicd este identificatd exclusiv cu puterea de
stat, iar In altele se mentioneaza puterea politica care include in sine toate atributele si manifestarile
puterii publice. Aceasta situatie se datoreaza faptului interpretarii notiunii publica, care alaturi de alte
notiuni cum ar fi administratie publicd, autoritate publica, drept public, interes public isi croieste greu
drumul in circuitul stiintific din Republica Moldova. In dezvoltarea afirmatiei anterioare mentionez ci
datorita faptului ca notiunea putere publica este strans legata de cea de drept public, determinarea sub-
categoriilor puterii publice poate fi realizata prin prisma subiectilor care in activitatea lor se conduc de
normele dreptului public. In fond, acesti subiecti si realizeaza puterea publica.

I. Guceac considera ca puterea publica este ,,0 forma a puterii sociale, cu caracter normativ,
de continuitate si permanentd, care are drept scop realizarea intereselor intregii societati, fiind
organizati intr-un mecanism special, numit mecanismul de stat”.* in opinia sa ,,rolul major al puterii
publice 1n societate este motivat prin mai multe argumente:

a) lipsa unei conformitati automate a indivizilor fata de reguli si legi, puterea fiind
necesara pentru a le face respectate;

b) toate societatile au nevoie de o orientare spre anumite scopuri, puterea avand functia de
a le dirija si mentine 1n stare de functionare;

C) competitia politica intre indivizi si grupuri sociale poate genera instabilitate, puterea
fiind mijlocul de mentinere a coeziunii societatii si ordinii stabilite;

d) existenta in plan economic a inegalitatilor si a injustitiei sociale obligd puterea sa
intervind pentru a pastra anumite proportii si a impiedica cresterea peste anumite limite
a disimetriilor;

e) fiecare societate are relatii cu alte societdti, prietene ori ostile, puterea fiind necesara
pentru apararea impotriva unei agresiuni posibile, dar si pentru a desfasura relatii
politice, economice, culturale reciproc avantajoase”.?

Potrivit opiniei lui I.Guceac, puterea publica se distinge de alte forme ale puterii, inclusiv de
cea politica, prin trasaturile specifice pe care le poseda si anume:

a) puterea publicd este o putere juridicd, deoarece cei care o exercita sint impusi sa
exercite puterea prin elaborarea si aplicarea normelor de drept (dupad expresia altor
autori, puterea publica are caracter normativ);

b) puterea publica poseda calitatile de continuitate si permanenta, deoarece prerogativele
sale apartin autoritatilor publice si nu guvernantilor;

C) puterea publica pretinde sa exprime interesul intregii societati, cu toate ca uneori se afla
in serviciul unei clase sociale sau a unui grup social restrans (in dictatura de orice gen);

d) puterea publica este o putere organizatd intr-un mecanism numit mecanismul de stat,
elementele caruia sunt bine structurate si echilibrate, sunt constituite dintr-un grup
special de persoane investite cu atributii deosebite, mai ales cu posibilitatea de a recurge
la forta de constrangere si sunt formate in modul prevazut de legislatia statului
respectiv”.?

Mai mentionez si faptul ca I.Guceac considera ca notiunea de putere politicd este mai larga ca
volum decit cea de putere publica.*

! Guceac 1.Curs elementar de drept constitutional.\Vol.l. Chisinau, s.n., 2001, p.73.
2 Ibidem, p.71-72.

% Ibidem, p.73.

* Ibidem, p.72.
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Referitor la formele puterii publice constat ca notiunea putere publica este folosita de
cercetatorul Gh. Costachi nu numai aplicativ la stat, ci si la autoritatile publice atunci cand analizeaza
semnificatia responsabilitatii puterii publice in societatea democratica."

La examinarea problemei formelor puterii publice prof. V.Popa porneste de la premisa ca
»puterea (politicd) de stat are un caracter unic, indivizibil §i inalienabil si, prin urmare, este exclusa
fragmentarea ei” si ,,nu se poate sustine ideea fragmentarii puterii in putere de stat si putere locald in
scopul administrarii domeniului public”. Considerand-o a fi una controversata, V.Popa atrage atentia
asupra faptului ca specialistii din domeniul dreptului constitutional si administrativ sunt ,.foarte
precauti in utilizarea notiunii de putere locala”.? In acelasi timp, se constatd ca ,,prin intermediul
descentralizarii are loc de fapt transferarea unei parti din functia administrativa a statului pe plan local
sau, altfel spus, transferarea unei parti dintr-un element component al puterii de stat. Evident, nici in
cazul de fatd nu poate fi vorba de deplasarea locului puterii” si corectd ar fi, in opinia autorului,
expresia ,,deplasarea locului exercitarii puterii”. Conceptul ,,puterii periferice”, poate fi acceptat doar
din considerentele cd este ,,necesard nominalizarea competentei transferate pe plan local care, in
ultima instantd, obtine prerogative de putere publica”.?

V.Popa defineste puterea locald ca o ,,forma specifica de putere publica, ansamblu de relatii
care exprima autoritatea organelor de administrare publicd locald prin capacitatea lor relativa si
variabila de a participa, intr-un sens larg, la traducerea vointei generale, iar intr-un sens restrins, al
vointei colectivitatii respective, asigurind realizarea acestora prin mijloace specifice organizarii
administratiei publice locale, in conformitate cu constitutia si legile statului, si care nu poate substitui
puterea de stat”.* Legitura strinsa existentd intre puterea de stat si puterea locald, in viziunea lui
V.Popa, porneste de la suveranitate, dreptul poporului de a-si decide singur soarta si se termind cu
»dreptul aceluiasi popor, organizat in colectivitati teritoriale, de a-si administra de sine statitor
problemele de interes local, participind astfel, Tmpreund cu autorititile centrale de administrare
publica, la realizarea suveranitatii (puterii politice)”. Doar in acest sens, considera dansul, puterea
locali poate fi acceptati ca o forma specifici de putere publica.’

Constatari finale. Periodic in literatura de specialitate, dar si in mass-media de toate
orientarile si culorile politice, apar diverse reflectii si constatari privind necesitatea reformarii puterii
publice (mai ales in contextul realizirii prevederilor Acordului de Asociere R.Moldova-UE).
Necesitatea unei astfel de reforme este explicata printr-un sir de argumente, multe dintre care sunt
plauzibile. Dar Tnainte de a ne angaja in diferite schimbari, restructurari, modernizari si reforme este
absolut necesar de a raspunde la intrebarea daca intelegem pe deplin esenta fenomenului puterii. Fara
stabilirea foarte clara a notiunilor, din punct de vedere stiintific, nu putem spera ca procesele de
reforma 1si vor atinge obiectivele si se vor finaliza cu succes.

Odata cu declararea suveranitatii Republicii Moldova cercetatorii au obtinut posibilitatea sa se
ralieze tendintelor stiintifice dominante in lumea contemporana. Dar si in aceasta perioada puterea
publica nu a constituit un obiect distinct al cercetarilor stiintifice. Abordari tangentiale pot fi intdlnite
in lucrarile din domeniul Politologiei, Teoriei generale a dreptului, Dreptului constitutional, Dreptului
administrativ si a Istoriei, atunci cand se studiau relatiile de putere 1n societatile prestatale.

In urma analizei lucrarilor care au abordat, fie si tangential, probleme legate de puterea
publicd am constatat urmatoarele:

In lumea contemporani se atesta sporirea interesului fatd de aceasta problematica, mai ales in
contextul dezvoltarii regionale si a consolidarii autonomiei locale, desconcentrarii si descentralizarii.

Publicatiile stiintifice analizate nu oferd raspunsuri competente la problemele existente in
materie de organizare teritoriala a puterii publice.

Experienta acumulata in procesul de reformare a organizarii teritoriale a puterii publice nu a
fost sistematizata la nivel teoretic.

Pentru functionarea eficienta a sistemului puterii publice este foarte important de a defini din
punct de vedere stiintific notiunile cu care se opereaza in domeniul repectiv.

! Costachi Gh. Directii prioritare ale edificirii statului de drept in Republica Moldova. Chisindu: Inst. de Istorie, Stat si Drept, 2009, p.191-
219.

2 Popa V. Drept public. Chisinau: AAP, 1998, p.402.

% Ibidem, p.407.

* Ibidem, p.410-411.

% Ibidem, p.411.
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