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DESIGN-UL INSTITUTIONAL
AL SISTEMULUI ADMINISTRATIV IMPLANTAT
IN BASARABIA
IN PERIOADA ANILOR 1818 - 1828

Sergiu CORNEA

PERIOADA ANILOR 1818-1828 reprezinta o etapa deosebita in procesul organizarii admi-
nistrative a Basarabiei. In istoriografie aceasti etapa a fost definita de unii autori ca perioa-
da autonomiei Basarabiei.' Referitor la notiunea de autonomie a Basarabiei in cadrul
Imperiului rus, consider ca ea nu reflecta adecvat esenta acelei perioade si este exage-
ratd. Aceastd perioada poate fi definitd ca o autonomie administrativa doar din perspec-
tiva propagandei imperiale rusesti. Cercetarea structurii si functionalitatii sistemului
administrativ introdus in regiune in 1818 imi permite sa constat ca deosebirea sa principala
fata de cele aplicate in guberniile centrale consta in instituirea Consiliului Suprem abilitat
sd exercite puterea deplind administrativa si judecatoreasca in regiune.

La 29 aprilie 1818, tarul Alexandru I a promulgat la Chisindu un nou regulament de
administrare a Basarabiei cu titlul ,,Asezdmanul obrazovaniei oblastei Basarabiei”, care
a instituit o noua structurd administrativa a Basarabiei. Au fost delimitate strict compe-
tentele institutiilor administrative si judecatoresti ale provinciei, precum si atributiile si
obligatiile functionarilor angajati in administratia locala si regionald. S-a concretizat situa-
tia paturilor sociale basarabene si a fost determinat cuantumul prestatiilor ce trebuiau
indeplinite de locuitori. A fost reglementata activitatea Oficiilor cadastrale, a vamilor si
a carantinelor.?

A fost elaborata o procedurad deosebita de conlucrare a institutiilor administrative
din Basarabia cu cele centrale. Pornind de la faptul ca ,,Asezamantul” fusese promulgat
cu titlu provizoriu,® autoritatile centrale rusesti au dispus ca toate institutiile si functio-
narii aflati in raporturi de serviciu cu organele centrale de stat si se adreseze acestor insti-
tutii prin intermediul secretarului de stat [.Capodistrias.*

Basarabiei i s-a confirmat oficial denumirea de ,,Regiunca Basarabia”, iar limba roma-
nd a fost admisa formal in institutiile regiunii. A fost modificata structura teritorial-admi-
nistrativa, numarul tinuturilor micsorandu-se pana la sase.

Apropierea de frontierd, numarul mare de cetati existente aici, precum si ,,un sir de
alti factori importanti” au determinat autoritétile ruse sa subordoneze administratia
civila a Basarabiei administratiei militare. De aceea, In fruntea administratiei civile a
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regiunii a fost pus guvernatorul general militar al Podoliei, care, concomitent, era si names-
nicul plenipotentiar al Basarabiei.” El, dupa necesitati, putea sa-si stabileasca resedinta sa
in oragele Chisinau ori Kamenet-Podolsk, fara a acorda prioritate vreunuia din ele.°
Mentionez cd numirea in teritoriile ocupate a guvernatorilor militari era o practica frec-
ventd a politicii coloniale promovate de autoritatile rusesti.

In Imperiul rus, la acel moment exista o delimitare stricta a populatiei in tagme socia-
le si de aceea locuitorii regiunii au fost divizati si ei in noua stari sociale: clerul, nobili-
mea, boiernasii, mazilii, ruptasii, negustorii, taranii, tiganii si evreii.’

Dupa cum am mentionat, caracterul specific al sistemului administrativ al Basarabiei
in perioada examinata era determinat de instituirea Consiliul Suprem — organul suprem
executiv, administrativ si judecatoresc al regiunii. De competenta sa erau ,,toate de obste
pricinile obstii, adica: cele de punire la cale, implinitoare, a haznelii si iconomicesti; asij-
derea pricinile de apelatie criminalicesti i de cercetri, precum si acele de giudecati poli-
ticesti pentru origice avere miscatoare si nemiscatoare si pentru hotarituri de mosii”.*
Astfel, potrivit cu competentele ce i-au fost atribuite, Consiliul Suprem detinea puterea
suprema administrativa si judecatoreasca in regiune si era abilitat sa exercite functii orga-
nizatorice, administrative, economice si judecatoresti.

Consiliul Suprem era alcatuit din unsprezece membri: cinci membri numiti §i sase
membri alesi. Erau numiti: namesnicul, guvernatorul, vice-guvernatorul, presedintii jude-
catoriilor penale si civile. Ceilalti membri erau alesi de nobilimea locala pe un termen de
trei ani cu confirmarea namesnicului. in numarul acestora era inclus in mod obligatoriu
maresalul regional al nobilimii. Calitatea de presedinte al Consiliului o detinea ,,car-
muitorul principal al regiunii” — guvernatorul general militar al Podoliei, care era i names-
nicul Basarabiei. Votul sdu nu era hotarator, astfel asigurandu-se o majoritate relativa a
reprezentantilor nobilimii locale.

Cvorumul necesar de adoptare a deciziilor in cadrul Consiliului Suprem era de sase
persoane. Deciziile se adoptau cu o majoritate simpla de voturi si erau definitive. Persoanelor
nemultumite de hotararile Consiliului le-a fost oferita o posibilitate de a le ataca in Consiliul
de Stat prin intermediul Ministerului justitiei sau a procurorului general.

Problemele importante ale regiunii, sau cele care necesitau elaborarea de noi acte nor-
mative, sau modificarea celor existente, erau examinate la sedintele in plen ale Consiliului
si doar la propunerea namesnicului (sau a guvernatorului civil in cazul absentei sale).
Decizia adoptatd, insotitd de o notd explicativa a presedintelui Consiliului, prin inter-
mediul procurorului general, era expediata spre aprobare Consiliului de Stat. Presedintele
Consiliului Suprem putea sa nu participe la sedinte, dacd problemele discutate erau de
importanta minora. in asemenea cazuri, sau daci el lipsea din orasul de resedinta, pre-
sedintia era preluatd de membrul Consiliului ce detinea cea mai inaltd functie in ierar-
hia administrativd a Basarabiei.’

Consiliul Suprem, formal, nu era subordonat organelor centrale rusesti. El se afla
in subordinea directa a tarului. Legdtura dintre tar i Consiliul Suprem era realizata
prin intermediul secretarului de stat, responsabil pentru problemele Basarabiei in Consiliul
de Stat.”

Chestiunile in cadrul Consiliului Suprem trebuiau sa fie examinate in doud limbi.
Cazurile referitoare la veniturile vistieriei, cele penale si de anchetare penald se exami-
nau in doud limbi, tindnd cont de legislatia rusa si respectand legile si obiceiurile loca-
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le. Dosarele civile si litigiile de departajare a terenurilor erau examinate doar in ,,singura
limba moldoveneasca si giudecdtile sd vor face pe temeiul legiuirilor si a obiceiurilor
Moldaviei”."

Nobilimea locala, fiind egalata in drepturi cu cea rusé, a obtinut dreptul de a convo-
ca Adunarea nobilimii, in cadrul careia se alegeau functionari in institutiile administra-
tive a regiunii si Maresalul regional al nobilimii."

Maresalii nobilimii basarabene erau confirmati in functie de namesnic, iar din 1836
de catre tar.” Maresalul nobilimii ocupa o pozitie specifica in sistemul administrativ basa-
rabean. Pe de o parte, el fiind ales de nobilimea locald era exponentul intereselor lor,
iar pe de altd parte, lui i se atribuia calitatea de functionar al statului si era obligat sa depu-
nd jurdmant de credinta fata de statul rus, procedura obligatorie pentru orice functionar
angajat in serviciul de stat. Astfel, el indeplinea functii incompatibile. Consider ca prin
acest procedeu autoritatile ruse au cautat sa supravegheze nobilimea locala si sa-i direc-
tioneze aspiratiile in albia dorita.

Citre momentul realizarii prevederilor ,,Asezamantului” lista nobililor nu era defi-
nitiva. Nobilimea basarabeana a fost anuntatd sa se prezinte cétre data de 10 iunie 1818
pentru a prezenta actele probatorii a provinientei lor. Pentru a urgenta alcatuirea liste-
lor, guvernatorul C.A.Catacazi a format o comisie speciald alcatuita din nobili basara-
beni. Pe parcursul a doud saptamani lista familiilor nobile din Basarabia a fost alcatuitd."

Dreptul de a participa la alegeri in cadrul Adunarii nobilimii il aveau nobilii care pose-
dau mosii nu mai mici de 300 desetine si feciorii lor de la varsta de 22 ani. Functionarii
aflati in serviciul statului puteau fi alesi in functii, dar nu puteau participa la alegeri.”
Adunarea nobililor alegea functionari atat in administratia regionala, cat si in cea tinu-
tala. La fiecare functie trebuiau propusi nu mai putin de doi candidati. Persoanele alese
se confirmau de catre namesnic. Alegerile nobilimii erau convocate o data la trei ani, in
orasul Chisindu.'

La 25 iunie 1818 si-a inceput lucrarile prima Adunare a nobilimii la care au partici-
pat 73 de persoane. De citre Adunare au fost alesi: Maresalul regional al nobilimii —
Dumitru Ragcanu, cinci deputati in Consiliul Suprem, un consilier si un asesor in depar-
tamentul executiv si un consilier in departamentul economic al Guvernului regional,
doi consilieri si un asesor in judecatoria penald, trei consilieri in judecatoria civila, pre-
sedintele si patru membri ai Oficiului cadastral regional, trei vistieri tinutali, cate un isprav-
nic si patru asesori in fiecare tinut. Toti cei alesi au fost confirmati in functii de catre A.N.
Bahmetiev la 28 iulie 1818."7 Boierii alesi in functii, cu mici exceptii, nu erau nobili de
prim rang, ei, dupd cum afirma A.Boldur erau ,,boieri de méana a doua”."® Mentionam
ca dupd 1812, in Basarabia au rimas numai boieri de la a zecea treapta boiereasca in jos."”
Functionarul rus F.Vighel, constata ca ,,persoanele din familii bune si cu studii se eschi-
veaza de la slujba”.* Faptul ca boierimea basarabeana nu manifesta dorinta de a se anga-
ja in serviciu, poate fi consideratd ca o dovada a atitudii boierilor fatd de noua stapa-
nire, o forma de manifestare a neacceptarii noilor autoritati.

La 6 iulie1818, sub presedintia guvernatorului civil C.A.Catacazi, si-a inceput acti-
vitatea Consiliul Suprem al Basarabiei in urmatoarea componenta: guvernatorul gene-
ral militar al Podoliei A.N.Bahmetiev, guvernatorul civil C.A.Catacazi, vice-guvernato-
rul M.E.Krupenski, presedintele judecatoriei penale P.V.Curic, presedintele judecatoriei
civile F.I.Nedoba si deputatii alesi de nobilime: maresalul regional al nobilimii D.Riscanu,
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consilierul de clasa a VII I.Pruncul, asesorul de colegiu Z.Ralli, spatarul V.Ruset; comi-
sul St.Riscanu, asesorul de colegiu S.Feodosiev.

Ulterior, componenta Consiliului Suprem a fost reinnoita doar de doua ori: in perioa-
da 1822 — 1825 au activat deputatii: I.Donici, [.Pruncul, P.Catargi, D.Dinu-Russo si
P.Cazimir; in anii 1825 — 1828: [.Donici, N.Cerchez, I.Ianov si A.Stamo.?' Deputatii
I.Ianov, A.Stamo, C.Stamati, [.Canano si C.Botezatu, alesi in 1828, au fost privati de posi-
bilitatea de a-si exercita mandatele, Consiliul Suprem fiind suprimat.

La 29 iulie 1818 a fost convocata ultima sedintd a Comitetul provizoriu. Documentele
sale, conform listei intocmite, au fost transmise Consiliului Suprem.

Una din primele actiuni intreprinse de Consiliul Suprem, in calitatea sa de organ de
dispozitie a fost examinarea, in septembrie 1818, a interpelarii judecatoriei civile refe-
ritoare la aplicarea legilor si obiceiurilor locale in examinarea cazurilor civile. Conducandu-
se de prevederile noului ,,Asezamant”, Consiliul Suprem a permis judecatoriei civile ca
la examinarea litigiilor civile sa se cdlauzeasca de normele dreptului local si obiceiurile
pamantului, iar in cazurile in care legile si obiceiurile locale erau insuficiente pentru exa-
minarea anumitor litigii s-a prescris sa fie aplicate normele corespunzitoare din ,,Bazilicale”
si Exabiblul lui Armenopol.”

in anul urmitor, Consiliul Suprem a examinat problema detasamentelor de cilarasi.
Problema aceasta fusese examinatd si mai inainte de administratia basarabeana. Prin dis-
pozitia sa din 7 decembrie 1816, A.N.Bahmetiev ordona primului departament al guver-
nului regional si stabileasca numarul total al calarasilor din regiune la trei sute de per-
soane. In tinutul Orhei — 60, in tinutul Hotin — 50, in tinutul Bender — 40, in tinutul lasi
— 40, n tinutul Soroca — 40, in tinutul Codru — 20, n tinutul Greceni — 20 calarasi.*

La inceputul anului 1819, A.N.Bahmetiev revine la aceastd problema. Consiliul Suprem,
conformandu-se dispozitiei namesnicului a elaborat un nou regulament cu privire la deta-
samentele de caldrasi. Sarcinile principale ale acestor detagamente erau: organizarea servi-
ciului de carantina la frontiera; contracararea importului ilegal de marfuri; mentinerea
ordinii publice in tinuturi. Au fost constituite 27 detagamente de caldrasi a cate o sutd de
oameni, varsta de incorporare fiind de la 17 la 50 de ani. Fiecare detasament era condus de
un ofiter ales din randurile nobilimii locale si cinci subofiteri. Noud detagamente alcétuiau o
cohorta. Serviciul cdlarasilor dura patru luni pe an, randuindu-se céte trei detasamente.”

O alta problema importanta ce a focalizat atentia Consiliului Suprem a fost elabora-
rea unui regulament referitor la obligatiile reciproce ale proprietarilor de mosii si ale tara-
nilor, adoptat in sedinta sa din 16 mai 1819.% In august 1819, regulamentul a fost publi-
cat in limbile romana si rusa.”

Capitolul VII al regulamentului a determinat structura si sarcinile administratiei satesti.
in afara de vornic, care era numit de ispravnicie, locuitorii isi alegeau un staroste (soltuz)
si un consiliu satesc alcatuit din trei membri, alesi dintre batranii satului.” Sarcina prin-
cipald a administratiei sdtesti se reducea la constrangerea locuitorilor sd indeplineasca
prestatiile fata de mosier si obligatiile fiscale catre stat. Avand suspiciuni cd aplicarea
regulamentului ar putea provoca nemultumirea taranilor, A.N. Bahmetiev a suspendat
punerea sa in aplicare.”

La inceputul anului 1819 Consiliul Suprem, urmarind scopul de a sistematiza docu-
mentele folosite si de a facilita circuitul administrativ a luat decizia de a aplica in instan-
tele judecatoresti si in administratie formulare si documente tipizate.*
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in afard de problemele enumerate, Consiliul a examinat o multime de alte probleme
referitor la administrarea regiunii, fapt confirmat si de dosarele fondului Consiliului
Suprem al Arhivei Nationale. Analiza cantitativa §i sistematizarea tematica a dosarelor
acestui fond a fost realizatd de A.Boldur.” Analiza cantitativa nu poate inlocui analiza
continutului, dar cuantificarea in cazul dat, este totusi, un instrument util pentru studie-
rea activitdtii Consiliului Suprem. Avand ca baza de referinta rezultatele cercetarilor pro-
fesorului A.Boldur, prezentam analiza cantitativa a activittii Consiliului Suprem in urma-
torul tabel:

Dosare Dosare administrative 34,7 %

administrativ-economice Dosare referitoare la drepturile populatiei 19,2 %
Dosare fiscale si cele referitoare la averea vistieriei 18,6 %
Dosare economico-financiare 27,5 %
Dosare corectionale 76,7 %

Dosare judiciare Dosare civile 22,4 %
Litigii si hotarnicii 0,9 %

In numdrul total al dosarelor administrative predomina dosarele referitoare la numiri
in functii si dispozitii adresate diferitor institutii administrative ale regiunii. Cele referi-
tor la drepturile populatiei sunt predominate de solicitdri cu privire la recunoasterea apar-
tenentei la diferite stéri sociale.

in subgrupa urmitoare predomina dosarele referitor la micsorarea sau scutirea dife-
ritor persoane de dari si impozite si cele fiscale. Tot aici au fost incadrate si dosarele refe-
ritor la concesiuni. Dosare referitor la inchirierea localurilor pentru necesitétile diferitor
institutii administrative si gestionarea finantelor publice constituie majoritatea in sub-
grupa dosarelor economico-financiare.

Fiind instanta judecatoreasca suprema a regiunii, Consiliul Suprem examina diverse
dosare cu caracter judiciar (1/3 din numarul total). Categoria dosarelor corectionale
este dominata de cazurile despre infractiunile savarsite de functionari. In subgrupa dosa-
relor civile predomina cazurile referitor la drepturile de proprietate, litigii de departaja-
re a averii i cele succesorale.

Prerogativa Consiliului Suprem de a examina posibilitatea modificarii sau elaborarea
de noi acte normative referitor la problemele importante ale regiunii a fost interpretata de
unii cercetdtori ca drept de initiativa legislativa al Consiliului.” E necesar de mentionat
ca, Consiliul Suprem examina problemele suspomenite doar la sesizarea guvernatorului
general militar al Podoliei.** Mecanismul adoptarii deciziei de catre Consiliul Suprem, sti-
pulat in ,,Asezamant” era urmatorul: Consiliul, la solicitarea presedintelui sau, delibera
asupra problemei propuse. Decizia Consiliului Suprem, in forma de propunere si insoti-
ta de o notd explicativa a presedintelui, era trimisa procurorului general, care o prezen-
ta spre aprobare Consiliului de Stat. Posibilitatea deliberarii asupra unor probleme de
importantd pentru regiune nu trebuie confundata cu dreptul de initiativa legislativa.
Consideram ca Consiliul Suprem poate fi calificat ca organ cu atributii consultative in
domeniul legislativ. Interpretarea anumitor prevederi ale legilor (de exemplu, prevede-
rile ,,Asezamantului” din 1818),* de asemeni, nu poate fi apreciata ca activitate cu carac-
ter legislativ.
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In literatura de specialitate, indiferent de orientarea ideologica a autorilor, s-a crista-
lizat opinia despre activitatea ineficientd a Consiliului Suprem. Fiind de acord cu aceas-
td opinie, insist asupra faptului ca una dintre cele mai mari dificultati cu care s-a con-
fruntat Consiliul a fost problema frecventei membrilor sai la sedinte. Neasigurarea
cvorumului necesar pentru adoptarea deciziilor, a plasat Consiliul Suprem, intr-o per-
manenta stare de inactivitate. Din aceasta cauza, dosarele si problemele examinate se
rezolvau foarte anevoios. Nu exista o procedur strictd de elaborare si adoptare a deci-
ziilor §i nu era organizatd o evidenta stricta a dosarelor primite, astfel, fiind foarte difi-
cil de urmarit circuitul documentelor in cadrul Consiliului Suprem. Dupa unele surse,
catre anul 1823, in Consiliul Suprem se acumulasera peste 6000 de dosare neexamina-
te, anual numarul lor sporind cu 200.*

in iulie fost introdus un nou regulament de activitate a Consiliului Suprem. Doua
zile 1n sd@ptdmand (martea si vinerea) erau examinate problemele financiare si adminis-
trative in componenta celor cinci deputati si a celor doi reprezentanti ai Coroanei. In cele-
lalte zile erau examinate cazurile civile. in aceste zile prezenta membrilor din partea
Coroanei nu era obligatorie.*® Deputatii puteau lipsi de la sedinte numai 1n caz de boala,
certificatd de medic. Dacd boala era de durata, deputatul respectiv era inlocuit de unul
din consilierii institutiilor administrative de nivel regional. Sedintele se incepeau la ora
10* si durau ,,dupa necesitate”.”” Dar nici acest regulament n-a ameliorat cu mult situa-
tia. In iulie 1827 Consiliul Suprem a fost obligat de citre namesnic sa-i prezinte in fie-
care saptamana un raport de activitate insotit de lista frecventei membrilor Consiliului.*®

Randamentul scazut al activitatii Consiliului Suprem a fost determinat de mai multe
cauze. In primul rAnd, mentionez faptul ci cinci din cei unsprezece membri ai Consiliului
Suprem ocupau functii inalte in administratia basarabeand. Exercitdndu-si functiile care
le detineau, ei erau mai putin preocupati de problemele Consiliului Suprem si participa-
rea lor la sedinte lisa mult de dorit. In al doilea rand, datorita finantarii insuficiente si a
atitudinii ostile a functionarilor superiori rusi din administratia Basarabiei, cancelaria
Consiliului Suprem nu era asiguratd cu un numar suficient de functionari, capabili sd inde-
plineasca lucrarile de secretariat si de pregétire a sedintelor Consiliului. Pentru finanta-
rea cancelariei Consiliului Suprem (remunerarea functionarilor, paznicilor si pentru chel-
tuielile cancelariei) era alocatd suma de 3950 ruble pe an. Pentru comparatie, mentiondm
ca aparatului namesnicului plenipotentiar i se alocau 5250 ruble, iar pentru carmuirea
regionald — 15560 ruble.” Urmarind intentia de a submina autoritatea Consiliului, guver-
natorul general si cei din anturajul sau, aveau grija ca in cancelaria Consiliului sa fie anga-
jati functionari incompetenti si cu o reputatie nu prea buna, iar cei angajati aici erau
privati de orice posibilitate de avansare, serviciul in cadrul Consiliului Suprem nefiind
atractiv pentru functionarii ce vroiau sa faca carierd.” in al treilea rand, deputatii din par-
tea nobilimii locale nu cunosteau legislatia, tehnica administrativa si limba rusé, iar mem-
brii numiti ai Consiliului nu cunosteau legile, traditia administrativa si limba localnici-
lor. In domeniul dreptului public se aplicau prevederile legislatiei ruse, necunoscute de
consilierii moldoveni, iar litigiile civile erau examinate in limba romana, conform legi-
lor locale necunoscute de functionarii rusi.*’ Aceasta stare de lucruri, adica coabitarea a
doua legislatii diferite, in doud limbi diferite, in conditiile in care fiecare parte cunostea
doar legile si limba sa , au generat o stare de intolerantd intre functionarii locali si cei
rusi.
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Chiar de la constituirea Consiliului Suprem, functionarii rusi urmareau scopul de a
diminua rolul lui in sistemul institutiilor administrative si judiciare ale Basarabiei. Atitudinea
functionarilor rusi fatd de Consiliul Suprem a fost exprimata de F.Vighel, fost vice-guver-
nator al Basarabiei, care afirma: ,,moldovenii hatri 1-au améagit pe generalul Bahmetiev,
asigurandu-1 ca el va avea influentd hotaritoare in Consiliu,” si ,,E dureros pentru un suflet
slav sd vada un general rus sub tutela acestor barbari”.** Nobilii locali, membri ai Consiliului,
din contra, optau pentru independenta Consiliului fata de autoritatile centrale rusesti si
pentru consolidarea pozitiilor lui ca institutie administrativ - judecatoreascd suprema a
regiunii.

Antagonismul dintre membrii alesi si cei numiti, diferenta de scopuri si intentii nu a
contribuit la crearea unui climat de conlucrare in cadrul Consiliului Suprem. Indiferenta
manifestatd de deputatii moldoveni fata de activitatea Consiliului Suprem a fost o forma
de rezistentd pasiva fatd de eforturile administratiei rusesti de a limita accesul nobililor
locali n institutiile administrative si de a reduce puterea si prerogativele Consiliului
Suprem in administrarea regiunii.*
activitatea si deciziile adoptate, dar, in realitate, aceste prerogative puteau fi realizate in
stricta dependenta de felul cum erau interpretate de catre namesnicul plenipotentiar al
Basarabiei sau guvernatorul civil.

Cum am mentionat, noul regulament de administrare a Basarabiei a fixat schimba-
rile produse in administratia regiunii pana la acel moment si a mentinut declarativ prin-
cipiul recunoasterii particularititilor nationale in administratie. In acelasi timp a fost des-
chis accesul liber in regiune pentru institutiile si functiile administrative, caracteristice
sistemului administrativ rusesc. Au fost institutionalizate in regiune subdiviziuni si
servicii detagate ale ministerelor centrale. S-a declarat mentinerea caracterului national
al administratiei, dar in realitate a fost copiat regimul administrativ al guberniilor euro-
pene ale Imperiului rus.

,,Carmuitorul” Basarabiei era guvernatorul civil. El se afla in subordinea directa a
namesnicului si era responsabil de starea generala a regiunii. ,,Gubernatorul politicescu
nu este giudecatoriu, se mentiona in ,,Asezamintul...”, ci este pazitoriu celor date legiuiri
si agezaminturi, atingdtori de oblasti, este ocrotitoriu dreptatilor si a pronomiilor tuturor
starilor ei; staruitoriu pentru folosu obstescu, aparatoriu asupritilor si desteptatoriu pri-
cinilor fara glas. El se indatoreste ca intru indeletnicirile sale sa arate bunavointa si impreu-
nd patimiri de durerile norodului”.*

Guvernatorului i se atribuiau un spectru larg de competente si obligatii:

a) era presedintele guvernului regional si seful direct al primului departament al aces-
tui guvern; avea dreptul de a propune namesnicului, iar in cazul absentei lui direct Con-
siliului Suprem, spre a fi discutate, problemele legate de administrarea si starea finan-
ciard a regiunii; supraveghea finantele regiunii, economia §i comertul; era responsabil
de starea statiilor de posta, a drumurilor si a podurilor;

b) putea contacta guvernatorii regiunilor vecine, curtile regale ale statelor vecine si
misiunile diplomatice ale Rusiei peste hotare; in cazurile de fortd majora, cand se nece-
sita interventia politiei i atunci cand executa dispozitiile instantelor ierarhic superioare
guvernatorul putea actiona unipersonal; avea dreptul de a da dispozitii trupelor militare
in cazurile prevazute de lege;



242 SERGIU CORNEA

¢) aproba sentintele judecatoriei penale; coordona si controla activitatea institutii-
lor administrative, a organelor de politie; asigura protectia colonistilor straini stabiliti in
regiune; era responsabil de mentinerea ordinii publice si a starii sanitare a regiunii.”

Pentru cazurile care nu erau prevazute in ,,Asezamant”, guvernatorul trebuia sa se
conduca de legile rusesti ce reglementau activitatea guvernatorilor.

Analiza competentelor si a atributiilor guvernatorului imi permite sa constat faptul ca
el ocupa un rol foarte important in sistemul administrativ al Basarabiei. Fiind abilitat sa
coordoneze si sd supravegheze activitatea tuturor institutiilor regiunii, era un factor ce
determina functionalitatea structurilor administrative in ansamblu.

Autoritatile civile ale regiunii au fost divizate in executive si judecatoresti.* Luand
in consideratie experienta nereusitd a imixtiunii chestiunilor judecatoresti si adminis-
trative, practicatd anterior, consider ca separarea autoritdtilor judecatoresti de cele
civile a fost oportuna.

Pentru exercitarea functiilor executive a fost instituit guvernul regional (,,Carmuirea
oblastii Bassarabiei”). Conformandu-se prevederilor ,,Asezamintului”, vechiul guvern,
in sedinta sa din 20 iunie 1818, a luat decizia de a reorganiza primul sdu departament
in guvern regional al Basarabiei. Cel de-al doilea departament a fost desfiintat, instituindu-
se judecatoriile civild si penala.*’” Prin ordonanta sa din 10 august 1818 guvernul regio-
nal a adus la cunostinta institutiilor administrative tinutale despre schimbarile produse in
administratia regionala.”

Guvernul era alcatuit din doua departamente: executiv si economic. Primul, condus
de guvernator si in componenta caruia erau doi consilieri si doi asesori se ocupa de
problemele administrativ-organizatorice. In activitatea sa, acest departament se conducea
de dispozitiile prevazute pentru carmuirile guberniale, de regulamentul referitor la admi-
nistrarea guberniilor rusesti si de legile ulterioare. Cei doi asesori ai primului departa-
ment aveau sarcina de a supraveghea institutiile administrative ale regiunii. Ei cercetau
activitatea institutiilor administrative la fata locului si erau autorizati sa intervina pen-
tru a redresa situatia.

Al doilea departament, era alcatuit din doi consilieri si vistierul regional. El se ocupa
de problemele economico-fiscale (perceperea impozitelor, activitatea vamilor, gestiona-
rea averii statului, monopolurile si concesionarile, revizuirea conturilor, drepturile haz-
nalei si recensamanturile) si activa conform regulamentelor referitor la palatele hazna-
lei din Rusia. in componenta acestui departament era si controlorul regional.* In fruntea
acestui departament era vice-guvernatorul, care era obligat sd supravegheze functiona-
rii departamentului ca ei sa-si indeplineasca intocmai obligatiile de serviciu. Vice-guver-
natorul ducea evidenta strictd a documentelor primite si era responsabil de examinarea i
solutionarea lor la timp. La initiativa sa se convoca sedinta comuna a departamentelor
Guvernului regional.”

Problemele in domeniul asistentei sociale se rezolvau conform legislatiei rusesti si
erau, de asemeni, in competenta celui de-al doilea departament al guvernului regional,
fara a se crea o institutie specializata.”

Regiunea si-a pastrat drepturile in domeniul colectarii impozitelor si a taxelor loca-
le. Sumele provenite din impozite aveau o dubla intrebuintare: o parte intra in venituri-
le vistieriei statului, alta era afectatd necesitatilor locale ale provinciei. Administratia
regionala, dupa ce achita cheltuielile prevazute pentru regiune, dispunea de restul veni-
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turilor in felul urmator: noud zecimi mergeau tot la veniturile vistieriei statului i numai
cea de-a zecea parte era destinata necesitatilor locale. Daca ulterior aparea necesitatea de
noi mijloace financiare, ele puteau fi primite doar cu aprobarea ministerului de finante.

Guvernatorul si vice -guvernatorul erau numiti in functii cu aprobarea tarului, iar con-
silierii, asesorii si vistierul regional cu acordul namesnicului. Nobilimea locala alegea
in primul departament un consilier si un asesor, iar in cel de-al doilea un consilier. Membri
ai guvernului regional au fost alesi urmatorii boieri moldoveni: N.Cerchez, D.Balasachi,
P.Lazo (1818-1821); C.Botezat si C.Millo (1822-1825); P.Lazo si I.Barbu (1825-
1828).%

Departamentele investigau, hotarau si executau problemele de importantad minora.
Problemele mai importante erau discutate in adunarea comuna a departamentelor, deci-
ziile fiind adoptate cu o majoritate de voturi. in mod obligatoriu, adunarea comuni a celor
doua departamente ale guvernului regional trebuia sd examineze urmatoarele chestiuni:
lucrarile executate in interesul vistieriei statului; pretentiile persoanelor particulare asu-
pra proprietatii statului; problemele impunerii fiscale si a prestatiilor in folosul statului.
Reclamatiile referitoare la activitatea guvernului regional puteau fi adresate Consiliului
Supem.

Toate chestiunile in cadrul guvernului regional se examinau in limbile rusa si ,,mol-
doveneasca,” ,,in functie de necesitate”. Toate deciziile si dispozitiile emise de guver-
nul regional, de asemeni, trebuiau sa fie alcatuite in doua limbi.*

La 12 august1822 a fost deschisa Adunarea deputatilor nobilimii din Basarabia,™ in
componenta careia erau, din oficiu, maresalii tinutali si cel regional ai nobilimii si de-
putati alesi. De competenta acestei institutii tinea examinarea documentelor pretenden-
tilor la titlul de noblete, si numirea tutorilor la mosiile mosieresti.>

in conformitate cu ,,Asezimantul”, in Basarabia au fost instituite functii noi: de
procuror regional si procuror tinutal. Spre deosebire de restul Rusiei, in Basarabia,
procurorul regional era numit in functie nu de Senat,” ci direct de tar si se afla in subor-
dinea namesnicului Basarabiei. Procurorii tinutali, de asemeni, erau numiti de catre auto-
ritdtile ruse, insd erau propusi de procurorul regional cu confirmarea Consiliului Suprem.”

Procurorul regional supraveghea respectarea de cdtre toate institutiile a legilor si a
regulamentelor in vigoare. Despre incalcarile si neregulile depistate el era dator sa infor-
meze guvernatorul general militar al Podoliei. El era obligat sd-1 informeze asupra urma-
toarelor cazuri concrete: a) despre cazurile de nerespectare de catre instantele de judecata
a legislatiei in vigoare; b) despre cazurile de nesupunere autoritatilor si de de incélcare
a ordinii publice; c) despre nerespectarea termenelor de indeplinire a dispozitiilor primite
de la institutiile ierarhic superioare si despre functionarii care nu-si onoreaza obligatiile
de serviciu; d) despre cazurile de birocratism, formalism si de incilcare a juramantului
de catre functionari; e) despre nerespectarea regulamentelor comerciale; f) despre pagu-
bele materiale pricinuite vistieriei statului.*®

Procurorul supraveghea ca institutiile administrative sd activeze in limitele compe-
tentelor atribuite. Daca intr-o anumita institutie erau depistate anumite incalcari, procu-
rorul avertiza verbal institutia respectiva. Cand nu se luau masuri de redresare a situatiei,
cazul era prezentat guvernatorului general. Procurorul avea dreptul sa inspecteze orice
institutie administrativa a regiunii si observatiile facute de el in timpul inspectérii tre-
buiau indeplinite in mod obligatoriu. Daca in vreo institutie administrativa sau instanta
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de judecatd apareau probleme de interpretare a legislatiei in vigoare, erau obligati sa
trimita un demers procurorului regional pentru a primi explicatii referitoare la aplicarea
legii respective. Parerea procurorului, in asemenea cazuri, era decisiva.

Procurorul nu putea influenta activitatea instantelor judecatoresti in cazurile civile. in
aceste cazuri el urmarea doar respectarea regulilor de procedura. In litigiile dintre vistie-
ria statului §i persoane particulare procurorul actiona in interesul vistieriei.

Procurorul regional avea in subordinea sa procurorii tinutali, care erau datori sa-i pre-
zinte raporturi despre incélcarile si neregulile depistate de ei in tinuturi.

Toate atributiile procurorului regional cu privire la supravegherea institutiilor regiu-
nii, dupa cum s-a mentionat deja, nu se refereau si la Consiliul Suprem.”

A fost creata directia sanitara regionald, in componenta careia activau: un inspector,
un operator, un acuser, o moasa, ,,doi ucinici doftoresti”, un felser si un secretar. In fie-
care tinut a fost angajat un medic (,,lecari” ) cu un ajutor. Activitatea lor era reglemen-
tatd de regulamentele sanitare rusesti. Personalul in institutiile medicale ale regiunii era
angajat de departamentul sanitar al Ministerului Politiei.

La 28 mai 1823 a fost instituitd Directia vamala de circumscriptie a Basarabiei, la con-
ducerea careia a fost numit seful vamii Sculeni, consilierul Tanovski.®® Vamile si postu-
rile de carantind se aflau in subordinea namesnicului plenipotentiar si a sefilor de cir-
cumscriptie. In activitatea lor aceste institutii se conduceau de legile si regulamentele
rusesti. Vamile erau amplasate in urmatoarele localitati: Noua-Sulitd, Reni, Ismail, Leovo,
Sculeni, Lipcani, Akkerman. Posturi de carantina se aflau in: Reni, Ismail, Leovo, Sculeni,
Lipcani, Akkerman si in Valea Bazarciuc (1anga localitatea Vilcov).®

in orasul Chisinau a fost instituit oficiul postal regional, iar in orasele-resedinta de
tinut — expeditii postale. Ele functionau in baza legilor rusesti si foloseau doar limba rusa.
Angajatii institutiilor postale erau desemnati in functii de Guvernul regional cu aproba-
rea guvernatorului general militar al Podoliei. Veniturile provenite din activitatea postei
erau varsate in bugetul regional.®

A fost instituitd functia de arhitector regional. El era secundat de un loctiitor. Arhitectorul
era numit in functie de Guvernul regional cu confirmarea guvernatorului general mili-
tar al Podoliei, iar loctiitorul sdu de Consiliul Suprem. In activitatea sa, arhitectorul regio-
nal se conducea de legile si regulamentele rusesti referitoare la acest domeniu.

Supravegherea fondului forestier al provinciei era realizata de catre silvicultorul regio-
nal, secundat de doi colaboratori.®®

in 1818 au fost puse bazele juridice ale crearii arhivei regionale, care la inceput repre-
zenta un depozit de pastrare a documentelor departamentale, a actelor din localurile bise-
ricilor si manastirilor, din colectiile personale ale familiilor boieresti.

A doua componenta a administratiei civile a Basarabiei o constituiau institutiile jude-
catoresti care se divzau in trei trepte: 1.Consiliul Suprem, care era instanta supremad; II.
Judecitoriile regionale penala si civila; I11. Judecatoriile tinutale.

Asa cum functiile judecatoresti ale Consiliului Suprem au fost analizate mai sus,
ne vom referi succint la judecétoriile regionale penala si civila. Judecatoria penala exa-
mina dosarele penale si cele de anchetd penald venite in apel de la judecatoriile tinuta-
le. In componenta sa activau: un presedinte, trei consilieri si un asesor. Judecitoria
civila examina litigiile civile, precum si pretentiile statului fata de persoanele particula-
re si cele ale persoanclor particulare cétre stat. Era alcatuita din patru consilieri si un pre-
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sedinte. Infractiunile comise de nobilime si functionari nu erau in competenta judecato-
riilor regionale, ele fiind examinate de Consiliul Suprem. in litigiile fiscale judecitoria
civild nu decidea 1n ultima instantd. Ea isi exprima parerea reiesind din prevederile
legislatiei ruse si o trimitea guvernului regional.

Presedintii judecdtoriilor erau numiti de guvernatorul general militar al Podoliei si
confirmati de tar. Doi consilieri, cate unul pentru fiecare judecatorie, se numeau de
catre autoritatile rusesti. Ceilalti cinci consilieri §i un asesor se alegeau de catre nobili-
mea locald, cu aprobarea namesnicului, pe un termen de trei ani.

Judecatoria penald examina dosarele conform legislatiei ruse. Sentintele judecato-
riei nu puteau fi executate fard a fi aprobate de guvernator. Daca el, din motive legale,
nu era de acord cu hotararea judecatii, putea transmite dosarul, in original, Consiliului
Suprem pentru examinarea si solutionarea lui definitiva. Lucrarile de anchetare si de exa-
minare a dosarelor in judecatoria penald erau efectuate in doud limbi §i anume: intero-
garea bastinasilor se efectua in limba romana, iar protocoalele se intocmeau §i 1n rusa;
sentinta era pronuntatd acuzatului in limba romana; membrii judecatoriei penale care
nu posedau limba rusa aveau dreptul de a se exprima in limba romana.

In cazurile care afectau interesele statului se aplicau legile de procedura rusesti si
hotérarea judecdtii era dublata si in limba rusd. Judecétoria civild trebuia sa se conduca
in activitatea sa de ,,dreptatile si obiceiurile moldovenesti si va lucra...in singurd aceeasi
moldoveneasca limba”.®

in aprilie 1819 a fost emis ukazul tarului despre instituirea in orasul Reni a judeca-
toriei comerciale, abilitatd sa examineze litigiile comerciale din intrega Basarabie. Presedinte
al judecatoriei a fost numit functionarul Persiani. Mai tarziu, in 1825, judecatoria comer-
ciala a fost transferata in orasul Ismail.’

in afard de institutiile judecatoresti mentionate mai functiona o jurisdictie speciala
pentru hotarnicii - Oficiul cadastral regional (,,cantora hotarniciilor”), care si-a inceput
activitatea la 10 martie 1819.% In componenta sa activau urmitorii functionari: un pre-
sedinte, patru membri si inginerul agrimensor al regiunii. Cvorumul la sedintele oficiu-
lui era de trei persoane. Presedintele si membrii oficiului erau alesi de nobilimea locala,
cu aprobarea Consiliului Suprem, iar inginerul agrimensor era numit de autoritatile
centrale rusesti si confirmat de namesnic. In primul complet de functionari al acestei insti-
tutii au fost alesi: lordachi Donici (presedinte), Enachi Cristian, lonas Sechiras si boie-
rul Ghica.® In statele de personal ale oficiului cadastral erau inclusi inginerii agrimen-
sori tinutali, arbitrii de hotarnicii i un secretar.

Functionarii oficiului cadastral si a comisiilor cadastrale nu aveau voie sa lipseasca
de la serviciu decat cu permisiunea namesnicului, sau a guvernatorului civil, daca primul
era absent din localitate. Singura cauza plauzibila a absentei de la serviciu era din moti-
ve de boald, stare ce trebuia confirmata prin adeverinta medicului, vizata de seful poli-
tiei din localitatea respectiva.

Activitatea Oficiului cadastral regional, initial, se extindea doar asupra a trei tinuturi:
Orhei, lasi si Hotin. In celelalte tinuturi, in care predominau terenurile aflate in posesia
statului, lucrarile de cadastru se executau de functionari numiti de guvern. in ,,Asezamant”
se stipula cd pe masura ce terenurile aflate in proprietatea statului vor fi date proprieta-
rilor particulari, comisiile cadastrale tinutale isi vor extinde aria de activitate si asupra
acestor terenuri.
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Toate problemele si litigiile de hotarnicii erau examinate de citre comisiile cadas-
trale instituite in tinuturi. Deciziile acestor comisii puteau fi reclamate la Oficiul cadas-
tral regionalal. La examinarea litigiilor dintre particulari se aplicau legile si uzantele loca-
le, iar 1n litigiile referitoare la terenurile aflate in proprietatea statului si bisericii se aplicau
legile si regulamentele rusesti. in astfel de litigii decizia definitiva era pronuntata de
Consiliul Suprem.™

A suferit modificari si structura administrativ-teritoriald a regiunii. in ,,Asezamant”
se prevedea micsorarea numarului tinuturilor pana la sase. La 19 octombrie 1818, A.N.
Bahmetiev, conformandu-se dispozitiilor noului regulament, porunceste Guvernului regio-
nal sd reorganizeze structura administrativ-teritoriald a regiunii.”’ La 30 octombrie 1818
Guvernul regional aproba noua divizare administrativ-teritoriala a regiunii in sase tinu-
turi: Hotin, Iasi, Orhei, Bender, Akkerman si Izmail. Tinuturile Codru, Greceni si Soroca
au intrat in componenta celorlalte tinuturi, pierzandu-si astfel entitatea. Centre ale tinu-
turilor au fost desemnate urmatoarele orage: Chisindu (tinutul Orhei); Hotin (Hotin); Balti
(Tasi); Bender (Bender); Akkerman (Akkerman); Ismail (Ismail).™

In tinuturi s-au mentinut ispravniciile, in componenta cirora activau un ispravnic si
patru asesori (comisari). Ei erau alesi de nobilime si confirmati de citre namesnic. Initial,
dreptul de a alege functionari in institutiile administrative a fost acordat doar nobililor
din tinuturile Hotin, Iasi si Orhei unde numarul nobililor era mai mare ca in tinuturile din
sudul regiunii. Conform ucazului tarului din laprilie 1819 aceasta posibilitate a fost extin-
sd si asupra tinuturilor Bender, Akkerman si Ismail, in care numarul nobililor era mic.”

La primele alegeri ale nobilimii locale au fost alesi urmatorii ispravnici: lamandi
(Orhei), Ciuhureanu (Hotin), Bodescu (Iasi), Cazimir (Bender), Pruncul (Akkerman),
Popovski (Ismail).”

Ispravnicul si-a mentinut pozitia-cheie in administratia tinutala si avea urmatoarele
atributii si obligatiuni:

a. trebuia sa-si exercite functiile conform legislatiei in vigoare si sd indeplineasca
intocmai dispozitiile institutiilor ierarhic superioare; fiind dator sd supravegheze res-
pectarea de cétre toti locuitorii a indatoriilor lor el era obligat sa informeze instantele
superioare despre toate incalcarile ce aveau loc n tinut si sd ia masuri eficiente pentru
a le corecta;

b. in caz de izbucnire in tinut a vreunei epidemii, ispravnicul era dator, fara intarzie-
re, sd examineze bolnavii impreund cu medicul tinutului; dacd medicul confirma conta-
minarea locuitorilor, ispravnicul trebuia sa intreprindd masuri urgente de izolare a bol-
navilor si de prevenire a raspandiirii epidemiei sau de localizare a ei; in caz de epizootie,
ispravnicul lua méasuri de izolare a vitelor bolnave de cele sandtoase si schimba cdile de
acces spre localitatea contaminata,

c. lui i se incredinta supravegherea ordinii publice si era abilitat sd examineze liti-
giile civile marunte, cazurile fiind cercetate si solutionate la fata locului; decizia se lua
dupa audierea partilor si a martorilor demni de incredere si era comunicata namesnicului
si Guvernului regional; dacd in teritoriul tinutului apareau persoane suspecte sau fara acte
de identitate, ispravnicul era dator sa intreprinda actiuni de retinere a lor si s& descope-
re locuitorii care au acordat ajutor sau i-au adapostit pe cei suspecti; era dator sa con-
tracareze trecerea ilegald peste hotare;
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d. era dator sa supravegheze ca titularii contractelor de concesiune sa respecte taxe-
le stipulate in contract si sd nu admita majorarea lor;

e. asigura stationarea trupelor militare 1n tinut si era responsabil de cvartiruirea sol-
datilor, asigurarea lor cu care pentru transportarea bolnavilor; punea la dispozitie imasuri
pentru caii armatei;

f. era dator sa mentina 1n stare functionald podurile si drumurile in tinutul incredin-
tat; era responsabil si de protectia antiincendiard in tinutul incredintat, fiind dator sa ia
masuri de prevenire a incendiilor, iar in caz de incendiu sa intreprindd actiuni rapide si
eficiente pentru a-1 stinge;

g. era obligat sa prezinte Guvernului regional catre data de 1 noiembrie date referi-
tor la cantitatea de grau si fan colectate de locuitorii tinutului cu mentiunea ca aceste can-
titati sunt suficiente sau nu pentru acoperirea necesitatilor lor; dacd era an neroditor el
trebuia sa prevind Guvernul regional cu scopul de a preintimpina foametea in tinut; tre-
buia sd cunoasca preturile la grau si la alte produse alimentare, fiind dator sa prezinte
in fiecare lund Guvernului regional informatii despre evolutia preturilor la produsele agri-
cole 1n tinut.”

in exercitarea obligatiilor de serviciu ispravnicii trebuiau si respecte anumite restrictii,
menite sa ingradeascd samovolnicia si abuzul de putere. Ispravnicului i se interzicea: sa
ceara plata pentru activitdtile prestate, el trebuind ,,sa se indestuleze cu leafa ce i s-a ran-
duit de la hazna”; exercitarea functiilor judecatoresti (exceptand cazul mentionat mai sus);
impunerea populatiei la munci sau prestatii in afard de cele prevazute legal; sa lege tova-
rasii cu locuitorii din tinutul in care isi desfasura activitatea. Puterea ispravnicilor se limi-
ta la hotarele tinuturilor ce le-au fost incredintate. Lor le-a fost mentinut si dreptul de a
aplica pedepse corporale in cazurile cand locuitorii tinutului se eschivau de la indepli-
nirea prestatiilor cu caracter de urgenta.”

Administratia tinutald a fost completatd cu institutii si functii noi, inexistente pana
in 1818: judecatoria tinutala, vistieria tinutald, serviciul medical, expeditia postala, pro-
curorul tinutal, inginerul agrimensor.

Pentru deschiderea oficiald a noilor institutii in tinuturi au fost trimisi presedintii jude-
catoriilor regionale Kuric si Nedoba. Kuric, presedintele judecatoriei penale, a fost trimis
in tinuturile Bender, Akkerman si Ismail, iar Nedoba, presedintele judecatoriei civile, in
tinuturile Orhei, Iasi si Hotin.” In tinuturi au fost trimise copii ale ,,Asezamantului” inso-
tite de instructiuni referitoare la aplicarea lui.™

Pe parcursul lunii decembrie 1818 au fost deschise judecétoriile tinutale: la 22 in Orhei,
24 —la Bender, 26 — la Akkerman, 27 —la Balti, 30 — la Hotin, 31 — la Ismail.” Judecatoriile
tinutale erau institutii judiciare de prima instanta. Procesele de judecata se tineau de
trei ori pe an: de la 20 februarie la 20 martie; de la 15 mai la 1 iulie si de la 1noiem-
brie la 20 decembrie. Plangerile trebuiau adresate in primele patru zile ale celor trei ter-
mene.” In cazurile cand suma litigiului nu depdsea o mie de ruble, judecitoriile tinutale
pronuntau sentinta definitiva. Sentintele judecatoresti, in cazurile cand suma litigiului era
mai mare de o mie de ruble, puteau fi reclamate in judecatoria regionald. E important
de mentionat faptul ca judecatoriile tinutale erau independente de ispravnici.

Judecatoria tinutald avea In componenta sa urmatorii functionari: un judecator, doi
membri si un secretar. Cei doi membri erau alesi de nobilimea locald si confirmati de
catre guvernatorul general militar al Podoliei. Membrii judecatoriilor tinutale nu aveau



248 SERGIU CORNEA

voie sd ceara recompense in bani sau obiecte de la cei care se judecau, ei ,,multdmindu-
sd cu leafa ci li s-au hotarat de la hazne[a]oa TImpérateasca”.® Ei nu puteau fi eliberati din
functii pentru incalcari sau infractiuni de serviciu fara hotararea judecatii care constata
vinovatia lor.

Procurorul tinutal era numit in functie de cétre procurorul regional, cu aprobarea
Consiliului Suprem. El era subordonat direct procurorului regional si avea urmatoarele
atributii si competente: urmarea respectarea de catre institutiile administrative din tinut a
legilor si regulamentelor in vigoare; supraveghea respectarea drepturilor locuitorilor tinu-
tului si nu trebuia s admita ca vre-o persoana sa fie pedepsita ilegal; era obligat sa infor-
meze procurorul regional despre toate incélcarile si fraudele depistate de el in tinutul in
care isi desfasura activitatea; supraveghea respectarea de catre judecatoria tinutald a legi-
slatiei si a procedurilor judiciare; asista la examinarea cazurilor in judecatd urmarind res-
pectarea drepturilor ambelor parti aflate in proces; urmarea indeplinirea sentintelor pro-
nuntate de judecatoria tinutala.®

Inginerul agrimensor tinutal se numea in functie de citre Consiliul Suprem. in acti-
vitatea sa el se conducea de regulamentele rusesti, iar in problemele succesorale se
aplicau legile si obiceiurile locale. Aceste cazuri erau examinate in limba romana.

in cadrul serviciului medical tinutal activau un medic si un ajutor al sau. Ei erau numiti
in functii de catre Departamentul medical al Ministerului politiei.

in orasele-resedinta de tinut au fost instituite expeditii postale la care erau angajati:
un expeditor, loctiitorul expeditorului si patru factori postali. Ei erau numiti in functii
de Guvernul regional cu confirmarea namesnicului.

In fiecare tinut a fost instituita vistieria tinutala care era imputerniciti sa colecteze
impozitele si alte venituri ale statului.®® in componenta ei activau urmitorii functionari:
vistierul tinutal, un contabil si doi colaboratori.

Vistierul tinutal se afla in subordinea directd a Guvernului regional. El se alegea de
nobilime si era confirmat de Consiliul Suprem. Sarcina sa principala era ,,sd adune
darile haznelii si havalelile pamantesti cati vor fi in bani, cum si celelalti venituri impa-
ratesti ce vin de la tinut”.* El nu putea impune populatiei impozite sau prestatii in
afara de cele stabilite legal sau sa foloseasca sumele colectate pentru acoperirea cheltu-
ielilor vistierii tinutale.

Suma platilor anuale citre stat era impartita in doud parti egale si trebuia achitata
in lunile februarie si septembrie. Vistierul tinutal, in lunile stabilite pentru colectarea impo-
zitelor, avea urmatorul program de activitate: de la rasaritul soarelui pana la ora 12%; de
la 12” la 14® — pauza de pranz; dela 14 pana la apusul soarelui. Dupa apusul soa-
relui vistieria tinutala se inchidea pana a doua zi, noaptea fiind interzis de a primi si a
da bani.®

S-a mentinut divizarea tinuturilor in ocoale. Ele erau administrate de ocolasi care erau
datori ,,sd se poarte cu locuitorii ocolului amabil si cuviincios, aparandu-i de persecutii”.®
Ocolasul avea urmatoarele atributii §i competente:

a. 1si stabilea resedinta in centrul ocolului si era dator sd primeasca si sd execute
dispozitiile instantelor ierarhic superioare; era obligat sd cunoasca situatia existenta si
informa ispravnicia despre toate cazurile deosebite (moarte premeditata, talharii, incen-
dii, epidemie, epizootie) si evenimentele ce s-au produs in teritoriul ocolului incredin-
tat;
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b. era responsabil de asigurarea ordinii publice in teritoriul ocolului si era abilitat sa
examineze litigiile neinsemnate intre locuitorii ocolului; litigiile erau examinate in mod
verbal si dacd partile erau nemultdmite de verdictul enuntat se adresau in instante con-
form legislatiei in vigoare; urmarea ca locuitorii ocolului sd nu-si schimbe ilegal locul de
trai i sd preintdmpine stramutarea nesanctionata a locuitorului;

c. era responsabil de Incartiruirea trupelor militare pe teritoriul ocolului;

d. era obligat sa depisteze cazurile de imbolnavire a vitelor si sa intreprindd masuri
de prevenire a epizootiei;

e. In cazurile cand actiona in interesul vistieriei statului, era dator sd indeplineasca
intocmai indicatiile primite, ocolasul fiind responsabil de pierderile produse din cauza sa;
cu permisiunea speciald a ispravniciei putea percepe de la populatie anumite plati; era
dator s duca evidenta celor care parasesc temporar teritoriul ocolului si celora care au
revenit cu scopul ca ei sd-si indeplineasca obligatiile fiscale;*

In sate, functiile administrative si politienesti erau indeplinite de ,,dvornici”. Ei erau
numiti de ispravnic ,,cu primirea obstiilor si din Tnsusi locuitorii ce vor fi statorniciti si
vor avea in tinut averea lor ”.*

La 30 iunie 1826 e sanctionatd de tar decizia Comitetului de ministri referitor la imple-
mentarea in satele aflate In posesia statului din Basarabia a administatiilor de voloste.”
Documentul respectiv prevedea delimitarea domeniul statului din Basarabia in voloste
(plase) si instituia pentru administrarea lor Administratii Satesti, subordonate, din punct
de vedere economico-financiar, Expeditiei domeniului statului din cadrul Departamentului
economic al Guvernului Regional, iar administrativ — ispravniciei. O voloste includea de
la 500 la 1000 de familii si era administratd de Administratia Sateascd, in componenta
careia erau conducatorul volostei (rostoa), doi asesori si un copist, ultimul fiind numit
in functie de Expeditie. Resedinta Administratii Satesti trebuia amplasata in localitatea
care asigurd accesul egal ca distanta al locuitorilor din celelalte localitati.

Administratiei Satesti i se subordonau starostii si ,,deseatskii”. (Fiecare 10 familii ale-
geau un ,,deseatskii”, iar localitatea un staroste).

Atributiile esentiale ale Administratiei Satesti erau:

a. Sa solutioneze conflictele marunte si putea decide pedepsirea celor care au comis
furturi pana la 5 ruble.

b. Sa monitorizeze ca pe teritoriul volostei sa nu se afle dezertori, criminali, fugari.
Iar dacd sunt depistati, sd intreprindd masuri pentru ai prinde si ai preda autoritatilor.

c. Sa supravegheze permanent si si mentind in stare buna drumurile si podurile din
teritoriul volostei.

d. Sa perceapa de la populatie impozitele si prestatiile financiare si predarea lor la
timp 1n visteria tinutala.

e. Sa intreprinda masuri privind tutelarea vaduvelor si a orfanilor.

f. Sa mentina magaziile satesti de rezerva la parametrii legal stabiliti. Livrarea gra-
nelor catre cei ce au necesitate era posibila doar cu permisiunea Expeditiei.

g. Sa intreprindd masuri de asigurare a protectiei antiincendiare.

h. Sa alcatuiasca si sa actualizeze in permanenta listele locuitorilor stabiliti in peri-
metrul volostei.

i. Sa informeze Expeditia domeniului statului in cazul abuzurilor din partea admi-
nistratiei tinutale.
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Pe perioada exercitérii functiei conducatorului volostei, este remunerat cu 250 ruble
anual si era scutit el si familia sa de toate impozitele si prestatiile fata de stat.

Conducatorul volostei (romnosa) era ales in felul urmator: din partea a 100 de familii
se Tnaintau céte trei persoane mature, care aveau propria gospodérie, cu un comportament
ireprosabil si care nu au fost supusi unor pedepse publice si nici macar nu au fost sus-
pectati in savarsirea unor fapte ce le-ar compromite reputatia lor.

Aceste persoane se convocau in localitatea de resedinta a volostei si in prezenta repre-
zentantului Expeditiei domeniului statului si al Ispravnicului jurau ca in alegerea lor se
vor ghida de principiile de echitate si impartialitate, optand pentru cel care il considera,
pe dreptate, cel mai destoinic. Dupd aceasta procedura reprezentantul Expeditiei dome-
niului statului de comun acord cu Ispravnicul alcatuiau si prezentau celor prezenti o lista
a potentialilor candidati care trebuia sa includa nu mai putin de zece persoane.

Dupa prezentarea listei, se derula procedura de votare. Celor prezenti li se repartiza
cate o bila pentru votare. Se anunta numele candidatului si in dependentd de optiunea sa,
votantul punea bila intr-o ladita acoperitd cu panza si despartita in doud compartimente:
in dreapta — ,,aleg”, in stdnga — ,,nu aleg”. Dupa ce toti isi exprima optiunea, ladita se des-
copera 1n prezenta tuturor si se numara bilele — ,,pro”, iar apoi — ,,contra”. Analogic se
procedeaza cu ceilalti candidati inclusi in lista.

Lista cu rezultatele votarii trebuia prezentata Expeditiei, care lua decizia finala pri-
vind numirea in functie a Conducéatorului volostei pe termen nelimitat.

Asesorii se alegeau o data la trei ani conform aceleiasi proceduri. Candidatul care acu-
mula mai multe optiuni —,,pro” era numit de Expeditie in functia de asesor. In cazul pari-
tatii de voturi, procedura de votare se repeta pentru candidatii respectivi.

Listele candidatilor care au participat la alegerea Conducdtorului volostei si a ase-
sorilor trebuia pastrata la Expeditie si la Administratia Sateasca si in cazul cand functia
pentru care au candidat ramanea vacanta cei care au acumulat mai multe voturi erau con-
firmati in functie de catre Expeditie.”

Oragele-resedinte de tinut erau administrate de dume orasenesti si consilii de breasla,
institutii ce functionau conform regulamentelor rusesti. La 22 august 1818 s-a deschis
duma din orasul Bender, la 5 noiembrie duma din Akkerman, la 6 noiembrie duma din
Balti.” In total, la diferite functii in administratiile ordsenesti in orasele Ismail, Hotin,
Akkerman, Bender si Bélti au fost alese 53 persoane.”

Duma ordgeneasca avea urméatoarea componentd: un burgomistru, doi ratmani si un
copist. Burgomistrul si ratmanii erau alesi de locuitorii oraselor si activau fara a fi
remunerati. In cadrul consiliul de breasla activau: burgomistrul, primarul targului si
starostii breslelor. Functiile lor erau elective si ei activau fara a fi remunerati.

Orasele ce apartineau vistieriei statului se administrau ca si celelalte orage ale Imperiului
rus. Bugetele acestor orage erau completate din impozitele colectate de la locuitorii lor.
Daca suma colectatd era insuficienta pentru a acoperi cheltuielile se alocau bani de la
vistierie din veniturile provenite de la concesionarea bauturilor. Cheltuielile oragenesti,
in orasele Chisindu si Bélti, de asemeni, erau suportate de locuitori si de comerciantii ce-
si desfasurau activitatea in aceste orase.

Functiile de asigurare a ordinii publice erau indeplinite de politiile tinutale. Prin alca-
tuire si numarul colaboratorilor séi se evidentia politia Chisinaului, care avea in com-
ponenta sa o subdiviziune de pompieri cu un efectiv de 13 persoane si comisia de cvar-
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tiruire, in componenta cireia erau doi functionari. in statele de personal ale politiei chi-
sinduene erau prevazute urmatoarele functii: sef al politiei orasenesti (1), comisar de poli-
tie (4), supraveghetor de cartier (8), copist (1), traducator(1), supraveghetor al petei (1),
deseatnici (40), gardist de post (12).”

Celalte cinci institutii politienesti activau in urméatoarea componenta: seful politiei,
doi comisari, patru supraveghetori de cartier, un copist si doudsprezece gardisti de post.
Mentionam, cé in dependenta de starea concreta a fiecarui oras, namesnicul putea modi-
fica statele de personal ale politiilor ordsenesti. Tot lui ii apartinea prerogativa de a
numi functionarii n institutiile politienesti.

in februarie 1819, la propunerea guvernatorului civil, care inspectand regiunea, a con-
statat cd in targuri lipsesc functionari ce ar indeplini functii politienesti, a fost restabili-
td functia de capitan de targ,” care se alegea ca si ceilalti functionari tinutali. Ei erau res-
ponsabili de: combaterea furturilor si a altor delicte; protectia antiincendiara; convoierea
arestantilor; asigurarea conditiilor pentru stationarea si trecere prin localitate a trupe-
lor militare.”

Acesta era, n linii generale, design-ul institutional al sistemului administrativ ce a
functionat in Basarabia in anii 1818-1828.

Cercetarea aspectelor referitoare la rolul si pozitia Consiliului Suprem in cadrul sis-
temului de administrare al Basarabiei permite s enuntdm urmatoarele concluzii:

Instituirea in regiune a unui organ suprem, abilitat sd exercite functii administrativ-
judiciare, nu a insemnat atribuirea statutului de autonomie Basarabiei in cadrul Imperiului
rus. Initial Consiliul Suprem s-a impus in viata administrativa si judiciara, implicandu-
se in solutionarea diferitor probleme legate de situatia internd a regiunii, deciziile si
sentintele Consiliului fiind definitive.

Consiliul Suprem, datorita atitudinii ostile a autoritatilor ruse, nu si-a realizat pe deplin
competentele care i-au fost atribuite. Oficialitatile ruse regionale si centrale, chiar de la
constituirea Consiliului, au depus eforturi considerabile de a-i minimaliza rolul in pro-
cesul de administrare a Basarabiei. Treptat, un urma diferitor interventii a autoritatilor
centrale si cu sprijinul functionarimii ruse din regiune, Consiliul Suprem a fost trans-
format intr-un organ consultativ.

Realizarea competentelor ce i-au fost atribuite Consiliului a fost substantial diminuata si
de insdsi modalitatea de constituire a acestei institutii si practicile administrative utilizate.

Oficialitdtile ruse, conducandu-se de scopurile sale de politica externa si confor-
mandu-se normelor traditionale aplicate in provinciile cucerite, au mentinut unele parti-
cularitati locale nesemnificative in administratie. Nobilimii locale i-au fost recunoscute
aceleati drepturi ca si nobilimii ruse si i-a fost acordata posibilitatea de a-si alege repre-
zentanti in institutiile administrative si judecatoresti la nivel local si regional.

Au fost ,,mentinute” legile locale, dar in acelasi timp a fost admisa si favorizata
aplicarea normelor de drept rusesti, asigurdndu-se suprematia ultimelor.

Au fost implementate in regiune institutii si functii administrative specifice siste-
mului rusesc de administrare. Toate institutiile administrative constituite in 1818, in afara
de Consiliul Suprem, aveau analogii in sistemul gubernial rusesc de administrare. Astfel,
sistemul administrativ constituit in aceasta perioada si care 1n aparenta era unul al auto-
nomiei administrative, in realitate, fusese imprumutat din guberniile centrale si acomo-
dat la realitatile Basarabiei.
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