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Robert Kappel

Informalitat als Normalitat - Anmerkungen zu einem
vernachlassigten Thema

1. Mungo Park in London

Bevor Mungo Park am Ende des 18. Jhs. zu seiner ersten Expedition
an den Niger aufbrach, lieB er sich zur Vorbereitung seiner Entdek-
kungsreise in London nieder.! Er suchte nach geeigneten Abenteurern,
furchtlosen Menschen, Seeleuten und Kochen, die bereit waren, ins
»Herz der Finsternis™ - den ,,dunklen” Kontinent Afrika — einzudrin-
gen. Fiir diese im Interesse der Forschung und des britischen Imperia-
lismus durchzufiihrende ,,Reise* wurde den Rekrutierten aus den Lon-
doner Slums Geid, Gliick nnd Hoffnung versprochen, und sofern es
sich um Gefangene handelte, konnien sie sich die Freiheit ,erreisen®.
Mungo Park suchte sich Hafenarbeiter, konnte Arbeitslose, Kleindiebe,
Kleinhindler im Lumpen- und Subproletariat und abgehalfterte Aka-
demiker aus den Stéciten fiir sein Abentener gewinuen.

Welcher ordentliche Mittelstindler hiitte schon gerne in den Nie-
derungen des Niger sein Leben gelassen und seine Sicherheit aufs Spiel
gesetzt — und also die Wohlanstindigkeit des geordneten Lebens fiir
ein Abenteuer geopfert? Was blieb Mungo Park, als sich in den Ka-
schemmen der Vorstédte, in den dunklen und morastigen Hafenvier-
teln nach geeigneten Leuten umzusehen, wihrend ihn seine Freunde
und Verwandten im schottischen Hochland und seine wissenschaft-
lich motivierten Mitreisenden fiir verrlickt erkliirten? Er suchie seine
Crew im informellen Sektor, in den Zonen des Uberlebenssektors. Die
Informalitiit wurde sein Rekrutierungsfeld. Hier herrschten fiir die
Majoritit der Bevolkerung ungesicherte Lebensverhiltnisse, mit teil-
weise gewalttitiger Konkurrenz um Jobs und die Brosamen der rei-
chen Gesellschaft. Informalitit war wenigstens in den Stadten Eng-
lands, Frankreichs, Hollands und den USA zu jener Zeit die normale
Lebensweise, teilweise in Verbindung mit dysfunktionalen Aspekien
wie Alkoholismus, Prostitution, Mensehenhandel, Kleinsklavorei,
Schmuggel und Kriminalitiit,

Was unterscheidet diese Londoner Verhdltnisse von den Verhiilt-
nissen in den Vorstiddten der GroBstidte der USA. von Paris, Rom und

COMPARATIV, Heft 4/1996, S. 97-119



98 Robert Kappel

vor allem aber von Neu Delhi, Kalkutta, Johannesburg und Rio de
Janeiro heute? Informalitit besteht jeweils neben der Normalitat — d.h.
die Siclierheir der Lebensverhiltnisse, stabile Einkommen, Arbelt etc.
sind in der Geschichte hiufig nur fiir sehr wenige Menschen realisier-
bar gewesen. Normalitat war weitgehend identisch mit ,,Informalitat™,
wihrend eine kleine Minderheit sich in gutbiirgerlichen (gut gesicher-
ten) Verhiiltnissen befand. Die Uberginge waren stets flieBend. unter
anderem auch abhiingig von der Wirtschaftskonjunktur, von Hungers-
noten, dkologischen Krisen etc. Erst die Nachkriegszeit hat den mei-
sten Menschen in Westeuropa, Japan, Nordamerika (also der OECD-
Welt) ein Wolilstandaniveau sichern konnen, das sich deutlich von den
zwanziger Jahren unterscheidet. It der Dritten Welt hingegen sieht es
vollkommen anders aus. Informalitit hat sich aufgrund von Urbani-
sierungsprozessen und der Auflosung bauerlicher Lebensweisen stark
ausgedehint. Und auch in der Erstent Welt beginnt es wieder zu brok-
keln. Randzonen mit zunehmender Armut 1und Unsicherheit breiten
sich aus. Die Sockelarbeitslosigkeit wird in ganz Europa groBer.

Die Grenzen der Normalitit sind aus der Sicht eines Westeuropéers
sicherlich lingst iiherschritten. Megastddte wie Mexiko-Stadt, Kal-
kutta und.Rio de Janeiro sind von einem rapiden Bevolkerungswachs-
tum gekennzeichnet, wobei die Errungenschaften moderner westlicher
Stddte nicht erreichbar zu scin scheinen, als da sind: halbwegs gesi-
cherte Lebensverhiltnisse, bezahlbarer Wohnrairm, soziale Infrastruk-
tur, Hospitiiler, Schulen und Berufsbildungseinrichtungen, gesicherte
Verhiltnisse ohne staatliche Willkiir und Chaos, kurz, ein Leben weit-
gehend ohne Angst und mit Zukunftsperspektiven. Informalitiit in der
Dritten Welt stellt fiir die meisten Menschan das genaue Gegenteil
dar: ungeschiitzte Lebensverhiltaisse, Armut und Elend, Zukunfis-
losigkeit.

In diesem Beitrag will ich versuchen, die Grenzen zwischen In-
formalitidt und Normalitidt deutlichh zu machen bzw, Informalitit als
Normalitit zu begreifen und damit den dualistischen Konzepten des
informellen Sektors und denjenigen, die von einer Verkniipfung aus-
gehen, gleichermaBlen widersprechen. Was in den Stddten Afrikas
Normalltit ist, entsprictit unseren Vorstellungen von Informalitét. Der
informelle Sektor ist die ,,Voikstkonomie* bzw. ordinary ecanomy.*
Aber diese afrikanische Informalitidt (Normalitit) beginnt auch auf den
Wohlstandsinseln Platz zu greifen. Die stark angewachsene Arbeitslo-
sigkeit, das Anwachsen der .Schwarzarbeit™ bzw. des sog. zweiten
Arbeitsmarktes hat lingst eine Dynamik gewonnen, die unsere Nor-
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malitit verdndert.

Globalisierungsdruck. die zunehmende ,.Saumlosigkeit* der Welt,
grenziiberschreitende Migration, die neue Nithe durch Kommunikati-
on und sinkende Transportkosten weisen darauf hin, daB hier wenig-
stens Ansitze fiir Annidherung bestehen, Nicht in dem Sinne, dab alle
Menschen den Wohltaten des westlichan Wohistandsmodells folgen
(kdnnen), sondern vor aliem, dal em wachsendes informelles Potenti-
al mit lateinamerikanischen, asiatischen und afrikanisciren Dimensio-
nen zu entstehen beginnt, Dabei wird deutlich, daB die Segmentierung
nicht mehr zwischen Nord und Stid, bzw. zwischen den reichen OECD-
Lindern und den Siidkontinenten besteht, sondern sich auch zuneh-
mend innerhalb der OECD-Welt (das Mebeneinander van Informalitit
und Normalitit in Paris, in New York ist sicherlich noch zu unter-
scheiden von diesen beiden — im iibrigen auch durchlissigen Segmen-
ten — in Kalkutta oder Manila) und innerhalb der Dritten Welt.

Ich verstehe Informalitdt demnach im Sinne von ungesicherten Le-
bensverhiltnissen, die nach Risiko- und Uberlebensstrategien auBer-
halb staatlicher Absicherungen verlangen.®! Von der ,,Wiege bis zur
Bahre* haben Menschen Uberiebensswategien zu organisieren. Sie sind
zwar jeweils sehr unterschiedlich, haben aber gemeinsam, daB westli-
che Wohlstandsmodelie mit relativ egalitirer Verteilung nicht zum
Tragen kommen.

Obwohl Verteilimgsumgleichheit in informelien Gesellschaften die
Regel ist.* 146t sich durch Umverteilung (mehr Verteilungsgerech-
tigkeit) nicht unbedingt Informalitdt beseitigen. Diese wird erst in ei-
nem langen ProzeB aufhebbar sein. Kuznets U-Hypothese?® hatte 1955
angenommen, dafl im EntwickinngsprozeB veit Gesellschaften zunichst
groBere Ungleichheit auftreten wiirde, spiter kime es zu Sickereffekten
fiir die gesamte Gesellschaft (und damit zur Beseitigung von krassen
Ungleichheiten). Die seit ca. 20 Jahren existierenden Einfliisse ma-
chen deutiich, dafB sieh die U-Kurve in eine N-Kurve verwandelt hat.
Nachdem ein bestimmtes Wohlstandsniveau gesicheit werden konnte
(soziale Marktwirtschaft), wird aufgrund von Globalisierung und Li-
beralisierung eine Einkommensnivellierung nach unten vollzogen, so
daB Ungleichheit wieder sthirker wird.

Drei nebeneinander existierende Trends lassen sich gleichzeitig kon-
statieren. In den meisten Landern Afrikas, Lateinamerikas und Asiens
(vor allem in sog. Least Developed Countries) nimmt die Ungleich-
heit bei gleichzeitigem Wachstum des informellen Sektors zu. In den
Schwellenldndern verringern sich Ungleichheiten bei stirkerem Wachs-
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tum des formellen Sektors und in den OECD-Lindern steigen die
Ungleichheiten aufgrund von Umverteilungswirkungen zugunsten der
reicheren Schichten und zuungunsten der Arbeitsloser und der Niedrig-
lohngruppen - und damit vergréBert sich der Armutssockel. Hier 146t
sich der N-Effekt nachweisen.

Die weltweite Urbanisierung nimmt zu. In den Stidien Lateiname-
rikas, Asiens, des Nahen Ostens und Afrikas leben ihzwischen mehr
als 40 Prozent der Bevolkerung dieser Region. Sogar in Afrikas stid-
tischen Agglomerationen sind von wenigen Ausnahmen abgesehen —
was die Bevolkerungskonzentration betrifft — mehr als 35 Prozent der
Bevélkerung des jeweiligen Landes zufinden. Das Wachstum der stéd-
tischen Bevélkerung — ab in New Delhi, Johannesburg oder Rio de
Janeiro — liegt um ein Vielfaches hoher als das auf dem Land. Land-
Stadt-Migration ist ein zentrales Phianomen und Ausdruck eines lan-
gerfristigen Trends. Im Jahr 2025 wird die Melhent der Welt-
bevélkerung stidtisch sein. Anders als in Europa und Nordamerika
geht stidtisches Wachstum und Urbanisierung in der Dritten Welt nicht
unbedingt mit Wirtschaftswachstum, Beschiftigung, Ausbau der In-
frastruktur und halbwegs gesicherten Lebensverhiltnissen cinher. Hier-
in unterscheiden sich informelle von ,,normalen” Lebensverhiltnis-
sen in der Europdischen Union, in groBen Teilen der USA, in Kanada,
Japan, Australien und Neuseeland.

Robert Kaplan hat 1996 in einem vielbeachteten umi viel-
gescholtenen Artikel® zur ,,kommenden Anarchie* die dysfunktionalen
Seiten der Verstddterung an den Beispielen Abidjan und Sierra Leone
zwar eindeutig iiberzeichnet, und auch ein rassistischer Unterton ist
nicht ganz van der Hand zu weisen, aber die Bescireibung des Zer-
falls, der neuen Formen der Hexerel, der Anarchie, der Krankheiten,
der Zerstorung von menschlichen und natiirlichen Ressourcen, der
Brutalitit in Militdr und Gesellschaft, der niedrigen Gewaltschwelle,
der Spaltung in ,reiche und letzte Menschen®, macht deutlich, dal3
Elend nicht verschwunden ist und destabilisiert, vor allem in den ur-
banen Zentren. Was Kaplan bei seinem Bild der Chaosmacht in West-
afrika — dem er im iibrigen die Normalitdt eines tiirkischen Basars
gegeniiberstellt — vergiBt, sind die Parallelitdten in den Vorsladten der
USA und Europa. Es zeigt sich woll eher eine Glebalisierung von
Elend und Gewalt auf allen Kontinenten, ob nun im Siiden oder im
Norden.

Ein zentraler Unterschied scheint indes darin zu bestehen, daB die
sozialen — stantlich garantierten — Sicherungssysteme in der OECD-
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Welt groBenteils funktionteren (sieht man einmal von der ,,Vierten
Welt" — einigen Gebieten in den Siidstaaten und einigen Millionen-
stiadten — innerhalb der USA ab), wilirend es im Sdden nndere — nicht-
staatliche — Sicherungs- bzw. Uberlebensstrategien gibt. Der ,,infor-
melle Sektor* ist das ., Auffangbecken* fiir Migranten, der ,.Schmelz-
tiegel* fiir Risiko- und Uberlebensstrategien, der Nihrboden fiir Inno-
vationen, fiir Parallelokonomie, fiir Kriminalitit, fir Arenor und Eiend.

Es gibt keinen erkennbaren Grund, den informellen Sektor hoch-
zustilisieren, wie es in der wissenschaftlichen Literatur vielfach noch
der Fall ist. Der ,,informelle Sektor hat seine dysfunktionalen Seiten.
Die kriminellen Phiinomene der Urbanitiit, des Staatszerfalls und des
Umbruchs hat Jenn Fraagois Bayart’ mit seiner Formulierung von der
.Politik des Bauches* fiir Afrika deutlich gemacht. Die Dysfunk-
tionalitit entsteht durch die starke Zunahme des Urbanisierungsgrads
und daxmit durch das enorme Wachstum des informellen Sektors so-
wie durch die Schwiicaung des Staates.

Um die verschiedenartigen Dynamiken besser einordnen zu kon-
nen, mochte ich im folgenden einige wichtige Strange des Konzepts
des informellen Sektors aufgreifan, um deutlich zu machen, welane
neuen Phiinomene es als notwendig erscheinen lassen, sich der Dis-
kussion kritisch zu stellen.?

2. Theagrieansitze im Riickblick - weshaih Dichotumien nicht so
tauglich sind

2.1. Dualismustheorien
Die Theoriediskussion seit Arthur Lewis’ Modell der unbegrenzien
Arbeitskraft® war zunéchst davon ausgegangen, daB der moderne Sek-
tor die tiberschiissige Arbeitskraft aus der Landwirtschaft absorbiert.
Industrialisierung sollte auf der Basis billiger Arbeitskraft aus der Land-
wirischaft erfolgen.
In Lewis' Zwei-Sektoren-Modell gelten folgende Annahmen:
— Geschlossene Volkswirtschaft (kein AuBenhandel).
— Grenzprodukt =0
— Der Lohn in der Subsistenzproduktion ist durch die durchschnittli-
che Produktivitit festgelegt und konstant.
— Nur im modernen Sektor wird Kapital eingesetzt und investiert.
— Lohne und Arbeitsproduktivitit sind im modernen Sektor graBer
als in der Landwirtschaft.
Lewis geht von einem unbegrenzten Angebot an Arbeitskraften im



102 Robert Kappel

Subsistenzbereich aus (Die Landwirtschaft wird als Bereich mit ge-
ringer Grenzproduktivitdt, Hausfrauenarbeit und natiirlichem Bevél-
kerungswachstum gekennzeichnet).
(1) K>S8
K=Lo6hne im modernen Sektor
S=Lohne im Subsistenzsektor
Eine Migration erfolgt wegen der héheren Lohne im modernen Sek-
tor. Die Lohne K orientieren sich am Subsistenzsektor, wobei
(2y  K=S+Aufschlag
Der Aufschlag wird fiir die hoheren Lebenskosten in der Stadt be-
zahlt. Die Produktionsfunktion wird als Funktion von Arbeit und Ka-
pital begriffen.
(3) P=f(AK)
P=Produktion; A=Arbeit; K=Kapital
Investitionen im modernen Sektor erhdhen die Produktion (Quiput).
(4) DP=f(DI)
DP=zusitzliche Produktion (Output); Dl=zusitzliche Investi-
tion.

Die Erhéhung der Produktion im modernen Sektor ergibt sich durch
inkrementale Investitionen DI, d.h. der moderne Sektor expandiert, in
dem DI auch zu mehr Arbeitskrifteeinsatz fiihrt (=DA).

Arbeitskriifte wandern vom Land in die Stadt und erhéhen damit
die Produktion. Der Prozef} setzt sich solange fort, bis der Arbeitskriifte-
iiberschuB in der Landwirtschaft verschwindet, d.h. zur Industrialisie-
rung und Modernisierung ist die billige Arbeitskraft vom Land not-
wendig.

In Lewis’ Model! sind nicht nur die Annahmen unrealistisch, auch
die Dynamik zur Auflgsung von Subsistenzsektoren und die relativ
unproblematische Einbindung in den modernen WirtschaftsprozeB er-
wies sich als zu optimistisch. Auf der Basis von Arthur Lewis’ Modell
haben Gustav Ranis und John C. Fei 1961 ein dynamisches Modell
entwickelt,'® das gegeniiber Lewis einige Vorteile durch eine Phasierung
besitzt, dennoch aber nur wenig Fortschritt gebracht hat.

Im Fei-Ranis-Zwei-Sektoren-Modell existieren ebenfalls zwei Sek-
toren, die Stadt mit hoher Grenzproduktivitit und das Land mit nied-
riger Grenzproduktivitdt bzw. einer Grenzproduktivitit von 0.

Thr Drei-Phasen-Modell wird auf der Basis von Lewis’” Modellan-
nahmen weiterentwickelt.

Phase I (= Lewis, 5.0.)
Phase II



Informalitat als Normalital — Anmerkungen zu einem vernachlassigten Thema 103

Gewinne werden investiert. Die Grenzproduktivitit in der Industrie
steigt, und durch die Abwanderung der Arbeitskrifte steigt die
Grenzproduktivitit in der Landwirtschaft.

(5) DP=f(DI)

(6) Industrie: DP=fDI)

(7)  Landwirtschaft: DP=f(DI)

Produktion und Investitionen wachsen in beiden Sektoren, eine Erho-
hung der Produktivitét ist ebenfalls zu vermelden.

Phase 111

Da das Angebot an Arbeilskraft in beiden Sektoren begrenzt ist, stei-
gen schlieBlich auch die Lohne in beiden Sektoren.

(8) Industrie; DL=f(DI)

(9)  Landwintschaft: DL=f(DI)

Im Fei-Raris-Modell wird das Angebot an iiberschiissiger Arbeits-
kraft in einem WachstumsprozeB verschwinden und von der Industrie
aufgesogen. Die Folge ist eine steigende Produktivitit in der Land-
wirtschaft und damit auch hoherer Output, hthere Gewinne und L&h-
ne. Der ProzeB schaulelt sich von alletir hoch.

Die beiden hier rezipierten dualistischen Modernisierungsmodelle
haben zwar seit langem jeden Uberzeugungscharme verloren, finden
aber immer noch Anhénger in den Entwicklungshilfeorganisationen
und den intermationalen Finanzinstitutionen. In Lewis’ Modell war der
informelle Sektor nicht existent, die moderne Industrie sangt ihm zu-
folge iiberschiissige Arbeitskraft (vom Lande) auf, wodurch ein sich
selbst tragender Entwicklungsprozel in Gang kommt ond in Bewe-
gung bleibt. Waren das noch gute Zeiten, als so etwas hehauptet wer-
den konnte!

Heute jedoch wird von neuen Modernisierungskonzepten der ,,ur-
bane informelle Sektor* als Hoffnungstriger gehandelt. In den stadti-
schen Agglomeratienen vor allem entwickle sich eme neue Dynamik.
Aus der um das Uberleben kiimpfenden stadtischen Bevolkerung gehe
eine neue Schicht von Schumpeter-Unternechmern'! hervor, diese miisse
nur finanziell gefordert und Anreizstwrukturen geschaffen werden.

Das Harris-Todaro-Modell der Migration'? definiert die Bestim-
mungsgroBen fiir die Migration van Arbeitskriften in die Stadt. Der
Migrant fillt eine rationale Entscheidung iiber die Migration in die
Stadt: Die Entscheidung beruht auf erwarteten Einkommen (Gewin-
nen). die in der Staet héher sind als auf dem Land.
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(1) Lohne K> Léhne §
(2)  Es gibt eine gewisse Wahrscheinlichkeit, in der Stadt Arbeit zu
finden.

Harris und Todaro legen einen langfristigen Nutzen der Migraiion
zugrunde. Migration kommt zustande, wenn das erwartete Einkom-
men in der Stadt gréfler als auf dem Land ist. Die Aussichten auf einen
Arbeitsplatz mitissen grofl geatig sein: Weun die Beschiftigungsgarantie
hoch ist, dann erfolgt Abwanderung; ist sie klein, findet keine Wande-
rung statt. Werden in der Stadt neue Arbeitsplitze geschaffen, dann
kommit es zu tiberproportionaler Migration, und es entsteht Arbeitslo-
sigkeit. Trotzdern geht die Migration weiter, wenn die erwaiteten Ein-
kommen hoher als auf dem Land sind. Der informelie Sektor ist im
Harris-Todaro-Modell eine voriibergehende Erscheinung. d.h. der in-
formelle Sektor verschwindet, wenn im modernen Sektor geniigend
investiert wird. Solange existiert Arbeitsiosigkeit. Sie ist der Hntste-
hungsgrund des Phanomens des mformellen Sektors. Ist der moderne
Sektor nicht in der Lage, die Arbeitskrifte zu absorbieren, entsteht
dauerhaft der informelle Sektor.

Die Abhandlung von Keith Hart'* unterscheidet zwisohen Lohnar-
beit und selbstindiger TAtigkeit und stellt den entscheidenden Durch-
bruch zur Aufhebung der dualistischen Betrachtungsweise dar. Keith
Hart wendet sich gegen die Auffassang, dafl die urbanen Lohnarbeiter
eine Arbeiteraristokratic: seien. Durch Migration wiirden die Léhne
im modernen Sektor gesenkt. Die ,liberschiissige™ Arbeitskraft wiirde
aber nicht nur auf den modernen Scktor wirken, sondern auch die
Konkurrenz im informellen Sektor erhohen. Ein bestindiger Uber-
lebenskampf um Beschiftignngsmdglichkeiten im modernen und in-
formellen Sektor ist die Folge. Multiple Einkommens- und Risiko-
strategien werden verfolgt, wobei Stadt-Land-Netze und familiéire
Netzwerke sowie Zwei- und Dreifach-Tatigkeiten durch ,,Moon-
lighting* besohders verbreitet und vielfach auch die Regel sind."

2.2. Ansdtze zur Neubestimmung der Rolle des Kleingewerbes im in-
formellen Sektor

Ankniipfend an die Vorarbeiten von Keith Hart méchte ich zwischen
modermnem Sektor (bzw. formallem Secktor), zu dem die groBe Indu-
strie gerechnet wird, dem informellen Sektor'® und der Uberlebens-
okonomie (auf dem Land und in der Stadt) unterscheiden.”” Dabei gehe
ich insbesondere auf die Kleinproduzenien und nichr auf die infor-
mellen Handelstiitigkeiten ein. Diese Dreiteilung soll deatlich machen,
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daB der informelle Sektor in Beziehungen zur formellen Okonomie
eingebunden ist und zugleich auch enge Beziehungen zum Uberlebens-
sektor hat.'® Ubergédnge sind z.T. flieBend.

Grafik I:  Beziehungen zwischen modernem, informellem und Uber
lebenssektor

WA

MS < I IS € E 1S < i us

MS=moderner Sekior; 1S=informeller Sektor; US=Uberlebenssekior; ZW=Zuwanderung
vom Land; Ent=Arbeitskriftewanderung durch Entlassungen aus dem Offentlichen Dienst
und aus GroBlunternehmen.

Von rechts nach links: Modernisierungsentwicklung.
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1. Der Uberlebenssektor (Subsistenzsekror, US): Er absorbiert die iiber-
schiissige Arbeitskraft, hat eine sehr niedrige Arbeitsproduktivitiit, die
dazu ausreicht, die Subsistenz gerade zu sichern. Dic Hohe des
Subsistenzeinkommens ist direkt abhiingig von der Arbeitsprodukti-
vitit. Dieser Bereich ist nicht in der Lage, den notwendigen Uber-
schuf} fiir Kapitalakkumulation zuv erwirtschaften. Er ist durch die
Zuwanderung von Arheitskriften in den letzien Jahren stark angewach-
sen. Im US dominieren Kleinstunternehmeir, Mikrounternehmen und
auf dem Land Bauern, die nur iiber geringe Geldeinkommen verfii-
gen.”

2. Der moderne Sektor (MS): Hier existieren hohe Kapitalintensitii
und hohe Grenzproduktivitidt der Arbeit. Es werden Lohnarbeiter be-
schiftigt. Die Léhne sind hoher als die Subsistenzeinkommen. Es gibt
regulieme Arbeitsverhiltnisse und administrierte Preise. Die Regie-
rung spielt eine Rolle zum Schutz des modernen Sektors, und z. T.
existiert eine monopolistische Regulierung.

Seit mehr als einem Jahrzehnt ist die Zah] der Beschiftigten des
MS aufgrund der Staatskriser, Strukturampassungsprogramme und der
Krisen von zahlreichen GroBunternehmen gesunken. Die Entlassenen
finden Beschiftigung im IS und verdridngen teilweise die Beschiftig-
ten in dort alteingesessenen Unternehmen.

3. Der informelle Sektor (IS). Der IS zeichnet sich durch niedrige
Kapitalintensitit aus, beschaftigt Lohnarbeiter nicht dauerhaft, und es
existieren keine Arbeitsvertrige. Dies erlaubt den Unternchmen,
schlecht bezahlte Arbeiter zu beschiftigen. Der IS differenziert sich
u.a. durch die Strukturanpassungsprogramme. Industriebetricbe mit
moderner Technologie haben sich herausgebildet. Die Uberginge zum
modernen Sektor sind flieBend. lm modernen informellen Sektor (IS
modern)® dominieren die innovativen.Klein- und Mittelbetriebe. Die-
se sind dabei, den Take-Off aus der Phase suboptimaler Grolle und
Auslastung zu vollziehen und sich effizient zu enmtwickeln. Teilweise
haben diese sich zu Assoziationcn zusammengeschlossen, um Mirkte
zu regulieren. Die von einigen Autoren angenommene Offenheit der
Mirkte (der grenzcnlose Zugang fiir alle Interessierten und Auslese
durch die reine Konkurrenz) existiert zumeist nicht.

2.3. Afrikanische Kleinunternehmer als Beispiel
Einige wesentliche Kriterien machen deutlich, wo die Potentiale und



Informalitat als Normalitat — Anmerkungen zu einem vernachlassiglen Thema 107

Grenzen der afrikanischen Klein- und Mitelunternehmen liegen. Eine
Differenzierung ist natlirlich hier nicht moglich, weil die Lage in den
Lindern zn untersehiedlich ist. Genetell 148t sich folgendes festhal-
ten:

— Untersuchungen iiber das Fakrorausstartungsverhdltnis (Arbeit und
Kapital) verdeutlichen die Dominanz arbeitsintensiver und sach-
kapitalsparender Produktionsverfahren, das Betriebskapital rekru-
tiert sich bei den kieinen Betrieben zumeist aus den Ersparnissen
der Familien.

~ Der Beitrag der Kleinindustrie zur Wertschopfung der gesamten
verarbeitenden Industrie betrigt je nach Land zwischen 30 und 60
Prozent, in Kleinbetrieben findet die iiberwiegende Zahl der Ar-
beiter der verarbeitenden Industrie Beschaftigung (in manchen
Lindern bis zu 90 Prozent).

— Die Urbanisierung hat in den afrikanischen Lidndern stark zuge-
nommen, so daf heute im Umfeld der Hauptstidte und industriel-
len Zentren groBe lokale Mirkte vorhanden sind. Diese werden
weiter wachsen. Die in den letzten Jahren entstandenen Agglome-
rationen stellen ein groBes Nachfragepotential dar, das vergleich-
bar mit mittleren européischen Ballungsgebieten ist. Die Zahlen
zeigen, daB der iiberwiegende Anteil der Produktion der Klein- und
Mittelunternehmen von der Binnennachfrage herriihrt, ein kleine-
rer Anteil fillt aof Impartsubstirution und Expotmachérage.
Aufgrund von Fiihlungsvorteilen (d.h. Nihe und Kenntnis der

Markte), ntedrigen Transportkosten und den Preisen fiir die Produkie

haben einheimische Klein- uad Mittelunternehmen sieh einen bedeu-

tenden Marktapteil siehera konnen. In diesen Agglemeratipnen setzt
sich ein Trend zu hoheren ,,Economies of Scale” (Kostendegression
durch hohe Stiickzahlen), ein Trend zu gréferen Klein- und Mittel-
unternchmen, zu technologisch moderneren Unternehmen und zu hé-
herer Produktivitdt dorch. Die Konkurrenz innerhuib des informdllen

Sektors ist im Verhéltnis zum formellen Sektor weitaus groBer. Unter-

nehmen mit hohem Innovationspotential haben sich weiterentwickelt,

sie sind in der Lage, gegen auslkindische Konkurrenz zu bestehen,
withrend jene ohne wmreichende Kapitalbasis, ahne technisches Know
how, mit niedrigem Ausbildungsstandard irnd ohne Innovations-
kapazitdt sich mit verbleibenden Marktnischen des Uberlebenssektors
begniigen missen.?!

Es sollte nicht vergessen werden, dab es zwischen dem informel-
len Sektor und dem modernen Scktor Verkniipfungen gibt. Sog.
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Backward und Forward Linkages existieren zwischen den Klein- und
Mittelunternehmen, der GroBindustrie und dem Staat. Ich nenne hier
nur einige wenige,” wie Zugang zum offentlichen Kredit- und Ban-
kensystem, Vergabe van Unterauitriigen (Sub-Contracting) der Grof3-
industrie und des Staates an die Klein- und Mittelunternehmen, Re-
cycling von Stoffen ans dem modernen Sektor und Beziehungen auf
den Absatzmiirkten.

Der Arbeitsmarkt hingegen ist durch zwei wesentliche Aspekte ge-
kennzeichnet:

L. Im informellen Sektor gibt es eine sehr hohe Beschiiftigung, die
Arbeitsproduktivitiit ist meist sehr niedrig, und viele der Beschiftig-
ten haben sehr niedrige Einkommen. Sie nehmen Einkommens-
senkungen in Kauf, wenn der Betrieb oder der Arbeitsplatz erhalten
bleibt.

2. Im modernen Sektor wird die wirtschaftliche Tatigkeit mit Rent-
Seeking — also Einnahmen uber auflerokonomische Aktivititen — ver-
bunden. Im Rent-Seeking-Modell wird davon ausgegangen, dal3 die
Léhne hoher sind, weil die Beschéftigten die Vorteile des ,,urban bias*
wahrnehimen kénnen und sie zudem vom Rent-Seeking der dffentli-
chen und privaten Unternehmen profitieren. Durch die Strukturan-
passungsprogramme werden diese Vorteile abgebaut (begleitet von z.T.
hartem Widerstand der ,,urbanen Mittelklasse™ gegen die Reform-
maBnainnen).

In zahlreichen Lindern wurden Staatsangestellte und Angestellte
von offentlichen Unternehmen entlassen, die wiederum das Arbeits-
kriftepotential der Stddte vergroBern und damit einen Konkurrenz-
druck auf die im infermellen Sektor Tétigen hervorrufen. Das Ange-
bot an Arbeitskriften iibersteigt somit die Nachfrage, was zu sinken-
den Einkommen bzw, Gewinnen fiihrt,

2.4. Industrielle Cluster

In der neveren industriesoziologischen und industriebkonomischen For-
schung werden Verkniipfungen besonders herausgestellt. Die sog. Clu-
ster und Netzwerke von Unternehmen haben besondere Bedeutung
fiir einen industrietlen Take-Off erlangt. Die Studien itber Cluster-
bildung in der Dritten Welt® sind von iien Ansétzen europiischer und
amerikanischer Diskussionen um die neue industrielle Arbeitsteilung
und Bildung von Clustern gepriigt. So zeigt Michael Porter* auf, dal
fiir den Erfolg einer Industrie nicht nur die Produktivitét der einzelnen
Unternehmen von Bedeutung ist, sondern die Interaktion von vielen
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Unternehmen, die vertikal und horizontal verbunden sind. Das Kon-
zept der Clusrer geht also davon aus, daB3 die zunehmende Komplexi-
tit von Produkten und Dienstlefstungen rdumliche Funkiionsciuster
herausbildet. Die spezifischen Bedingungen und Besonderheiten ei-
ner Region, wie z.B. intraregionale Verflechtungszusammenhinge und
Kooperationsformen, wirtschaftshistorische und kulwrelle Traditio-
nen und Quaiifikationsniveaus, sind maBgeblich fiir die Wachstums-
und Beschiftigungsentwicklung von Regionen. Erfolgreiche industrie-
entwicklungen sind in ein Kooperations- und Innovationsmilieu ein-
gebunden.?’

Zielit man systematisch das Beziebungsgeflecht fiir industrielie Clu-
ster heran (siche Grafik 2) und betracltet man die Intensitiit der
Backward und Forward Linkages sowie die horizontalen Verkniipfun-
gen als MaBstab fiir Clusterbildung, so zeigen sich z.B. in Afrika er-
hebliche Defiziter Untersuchungen zum Erfolg von industriellen Di-
strikten in den USA, Europa (z.B. das sog. Dritte Italien oder Baden-
Wiirttemberg) und Japan, aber auch Schwellenldndern wie Korea und
Brasilien zeigen, wie die Cluster von kleinen und mittleren Unterneh-
men in der Lage waren, zu wachsen, auf veriinderte Nachfrage-
elastizitdten innovativ zu reagigrer, QualitdtshewuBtsein zu entwik-
keln, Mirkte systematisch zu sichern und insgesamt im Wettbewerb
erfolgreich zu sein.

Cinsterblidungen sind besonders relevant fiir die Entwicklung von
endogenen Wirtschaftspotentialen. Es soll hier allerdings nicht der
Eindruck erweckt werden, daBl in Netzwerken und Clustern ein Ko-
nigsweg zur Entwicklung zu sehen ist. Es gibt auch Netzwerkversagen
und Schwiichen dureh zu starke Netzwerke, die Innovationen verhin:
dern.?® Auch haben Klein- und Mittelunternehmen in Clustern dhnli-
che Probleme wie im informellen Sektor: Hiufig handelt es sich um
Familienbetriebe, die ihre eigene Familienklientel bedienen miissen
und daher nicht den Akkmnulationssprung schaffen.

Trotz der besonderen Schwichen haben sich in einigen afrikani-
schen Clusterstrukturen Kompetenzen und Wirtschaftskraft herausge-
bildet, bei denen es sich lohnt anzukniipfen. Ein Beispiel aus Nigeria
mag dies verdeutlichen. Trotz der Dominanz der Olindustrie und der
von zahlreichen Militdrregierungen hervorgerufenen gesellschaftlichen
Krisen in Nigeria, haben sich in einigen Landesteilen innovative Clu-
ster entwickelt.”” Im Bundesstaate Anambra im Siidosten Nigerias ist
¢in welthin unbekanntes ,, Taiwan of Africa” (so die lokale Einschiit-
zung) entstanden. Es ist ein Cluster von modernen kleinen und mittel-
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grofien Firmen, die fiir den einheimischen Markt und fiir den regiona-
len Export produzieren. Trotz der sehr schweren wirtschaftlichen ung
politischen Lage in Nigeria haben diese Unternehmen ein lokales Mi-
lieu geschaffen, das es ihnen erlaubt, ihre Produktion fast ohne Hilfe
der lokalen Verwaltung auszudehnen, Beschiiftigte einzustellen, loka-
le Zulieferer als Subunternehmer zu engagieren und ihr technologi-
sches Niveay, z.B. durch Aiusbildung, zu heben. Taiwan und Siidkorea
dienen als Vorbild. Technologie und Trainihg kommen aus Tatwan,
die Infrastruktur wurde privat erstellt. Importrestriktionen und die
Schwierigkeit, ausldndische Devisen fiir importierte Vorprodukte und
Investitiansgiiter zu erhalten, wurden zum Aufbau und Ausbau eines
Netzwerkes genutzt. Lokale Assoziationen sind sehr. aktiv. Die Fir-
men sind z.T. aus Handelsfirmen hervorgegangen, weshalb Absatz-
mirkte iokal, national und auch regional besser erschlossen werden
konnten.?®

Grafik 2: Bezichungen in industriellen Clustern
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Quelle: K. Nadvi/H. Schmitz, Industrial Clusters (Anm. 23), §. 62. Dic¢ Stirke der Linien
zeigt die Intensitat der Bezichungen an. Zum Handel und zu Exportfirmen sind die Ver-

kniipfungen z.T. weniger stark als zu Anbietern von Rohstoffen.
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Die Clusteranalyse und auch die Darstellung der Entwicklungs-
tendenzen des modernen, informetlen und des Uberlebenssektors ha-
ben deutlich werden lassen, dall der moderne Sektor eine wichtige
Rolle eimimmt. Durch Unterauftrage und Technologietransfer kann
er den Prozef von Clusterbildung und endogenen Potentialen aufbau-
en helfen. Diese vertikalen Beziehungen sind jedoch nur marginal
vorhanden, bilden aber z.B. eine wesentliche Basis industrieller Ent-
wicklung in Asien.”

In der horizontalen Kooperation existieren noch gréBere Defizite.
Horizontale Kooperation ist z.B. die Bildung von Unternehmer-Asso-
ziationen. Diese Assoziationen nchmen ihre Eunktion durch die Si-
cherung von Aushildungsstandards, Festlegung des Marktzugangs,
Qualititsstandards und Preisbildung wahr. Sie sind auch in Verhand-
lungen mit Regierungen, bzw. lokalen Verwaltungen titig, um ihre
Interessen durchrzusetzem. Sie stellen eine Art bernfsstandischer Lob-
by dar. In Lindern mit instabilen politischen Verhiltnissen, hiufigen
Ubergriffen durch Polizei und Militér, nehmen Assoziationen u.U. auch
eine Schutzfunktion wahr. Wo die Interessen sehr heterogen sind, die
Konkurranz der Mirglieder groB und die Clusterbildung nor gering
ist, sind Assoziationen schwach.

Fiir die Entwicklung von engen Clustern ist insbesondere auch ein
lokales soziales Milieu und staatliches Engagement erforderlich. Dies
fehit in vielen Lindern. Vieliach bereichert sichr der Staat an Unter-
nehmen, statt sie zu férdern. Unzureichende Wirtschaftspolitische
Rahmenbedingungen (wie iiberhohte Wechselkurse, fehlende
FordermaBnahmen) behindern die Entwicklung von Clustern.

3. Informalitit und Illegalitiit — die dysfunktionale Seite des
informellen Sektors

Nach fast zwei Dekademr neolihieraler Strukmranpassungsmafnahmen
und der Liberalisierung (unter Einschluf} der Schwichung des Staa-
tes) setzt sich zwar immer mehr die Erkenntnis durch, daB in den mei-
sten Landern der moderne Sektor nicht das notwendige Wachstum fiir
Beschiiftigeng, hohete Einkommen und Armutsbeseitigung bringen
kann (es gibt natiirlich auch die bekanaten Erfolgsmodelie, wo dies
festzustellen ist). Auch der informelle Sektor scheint sich nicht unbe-
dingt in der Beseitigung der Armutsprobleme zu bewihren, In zahirei-
chen afrikanischen Lédndern sind die Einkommen gefallen. Dies hat
damit zu tun, daB der Urbanisierungsgrad sich sehr stark erhsht und
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der informelle Sektor stark anwiichst. Dieses Wachstum lduft einer-
seits in ganz ,,geordneten Bahnen®, d.h. Menschen nehmen eine ,.nor-
male” informelie Titigkeit auf; sie versuchen sich als StraBenhindler,
als Kleinunternehmer im produktiven Bereich, als Wichter, als Hand-
langer etc. Sie haben oft mehrere Jobs. Hinzu kommen fiir einen in-
zwischen betréichtlichen Anteil der Menschen aber andererseits auch
offensichtlich illegale Titigkeiten, z.B. im Parallelhandel (Schmug-
gel, Diebstahl, Prostitution, Waffenhandel, Autoverschiebung, Dro-
gen, Alkohol), und sie versuchen sich im Requirieren staatlicher Quel-
len fiir Privatzwecke.

Ohne Zweifei hat diese Entwickiung auch mit der Krise des
neopatrimonialen Staates zu tun. Ohnehin schon schwache und insta-
bile Regierungen und Institutionen wurden durch Strukturanpassungs-
programme zumeist eher geschwicht als gestirkt. Die Privatisierung
hat z.T. dazu beigetragen, daB sich korrupte Eliten hemmungslos be-
reichern konnten. Dies hat auch zur Verstirkung sozialer Unruhen
beigetragen. Wie die Weltbank in einer Armutsstudie iiber Afrika fest-
stellt, ist die Gefahr von Aufstinden gewachsen: ,,The large number
of people in poverty represents an inefficient use of society’s resources
and increases the risks of social upheaval. ... The risk of upheaval is
further increased by the large and growing gap between rich and poor.“*

Die Auflosung von staatlichen und institutionellen Strukturen durch
Deregulierung hat rechtsfreie Riume geschaffen, in denen Geschiffe-
macher scheinbar nach Belieben schalten und walten konnen. Offen-
bar gibt es inzwischen in vielen Lindern ein , legales” und ein ,rea-
les* Land. Das ,legale Land® ist Gespriachsparmer der Geber, das ,.reale
Land* hat sich von dem ersteren verselbstindigt. Herrschaftsfreie
Réume sind entstanden, d.h. der Staat nimmt kein Gewaltmonopol
mehr wahr, so dall aufgrund von Staatszerfall Gruppen aktiv werden
konnen. Wie iu Sierra Leone analysiert wurde, haben Entstaatlichung
bzw. Staatszerfall zur Herausbildung von informellen Mirkten ge-
fiihrt.! Hier agieren klandestine Zirkel von Politikern und Geschiifts-
leuten (einheimische und auslindische) zur Kontrolle von Ressourcen
{Diamanten, Gold, Holz).

Georg Elwert spricht dariiber hinaus aiich von der Erustehung von
Gewaltmirkten, die durch ,rational nachvoilziehbares Handeln“* be-
stimmt werden. Erpressung, Hehlerei, Erzeugung von Angst, Produk-
tion von Gewalt folgen tkonomischen Imperativen und sind keines-
wegs als ,,Warlordism® zu verniedlichan.
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Einige Beispiele aus Afrika (genauso kénate man auch auf Bosni-

en. die zerfallenden Gebiete der ehemaligen Sowjetunion und auch
cinige Gebiete in Brasilien eingehen) sollen die dysfunktianale Seite™
der Risikobewiltigung und des Uberlebens illustricren:

in Zaire dominiert die Oppositionspartei UDPS das illegale
Diamahitengeschaft;

in Kenia Ist ein bedeutender Politiker mafigeblich am Qat-Schimug-
gel (Qat = nordostafrikanisches Rauschmittel) beteiligt,

in Sambia sind Regierungsmitglieder in eine Rauschgiftaffire ver-
wickelt;

in Madagaskar, der Zenrralafrikanischen Republik und Kongo las-
sen sich die Regierungen auf ,,Parallelfinanzierungen® ein (in Ma-
dagaskar iiber eine Liechtensteiner Briefkastenfirma),

in Kenia gibt es zahireiche Mafia-Spielkasinos zur Geldwische;
in der Elfenbeinkiiste wird die Ausfuhr von Elfenbein und Wild
staatlich geduldet;

Entwendung von Hilfslieferungen, Rauschgift- und Diamanten-
handel (und andere Rohstoffe) in Liberia, Sierra Leone, Sudan,
Somalia, Borundi, Ruanda, Tschad, Angola; Masambik;

vor allem Zaire: Geldwische, illegaler Export von Agrarproduk-
ten, Kunstwerken, Waffen und Wild;

in Zaire und Kenia ist das Miinzrecht auBerhalb jeglicher Kontrol-
le;

Handelsnetze der Ibo in Nigeria fiihren containerweise Falschgeld
aus Korea und Taiwan ein;

in Kenia kontrolliert der Sohn eines wichtigen Politikers den ille-
galen Autotmport und das Altkleidergeschaft (Importvergiin-
stigungen inklusive; so werden die staatlichen Hoheitsbefugnisse
zugunsten einer Clique gleich mit privatisiert),

das Import-Altkleidergeschift wird in Elfenbeinkiiste ebenfalls von
héchster Stelle kontrolliert;

Menschenhandel in Form von Prostitution, Zwangsrekrutierung aus
militédrischen und wirtschaftlichen Grinden (vor allem Sudan, Mau-
retanien, Liberia, Sierra Leone);

aus dem Sudan (und dem Osten des Tschad, moglicherweise aus
der Zentralatrikanische Republik) werden Gefangene in Golfstaa-
ten exportiert;

in Zaire fliegen illegale Fluggesellschaften;

in Sierra Leone Privatisierung von nationalen Ressourcen durch
Politiker und Geschiftsleute;
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— in Somalia bedienen sich christliche Nicht-Regierungsorga-
nisationen der Schmuggler (und deren Verbindungen zur arabische
Halbinsel), um z.B. Gehiilter zu zahlen:

— Senegals Hauptstadt verlagert sich von Dakar nach Touba, dem
Sitz der Mouriden (und Schmuggler),

— Privatisierungsbetrug ist weit verbreitet;

— InNigeria Privatisierung von Ol durch Staatsbeamte (Z6llner, Po-
lizei und Armee) und Olmanager.

Gewaltmarkte gibt es auch in Westeuropa, in Japan und den USA.
Informelle Imperien sind entstanden. Auf allen Kontinenten, selbst in
postsozialistischen Wirtschaften wie China und Viernam 146t sich das
Aufkeimen dieser Phinomene registrieren.

Der 6konomische Niedergang des Kontinents hat auBerdem zu ei-
ner nevartigen Integration von Teilen Afrikas in die Weltwirtschaft
gefiihrt. Hieraus entsteheun heate und zukiinftig Kisikopotentiale. Ei-
nige Autoren vertreten sogar inzwischen die — sehr stark liberzogene —
These, dall Regierungen sich zu international tétigen Verbrecher-
organisationen wandeln. Aktionsfelder sind Schinuggel, Geldwische
{,.Parallelfinanzierimgen®), Rauschglfthandel, Hnndel mit Diamanten,
Waffen und Wild, Riickkehr zum Menschenhandel ™

Es lassen sich historische Verbindungslinien zeichnen und Verglei-
che anstellen: Menschenhandelswirtschaft hat es auch im 18. und 19.
Jh. gegeben. Versklavung von Menschen durch auslandisehe Handler,
Staaten und auch durch arabische und einheimische Sklavenjidger gab
¢s auf dem ganzen Kontinent. Nationalistische Eliten fiihrten das nco-
merkantilistische Model (landwirtschaftliche und mineralische Export-
giiter) fort.

Strukturelle und konjunkturelle Ursachen fiir die Krise des neo-
merkantilistischen Modells sind in der Erschopfung der Produktions-
struktur, dem Verfall der Infrastruktur, der Auflosung der Institutio-
nen, dem Niedergang der Rahstoffpreise, der Inlands- und Auslands-
verschuldung, dem Verlust internationaler Wettbewerbsfahigkeit und
dem Scheitern von Strukturanpassungsprogrammen zu sehen. In die-
sem Umfeld haben sich afrikanische Politiker und Wirtschaftstriger
zunelimend in Aktivitdten verstrickt, die nach westlichen Standard
als illegal und krimineit gelten. RKorruption und Kleptakratie werden
auf die Spitze getrieben. Durch Globalisierung, Liberalisierung und
Deregulierung ist ein weites Feld neuer Moglichkeiten geschaffen
worden, alte Praktiken werden systematischer als friiher fortgesetzt.
Wirtschaftskrisen, Urbanisierungsprozesse mit entstehender Armuts-



Informalitat als Normalitat — Anmerkungen zu einem vernachlgssigten Thema 115

dkonomie und staatsfreie Rdume schaffen Platz fiir neuve illegale Tia-
tigkeiten.

4, Eingebettete Informalitit und Normalitit

Das Stochern im Nebel des Konzepts ,,informeller Sektor* erweist sich
als fruchtbar. Die Snehe nach demn wandelbaren Wundertier geht nl-
lenthalben weiter, und so sehr dem Konzept des ..informellen Sek-
tors* analytische Scharfe fehlt, um so mehr entpuppt es sich als ein
Sammelbecken verschiedener Ansiitze. Ein schlissiges Gesamtkon-
zept liegt micht vor. Vielleicht hat dies sogar ein Gutes, denrr die sehr
unierschiedlichen Entwicklungsniveaus, die unterschiedliche Krisen-
intensitit, Rentenmentalitét, Staats- und Marktversagen verbunden mit
sehr grofier Divergenz zwischen und in Lindern lassen es als notwen-
dig erscheinen, den Blick v groen Wurf weg auf die vielfiltgen
Erscheinungsformen sehr unterschiediicher Entwicklungspfade zu rich-
ten. Lewis’ Modell war so ein groBer Wurf, die Konzepte des infor-
mellen Sektors vereinen hingegen eine Vielzahl zu kritisierender An-
sdtze, divergierende Theosien, die aas onterschiedlichen Erfahrungs-
welten stamren.

Benutzen wir dieses Konzept aber vorldufig weiter, weil es kein
besseres gibt und Unterbeschiftigung, Marginalisierung, Uberlebens-
strategidn, Verslumung einen Oberbegriff bendtigen. Informalitét ist
also Normalitit des Alitags nicht nur der meisten Menschen in den
GroBstidten, sondern auch in den lindlichen Zentren. Informalitit ist
eingebettet in die geseHschaftliche Realitat und ihre Dynamik.

Das Land differeneiert sich, die Stddte wachsen weiter, der urbane
informelle Sektor fichert sich in einen kleinen modernen Bereich und
einen groBen Uberlebenssektor auf und dehnt sich in die kriminellen
und dysfunktionalen Aspekte aus. Geldbeziehongen sind in alle Poren
des wirtschafilichen und gesellseiraftlichen Lebens eingedrungen.
Wahrnehmungen veréindern sich.

Die neoklassische Dualismustheorien konnen keinen adiquaten An-
satz zur Erkldarung neuerer Phiinomene licfern. Rentenmodelle sind
vielleicht etwas besser geeignet. Clusteranalysemrhelfen bei der analy-
tischen Klidrmng von iiberlappenden Bezichungen zwischen Firmen
im informellen und modernen Sektor. Dieser Ansatz negiert jedoch
die Rolle der Arbeitsmiirkte und ihre Dynamik sowic illegale
Wirtschaftsaktivititen, die auch in Clustern festzusteflen sind.

In zahlreichen Lindern, die nicht zu den Schwellenldndern geho-
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ren und die nicht in der Lage waren, aufholende Entwicklungsprozes-
se mit hohen Wachstumsraten der industriellen Produktion und der
Einkotnmen zu realisieren, segmertieren sich die Arbeitsméirkte nicht
mehr so wie frither. Keith Harts Verdienst ist es, die Risikostrategien
von Menschen im informellen Sektor und Lobnbeschiftigten deutlich
gemacht zu haben. Es kommt zu einem bestdndigen Wechsel — je nach
Konjunktur und Arheitsmarkt. Unterschiede kammen vor allem durch
unterschiedliche Qualifikationen zustande. Im modernen informellen
Sektor befinden sich die erfolgreichen und innavativen Schumpeter-
Unternehmer mit gut ausgebildeten Arbeitskrifien. Dieses Segment
ist aber klein.

Im informellen Sektor haben sich aufgrund gesunkener
Beschiftigungsmoglichkeiten immer stérker dysfunktionale Titigkei-
ten herausgebildet, die sich nun in allen Poren der Okonomie festset-
zen.

Aufgrund von Entstaatlichung und Staatsversagen gibt es neue Or-
ganisationsformen (wie das Beispiel Sierra Leone zeigt). Es kommen
Gewaltmirkte anf. Vielfach wird gehofft, daB aus diesen dysfunk-
tionalen Tétigkeiten normale marktwirtschaftliche Aktivitiiten erwach-
sen. Allerdings 146t sich diese These nicht verifizieren, méglicherwei-
se gibt es sogar einen gegenliufigen Trend — den des Uberschwappens
der Informalitit, der Gewaltmairkte und der Dysfunkticonalitat auf die
Normalitit. Es scheint so, als ob Stantsversagen und akzelerierendes
Staatsversagen durch Liberalisierung die Dysfunktionalitit vergroern
wiirden. Ob aus ihnen eine neue Form der Modernisierung und Nor-
malitidt entstehen kann, ist nicht klar. Eber zeichnet sich derzeit ein
Nebeneinander von Informalitét, Dysfunktionalitdt und Normaolitét ab.

In vielen Lindern der Dritten Welt wird der informelle Sektor mit
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auch Informalitdt, Dysfunktionalitdt und Normalitit iberlappen, sich
gegenseitig durchdringen und auch elnfach uebeneinnnder existieren.
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