SSOAR

Open Access Repository

L'égalité entre les femmes et les hommes, un droit
fondamental, et la Charte des droits fondamentaux
de I'Union européenne: de I'égal acces a la prise

de décision a I'égalité substantielle dans tous les
domaines; Actes de la conference organisée les 21,
22 et 22 septembre 2000 au Palais du Luxembourg,

a Paris

Verdffentlichungsversion / Published Version
Konferenzband / conference proceedings

Empfohlene Zitierung / Suggested Citation:

AFEM - Association des Femmes de L'Europe Méridionale. (2001). L'égalité entre les femmes et les hommes, un

droit fondamental, et la Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne: de I'égal acces a la prise de décision
a l'égalité substantielle dans tous les domaines; Actes de la conference organisée les 21, 22 et 22 septembre 2000
au Palais du Luxembourg, & Paris. Athénes. : Editions Ant. N. Sakkoulas. https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-

ssoar-66022-3

Nutzungsbedingungen:

Dieser Text wird unter einer Deposit-Lizenz (Keine
Weiterverbreitung - keine Bearbeitung) zur Verfigung gestellt.
Gewéhrt wird ein nicht exklusives, nicht (Ubertragbares,
persénliches und beschrénktes Recht auf Nutzung dieses
Dokuments.  Dieses Dokument ist ausschlieSlich  fiir
den persénlichen, nicht-kommerziellen Gebrauch bestimmt.
Auf sémtlichen Kopien dieses Dokuments missen alle
Urheberrechtshinweise und sonstigen Hinweise auf gesetzlichen
Schutz beibehalten werden. Sie dlrfen dieses Dokument
nicht in irgendeiner Weise abéndern, noch dirfen Sie
dieses Dokument fiir &ffentliche oder kommerzielle Zwecke
vervielféltigen, offentlich ausstellen, auffiihren, vertreiben oder
anderweitig nutzen.

Mit der Verwendung dieses Dokuments erkennen Sie die
Nutzungsbedingungen an.

gesIs

Leibniz-Institut
fiir Sozialwissenschaften

Terms of use:

This document is made available under Deposit Licence (No
Redistribution - no modifications). We grant a non-exclusive, non-
transferable, individual and limited right to using this document.
This document is solely intended for your personal, non-
commercial use. All of the copies of this documents must retain
all copyright information and other information regarding legal
protection. You are not allowed to alter this document in any
way, to copy it for public or commercial purposes, to exhibit the
document in public, to perform, distribute or otherwise use the
document in public.

By using this particular document, you accept the above-stated
conditions of use.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;‘


http://www.ssoar.info
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-66022-3
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-66022-3

AFEM

Association des Femmes de I'Europe Méridionale

L’égalité entre
les femmes et les hommes,

un droit fondamental,
et la Charte des droits

Jondamentaux de [’U.E.

K

De l’égal acces a la prise de décision
a l’égalité substantielle dans tous les domaines

. X
A

Actes de la conférence organisée les 21, 22 et 23 septembre 2000
au Palais du Luxembourg, a Paris

Avec le soutien de la Commission Européenre
et du Gouvernement Frangais

e
b

ANT. N. SAKKOULAS 2001
ATHENES

BRUXELLES



Tous droits, méme de reproduction d’extraits, de reproduction photomécanique ou
de traduction, sont réservés.

ISBN 960-15-0462-1
ISBN 2-8027-1479-1

© Editions Ant. N. Sakkoulas,
Rue Solonos 69, 106 79 Athénes-Gréce
Tel. (01)3618198 ¢ Fax (01)3610425
email: info@ant-sakkoulas.gr
www.ant-sakkoulas.gr

© Etablissements Emile Bruylant, S.A.
Rue de la Régence 67, 1000 Bruxelles
Tel. 322-5129845 » Telefax 322-5117202
email: Bruylant@pophost.eunet.be
Imprimé en Gréce


sakkoulas.gr
%d0%92ruylant%c2%a9pophost.eunet.be

SOMMAIRE

Avant-propos
Madame Micheline GALABERT-AUGE . . . . ... ... ... ....

LA PARTICIPATION DES FEMMES
A LA PRISE DE DECISION
EN EUROPE MERIDIONALE

Espagne, France, Greéce, Italie, Portugal

Introduction
Madame Daniéle POURTAUD . . . . . . . . v v v o e i s i e oo

Ouverture des travaux
Madame Nicole PERY . . . . v v v o e e e e e e e e e e e

Présentation du projet de ’AFEM
Madame Micheline GALABERT-AUGE . . . . .. . . . .« ... ...

Rapports

Madame Teresa FREIXES - Espagne . . .. ... ... .. ......
Madame Janine MOSSUZ-LAVAU - France . . . . . .. .. .. ...

Madame Catherine Sophie DIMITROULIAS - Gréce . . . . . . . ..
Madame Maria Gracia RUGGERINI - Italie . . . . . . ... ... ..
Madame Isabel ESPADA - Portugal . . . . . . ... ... ... ...

Syntheése

Madame Janine MOSSUZ LAVAU . . . . . . . . . v . i v i v v

Témoignages
Madame Adriana POLIBORTONE . . . . . . . o v v v v vt v v e o
Madame Maria Dolors RENAU 1 MANEN ... ... ........

Débats

...................................

11

15

18

24

30
36

40
50
57

60

63
66

71



8 SOMMAIRE

CHARTE DES DROITS FONDAMENTAUX:
LEGALITE REELLE
ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES
EST-ELLE GARANTIE?

Introduction

Madame Catherine LALUMIERE . . . .. ... ............ 76
Cadre général

Monsieur Emmanuel DECAUX . . . . .. ... ... ... ...... 77
Présentation des travaux de la Convention

Monsieur Guy BRAIBANT . . . . . . o v v v i e i it e e e e . 81
Les positions de I’AFEM

Madame Sophia SPILIOTOPOULOS . . . . . . . . ... ... ... .. 87
Débats . . . . . . e e 93
Représentants a la Convention chargée d’élaborer la Charte

Monsieur Frangois LONCLE . . . . . . .. . .. .. ... ... .... 99
Monsieur Pedro BACELAR DE VASCONCELIOS . . .. ......... 103



SOMMAIRE 9
LES PERSPECTIVES D’AVENIR
POUR LES FEMMES )
AU SEIN DE LUNION EUROPEENNE

Avant-propos

Madame Marcelle DEVAUD . . . . . . . . 0 v v v e et e e e e 119
Introduction

Madame Agneés HUBERT . . . ... ... ... ... ......... 120
Table ronde

Maria Regina TAVARES DA SILVA . . . . . . . .. .. oo ... 124

Madame Edwige AVICE . . .. .. . ... ... .. . . ....... 126

Madame Maria Grazia GIAMMARINARO . . .. ... ... .... 129

Madame Lise BERGH . . . . . . . . . . . v v i i 131
Débats . . . . e e e e e e e e 136
Synthese

Madame Regina TAVARES DASILVA . . . . . .. . . ... ... ... 147
Conclusion

Madame Marcelle DEVAUD . . . . . . . . . . . . . . . . ... 148

QUELLE STRATEGIE D’ACTION
. POUR LE MOUVEMENT DES FEMMES
A LA VEILLE DU CONSEIL EUROPEEN DE NICE?

Introduction

Madame Ana COUCELLO . . . . . . . v v v i e e e e e e e e 150
Exposés

Monsieur Pier Virgilio DASTOLI . . . . .. ... ... ........ 152

Monsieur Claude Laurent GENTY . . . . . . . . . .. . . . .. .. 157
Débats . . . . . e e e e e e e e e e e 159
Conclusion

Madame Ana COUCELLO . . . . . . . . v v v v i i e i 166
Addendum

Position du Conseil d’administration de 1’AFEM sur CONVENT 47 . . 169

ANNEXES . . o e e e e e e e e e e e e e e e



10 SOMMAIRE

Réalisation des actes: Joélle Timsit et Claire Benko
Responsables de Uorganisation de la conférene: Micheline Galabert
et Yannick Ladroyes

AFEM
Siege social: 48, rue de Vaugirard - 75006 Paris
Tél/fax: 33(0) 1.43.25.80.95. E-mail: assafem@aol.com



mailto:assafem@aol.com

AVANT-PROPOS

La conférence dont les actes suivent fait partie du projet mené par
I’AFEM dans le cadre du quatriéme Programme d’action communautaire
pour I'égalité des chances entre les femmes et les hommes. Elle a pu étre
réalisée grace au concours de la Commission européenne et du Gouverne-
ment francais.

Cette conférence s’est tenue a un moment crucial du processus d’éla-
boration de la Charte des droits fondamentaux de I’Union européeenne:
I’avant-dernier projet de cette Charte venait d’&tre publié, et trois jours
aprés la conférence, le 26 septembre 2000, la “Convention” chargée d’é-
laborer le projet de Charte devait se réunir de nouveau afin d’en finaliser
le texte qui devait par la suite étre présenté d’abord au Conseil européeen
informel de Biarritz des 13 et 14 octobre 2000 et puis au Conseil européen
de Nice des 7 a 9 décembre 2000 par lequel seraient cloturés les travaux
de la “Conférence intergouvernementale 2000”. Selon les conclusions du
Conseil européen de Cologne des 3 et 4 juin 1999, qui avait mandaté la
Convention, la Charte serait proclamée solennellement et conjointement
par le Conseil, le Parlement européen et la Commission au cours du
Conseil de Nice; ensuite il faudrait “examiner si et, le cas échéant, la
maniére dont la charte pourrait étre intégrée dans les traités”.

En vue de ces développements si importants pour I’avenir de 1’Union,
I’AFEM, qui avait déja soumis a la Convention six contributions par
lesquelles elle proposait des dispositions a inclure dans la Charte ainsi que
des amendements aux dispositions figurant déja dans les projets de Charte
consécutifs, et qui avait eu I"honneur de participer a I’audition accordée
par la Convention aux ONG, a décidé de consacrer deux séances de sa
conférence a la Charte: une table ronde sur le theme “La Charte des droits
fondamentaux: 1’égalité réelle entre les femmes et les hommes est-elle
garantie?”, et un débat sur le théme “Quelle stratégie d’action pour le
mouvement des femmes a la veille du Conseil européeen de Nice?”.

Le Conseil d’Administration de I’AFEM, tenu le 23 Septembre, a
Iissue de ces séances, a soumis a la Convention sa derni¢re contribution,
dont on trouvera le résumé en addendum a ces actes, infra page 169.
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En préalable a ces réflexions, la premiére séance de la conférence,
consacrée a “La participation des femmes a la prise de décisions en Europe
méridionale” a permis de présenter les derniers développements des tra-
vaux menés par ’AFEM depuis quatre ans sur ce théme crucial et d’en-
tendre des témoignages de grand intérét; enfin la conférence a été 1’occa-
sion de mener une réflexion plus générale et prospective sur “Les pers-
pectives d’avenir pour les femmes au sein de I’Union européenne”.

Depuis la tenue du colloque, le texte du projet de Charte issu de la
réunion de la Convention du 26 septembre 2000 a ét€ adopté par celle-ci
le 2 octobre 2000, par consensus, et a été par la suite approuvé par le
Conseil informel de Biarritz. La Charte des droits fondamentaux a été
finalement proclamée conjointement par le Conseil, le Parlement européen
et la Commission pendant le Conseil de Nice. D’aprés les conclusions de
ce dernier Conseil, “la question de la portée [c.a.d. de la force juridique]
de la Charte sera examinée ultérieurement”. En outre, selon la “Déclara-

tion sur I’avenir de I’Union” qui constitue ’annexe IV du Traité de Nice.
- «Ayant ouvert la voie a l’élargissement, la Conférence [intergouverne-
mentale] souhaite qu’un débat & la fois plus large et plus approfondi
s’engage sur I’avenir de I’Union européenne. En 2001, les présidences
suédoise et belge, en coopération avec la Commission et avec la partici-
pation du Parlement européeen, encourageront un large débat associant
toutes les parties intéressées: les représentants des Parlements nationaux
et de I’ensemble de I’opinion publique, a savoir milieux politiques, éco-
nomiques et universitaires, représentants de la société civile etc. [...]»

«A la suite d’un rapport qui sera établi pour le Conseil européen de
Gotenborg de juin 2001, le Conseil européen, lors de sa réunion de
Lacken/Bruxelles en décembre 2001, adoptera une déclaration contenant
les initiatives appropriées pour poursuivre ce processus. Ce processus
devrait porter, entre autres, sur les questions suivantes:

o [..]

* le statut de la Charte des droits fondamentaux de I’Union européeenn
proclamée a Nice conformément aux conclusions du Conseil européeen
de Cologne;

o simplifier les traités afin qu’ils soient plus clairs et mieux compris, sans
en changer le sen;s
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e [..]

«La Conférence convient qu’une fois ce travail préparatoire accompli,
une nouvelle Conférence [intergouvernementale] sera convoquée en 2004
pour traiter des points ci-dessus en vue d’apporter aux traités les chan-
gements correspondants.»

Il est ainsi évident que le combat pour les droits fondamentaux est loin
d’étre achevé. La Charte, telle que rédigée par la Convention et proclamée
par le Conseil de Nice, est un bon début. Mais il faut aller encore plus -
loin, ainsi que I’AFEM I’a souligné & Nice, tant lors de la table-ronde
qu’elle a organisée le 5 décembre avec le Réseau Européen des Femmes
Journalistes, que le 6 décembre, lors de la séance pléniére consacrée a la
Charte, a ’occasion du “Carrefour de la Société Civile pour une Europe
démocratique et solidaire”, co-organisé par le Mouvement européen inter-
national, la plate-forme sociale européenne, le Forum Permanent de la
Société Civile, la Confédération européenne des Syndicats ainsi que “art.
1er” (collectif francais de défense des droits de la personne humaine)

L’AFEM entend bien contribuer aux efforts a mener désormais pour
enrichir le contenu des droits fondamentaux et, cet enrichissement une fois
acquis, leur faire reconnaftre force contraignante a I’horizon 2004.

L’ AFEM voudrait rendre ici hommage aux membres de la Convention,
et plus particulierement au Présidium ainsi qu’au secrétaire de la Conven-
tion, pour le travail énorme et intense qu’ils ont effectué, et les remercier
de leur soutien a ses propositions. L’ AFEM voudrait aussi féliciter et dire
sa reconnaissance aux seize femmes membres de la Convention qui ont
proposé, par un amendement commun, retenu par la Convention, que
I’égalité entre les femmes et les hommes soit assurée dans tous les do-
maines, ainsi qu’aux membres de la Convention qui, par leurs amende-
ments individuels, avaient ouvert le chemin a cet heureux développement.
Nos remerciements vont également aux personnalités et aux associations
qui ont soutenu les propositions de I’AFEM sur la Charte. Les noms de
toutes ces personnes et associations figurent en addendum et en annexe a
ces actes, infra p. 175 a 179.

Enfin, je tiens a adresser de trés chaleureux remerciements a Madame
Nicole Péry, Secrétaire d’Etat aux droits des femmes et i la formation
professionnelle, pour nous avoir apporté son soutien, sans lequel cette
conférence n’aurait pu avoir lieu, et fait I’honneur d’ouvrir nos travaux.

Mes remerciements vont également aux personnalités de premier plan

qui ont accepté de présider nos séances, et aux intervenant(e)s, spéciale-
ment a Madame Lise Bergh, Secrétaire d’Etat a 1’égalité des genres en
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Suede, ainsi qu’aux membres éminents de la Convention qui ont bien
voulu répondre a notre invitation dans une période pour eux particuliére-
ment chargée; et a toutes celles et ceux qui se sont mobilisés pour préparer
et réaliser cette conférence, et en mettre au point les actes: tant les mem-
bres de I'équipe de I’AFEM: Claire Benko et Yannick Ladroyes, que les
membres de 1’Association, Laurence Delasnerie, Martine Houyvet et
Joélle Timsit, ainsi que ’ensemble du Conseil d’Administration, et tout
particulierement Sophia Spiliotopoulos, dont I’expertise et la ténacité ont
constitué un apport décisif a notre mobilisation pour la prise en compte de
I’égalité entre les femmes et les hommes dans la Charte.

Micheline Galabert-Augé

Membre du Conseil d’ Administration de I’AFEM

Directrice du projet “Accés des femmes a la prise de décision en Eu-
rope méridionale»



LA PARTICIPATION DES FEMMES A LA PRISE
DE DECISION EN EUROPE MERIDIONALE

Introduction

Madame Daniéle Pourtaud
Sénatrice.

Je voudrais d’abord vous souhaiter la bienvenue en France et au Sénat
pour ces trois jours de colloque. Je suis heureuse de présider les travaux
de '’AFEM cet aprés-midi sur un sujet qui me tient particulierement a
coeur: “la participation des femmes a la prise de décision en Europe
méridionale.

Je suis doublement heureuse de le faire en cette année 2000 qui, je
I’espére, restera une date importante pour la marche des femmes frangaises
vers 'égalité dans ce domaine.

Avant de commencer cette journée, je souhaite rendre un hommage
particulier a Micheline Galabert, dont le dévouement et la ténacité ont
permis de mener a bien le colossal travail d’organisation de ce colloque
et d’édition du précieux ouvrage qui vous a été distribué a ’entrée. Je
salue également la nouvelle présidente de I’ AFEM, Madame Ana Coucel-
lo.

En tant que femme politique qui me bats pour I’égalité des chances, je
souhaite remercier I’AFEM d’organiser réguliérement ces rencontres qui
sont des sources irremplacables d’information et qui nous permettent de
nous ressourcer en prenant conscience que nous ne sommes pas isolées
chacune dans nos pays.

Cette journée est destinée a faire le point sur la mise en ceuvre de la
recommandation du 2 décembre 1996 du Conseil de I’Union Européenne,
concernant la participation équilibrée des femmes et des hommes aux
processus de décision. J’espere que nous allons constater que ces derniers
4 ans ont permis de nombreuses avancées dans nos 5 pays. J ouvre une
parenthése pour dire que, de mon point de vue, I’Europe est un formidable
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moteur pour construire 1’égalité des chances dans nos pays et les compa-
raisons internationales nous ont aidé, nous les frangaises, a mobiliser
I’opinion publique pour soutenir les projets du gouvernement.

Je reviendrai en quelques mots sur la situation francaise sans entrer
dans les détails que Janine Mossuz-Lavau vous exposera parfaitement tout
a I’heure. Nous sommes, me semble-t-il, en France, a un moment char-
niére. Vous le savez, la France est a I’avant- derniére place en Europe pour
la représentation des femmes dans les assemblées parlementaires.

Vous savez aussi que les socialistes francgais ont clairement choisi la
parité plutdt que les quotas et que le gouvernement de Lionel Jospin s’est
engagé dans une démarche extrémement volontariste qui nous a conduits
a voter d’abord la révision constitutionnelle I’année derniére, puis une loi
d’application le 6 juin 2000. Loi qui rend obligatoire la parité de candida-
tures a la plupart des élections.

Je tiens a souligner que les femmes parlementaires ont joué un role
déterminant pour rendre les dispositions aussi contraignantes que possible
et atteindre notre objectif a terme: la parité d’élus. Je suis heureuse et fiére
que la France, lanterne rouge de I’Europe pour la place des femmes élues,
se retrouve ainsi pionnieére et a ’avant-garde des 1égislations paritaires.
Mais nous devons rester trés vigilantes, trés mobilisées. En France, notre
premier rendez-vous, ce sont les élections municipales en mars 2001.

Plusieurs défis:

*-Motiver les femmes pour qu’elles se présentent. Nous avons 36 000
communes en France. Pour appliquer la loi, qui ne concerne que 2700
communes, il faut que 41 000 femmes se présentent. L’ Observatoire de la
parité, auquel j’appartiens, vient d’éditer une plaquette qui vous a été
distribuée pour informer et encourager les femmes a se présenter.

*-Les exécutifs. Apres les élections, les conseilléres municipales de-
vront se battre pour ne pas étre des pots de fleurs dans les conseils
municipaux. Il faut qu’elles aient des responsabilités dans les exécutifs.

Au-dela de tout cela, la politique doit avoir un effet d’entrainement sur
I’ensemble de la société et favoriser I’entrée massive des femmes dans les
postes de décision, dans la sphere administrative ou dans la sphére écono-
mique. En tant qu’élue, je n’oublie pas que la premiére préoccupation des
francaises, c’est I’égalité professionnelle et d’abord I’égalité salariale.
C’est d’ailleurs avec une loi sur 1’égalité professionnelle que nous com-
mencons la session parlementaire le 3 octobre.

Je n’oublie pas non plus que, pour accéder a ces postes de responsabi-
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lités, les femmes ne doivent plus étre condamnées a étre des “super wo-
men”, capables de faire chaque jour une double journée de travail, une au
bureau et une a la maison. Il est important dans nos sociétés de 1’Europe
méridionale, 14 encore trés différentes de celles de I’Europe du nord, de
faire évoluer la loi et surtout les mentalités pour un meilleur partage des
tiches familiales. En fait, je crois que nous avons encore une tache im-
mense et que I’AFEM devra organiser de nombreux autres colloques.»



Ouverture des travaux

Madame Nicole Péry
Secrétaire d’Etat aux droits des Sfemmes
et a la formation professionnelle.

C’est avec un trés sincére plaisir que je m’exprime devant vous pour
introduire votre conférence sur 1’égalité entre les femmes et les hommes.
J’en suis d’autant plus heureuse qu’elle s’inscrit dans le prolongement de
la Conférence Européenne de Paris a laquelle un certain nombre d’entre
vous ont participé en avril 1999,

Nous nous retrouvons aujourd’hui, grice a I’Association des Femmes
de I’Europe Méridionale, et je tiens & saluer le dynamisme de sa présidente
actuelle, Madame Coucello et de sa Présidente sortante, Madame Galabert.
Nous débattrons de la question essentielle de I’acces des femmes a la prise
de décision. Ce sera I’un des thémes majeurs du Conseil des Ministres en
charge de I’égalité des 15 FEtats membres, qui se tiendra 2 Paris le 27
octobre 2000. Le “déficit démocratique” des femmes par rapport aux
hommes dans les lieux de décision a été souligné a plusieurs reprises
depuis la déclaration d’Athénes de 1992. II s’agit de continuer a avancer
sur ce sujet fondamental “femmes et pouvoir”. Tous les Etats membres de
I’Union européenne se sont déja engagés politiquement en faveur de 1’é-
quilibre entre les femmes et les hommes dans la prise de décision; toutefois
I’égalité dans les faits reste largement inachevée.

Permettez-mo1 de donner ici un coup de projecteur actualisé sur la
réalité de la place des femmes au sein du Parlement européen et dans
chacun de nos Etats. En 1999, prés de 30% des parlementaires européens
sont des femmes. Le taux de représentation féminine le plus élevé est celui
de la Finlande (43,8%) et le plus faible celui de I’Italie (9,2%).

Concernant la part des femmes dans les gouvernements, la Suéde est
le seul Etat membre A réaliser la parité. La France devance de prés d’un



OUVERTURE DES TRAVAUX 19

point I’ Allemagne, avec 36% de ministres femmes. L’Irlande et I’Italie se
cotoient avec 15% de femmes au pouvoir. Au Portugal, 12% des membres
du Gouvernement sont des femmes.

~ Dans les Parlements nationaux, les pays nordiques viennent largement
en téte. La palme de représentation revient ici aussi a la Suéde pour 43%,
suivie du Danemark, de la Finlande, de la Hollande et de I’ Allemagne. La
Grece, qui devangait la France jusqu’en 1997, se trouve désormais en
derniére position avec seulement 10,3% de femmes élues.

Certains pays européens peuvent s’étonner que le taux de représenta-
tion féminine de la France au sein du Parlement européen soit de 36%
alors qu’il n’est que de 11% a I’ Assemblée Nationale. Il est clair que la
différence de mode de scrutin explique en partie cette situation et que la
volonté des partis politiques s’exprime plus aisément dans la constitution
des listes a la proportionnelle que dans la désignation des candidats pour
un scrutin uninominal. C’est bien parce que la volonté de modernisation
de la vie publique n’était pas suffisamment prise en compte par nos partis
politiques que le gouvernement de Lionel Jospin a décidé de 1égiférer et
d’imposer la parité. Vous me permettrez de m’exprimer sur ce sujet au
titre bien slir de ma compétence ministérielle en France et non de la
Présidence francaise de 1’Union européenne !

Présentée lors du Conseil des Ministres le 8 décembre 1999 et votée
en premiere lecture a I’ Assemblée Nationale le 25 janvier 2000, la loi sur
la parité a été adoptée le 3 mai dernier. Je tiens & dire combien je suis
heureuse d’avoir construit aux c6tés du Premier ministre, Lionel Jospin,
et de I’ensemble du Gouvernement ce texte qui fera date dans I’histoire
de notre démocratie. Moins d’un an aprés avoir inscrit le principe de parité
dans notre constitution nous disposons de I’outil Iégislatif qui nous per-
mettra de traduire ce principe dans la réalité de notre vie politique.

Ainsi des les élections municipales de 2001 I’ensemble des listes sera
constitué a parité de femmes et d’hommes. Actuellement on ne compte
que 21,7% de femmes parmi les conseillers municipaux et 7,6% parmi les
maires. Les femmes maires de villes de plus de 50.000 habitants sont
moins de dix. L’arrivée massive des femmes dans les conseils municipaux
(prés de 41.000 candidates a élire en mars 2001) n’est qu’une premiére
étape. J'espere qu’au-dela des listes, les exécutifs municipaux et inter-
communaux seront également construits avec cette volonté de parité. Car
la vocation de cette loi est aussi d’impulser de nouvelles pratiques, au-dela
des contraintes qu’elle pose.

Plusieurs Etats manifestent ce souci de légiférer. La Belgique a &€ le
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premier pays a le faire, le Portugal semble s’engager dans cette voie. Les
pays du nord, les scandinaves en I’occurrence avec a leur téte la Sucde,
sont arrivés trés pres de la parité politique sans loi, par consensus et méme
parfois en brandissant la menace de faire des listes de femmes ! Lise
Bergh, Secrétaire d’Etat a I’égalité des genres, pourrait en témoigner !

I’application concréte de la parité provoque et provoquera sans nul
doute quelques secousses mais elle permettra, au-dela de la vie politique,
des avancées importantes sur la place des femmes dans les lieux de déci-
sion économiques et sociaux, dans I’ensemble des champs de la société.

A cet égard, la Communauté européenne joue un role majeur. Sous son
impulsion, I’égalité entre les femmes et les hommes est devenue une
préoccupation partagée. Pour mettre en ceuvre les nouvelles possibilités
offertes par le traité d’ Amsterdam, en I’occurrence I’article 13 sur la non-
discrimination, et en vue de progresser sur 1’égalité des chances je vais
me saisir des textes en discussion sous Présidence francaise, et tout parti-
culierement 1’Agenda social. J’entends ainsi proposer a mes collégues
européennes d’adopter en matiére de prise de décision des objectifs quan-
tifiés et vérifiables.

Par ailleurs, la révision de la directive de 1976, sous I’impulsion de la
Commissaire Anna Diamantopoulou, sera aussi un moment important pour
renforcer I’égalité de traitement entre les femmes et les hommes.

L’ Etat peut jouer un rdle d’impulsion important pour atteindre I’ objectif
de parité en politique et dans les administrations publiques. En France, par
exemple, une circulaire du Premier Ministre du 6 mars dernier relative a
“Uamélioration de ’acces des femmes aux emplois et postes d’encadre-
ment supérieur de la fonction publique de I’ Etat” invite tous les ministéres
a établir des plans d’égalité afin de favoriser ’accés des femmes aux
postes de responsabilité dans la Fonction Publique. Des objectifs quanti-
fiés en matiere de féminisation des emplois de direction et d’encadrement
doivent étre fixés dans ces plans pluriannuels, en cours d’élaboration.

Cet objectif de parité est plus difficilement réalisable dans les sphéres
économique et sociale. J’ai saisi le Conseil économique et social frangais
pour avis et j’attends le rapport qui a été confié a Micheéle COTTA,
Directrice générale de France 2.

C’est de toute fagcon par une approche globale et partenariale que
I’action engagée pour un meilleur équilibre entre les femmes et les hom-
mes aboutira. La société est aujourd’hui plus porteuse et certainement plus
demandeuse d’égalité. Les mentalités ont évolué. L’arrivée massive des
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femmes sur le marché du travail et la persistance des inégalités y contri-
buent.

Je rappellerai qu’en France les femmes salariées représentent les 3/4
des ouvriers et employés, une grande partie des professions intermédiaires
et trés peu de cadres. Seulement 7% des femmes occupent des postes de
cadres dirigeants dans les 5 000 premiéres entreprises en France. L écart
de rémunération est toujours de 27%; les femmes restent davantage expo-
sées que les hommes au temps partiel et subi.

Malgré la loi de 1983, I’égalité professionnelle est loin d’étre devenue
réalité. C’est pourquoi, j’ai tenu a soutenir une proposition de loi plus
contraignante qui est en cours de débat parlementaire. Elle sera examinée
au Sénat le 3 octobre prochain. Le Conseil supérieur de 1’égalité profes-
sionnelle, qui rassemble tous les partenaires sociaux au-dela des adminis-
trations et des personnalités qualifiées, a été étroitement associé au conte-
nu de cette proposition de loi qui impose une obligation de négocier tous
les 3 ans sur ce sujet dans les entreprises et les branches professionnelles.

Mais les lois a elles seules ne peuvent briser la maison de verre qui
enferme encore trop les femmes dans des filieres de métiers traditionnel-
lement féminins et qui les empéche d’accéder a des postes de responsabi-
lité. Ces murs et ces plafonds de verre sont aussi largement dus a des
facteurs culturels et aux répartitions des responsabilités au quotidien. C’est
vrai en France ot 80% des femmes de 25 a 50 ans ont une activité
professionnelle. C’est vrai aussi dans bien d’autres pays de I’Union. C’est
pourquoi j’ai jugé utile au-dela du Conseil des Ministres européens du 27
octobre d’organiser un colloque européen de 1’égalité professionnelle le
24 novembre a Paris.

J’évoquais a I’instant les responsabilités des femmes et des hommes au
quotidien. Les temps de vie des femmes et des hommes sont en effet
différents et la problématique de 1’articulation entre vie familiale et pro-
fessionnelle constitue un enjeu fondamental.

Maria de Belem Roseira, au nom de la Présidence portugaise, a orga-
nisé en juin a Evora un colloque européen fort intéressant et sympathique
intitulé “maternité ? paternité”; j’ai moi- méme travaillé sur le théme
“temps des villes ? temps des femmes” autour de 1’organisation des ser-
vices, de leur nature, de leurs horaires, que ce soient les commerces, les
moyens de transport ou les services liés a la garde des enfants. Ce sujet
‘reste une préoccupation prioritaire des jeunes femmes, vérifiée au cours
de sondages et d’enquétes d’opinion. Elles attendent avant tout des respon-
sables politiques des moyens concrets qui leur permettent de mener de
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front leur vie familiale et leur vie professionnelle qu’elles revendiquent a
égalité.

C’est pourquoi j’ai choisi de traiter aussi le theme de I’articulation de
la vie familiale et de la vie professionnelle lors de la conférence des
Ministres du 27 octobre prochain.

J’ai adressé aux 15 pays de I’Union Européenne un questionnaire sur
cette nécessaire articulation de nos temps de vie. A partir des réponses
apportées dans chaque pays, nous établirons des indicateurs communs qui
prendront place dans une résolution des ministres de 'Emploi et de la
politique sociale.

Par ailleurs, la présidence francaise proposera le 27 octobre de déve-
lopper au sein de chaque Etat les expériences menées notamment en Italie
et en France sur les temps des villes.

Je conclurai sur la charte des droits fondamentaux. C’est un sujet qui
tient 2 coeur & votre Association des femmes de 1I’Europe méridionale.
C’est aussi un sujet trés important pour les femmes ministres de ces pays.
J’évoquerai a ce sujet un échange de courriers avec Madame Katia Bellil-
lo, qui, je crois, sera présente demain parmi vous.

Cette charte a pour objet de donner une plus grande visibilité aux droits
fondamentaux en vigueur au niveau de I’Union européenne. Le projet est
le fruit de négociations complexes qui ont abouti & un compromis entre
les 15 Btats. Vous devez savoir combien la Présidence frangaise a agi pour
que la Charte inscrive clairement des articles se rapportant a 1’égalité entre
les femmes et les hommes. C’était sa volonté et c’était aussi son souci de
prendre en compte la mobilisation des associations sur ce sujet.

Trois articles de la Charte consacrent I’égalité entre les femmes et les
hommes. Le premier contient un principe général d’égalité en droit entre
les femmes et les hommes. Le deuxiéme est relatif au principe de non-dis-
crimination, dont celle fondée sur le sexe. Le troisiéme affirme le principe
de I’égalité de rémunération et de traitement et il est assorti de la possibi-
lité¢ de réaliser des actions positives.

L’ articulation entre la vie familiale et la vie professionnelle et le droit
au congé maternité rémunéré sont également inscrits dans la Charte. Il a
fallu aussi se montrer trés ferme pour insérer d’autres droits a portée
beaucoup plus générale, tels les droits a la dignité et a I’intégrité physique
et morale qui peuvent s”appliquer dans les cas de violence a I’encontre des
femmes. '

Certes, tous nos sujets ne sont pas pris en compte au niveau ol nous
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les connaissons, mais ¢’est la limite de 1’exercice européen qui, vous le
savez, nécessite un compromis entre les 15 Etats.

Les chefs d’Etat et de Gouvernement se prononceront i Biarritz avant
d’adopter le texte a Nice en décembre.

Je souhaite un plein succes a votre colloque. Chaque table ronde traite
de thémes trés importants, aussi bien sur le fond des sujets qu’au niveau
de la stratégie d’action. Vous savez combien je crois au dynamisme asso-
ciatif aux c6tés de la volonté politique pour faire avancer tous ces sujets,
et je sais que je peux compter sur vous.»



Présentation du projet de VPAFEM

Madame Micheline Galabert
Présidente sortante de 'AFEM

Avant de présenter le projet de I’AFEM, Madame Micheline Galabert
exprime tout d’abord sa profonde reconnaissance a Madame la Ministre,
Nicole Péry, pour avoir apporté a I’AFEM un soutien, sans lequel cette
conférence n’aurait pu avoir lieu, et nous avoir fait I’honneur d’ ouvrir nos
travaux. Elle remercie toutes les amies du monde associatif, et les cher-
cheuses ayant travaillé au projet, ainsi que les personnalités qui ont rejoint
ou qui vont rejoindre cette réunion. Et elle tient a exprimer toute sa
reconnaissance et celle de ’AFEM a la présidence du Sénat qui a bien
voulu nous accueillir au Palais du Luxembourg ainsi qu’a Madame la
sénatrice Dani¢le Pourtaud qui a accepté de présider cette séance et dont
les mots d’accueil nous ont beaucoup touchées.

Madame Galabert poursuit: “L’idée de créer un regroupement des fem-
mes des pays du sud de I’Union Européenne s’est dégagée au cours des
réunions préparatoires a la conférence de Pékin, qui se sont tenues, tant
au niveau de I’Union Européenne (a 12 & I’époque), qu’a celui de la région
Europe des Nations Unies. Il est apparu trés vite qu’il y avait une sensi-
bilité propre aux pays du monde gréco-latin, qu’il y avait entre les femmes
de ces pays une proximité culturelle tres forte et qu’il pouvait étre utile de
les regrouper pour faire ressortir leur perception des choses qui, sur cer-
tains points, était différente de celles des femmes des autres pays d’Eu-
rope. Il nous est donc apparu que, dans une Europe dont I’élargissement
était programmé vers les pays scandinaves pour fin 1995, avant de I’étre
aujourd’hui vers les pays de I’Est, il fallait que nous nous mobilisions a
la fois pour défendre I'égalité des femmes dans tous les domaines et pour
faire en sorte qu’au sein de I’Europe soit respectée la différence des
cultures, et que nos positions y soient affirmées.

A cet égard, je souhaite que tout malentendu soit évité sur le sens de
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cette démarche. Ai-je besoin de dire qu’elle n’est en rien animée par un
refus ou une méfiance envers les cultures différentes? Elle procéde sim-
plement de I’'idée que, pour progresser, il peut étre intéressant que les
femmes se réunissent comme nous le faisons dans un groupe qui a une
proximité culturelle trés grande, pour s’y informer de facon approfondie
et confronter leurs point de vue. Ensuite, quand nous avons déja avancé
entre nous, nous faisons venir a nos réunions des amies anglo-saxonnes
ou scandinaves (et bientdt, également, slaves), pour nous permetire de
disposer d’autres points de référence. Et je saisis cette occasion de dire
combien, aprés avoir travaillé avec I’Institut suédois, nous sommes heu-
reuses que la ministre suédoise ait bien voulu venir participer a nos tra-
vaux.

La réunion qui se tient actuellement se situe pour nous a une charniére,
et ceci d’un double point de vue. En ce qui concerne nos travaux, tout
d’abord. Nous sommes a la fin de la quatriéme année d’exécution du
IVeme programme d’action communautaire pour [’Egalité des chances
entre les femmes et les hommes, et donc pour nous la fin de cette année
de travail correspond aussi au terme de I’effort que nous menons depuis
quatre ans dans le cadre de ce programme, avec le soutien de la Commis-
sion européenne, du gouvernement francais et ponctuellement d’autres
institutions telles que I’'Institut suédois, la Fédération des Conseils de
région suédois, les Commissions pour 1’égalité des chances de Campanie
et de la Basilicate, ainsi que I’Institut andalou de la Femme. Grace a leur
précieux concours et a I’implication des membres de I’ AFEM, associatifs
ou individuels, qui nous a permis de disposer, dans chaque pays, d’une
base permanente de bénévoles a la compétence affirmée, disponibles a tout
moment, nous pouvons nous vanter je crois, d’avoir beaucoup fait en
quatre ans

Nous avons commencé par dresser, au départ, un état des lieux en ce
qui concerne 1’acces des femmes a la décision dans nos pays d’Europe
méridionale, puis nous nous sommes employées a dénoncer la situation
existante, a illustrer les avantages de toute nature qu’apporterait une meil-
leure participation des femmes aux instances de décision, et a peser en
toute occasion pour faire évoluer la situation.

Nous avons produit et diffusé deux vidéos. La premicre, en 1998,
s’inscrivant dans la préparation des élections européennes de 1999. Elle
visait & mobiliser électeurs et électrices en leur montrant notamment en
quoi le Parlement européen constituait une antichambre de la parité, et
I’impact que peuvent avoir les femmes, a condition qu’elles y soient en
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nombre, sur la définition de 'ordre du jour et les décisions prises. La
seconde vidéo cherche a montrer, a travers une série d’interviews venues
de Suede, comment la répartition des responsabilités entre hommes et
femmes, tant dans la sphere publique que dans la sphére privée, peut se
décliner sur des modes tres différents de ceux auxquels nous sommes
accoutumés et contribuer a une organisation de la société plus harmonieuse
et accueillante a tous et a toutes.

I’ état des lieux que nous avions dressé au départ a fait 1’objet d’une
publication: “L’acces des femmes a la prise de décision en Europe méri-
dionale” (Juin 1997). Nous avons publié depuis lors deux autres livres. Au
printemps 2000 est paru: “La représentation européenne au féminin. Por-
trait d’élues d’Espagne, de France, de Greéce, d’Italie et du Portugal”. Cet
ouvrage, est le fruit d’une enquéte menée par I’ AFEM aupres des députées
européennes de ces cing pays €lues ou réélues au Parlement européen en
juin 1999. L’autre ouvrage est sorti de presse avant hier. Intitulé: “Femmes
et Pouvoir en Europe méridionale en I’an 20007, ce livre, dont les conclu-
sions vont vous étre présentées dans quelques instants, fait ressortir, par
rapport a 1’état des lieux dressé il y a quatre ans, d’importants et incon-
testables progrés, mais également combien les avancées réalisées sont
fragiles et inégales suivant les pays et les domaines.

Nous avons également organisé des conférences, participé a des collo-
ques, sensibilisé 1’opinion publique, alerté les décideurs. Nous avons uti-
lisé notre implantation dans cinq pays pour mener des campagnes de
lobbying; elles nous ont pris beaucoup plus de temps que prévu mais nous
avons ainsi pu contribuer a I’obtention de résultats positifs sur des enjeux
importants. L’ enjeu majeur a été d’obtenir que, dans le traité d’ Amsterdam
(et ¢’était loin d’étre acquis au départ), un article (il s’est agi finalement
de I'article 2 et de l'article 3) dispose clairement que la promotion de
I’égalité est au nombre des missions de I’Union et doit étre prise en compte
dans toutes les politiques. A partir de juillet 1998, nous avons également,
dans chaque pays, fait campagne aupres des responsables politiques pour
la désignation de femmes comme candidates aux élections européennes,
nationales ou locales a intervenir au cours des prochains mois. Nous avons
pris part aux campagnes menées au Portugal et en France en faveur de la
parité; lorsqu’il a été débattu, en France, de la réforme constitutionnelle
pour la parité, nous nous sommes efforcées de faire savoir que le Portugal
avait déja fait une réforme constitutionnelle en ce sens dés novembre 1997.
Maintenant que la France a réussi, dans la foulée de la réforme constitu-
tionnelle, a se doter d’une loi électorale qui permette de mettre cette
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réforme en application, espérons que le précédent francais pourra étre
d’une quelconque utilité pour les Portugaises: parce qu’au Portugal, si la
réforme constitutionnelle a bien été réalisée sans difficulté majeure, en
revanche la loi électorale nécessaire pour la mettre en ceuvre parait mal-
heureusement avoir beaucoup de mal a sortir. De méme, en tirant argument
du fait que la chose existait dans les autres pays latins (et je saisis cette
occasion de saluer ici la présence parmi nous d’une délégation de la
Commission mixte des Cortes espagnoles pour 1’égalité des chances), nous
avons obtenu que Mr Laurent Fabius, alors Président de 1’ Assemblée
nationale frangaise, fasse étudier puis décider la création d’une délégation
parlementaire a 1’égalité des chances a 1’Assemblée nationale. Puis le
Sénat en a fait autant, et depuis quelques mois, le Conseil Economique et
Social aussi. Vous voyez qu’on peut avoir de trés bonnes idées en s’ins-
pirant de ce que font les voisines !.

- Ce moment de notre conférence est aussi un moment charniére en ce
qui concerne I’Europe puisque le désenchantement que 1’on sent ici ou Ia
a conduit le Conseil européen a se rendre compte qu’il fallait absolument,
pour mobiliser les citoyens, souligner la volonté politique des 15 de dé-
passer le stade d’une Europe purement marchande et décider la mise au
point d’une Charte des droits fondamentaux définissant le socle des va-
leurs sur lesquelles les peuples d’Europe entendent fonder leur avenir
commun, avant comme apres 1’élargissement.

Depuis janvier dernier, I’AFEM s’est beaucoup mobilisée sur le projet
de Charte. Au départ, il y avait une seule disposition relative a 1’égalité:
celle touchant a la rémunération et aux conditions de travail. Nous avons
dénoncé cette insuffisance au cours d’“Entretiens” organisés a Strasbourg
le 16 mars, fait une campagne de lobbying et obtenu le soutien de nom-
breuses associations et personnalités, adressé une série de contributions a
la Convention chargée d’élaborer la Charte. Lors de I’audition publique
organisée par la Convention chargée de rédiger la Charte, le 27 avril, sur
65 ONG auditionnées, il y en a eu une et une seule, ' AFEM, pour faire
valoir (avec le soutien de diverses associations féminines), la nécessité de
prendre en compte dans la Charte la dimension de genre, et pour proposer
des dispositions d’articles précises a cet effet. Lors de la journée “portes
ouvertes” organisée au Parlement européen a Bruxelles le 6 juin 2000,
I’AFEM a obtenu que presque toutes les ONG affichent sur leurs stand
son»slogan pour la Charte” que vous avez vu a ’entrée de cette salle.

C’est dans les jours qui viennent que va se jouer le contenu de la
Charte, puisque la Convention arrétera d’ici la fin du mois le texte du
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projet de Charte qui sera soumis dans trois semaines au Conseil européen
de Biarritz: nous aurons la chance de pouvoir en parler demain avec des
personnalités de premier plan membres de la convention.

Au total, il est incontestable que 1I’Europe, pour les femmes a permis
beaucoup d’avancées. Mais il faut quand méme E&tre trés attentif, parce
qu’il ne suffit pas de s’appuyer sur I’Europe, il faut également que les
choses avancent dans chaque pays. Or, comme on [’observe a chaque fois,
des avancées se font certes, mais des reculs aussi. Il faut toujours étre sur
la bréeche. Madame la Ministre disait tous les efforts qui ont été faits en
France pour que les choses progressent, et notamment dans la fonction
publique. Je dois dire, cela étant, que j’ai eu des sentiments mitigés en
apprenant que, pour la premieére fois depuis la création de I’Ecole Natio-
nale d’ Administration, en 1945, une femme venait d’étre nommée a sa
téte, ce qui est tout & fait positif, mais aussi qu’elle continuerait a &tre
appelée “Madame LE directeur”. J'espere qu’il s’agit d’un flottement
provisoire car je ne veux pas croire que sur le plan du vocabulaire et sur
la décision qui a été prise en France d’énoncer les fonctions au féminin,
I’on serait maintenant en marche arri¢re?

Sur un autre plan, comment ne pas dire notre déception en apprenant
que demain nous n’aurons pas le plaisir d’accueillir la ministre portugaise
chargée des droits des femmes? Car il y a eu un remaniement ministériel
au Portugal la semaine derniere; or ce n’est pas seulement que la ministre
que nous attendions n’est plus membre du gouvernement, c’est que dans
la structure gouvernementale portugaise, le portefeuille de ministre chargé
du droit des femmes vient purement et simplement de disparaitre.

Il faut donc rester vigilantes, et cela, d’autant plus qu’un nouveau
phénomene apparait qui, trés positif en soi, risque si nous n’y prenons
garde, de développer des effets pervers: je veux parler de la reconnaissance
de la société civile comme acteur politique lIégitime. En effet, il est évident
que I’on retrouve dans le monde associatif le méme phénomene que dans
le monde politique: dans les associations mixtes qui constituent, et de loin,
la masse du monde associatif, les adhérentes ont toute latitude pour faire
le travail et faire avancer les choses au quotidien, mais lorsqu’il s "agit de
représenter 1’association, de siéger dans les instances, les hommes sont
beaucoup plus nombreux que les femmes !

On a eu une excellente caricature des résultats auxquels on peut arriver
dans ce domaine, avec la “Charte des droits de I’homme dans la ville”
proclamée le 20 Mai dernier, a Saint Denis, dans le cadre du processus de
Barcelone. La procédure retenue faisait place a la démocratie participative,
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puisque la Charte avait été établie en étroite liaison avec des représentants
d’associations. Mais cette démocratie participative était loin d’étre pari-
taire, car le monde associatif comportait une représentation presque exclu-
sivement masculine. Le projet de “Charte des droits de I’homme dans la
ville”, distribué en février dernier pour suggestions d’amendements, faisait
compleétement abstraction de toute perspective de genre. N’y voyant qu’i-
nadvertance, I’ AFEM avait proposé un certain nombre d’amendements qui
ont été résolument écartés, en raison probablement de leur caractére émi-
nemment subversif: ils consistaient en effet a ajouter a “participation
démocratique”: et “paritaire”, et a “éducation sur des bases de démocra-
tie, de tolérance”: “et de respect du principe d’égalité entre la femme
et I’homme”, ou a préciser que les encouragements a la pratique sportive,
et la mise a disposition des installations doivent étre congus “pour les
deux sexes»?

D’autre part, comme on I’a vu a propos de I’audition organisée par la
Convention le 25 avril, les nombreuses ONG européennes mixtes qui ont
fait des propositions sur la Charte des droits fondamentaux, ont pratique-
ment toutes ignoré cet enjeu de société majeur que constitue 1’application
effective dans tous les domaines, du principe d’égalité entre femmes et
hommes.

Veillons donc a ce que la démocratie participative vers laquelle nous
nous acheminons soit également paritaire faute de quoi nous reperdrions
sur ce terrain les avancées en cours dans le domaine politique traditionnel.
Nous avons done, plus que jamais du “pain sur la planche”. Mais il en faut
plus pour nous décourager.

Je voudrais terminer sans avoir & trancher entre nous sur le fait de
savoir si le mot de la fin doit étre en francais, en italien, en portugais, en
castillan, ou en catalan. C’est donc en occitan que je m’adresserai a toutes,
en affirmant: “Qué y arribarém !” (nous y parviendrons).



Rapports sur la participation des
femmes a la prise de décision.

Madame Teresa Freixes
Espagne

Madame Teresa Freixes, Présidente de I'Institut Européen de Droit,
Experte aupres de la Commission Européenne, et du Conseil de I’Europe,
indique qu’elle va exposer la mani¢re dont ’Espagne a répondu aux
objectifs fixés dans la Recommandation du Conseil du 2 décembre 1996,
en faisant une distinction entre:

— Les femmes dans les pouvoirs publics.

~ Les femmes dans la société civile.

— Les politiques publiques de promotion de la représentation équilibrée
entre les femmes et les hommes.

Compte tenu de ’ouvrage réalisé par I’AFEM, elle se bornera a citer
les chiffres les plus significatifs et & mettre ’accent sur les conclusions
les plus importantes qu’on peut tirer des recherches en cours.

I. Les femmes dans les pouvoirs publics.

1.- Les femmes dans le Parlement:

En Espagne, le pouvoir législatif est partagé entre 1'Etat et les commu-
nautés autonomes.

Au niveau de I’Etat, le Parlement est constitué de deux chambres: Ie
Congrés des Députés et le Sénat. A la suite des élections générales qui ont
eu lieu le 12 Mars 2000, les femmes représentent 26,5% au congres des
députés et sont 22,7% au Sénat.

On a constaté une grande augmentation des femmes du Parti Populaire
(le parti du gouvernement, qui a la majorité absolue dans les chambres)
au Sénat et une relative augmentation des femmes du parti populaire et du
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parti socialiste au Congres des députés. Le Parti Socialiste a appliqué des
quotas lors du choix des candidatures; le Parti Populaire n’était pas favo-
rable aux quotas. Les résultats montrent que ce qui est décisif, c’est la
volonté politique des partis d’introduire les femmes dans les candidatures
électorales, avec ou sans quotas.

Par ailleurs, il est important de voir si I’augmentation du nombre de
femmes dans les chambres a eu ou non un effet sur la composition des
organes de décisions de celles-ci (la “Mesa” ou la “Junta de Portavoces™)
car ces organes sont décisifs dans la prise de décision parlementaire. A cet
égard, on reléve que:

— ce sont deux femmes qui sont présidentes du Congres et du Sénat.

~la “Mesa” (qui est I’organe technique qui dirige et organise le travail
des chambres) est composée de 5 femmes sur 9 (soit la majorité)au Cong-
rés, de 3 femmes sur 7 au Sénat.

La représentation des femmes dans ces organes rend ostensiblement
visible la présence féminine au Parlement. Par contre, dans la “Junta de
Portavoces” (composée des porte-parole des partis politiques), la présence
des femmes est insignifiante, car aucune femme n’est porte-parole titulaire
ni au Congreés ni au Sénat.

De plus, si on regarde les commissions parlementaires permanentes, on
constate que

* au Congres seulement 5 commissions sur 25 sont présidées par une
femme.

* au Sénat, aucune femme n’est présidente de commission a I’exception
de la femme sénateur qui préside la Commission mixte des droits des
femmes.

Dans les parlements des communautés autonomes, les femmes repré-
sentent dans leur ensemble, 28% des élus. La représentation féminine varie
notablement d’une communauté a I’autre: par exemple, elle est de 15%
dans la Galice et, par contre, de 40% dans la Castille la Manche. Elle varie
également selon les groupements politiques: les femmes représentent 40%
des élus socialistes, 28% a la Gauche Unie, 28% aussi au Parti Populaire
et 22% dans les partis nationalistes.

2.- Les femmes dans I’exécutif:

Contrairement a ce qui se passe au Parlement, le nombre des femmes
au gouvernement (deuxieéme gouvernement du parti populaire, qui a la
majorité absolue) a diminué significativement.

Dans le gouvernement précédent, il y avait 4 femmes sur 14 ministres;
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maintenant, il n’y a plus que 3 femmes sur 16 ministres. Et comme
Secrétaire d’Etat, il n’y a qu’une femme sur 29.

Aux communautés autonomes, la présence des femmes dans I’exécutif
est aussi bien mince. Aucune femme ne préside d’exécutif et comme
membre des conseils (les “ministres” des communautés autonomes), on
ne compte que 11% de femmes.

3.- Les femmes dans le pouvoir judiciaire et au Tribunal Constitutionnel:

Pendant longtemps, les femmes ont été écartées du pouvoir judiciaire.
Jusqu’en 19606, elles n’ont pas pu étre juges et cette situation a conduit,
bien qu’aujourd’hui la féminisation du pouvoir judiciaire soit une €vi-
dence, a ce que dans les plus hauts postes de la magistrature il n’y ait pas
de femmes. La photographie la plus ostensible est celle de la Cour Su-
préme, ol ne sie¢ge aucune femme.

Au Conseil Général du Pouvoir Judiciaire, il n’y a que 5 femmes sur
21 membres. Ce Conseil, U'institution de gouvernement des juges, est un
organe administratif et politique mais non judiciaire et il ne faut pas €tre
juge pour y appartenir. La condition pour y étre nommé est d’avoir 15
années d’expérience et un prestige professionnel important dans n’importe
quelle profession juridique. Ces caractéristiques auraient pu faciliter I’ac-
cés des femmes au Conseil mais, comme on 1’a constaté, on est loin de
I’équilibre entre les femmes et les hommes dans sa composition.

Au Tribunal Constitutionnel, il y a une femme sur 12 magistrats. Les
magistrats ne doivent pas nécessairement appartenir a la carriére judiciaire
et les conditions pour y étre nommé sont les mémes que pour le Conseil
Général du Pouvoir Judiciaire. Nous ne sommes pas non plus en présence
d’obstacles juridiques pour les femmes, puisque la condition de 15 années
d’exercice professionnel et de prestige reconnu est bien remplie par un
bon nombre de femmes juristes. Mais, l1a encore on a pu aussi constater
I’absence d’équilibre de “genre” dans la composition de cet organe.

4.- La représentation espagnole dans les institutions européennes:

Comme I’on sait, s’agissant des normes ou de la politique des institu-
tions européennes, I’Union Européenne et le Conseil de I’Europe ont posé
le principe de la représentation équilibrée dans la prise de décision et
encouragent les pays membres a I’adopter eux aussi.

Mais, contrairement a ce qu’on pourrait penser, I’Espagne n’a pas suivi
cette politique. |

A 1’Union Européenne, au COREPER, ni le représentant permanent
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espagnol ni son adjoint ne sont des femmes. Cependant, il faut le signaler,
il y a une femme espagnole commissaire. 34% des parlementaires euro-
péens espagnols sont des femmes. Mais, a la Cour de Justice, le Juge et
I’ Avocat Général espagnols sont des hommes.

Au Conseil de I'Europe, le représentant permanent espagnol est un
homme, et a I’ Assemblée parlementaire, sur 11 membres, une seule femme
a été désigné par le Parlement espagnol.

II. Les femmes dans la société civile

La position des femmes dans la société civile est, bien siir, beaucoup
plus favorable qu’auparavant, mais il y a encore un long chemin a parcou-
rir pour aboutir & I’égalité et a la représentation équilibrée dans la prise
de décision, que ce soit dans le monde du travail ou dans la vie associative.

1.- Les femmes dans le travail:

S’agissant du travail salarié, le taux d’activité des femmes, selon les
statistiques du Conseil Economique et Social est de 37% tandis que celui
des hommes atteint 63%. De plus, ce sont surtout les femmes qui travail-
lent & temps partiel; 75% des emplois a temps partiel sont occupés par des
femmes. Dans le travail salarié, elles subissent deux sortes de ségrégation:
une ségrégation horizontale, car il existe encore des métiers “traditionnel-
lement” féminins, une ségrégation verticale, car les femmes connaissent
beaucoup plus d’entraves que les hommes pour accéder aux niveaux élevés
de direction dans les entreprises. Les stéréotypes classiques restent encore
en vigueur.

Dans le travail non salarié, les femmes indépendantes et les entrepre-
neuses sont en forte ascension: 29% des entrepreneurs sont des femmes,
c’est a dire, presqu’un tiers. Mais aucune femme n’est Présidente d’une
organisation d’entrepreneurs ni d’une banque. En ce qui concerne le travail
domestique non salarié, c’est-a-dire le travail au foyer, on a commencé a
comptabiliser ces dernieres années (fait a saluer) la charge de travail au
foyer dans la comptabilité nationale. L’ on sait maintenant que les femmes
font un tiers des heures salariées et 80% des heures de travail domestique
non salarié. Ainsi, les femmes effectuent les deux-tiers de la charge globale
du travail. C’est une donnée d’exceptionnelle importance car 1’économie
nationale repose, pour les deux-tiers réels, sur le travail des femmes.
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2.- La participation associative des femmes:

Les femmes ont une faible présence dans le monde associatif politique-
ment important, ¢’est-a-dire dans les partis politiques et les syndicats, et
aussi dans les moyens de communication.

Dans les partis politiques la moyenne d’affiliation féminine se situe
autour du 24%. C’est donc dans ce contexte que se situe le débat sur
I’adoption ou non des quotas ou de la parité dans les organes de direction
des partis.

Dans les syndicats, il y a accord pour que les femmes si¢gent aux
organes directifs proportionnellement & leur taux d’affiliation. Mais, ce
taux moyen est de 16%, ce qui explique la faible présence des femmes
dans la direction des syndicats.

Dans les associations civiques et professionnelles, bien qu’il existe de
nombreuses associations féminines et que la plupart dans les associations
mixtes soient des femmes, celles-ci ne sont pas a la direction du monde
associatif. Méme dans des ONG comme Amnesty International, Green-
peace, SOS-Racisme ou I’Organisation des Consommateurs.

Dans les moyens de communication, les femmes sont encore moins
présentes que les hommes dans les média et, surtout, dans la direction des
média. C’est a la télévision que 'on trouve une présence plus forte de
femmes, mais surtout dans la présentation des programmes. A 1a radio, et
encore plus dans la presse écrite, on ne rencontre que trés peu de femmes.
Aucune femme ne dirige un journal a fort tirage et trés peu d’entre elles
dirigent des revues, méme s’il s’agit de revues destinées aux femmes.

Les politiques publiques de promotion de la représentation équilibrée
entre les femmes et les hommes se jouent a trois niveaux: celui de 'acces
des femmes aux charges et fonctions publiques, celui de 1’action normative
et celui des décisions juridictionnelles.

1.- En ce qui concerne I'acces des femmes aux charges et fonctions
publiques, il y a, comme dit plus haut, une énorme poussée de la repré-
sentation féminine au parlement.

Par ailleurs, a la suite a la Conférence de Pékin, le gouvernement
espagnol a mis en place avec 'Institut de la Femme le IIIéme Plan pour
I’égalité des chances pour la période 1997-2000. L’ Espagne a participé a
nombreux programmes communautaires; des manuels de bonne pratique
ont été adoptés dans le cadre de I’administration publique. Dans la plupart
des communautés autonomes ont été créés des Instituts de la Femme ou
des organismes concernant I’égalité (les communautés autonomes ont com-
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pétence exclusive sur la promotion de la femme). Mais le Gouvernement
espagnol du Parti Populaire refuse de définir la participation équilibrée par
des critéres quantitatifs.

2.- Les lois concernant I’égalité et leurs incidences sur la participation
équilibrée:

Au titre de la politique sociale il faut signaler la loi sur les incitations
en matiere de sécurité sociale et fiscale pour favoriser la stabilité dans
I’emploi, le décret-loi sur le travail & mi- temps, la loi permettant de choisir
I’ordre des noms des enfants sur la base d’un accord entre le pere et la
mere et, surtout, la loi pour promouvoir la conciliation de la vie familiale
et professionnelle.

Dans le domaine judiciaire, a été mis en pratique un nouveau Code
Pénal qui consacre le principe de la liberté sexuelle. Plusieurs lois concer-
nant la violence domestique ou la pornographie enfantine ont été modifiées
I’année derniere.

Ces initiatives ont été, a la fois, saluées et contestées. Elles ont été
saluées comme nécessaires et contestées comme insuffisantes.

3.- Plusieurs décision juridictionnelles concernent les problémes de
genre:

Dans I’ensemble, la Cour Supréme et le Tribunal Constitutionnel ont
suivi une ligne favorable a I’égalité des chances, surtout en matiére de
travail des femmes.

Mais un grand débat a été déclenché par I’arrét du Tribunal Constitu-
tionnel, selon lequel les hommes ont la préférence absolue sur les femmes
dans la succession héréditaire des titres nobiliaires, malgré I’interdiction
constitutiohnelle de toute discrimination fondée sur le sexe. Le Tribunal
Constitutionnel a reconnu comme étant en vigueur des lois du Moyen Age
pour éliminer la consécration de I’égalité qu’avait imposée la Cour Su-
préme dans ce domaine.

L’ affaire a été portée a la Cour de Strasbourg, qui ne s’est pas pronon-
cée sur le fond, car la Cour Européenne des Droits de I’Homme ne prend
en compte I’égalité que dans I’acception résultant des droits proclamés par
la convention (et la succession héréditaire n’y est pas proclamée).

Cela étant, il faut ajouter que le Conseil de I’Europe a mis a la signature
des Etats membres un nouveau Protocole 4 la Convention, le Protocole
numéro 12, concernant 1’égalité entre les femmes et les hommes dans tous
les domaines. Il faudra attendre ’entrée en vigueur de ce protocole et
observer la réaction de 1’Espagne sur ce point.



Madame Janine Mossuz-Lavau
France

Madame Janine Mossuz-Lavau, experte auprés de la Commission eu-
ropéenne et du Conseil de I’Europe, membre de 1’ Observatoire de la parité.

Apres avoir demandé a 1’auditoire de se reporter aux chiffres de la
brochure de 1’observatoire de la parité, mentionnée par Madame Pourtaud,
et au livre de ’AFEM, Madame Mossuz-Lavau synthétise ce qui s’est
passé en France concernant ’acceés des femmes a la prise de décision
depuis la fameuse recommandation du 2 décembre 1996 du Conseil de
I’Union européenne (recommandation particulierement heureuse pour un
pays comme la France qui a ’époque ne comprenait que 6% de femmes
dans son Assemblée Nationale).

Deux chiffres d’abord: au soir des législatives de 1997, 10,9% de
femmes a 1’Assemblée nationale; en 1999, 40,2% de femmes dans la
délégation francaise élue aux élections européennes. A ce moment 13, la
loi n’était pas encore votée, la Constitution n’était méme pas encore pas
révisée mais les débats avaient été tellement forts et tellement importants,
avaient tellement touché tout le monde qu’aucun parti ne s’était dispensé
de présenter la moitié de femmes sur sa liste, d’ou I’'importance que
peuvent revétir des mesures contraignantes, méme avant qu’elles n’entrent
en vigueur.

Dans ce contexte, il était essentiel de lancer ce fameux projet sur la
parité pour lutter contre le “plafond de verre” qu’on constatait dans tous
les domaines, bien s{ir politique mais aussi économique. La marche vers
la parité a été marquée par quelques dates importantes:

~ 1992: publication aux éditions du Seuil du livre de Francoise Gas-
pard, Claude Servan-Schreiber et Anne Le Gall “Au pouvoir citoyennes !
Liberté, Egalité, Parité”, qui lance véritablement en France le début de la
campagne et du combat pour la parité.
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— 1994: élections européennes: pour la premicre fois, 6 listes sont
quasi-paritaires ou paritaires; la classe politique a commencé a réagir tres
vite a ce projet.

— Le 18 Octobre 1995, conformément aux engagements pris par Jac-
ques Chirac pendant la campagne présidentielle, un décret est signé ins-
taurant un Observatoire de la Parité. Roselyne Bachelot-Narquin, Députée
de Maine et Loire en est la rapporteure générale. L'une des commissions
de I’Observatoire, la Commission pour la parité en politique, est dirigée
conjointement par Roselyne Bachelot-Narquin et par Gis¢le Halimi. Elle
établit un rapport signé Gis¢le Halimi en date du 11 décembre 1996.

-~ Le 11 Mars 1997, a lieu a I’ Assemblée nationale un débat sans vote,
dans la foulée du rapport. Alain Juppé propose une modification de la
Constitution “pour permettre a la loi d’instaurer a titre temporaire, par
exemple pour dix ans, des incitations aux candidatures féminines dans les
élections a scrutin de liste qui, seules, peuvent se préter aisément a une
telle logique”. On est donc encore loin de la parité.

-~ 1997: élections législatives anticipées et promesse de Lionel Jospin
pendant la campagne électorale d’inscrire la parité dans la Constitution,
promesse qu’il a réitérée le 19 Juin dans son discours de politique géné-
rale.

— juin 1999: révision de la Constitution.

— septembre 1999: remise du rapport de Dominique Gillot, premiere
rapporteuse de I’Observatoire de la Parité qui préconise la parité alternée
pour certaines élections.

— Enfin, 8 décembre 1999: le gouvernement rend public son projet de
loi; il y a une navette entre I’ Assemblée nationale et le Sénat parce que la
majorité du Sénat est totalement opposée au projet d’instauration de la
parité. Les femmes parlementaires se battent, comme le rappelait Danigle
Pourtaud, pour enrichir le projet gouvernemental, qui ne prévoyait la parité
qu’au niveau des candidatures, pour faire passer cette parité au niveau des
candidatures vers une obligation de résultat; et la loi telle qu’elle est
maintenant assure qu’il y aura sans doute 40% de femmes dans les conseils
municipaux, décide la parité alternée pour les élections européennes et les
élections sénatoriales a la proportionnelle (cf. explication détaillée de cette
loi dans la brochure de I’observatoire de la parité).

Madame Mossuz-Lavau rappelle que pendant toutes ces discussions, il
y a eu des affrontements tres vifs mais elle considére que le débat philo-
sophique sur la parité est tout de méme dépassé maintenant. Aujourd’hui,
il s’agit d’appliquer la lIoi, méme si on peut pour mémoire énumérer les
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grandes tétes de chapitre des affrontements philosophiques ou politiques
qui ont eu lieu a propos de ce projet: I’universalisme, les femmes choisies
“en tant que femmes, le communautarisme, et le différentialisme. Elle croit
maintenant qu’on peut considérer que la page est un peu tournée et qu’en
tout cas celles qui continuent a défendre ces arguments sont un peu dans
Parriére-garde.

Cette loi est amenée a diffuser une culture paritaire dans I’ensemble de
la société; tel est en tout cas le sens de 1’action des pouvoirs publics qui
a été conduite dans la période récente.

Si ’on prend les années 1997-2000, on voit qu’au-dela des lois sur la
parité, il y a une politique en faveur des femmes qui est conduite effecti-
vement dans ce pays, mé€me si elle n’est pas parfaite, méme si elle n’est
pas encore aboutie; en tout cas il y a des choses qui sont lancées. Deux
grands points méritent d’étre signalés:

—Tout d’abord une volonté de connaitre la situation des femmes (jamais
on n’avait demandé a des spécialistes autant de rapports pour savoir
exactement quelle était la situation des femmes dans ce pays: Anne-Marie
Colmou et son rapport sur la fonction publique, Catherine Génisson et son
rapport sur 1’égalité professionnelle, le rapport du Conseil d’analyse éco-
nomique également sur 1’égalité professionnelle, le rapport de Catherine
Blum sur les données statistiques, celui déja cité de Dominique Gillot sur
la parité, celui de Catherine Génisson sur la parité; des rapports aussi sur
les droits des femmes: le rapport de Michéle Uzan sur la prévention et la
prise en charge des grossesses adolescentes, celui d’Israél Nizan sur
I’'IVG, méme si ses positions sont aux antipodes de ce qu’attendaient les
femmes quand on lui a confié ce rapport, celui qui m’a été demandé par
le Secrétariat d’Etat 4 la santé sur la politique de réduction des risques
sexuels (grossesse, MST, sida) qui a été menée et continue d’étre menée
en direction des femmes en difficulté de prévention. Il y a vraiment eu une
préoccupation des pouvoirs publics de savoir exactement ou en étaient les
femmes pour pouvoir justement agir et réduire ou faire cesser les discri-
minations.

— Au-dela de ces grandes étapes programmatiques et des rapports de
recherche, il y a eu des actions. Nicole Pery rappelait tout & I’heure la
troisiéme conférence européenne “femmes et hommes au pouvoir” orga-
nisée a Paris en Avril 1999, apreés Athénes et Rome et il en est sorti une
déclaration de Paris signée par 16 ministres des Etats membres de I’Union
européenne, qui s’engagent a prendre des mesures appropriées pour attein-
dre I’égalité réelle entre les hommes et les femmes. Comme le rappelait



RAPPORTS SUR LA PARTICIPATION DES FEMMES A LA PRISE DE DECISION 39

également Nicole Pery, le plan d’action proposé par la France n’a pas été
accepté car jugé trop contraignant; cela étant, la France ne s’est pas arrétée
14 puisque le 23 Juin 1999, Nicole Pery a pu présenter dans une conférence
de presse une politique active de 1’égalité femmes-hommes sous la forme
de 25 actions avec 3 priorités: égalité professionnelle, acces des femmes
aux postes de responsabilité, droits spécifiques des femmes, c¢’est-a-dire
violence, campagne sur la contraception, etc?.

— Le troisiéme temps fort de ces actions programmatiques a été la
réunion d’un comité interministériel des droits des femmes et de 1’égalité
le 8 mars 2000 au cours duquel, le gouvernement a retenu 8 domaines
d’action prioritaires pour 2000 et 2001 et a établi un plan de décisions en
35 points. Cela a été rendu possible par le fait qu’il y avait un contexte
favorable dans le pays, ¢’est-a-dire une opinion publique acquise a toutes
ces mesures concernant I’égalité hommes et femmes, la parité, et la fin
des discriminations; en effet, tous les sondages le montrent: les Frangais
sont massivement favorables a la parité, la revendication paritaire d’ail-
leurs ne s’étend pas seulement au domaine politique mais au domaine
économique ol, quand on les interroge, les Francais disent qu’ils sont tout
a fait d’accord pour qu’il y ait autant d’hommes que de femmes qui
dirigent les entreprises, que dans les directions, méme des grandes entre-
prises, il faut qu’il y ait autant de femmes que d’hommes; cela montre que
le reproche qu’on nous faisait en disant que la parité hommes- femmes en
politique ne changerait rien & la vie des Frangaises est faux: il y a un
phénomene de contagion et I’on s’engage vraiment dans un processus de
culture paritaire qui va bien au-dela du politique et qui touche les domaines
économique, culturel et social. D’ailleurs, les sondages montrent aussi que
le travail au cours des dernieres décennies a pris de plus en plus d’impor-
tance pour les femmes et qu’elles élévent le niveau de leurs revendications;
elles dénoncent les inégalités, ce qu’elles avaient moins tendance a faire
avant car leurs exigences étaient moins grandes. Or aujourd’hui, elles
revendiquent, trouvent qu’il y a des inégalités et les dénoncent en indi-
quant sur chaque point ce qui ne va pas en matiere de salaire et de pouvoir
dans I’entreprise?

Dans le domaine des violences, on observe qu’il y a de plus en plus de
plaintes chaque année, ce qui ne veut pas dire qu’il y a plus de violences
mais que les femmes ne se taisent plus. D’une facon générale, la loi du
silence a vécu et I’encouragement qui a ét€ donné aux femmes par la loi
sur la parité est en train de produire un mouvement de fond dont on n’a
pas fini de mesurer les effets



Madame Catherine Sophie Dimitroulias
Grece

Madame Sophie Dimitroulias, politologue, remercie ses amies de I’ A-
FEM Madame Galabert et Madame Spiliotopoulos qui lui ont fait 1’hon-
neur de confier a la jeune chercheuse qu’elle est le rapport d’évaluation
grec. Elle souligne I’intérét que revét de son point de vue le projet d’éva-
luation des politiques nationales de promotion de I’égale participation des
femmes dans la prise de décision qui a été conduit par I’AFEM dans les
5 pays de I’Europe méridionale. Outre les vertus de la méthode compara-
tive permettant I’échange d’expériences, ce projet présente 1’ originalité de
proposer une évaluation alternative des politiques publiques dans une
perspective féministe, évaluation qui est d’autant plus intéressante que la
réthorique de 1’égalité de genre est devenue de nos jours un discours
politique dominant en Europe aussi bien sur le plan supranational que
national.

Son intervention s’attache a exposer de maniére schématique les
grandes lignes et les conclusions de ce rapport qui a un double objectif.
En premier lieu dresser un état des lieux de la participation des femmes
au sein des structures du pouvoir en Gréce durant la période 1997-2000,
sur la base d’un apergu statistique précis. En second lieu identifier dans
cette méme conjoncture quelques facteurs explicatifs de la sous-représen-
tation politique des femmes, mettant en évidence les mécanismes de 1'i-
négalité propres au systéme politique grec.

Quelle est donc la physionomie de la représentation politique féminine?

En ce qui concerne tout d’abord la participation des femmes au pouvoir
1égislatif, il faut souligner que les élections législatives du 9 avril 2000 ont
vu D’élection a I’ Assemblée Nationale de 31 femmes sur un total de 300
sieges soit 10,3%. Cela représente un record absolu dans I’histoire électo-
rale du pays. Cependant la réputation peu enviable de 1a Gréce qui, compa-
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rativement aux Etats membres de I’ Union Européenne, est caractérisée par
la plus faible représentation féminine dans la vie politique, n’est pas pour
autant renversée. S’il a fallu attendre 1’an 2000 pour dépasser le plafond
de verre des 10%, cette “victoire” fut pourtant éphémere puisque le pour-
centage d’élues a chuté a 9% suite a I’annulation de 4 élections en sep-
tembre 2000.

Les deux formations dominant la vie politique grecque, le Mouvement
socialiste panhellénique (PASOK) qui a remporté les élections et la Nou-
velle Démocratie (ND), principal parti de 1’opposition de droite, ont res-
pectivement envoyé a I’ Assemblée Nationale 11% (17 femmes sur 158)
et 8% de femmes (10 femmes sur 125 élus). Le mérite revient toutefois
aux deux petites formations de gauche représentées a I’ Assemblée, la
Coalition de la Gauche (SYN) et le Parti communiste (KKE) d’avoir réussi
a maintenir leurs taux de représentation féminine traditionnellement im-
portants, avec respectivement 33% et 18% d’élues.

La période électorale récente des Iégislatives de 2000 a été intéressante
a plusieurs égards. On remarquera d’une part I’augmentation du nombre
de candidates sur I’ensemble des listes électorales qui dénote I’ ouverture
relative du processus de recrutement. Le fait d’étre femme est devenu en
effet un critére de sélection en soi, combiné a une réputation profession-
nelle, indépendamment de I’expérience politique. Sous I’effet d’un mimé-
tisme €lectoral le sexe des candidats est devenu un enjeu explicite dans la
concurrence des partis politiques, et les candidatures féminines ont fait
I’objet d’une grande visibilité médiatique. D’autre part les résultats des
urnes démontrent une évolution de I’attitude de I’électorat grec qui cau-
tionne les candidatures féminines proposées par les partis. Toutefois il ne
faut pas perdre de vue que I'horizon des femmes se limite toujours a la
députation d’une trentaine au plus d’élues symboliques servant d’alibi.

En ce qui concerne la participation féminine au pouvoir exécutif on
remarquera que le nouveau gouvernement formé le 12 avril 2000 dernier
se place sous le signe du “renouveau”, conformément a la promesse élec-
torale du Premier Ministre, Monsieur Simitis. Avec 5 femmes sur 38
membres, le taux de participation féminine au gouvernement se situe
actuellement a 13,1%.
~ En ce qui concerne la représentation européenne de la Gréce on rap-
pellera que, a 'issue des élections européennes du 13 juin 1999, la pro-
portion de siéges détenus par des élues grecques au sein du Parlement
européen était de 16%. Avec ses 4 élues européennes, la Gréce se situe
toujours en avant-derni¢re position au niveau européen suivi de I’Italie.
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Les taux les plus bas de participation féminine a la prise de décision
se situent en Gréce 2 ’échelon local. A I'issue des élections municipales
et préfectorales de 1998 pour la période 1998 ? 2002, le pourcentage de
femmes maires est tombé de 2,2% en 1990 et 1993 a 1,5%, soit 14 femmes
maires sur 900. Le taux d’élues au sein des conseils municipaux atteint a
peine 7%. Sur 54 préfets on dénombrait 1 femme en 1993 et seulement 5
en 1998. Le pourcentage d’élues au sein des conseils préfectoraux n’atteint
guere plus de 7,6%

Les données relatives a la participation féminine au pouvoir politique
en Grece laisse apparaitre d’une part que, plus le niveau de prise de
décision politique est élevé, plus les femmes sont présentes, un écart
existant entre les niveaux supranational et national et le niveau régional et
municipal. En ce qui concerne plus spécialement le pouvoir exécutif, il est
évident que c’est au sommet de la pyramide du systéme politique que les
femmes ont plus d’opportunités d’étre promues “par le fait du prince”,
alors qu’au niveau de 1’administration territoriale, leur présence est qua-
si-inexistante, aussi bien au sein de 1’exécutif régional que communal. Le
méme constat s’impose quant a leur participation au pouvoir Iégislatif, le
pourcentage d’élues locales demeurant faible.

D’autre part, ’évolution de la participation féminine au pouvoir poli-
tique dans les années 80 et 90 démontre une tendance a 1’augmentation
constante de celle-ci au niveau du Gouvernement, de 1’ Assemblée Natio-
nale et du Parlement européen. Toutefois, cette augmentation est extréme-
ment lente et est survenue, apres des longues périodes de stagnation, par
“a coups” lors des moments de rupture que représentent les élections
législatives de 1989 et 2000 et les élections européennes de 1994.

Malgré I’amélioration sensible de la situation des femmes en politique
a I'issue du dernier scrutin du 9 avril 2000, la sous- représentation des
femmes dans le champ politique demeure un phénomene structurel qui se
superpose en outre aux inégalités flagrantes dans le champ économique.
Au moment ou les femmes investissent massivement le marché du travail,
représentant 40% de la population active, elles sont frappées par le cho-
mage de longue durée (68%), subissent des écarts de rémunération impor-
tants dans tous les secteurs d’activité, et ont des grandes difficultés d’acces
aux postes élevés de prise de décision dans le secteur privé.

A la lumiére de cet apercu statistique, la question se pose de savoir
quels sont les facteurs explicatifs de la sous-représentation des femmes
dans la prise de décision dans le champ politique et économique et en
premier lieu quelle est la part de responsabilité qui revient a 1'Etat. Pour
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répondre & cette question nous avons privilégié I’examen du régime juri-
dique et du cadre institutionnel qui constituent les fondements de la poli-
tique de I’égalité de genre. Et ce, afin de répertorier les carences et les
mutations qui les caractérisent, et d’évaluer le réle des pouvoirs publics
ainsi que ’impact du droit international et communautaire.

En effectuant un tour d’horizon rapide du paysage de I’égalité en Grece
nous nous sommes aper¢us d’une évolution pour le moins paradoxale et
lente.

En effet, la fin des années 90 est marquée par une transposition au
niveau national de la doctrine et des instruments politiques et juridiques
propres au nouveau paradigme de 1’égalité substantielle qui domine au
sein de I’ONU et de ’Union Européenne. L'impact des avancées qui se
sont produites depuis la conférence de Pékin et notamment depuis I’entrée
en vigueur du Traité d’ Amsterdam, s’est traduit en Grece par I’inscription
du principe de I’égalité substantielle dans le discours politique et juridique
et par la concrétisation explicite de ce principe dans les politiques publi-
ques d’abord et dans le droit positif ensuite.

Les manifestations les plus éclatantes de cette mutation du régime
juridique de I’égalité en vigueur vers le paradigme de 1’égalité substan-
tielle sont les suivantes:

— premiérement, 1’adoption par le Conseil d’Etat du concept “d’égalité
effective” et la reconnaissance de la constitutionnalité des mesures posi-
tives. Les décisions 1933/1998 et 1997/1998 en date du 8§ mai 1998 repré-
sentent une rupture sur le plan de la jurisprudence de la Cour administra-
tive supréme.

— deuxiémement, la réforme constitutionnelle en cours, qui signifie la
fin d’un régime d’exceptions et de déviations par rapport au principe
d’égalité. Plus précisément dans le cadre du processus de révision consti-
tutionnelle lancé en 1995, le 1égislateur a décidé (le 20 mai 1998) d’inclure
parmi les dispositions qui vont étre amendées I’article 116 alinéa 2 de la
Constitution de 1975; et ce, afin d’abolir les dérogations au principe
d’égalité fondées sur cet article et d’introduire a leur place des mesures
positives temporaires, applicables jusqu’a ce que 1’égalité effective soit
atteinte. On notera que la révision de cet article a été décidée par les
députés a la quasi-unanimité sur la base d’une proposition de révision
constitutionnelle qui avait initialement été présentée par 58 députés. L’ As-
semblée Constituante issue des élections d’avril 1998 devra donc procéder
a cette révision sans pour autant qu’elle soit liée quant au contenu exact
de la disposition constitutionnelle. Ses travaux son actuellement en cours.
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— troisiémement, I’adoption pour la premiére fois d’une loi qui consacre
la méthode des quotas. Il s’agit de la loi sur la réforme de la fonction
publique adoptée en septembre 2000, qui prévoit un quotas de 30% de
représentation féminine dans les comités consultatifs de la fonction publi-
que.

Si I’on tourne le regard du coté des politiques publiques, le diagnostic
des tendances a I’ceuvre est plus contrasté. Au prime abord on est agréa-
blement surpris de constater que les principes de la politique nationale de
I’égalité pour la période 1999-2000 sont en adéquation avec les nouvelles
dispositions du Traité d’ Amsterdam, et la législation communautaire dé-
rivée en matiere d’égalité des chances:

~ la promotion des femmes dans le marché de 1’emploi,

— la participation équilibrée dans la prise de décision,

~ la politique d’information et de sensibilisation,

~ le renforcement des mécanismes institutionnels de promotion de
I’égalité,

~ I’introduction de I’égalité dans toutes les politiques gouvernemen-
tales (mainstreaming), '

~ la lutte contre la violence faite aux femmes. En procédant a une
évaluation point par point, on remarque que:

— premieérement, méme s’il n’existe pas en Gréce de plan national
d’action pour I’égalité a proprement parler, la politique du gouvernement
est régie d’une part par les objectifs du Plan National pour I’emploi et,
d’autre part, par ceux relevant de la planification nationale dans le contexte
du 3éme cadre Communautaire d’ Appui pour la période 2000-2006. La
mise en ceuvre de la stratégie communautaire de I’emploi a effectivement
donné lieu a I’adoption de programmes d’actions positives visant la désé-
grégation du marché du travail. Cependant on notera qu’a ce stade initial
ces initiatives ne produisent pas un impact global.

~ deuxiemement, en ce qui concerne la promotion de la participation
équilibrée a la prise de décision politique et économique stricto sensu, les
mesures préconisées par le gouvernement pour la réalisation de cet objectif
sont dans leur majeure partie de nature programmatique et peu détaillée.
Elles reposent sur les seules dimensions de sensibilisation des acteurs
politiques et de 1’électorat et de promotion de la recherche sexuée et ne
constituent pas au stade actuel une “stratégie intégrée”. Le Secrétariat
Général a I’égalité (SGE) examine actuellement 1’éventualité d’une ré-
forme de la loi électorale afin d’introduire des quotas aux élections pré-
fectorales. Cependant, force est de constater que 1’Etat Grec n’a édicté a
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ce jour aucune norme de droit afin de promouvoir la participation des
femmes dans le champ politique. Il n’existe aucune garantie constitution-
nelle ou législative a cet effet, puisque le cadre constitutionnel en vigueur
ne reconnait pas encore le principe de 1’égalité substantielle.

— troisiémement, malgré I’évolution du régime juridique et 1’infléchis-
sement du contenu des politiques publiques, la mise en ceuvre de la poli-
tique de I’égalité se heurte toujours a des sérieux obstacles. Ceux-ci sont
principalement liés au caractére inachevé des structures institutionnelles,
aux résistances inhérentes a la culture administrative, et au manque de
coopération institutionnalisée entre les différents acteurs impliqués dans
celle-ci (gouvernement, partis, société civile).

Le Gouvernement a certes annoncé dans son rapport a 'ONU, en
décembre 1999, le prochain renforcement du cadre institutionnel de pro-
motion de 1’égalité des chances sur la base d’initiatives telles que:

- le renouvellement de la structure du Secrétariat Général pour I’Ega-
lité. Le SGE qui a été crée en 1985 constitue en effet le principal organisme
d’Etat responsable de la promotion et de la mise en ceuvre “de 1’égalité
formelle et substantielle de genre dans tous les domaines (politique, éco-
nomique, social et culturel)”.

— la création d’une infrastructure de communication entre le SGE; les
différents ministeres et les bureaux chargés de I’'Egalité au niveau préfec-
toral et municipal ainsi qu’avec le KETHI,

— la communication avec les organisations féminines et les sections
féminines des partis politiques afin de promouvoir leur participation a la
planification et la mise en ceuvre du programme d’action du SGE,

— la création d’une Commissionl consultative nationale

— la création d’une Commissionl parlementaire d’égalité des chances,

~ la création enfin de bureaux chargés de ’égalité au niveau des mi-
nisteres, des préfectures (NEI) et des circonscriptions en coopération avec
le SGE.

La simple énumération de ces objectifs est en soi significative des
carences structurelles qui caractérisent le cadre institutionnel. Si I’on tient
compte de I'impuissance et de l'isolement dont souffre le SGE et des
échecs par lesquels se sont soldés jusqu’a présent les tentatives de mise
en place de mécanismes institutionnels de promotion de I’égalité, cet effet
d’annonce nous laisse dubitatif. Afin d’illustrer cette situation on rappel-
lera que la création de Bureaux chargés de I’égalité dans tous les minis-
teres avait été affichée en tant qu’objectit gouvernemental depuis mars
1990. A ce jour,  I’'unique exception prés du Ministére de la Justice et
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celle du Ministére de I’Emploi, aucun ministére ne dispose de bureau
chargé de I’Egalité. On mentionnera également le cas des commissions
préfectorales chargées de I’Egalité (NEI) instituées depuis juillet 1983 et
qui en ’absence de soutien adéquat sont tombées en désuétude.

En dépit d’excellentes initiatives législatives et réglementaires qui ont
vu le jour depuis 20 ans, le cadre institutionnel demeure donc inachevé
faute de ressources humaines et financiéres. Sur le plan administratif on
constate un manque consternant de préparation a la mise en ccuvre de la
stratégie globale de promotion de I’égalité de genre que constitue le mains-
treaming. Une stratégie qui exige une mobilisation de tous les acteurs.
Bien que la promotion d’une stratégie intégrée d’égalité de genre soit
érigée en principe légitimateur de la politique gouvernementale, la volonté
politique au sommet nécessaire pour sa mise en ceuvre effective a fait
défaut jusqu’a présent.

Afin de comprendre les causes de la sous-représentation des femmes
dans le champ politique, il nous a paru essentiel d’interroger dans un
deuxiéme temps le réle des partis politiques. Les questions que nous nous
sommes posées sont les suivantes: premieérement existe-t-il une volonté
politique et des instruments de promotion des femmes dans les structures
internes des partis. Celles-ci se manifestent- elles sur le plan de I’idéologie
des partis et lors du processus de recrutement législatif? Deuxiémement,
quels sont le rdle et le degré d’influence dont disposent les acteurs de la
société civile en dehors du champ de la politique formelle?

A cet égard I'image que présente I’actualité politique en Gréce est
également contrastée. Sur le plan de ’idéologie des partis on constate que
a I’occasion des élections 1égislatives d’avril 2000 I’ensemble des familles
politiques, parmi lesquelles certaines considéraient auparavant les ques-
tions des femmes comme des préoccupations “spécifiques”, les ont inté-
grées dans leurs programmes principaux. Pour la premiére fois les muta-
tions socio-économiques profondes qui affectent les relations sociales de
genre et le probléme de la discrimination a ’encontre des femmes en
économie comme en politique se sont vues explicitées dans une telle
mesure par le politique et ont fait irruption dans le débat public sous un
effet d’entralnement électoral. 1.’ idée est désormais largement admise que
le partage du pouvoir entre les femmes et les hommes est une condition
de la démocratie et une exigence de justice sociale et de développement
équilibré de la société.

Néanmoins, force est de constater I’existence de lacunes, de contradic-
tions, voire d’une “confusion des genres” sur le plan programmatique. Les
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programmes électoraux des différents partis convergeant plus ou moins
autour du principe d’adoption de mesures positives dans le champ écono-
mique et politique, sans pour autant préciser les modalités précises de mise
en ceuvre de ce principe. A ce jour on dénombre seulement deux initiatives
législatives en la matiére (le SYN a déposé, en novembre 1999, une
proposition de loi reposant sur le principe selon lequel aucun sexe ne
devrait étre représenté au-dessus d’un seuil de 65% sur les listes des partis
politiques, au sein des conseils consultatifs, de 1’administration publique
et aux sein d’institutions telles que I'institut de pédagogie, 1’Instance de
protection des données personnelles ...) Le projet de loi du gouvernement
sur la réforme de la fonction publique adopté en Septembre 2000 comporte
également une disposition prévoyant un quota de participation des femmes
dans les organes consultatifs. Dans la mesure ou des propositions ayant
trait a la promotion des femmes en politique sont formulées, les modalités
proposées relévent donc d’une politique compensatrice de quotas et trés
rarement du principe d’une représentation paritaire.

Sur le plan de I’organisation des partis et de leur politique électorale,
il importe de souligner que la quasi-totalité des partis a adopté le principe
de quotas internes pour des raisons tactiques suite a la pression exercée
depuis 1989 par les organisations de femmes. Il s’agit plus précisément de
la régle de représentation proportionnelle des femmes dans les organes des
partis au prorata du nombre d’adhérentes. Toutefois I’application de cette
régle demeure problématique ou inexistante. Elle ne se répercute pas sur
le plan de leur politique électorale. Les partis demeurent majoritairement
masculins aussi bien dans leur base que dans leur direction. Seuls les petits
partis de gauche offrent aux femmes une opportunité réelle d’étre élues,
ce qui ne peut avoir une incidence notable sur la participation des femmes
aux instances représentatives. Cette situation se trouve exacerbée par les
regles actuelles du jeu électoral qui induisent une compétition acharnée
interne aux partis et un grand gaspillage d’argent, autant de facteurs qui
sont défavorables a la participation politique des femmes.

Sur le plan de la politique symbolique, certaines régles ont certes
changé, notamment en matiére d’investiture, et il est désormais inimagi-
nable qu’un gouvernement ne comprenne pas de femmes ou que celles-ci
soient complétement oubliées sur les listes électorales. Cependant, le
contrdle rigoureux et la nature paternaliste de la sélection de candidats aux
¢lections interdisent d’envisager toute augmentation significative du nom-
bre des femmes. Au- dela de quelques gestes favorables a I’image du parti,
les opportunités de recrutement politique des femmes continuent a étre
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conditionnées par les schémas culturels traditionnels reproduits au coeur
du systéme partisan. L’échec des efforts déployés par les sections fémi-
nines & I’intérieur des partis témoigne de ce que les initiatives prises par
les femmes sont broyées par les usages écrasants de cette culture tradi-
tionnelle.

Sur ce point, mention spéciale doit étre faite a la solidarité, au-dela des
appartenances partisanes, dont fait preuve la majorité des femmes politi-
ques grecques, donnant naissance en juin 1998 a 1’ Association Politique
des Femmes. La création de 1’ Association fait suite a des initiatives de
méme nature qui avaient vu le jour depuis les années 80 et confére une
forme institutionnelle a la collaboration des sections politiques des partis
qui a commencé en 1993 dans le cadre du “Comité de femmes inter-par-
tis”. Cependant, force est de constater que I’activisme des femmes politi-
ques s’est soldé par un échec puisque aucune augmentation n’a été enre-
gistrée en ce qui concerne le nombre global des candidatures féminines
sur les listes électorales depuis 1998. Les revendications principales de
I’ Association telles que la création d’une Commission parlementaire per-
manente chargée de I’égalité, I’adoption de mesures 1égislatives de pro-
motion de la participation équilibrée a tous les niveaux de prise de déci-
sion, ainsi que 1’alternance des candidats (1 homme - 1 femme) sur les
listes électorales sont restées lettre morte. En outre les dirigeants politiques
n’ont pas donné suite a la demande qui leur avait été adressée depuis 1998
concernant le financement de I’ Association sur la base de 1% des subven-
tions publiques percues par les partis. On notera, en dernier lieu que
I’ Association avait revendiqué lors des élections 1égislatives d’avril 2000
la composition paritaire (50% - 50%) des listes pour la circonscription
nationale unique et I’adoption d’un systéme d’ordre aiterné sur les listes
électorales sans que les partis en aient tenu le moindre compte.

En dehors du champ de la politique formelle, I’espace civique pour
I’épanouissement d’une conscience politique féministe indépendante est
trés faible, et les possibilités de représentation des femmes hors du cadre
des partis traditionnels treés limitées. Reflétant I’affaiblissement général
des mouvements sociaux en Greéce dans les années 90, 1’état actuel du
mouvement des femmes manque de vigueur faute d’un renouvellement du
point de vue générationnel, de ressources financiéres, et d’une reconnais-
sance publique qui ne fut que tardive. En dépit de cette faiblesse structu-
relle le mouvement associatif fort de la notoriété de grandes personnalités
féminines & réussi a obtenir la grande victoire, la révision constitutionnelle
imminente. On rappellera que, a I’origine de la proposition d’amendement
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de 'article 116 alinéa 2 de la Constitution présenté a ’initiative de Ma-
dame Psarouda Benaki et signée par 58 députés est la proposition avancée
par la présidente de la Ligue Hellénique pour les droits des femmes,
Madame Yotopoulos Marangopoulos.

A la lumiére de cette réalité de la vie politique grecque, la revendication
d’une égalité des femmes et des hommes dans la chose publique fait figure
d’utopie en I’absence d’une législation communautaire contraignante et
faute d’une réforme “par le haut” du cadre constitutionnel ou législatif qui
introduise dans le systéme juridique des instruments concrets de promo-
tion de la participation des femmes. Or le probléme majeur qut se pose en
vue de la révision imminente de la Constitution de 1975 est de parvenir a
cette rupture symbolique en I’absence de laquelle aucun progrés signifi-
catif ne sera envisageable.



Madame Maria Grazia Ruggerini
Italie

Madame Maria Grazia Ruggerini, experte “Le nove”, rappelle qu’en
organisant la Conférence Européenne de Paris d’avril 1999 “Femmes et
hommes au pouvoir”, la France a fourni I’occasion la plus intéressante qui
a permis d’assurer une continuité¢ aux activités mises en oeuvre par le
réseau européen “femmes et prise de décision” pendant plus de cing
années.

Pour ce qui est de I’Italie, il était pratiquement impossible de trouver
un fil conducteur cohérent au sujet étudié aujourd’hui, car le parcours est
compliqué, irrégulier, fait constamment d’ombres et de lumiéres.

On constatait une contradiction entre la présence croissante de femmes
compétentes dans les différentes professions et le fait que leur reconnais-
sance restait insuffisante dans les lieux de décision, phénoméne qui s’ac-
centue encore davantage si I’on prend en considération la représentation
politique. De méme observe- t-on plus généralement en Italie un déséqui-
libre important entre les pouvoirs féminins informels et les pouvoir for-
malisés et quantifiables. La culture féminine a été capable d’influencer
fortement les transformations de la société italienne a tous les niveaux (cf.
la contribution par exemple, des femmes a la réflexion sur les questions
de temps, notamment les temps de la ville) mais cela ne s’est pas traduit
par une visibilité féminine plus grande dans les lieux de décision, notam-
ment dans les institutions politiques qui gouvernent le pays. Cela était
aussi un signe de la distance existant en Italie, entre la société civile et les
institutions, entre la vie quotidienne et la vie politique, distance qui n’a
cessé d’augmenter au cours de la derniére décennie. ‘

L’augmentation de la présence féminine dans les lieux de décision n’est
pas progressive; mais I’évolution va en zigzag; les conquétes et les acquis
ne peuvent jamais étre considérés comme une garantie pour le futur. Cette
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avancée par a-coups est encore plus vraie quand on entre dans la sphére
du processus de décision, d’autant que 1’on touche alors au rapport com-
plexe et historiquement ambivalent entre femmes et pouvoir.

Depuis la naissance de la République italienne, la progression des
femmes dans les lieux de pouvoir a connu des allers et retours. Tel est le
cas aujourd’hui. Aux €élections européennes de juin 1999, I'Italie a élu 10
femmes sur 87 membres (11,5%),soit un recul par rapport a la 1égislature
précédente (12 femmes: 13,8%).

Cela s’est accompagné pour la premiere fois d’un pourcentage plus
élevé des femmes que des hommes a ne pas aller voter (respectivement
30,6% et 27,7% aux élections de juin 1999).

Ce comportement s’est révélé €tre une tendance de I’électorat italien,
plus accentuée chez les femmes, confirmée, aux élections régionales te-
nues cette année ou presque 3 électrices sur 10 ne se sont pas rendues aux
urnes. Les élues dans les gouvernements régionaux sont passées de 104
(13,7%) a 65 (9%), leur part baissant donc de presque 5 points.

Des variations importantes sont constatées en fonction des zones géo-
graphiques et des formations politiques. La présence féminine est de 0 en
Calabre et dans les Pouilles et passe a presque 17% en Ombrie. Trois Italie
se dessinent: une au Centre avec une présence féminine de 12,3%, une
deuxiéme au Nord avec 10,5%, une troisi¢me au Sud avec 4,2%.

Par ailleurs, pour I’ensemble des listes régionales présentées, la pro-
portion des femmes est de 13,5% dans les coalitions de centre-droit, de
18,3% dans les coalition de centre gauche et de 23,7% dans la liste
d’Emma Bonino. Ces proportions se retrouvent en bonne partie dans les
résultats électoraux. En effet, la premicre coalition, qui a obtenu 51,3%
des conseillers régionaux élus, ne compte que 7,2% de femmes; la compo-
sante féminine de la deuxiéme, qui constitue 47,7%, est de 10,4%; enfin,
les résultats les plus équilibrés auraient été obtenus par la liste Bonino
(40%) qui cependant n’a obtenu que 5 si¢ges de conseillers régionaux.

On retrouve la méme évolution au niveau parlementaire national, ol la
présence des femmes est faible et en diminution (10,3).

La participation au gouvernement, en revanche, augmente, méme s’il
s’agit d’une croissance non linéaire.

11 a fallu attendre 1976, apres la seconde guerre mondiale, pour qu’une
femme entre au gouvernement: Madame Tina Anselmi, chargée du minis-
tére du Travail. ‘

Et, en 1996, fait sans précédent, le gouvernement de Romano Prodi
comporte 3 femmes ministres et 9 femmes sous secrétaires d’Etat soit
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17,1% de femmes présentes dans 1’équipe gouvernementale. Avec le gou-
vernement suivant, présidé par Massimo D’ Alema (1998), six sur vingt-six
ministres et dix sur cinquante- quatre secrétaires d’Etat sont des femmes,
soit 20% du gouvernement. S’y ajoute le fait que des femmes sont nom-
mées dans des domaines de compétence qui étaient traditionnellement
réservés aux hommes, la nomination la plus symbolique étant celle d’une
femme a la téte du ministére de I’intérieur.

Cette progression n’est pas confirmée par le gouvernement formé par
Monsieur Giuliano Amato, en mai dernier. Les femmes ministres sont
quatre sur vingt-cinq (16%) et les femmes sous-secrétaires sept sur cin-
quante-quatre (13%). Dans 1’ensemble la présence féminine est de 13,9%.

Malgré les divers équilibres politiques a satisfaire, les différents gou-
vernements italiens qui se sont succédés au cours des années quatre-vingt-
dix, mettent en évidence une volonté de féminiser la composition des
gouvernements. En effet, la proportion de femmes nommées ministres a
été, ces trois dernieres années, plus €élevée que celle des femmes élues au
Parlement, démontrant ainsi I’effort politique accompli pour un plus grand
équilibre entre les sexes. Toutefois, & c6té de cet élément, sans nul doute
positif, signe d’un changement radical par rapport au passé, il ne faut pas
oublier de souligner les limites et les obstacles qui demeurent encore.

Au cours de ces dernieres années les politiques des gouvernements
italiens ont accordé une attention particuliére a la question de la présence
féminine dans les lieux de décision. En mars 1997, sur proposition de la
ministre pour I’Egalité des chances Anna Finocchiaro, le président du
Conseil Romano Prodi a adopté une directive destinée a tous les membres
du gouvernement et visant a “conférer plus de pouvoirs et de responsabi-
lités aux femmes, a reconnaitre et a garantir une liberté de choix et une
qualité sociale aux femmes et aux hommes”. La directive, qui représente
le “Plan d’action national” pour I’application de la Plate-forme de Pékin
et de la Recommandation du Conseil du 2 décembre 1996, constitue un
instrument important pour réaliser les engagements pris par le gouverne-
ment.

Elle représente une bonne pratique de mainstreaming, rendue possible
par la présence d’une femme ministre pour I’Egalité des chances et le
soutien d’autres femmes dans différents ministéres, ce qui a permis, pour
la premiére fois, que le gouvernement italien dans son ensemble s’engage
explicitement dans une politique sexuée. C’est peut-étre un des rares
exemples qui met en évidence I’exigence et la richesse du rapport entre
mainstreaming et decision-making, démontrant que 1’on peut réaliser la
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stratégie centrale de la plate-forme d’action, a condition qu’il y ait des
femmes, en nombre suffisant, 1a ou se prennent les décisions stratégiques
générales dans la politique du pays. Les principales actions politiques
réalisées au cours de ces trois dernieres années pour renforcer la présence
des femmes dans les lieux de décision s’inspirent de cette directive. L'é-
lément radicalement nouveau apparu en Italie au cours de ces trois der-
niéres années réside dans I'introduction de la thématique de 1’égalité des
chances dans de nombreux organes gouvernementaux et une grande atten-
tion a la présence (ou la dénonciation de I’absence) des femmes dans les
lieux de décision des différentes structures de 1’organisation du gouverne-
ment.

Quelques exemples:

~ Le principe d’un rééquilibrage de la représentation des sexes devient,
semble-t-1l, une partie intégrante des processus de réforme constitution-
nelle en cours en Italie. En effet, en application des affirmations program-
matiques, le gouvernement a présenté une proposition de loi constitution-
nelle, visant 4 modifier la Constitution afin de donner un fondement aux
actions positives tendant a réaliser des conditions d’égalité d’acces des
femmes et des hommes aux charges publiques et notamment aux charges
€lectives.

— Pour avoir un suivi de la présence des femmes dans les lieux de
décision, le gouvernement a présenté, sur proposition de la ministre pour
I’'Egalité des chances, un projet de loi destiné & rendre systématique la
collecte et I’élaboration des informations statistiques officielles, en tenant
compte de la différence de genre.

— En ce qui concerne notamment les postes élus détenus par des femmes
en politique, on est en train de mettre en place des “Archives institution-
nelles” gérées par la Commission nationale pour 1’égalité des chances.

— Les compétences du Département pour 1'égalité des chances sont
¢élargies. L.a nouvelle définition a pour objectif de prévenir et de supprimer
toutes les formes de discrimination.

— L attention portée par le gouvernement, se manifeste aussi dans la loi
portant sur le financement public des partis, approuvée en 1999; cette loi
prévoit que chaque parti ait un quota d’au moins 5% de la valeur des
remboursements électoraux alloués a des initiatives visant a stimuler la
participation active des femmes a la politique.

Pour toutes les raisons rappelées plus haut, concernant les modalités
d’affirmation des femmes dans un pays comme I’Italie, il convient, en
dehors du niveau institutionnel, de prendre aussi en considération tout ce
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qui bouge dans la société civile, notamment dans les associations fémi-
nines. Bien que depuis la fin des années soixante-dix les associations
féminines se soient, en Italie, plutdt consacrées a des initiatives culturelles
et sociales, on a vu renaitre, dans plusieurs groupes de femmes italiennes,
un certain intérét a I’égard des institutions politiques, apres la conférence
internationale de Pékin.

Dans le cas spécifique de la prise de décision, il faut citer 1’éclosion
dans la deuxiéme moitié des années quatre- vingt-dix “des écoles de
formation des femmes a la politique”. 1l s’agit d’initiatives souvent trés
différentes les unes des autres autofinancées ou réalisées avec le soutien
des collectivités locales, d’organismes nationaux ou de la Commission
européenne. Ces écoles, malgré leurs différences culturelles et leurs ob-
jectifs diversifiés ne visant pas obligatoirement une entrée immédiate et
directe dans la vie politique institutionnelle active, ont toutefois une ca-
ractéristique commune: plutdt que de faire apprendre les modeles domi-
nants en politique, leur intention est plut6t d’étudier comment les pratiques
et les théories féminines et féministes peuvent marquer la sphére publique
et contribuer a son renouvellement. Par conséquent, il s’agit de saisir
quelle “présence” des femmes est & méme d’avoir, au niveau de la prise
de décision, un poids sur les mécanismes et les pratiques politiques, quels
contenus et modalités sont 2 méme de rétablir, grice a la médiation fémi-
nine, un lien entre société et institutions, quels objectifs sont a méme de
re-construire un “nous” collectif capable d’inclure les besoins des indivi-
dus.

Une autre initiative, promue par la Région Emilie-Romagne en colla-
boration avec plusieurs communes du Centre - Nord et du Sud de I’Italie
et d’autres pays européens, est, elle aussi, le fruit d’un projet européen et
a pour objectif de mettre en réseau des femmes occupant des postes de
décision dans les collectivités locales et d’identifier les “bonnes pratiques”
politiques sous I’aspect de la différence de genre.

Enfin, il ne faut pas oublier les initiatives de base, qui trop souvent
risquent de ne pas &tre visibles, promues par des groupes de femmes
agissant avec autonomie au sein des partis, souvent d’ailleurs en collabo-
ration avec d’autres agissant dans la société civile.

Ces initiatives, et d’autres encore, réalisées dans la deuxiéme moitié
des années quatre-vingt-dix, ont joué un r6le important de sensibilisation
et de prise de conscience, non seulement a I’égard des femmes, mais aussi
des hommes au sein des institutions de la politique et en dehors de celle-ci.

Renvoyant au texte publié par I'’AFEM pour toutes les questions qu’il



RAPPORTS SUR LA PARTICIPATION DES FEMMES A LA PRISE DE DECISION 55

ne lui a pas été possible d’aborder ici, Madame Ruggerini, relevant qu’il
existe toujours en Italie une disparité profonde entre les femmes et les
hommes pour ce qui est de ’accés aux lieux de décision, particulierement
dans le domaine politique, conclut en suggérant trois pistes de réflexion.

— 1). Pour nombre de femmes adultes de la génération qui a été traver-
sée par le féminisme, le fait de se positionner en dehors des pouvoirs de
la politique semble correspondre & un choix, celui d’agir dans la société
par le biais d’autres canaux, allant de 1’action associative au bénévolat,
beaucoup estimant pouvoir agir ainsi de maniere plus incisive et imprimer
un signe plus évident en terme de différence du genre. Dans ce processus,
se trouvent a la fois des éléments de succes et d’échec, de partielle extra-
néité et de partielle identification. Si le monde a changé, c’est aussi grice
a la pensée et a ’action des femmes, aux transformations qu’elles ont
imposées; pourtant les exigences et les désirs féminins ne s’y reconnais-
sent que partiellement. Le probléme est donc aujourd’hui de savoir com-
ment “utiliser la différence” pour influer sur les transformations en cours
et donner une nouvelle vitalité a la politique au travers de la différence
féminine.

~ 2) Un phénomeéne nouveau en Italie est sans doute 1’avantage acquis
des jeunes filles par rapport aux garcons de leur dge, en particulier pour
ce qui est des études: les filles en possession d’un diplome d’études
secondaires et supérieures sont plus nombreuses que les garcons et elles
terminent leurs études plus rapidement. Les femmes des jeunes généra-
tions, a la différence de leurs ainées, possedent donc tous les titres pour
avoir acceés aux lieux de décision. Deux variables demeurent cependant
incertaines étant donné les modeéles culturels et les mentalités encore
dominants. La premiere suppose que la capacité a s’affirmer dans les
études et la profession, donc dans la sphére publique, corresponde a une
méme capacité a renégocier les équilibres et les rdles dans la sphere privée,
les rapports de couple, la gestion des enfants et en général dans la distri-
bution des rdles de reproduction. Seule une “conciliation” entre les diffé-
rentes spheéres de la vie concernant tant les hommes que les femmes, sera
a méme de permettre a ces derniéres de trouver le temps et I’énergie pour
avoir acces massivement aux postes de responsabilité dans leur travail et
dans la vie politique. A cet égard, le probléme traité précédemment reste
inchangé pour elles, faute de conditions objectives favorables, aussi long-
temps que les jeunes générations ne se réconcilieront pas avec la politique,
et que le fossé de plus en plus profond qui sépare la politique de la société
ne sera pas comblé.
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—3). Au-dela des affirmations générales de principe, la caractéristique
essentiellement unisexuée des plus hauts niveaux de décision ne constitue
pas, semble-t-il, un probléme pour ceux (les hommes) qui occupent ces
postes. L’on se trouve donc face a une sorte d’auto-conservation (mascu-
line) peu susceptible d’étre transformée sans des moments conflictuels,
plus ou moins forts. En Italie est encore trop souvent considéré comme un
fait exceptionnel, un défi, voire une provocation, ce qui devrait étre “na-
turel” du moment que les femmes représentent plus de la moitié¢ de la
population, mettant en lumiere la lenteur des changements de mentalité
par rapport aux transformations de la société.

L’importance que pourrait avoir la présence des deux sexes dans les
rles de décision en tant que garantie du renforcement du systeme démo-
cratique et de 1’élargissement de la citoyenneté est négligée. Il appartient
donc aux femmes de conquérir un espace dans les lieux de décision, car
cet espace ne leur est pas offert.



Madame Isabel Espada
Portugal

Madame Isabel Espada, Anthropologue et ancienne députée au Parle-
ment portugais, indique que les rapports présentés par chaque pays ici
représenté répondent a la nécessité de procéder périodiquement & une
appréciation quantitative et qualitative de la participation politique des
femmes dans le contexte de chaque pays, en permettant 1’existence de
donnés susceptibles de comparaison et la définition de stratégies com-
munes d’intervention.

En ce qui concerne le rapport portugais, la premiére partie (évaluation
de la présence des femmes dans la vie publique et politique) mesure cette
participation aux diverses instances, celle-ci étant entendue comme la
participation non seulement aux institutions formelles de pouvoir, mais
aussi aux autres formes d’organisation qui, plus éloignées du pouvoir
formel, sont quand méme influentes au niveau des processus de décision.
Sur chaque point, quelques commentaires relatifs a la teneur et au contenu
des chiffres présentés sont proposés.

La deuxieéme partie du rapport portugais porte sur 1’analyse des condi-
tions et déterminants de cette participation. Dans le cas concret portugais,
deés lors que la sous-représentation féminine est visible dans toutes les
instances politiques et qu’au cours des trois derniéres années une faible
évolution a été enregistrée, il a été tenté d’identifier les facteurs au sein
de la société et du systeme politique qui ont affec<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>