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SEDINTA IN PLEN

DIMENSIUNEA TERITORIALA A PUTERII LOCALE: IDENTIFICAREA UNEI
PARADIGME DE INVESTIGARE

Sergiu CORNEA, dr., conf. univ.,
Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul

Abstract: Efficient functioning of the local government depends on its territorial organization,
which must correspond to the objective needs of building public power structures, capable of responding,
in line with European standards, to the new political, social, economic and cultural realities in which
located Republic of Moldova.

To investigate the phenomenon and identify efficient solutions was proposed to change the
paradigm of investigation the phenomenon. It affirms the necessity to abandon the paradigm of an
administrative-territorial organization and adopt a paradigm for the territorial organization of state
power. In this sense, a theoretical-conceptual and methodological basis was elaborated in the domain of
the territorial organization of the state power, in general, and in the local one in particular.

Key words: paradigm, territorial organization, local authority.

Functionarea eficientd a puterii locale intr-un stat unitar, cum este Republica Moldova, in mare
masurd depinde de organizarea ei teritoriald, deoarece functionarea, atét a autoritatilor puterii locale cat si
a celor raionale se realizeaza in limitele unor spatii teritoriale.

Organizarea teritoriald a puterii locale trebuie sd corespundd in mod obligatoriu necesitatii
obiective de edificare a unor structuri de exercitare a puterii publice capabile sd raspunda, in acord cu
standardele europene, noilor realitati politice si sociale, economice si culturale in care se afla Republica
Moldova.

In spatiul public, dar si in literatura de specialitate referitor la problema distribuirii puterii publice
in raport cu teritoriul continud si-si produca efectele abordarile mostenite din perioada sovietica, cum ar
fi, spre exemplu, utilizarea paradigmei organizarii administrativ-teritoriale a statului, fondata pe
abordarea descendentd a fenomenului distribuirii puterii publice in raport cu teritoriul, caracteristica
societatilor nedemocratice. O astfel de structurd, construitd in baza principiilor autoritare este suficient de
stabila, insd exclude initiativa locala si mobilizarea resurselor proprii de dezvoltare. Este evident faptul ca
un astfel de model de organizare teritoriala a puterii locale necesitd o reformare radicald, iar pentru
realizarea cu succes a reformei organizdrii teritoriale a puterii locale sunt necesare investigatii stiintifice
profunde care i-ar oferi un fundament teoretic solid.

Problemele de cercetare existente impun alegerea unei strategii de cercetare care, de regula, este
influentatd de paradigma de cercetare cu care cercetatorul prefera sa lucreze sau care este considerata cea
mai in masurd sd ofere, din punct de vedere pragmatic, asumptii ontologice si epistemologice mai
potrivite."

In literatura de specialitate existd o diversitate de abordari privind sensul notiunii ,,paradigma”.
Etimologic, provine din grecescul ,,paradeigma” (patern, exemplu, mostrd), din verbul ,,paradeiknumi” (a
expune, a reprezenta) si din ,,para” (pe langd) plus ,,deiknumi” (a prezenta, a sublinia). Dictionarele
inregistreaza peste 60 de acceptiuni ale termenului paradigma.

O paradigmad, in acceptia ei uzuald, este un model sau un cadru acceptat. In antichitate paradigma
avea sensul de exemplu deosebit sau model, care serveste ca un standard de gandire.> M. Foucault
considera ca paradigma este o totalitate de episteme. 1. Lakatos trata paradigma de cercetare ca pe o
constructie logica care include ,nucleul dur”, ,centura interzisd”, ,euristica negativd” si ,euristica

! Blaikie N. Modele ale cercetirii sociale: producerea cunoasterii. Ed. a 2-, rev. Cluj Napoca: CA Publishing, 2010, p. 2.

? Birsan Elena Paradigma comunicirii asertive in formarea profesionala a studentilor pedagogi. Teza de doctor in stiinte pedagogice. Chisindu,
2017, p. 37.

% Kont-Crionsuie Ajipe. dunocodeknii cnosaps. Iep. ¢ dp. E.B. TonosuHoi. M.: Dtepa, 2012, ¢. 390.
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pozitiva”. In acceptiunea lui J. Habermas paradigma reprezintd un set de interese de cercetare. P.
Feyrabend neaga existenta si necesitatea paradigmelor, fiind adept al conceptului ,anacronismului
gnoseologic”!

Paradigma, in viziunea cercetatorului S.la. Podoprigora, reprezintda un sistem de atitudini
teoretice, metodologice si axiologice adoptate ca model pentru rezolvarea problemelor stiintifice si
impartdsite de toti membrii comunitatii stiintifice.” Potrivit opiniei lui B.A. Raizberg, paradigma este
wideea cheie care std la baza construirii unui concept”.® Yu.V. Yakovet trateaza paradigma drept un
sistem dominant de idei si teorii, care oferd o anumita viziune a lumii.*

Paradigma poate fi inteleasd ca un set de premise teoretice si metodologice care determind un
studiu stiintific specific care este aplicat in practica stiintifica la o anumita etapa. Paradigma este nu doar
baza pentru alegerea problemelor de cercetare, ci si modelul pentru rezolvarea lor. Paradigma permite
rezolvarea dificultatilor care apar in activitatea de cercetare, stabilirea schimbarilor in structura
cunoasterii care apar ca urmare a revolutiei stiintifice si sunt legate de asimilarea noilor date empirice.’
Cu toate acestea, paradigma nu este doar un set de teorii, ci si un set de modele pentru rezolvarea
problemelor specifice si cercetarea problemelor concrete. In plus, paradigma impune cercul de probleme
care sunt semnificative si rezolvabile, determinand astfel ceea ce se poate referi in general la fapte
stiintifice si ce nu.® Paradigma este tratatd si ca un sistem de realiziri stiintifice de baza - teorii, metode,
pe modelul cdrora se organizeaza practica de cercetare a specialistilor dintr-un domeniu de cunoastere
(disciplind) intr-o anumita perioada istorica.’

In context epistemologic, notiunea ,,paradigma” a fost introdusd de pozitivistul G. Bergman
pentru a caracteriza natura normativa a metodologiei, dar a devenit larg raspandita doar dupa publicarea
lucrarilor savantului american Th. Kuhn. Conform definitiei date de Th. Kuhn, ,,paradigmele sunt acele
realizari stiintifice universal recunoscute care, pentru o perioada, oferd probleme si solutii model unei
comunititi de practicieni”.? Paradigmele, ca realizari stiintifice ce oferd modele de formulare si rezolvare
de probleme unui grup de cercetatori, constituie entitati complexe ce cuprind elemente de natura teoretica,
instrumentald si metodologica.” Orice paradigmi este compusi din trei elemente: ontologie,
epistemologie si metodologie. Ontologia oferd o interpretare a structurii realitdtii, a legaturilor dintre
elementele ei componente si a modului in care functioneazad acestea. Epistemologia ofera raspunsul la
intrebarea ,,Cum putem cunoaste lumea?” si ,,Care aspecte ale lumii pot fi cunoscute?”. Metodologia
cuprinde tehnicile practice de obtinere a informatiilor despre realitatea sociald in concordantd cu
coordonatele epistemice.'® in momentul aparitiei, o paradigma poate fi limitatd ca amploare si precizie,
dar, in timp, paradigmele isi castigd un statut, pentru ca reusesc mai bine decat rivalele lor sa rezolve
cateva din problemele considerate acute de catre grupul de practicieni.™*

Pentru a-si justifica existenta, paradigmele trebuie sd intruneascd doud caracteristici esentiale: a)
realizarile lor trebuie sa fie ,,suficient de noi pentru a atrage un grup durabil de aderenti, indepartandu-i de
modurile rivale de activitate stiintifica” si b) sa fie ,,suficient de deschise, de neincheiate, pentru a lasa
solutionarea multor tipuri de probleme in sarcina noului grup de practicieni”.” Iar pentru a se detasa de o
oarecare alta teorie stiintifica trebuie sa realizeze urmatoarele obiective:

a) stabilirea faptelor relevante, adica ,,acea clasd de fapte pe care paradigma le-a identificat ca
deosebit de revelatoare despre natura lucrurilor” si care sunt absolut necesare pentru rezolvarea
problemelor cu care cercetitorii se confrunta;

b) incadrarea faptelor in logica demersului teoretic, prin determinari factuale care ,,vizeaza acele
fapte care (desi nu prezintd adesea un interes intrinsec) pot fi direct comparate cu predictiile paradigmei ”;

c) articularea teoriei se refera la ,,travaliul empiric menit sa articuleze teoria paradigma, dizolvand
ambiguitatile ramase si permitand rezolvarea problemelor asupra carora anterior ea atrasese doar atentia”.

! Apud Korenko B.II. TTapagurma kak MeTOZOIOTHs HAY4HOIT AesrenbHocTH // Bubmmocdepa, 2006, Ne3, p. 22.

2 dunocodcekuit cosaps / aBt.-coct. C. 5. Tlogonpuropa, A. C. Ilogonpuropa. U3z, 2-e. Poctos-ma-Jony: ®emukc, 2013, c. 305.

® Paiis6epr B. A. CoBpeMeHHEIi1 COMOIKOHOMHYUECKHiT ciioBaps. M.: UHDPA-M, 2012, c. 356.

* Sxomert F0.B. ®opMupoBaHHE TOCTHHTYCTPHATEHOM MAPaTHrMBL: UCTOKH M TTepcrieKTHBHI // Borpocs! dumocoduu, 1997, Ne 1, ¢. 3.

5 Ounocodcekuit cnoBaps. [lox pen. U.T. dponosa. 6-¢ uza. M.: [Tlonmutuzaar. 1991, c. 331.

© CroBaph (unocodekux TepmiHoB. Haydnas penakius npodeccopa B.I. Kysrenosa. M., MTH®PA-M, 2007, c. 402.

" HoBeMIumii IICHXOIOTHIEeCKHi cnoBaps / B.b. Ilamaps, B.E. Poccoxa, O.B. Illanaps. U3nanue 4-e. PocroB-Ha-Llony: ®ennkce, 2009, c. 364.
8 Kuhn Th. Structura revolutiilor stiintifice. Bucuresti: Humanitas, 2008, p. 58.

° Flonta M. Thomas Kuhn si reorientarea istorica in filozofia stiintei. in: Kuhn Th. Structura revolutiilor stiintifice. Bucuresti: Humanitas, 2008, p. 19.
9 Mihiila A. Sociologia dreptului. Bucuresti: Ed. Hamangiu, 2010, p. 19.

™ Kuhn Th. Op. cit., p. 85-86.

12 Ibidem, p. 72.
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Acest ultim obiectiv era considerat de Th. Kuhn ca fiind cel mai important, deoarece afirmarea
paradigmei este o conditie necesara solutiondrii cu succes a problemelor existente.*

Mai tarziu, in legatura cu faptul ca notiunea ,,paradigma” a provocat interpretari inadecvate fata
de cea datd initial si sub influenta criticilor aduse pentru excesul de sociologism si psihologism in
explicarea sensului paradigmei Th. Kuhn si-a concretizat pozitia prin introducerea conceptului de
»matrice disciplinara” sinonima cu contextul epistemic al unei paradigme. Componentele unei matrice
disciplinare sunt: a) ,.generalizdrile simbolice”, adica ,acele expresii, folosite fard probleme sau
dezacorduri de membrii grupului”; b) ,,paradigme metafizice” sau ,,parti metafizice ale paradigmelor”,
avandu-se in vedere optiunile comune pentru ideile esentiale: ,,increderea in anumite modele”; c) valorile,
care ofera ,,un sentiment de comunitate oamenilor de stiinta in ansamblu”.?

Conceptul de paradigma a Iui Th. Kuhn, devenit foarte popular, a pierdut in prezent din
importanta sa de termen strict specializat al istoriei si filozofiei stiintei, Intrand in lexiconul stiintific
general. Paradigmele de cercetare, intr-o acceptie contemporana, ofera diferite moduri de a realiza
conexiuni intre ideile despre lumea sociald, experientele sociale ale oamenilor si lumea sociala in cadrul
careia se desfasoara viata sociala. Diferentele dintre paradigmele de cercetare rezidd in modurile lor
particulare de a vedea lumea si modul 1n care aceasta poate fi inteleasd, pornind, evident, de la asumptiile
lor ontologice si epistemologice.® In stiinta contemporana schimbarea paradigmelor reprezinta schimbarea
modalitatii de abordare a obiectului de cercetare, solutionarea problemelor existente pornind de la
realitatile lumii contemporane. Numai paradigma promoveaza o cercetare realmente eficienta: pe de o
parte, pentru ca prin Incheierea disputelor dintre scoli se punea astfel capat reludrii permanente a
problemelor fundamentale; pe de alta parte, pentru ca increderea ca se aflau pe calea cea buna i incuraja
pe oamenii de stiintd sa intreprinda investigatii mai precise, mai ezoterice si mai indelungate.*

Spre deosebire de stiintele exacte, in care intdlnim mai putine paradigme dominante, acestea
avand si o relativa stabilitate, in stiintele sociale paradigmele se schimba mai des iar uneori in aceeasi
perioadd coexistd doud sau mai multe paradigme. Schimbarea de paradigma nu este echivalenta
intotdeauna cu progresul. De cele mai multe ori ea este o simpla schimbare de perspectiva insotitd de
anexarea unor noi domenii si de folosirea altor metode de cercetare.’

Generalizand, constatim ca paradigma este o realizare stiintificdi dominantd pe parcursul unei
anumite perioade istorice intr-o anumitd comunitate stiintifica. Aceasta reprezintd un model de formulare
a problemelor, a metodelor de cercetare si de identificare a solutiilor. Elaborarea unei paradigme, in
viziunea lui Th. Kuhn, reprezinta crearea unui cadru teoretico-conceptual si metodologic care circumscrie
un domeniu de cercetare si care permite cercetdtorilor sd inainteze ipoteze de cercetare si sa le
demonstreze experimental.

Pornind de la premisa ca paradigmele de cercetare ,,ofera diferite moduri de a realiza conexiuni
intre ideile despre lumea sociald, experientele sociale ale oamenilor §i lumea sociala in cadrul careia se
desfasoara viata sociald” ® si pentru a ne incadra in logica procesului democratic de solutionare a
problemelor teoretice si practice ce tin de organizarea teritoriala eficientd a puterii publice propunem de a
pune la baza demersului stiintific de investigare a fenomenului paradigma organizarii teritoriale a puterii
publice.

in prezent, problemele cu care se confrunti puterea locald nu mai pot fi solutionate apeland la
paradigma ,,organizirii administrativ-teritoriale a statului”. In rezultatul proceselor de democratizare a
crescut rolul si importanta colectivititilor locale. in afara de colectivititile nationale, in lume exista peste
jumatate de milion de colectivitati locale si regionale cu propriile interese si probleme. Fiecare dintre
aceste colectivitati teritoriale au propriile autoritdti publice care functioneaza in regim de putere publica,
distincta de puterea publica statald. Aceste schimbari au determinat necesitatea redimensiondrii
organizarii teritoriale a puterii locale in statele democratice ale lumii contemporane. Organizarea
teritoriald eficientd a puterii locale are un rol important in solutionarea problemelor ce vizeaza
dezvoltarea economicd, sociald, politica gi culturald a unei tari, influenteazd configurarea retelelor de
transport, furnizarea serviciilor catre populatie si este direct legatd de concepte precum statul unitar,

! Ibidem, p.87-89.

2 Ibidem, p. 250-253.

® Blaikie N. Op. cit., p. 4.

* Kuhn Th. Op. cit., p. 80.

® Mihzila A. Op. cit., p. 18.
® Blaikie N. Op. cit., p. 146.
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descentralizarea si deconcentrarea puterii publice, dezvoltarea regionala si autonomia locala.

Paradigma organizarii teritoriale a puterii locale se bazeaza pe abordarea ascendenta a
fenomenului care are drept de pornire recunoasterea pluralitdtii colectivitatilor teritoriale publice in
societitile democratice contemporane. Intr-o astfel de abordare, distribuirea puterii publice in raport cu
teritoriul nu este un exercitiu de delimitare a teritoriului statului, ci un amplu proces de identificare a
dimensiunilor teritoriale optime pentru colectivitétile locale si intermediare.

Cautarea unui optimum teritorial are la baza doua sarcini importante: a) autosuficienta
colectivitatilor locale si b) asigurarea conditiilor pentru functionarea democratiei locale.

Demersul de investigare propus impune explicarea sensului notiunii ,,organizarea teritoriald a
puterii locale”. Este o notiune ce trebuie tratatd sub doud aspecte: ca actiune si sistem. In prima acceptie,
»organizarea teritoriald a puterii locale” inseamna distribuirea optimad a puterii locale in raport cu
teritoriul colectivitatilor locale, adica stabilirea limitelor teritoriale de actiune a autoritatilor puterii
publice, asigurand astfel functionarea ei eficientd pentru atingerea obiectivelor trasate. Abordata ca sistem
,organizarea teritoriala a puterii locale” reprezinta o totalitate de elemente care interactioneaza pentru
satisfacerea interesului general la nivel local. Elemente ale acestui sistem sunt: a) institutional — include
autoritatile publice locale: deliberative si executive; b) functional — cuprinde totalitatea formelor si
directiilor activitatii administrative, a procedeelor si metodelor de realizare a puterii publice, a atributiilor
indeplinite pentru realizarea interesului general; ¢) normativ — insumeaza totalitatea normelor juridice ce
reglementeaza activitatea autoritatilor publice locale si relatiile dintre ele; d) relational — reprezinta
totalitatea relatiilor intre autoritatile locale si locuitori in scopul satisfacerii interesului general; e) cultural
— include totalitatea valorilor, uzantelor si traditiilor existente la nivelul colectivitatii locale.

Paradigma organizarii teritoriale a puterii publice se intemeiaza pe urmatoarele asertiuni:

a) In statele contemporane puterea poporului se realizeaza la diferite niveluri, avand diverse
forme (viziunea colectivist-volitiva privind puterea publicd); *

b) la fiecare nivel de existentd a colectivitatilor locale (subnationale) populatia lor, ca parte
componentd a poporului, direct sau prin intermediul autoritatilor create de aceste colectivitati, realizeaza,
in limitele sale teritoriale puterea publica, potrivit prevederilor legale;

c) puterea fiecarei colectivititi locale (subnationale) reprezintd o parte componentd a puterii
publice, care alaturi de puterea statald, formeaza un sistem unitar al puterii publice;

d) fundamentul juridic al acestei puteri publice il constituie Constitutia si legile statului care
atribuie autoritatilor elective ale colectivitatilor locale competenta necesara in vederea realizarii puterii
lor.

e) dimensiunea teritoriald a puterii locale influenteaza modalititile de actine a puterii locale si
eficenta activitatii ei.

Paradigma organizdrii teritoriale a puterii publice include urmatoarele parti componente: a)
organizarea teritoriald a puterii statale; b) organizarea teritoriald a puterii locale; c) distribuirea judicioasa
a atributiilor intre autoritatile puterii statale si autoritatile puterii locale; d) colaborarea nivelurilor de
putere publicd in realizarea interesului general. Ideea de bazad a paradigmei este cd fenomenul puterii
publice in statul democratic contemporan trebuie abordat nu doar in raport cu statul, ci mult mai larg, in
aspectul existentei atit a puterii publice a poporului, cit si a existentei si functionarii puterii publice a
colectivitdtilor locale, ca putere de aceeasi naturd sociald, dar diferita ca forma si continut de cea statala.
Aceste colectivitati teritoriale publice dispun de propria lor putere publica, bazatd pe doud elemente
esentiale: populatia locald si alegerile locale prin intermediul caruia sunt alese organele sale
reprezentative (decizionale si executive).

Paradigma organizarii teritoriale a puterii publice ofera posibilitatea de a trata problema
organizdrii teritoriale a puterii publice din perspectiva proceselor de democratizare, caracteristice lumii
contemporane. Caracterul multinivelar al puterii publice, determinat de limitele teritoriale in care se
aplica, implica studierea fenomenului dat in toate formele sale de manifestare si elaborarea criteriilor
unitare de analizd a organizarii structurilor puterii publice. Intr-o astfel de abordare este importantd
analiza eficientei organizérii puterii publice in corespundere cu principiul teritorial, a resurselor de care
dispune si pe care le va folosi in scopul legitimarii sau consolidarii pozitiei sale.

Fiind una coerenta si suficient de accesibila pentru percepere si aplicare, paradigma organizarii
teritoriale a puterii publice este un instrument de cercetare stiintifica util in cercetarea fenomenului puterii

! Yupxnu B.E. [Ty6nuunas BIacTh B COBpEMEHHOM obectse // HKypHan poccmiickoro npasa, 2009, Ne 7, ¢.13.
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publice din societatile contemporane.

In contextul proceselor de modernizare care au loc in Republica Moldova,' elaborarea si
acceptarea unei paradigme unitare privind puterea publica si organizarea ei teritoriald, este foarte actuala.
In baza acestei paradigme se poate realiza un sistem unitar si proportional de organizare teritoriala
rationala a puterii publice, fara de care nu este posibild functionarea ei eficienta.

Implicatiile pozitive ale aplicarii paradigmei organizarii teritoriale a puterii publice, atat in
activitatile de cercetare cat si cele practice se fondeaza pe urmatoarele rationamente:

1. In statele democratice, datoritd principiului eligibilititii aplicat la constituirea autoritatilor
publice, are loc o miscare permanenta a persoanelor care participa la viata politica si care acced la functii
publice 1n sistemul autoritatilor publice locale. Anume acesti functionari, cét si alesii locali, care, In cele mai
dese cazuri, detin cunostinte foarte vagi despre formele de manifestare si realizare a puterii locale, au nevoie
de un suport teoretic bazat pe o viziune stiintificd unitard asupra puterii publice si care le-ar servi ca
instrument util in procesul de luare a deciziilor si de exercitare a atributiilor.

2. In conditiile modernizarii societatii, marcate de procesele de reevaluare a conceptelor si a
valorilor, in special a celor ancorate in trecut, necesitatea elaborarii unei viziuni moderne privind
organizarea teritoriald a puterii publice care ar reflecta si ar corespunde noilor realitati, lipsite de
constrangeri ideologice si dogme propagandistice este evidentd. Dat fiind ca in ultimele trei decenii au
fost elaborate §i promovate diverse viziuni privind organizarea teritoriala a puterii locale, a aparut
necesitatea obiectiva de a sistematiza abordarile, ideile si cunostintele acumulate in cadrul unei paradigme
privind organizarea teritoriala a puterii locale.

3. Realitatile societdtii contemporane (politice, economice si sociale) de asemenea reclama
identificarea de noi mecanisme si metode de realizare a puterii publice atdt la nivelul statal, cat si la
nivelul local, institutionalizarea unor forme civilizate, clar stabilite si reglementate juridic de colaborare
intre nivelurile puterii publice.

4. Impulsionarea cercetarilor stiintifice privind organizarea teritoriald a puterii locale prin oferirea
unui cadru teoretic unitar de analiza a fenomenului.

5. Analiza experientei Tn materie de organizare teritoriald a puterii publice acumulate de alte state,
cu predilectie ale celor care se afla in conditii similare cu cele din Republica Moldova din perspectiva
edificarii propriului sistem. Este necesar de a folosi rational experienta straind, ludnd in considerare insa,
particularitatile nationale, istoria si nu in ultimul rind, mentalitatea populatiei Republicii Moldova.
Importul institutional si copierea neinspiratd a practicilor aplicate in alte state poate avea consecinte
nefaste asupra sistemului autohton de organizare teritoriald a puterii publice.

6. Incadrarea problemelor teoretice si practice privind dimensiunea teritoriald a puterii publice in
limitele paradigmei organizarii teritoriale a puterii publice va permite functionarilor care activeaza in
cadrul autoritatilor publice, alesilor locali, dar si tuturor celor interesati si implicati sa inteleaga procesele
care au loc n societate, stimuldnd astfel participarea lor civica.

Paradigma organizarii teritoriale a puterii publice oferd avantajul de a opera cu anumite concepte
clar definite si in plin acord cu semnificatia pe care o comporti. De exemplu, pentru a caracteriza
dimensiunea teritoriala a organizarii puterii publice in stat si implicit, sistemul relatiilor dintre puterea
publica statala si puterea locald, in literatura de specialitate se face uz de mai multe sintagme, printre care:

=

,soranduire de stat”, ,organizare national-Statala”, ,organizare teritoriald a statului”, ,,organizare
administrativ-teritoriala”, ,,impartire teritoriald a statului”,? ,.sistemul delimitdrii verticale a puterii”,
,organizare teritoriald a puterii publice”. Insi sintagmele prezentate nu oferd certitudinea existentei in
cadrul statului si a colectivitatilor teritoriale publice, acestea pot fi folosite atunci cand se examineaza
puterea statald in raport cu entitatile teritoriale componente, dar nu sunt utile la elucidarea rolului si a
functiilor puterii publice a colectivitatilor subnationale. Este important de a distinge sintagma ,,delimitare
teritoriald a statului” de sintagma ,,organizare teritoriala a puterii publice 1n stat”. Organizarea teritoriala
a puterii publice in stat include si sistemul interactiunilor intre nivelurile puterii publice, adica intre

puterea statala si puterea locala. Esenta acestei sintagme poate fi deslusitd doar in baza unitatii dialectice a

! Saca V., Varzari P. Politici integrationiste in contextul modernizarii social-politice a Republicii Moldova. In: Moldoscopie, nr. 1(68), 2015, p.
114-130; Saca V. Republica Moldova intre dimensiunile schimbarii si modernizarii politice. in: Moldoscopie, nr. 2(73), 2016 , p. 134-153; Saca
V. Semnificatii analitice ale tranzitiilor si transformarilor politice actuale. in: Moldoscopie, nr. 4(75), 2016, p. 108-122; Saca V. Modernizarea
sociopolitica si valorificarea procesului democratic. Cazul Republicii Moldova. In: Teoria si practica administririi publice: Materiale ale
Conferintei stiintifico-practice cu participare internationala, 20 mai 2016. Chisindu: AAP, 2016, p. 125-128.

2 Dumitrescu Cr., Sardcicianu H. Descentralizarea in administratia publici. Craiova: Editura STTECH, 2010, p.19-20.
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tuturor elementelor constitutive. Mai mult, in cadrul curentului stiintific bazat pe clasificarea traditionala
a statelor dupd forma organizarii teritoriale, toate aspectele teritoriale (organizarea teritoriala si
delimitarea teritoriala a statelor, tipurile si statutul entitatilor teritoriale componente, simetria si asimetria,
centralizarea si descentralizarea in organizarea teritoriala a statelor) practic sunt legate in mod indisolubil
cu organizarea si edificarea sistemului de exercitare a puterii publice.

Teritoriul, in calitatea sa de fundament spatial al organizarii puterii publice statale sau locale, nu
poate fi tratat arbitrar, adica in afara unor criterii formal atribuite si abstract, ceea ce ar Insemna in afara
conexiunii cu sistemul general de organizare teritoriald a puterii §i fara interactiunea cu celelalte
elemente. Organizarea puterii publice trebuie si aiba o structurd ordonatd, lucru valabil si pentru
componenta sa teritoriald. In primul rand, organizarea teritoriald a puterii publice trebuie si fie una
structurata, adica sa includa tipuri determinate de entitati teritoriale, formal acceptate. Al doilea aspect al
problemei 1l constituie corelarea structurii organizationale teritoriale a puterii statale cu structura
organizarii teritoriale a puterii locale. Stabilitatea activitatii autoritdtilor publice si a vietii politice in stat
depind, in mare masura, de organizarea teritoriala a puterii publice, care reflectd structura teritoriala a
statului, cat si relatiile Intre stat si entitatile teritoriale componente.

Similitudinea, 1n linii mari, a sarcinilor si functiilor realizate de autoritatile publice statale si
locale, indiferent de tipul lor concret de manifestare, contribuie la sporirea gradului de unitate a sistemului
puterii publice. Realizarea eficienta a sarcinilor si functiilor care le-au fost atribuite este imposibila fara
colaborarea armonioasa a componentelor puterii publice, coeziune care poate fie asiguratd in activitatea
de formare a unei structuri unitare a organizdrii teritoriale a puterii publice. Ideea fundamentala ar trebui
sd fie urmdtoarea: apropierea autoritatilor puterii locale de populatie in scopul solutiondrii intregului
spectru de probleme de interes local, fara a periclita rezolvarea problemelor aflate in competenta
autoritatilor statale.

Din cele conturate supra rezultd urmatoarea concluzie: organizarea teritoriald a puterii locale
trebuie sd fie parte componentd si sd se formeze in cadrul general al organizarii teritoriale a puterii
publice in stat. Mai mentiondm faptul ca termenul ,,organizare” implica perceperea si existenta relatiilor
de tip sistemic ca urmare a complexitatii teritoriale la care se face raportarea.

Problemele privind eficienta activitatii puterii publice sunt legate indisolubil de organizarea ei
teritoriald, functionalitatea autoritatilor puterii statale si ale celor locale se realizeaza in limitele unor
spatii teritoriale delimitate. Pentru autoritatile statale fundamentul teritorial al activitatii lor il constituie
teritoriul national al Republicii Moldova, fundamentul teritorial al autoritatilor publice locale 1l constituie
teritoriul colectivitatilor locale respective.

Sintagma ,,organizare teritoriala” poate fi infeleasd ca un set de principii si reguli de ordonare a
elementelor componente ale teritoriului de asa maniera Incat sa fie asigurata interactiunea intre elementele
sale componente. Structura teritoriald a statului reprezinta, in fapt, forma de organizare teritoriala a puterii
publice. Astfel, organizarea teritoriald a statului reprezinta, pe de o parte, forma organizarii teritoriale a
puterii publice, iar pe de alta, un sistem de relatii intre stat, ca tot intreg, cu partile sale componente.
Caracterul acestor relatii determind configuratia celor doud forme de organizare national-teritoriala ale
statului: unitar si federativ.

Diferitele componente ale organizarii teritoriale a puterii publice pot servi drept criterii pentru
clasificarea statelor. In functie de gradul de rigiditate a sistemului puterii publice si a relatiilor dintre
nivelurile central si cel local al puterii publice, statele contemporane, federative si unitare in intelesul
traditional al termenului, pot sd fie impartite In centralizate (Kazahstan, Federatia Rusa, Belarus) si
decentralizate (Statele Unite, Spania, Marea Britanie, Italia). in functie de statutul partilor componente,
distingem state simetrice (Germania, Polonia) si asimetrice (Ucraina (pana in 2014), Republica Moldova,
Spania, Federatia Rusd). Dupa modelul realizarii puterii publice la nivel local, deosebim state cu sisteme
dezvoltate de autoadministrare (Marea Britanie, SUA), state cu structuri administrative statale in teritoriu
(China, Vietnam, Laos) si state cu sisteme mixte — coexistenta sistemului administrativ statal in teritoriu
cu autoadministrare locald (Franta, Kazahstan, Federatia Rusa, India). Sunt posibile si alte clasificari:
dupd numarul nivelurilor de administrare; in functie de gradul de integrare a statului in comunitatea
internationala si a conceptiei alese privind corelarea normelor internationale cu cele nationale
(participarea autoritatilor puterii publice de diferite niveluri la rezolvarea problemelor interstatale si a

! Hexpacos C.U. TeppuropuagbHas OpraHM3alus MyGIMYHON BIACTH: MOHATHE M CYI[HOCTHAS XapaKTepHCTHKa // KOHCTHTYLHOHHOE 1
MyHHIMIAIbHOE mpaBo, 2013, Ne 1, ¢. 21-24.
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activitatii structurilor suprastatale). In baza paradigmei organizirii teritoriale a puterii publice este
posibila efectuarea analizei concrete a organizarii teritoriale a puterii publice in orice stat contemporan .*

Asadar, problema principiala a organizarii teritoriale a puterii publice constd in determinarea
necesitatii si suficientei institutiilor puterii publice la diferite niveluri, care ar fi capabile si rezolve
problemele vitale ale populatiei. Criteriul necesitatii si suficientei institutiilor publice poate asigura
elaborarea unei constructii logice si unitare, ar fi in stare sa contribuie la diminuarea discrepantelor si
neclaritatilor in abordarea celor doud forme ale puterii publice: statald si locala. Reamintim ca exista un
anumit tip de colectivititi unde poate sa apara si sa fie realizatad in diverse forme puterea publicd —
colectivitatile teritoriale publice. Colectivitatile teritoriale, constituite in baza unor acte constitutionale sau
legale, realizeaza propria putere publicd in domeniile de responsabilitate clar stabilite. Propria putere
publica functioneaza in cadrul unei colectivitati teritoriale care manifesta interese publice distincte, isi
formeaza propriile autoritati ale puterii publice, deciziile carora sunt obligatorii pentru cei circumscrisi
colectivitdtii respective.

In logica celor examinate supra se impun cateva preciziri privind sensul si utilizarea sintagmelor
»colectivitate locald” si ,unitate teritorial-administrativa” din perspectiva paradigmei organizarii
teritoriale a puterii publice. Potrivit definitiei autonomiei locale, titularii dreptului si al capacitatii de a
rezolva o parte importanta din treburile publice sunt colectivitatile locale, Tnsa legislatia nationala atribuie
calitatea de persoana juridica doar ,,unitatilor administrativ-teritoriale”.? In sensul prevederilor Cartei
europene a autonomiei locale, calitatea de persoane juridice de drept public si privat ar fi fost logic sa fie
atribuita colectivitatilor locale.

Spre exemplu, capitolul IV al Legii nr. 435-XVI din 28.12.2006 ° este intitulat ,Resursele
financiare si materiale ale colectivitatilor locale”, iar in articolele 12 si 13 ale capitolului respectiv se
opereazi cu sintagma ,,unititile administrativ-teritoriale”. Intr-o astfel de abordare nu este clar ale cui sunt
aceste resurse: ale colectivitatilor locale sau ale ,,unitatilor administrativ-teritoriale” si vom deduce ca si
aici s-a pus semnul egalitatii intre cele doua sintagme, cu toate cd prevederile legale cu privire la
descentralizare au in vedere anume colectivitatile locale.

Din definitia autonomiei locale care se contine in articolul 3 al Cartei europene a autonomiei
locale este lesne de inteles c@ subiecti ai autonomiei locale sunt colectivitatile locale. Pornind de la
prevederea dati, constatim ca titlul art. 5 al Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 * nu corespunde
continutului, dat fiind ca se refera nu la subiectii autonomiei locale, adica la colectivitatile locale, ci la
autoritatile reprezentative ale colectivitatilor, prin intermediul carora, potrivit prevederilor constitutionale
(art. 112, pct.1), se realizeaza autonomia locala. Se formeaza impresia ca subiectii autonomiei locale sunt
autoritatile locale, care, conform prevederilor legii, sunt reprezentantii colectivitatilor, alese in vederea
solutionarii problemelor de interes local. In acelasi registru gasim definitia sintagmei ,,autonomie locala”:
Legea nr. 435-XVI din 28.12.2006 se referd la ,,autorititile publice locale” in loc de ,.colectivitatile
locale”. Este foarte important, in aceasta ordine de idei, de facut o delimitare conceptuald clara intre
colectivitdtile locale si autoritatile reprezentative ale colectivitatilor, adica cele care o reprezinta si care i-
au decizii in numele acestei colectivitati locale.

Urmare a celor reliefate, constatim ca legiuitorul din Republica Moldova, desi recunoaste
existenta colectivitatilor locale, nu a oferit o explicatie detaliatd a sintagmei, credand confuzie intre
sintagmele ,,colectivitate locala” si ,,unitate teritorial-administrativa”, elementul comun al celor doua
realitati diferite fiind teritoriul. Consideram ca sintagma ,,colectivitate locala” este adecvata realitatilor si
spiritului statului democratic, deoarece se refera la un anumit gen de colectivitati, caracterizate de faptul
cd au anumite interese locale proprii, deosebite de interesele si problemele altor colectivitati.
,»leritorialitatea”, desi nu se contine in corpul sintagmei, se prezuma expres: populatia colectivitatilor
locale este stabilita pe un anumit teritoriu determinat, teritoriul fiind unul dintre elementele definitorii ale
colectivitatilor locale. In opinia noastri, nu este atat de important si scoatem in evidenta caracteristica
teritoriald a colectivitatii locale, mai important este pentru definirea sintagmei accentuarea caracterului
,local” (ceea ce inseamna o distinctie clard intre colectivitatea nationald cu interesul national de cele
locale, care pot avea, in afard de interesul general si anumite interese particulare, adica locale). Mai

! Hexpacos C.H. Op. cit., p.24.

2 A se vedea: Legea privind administratia publicd locala nr. 436-XVI din 28.12.2006, art.4; Legea privind organizarea administrativ-teritorial a
Republicii Moldova nr. 764-XV din 27.12.2001, art.3, alin.2 (alin.2 al art.3 modificat de Legea nr. 37-XV din 14.02.03).

% Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435-XVI din 28.12.2006. Publicati in: Monitorul Oficial, nr. 29-31/91 din 02.03.2007.

* Legea privind administratia publicd locald nr. 436-X VI din 28.12.2006. Publicata in: Monitorul Oficial, nr.32-35/116 din 09.03.2007.
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mentionam faptul ca si in textul Cartei se opereaza cu sintagma ,,colectivitate locala”.

Alt argument 1n favoarea utilizarii sintagmei ,,colectivitate locald” ar fi cd prezintd o expresie
adecvata fenomenului organizdrii teritoriale a puterii publice in general, spre deosebire de ,unitate
administrativ-teritoriala”, care se refera doar la organizarea teritorialda a puterii publice statale. Din acest
punct de vedere, unitatile administrativ-teritoriale si colectivititile locale sunt doua fenomene diferite. in
sens strict juridic, unitatea administrativ-teritoriald reprezinta un teritoriu locuit care nu detine patrimoniu,
in teritoriu exista patrimoniul statului sau alt tip de patrimoniu, este administratd de un functionar numit
de stat. Colectivitatile locale au propriul patrimoniu, il gestioneaza in nume propriu i in vederea
solutiondrii problemelor de interes local. Problemele care tin de competenta statului pot fi delegate
autorititilor publice locale cu transmiterea resurselor necesare pentru realizarea lor. O comunitate
teritoriald a locuitorilor devine colectivitate locald dacd in scopul reglementérii vietii interne poseda si
foloseste institutii democratice, creecazd in baza principiului electiv organe de autoadministrare, adopta
decizii care sunt obligatorii pentru colectivitate, detine resurse materiale si financiare proprii. Acesti
indicatori sunt determinanati si fac sid se deosebeascd colectivitatile teritoriale publice de unitatile
administrativ-teritoriale, in care se folosesc metode administrative de conducere.

Astfel, in scopul folosirii adecvate a sintagmelor si a elimindrii ambiguitdtii Tn interpretarea
notiunilor esentiale folosite in textele stiintifice si legislatie, este logic si mai aproape de realitate
utilizarea sintagmei ,,colectivitate locala”, avand ca rezultat eliminarea neclarititilor din legislatie si
textele de specialitate si introducand 1n spatiul public o notd de modernitate, mai ales in conditiile
amplificdrii procesului de reformare a societatii in scopul ralierii la standardele Uniunii Europene .*

De secole, cercetatorii au dezbatut modul in care dimensiunea jurisdictiilor politice afecteaza
calitatea guvernirii. In acest sens de asertiuni, oricare ar fi forma statului, organizarea teritoriald a puterii
publice variaza de-a lungul doar a doud axe: nivelurile organizarii teritoriale a puterii publice si
dimensiunea colectivitatilor locale. Nivelul statal si local reprezintd diviziunea obisnuita a puterii publice,
desi nu este mai putin adevarat ca intre aceste doud pot sda fie instituite niveluri intermediare.
Dimensiunea teritoriala judicioasa a colectivitatilor locale asigurd in mod deliberat conditiile necesare
pentru accesul si participarea populatiei la activitatea autoritatilor publice, participarea publicd fiind un
instrument important in activitatile de dezvoltare localda, imprimand calitate procesului decizional si
intarind autoritatea deciziilor prin suportul oferit de cétre public in implementarea lor. Dimensiunea
teritoriald are impact asupra accesului cetatenilor la autoritatile publice locale si asupra responsabilitatii
autoritatilor fatd de populatia locald. Dimensiunea lor teritoriald determina in mod direct: a) dezvoltarea si
functionarea mecanismelor autoadministririi; b) volumul competentelor atribuite autoritatilor publice
locale; ¢) marimea si structura aparatului administrativ local si cheltuielile pentru Intretinerea lui; d)
modalitatile de livrare si calitatea serviciilor publice; f) ritmurile de realizare a reformelor la nivel local.

Stabilirea perimetrului de actiune a autoritatilor publice si reglementarea actiunii publice perfect
adaptate pentru a gestiona, eficient si optim, in corespundere cu solicitdrile sociale, implica eforturi
considerabile. Desi pot fi identificate modele variabile (dimensiune, populatie, dimensiune economica
relevantd sau fonduri financiare, legitimitate democratici, administratie teritoriald sau omogenitate
suficientd), teritoriul ideal nu exista.” Dupa cum a specificat K. Davey, dimensiunea optima este ,,greu de
definit si aproape imposibil din punct de vedere politic de a fi realizata”.?

Afirmatia trangantd a lui K. Davey privind imposibilitatea definirii dimensiunii optime poate fi
sustinutd si cu opiniile lui R. Dahl si Ed. Tufte, potrivit cdrora o entitate teritoriald are mai multe
caracteristici ale dimensiunii: populatia, suprafata, densitatea si altele. Tocmai aceste caracteristici devin
surse ale complexitatii. De exemplu, in discutiile privind relatia dintre dimensiunea entitatii teritoriale si
guvernare, populatia reprezinti un criteriu important. Insi poate si fie unul ambiguu, deoarece poate
include toti locuitorii, toti cetitenii, toti adultii, toti votantii sau doar votantii reali. Intr-o democratie
directa aspectul cel mai relevant al marimii populatiei este numarul cetatenilor eligibili de a participa la
viata politica a urbei, constituind doar o mici parte din populatia totala. Intr-un sistem reprezentativ orice

! A se vedea si: Cornea S. Colectivitatea teritoriald locald: repere pentru definirea unui concept. in: Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat
,»Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul. Seria Stiinte Sociale. Nr. 1 (1), 2015, p. 9-12.

2 Deffigier Cl. Intercommunalité et territorialisation de I'action publique en Europe. In: Revue frangaise d'administration publique, no 1(no 121-
122), 2007, p.79-80.

% Davey K. Division of Responsibility Between Levels of Power. http://unpani.un.org/intradoc/
groups/public/documents/UNTC/UNPANO017645.pdf (accesat 21.05.2016).
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alt aspect poate fi relevant pentru anumite scopuri. Ocazional, dimensiunea se refera si la densitatea
populatiei. Densitatea are un efect secundar asupra actiunilor locale privind drumurile, sanatatea publica.
Efectul actiunilor publice este mai pronuntat in tarile cu densitate mai mare a populatiei. Altd dimensiune
relevantd a marimii se referd la distribuirea populatiei. Dimensiunea poate fi examinatd si din punct de
vedere socioeconomic, R. Dahl si Ed. Tufte considera ca nivelul de dezvoltare socioeconomicda nu
depinde de numirul total al populatiei si este slab legati de suprafata totala si densitatea medie."

Stabilirea dimensiunii teritoriale a colectivitatilor locale se dovedeste a fi o problema foarte
sensibila pentru populatie, functionarii publici, formatiunile politice si pentru companiile private. Fiind
prin definitie o sarcind foarte complicata pentru a o solutiona corect, este necesar de a lua in considerare
cerintele, optiunile si doleantele, uneori incompatibile, ale partilor politice prezente in teritoriu, dar se
impune, 1n acelasi timp, stabilirea criteriilor rezonabile si echitabile.

Organizarea teritoriald a puterii publice nu Inseamna doar decupajul administrativ al teritoriului,
sensul ei suprem consta in distribuirea eficienta a puterii publice, atat a celei statale, cat si a celei locale,
in raport cu teritoriul. Reducerea sensului organizarii teritoriale a puterii publice la delimitarea teritoriului
statului 1n entitati teritoriale este o abordare simplistd si nu solutioneazd problemele. Totusi, in spatiul
public predomind opinia constantd cd ,organizarea administrativ-teritoriald” nu este altceva decat
delimitarea teritoriului n raioane, municipalitati, orase si sate. A contribuit la formarea acestei supozitii
publice si Constitutia, care in art. 110, alin. 1 prevede ca teritoriul Republicii Moldova ,,este organizat,
sub aspect administrativ, 1n sate, orase, raioane si Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia”. O astfel de
intelegere simplistd a organizarii teritoriale a puterii publice nu reflectd adevaratul continut al
conceptului, interpretarea denaturatd facand posibild mentinerea in continuare a unui sistem centralizat de
organizare teritoriald a puterii publice locale.

in concluzie, mentiondm urmitoarele:

1. Lipsa unui fundament teoretic privind organizarea teritoriald a puterii publice are drept
consecinta existenta in Republica Moldova a unui sistem ineficient al organizarii teritoriale a puterii
locale.

2. Propunem drept fundament stiintific pentru cercetarea si solutionarea problemelor teoretice si
practice privind distribuirea puterii publice in raport cu teritoriul paradigma organizarii teritoriale a puterii
publice, fundamentata pe urmatoarele asertiuni:

a) in societatea contemporand puterea poporului se realizeaza la diferite niveluri, intrunind
diverse forme,

b) populatia colectivitatilor locale ca parte componentd a poporului, in mod direct sau prin
intermediul autoritatilor create de aceste colectivitati realizeaza, in limitele prevazute de cadrul normativ
existent, puterea publica;

¢) puterea publica a fiecarei colectivitati locale constituie 0 componenta a puterii publice, care
alaturi de puterea statald, formeaza un sistem unitar al puterii publice;

d) fundamentul juridic al puterii publice il constituie Constitutia si legile statului care atribuie
autoritatilor elective ale colectivitatilor locale competenta necesara pentru realizarea puterii lor.

3. Puterea publica, potrivit paradigmei organizarii teritoriale a puterii publice, este un fenomen
imanent oricdrei comunitati umane, motiv pentru care existenta si recunoasterea colectivitatilor locale este
justificata.

4. Puterea publicd se manifesta la diferite niveluri, acestea fiind echivalente. Recunoasterea si
institutionalizarea puterii locale nu afecteaza principiul suveranitatii poporului. Natura publicd a puterii
locale este identica naturii puterii statale. Astfel, puterea publica se realizeaza prin puterea publica statala
si puterea publica locala.

5. Functionarea eficientd a puterii publice locale in Republica Moldova poate fi asiguratd prin
implementarea unui model de institutionalizare a relatiilor dintre puterea statald si puterea locala care
asigura unicitatea indispensabild a puterii publice in solutionarea problemelor de interes local. La nivelul
local pot coexista ambele forme ale puterii publice: statala si locala, din aceste considerente trebuie de
facut distinctie intre sintagmele ,,autoadministrare locald” si ,,administrare locald”. Autoadministrarea
localda se refera la colectivitatile locale si este exercitatd de locuitori fie direct, fie prin autoritatile
deliberative si executive alese. Aceste autoritdti publice alese dispun de propria lor competenta, garantata
de Constitutie si sistemul legislativ, in solutionarea problemelor de importantd locala si autonomie fata de

! Dahl R., Tufte Ed. Size and Democracy. Stanford: Stanford University Press, 1973, p. 17-19.
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autoritatile puterii statale in realizarea competentei date.

6. Sintagmele ,,organizarea teritoriald a puterii locale” si ,,organizarea administrativ-teritoriala” se
referd la fenomene diferite si reprezinta modele distincte de organizare teritoriala a puterii publice in stat.
In scopul depasirii acestei situatii confuze se impune:

a) modificarea textului constitutional, in sensul recunoasterii explicite a rolului si locului
colectivitatilor locale 1n sistemul realizarii puterii publice, diferit de circumscriptiile teritoriale ale puterii
statale — unitatile administrativ-teritoriale.

b) fundamentarea deciziilor politico-administrative privind organizarea puterii publice sa fie
facutd 1n baza paradigmei organizarii teritoriale a puterii publice.
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