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Cuvant inainte

CUVANT INAINTE

Reactualizarea valorilor autentice ale sistemului administrativ
autohton, elucidarea celor mai importante procese si etape ale istoriei
constituirii si evolutiei institutiilor si mecanismelor administrative nationale
au o importanta deosebitd in contextul transformadrilor care se produc in
societatea moldoveneascd contemporana.

Importanta practicdi a istoriei administratiei publice rezida in
acumularea si sistematizarea cunostintelor referitor la administrarea
treburilor publice, fiind un reper important in identificarea si solutionarea
problemelor contemporane. Neglijarea traditiilor si a experientei acumulate
in domeniu are drept consecinta abordarea subiectiva a problemelor legate
de crearea unui sistem administrativ eficient.

Pe parcursul evolutiei istorice s-au succedat o multitudine de sisteme si
institutii administrative autohtone si straine. Cu toate schimbdrile survenite,
anumite elemente s-au transmis de la o perioadd la alta, ceea ce a dat
sistemului administrativ national o identitate specificd. Anume din aceasta
perspectivd, studierea problemei evolutiei sistemelor de administrare sub
aspect istoric, adicd a succesiunii institutiilor, a formelor si metodelor
administrative aplicate in trecut are o mare importanta.

Istoria administratiei publice din Basarabia reprezinta o sinteza proprie
determinatd de experientele sale acumulate sub diferite influente straine. De
rand cu sistemul national de administrare au fost impuse, in mod fortat,
regimuri administrative strdine, dintre care, cea mai nefastd influenta a avut-
o sistemul tarist de administrare. Acest sistem a pregatit terenul pentru
edificarea sistemului administrativ sovietic, repercusiunile cdruia se resimt
pana in prezent. Studierea minutioasa a acestei influente straine ar explica
multe procese si tendinte ce se manifesta in cadrul sistemului administrativ
contemporan; ar permite depasirea situatiilor conflictuale si eludarea unor
evolutii imprevizibile.

Restituirea adevarului cu privire la fenomenul administrativ din
Basarabia conferd premisele abordarii lucide a realitatilor de azi, a descifrarii
si deslusirii corecte a logicii proceselor ce se deruleaza in prezent.

Cadrul cronologic al lucrarii cuprinde perioada anilor 1812 - februarie
1917. Drept punct initial al acestei limite cronologice a servit sfarsitul
rdzboiului ruso-turc din anii 1806-1812 si anexarea de cdtre Imperiul rus a
tinuturilor de Est ale Moldovei. Aceasta perioadd, abundentd in evenimente
politice si militare, a influentat atitudinea si politicile administrative aplicate
de oficialitdtile ruse in Basarabia. Odata cu caderea tarismului, Imperiul rus
intra intr-o altd faza a evolutiei sale istorice, cu alte rigori in domeniul
administrativ, astfel am considerat sa ludm drept reper cronologic - limita
acest eveniment cu care se incheie o perioada distinctd a istoriei procesului
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administrativ din Basarabia.

Studierea regimului administrativ tarist in scopul intelegerii fenomenul
administrativ contemporan si identificdrii solutiilor pentru rezolvarea
problemelor curente ale administratiei publice a necesitat o abordare
multidimensionald a obiectului de studiu. Avand tentativa de a reflecta
obiectiv, evolutia sistemului de administrare a Basarabiei sub ocupatia
ruseasca am renuntat la stereotipurile false ale dogmatismului comunist.

In lucrare este reconstituit tabloul integral al evolutiei sistemului de
administrare a Basarabiei in perioada vizatd, care cuprinde diverse institutii
ce prezintd particularitdti de organizare, de realizare a atributiilor, de natura
juridicd si de denumire. Pentru a ne sustine rationamentele enuntate, am
recurs la citarea diferitor surse documentare si bibliografice, in speranta ca
autorii si sursele citate ar constitui argumente incontestabile in definirea
problemelor examinate.

S-a identificat si analizat suportul juridic in baza cdruia s-a constituit si
a functionat acest sistem. Tratdnd administratia ca un factor important de
realizare a obiectivelor politice ale statului, au fost elucidate legdturile
directe dintre evolutia modului de administrare a Basarabiei si scopurile
politice ale Imperiului rus; au fost elucidate cauzele modificdrii politicii
administrative la anumite perioade.

Fard a avea pretentia unei prezentari exhaustive a problematicii in cauza
am stdruit asupra unei imagini sintetice a evolutiilor si tendintelor
manifestate in sistemul de administrare a Basarabiei in perioada examinatd,
care si-au pus amprenta asupra contemporaneitatii.

Sperdm cd aceastd a doua editie a lucrdrii va folosi specialistilor,
functionarilor publici, studentilor de la specialitatile de profil drept sursa
utild de documentare si informare in domeniul studierii istoricului evolutiei
formelor de administrare a Republicii Moldova.
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CAPITOLUL I
IMPLICATIILE RAZBOILUI RUSO-TURC DIN 1806-1812 ASUPRA
ADMINISTRARII MOLDOVEI

1.1. Administrarea Moldovei sub ocupatia militara rusa 1806-1812

Pornind razboiul contra Turciei la 13/25 octombrie 1806, tarul
Alexandru I, aflat in coalitia antifrancezd, aldaturi de Anglia si Prusia,
intentiona sd dea o dubla lovitura adversarilor sdi: sd scoatd principatele
dunarene de sub dominatia Portii, ca ulterior, sa le incorporeze imperiului
sdu, impundnd stabilirea Dundrii drept hotar si in aceeasi mdasurd sa-si
fortifice pozitia la sud-vest de Carpati, spre a stdvili o evantuald inaintare a
trupelor lui Napoleon din regiunea Venetiei, Istriei si a Dalmatiei spre
rdsdrit.

La momentul invaziei trupelor rusesti, in toamna anului 1806, spatiul
Pruto-Nistrean prezenta trei regiuni cu regimuri administrative diferite:
tinuturile moldovenesti, Bugeacul stdpanit de tatari si raialele turcesti.! In
continuare vom examina succint aceste regimuri administrative.

In perioada dominatiei otomane, Moldova a suferit grele pierderi
teritoriale. Teritoriile rapite au fost transformate in raiale turcesti si incluse
in componenta pasalacului Silistra.2 Intre anii 1538-1541 din teritoriile
moldovenesti ocupate de turci au fost formate doud unitdti administrative
distincte (sangiac) - Akkerman si Bender, conduse de sangiacbei.’
Sangiacbeiul din Bender era abilitat sa supravegheze activitatea Domnului
Moldovei si sd solutioneze litigiile teritoriale moldo - osmane.* Satele
moldovenesti aflate in componenta raialelor erau administrate de subasi,
numiti de administratia turca. Sarcina lor principald era colectarea de la
populatie a produselor si a haraciului® Litigiile dintre musulmani si
crestini erau examinate de cadiu,® dupa principiul discriminarii populatiei
bastinase.”

In afara de turci, o parte din teritoriul Moldovei a fost populat de titari,
care din 1475 erau vasali ai Imperiului otoman. Satele moldovenesti situate

1 Popescu I. Basarabia. Studiu istoric, politic, etnografic. Bucuresti, 1932, p. 92-93.

2 Pasalac - o provincie sau regiune (vilaiet) in Imperiul otoman, guvernata de un bei turc cu titlul de
pasd. A se vedea: Zavadschi lu. Dictionar de istorie medie a Moldovei. Chisinau, 1995, p. 126.

3 Sangeac - diviziune teritoriald in Imperiul otoman, subimpdrtire a unui pasalic. Sangiacbei —
conducator al diviziunii teritoriale, reprezentant al autoritatilor centrale turcesti in regiune.

4 Gonta G. Regimul dominatiei osmane in Tara Moldovei. Tn: Cugetul, 1991, nr. 3, p. 11.

5 Nistor I. Istoria Basarabiei. Chisinau, 1991, p. 68.

6 Cadiu — judecator islamic care judeca pricinile turcilor pe teritoriul Moldovei. A se vedea: Zavadschi,
lu. Dictionar de istorie medie a Moldovei. Chisinau, 1995, p. 31.

7 Chirtoaga |. Populatia din Sud-Estul interfluviului Nistru-Prut sub dominatia otomana (1484-1595).
n: Revista de istorie a Moldovei, 1992, nr. 4, p. 19.
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in Bugeac erau administrate de ,,voievodul satelor crestine”, numit de Han
si care isi avea resedinta la Causeni - centrul administrativ al tdtarilor.

Tinuturile Greceni, Codru, Hotarniceni, Orhei, Soroca, lasi, rdmase sub
jurisdictia Moldovei erau administrate ca si restul tinuturilor moldovenesti.!

Institutia principala a statului feudal moldovenesc era Domnia -
institutie originard si autohtond. Referitor la calitatea de suveran al
Domnului in literatura de specialitate nu s-a stabilit un consens. Unii autori,
printre care si A. Boldur, considerd ca ,rolul de autocrat nu corespundea”
institutiei domnesti, mai ales cd situatia externd a Principatelor ii obliga sa
jure credintd regilor Poloniei si Ungariei, iar odatd cu instaurarea dominatiei
turce au fost privati si de prerogativele in domeniul politicii externe.2 Alti
autori, in deosebi Mihai T. Oroveanu, considerd cd Domnii erau pe deplin
suverani si declaratiile lor de vasalitate care, de altfel, erau un lucru firesc al
acelor timpuri, nu le ingrddeau prerogativele in materie de politicd externd,
vasalitatea fiind numai nominald si nu reald.? Analiza surselor istorice si a
literaturii de specialitate ne permite sa consideram cd Domnul era pe deplin
independent in administrarea interna a Tarii, iar in ceea ce priveste
exercitarea atributiilor externe, ele au fost limitate, odata cu intensificarea
dominatiei otomane. Consideram insa ca limitarea anumitor prerogative nu
este echivalentd cu pierderea lor.

In Moldova, Domnul chiar de la inceputuri, s-a situat in postura de
exponent al entitatii statale.* El avea largi prerogative in urmatoarele
domenii: legislativ, judecdtoresc, politicA externd, militar, financiar,
bisericesc. Domnia era secundata de doud tipuri de institutii complementare:
a) corpuri consultative pentru luarea deciziilor si b) agenti de executie a
hotararilor luate.> Corpurile consultative ale domniei erau Sfatul domnesc,
si Marea adunare a Tarii.

In rezolvarea treburilor publice Domnii, initial, erau ajutati de curtenii
lor. Ei, realizand si activitdti cu caracter public, au evoluat in timp in slujitori
ai statului - dregatori, care sunt atestati in documentele istorice din secolele
XIV-XV.6 Dupa natura atributiilor realizate dregatoriile pot fi divizate in
douad categorii: dregdtorii publice si dregdtorii private.

Marii dregdtori erau ajutati in exercitarea atributiilor de functionari care
purtau aceleasi titluri ca si superiorii lor cu addugirea a ,,vtori”, ,treti” (al

1 popescu I. Op. cit., p. 92-93.

2 Boldur A. Istoria Basarabiei. Bucuresti, 1992, p. 208.

3 Oroveanu M. T. Istoria dreptului roméanesc si evolutia institutiilor constitutionale. Bucuresti, 1992,
p. 103-104.

4 Filitti 1.C. Despre vechea organizare administrativad a Principatelor Romane. Bucuresti, 1935, p. 8.

5 Roman A. Jaloanele principale ale administratiei publice in Moldova. in: Administrare publica, 1996,
nr. 2, p.22-23.

6 Preda M., Voinescu C. Drept administrativ. Partea generala. Bucuresti, 1992, p. 218.
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doilea, al treilea). In subordinea lor se aflau o altd categorie de functionari
(,,slugi”) care purtau aceeasi titulaturd ca marii dregatori, dar in forma
diminutiva.l

De cdtre C. Mavrocordat a fost stabilitda regula: boier poate fi doar
titularul slujbei domnesti, neacceptdnd boieria fara dregatorie. Pand la
realizarea acestei reforme, criteriul boieriei era stapanirea pamantului.2

Sistemul administrativ traditional moldovenesc era caracterizat de
urmatoarele particularitati: nu exista o delimitare strictd a competentelor si
o specializare a atributiilor; pentru functiile indeplinite dregatorii nu erau
remunerati, ci rasplatiti; exista o ierarhie strictd a functiilor: dregatorii erau
numiti si revocati de Domn, ei, fiind in serviciul statului, erau si slugile
particulare ale Domnului. Moldova, dupd constatdrile lui A. Boldur, la
inceputul secolului al XIX-lea, se mai afla in sfera activitatii notiunilor
juridice de stdri sociale si, in cea mai mare parte, sub dominatia dreptului
bazat pe traditie.?

Sistemul de salarizare a functionarilor aflati in serviciul statului a fost
introdus in Moldova de catre Domnitorul C. Mavrocordat. Aceastd reforma
a limitat abuzurile caracteristice dregdtorilor domnesti. Pana la aceasta
reformad, pentru activitatea depusa dregatorii erau rasplatiti in felul urmator:
daniile de sate sau ocine din partea Domniei; scutiri de dari; daruri de la
subalterni (la numirea in functie si pe toatd durata exercitarii ei) sau de la
oaspetii strdini; concedarea unor venituri domnesti dintr-un tinut; veniturile
provenite din amenzile ce le pronuntau; procente din veniturile domnesti
colectate de ei; taxele de la judecati.

Teritoriul Tdrii era divizat in tinuturi administrate de parcalabi si sudeti.
In 1741 ei au fost inlocuiti de citre C. Mavrocordat cu ispravnici abilitati sa
exercite functii administrative si judecdtoresti.4

In anul 1742, se infiinteazd, la marginea Bugeacului, tinuturile
Hotarniceni, Codru (fost Tigheci) si Greceni. In targul Greceni isi aveau
sediul autoritdtile care supravegheau hotarul cu tatarii din Bugeac, ca si
serdarul si capitanul de Codru si parcalabul de Lapusna. >

Subdiviziunile administrative ale tinuturilor erau ocoalele. Ocoalele
erau administrate de ocolasi numiti de ispravnic si erau abilitati sa exercite
atributii administrative si politienesti.® Satele erau administrte de un organ

L Filitti 1.C. Op. cit., p. 15-16.

2 Oroveanu M.T. Op. cit., p. 185.

3 Boldur A. Op. cit., p. 275.

4 Neculce I. Letopisetul Tarii Moldovei de la Dabija-Voda pana la a doua domnie a lui Constantin
Mavrocordat. Tn: Letopisetul Tarii Moldovei. Chisindu, 1990, p. 469.

5 Macris A. Conspecte de istorie. Bucuresti: Agerpress, 2008, p. 82.

6 Aram3 E. Din istoricul administratiei publice in Moldova medieval3 (111). Tn: Administrarea public3,
1995, nr. 1, p. 35.
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colectiv - ,,oamenii buni si bdtrani”, care aveau atributii fiscale sijudiciare.!
In fiecare sat exista un vataman si un vornicel. Vatamanii indeplineau functii
administrative si politienesti. Vornicii se ocupau de problemele fiscale. In
satele boieresti ei colectau veniturile in folosul proprietarului, repartizau
taranilor prestatiile si urmdreau indeplinirea lor; tot ei judecau in numele
proprietarilor litigiile si conflictele neinsemnate. Vatamanul era ales de cétre
obstea sateascd, iar vornicelul era reprezentantul proprietarului. Aceasta
stare de dualitate s-a mentinut pana in secolul XVIII si s-a terminat in
favoarea ultimului.?

Administrarea oraselor era infaptuita de functionari numiti de domnie
si de reprezentantii autoadministratiei ordsenesti, in componenta unui
soltuz si a 12 pargari. Acest sistem s-a mentinut pana in secolul XVIII, cand
vechea organizare este inlocuitd, treptat, cu o noud institutie administrativa
ordseneasca - epitropia.’

Dupa ocuparea Principatelor, in toamna anului 1806, autoritatile rusesti
instaureaza propriul lor sistem de administrare, domnia lui C. Ipsilanti fiind
mai mult nominala. La 17 februarie 1808, Alexandru I il inlaturd definitiv pe
C. Ipsilanti de la domnie si la 24 februarie il numeste pe senatorul S.
Cusnicov presedinte al Divanurilor. In ajutorul lui S. Cusnicov a fost
constituitd o cancelarie si s-a instituit un corp de revizori, func’,cionarii acestor
institutii fiind recrutati in Rusia. In afara de functionarii mentionati au fost
numiti si reprezentanti speciali ai Divanurilor, care participau la anchetele si
cercetdrile efectuate de revizori la fata locului si indeplineau misiuni cu
caracter administrativ. S. Cusnicov era abilitat sia coordoneze si sa
supravegheze activitatea Divanurilor, sd confirme persoanele numite in
diferite functii de cdtre Divane si insdsi membrii Divanurilor. Principala sa
obligatie, insd, consta in a impune Divanele sa execute ordinile autoritatilor
militare ruse. Astfel cd sarcina principald a Divanului a fost redusd la
stabilirea si incasarea impozitelor, la asigurarea diverselor necesitdti ale
armatei.4

In anul 1807, teritoriile ocupate de otomani au fost trecute in
administrarea Moldovei,’ fiind formate trei tinuturi noi: Bender, Tomarovo

1 Galben A. Organele judiciare locale din Moldova feudal3 (sec. XVIlI-inc. sec. XIX ). Tn: Revista de Istorie
a Moldovei, 1990, nr. 3, p. 7-8.

2 Oroveanu M.T. Op. cit., p. 152; Arama E. Istoria dreptului roméanesc. Chisindu, 1998, p. 72.

3 Cernea E., Molcut E. Istoria statului si dreptului romanesc. Bucuresti, 1999, p. 147. Cocirld P. Targurile
sau orasele Moldovei in epoca feudala. Sec. XV-XVIII. Chigindu, 1991, p. 145-154.

4 Agachi A. Organizarea administrativa a Moldovei si Munteniei sub ocupatia militard rusa din anii
1806-1812 (1). in: Destin romanesc, 1997, nr. 3, p. 49.

5Tn august 1808, boierii moldoveni, drept recunostintd pentru mosiile recapatate au oferit veniturile
obtinute statului rus. A se vedea: Boga T. Teritoriile raialelor Hotinului si Brailei redate stapanitorilor
romani in 1818. in: Arhivele Basarabiei, 1932, nr. 4, p. 250.

10



Capitolul | Implicatiile razboilui ruso-turc din 1806-1812 asupra administrarii Moldovei

si Akkerman, care in anii razboiului au fost administrate de ispravnici numiti
de Divanul Moldovei.! Institutia ispravniciei numarandu-se printre putinele
dregadtorii care s-au mentinut si in perioada ocupatiei tariste.2

La prima faza a razboiului ruso turc din 1806-1812, rusii se declarau
partasi ai mentinerii integritatii teritoriale a Moldovei, iar mai tarziu au
incercat sd-si asigure sprijinul localnicilor prin promisiunea ca vor pune la
domnie un domnitor de origine veche moldoveneasca profitind de numele
lui Cantemir. Deja cdtre anul 1809, rusii, fiind siguri de noile achizitii
teritoriale, uita de promisiunile si actiunile ce le-ar fi adus simpatiile
locuitorilor. 3

Structurile administrative tinutale si locale in perioada ocupatiei ruse
din anii 1806-1812 nu au suferit modificari esentiale. In 1809, pentru a asigura
executarea de catre populatie a prestatiilor si contributiilor mereu crescande,
pe langa ispravnic a fost instituitd functia de comisar militar. In martie 1810
S. Cusnicov e inlocuit cu senatorul V.I. Crasno-Milosevici, care, epuizand
toate procedeele de stoarcere a banilor de la populatie, a introdus practica
vinderii functiilor publice.*

In anii razboiului, populatia a suportat stationarea armatei ruse,
efectivul cdreia era in permanentd crestere: de la 33.000 de ostasi intrati in
Moldova in anul 1806, pana la 80. 000 - in anul 1807, 140.124 soldati la 1
noiembrie 1808, fara contingentul ofiteresc, apoi pana la 145.259 - 1a 1 august
1809, ca la inceputul anului 1810 s& atingd cifra de 180.000 de oameni.
Cavaleria armatei ruse avea peste 60 mii de cai, iar convoiul militar ambulant
avea circa 12 mii de boi. Pe parcursul celor sase ani de rdzboi Moldova a
livrat trupelor ruse in mod gratuit 737.496 sferturi de paine, care echivalau
cu circa 5.715.594 puduri si costau 9.810.723 lei4. Cantitatea de paine livrata
de Tara Roméneascd era si mai mare, alcdtuind 973.272 sferturi, echivalentul
a 7.542.858 puduri. O parte din aceastd paine a fost livratd in naturd, iar
cealaltd parte a fost procuratd pe bani adunati din impozitele banesti
extraordinare impuse locuitorilor, armata rusa primind painea gratuit. >

1 Sava A. Ispravnicii din Moldova si Valahia sub ocupatia rusa (1808-1812). in: Arhivele Basarabiei,
1934, nr. 1, p. 111-112; Poccusa u ocsoboauTtenbHas 60pbba MONAABCKOrO HOpoAa NpPOTUB
ocmaHcKoro ura ( 1769-1812 ). C6. gok. KuwwuHes, 1984, c. 220-221.

2 Felea A. Ispravnicia in Tinutul Soroca (mijl. sec. al XVIlI-lea - mijl. sec. al XX-lea). Tn: Revista de Istorie
a Moldovei, nr. 1-2, 2006, p. 41.

3 lorga N. Adevarul asupra trecutului si prezentului Basarabiei. Bucuresti, 1940, p. 53.

4 Hakko A. Ouepk paxkaaHckoro YnpasneHua B beccapabuum, Mongasuu 1 Banaxuu Bo Bpems pyccko
— Typeukoi BonHbl 1806-1812 roaa roga. n: 3anucku Opecckoro obLiecTsa NCTOPUUN U ApeBHOCTEN
(in continuare: 300M1A4), T. 11. Oaecca, 1879, c. 285, 304.

5 Agachi A. Contributia impusd Moldovei si Tarii Romanesti pentru aprovizionarea armatei ruse de
ocupatie in anii 1806-1810. Tn: Destin romanesc, 1994, nr.1, p. 68; Idem Povara suportati de
principatele roméne la aprovizionarea armatei ruse de ocupatie in anii 1806-1812. Tn: Revista de
Istorie a Moldovei, nr. 2 (90), 2012, p. 41-42.
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In cei sase ani de ocupatie militara ruseasca (1806-1812) Moldova a fost
impusad sd pldteascd peste 78 milioane de puduri de fan, 52 334 tone de grau,
peste 36 576 tone de ovdz, 30 000 tone de hrisca si alte produse.?

Deoarece banii adunati in vistierie din impozite erau utilizati pentru
intretinerea armatei ruse, situatia financiara a Moldovei in anii razboiului s-
a inrdutatit foarte mult. In perioada anilor 1807-1812, din totalul veniturilor
accumulate, care constituiau suma de 17.123.037 lei, pentru aprovizionarea
si deservirea trupelor ruse au fost folositi 1.894.973 lei, ceea ce constituia
92,8%. Divanurile au fost impuse sd mai achite sume importante unor
farmacisti pentru medicamente si alte sume si mai mari pentru reparatia
spitalelor si chiria pentru unele cladiri inchiriate pentru spitale. De la 1
ianuarie 1808 si pana la sfarsitul razboiului Moldova a platit pentru spitalele
armatei ruse 4.559.300 de lei, iar Tara Roméaneascd a achtat in acelasi scop
4.610.147 de lei.2

Conform unor calcule estimative efectuate de A. Agachi, in cei sase ani
de rdzboi, Tarile Romanesti au furnizat armatei ruse bunuri materiale in
suma de 110.057.245 lei. Aceasta suma nu include numeroasele rechizitii,
dari, achizitii abuzive, asa cd ea poate fi dublata fara nici o exagerare.?

Este important de mentionat si faptul cd la retragerea trupelor ruse din
Moldova, in data de 2 octombrie 1812, din vistieria tarii au fost luate toate
lichiditatile disponibile in suma de 289.566 lei. *

in general, urmare a rdzboaielor purtate de Imperiile Otoman, Tarist si
Habsburgic pe teritoriile Moldovei si Munteniei poporul roman a fost fortat
de invadatori sd suporte obligatii in bani si produse, a suferit jafuri,
incendieri de orase. Calculele incomplete arata cd aceste pierderi au fost
deosebit de mari. In decurs de numai 85 de ani, intre 1769 si 1854, Moldova
si Muntenia au fost ocupate de armate strdine - in primul rand de armata
tarista - timp de 25 de ani. Ele au suportat obligatii in bani si in produse in
valoare de circa 200 de milioane lei aur, in valuta anilor respectivi, ceea ce
echivaleaza cu 64 516 kg de aur.>

Aceasta stare de lucruri a generat o atitudine de ostilitate fatd de
autoritatile ruse, sau cum afirma L.Casso: ,,populatia a pierdut increderea in

1 Anul 1812 in destinul Basarabiei. Basarabia — victima a expansionismului rusesc. Coord.: A. Moraru,
A. Petrencu. Chisindu: s. n., 2002, p. 14.

2 Agachi A. Povara suportata de principatele romane la aprovizionarea armatei ruse de ocupatie in anii
1806-1812. In: Revista de Istorie a Moldovei, nr. 2 (90), 2012, p. 49.

3 Agachi A. Tara Moldovei si Tara Romaneasca sub ocupatia militard rusa (1806-1812). Chisindu, Ed.:
Pontos, 2008, p. 353-356.

4 Agachi A. Povara suportata de principatele romane la aprovizionarea armatei ruse de ocupatie in anii
1806-1812. In: Revista de Istorie a Moldovei, nr. 2 (90), 2012, p. 48-49.

5 Anul 1812 in destinul Basarabiei. Basarabia — victima a expansionismului rusesc. Chisindu, 2002, p.
10-11.
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posibilitatea administratiei noastre de a-i micsora suferintele”.! Oficialitatile
ruse recunosteau la 1813, cd ,,aceastd tard ... jefuitd si pustiitd de operatiile
militare din anii 1806-1810 prezintad un pustiu vast si nepopulat” .2

Atitudinea autoritdtilor militare rusesti fatd de populatia locald a fost
reliefata de contele A. de Langeron, care relata ca dupd asedierea fara succes
a Brailei in aprilie, 1809, contele Prozorovski, inainte de a se retrage, in semn
de rdzbunare fata de garnizoana turceasca, a dat ordin de a distruge si a da
foc localitdtilor din jurul Brdilei. Locuitorilor li s-a permis sa ee doar o
pereche de boi si un car in care puteau sa-si incarce lucrurile. Si asta in
conditiile in care, acesti oameni sarmani, mentiona contele de Langeron, in
timpul asediului dadeau ostirilor rusesti tot ce aveau. Multi din ei au murit
de foamete si necaz.?

Amiralului Ciceagov, in timpul audientei la Alexandru I datorata
numirii sale in calitate de comandant suprem al Armatei Dundrene, tarul i-a
inmanat un memoriu detaliat cu plangerile nefericitilor locuitori ai Moldovei
si Tarii Romanesti impotriva armatei generalului Kutuzov, addugand ca nu
mai poate suporta asemenea orori. Ulterior, venind la fata locului, Ciceagov
a aflat cd la toate reclamatiile contra abuzurile armatei ruse Kutuzov
raspundea: , Le voi ldsa ochii ca sd planga”. Acelasi Ciceagov relata: Inainte
de a ajunge la Bucuresti, traversind Moldova si Tara Roméneascd, am
observat ca multe locuinte erau parasite si am aflat ca unii proprietari, ca sa
scape de rechizitii si hartuielile soldatilor, s-au retras in afara tarii, iar altii
rdtaceau prin paduri. Aceste emigradri aveau loc mai ales in timpul cantonarii
trupelor. Disciplina era atat de sldbitd incat jaful era la ordinea zilei. ...
Trebuie sd te mai miri de dezmadturile soldatilor, cand insusi generalul
Kutuzov era preocupat doar de satisfacerea propriilor placeri”.4

Deoarece intetirea abuzurilor armatei ruse in principate este asociata cu
numele comandantului suprem al armatei dundrene M.I. Kutuzov ne vom
opri foarte succint asupra unor detalii din cariera si activitatea sa.

Pentru a elucida cat mai veridic activitatea lui Kutuzov in calitate de
comandant suprem al armatei din Moldova este important de a clarifica, in
primul rand, cum era tratat acest general rus de catre ofiterii superiori rusi
si care au fost principalii factori de influenta a traseului socio-profesional
parcurs pand a fi numit in functia de comandant suprem; datorita caror

1 Kacco /1. Poccusa Ha [lyHae 1 ob6pa3oBaHue beccapabcekoit o6nactn. Mocksa, 1913, c. 203.

2 Tomulet V. Reflectii generale privind dezvoltarea social-economic3 a Basarabiei (1812-1868). in:
Cugetul, 1992, nr. 2, p. 11.

3 NanxepoH A.®. 3anucku rpada JlaHxepoHa. BoiHa ¢ Typumeit 1806-1812 rr. // Pycckas cTapuHa,
1908. T. 134, Ne 4, c. 239.

4 Calatori straini despre Tarile Roméne in secolul al XIX-lea. Volumul 1: 1801-1821. Bucuresti: Editura
Academiei Romane, 2004, p. 537, 546; 13 3anucok agmupana Ynyarosa // Pycckuit Apxmus No 8-9,
1870, c. 1534, 1525.
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calitati, virtuti sau fapte a avansat rapid in ierarhia militara a Imperiului rus.

De-a lungul anilor, o armata intreagd de creatori de imagine rusi, si mai
ales sovietici, au lucrat intens pentru a lustrui imaginea ,salvatorului
patriei”. Aprecierea imaginii lui Kutuzov a fost determinata de perioada de
dezvoltare a tarii si de continutul ideologiei promovate in perioada
respectivd. Aprecierea se facea de pe poziile luptei de clasa si a viziunilor
conducatorilor tarii. Propaganda sovieticd a exploatat trecutul istoric in
scopul formarii omului nou in spiritul dragostei fatd de patria socialista.
Ideologia sovietica avea o abordare criticd a chipului lui Kutuzov in anii 20
ai sec.XX, il prezenta pozitiv in anii 30 si l-a ridicat in sldvi in anii 40.1
Incepand cu anul 1947, istoricii sovietici au adoptat drept fundament
metodologic rdspunsul lui Stalin la scrisoarea colonelului E.A.Razin? in care
se mentiona: ,, Genialul nostru conducator de osti Kutuzov ... 1-a distrus pe
Napoleon si armata sa cu ajutorul contraofensivei pregatite minutios”. $i in
continuare: ,Engels mentiona, printre altele, cd dintre generalii rusi din
perioada anului 1812, generalul Barclay de Tolly ar fi unicul comandant de
osti care meritd atentie.> Engels, desigur ca a gresit, deoarece Kutuzov ca si
comandant de osti era cu doud capuri mai sus ca Barclay de Tolly”.# Dupa
acest impuls propagandistic eforturile istoriografiei sovietice s-au concentrat
in a-1 proslavi pe Kutuzov. S-au fdcut paralele istorice intre retragerea din
1812 si insuccesul Armatei rosii din anul 1841. S-a acreditat ideea
intelepciunii lui Stalin, care s-a inspirat din teoria genialului Kutuzov.

Studierea memoriilor contemporanilor si a documentelor demonstreaza
faptul cd, Kutuzov vazut de contemporani, se deosebeste de simbolul creat
de imaginatia inventiva a istoriografiei ruse si mai ales a celei sovietice.

M.A. Miloradovich afirma ca Kutuzov era lipsit de capacitati militare
considerandu-l meschin si curtean josnic, L.L. Bennigsen - drept un om
incapabil,® iar P.I. Bagration il numea canalie, capabila sa tradeze pentru
bani.¢ F.V. Rostopcin il descria pe Kutuzov in urmatoarele culori: , Acest om
era un mare palavragiu, afemeiat notoriu, mincinos obraznic si slugarnic.
Pentru a obtine favorurile celor de sus el suporta orice, jertfea totul, nu se
jeluia niciodata si datorita intrigilor si a purtdrii servile, tot timpul obtinea sa
fie angajat tocmai in acea minutd cand era considerat uitat pentru
totdeauna”.”

1}0auH M.B. O6pas denbgmapana M. U. KyTysoBa B oTedecTBeHHOM KyabType XX B. http://evestnik-
mgou.ru/vipuski/2012_4/stati/pdf/yudin.pdf.

2 Publicat n revista Bolsevic, nr. 3, 1947, p. 7-8.

3 MapkKc K., dHrenbc ®. CounHeHus (2-e nsg.), Tom 14. Mockea, 1959, c. 94.

4 Citat dupa: Tpomukuit H. A. OTeuyecTBeHHas BoHa 1812 r. Mctopmsa Tembl. CapaTos, 1991, p. 47.

5 U3 BocnomuHaHmuin A.N. Muxaitnosckoro-faHunesckoro // Pycckas ctapuHa, 1897, Ne 6, c. 466-467.
6 PoctonumH ®. B. 3anuncku o 1812 roae // Pycckas ctapuHa, 1889, Ne 12, c. 693.

7 Ibidem, p. 694.
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M.I. Kutuzov s-a ndscut la 5 septembrie 1745, fiind unicul fiu al
generalului L.M. Kutuzov. De mic, a rdmas orfan de mama si s-a educat in
familia bunicii sale. Copil fiind era bland, istet dar irascibil si in acelasi timp
iresponsabil, lenes la carte, iubea sd doarma mult si sd lancezeasca.! Asa era
Kutuzov in primii ani de viatd. Contele A. de Langeron care l-a cunoscut pe
Kutuzov in ultimii ani de viatd a acestuia, il caracteriza cam in aceeasi
termeni: ,,...natura l-a inzestrat cu atata spirit, dar cu atat de putin caracter,
incat tot ce erai indreptdtit sd astepti de la calitatile lui era paralizat de
defectele sale. Mai mult egoismul sau e revoltator. Totul e subordonat
comoditatii si pldcerilor sale infame” .2

In epocs, potrivit memoriilor contemporanilor si, Kutuzov era cunoscut
ca intruchiparea a trei calitati distinctive: a) curtean abil, b) intrigant si
duplicitar, si c) afemeiat incurabil. In mare masurd cariera sa militara si
ascensiunea sociald se datora acestor , virtuti”.

Kutuzov a reusit sa se faca remarcat si sa fie acceptat in anturajul lor atat
de Ecaterina a II, cét si de succesorul ei Pavel I. Este de remarcat faptul ca
ambii monarhi, in seara ce a precedat moartea lor l-au avut la cind printre
invitati si pe Kutuzov.?

In ultima perioadd de domnie a Ecaterinei a II, favoritii ei au practicat
un sistem de promovare in armata rusa bazat pe protectionism. O buna parte
din generali locuiau permanent la Moscova sau in Petersburg si erau
preocupati mai mult de problemele personale, decat de cele ale armatei.
Multi generali si ofiteri din armata rusd, in mod sistematic, foloseau
subordonatii lor in scopuri personale. Abuzurile au atins asemenea proportii
incat ofiterii superiori tratau serviciul militar ca pe o afacere profitabila.*

Cand a revenit in 1794 din Constantinopol, invocand abilitdtile de a
prepara cafea, obtinute in Turcia, Kutuzov venea la P. Zubov, favoritul
Ecaterinei a II, cu o ord inaintea desteptdrii sale ca sd ii prepare cafeaua dupa
o reteta speciald si pe care, apoi, o ducea favoritului sub privirile multimii de
vizitatori.5> Drept urmare a acestor eforturi lingusitoare, Kutuzov a fost
numit comandant suprem al tuturor fortelor armate din Finlanda si al
Corpului de cadeti ai trupelor terestre.

In societatea rusa sintagma ,,ibricul de cafea al lui Kutuzov” insemna
gradul superlativ de lingusire, iar Kutuzov era numit ,ibricul de cafea al lui

1 Muxainosckuit-danunesckuin A. U. Umnepatop AnekcaHap | n ero cnoasuxHukm 8 1812, 1813,
1814, 1815 ropax. T. 3. CN6., 1846, c. 1-2.

2 Calatori straini despre Tarile Romane in secolul al XIX-lea. Serie noud, Vol. | (1801-1821). Bucuresti,
Ed. Academiei Romane, 2004, p. 354.

3 Tpouukuii H. A. denbgmapiian Kytysos: Mudbl u daktel. Mocksa: LieHtpnoaurpad, 2002, c. 74, 90.
4 boragaHos J1.M. Pycckas apmus B 1812 rogy. Mocksa: Boenunsaat, 1979, c. 13-14.

5 Pycckuii buorpadurueckumii cnosapb. abokputckuin-3anosckuit. Netporpag, 1916, c. 533.
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Zubov”. Poetul A.S. Puskin, analizdnd modalitatile prin care Ecaterina a Il a
ingenuncheat nobilimea rusa, mentiona cd ea in aceastd activitate a fost
ajutata de favoritii ei. ,E necesar de amintit, scria A.S. Puskin, despre
palmele oferite generos de favoriti nobililor nostri, despre renumita recipisa
a lui Potiomkin, ... despre maimuta contelui Zubov, despre ibricul de cafea a
cneazului Kutuzov si altele” .1

Kutuzov era foarte preocupat si de faptul ca actiunile intreprinse de el
sd se faca auzite si sa aibd o cat mai mare rezonantd la curtea tarului. Numai
auzind de Curte, potrivit lui Langeron, Kutuzov incepea sd tremure.2 intr-o
scrisoarea catre sotia sa din 29 octombrie 1811 el se destdinuia cd e ingrijorat
de faptul cd nu a primit inca nici o veste din parte tarului in legaturd cu lupta
victorioasd din 2 octombrie 1811.3

Acelasi Langeron, in memoriile sale, mentiona faptul ca lui Kutuzov ii
pldcea sa foloseascd totdeauna mijloace marunte, intriga josnicd etc.* $i
Ciceagov confirma faptul ca ,acest general, toata viata lui a facut din intriga
principala lui indeletnicire”.>

O manifestare extrema de cinism si rea vointd a fost cazul razbunarii lui
Kutuzov asupra lui P.V. Ciceagov, pentru emotiile negative provocate de
numirea ultimului in functia de comandant suprem al armatei din Moldova
si pentru faptul ca acesta a scos la iveald nenumadratele abuzuri si malversatii
financiare ce au avut loc in armata din Moldova. In calitatea sa de comandant
suprem al armatei ruse, Kutuzov se plangea lui Alexandru I ca P.V. Ciceagov
nu-i prezintd informatii privind actiunile sale si directiile de deplasare a
armatei comandate de el.¢ Punctul culminant al razbunarii lui Kutuzov a fost
modul in care l-a expus pe P.V.Ciceagov la trecerea lui Napoleon peste raul
Berezina. Despre acest fapt Denis Davidov relata urmatoarele: ,Kutuzov, la
randul sdu, vrand sa evite ciocnirea cu Napoleon si garda sa, nu numai cd nu
urmarea insistent inamicul, ci stationand in acelasi loc, rdméanea tot timpul
cu mult in urma. Asta insa nu l-a impiedicat, sa-1 anunte pe P.V. Ciceagov
despre aparitia sa in ariergarda trupelor inamice. Fiind semnate retroactiv,
dispozitiile lui Kutuzov ajungeau cu intarziere la amiral. P.V.Ciceagov, de
nenumadrate ori a mustrat aspru curierii, ultimii, insa, rdspunzandu-i cd au
fost trimisi din cartierul general mult mai tarziu decat datele indicate in
dispozitii, ajungeau, de fapt, la el in timpul cuvenit”.”

I NywkuH A. C. NonHoe cobpaHue counHennin B 10 7. T. 8. J1.: HayKa. JleHuHrp. ota-Hue, 1978, c. 91.

2 Calatori stradini despre Tarile Romane in secolul al XIX-lea. Serie noua, Vol. I ..., p. 351.
3 ML.U. KyTysoB. NMucbma. 3anucku. M.: BoeHusgar, 1989, c. 264

4 Calatori straini despre Tarile Romane in secolul al XIX-lea. Serie noud, Vol. | ..., p. 351.
5 Ibidem, p. 543.

6 M.WN. KyTy3oB. C60pHMK aokymeHTOB. T. IV, YacTb 1. Mocksa, 1954, c. 432-433.
7 Oasbigos [. B. BoeHHble 3anucku. MockBa: BoeHunsaar, 1982, c. 224.
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Referitor la acest episod, P.V. Ciceagov {ii comunica contelui
S.R.Vorontov la 15 septembrie 1813 ,,... vina mea cea mai mare constd in
faptul ca am ajuns la locul indicat de imparat, in timp ce altii, care nu au
ajuns acolo, s-au dovedit a fi corecti. Cu regret, m-am pozitionat astfel incat
pe parcursul intregii campanii armata mea a urmarit si atacat inamicul aflat
in fatd, ceea ce contravine noii noastre tactici, care afirmd: ,A invinge,
inseamnd a te retrage”. Iar in scrisoarea sa din 25 mai 1813 citre contele
Vorontov, P.V. Ciceagov insista: ,trebuie sa cunoasteti cd eu am demisionat
nu din cauza sensibilitatii exagerate, ci din cauza pretentiilor neintemeiate
ale maresalului K.(Kutuzov). El se straduia sda impiedice realizarea tuturor
actiunilor mele, chiar dacd asta era in detrimentul propriei lui glorii... Sunt
invinuit cd as fi comis anumite greseli, dar in ce constau ele? Nimeni nu mi-
a spus. Principalul repros constda in aceea ca nu l-am fdcut prizonier pe
Napoleon, dar oare eu am promis asta? Am primit eu oare asa ordin? Mi-a
fost pusd asa sarcind? Era posibil asta de realizat”? !

Pe parcursul vietii si de-a lungul indelungatei sale cariere militare
Kutuzov a actionat de o manierd comportamentald duplicitara. Unul si
acelasi subiect, era abordat sub diverse aspecte, in dependentd de persoana
cu care interactiona. Analizand corespondenta lui Kutuzov se observa doua
linii atitudinale paralele: lingusitor si patriotard in scrisorile oficiale si tonul
oportunist si egoist in corespondenta cu membrii familiei sale.

In acest sens, e interesanta Coresponden’,ca lui Kutuzov in legéturé cu
eventuala sa numire in functia de comandant suprem al armatei din
Moldova. Kutuzov fusese informat de catre ministrul M.B.Barclay de Tolly
despre eventuala sa numire in functia de comandant al armatei din Moldova
la data de 23 februarie 1811.2 In scrisoarea citre fiica sa Elizaveta, din 27
februarie 1811, Kutuzov, pomenind despre eventuala numire in functia de
comandant suprem al armatei din Moldova, mentiona: ,te asigur ca
preconizata numire nu ma bucura de loc, din contra, ma mahneste, iti jur.
Ministrul ma pregateste pentru aceasta numire. Eu tin aceasta in mare secret
si tie iti comunic in acest sens. Sa nu divulgi aceastd stire pand cand nu va fi
publicatd. Iar dacd, din fericire, se va anula, atunci, in genere sd nu vorbesti
despre asta. Intr-un fel sau altul, aceastd detasare, despre care am fost
anuntat, ma ingrijoreaza profund. La anii mei sa te desparti de prieteni,
deprinderi si liniste”! 3 Iar in corespondenta oficiala tonul era altul, in adresa
sa cdtre ministrul M. Barclay de Tolly din data de 1 martie 1811, Kutuzov
mentiona cd , increderea manifestatd de Tar intr-o problemd atat de

1 t0nmH B. Agmupan M.B. YnMyaros — UCTUHHBIN naTpuoT OTeyecTBa. HoBOe B TPAKTOBKE €ro posuv B
ncropun Poceun. http://www.museum.ru/1812/library/Chichagov/part4.html

2 M.WN. Kyty3oB. C60pHMK aoKkymeHTOB. Tom Il (1808-1812). Mockea, 1952, c. 291.

3 Kyty3zo8 M.W. NMucbma 1 3annckn. Mockea: Boenusgar, 1989, c. 224-225.
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importantd include tot ceea ce poate maguli orice om, chiar dacd e ambitios
in cea mai micd masurd”.!

Fiind detasat in martie 1808 in armata din Moldova, Kutuzov scria sotiei
sale la 18 martie 1808: ,,... sunt plin de necazuri; pregdtesc pentru mars doua
divizii si intAmpin multe greutati; ... ar fi trebuit deja si eu sd ma pornesc,
dar grijile de aici ma retin; dacd pe tine, la Petersburg te intreabd cineva
despre mine spune-le cd tu crezi cd eu deja am plecat ...” .2

Urmarind corespondenta oficiald a lui Kutuzov in ajunul bataliei de la
Borodino se contureaza fermitatea de a da batdlia decisiva cu Napoleon si
increderea in succes, dar in acelasi timp, in scrisoarea catre fiica sa Ana
Hitrovo din 19 august 1812, insista ca ea sd se retragd cat mai departe de
teatrul operatiunilor militare si in acelasi timp o ruga ca cele scrise de el sa
fie pdstrate in cea mai mare taind, pentru cd, in cazul in care vor fi facute
publice, ii vor aduce mari prejudicii.3

Kutuzov era recunoscut ca un afemeiat notoriu, fapt confirmat prin
comportamentul sdu si in timpul aflarii sale in Tarile Romanesti. Actiunile
intreprinse de proaspdtul comandant suprem al armatei din Moldova au
surprins nobilimea locald si ofiterimea rusd. Prima grijd a lui Kutuzov cand
a ajuns la Bucuresti, potrivit memoriilor lui A.F. Lanjeron, a fost aceea de a-
sicduta o amantd. Alegerea sa a fost,, 0 copila de 14 ani”, care ,,din nefericire,
a ajuns curand sa-1 domine, asa cum se intdmpla cu toate femeile de orice
calitate ar fi fost, care obtineau orice de la el, profitdnd atat pentru placerile
proprii cat si cele ale familiei sale”.5 ,,... Ea i-a fost o amanta veritabild, o
sultand favoritd. Venea la el in fiecare seard si-si permitea cu ea, in fata
tuturor, familiaritati care degenerau in indecentd, revoltandu-i pe oamenii
cinstiti care erau constransi sa mearga la el. Atunci cand era invitat la cind,
trebuia invitatd neapdrat si Doamna Guliano, cu care dupd dineu se incuiau
in intimitatea unui cabinet. ... La baluri, la cluburi, in locuri publice, o
vedeam pe aceastd micd nerusinatd in permanentd langd el. Ea se aseza
adesea pe genunchii amantului ei de 70 de ani jucandu-se cu decoratiile lui,
iar el se lasa coplesit de imbratisarile si de surasul ei”.¢ Trimisul Regatului
Sardiniei la curtea din Petersburg, Joseph de Maistre, confirma faptul ca
Kutuzov in loc sd se ocupe de tratativele de pace era ,fermecat de o valaha

Llbidem.

2 M.WN. Kyty3oB. C60pHUK AoKymeHTOB. Tom Il. Mockea, 1951, c. 508.

3 Kyty308 M.U. NMucbma 1 3anuckn. Mockea: BoeHnsaar, 1989, c. 310.

4 Este vorba de Lucsandra Barcanescu (fiica lui loan Barcdnescu, mare logofat si a Catincai Ghica),
casatorita cu Nicolae Guliano.

5 Memoriile contelui Langeron. Tn: Documente privitoare la istoria romanilor: Urmare la colectia lui
Eudoxiu de Hurmuzaki: Supliment 1, Volumul 3: 1709-1812. Bucuresti: Socec, 1889, p. 327.

6 Ibidem, p. 381-382.
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cu care isi petrece zilele si noptile ...”.1

Se pare cd insusi Kutuzov nu prea era deranjat de situatia existentd. La
28 aprilie 1812, Kutuzov isi invita fiica Elisaveta, care trebuia cdtre acel
moment s fi ajuns la Odesa, sd viziteze si Bucurestiul, unde ,,va vedea fete
noi si printre altele o femeie cdsdtoritd de 13-14 ani, foarte naiva si foarte
placutd” .2 Este evident faptul cd statutul femeii ,naive si placute” nu era o
taind pentru fiica lui Kutuzov, care era foarte atasatd de el si mai ales, ca si
anterior, el isi informa fiica referitor la doamnele din anturajul sdu.3

Nici in clipele de grea cumpana pentru Rusia, Kutuzov nu si-a schimbat
obiceiurile. In scrisoarea sa citre Alexandru I din 20 septembrie 1812,
Guvernatorul militar al Moscovei F.V. Rostopcin relata: ,Cneazul Kutuzov
nu mai existd - nimeni nu-1 vede; el std tot timpul culcat si doarme mult.
Soldatul il dispretuieste si il urdste. El nu se incumeta sa facd ceva; o tinerica,
imbrdacatd in uniforma de cazac 1i ocupa tot timpul. ... Kutuzov, aceasta baba
barfitoare, si-a pierdut capul si parca se gandeste sd intreprinda ceva
nefdcand nimic” 4

Acesta era, in linii mari, batranul general Kutuzov, numit in functia de
comandant-gef al Armatei din Moldova de cétre Alexandru I la data de 7
martie 1811.

Kutuzov a sosit la Bucuresti in data de 31 martie 1811si chiar a doua zi a
intrat in exercitiul functiunii.’ In acest contest, mentionez faptul ca Kutuzov
de fapt se afla in efectivul armatei din Moldova, dar dupa cum am mentionat
deja, in urma conflictului cu A.A.Prozorovski fusese detasat in Lituania.

Armata din Moldova la momentul preludrii conducerii de catre Kutuzov
numara 46 240 oameni.t In perioada 1806-1811 doar a cincea parte din
persoanele promovate in grade de ofiter aveau pregdtirea militara.”

Kutuzov a preluat conducerea armatei de la generalul Langeron, care in
memoriile sale s-a ardtat oarecum consternat de activitatea noului
comandant suprem: , Kutuzov, la scurt timp dupa venirea sa incetase sa se
constrangd. Lenea, calitatea sa dominantd acoperise totul si mi-am dat seama
in timp scurt, cat este de josnic. Kutuzov avuse intotdeauna destul cuget,
insd defectele sale erau mult mai pronuntate decat gradul sau de

1 le MecTp XK. NeTtepbyprckue nucbma. 1803-1817. CN6.: MHanpecc, 1995, c. 206.

2 TuseHrayseH E. ®. KHasb Muxaun UnnapuoHosuy MoneHnwes-Kytysos-CmoneHckid. Mncbma ero
aouepu rpapuHe E. M. TuseHrayseH, BoO BTOPOM 3amyxKecTse XuTposo // Pycckasa ctapuHa. T. X. Cn6,
1874, c. 361.

3 lbidem, p. 342-343, 344, 346, 347, 355-356.

4 Mucbmo rpada d. PactonumHa AnekcaHapy | nocne ocrasnenusa Mockebl. http://academkniga.ru/-
1812-

5 M.WN. Kyty3oB. C60pHMKaOKYMeHTOB. Tom Il (1808-1812). Mocksa: 1952, c. 293, 295-296.

& Muxainosckuit-annnesckuii A. U. Op. Cit., p. 26.

7 borpgaHos J1.MN. Pycckan apmua B 1812 roay. Mocksa: BoeHusgar, 1979, c. 75.
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intelepciune ...” 1

Implicarea abuziva a comandantilor supremi ai armatei din Moldova in
problemele interne ale Tarilor Romanesti, inclusiv numirea persoanelor
loiale in inaltele functii administrative, devenise o practica obisnuitd. La 3
aprilie 1811, Kutuzov ii ordona general-maiorului Stetter, vice-presedintele
Divanului Tarii Romanesti, sd impuna Divanul ca sa intreprindd masurile
necesare pentru construirea, in cel mai scurt timp, a doud poduri peste raul
Olt,2 evident pentru necesitdtile armatei rusesti.

M.I. Kutuzov a excelat in ceea ce priveste implicarea in diverse scheme
de promovare a persoanelor loiale in functii administrative si acordarea
diferitelor inlesniri si privilegii anturajului sdu. Astfel, in scrisoarea sa catre
V.I. Krasno-Milasevici din 22 noiembrie 1811 M.I. Kutuzov insista ca
functionarii desemnati pentru anul 1812 sa fie numiti cu aprobarea sa,
datoritd ,circumstantelor politice actuale”.? Langeron, in memoriile sale,
constata ca Kutuzov in timpul sejurului sdu la Bucuresti , nu se mai jena de
nimic, indreptandu-se spre cele mai rusinoase canalii, infruntand gradul cel
mai revoltator al respectului fatd de sine insusi”. lar dupa descrierea
detaliatd a personajelor din grupul de sarlatani si oportunisti cu care s-a
inconjurat Kutuzov la Bucuresti, constata cu regret: ,in aceastd mocirla se
prezenta public un bitran de 68 de ani, decorat cu toate ordinile Rusiei. In
mijlocul acestei societati murdare isi petrecea viata sa. Nimic nu era mai
dezgustdtor decat un batran mizerabil si ceea ce accentua aceasta josnicie
erau relatiile condamnabile cu cei ce il inconjurau. El nu putea s le refuze
nimic acestor paraziti. Ei dispuneau de toate locurile si de toate gratiile”. ...
»Cancelaria lui Kutuzov era de asemenea nucleul tuturor intrigilor. Slabul si
culpabilul bdtran era tachinat de toti indivizii care cautau sa profite de
increderea sa si care din moment ce au obtinut o oarecare incredere, abuzau
cu indecentd si fdrd nici o mustrare de constiintd. ... Fiecare dintre acesti
angajati, dintre acesti paraziti, inculpati, aveau un scop: dorinta de a ocupa
un post sau o avere cu orice pret” .4

Potrivit lui Langeron, contele Vorontov spunea, cu rautate, dar foarte
potrivit, ca acestei societdti nu-i lipsea ca sa fie perfecta decat prezenta sotiei
si a celor doua fiice mai mari ale lui Kutuzov.5

Abuzurile comise de militarii rusi in timpul afldrii lui Kutuzov in functia
de comandant suprem al armatei din Moldova au atins dimensiuni

1 Memoriile contelui Langeron ..., p. 327.
2 M.U. KyTy308B. C60pHMK goKymeHTOB. Tom III (1808-1812). Mocksa: 1952, c. 299.

3 |bidem, p. 706.

4 Memoriile contelui Langeron ..., p. 382-383.

5 Calatori strdini despre Tarile Romane in secolul al XIX-lea. Serie noud, Vol. I ..., nota 184 de la subsolul
paginii 356.
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considerabile, fapt ce l-a determinat pe Mitropolitul Gavriil Banulescu-
Bodoni sd intervind pentru clarificarea sau solutionarea unor situatii.
Aceasta a dus la faptul cd relatiile dintre ei au devenit tensionate, iar
oponentii mitropolitului erau sustinuti de catre Cutuzov. Este elocvent in
acest sens cazul mitropolitului Ignatie. Mitropolitul Gavriil Banulescu-
Bodoni l-a trimis pe P. Kunitki la Bucuresti pentru a elucida la fata locului
activitatea mitropoliei. P. Kunitki a depistat un sir de nereguli si abuzuri pe
care le-a expus in raportul sdu cdtre Gavriil Binulescu-Bodoni, care la randul
lui l-a trimis cdtre ober-procurorul Sinodului. Cu toate cd a fost luatd decizia
de demitere a mitropolitului Ignatie, Cutuzov nu numai ca a refuzat sa o
indeplineascd, dar si l-a expulzat pe P. Kunitki din Bucuresti.!

Tntre’,cinerea numeroasei armate de ocupatie a fost pusa, practic, in grija
autoritdtilor autohtone si pe seama populatiei. Grija pentru aprovizionarea
continud si in siguranta a armatei impunea comandamentul rus sa intervina
periodic pentru ca jafurile si abuzurile sd nu degenereze in exterminarea
totald a locuitorilor. In dispozitia data generalului F.F. Erteli la 10 august
1811, Kutuzov mentiona: ,trebuie s& ma preocup sd nu ajungem la
secdtuirea tdrii de grane, pentru a preveni situatia din anul trecut, cand
locuitorii mureau de foame” .2

Sporirea impozitelor, rechizitiilor, darilor, prestatiilor arbitrare
suplimentate de abuzurile, jafurile si crimele comise de militarii rusi
provocau, nemultumirea locuitorilor fatd de regimul de ocupatie. Pentru a
supravetui locuitorii pardseau satele si se ascundeau in locuri mai putin
accesibile.

Situatia tdranilor a fost descrisda de Langeron astfel: ,Nenorocitii tarani
romani au fost atat de cumplit chinuiti incat multi au fugit in Transilvania.
S-au vdzut ispravnici asezand femeile pe carbuni si biciuind copiii ca sd le
smulgd putinii bani ce le ramdsesera dupa ce sotii sau tatii fugiserd. ... dar
nici unul din acesti ucigasi n-a fost pedepsit decat cu pierderea slujbei si
multi si-au pastrat-o chiar. In aceastd imprejurare Kutuzov a manifestat o
indiferenta absolut de neiertat”. Acelasi Ciceagov trecand prin Moldova si
Tara Romaneascd a remarcat cd peste tot, casele erau abandonate si ca
locuitorii se ascundeau prin paduri pentru a scapa de rechizitiile autoritatilor
si persecutdrile soldatilor.?

Dionisie Eclesiarhul, un cronicar contemporan, a exprimat cel mai bine
sentimentele locuitorilor fatd de o armatd care venise sa-i elibereze, dar care
se purtase mai aspru aproape decat otomanii: ,nu le mai ajungea case sau

L dununnerko A. Metp KyHuukuit. http://odesskiy.com/k/kunitskij-petr-semenovich.html
2 Calatori straini despre Tarile Romane in secolul al XIX-lea. Serie noua, Vol. | ..., p. 431.
3 |bidem, p. 358.
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loc a incdpea ... si nu-i mai putea sdtura si inca si fura tot ce gasea”.!

Aceasta stare de lucruri a generat o atitudine de ostilitate fatd de
autoritatile ruse, sau cum afirma L. Casso: ,,populatia a pierdut increderea
in posibilitatea administratiei noastre de a-i micsora suferintele”.?
Oficialitatile ruse recunosteau la 1813, cd ,aceastd tard ... jefuitd si pustiita
de operatiile militare din anii 1806-1810 prezintd un pustiu vast si
nepopulat” .3

Traditia de a jefui populatia pasnicd era adanc inrddacinatd in armata
rusd. Jefuirea civililor a fost o mare problema si in timpul invaziei lui
Napoleon, cand populatia era jefuits de propria armati. In adresa sa din 18
august 1812 catre comandantul garzii populare moscovite (opolcenie)
general-locotenentul LI. Markov, Kutuzov mentiona ca jafurile au luat
proportii foarte mari si cd este necesar de a lua masurile necesare pentru
contracararea fenomenului. in aceeasi zi, in chiar ordinul cu numarul 2 emis
in calitatea sa de comandant suprem al armatelor rusesti, M.I. Kutuzov
constata ca politia militard, a prins peste 2000 de dezertori. Iar ,,deprinderea
de a se ocupa de jafuri, toleratd de comandanti, a influentat moralul
soldatului transformandu-se aproape in obisnuinta”.> Prin rescriptul sau din
29 septembrie 1812 Alexandru I ii cerea lui Kutuzov luarea celor mai severe
masuri pentru a extermina fenomenul jefuirii populatiei, viciul cel mai
defectuos si criminal al soldatului dator sa-si apere patria.6

Daca soldatii rusi la ei acasd, in conditii foarte grele pentru tara lor se
ocupau de jefuirea conationalilor, e lesne de inchipuit ce comportament
aveau acesti soldati in teritoriile strdine ocupate, cum erau Tarile Roméanesti.

In acelasi timp, Kutuzov a manifestat o foarte mare preocupare fats de
aranjarea si menajarea colonistilor transdanubieni in teritoriile romanesti
ocupate de rusi. Pentru a le crea conditii favorabile, colonistii transdanubieni
au fost scosi de sub jurisdictia Divanurilor. A fost creat un Comitet de tutela
abilitat sd se ocupe cu administrarea lor, condus de curatorul colonistilor -
consilierul de stat A .Koronelli.” Potrivit dispozitiei lui Kutuzov din 26 aprilie
1811, colonistii transdanubieni au fost scutiti de orice tip de prestatii si

1 Apud Georgescu V. Istoria romanilor. De la origini pana in zilele noastre. Editia a Ill-a. Bucuresti,
Humanitas, 1992, p.87.

2 Kacco /. Op. Cit., p. 203.

3 Tomulet V. Op. Cit., p. 11.

4 Pycckas ctapuHa, T. 88, 1896, c. 648.

5 M.U. Kyty3oB. C60pHUK aoKymeHTOoB. T. IV, YacTb 1, (Mtonb— okTabpb 1812 r.). MockBa, 1954, c. 93.
6 CobpaHue BbiCOYaNLLMX MaHUGECTOB, FPAaMOT, YKA30B, PECKPUMNTOB, MPMKA30B BOMCKAM M PasHbIX
M3BELLEHNI nocnesoBasluMx B TedyeHuu 1812, 1813, 1814, 1815 u 1816 rogos. CaHKTneTepbypr,
1816, c. 40.

7YCTPOICTBO 3aA4yHaNCKNX NnepecenieHues B beccapabun n geatenbHocTs A.MM. FOwHesckoro. C6opHUK
[oKymeHTOB. KuwwuHes, 1957, c. 4-5, 18-19.
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impozite pe o perioada de trei ani ,cu posibilitatea prelungirii termenului
incd cu cativa ani” .1

La 16 iulie 1811 Kutuzov solicita sprijinul Mitropolitului Gavriil in ceea
ce priveste scutirea colonistilor stabiliti pe terenurile manastiresti de plata
zeciuleii in folosul proprietarilor. Se preconiza ca aceste cantitati de grane sa
fie acumulate intr-un fond de rezerva destinat ajutordrii colonistilor mai
sdraci, gestionat de A. Koronelli,? caracterizat de generalul Langeron drept
,cel mai rdu dintre mizerabilii si ingratii acestei fundaturi”.

Cétre luna martie a anului 1812 peste 20 000 de familii au profitat de
conditiile create si s-au stabilit cu traiul pe malul stang al Dunarii.*

Una din sarcinile puse in fata lui Kutuzov in calitatea sa de comandant
suprem al Armatei din Moldova era incheierea grabnica a pdcii cu Turcia.
Dar, dupd cum s-a constatat ulterior la curtea din Petersburg, el nu manifesta
suficient interes pentru realizarea acestei sarcini. In afard de inactivitatea sa
proverbiald, Kutuzov nu se grabea sd incheie pacea deoarece se temea cd va
fi inldturat de la conducerea armatei.> La 18 aprilie 1812 Kutuzov ii scria
sotiei sale: ,Dacd va da Dumnezeu si voi putea semna pacea, am temeri cd
nu voi fi admis la Petersburg. In fine, pare-se cd in armatd nu mai am ce
face. Posturile, slava Domnului, sunt ocupate de oameni demni. Toate se vor
realiza doar daca va fi pace cu turcii ...” .6

in conditiile in care razboiul cu Napoleon era iminent, Alexandru I cerea
insistent de la Kutuzov incheierea cat mai grabnicd a pdcii cu Poarta. De
fostele ambitii privind anexarea principatelor nici nu era vorba. Astfel, in
rescriptul sdu din 22 martie 1812 catre M.I. Kutuzov tarul Alexandru Iinsista
asupra incheierii cat mai grabnice a pdcii cu Turcia: ,Veti face un mare
serviciu Rusiei incheind cat mai grabnic pacea cu Poarta. Vd implor, ca
manifestare a dragostei fatd de patrie, sd acordati toata atentia si eforturile
dumneavoastrd pentru realizarea acestui scop. Va veti asigura o glorie
vesnicd. Orice pierdere de timp in circumstantele create este un rau absolut.
Eliminati activitdtile secundare, si cu clarviziunea ce va caracterizeaza,
asumati-va realizarea acestui important lucru”. Alexandru I i-a permis lui
Kutuzov sa accepte, cu titlu de exceptie, si pe propria rdspundere, stabilirea
hotarului pe raul Prut doar in conditiile in care Poarta ar accepta semnarea
unui tratat de aliantd cu Rusia.”

1 lbidem, p. 1-2.

2 M.WN. Kyty3oB. C60pHMK aokymeHTOB. Tom Il (1808-1812). Mockea, 1952, c. 500.

3 Memoriile contelui Langeron ..., p. 382.

4 YcTpoicTBO 3aayHalckux nepeceneHues B beccapabuu ..., c. 37.

5 U3 3anuncok rpaduHmn auHr, ypokaeHHon Ctypasa” (nucaHo 8 1829 r.) // Pycckuit Apxms, 1887 r.,
T. 1., c. 209.

& M.W. KyTy3os. MNMucbma. 3annckn. Mocksa: BoeHusgar, 1989, c. 285.

7 denbamapwan Kytysos. COOpHUK [OKYMEHTOB M maTepuanos. Mocksa, 1947, c. 136-137.
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Intre timp, deoarece lucrurile nu avansau in directia dorita de tar, la
curte crestea nemultumirea fata de activitatea lui Kutuzov. Lucrul acesta este
confirmat si de Langeron care scria in memoriile sale: ,Eram in luna lui
decembrie si negocierile nu avansau. La Petersburg erau nemultumiti. Se
vorbea deja de rechemarea lui Kutuzov. Sotia sa ii transmise zvonurile care
se auzeau si l-a sfatuit sd instaureze pacea inaintea sosirii succesorului sau,
pe care ea nu-l cunostea, dar se zvonea cd acesta ar fi fost Ciceagov”.!
Zvonurile cd va fi demis l-au facut pe Kutuzov sa impulsioneze , negocierile
cu turcii. Dupd cum relateaza Lanjeron, Kutuzov, in una din zile, 1-a convocat
la ora 7.00 el fiind disponibil, de obicei la orele 109 - 11% si i-a vorbit , de
ceea ce era insdrcinat a face, si ce nu reusise inca, si cd va pierde reputatia si
gloria sa dacd nu va semna pacea” .2

Alexandru [, in discutia cu amiralul P.V. Ciceagov, a evaluat situatia
creatd in felul urmator: ,, ... pacea noastra cu Turcia nu avanseazd; in loc sa
se apropie pare cd se departeazd. Excesele trupelor noastre in Moldova si
Tara Romaneasca i-au exasperat pe locuitori, neglijenta si intriga domnesc in
privinta asta. De altfel nu cred ca actualul comandant (generalul Kutuzov),
autorul acestui rdu, e in stare sd realizeze ceva care ar cere energie,
bundvointa si graba in executie” .3

F.V. Rostopcin scria: ,nu exista nici o indoiala referitor la faptul ca pacea
ar fi putut fi incheiata mai inainte, dar Kutuzov, fiind convins ca dupa
incheierea pacii va fi inldturat de la conducerea armatei si ignorand ordinele
primite, a considerat cd este mai bine pentru dansul sd tergiverseze
tratativele; dar cand a aflat ca in locul sdu a fost numit Ciceagov, nu a vrut
sd-i cedeze onoarea de a fi incheiat rdzboiul si in trei zile a incheiat pacea” .4

Neradbdarea lui Alexandru I si cuvintele dure in adresa lui M.1. Kutuzov,
care in viziunea curtii imperiale intarzia neintemeiat tratativele cu turcii, din
perspectiva invaziei napoleoniene, erau justificate. In situatia creats,
Alexandru I i-a decizia sd-1 inlocuiasca pe M.I. Kutuzov cu amiralul P.V.
Ciceagov, care a fost numit comandant suprem al armatei de la Dunadre, al
flotei Marii Negre si guvernator general al Moldovei si Tarii Romanesti.

Trimitandu-l pe P.V. Ciceagov sa-l inlocuiascd pe M.I.LKutuzov tarul i-a
inmanat doud rescripte: unul din 5 aprilie - in cazul in care tratatul de pace
nu era semnat, prin care M.I. Kutuzov era rechemat la Peterburg in calitate
de membru al Consiliului de Stat si altul din 9 aprilie - in cazul in care tratatul
era deja semnat, M.I. Kutuzov era invitat in capitald pentru a fi decorat

1 Memoriile contelui Langeron ..., p. 365.

2 |bidem, p. 366.

3 U3 3anncoKk agmupana Ynyarosa // Pycckuit Apxmus, Ne 8-9, 1870, c. 1522-1523.
4 PoctonuuH @. B. 3anucku o 1812 roge // Pycckas ctapuHa, 1889, Ne 12, ¢.665.
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pentru meritele sale.! La 6 mai 1812 P.V. Ciceagov a sosit la Bucuresti si
afland ca Kutuzov semnase articolele preliminarii ale tratatului de pace in
ajun, la 5 mai, i-a inménat rescriptul din 9 aprilie. P.V. Ciceagov a intarziat
doar o singurd zi.

Asa dar, prin ce s-a facut remarcabil acest general rus Kutuzov pentru
Tdrile Romanesti, care a fost rolul lui in prosperarea poporului roman?
Pentru ce merite si astdzi sunt strazi ce-i poartd numele si busturi ce-i
imortalizeaza chipul? Spre exemplu, in Ploiesti existd o stradd ce-i poarta
numele, iar un bust al lui Kutuzov, sculptat de Mihai Onofrei, este amplasat
in curtea spitalului Filantropia din Bucuresti.2 In Republica Moldova, pani
in prezent, in multe orase, in special din regiunea Transnistreanad si UTA
Gagauz-Yeri mai existd strazi ce poarta numele Kutuzov. Pand in anul 1988
in R. Moldova a existat si un raion Kutuzov.3

Generalul rus Kutuzov, care a reusit prin inseldciune si viclenie, sa
incheie indelungatul rdzboi ruso-turc in conditii avantajoase pentru Rusia,
dar cu consecinte grave pentru Tarile Romanesti, nu merita sa fie proslavit
nejustificat. Pentru roméni, Kutuzov nu a fost nimic mai mult decat
comandantul suprem al armatei rusesti de ocupatie care a jefuit nemilos
Tarile Romanesti si care a contribuit la dezmembrarea Moldovei.

1.2. Consecintele politico-juridice ale anexarii Basarabiei

Prin semnarea la 16/28 mai 1812 a Tratatului de pace de la Bucuresti a
luat sfarsit rdazboiul ruso-turc din 1806-1812, unul dintre cele mai
indelungate si mai costisitoare razboaie pentru Tarile Romanesti.

Tratatul includea 16 articole de baza si, separat, inca doud articole
secrete. Articolele 4 si 5 afectau direct destinul Principatului Moldovei.
Alexandru I, tarul Rusiei, a ratificat tratatul la 11 iunie 1812, doar cu o
singurd zi inaintea trecerii peste raul Niemen a armatei franceze. Schimbul
actelor de ratificare a avut loc la Bucuresti la 2 iulie 1812.4

Tratatului de pace de la Bucuresti a stabilit noul hotar dintre Principatul
Moldova si Imperiul rus pe raul Prut. Astfel, pretentiile Rusiei de anexare a

1 denbgmapwan Kytysos. COOpPHUK AOKYMEHTOB M maTepuanos. Mocksa, 1947, c.138-139; M.W.
KyTy3oB. C60pHUK AoKymeHTOB. Tom Il (1808-1812). Mockea, 1952, c. 867.

2Se considera cd amplasarea bustului lui Kutuzov in curtea spitalului s-ar datora faptului ca el ar fi fost
unul din initiatorii fondarii respectivului spital. Potrivit relatarilor unui contemporan, Kutuzov cu
ocazia unui bal oferit in cinstea sosirii sale la Bucuresti, a deplans inexistenta institutiilor medicale in
oras, dupa care a bagat mana in buzunar si a scos un pumn de galbeni pentru a se incepe o subscriptie,
gest urmat si de ceilalti boieri. (Galesescu Alexandru G. Eforia spitalelor civile 1832-1932. Bucuresti:
Tipografia G. A. Lazareanu, 1899, p. 656.)

3 Raionul laloveni a fost format in anul 1977 cu denumirea initiald de Kutuzov, schimbata ulterior
(1988) in denumirea istorica laloveni.

4 Jarcutchi I., Mischevca V. Pacea de la Bucuresti. Chisinau, 1993, p. 174-175.
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Tdrii Romanesti si Moldovei au fost constant diminuate in timpul
confruntdrilor armate, dar mai ales, in timpul rundelor de nogocieri
desfdsurate sub ochiul vigilent al marilor puteri si in special al Frantei. Rusia
a fost impusa sd-si tempereze ambitiile expansioniste, renuntand ca hotar la
Dunadre, apoi la Milcov, Siret, pentru ca, in final, sa-1 obtind la Prut.!

Anexarea Basarabiei a reprezentat punctul culminant al expansiunii
teritoriale rusesti, promovatd consecvent de-a lungul secolului al XVIII-lea,
pe seama Imperiului otoman. Dupd cum constata generalul rus A.N.
Kuropatkin, prin rdazboaiele din secolele XVIII-XIX, Rusia cu sustinerea
partiald a Austriei, a redus posesiunile turcilor de pe continentul european
de la 15.454 de mile patrate in anul 1700 la 2.755 de mile patrate in 1879.2
Ulterior, chiar dacd va depune eforturi considerabile in timpul razboaielor
din 1828-1829, 1853-1856 si 1877-1878, si in pofida unor victorii diplomatice,
Rusia asa si nu va mai reusi sa-si transfere hotarul dincolo de Prut. Mai mult
chiar, in 1856, urmare a infrangerii suferite in rdzboiul Crimeei, chiar va fi
impusd sd retrocedeze Moldovei trei judete din sudul Basarabiei (Cahul,
Ismail si Bolgrad), care vor fi in componenta Romaniei pand la 1878.

Actul din 1812 a constituit un gest arbitrar de expansiune si cotropire.
Turcia, sfidand normele dreptului international, a cedat teritoriul unui stat
cu care se afla in relatii de suzeranitate si care, de fapt, nu-i apartinea.? Fiind
vasald a Portii Otomane, Moldova nu si-a pierdut calitatea de stat suveran,
mentinandu-si statalitatea nationald, sistemele politic, economic, juridic,
administrativ, fiscal si religia.*

,Imperiul rus, fara nici un drept istoric, etnic sau politic a ,sfasiat”
jumdtate din teritoriul Moldovei” 5 - asa a calificat actul din 1812 M.
Kogalniceanu, tdlmdcind astfel atitudinea sa de neacceptare a evenimentului
respectiv. lar ,complicitatea Rusiei la violarea unui contract de drept
international, - mentiona N. Titulescu, - nu poate crea dreptul”.¢ Prin
iscdlirea tratatului de la Bucuresti nu si-au respectat obligatiile fatd de

1 Cernovodeanu P. Romani si rusi. Politicd si incuscriri. in: Magazin istoric, 1996, nr. 4, p. 63.

2 KyponaTkuH A. H. Pycckaa apmus. CM6.: 000 ,U3gatenscteo Moauron”, 2003, c. 274.

3 Conform conceptiilor dreptului musulman lumea se diviza in trei categorii: 1) ,,tara islamului” (,,dar
al-islam”) — teritoriile administrate de guvernanti musulmani in baza dreptului musulman; 2) ,,tara
razboiului” (,,dar al hard”) — tarile populate de ,,necredinciosi” sau de musulmani aflati sub
suzeranitatea ,,necredinciosilor” si Tmpotriva carora trebuia declansat ,,razboiul sfant” (djihad,
gazavat); 3) a treia categorie, intermediara, era ,,tara pacii”(,,dar al-ahd”) — tributarii Portii otomane
din categoria cdrora faceau parte si Principatele Romane.

4 Dragnev D. Instaurarea regiumului turco-fanariot in Moldova. Tn: Revista de Istorie a Moldovei, nr.
2, 1992, p. 75-76. Grama, D. Evolutia statutului juridic al Basarabiei in anii 1812-1818. n: Revista de
Istorie a Moldovei, 1994, nr. 2, p. 62; Idem, Principatul Moldova — stat suveran sub protectie. in:
Revista de filosofie si drept, 1998, nr. 2-3, p. 43-46.

5 Apud Bodea C. Bucovina: momente din drumul ei spre 1918. in: Academica, 1992, nr. 26, p. 1.

6 Titulescu N. Documente confidentiale. Bucuresti, 1992, p. 83.
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Moldova nici puterea ,,suzerand”, nici cea , protectoare”. Prin tratatul de la
28 mai 1812 Turcii cedau, mentiona N. Iorga, farad sa cunoasca mdcar limitele
exacte, un teritoriu care nu la apartinea si care fdcea parte dintr-o tard a cadrei
integritate teritoriald se angajasera s-o respecte.l

Acest act rusinos, constata C-tin Kiritescu, prin care doud imparatii
incheiau o pace necinstitd pe socoteala unui al treilea stat, care n-avea altd
vina decat ca era prea slab spre a se opune abuzivilor si hraparetilor lor
vecini, a consacrat sfasierea Moldovei in doud bucdti si robia celei mai mari
si mai bogate din cele doud jumatati, sub Imperiul rusesc.?

Schimbul actelor de ratificare a avut loc la Bucuresti in ziua de 14 iulie
18123 Teritoriul anexat avea o suprafatd cu 7400 km? mai mult decat
ramanea Moldovei* si aducea Imperiului rus importante avantaje. Achizitia
teritoriald mdasura 828,68 mile patrate, posesiunile teritoriale ale turcilor in
Europa reducandu-se pand la 10037,53 mile patrate.

In Manifestul sdu din 5 august 1812, tarul Alexandru I afirma: , Aceasta
pace care ne-a fost datd de Dumnezeu, a adus foloase stralucite Imperiului
Rusesc, cuprinzand in hotarele lui suprafata pamantului bine populata si
fertild care are intinderea de la Akkerman pana la gurile raului Prut, care se
afld la o distanta de noud verste de la lasi si de la gurile acesteia pana la
frontiera Cezariand si de acolo spre jos de Nistru, in total aproape 1000
verste, cuprinzand in ea cele mai vestite cetati: Hotin, Bender, Chilia, Ismail,
Akkerman si multe alte oragse comerciale” .6

Dacd luam in consideratie si raptul teritorial din 1775, raportul dintre
teritoriile rdmase Moldovei si cele rdapite era urmdtorul: Bucovina - 10442
km? (11%); Basarabia - 45630 km? (48%); Moldova - 38230 km?2 (41%).7

Boierimea Moldovei, la 26 octombrie 1812, a alcdtuit un protest contra
rdpirii Basarabiei, care a fost inméanat de Domnitorul S. Calimach Portii. In
protestul boierilor moldoveni se ardta cd teritoriul cedat Rusiei avea o
pondere deosebitd in economia tdrii: ,,Din cele 200000 kile de grau ce se
trimiteau anual Turciei, 120000 proveneau din provincia cedatd, 140000 ocale
de unt din 300000; 120000 de vite fata de 40000 din restul provinciilor; 625000
mii lei din birul Tarii de 1695000 lei”, iar ,din cei 120000 birnici cit erau in
toata tara 80000 locuiau in partea cedata”., Pierderea pasunelor din Bugeac,
va aduce mari prejudicii cresterii vitelor, exportul vitelor aducand Moldovei

Llorga N. Adevarul asupra trecutului si prezentului Basarabiei. Bucuresti, 1940, p. 56.

2 Kiritescu C. Istoria razboiului pentru intregirea Romaniei. 1916-1919. Bucuresti, 1989, p. 77.

3 Jarcutchi I., Mischevca V. Pacea de la Bucuresti. Chisindu, 1993, p. 192.

4 Nistor I. Istoria Basarabiei. Chisindu, 1991, p. 179.

5 KyponaTkuH A. H. 3agauu pyccko apmuu. T.1I. C.-Metepbypr, 1910, c. 330.

6 Apud Gore P. Anexarea Basarabiei. Chisinau,1992, p. 14-15.

7 Mischevca V. Moldova in raporturile internationale la inceputul secolului al XIX (1802-1812). Teza...,
Chiginau, 1997, p. 127.
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un venit de 3 milioane lei anual.” ?

Domnitorul insd a refuzat sd prezinte un protest similar Congresului de
la Viena, temandu-se sa nu aibad nepldceri din partea Rusiei. Fiind indignat
de lagitatea Domnului, mitropolitul Veniamin Costachi a exclamat: ,, pentru
Bucovina, Voda-Ghica si-a jertfit viata, iar noi pentru Basarabia, nu facem
madcar un protest” .2

Este important insa de mentionat cad acest demers a fost totusi realizat,
pe o cale indirectd, de cdtre Ioan Caragea, domnul Téarii Romanesti care a
intervenit in sustinerea boierilor moldoveni, prin cavalerul Frederic de
Gentz, corespondentul sau si unul din secretarii lui Metternich si ai
Congresului de la Viena. Dar acesta a trimis domnului un rdspuns
dezamagitor, aratandu-i ca , principile Metternich este pe deplin convins ca
orice incercare de a face Rusia a retroceda Portii teritoriul pe care dansa l-a
smuls in ultimul razboi, ar fi azi farad scop si tintd”.3

Dupa anexare, Basarabia, dintr-un teatru de operatiuni militare, s-a
transformat in principala baza de sustinere si aprovizionare a trupelor
rusesti, care continuau sd actioneze in direc’,cia Balcanilor. Anexarea
Basarabiei fusese, in spiritul oamenilor de stat rusi, primul pas inspre
realizarea unui indrdznet si grandios program de cuceriri politice.>
~Referitor la Principatele Dundrene, mentiona generalul rus A.N.
Kuropatkin, incepand cu Tratatul de pace de la Iasi din 1791, cand o parte de
localitdti cu populatie moldoveneasca a intrat in componenta Rusiei si pana
la Conventiei de la Balta - Liman din 1849, s-a putut de urmarit aspiratia
constantd a Rusiei de a incorpora aceste principate”.¢

» ... Anexiunea Basarabiei, mentiona C. Kiritescu, era o etapd in
nazuintele Rusiei de progresiune spre Constantinopol. Imoralitatea actului
trebuia acoperita printr-o purtare blanda si printr-o denaturare a intelesului
lui. Numele provinciei fu schimbat, Moldova dintre Prut si Nistru deveni
Basarabia, iar rdpirea unei provincii de la legitimii ei proprietari, bastinasii
tarii, fu infatisata lumii ca eliberarea de sub turci a unei provincii crestine”.”

Solidaritatea confesionald crestin-ortodocsa si lupta impotriva
dominatiei Portii otomane musulmane, dupda cum mentiona P.

1 Apud Cernovodeanu P. Basarabia. Drama unei provincii istorice romanesti in context politic
international (1806-1920). Bucuresti, 1993, p. 50-51.

2 Apud Georgescu-Vrancea C. Boierimea basarabeand si pacea din Bucuresti din anul 1812. in: Arhivele
Basarabiei, 1934, nr. 2, p. 179-180.

3 Berindei D. Basarabia — 75 de ani de la reunirea din 1918. In: Academica, nr. 29, 1992, p. 1.

4 Lescu A. Regiunea pruto-nistreana in contextul politicii externe ruse din secolele XVIII-XIX. Aspecte
istorico-militare. in: Revista militara, nr. 2(4), 2010, p. 59.

5 Kiritescu C. Op. cit., p. 78.

6 KyponaTtkuH, A. H. 3agauu pycckoii apmuun. T.11. C.-NeTtepbypr, 1910, c. 411.

7 Kiritescu C. Op. cit., p. 79.
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Cernovodeanu, nu constituiau decat perdeaua de fum si camuflajul in
spatele cdrora se teseau urzelile rusesti de expansiune si cotropire.!

Motivele expansiunii ruse in Principate erau diverse. In primul rand,
mentiondm cd expansiunea teritoriala era directia generald a politicii externe
a Imperiului rus; in al doilea rand, anexarea Principatelor ar fi asigurat
Imperiului rus controlul bazinului dundrean; in al treilea rand, teritoriile
cotropite trebuiau sa demonstreze tarilor din Balcani avantajele guvernadrii
rusesti, contribuind astfel la cresterea prestigiului international al
Imperiului; in al patrulea rand, inainte de 1812, tdranii rusi obisnuiau sa fuga
aici pentru a scdpa de serbie; in sfarsit, anexarea ar fi garantat siguranta
portului Odesa.2

Unul din motivele politicii expansioniste a tarismului fatda de
principatele romane a fost si necesitatea aprovizionadrii flotei ruse dislocate
in peninsula Crimeea cu lemn necesar pentru constructia navelor. Deoarece
Moldova era o tard impdduritd si se afla la cea mai apropiata distanta de
locul de dislocare a flotei maritime militare rusesti din Marea Neagra, mai
ales ca era si conectatd la mare prin rauri potrivite pentru transportul ieftin
de lemn, prezenta o importantd strategica militara speciald pentru Imperiul
Rus. In 1809, constructorul de nave rus Tarusov a fost trimis in Principatul
Moldovei pentru a identifica resurse de lemn pentru constructia navala. El a
descoperit in tinutul Orhei masive de stejar care puteau fi valorificate la
constructia navelor militare.3

Pe parcursul anilor 1505-1848 teritoriul Rusiei, se extindea zilnic in
medie cu 110-141 Km2. Agresivitatea tarismului luase o amploare deosebita
la sfarsitul sec. XVIII - inceputul sec. XIX. 4 Ultima treime a secolului al XVIII-
lea a fost marcatd de un nivel fara precedent al actiunilor militare, care nu
avut precedent in intreaga istorie a statului rus. Doar in treizeci de ani Rusia
a fost implicata in sapte rdzboaie. lar in perioada 1805-1812, adica pe
parcursul a doar opt ani, tarismul a fost angajat in opt rdzboaie: in 1805,
1806-1807 si 1812 - cu Franta, in 1806-1812 - cu Turcia, in anii 1806-1813 - cu
Iran, in 1807-1812 - cu Anglia, in 1808-1809 - cu Suedia, in 1809 - cu Austria
(ultimele cinci rdzboaie - simultan).>

Potrivit calculelor efectuate de generalul rus A.N. Kuropatkin, in
secolele XVIII si XIX, pace a fost doar 72 de ani. In restul timpului Rusia a

1 Cernovodeanu P. Romani si rusi. Politica si incuscriri. In: Magazin istoric, 1996, nr. 4, p. 64.

2Van Meurs W.P. Chestiunea Basarabiei in istoriografia comunista. Chisindau, 1996, p. 65-66.

3 Kpoiitop P. BosgeiicTere AeATeIbHOCTM YenoBeka Ha npupoay MpyTo-[JHeCTPOBCKOro permoHa B
ucTopuyeckoit nepcnekTuse. in: Revista Arheologicd, serie noud, vol. VII, nr. 1-2, 2011, p. 278.

4 Apud Grama D. Tendintele evolutiei doctrinelor juridice in Moldova (1774-1859). Bucuresti: Actami,
2000, p. 120.

5 Tpouukuii H.A. 1812. Benukuii rog Poccun. Mocksa: Omera, 2007, c. 104.
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purtat 33 de rizboaie externe si 2 interne. In medie, pe parcursul secolelor
XVIII si XIX, la fiecare 6 ani Rusia a fost angajatd in rdzboaie. Foarte frecvente
au fost campaniile militare in prima jumadtate a secolului al XIX-lea. Dintre
toate razboaiele secolelor XVIII si XIX, fara razboiul din Caucaz, Rusia a
luptat doar 6 rdzboaie pe teritoriul sdu timp de 6,5 ani. Celelalte rdzboaie au
fost purtate in afara Rusiei. Acest lucru a oferit Rusiei ,avantaje
extraordinare si a oferit oportunitatea de a fi mai operabili in comparatie cu
adversarii acelei epoci”.1

Fr. Engels, venerat de istoriografia sovieticd, analizdnd politica
expansionistd a tarizmului mentiona: ,Dacd pentru cuceririle Ecaterinei
sovinismul rus mai gdsise unele pretexte - nu vreau sa spun de justificare, ci
de scuzd, - pentru cuceririle lui Alexandru nu poate fi vorba de asa ceva.
Finlanda este finlandeza si suedezd, Basarabia - romaneascd, iar Polonia
Congresului - poloneza. Aici nici vorba nu poate fi de unirea unor neamuri
inrudite, risipite, care poartd toate numele de rusi, aici avem de a face pur si
simplu cu o cucerire prin fortd a unor teritorii strdine, cu un simplu jaf” .2

Anexarea abuziva a teritoriului dintre Prut si Nistru la imperiul rus a
generat ,problema Basarabiei”, care constituie, de peste doud secole,
obiectul confruntdrilor istoriografice, politice, identitare, ideologice si de alta
natura.

1 KyponaTtkuH A.H. Pyccko-anoHcKas BoiHa, 1904-1905: Utoru BoiHbl. CM6., 2002, c. 94-95.
2 MapkKc K., dHrenbc ®. CoumHeHua. U3gaHue sTopoe. T. 22. MockBa, 1962, c. 31.
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CAPITOLUL II
INSTITUIREA SISTEMULUI ADMINISTRATIV PROVIZORIU
(1812-1818)

2.1. Implementarea sistemului administrativ provizoriu (1812-1816)

Potrivit articolului IV al Tratatului de pace de la Bucuresti Rusia a anexat
partea de rasdrit a Moldovei, situata intre Prut, Dundre si Nistru, cu o
suprafata de 45.630 km?, cu 7400 km? mai mare decat teritoriul ramas sub
obldduirea Domnului Moldovei, incluzand 5 cetati (Hotin, Tigina, Cetatea
Alba, Chilia si Ismail), 17 targuri, 683 sate cu o populatie de 51.121 familii
sau 482.630 locuitori, din care majoritatea (86%) erau moldoveni.l

Dupa incheierea Pdcii de la Bucuresti, misiunea de a primi teritoriul
anexat i-a fost incredintata amiralului P.V. Ciceagov, noul comandant al
armatei dundrene.2 P.V. Ciceagov numit in functie la 9/21 aprilie a venit la
fata locului insotit de Scarlat Sturdza si fiul sdu Alexandru, care-i fusesera
numiti in calitate de consultanti. Sturdzestii au fost inclusi in suita lui
Ciceagov, mai mult din ratiuni politice, dar si ca urmare a bunelor relatii cu
familia Ciceagov. 3 In calitate de sef al cancelariei diplomatice a armatei
dunarene a venit in regiune I. Capodistria,* care a avut o mare influenta
asupra organizdrii administrative a Basarabiei.

Scarlat Sturdza (1750-1816),5 cu studii la Leipzig,® ruda prin sotia sa cu
familia Moruzi, fost vornic si vistiernic al Moldovei in 1792 si-a vandut
mosiile si s-a stabilit cu traiul in Rusia,” unde i-a fost acordat rangul de
consilier de stat activ. In afard de proprietatea latifundiara in zona rauletului
Iagorlac oferitd de autoritdtile ruse, Scarlat Sturdza a mai cumpdrat o mosie
in gubernia Moghiliov, unde a locuit pana in 1801, cand se mutd cu familia
la Sankt- Petersburg.?

1Tomulet V. Basarabia in epoca moderna (1812-1918): (Inst., regulamente, termeni). Ed. a 2-a, rev. si
ad. Chisindu: Lexon-Prim, 2014, p. 593.

2 Arhiva Nationala a Republicii Moldova (in continuare: ANRM), Fond. 1, inv. 1, d. 3995, f. 10, 11-11v.
3 postarencu D. Scarlat Sturza. in: Revista de Istorie a Moldovei, nr. 1-2, 2006, p. 78; Opaschi, C.
Printesa Roxandra: o descendenta a Sturdzestilor la curtile europene. Tn: Magazin istoric, 1999, nr. 10,
p. 76; Cernovodeanu P. Romanii si rusii. Politica si incuscriri. Tn: Magazin istoric, 1996, nr. 4, p. 66.

4 CupoTkuH B.I'. Bopbba B Narepe KOHCEPBATMBHOMO PYCCKOrO ABOPAHCTBA MO BOMPOCAaM BHELUHEN
MOAUTUKM nocne BoWHbI 1812 r. n oTcTaska N.Kanoanctpua B8 1822 r. // Npobaembl mexayHapoaHbIX
OTHOLUEHWIA M 0CBOBOAUTENbHbIX ABUMKEHMIA. Mocksa, 1975, c.6.

5 Apud Ghervas St. Alexandre Stourdza sur la scéne européenne: autopsie d'un échec. In: Revue
Roumaine d'Histoire, T. XXXIX, nr. 1-4, 2000, p. 107.

6lorga N. Istoria invatamantului romanesc, Bucuresti: Editura Casei Scoalelor, p. 98.

7 lorga N. Basarabia noastra. Chisindu, 1993, p. 128; Gorovei St. S. Sturdzestii. Tn: Magazin istoric,
1994, nr. 3, p. 25; Bezviconi Gh. Profiluri de ieri si de azi. In: Fapte trecute si basarabeni uitati.
Chisinau, 1992, p. 4.

8 Postarencu D. Op. cit., p. 77.
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Aflandu-se in gubernia Moghiliov Scarlat Sturdza l-a cunoscut pe
amiralul Ciceagov, intre familiile carora se leagd relatii de prietenie. Roxana
Sturza (Edling), fiica lui Scarlat Sturdza scria in memoriile sale: il
cunosteam din copildrie pe amiralul Ciceagov, care in timpul domniei lui
Pavel, se afla in exil in vecindtate cu mosia noastra”.! Roxandra a mentinut
relatiile de prietenie cu sotia amiralului Chichagov, in casa cdreia a intélnit
si s-a apropiat de multi oameni cunoscuti: fratii de Maistre, contele
Capodistria, Ypsilanti etc. Capodistria a gdsit in ea un aprig sustindtor al
ideii sale de eliberare a Greciei de jugul turc.2

P.V. Ciceagov a fost abilitat de autoritdtile rusesti sd organizeze
administratia civila a Basarabiei.? Dupa iscélirea pacii de la Bucuresti, el i-a
ordonat lui I. Capodistrias sd elaboreze un regulament de administrare
provizorie a Basarabiei.* La elaborarea proiectului regulamentului privind
instituirea administratiei provizorii a Basarabiei au contribuit si Scarlat
Sturdza, Gavriil Banulescu-Bodoni, Alexandru Sturdza, P.V. Ciciagov, V.I.
Krasno-Milasevici.5

Suportul juridic al sistemului de administrare implementat in Basarabia
in primii ani de ocupatie ruseasca l-au constituit urmatoarele documente
oficiale: ,Constituirea  administratiei ~ provizorii in Basarabia”,
,Instructiunile amiralului P.V.Ciceagov catre S. Sturdza” si ,Regulamentul
privind organizarea celor doud departamente si a adundrii generale a
guvernului regional”.

La 23 iulie 1812 P.V. Ciceagov semneazd proiectul regulamentului
privind constituirea administratiei provizorii in Basarabia si il trimite spre
aprobare la Petersburg. Regulamentul a fost elaborat tinandu-se cont de
modul anterior de administrare a Basarabiei, fiind mentinute, intr-o anumita
masurd, particularitatile si institutiile administrative locale.

Autoritatile centrale rusesti, care pregdteau terenul pentru noi
interventii in Balcani au incuviintat o astfel de abordare a problemei. In
memoriul sdu cdtre amiralul P.V. Ciceagov, Alexandru I mentiona:
,Organizarea care ati acordat-o Basarabiei este excelenta si eu nu voi
modifica absolut nimic”. La 2 august 1812, proiectul a fost semnat de cétre
tar ¢ si e pus in aplicare cu titlul ,,Constituirea administratiei provizorii in
Basarabia”. Documentul avea urmdtoarea structurd: preambulul, in care a

1 13 3anucokK rpadmHmn anmHr, ypoxkaeHHon Ctypasa (nmucaHo B 1829 r.) // Pycckuii Apxus, 1887 .,
T.1.,c.199.

2 dypceHko B. danuHr, rpaduHa PokcaHapa CkapnatosHa. http://dic.academic.ru/dic.nsf/enc_
biography/48649/3pnuHr (accesat la 13.04.2019).

3 ANRM, Fond. 1, inv. 1, d. 3662, f. 18.

4 Bezveconnai Gh. Boierii Sturdza si Basarabia. Tn: Arhivele Basarabiei, 1934, nr. 1, p. 37.

5 Tomulet V. Op. cit., p. 510.

6 Kacco /1. Poccus Ha [lyHae u obpasosaHue beccapabekoit o6nactn. Mockea, 1913, c. 198.
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fost determinatd structura teritorial-administrativa a noii provincii; prima
parte, care continea cinci articole ce reglementau situatia autoritatilor
militare; a doua parte, in cele saisprezece articole ale sale se referea la
administratia civild a regiunii; a treia parte, continea, in doud articole,
,privilegiile regiunii Basarabia”.!

Astfel, teritoriul cuprins intre raurile Prut si Nistru a fost numit de
autoritatile rusesti ,,Basarabia”, extinzandu-se, in mod intentionat, numele
propriu doar pdrtii de Sud-Est a Moldovei.2 ,,Se lua sub numele unui tinut
tdtaresc teritoriul de trei ori mai mare, al tinuturilor romanesti de peste Prut”
- constata N. Iorga.? E necesar de remarcat faptul, cd in textul tratatului de la
Bucuresti nu apare toponimul ,Basarabia” pentru teritoriul rapit de la
Moldova, el fiind definit doar prin limitele care trebuiau sa-1 separe de
Moldova. ,Basarabia”, inainte de 1812, desemna doar partea de sud a
Moldovei résaritene, situatie confirmata si de D. Cantemir.*

Motivul care a determinat extinderea toponimului ,,Basarabia” asupra
teritoriului anexat este de natura politica. Rusia a incercat sa acrediteze ideea
existentei unei entitati statale distincte - Basarabia, deosebita de Moldova
propriu-zisd. Pretinzdnd cd a luat Basarabia de la Imperiul otoman,
autocratia rusda 1incerca sd creeze o motivare ideologicd pentru raptul
teritorial savarsit pe seama Moldovei.

Autoritatile provinciale au fost divizate in civile si militare. Autoritatile
si institutiile civile erau conduse de guvernatorul civil, iar trupele militare si
garnizoanele cetdtilor se aflau in subordinea comandantului militar al
Basarabiei.

Particularitatea principald a noii organizdri administrative consta in
faptul ca guvernatorul civil si comandantul militar al regiunii se aflau in
subordinea directd a comandantului armatei dunidrene, care era
reprezentantul administratiei centrale in regiune si prin intermediul caruia
se lua legatura cu guvernul central si tarul.> De fapt, situatia aceasta s-a
mentinut pand la inceputul anului 1813, cand amiralul P.V. Ciceagov a fost
pus in disponibilitate si obligatiile sale referitoare la Basarabia, provizoriu si
mai mult formal, au trecut asupra lui M.I. Cutuzov. In noiembrie 1812,
aceasta misiune i-a fost incredintatd lui S.C. Veazmitinov,® ministrul politiei,
iar la 31 mai 1813, conform unui decret imperial, guvernatorul civil al

LANRM, Fond. 1, inv. 1, d. 3995, f. 11-14.

2 Chirtoags |. Evolutia semnificatiei teritoriale a notiunii Basarabia. Tn: Revista de istorie a Moldovei,
1994, nr. 2, p. 9-12.

3 lorga N. Basarabia noastra. Chisindu, 1993, p. 131.

4 Cantemir D. Descrierea Moldovei. Chisindu, 1982, p. 31.

5 ANRM, Fond. 1, inv. 1, d. 3995, f. 11v-12, f. 14.

6 Contele Veazmitinov S.C. (1749-1819), general de infanterie, fin perioada 1812-1816 a fost
Presedintele Comitetului de Ministri si Ministrul politiei 1812-1819.
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Basarabiei a fost subordonat autoritatilor centrale rusesti, el trebuind sa se
adreseze ,,in privinta problemelor ce necesita rezolvare, pe baza dreptului
pe care il au toti guvernatorii, astfel ca in forma actuald de administrare a
Basarabiei sd nu intervind nici o schimbare pand la emiterea unui decret”.!
in aceeasi zi de 23 iulie, 1812, P.V. Ciceagov semneaza ordinul de numire
a lui Scarlat Sturdza in functia de guvernator civil al Basarabiei, act confirmat
oficial la 7 august 1812. Fiind numit in functia de Guvernator civil al
Basarabiei, Scarlat Sturza pleaca de la Bucuresti la Iasi, unde soseste anterior
zilei de 6 august, si prezinta Divanului Moldovei ordinul emis de Ciceagov
despre numirea sa. La finele lunii septembrie Sturza vine la Chisindu, unde
incepand cu data de 2 octombrie 1812 intra efectiv in exercitiul functiunii,
dupad trei luni de la schimbul instrumentelor de ratificare a tratatului de pace,
zi fixata pentru evacuarea armatei ruse din Principatele Romane si pentru
sistarea administrarii comune sub supravegherea autoritatilor ruse. Sturza
si-a onorat obligatiunile timp de sapte luni, ultimele dispozitii ale sale,
inregistrate in condica de expeditie, fiind datate cu 29 aprilie 1813.2
Numirea lui S. Sturdza in functia de guvernator civil n-a fost incidentala.
Numind un localnic in aceasta functie importanta se creea iluzia perpetuarii
in regiune a formelor vietii locale. S-a mizat si pe faptul ca pilda lui S.
Sturdza ii va influenta si pe ceilalti boieri moldoveni sa nu pardseasca
regiunea si sd colaboreze cu noile autoritati. Doleantele noilor autoritati au
fost intuite de Mitropolitul Gavriil, care intr-o pastorald a sa afirma: ,, V4 stie
nu numai limba, ci si pravilele si obiceiurile pamantului si pentru aceea intru
toate este gata a vd ajuta si a vd mangaie”.?> Numirea unui localnic in cea mai
inalta functie administrativa a provinciei, dupa aranjamentele guvernantilor
rusi, trebuia sd atenueze nemultumirea populatiei bastinase, generate de
starea de incertitudine in care se pomenise dupd dezmembrarea Moldovei.
Guvernatorul civil se situa in fruntea administratiei regionale. In
exercitarea atributiilor era secundat de Cancelaria guvernatorului civil,
instituitd de Scarlat Sturdza la 4 decembrie 1812. In componenta Cancelariei
au fost desemnati: Piotr Somov, in calitate de sef al cancelariei, A. Iusnevski
- secretar, Kotov - ajutorul secretarului, P. Repe - traducdtor, Kohanovski -
casier, Marseanka - registrator, Gulak - arhivar, Krasnoleadov si Sirkevici -
functionari de cancelarie. La 12 august 1813 este incadrat in statele

1 Kacco /1. Poccus Ha [lyHae u obpasosaHue beccapabckoit obnact. Mocksa, 1913, c. 198;
Postarencu, D. O istorie a Basarabiei in date si documente (1812-1940). Chisinau, 1998, p. 70-71.

2 ANRM, Fond.1, inv.1, d.3995, f.10, 22-23; Hakko A. OuepK rpaxaaHcKoro ycTpoictea beccapabekoit
o6nactv c 1812-1828. 1n: 300U1A4., T.22. Opecca, 1900, c. 111; Postarencu D. Scarlat Sturza. n: Revista
de Istorie a Moldovei, nr. 1-2, 2006, p. 78-79; Idem, Anexarea Basarabiei la Imperiul Rus. Chisinau:
Prut International, 2006 , p. 65.

3 Apud Buzild B. Din istoria vietii bisericesti din Basarabia. Bucuresti-Chisindu, 1996, p. 41.
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Cancelariei in calitate de traducdtor comisul Ianachi Scordeli, care poseda
limbile greacd, romana si turcd. Actele emise de Cancelarie erau semnate de
S. Sturdza, pe care aplica si stampila cu imaginea blazonului sdu.! Atat
guvernatorul civil cat si functionarii din administratia provinciald erau
remunerati din contul veniturilor regiunii.2

Guvernatorul civil avea prerogativa de a selecta si numi consilierii si
functionarii cancelariei sale. Tot el numea ispravnicii in tinuturi. Ispravnici
puteau fi numiti numai moldovenii care au jurat credintd Rusiei sau rusii.
Persoanele stabilite cu traiul in regiune si care nu adusesera cu dansii nici o
proprietate erau considerati strdini. Industria, stiinta si arta, capitalurile
banesti, cresterea vitelor si alte activitdti social - utile permiteau de a
dobandi cetatenia rusa. Obtinerea cetdteniei se confirma prin juramantul de
credinta fatd de Rusia. De competenta sa tinea si eliberarea pasapoartelor si
documentelor de calatorie. invé’;éméntul public, de asemeni, trebuia sa
constituie obiectul atentiei sale.? In chestiunile referitoare la administrarea
Basarabiei el putea stabili legatura directd cu guvernatorii guberniilor vecine
si cu Domnitorii Principatelor.

Comandantul militar era obligat, la cererea guvernatorului civil, sd-i
puna la dispozitie unitati militare pentru necesitatile administrarii regiunii
si in caz de situatii exceptionale. Pentru asigurarea ordinii publice in orasul
sdu de resedintd, guvernatorul civil putea forma, provizoriu, detasamente
ale strajii populare.

Comandant militar al regiunii a fost numit general-maiorul LM.
Hartingh, comandantul cetatii Hotin.# Autoritatile rusesti considerau ca .M.
Hartingh, fiind in relatii de rudenie cu boierimea locald s-ar bucura de
sprijinul acesteia. E necesar de mentionat ca Hartingh a fost casatorit cu
Elena Sturdza (1785-1831), fiica marelui logofat Grigore si a Mariei, nascuta
Callimachi, sorad si mama a ultimilor domnitori ai Moldovei.>

S-a declarat mentinerea in Basarabia a legilor locale si a ,limbii
moldovenesti,” care putea fi folosita in administratie si justitie de rdnd cu cea
rusd. Referitor la mentinerea limbii roméne in circuitul administrativ si
juridic e necesara o remarcd. Limba localnicilor era admisa, dar in paralel cu
cea rusd. In conditiile in care la organizarea administrativd a Basarabiei au
participat multi functionari rusi, care serviserd in administratia civild a
comandamentului armatei dundrene, iar mai tarziu au venit si altii din
guberniile centrale, limba romana a fost pusa in conditii de inferioritate fata

1 postarencu D. Anexarea Basarabiei la Imperiul Rus. Chisindu: Prut International, 2006, p. 68-69.
2 lbidem.

3 ANRM, Fond.1, inv. 1, d. 3995, f. 12v-13.

4 ANRM, Fond. 5, inv.1,d. 1, f. 3.

5 Cernovodeanu P. Romanii si rusii. Politica si incuscriri. in: Magazin istoric, 1996, nr. 4, p. 67.
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de cea rusd. Fiind proverbiald ignoranta birocratiei ruse, lucru confirmat si
de numeroase surse istorice, afirmam cu certitudine ca functionarii rusi
veniti aici n-au manifestat nici cea mai micd dorintd de a vorbi romaneste.
Astfel, pretinsa mentinere a , limbii moldovenesti” nu a fost decat un bluf.

in scopul credrii unei imagini favorabile ,noua stdpanire” a acordat
locuitorilor unele inlesniri. Toti cei , stabiliti deja in regiune, precum si cei ce
se vor stabili” erau scutiti pe timp de trei ani de plata impozitelor catre stat
si erau eliberati de satisfacerea serviciului militar.!

Regulamentul privind instituirea administratiei provizorii a Basarabiei
din 2 august 1812 a functionat pand la emiterea de cdtre Alexandru I, la 26
mai 1816, a Memoriului adresat namesnicului plenipotentiar al Basarabiei
AN. Bahmetev si care i-a servit ultimului drept directiva in vederea
organizarii administrative a regiunii Basarabia.2

Obiectivele noii administratii au fost detaliate in instructiunile
amiralului P.V. Ciceagov cdtre S. Sturdza. Chiar in primul punct al acestei
instructiuni, fara echivoc, era definit principalul scop politic al administratiei
regionale: de a transforma Basarabia intr-un loc de atractie pentru
popoarelor vecine; de a mentine atasamentul lor fata de Rusia si de a le
ingradi de influenta dusmanilor, consolidand astfel pozitiile Rusiei in
Balcani. Pentru realizarea acestui scop erau recomandate doud mijloace: a)
asigurarea unei prosperitati veritabile locuitorilor regiunii si b) staruinta de
a incita popoarele vecine spre acestd prosperare. Orice act de administrare
trebuia realizat in asa mod, incat sa aiba rezonanta externa. Guvernatorul era
obligat sa asigure colonistilor straini stabiliti in regiune conditii decente de
trai, pentru ca ei sa-si gdseascad aici o ,,a doua patrie”.

Pentru inceput se recomanda de a examina situatia existentd in regiune
si anume: a) situatia reald a populatiei; b) starea si numarul proprietatilor
funciare; c) stabilirea terenurilor agricole ce ar putea trece in proprietatea
statului. Era necesar de a organiza finantele si justitia. Ulterior se prevedea
elaborarea unui cod de legi locale, care ar cuprinde urmdtoarele domenii: a)
drepturile politice ale locuitorilor; asigurarea dreptului nobilimii locale de a
participa la administrarea regiunii prin accesul liber la functii
administrative; b) obtinerea cetdteniei si stabilirea in regiune; c) drepturile
civile si penale; d) finantele, straja populara si executarea sentintelor.

Pentru protejarea si incurajarea comertului, care trebuia sd ocupe un loc
important in preocupdrile guvernatorului civil, se recomanda atragerea
investitorilor strdini. In acelasi timp, ,reiesind din imprejurarile razboiului
actual si ale consecintelor previzibile, provincia poate deveni o rezerva de

1ANRM, Fond. 5, inv. 1, d. 1, f. 14.
2 Tomulet V. Basarabia in epoca moderna (1812-1918): (Institutii, regulamente, termeni). Vol. 3.
Chisindu: CEP USM, 2012, p. 88.
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alimente si executoare a altor necesitdti militare”.!

Iata, deci, care era adevaratul scop al ,,grijii” manifestate de autoritatile
rusesti - de a transforma Basarabia intr-un avanpost al politicii sale in
Balcani. Prin aceasta si se explica ,,grija parinteascd” a guvernantilor rusi fata
de administrarea provinciei cotropite.

Sub conducerea nemijlocitd a guvernatorului Scarlat Sturdza a fost
elaborat ,Regulamentul privind organizarea celor doud departamente si a
adundrii generale a guvernului regional”, adoptat si dat publicitatii la 2
februarie 1813.2

Guvernul era alcdtuit din doud departamente si din adunarea lor
comund. In adunarea comund a departamentelor erau convocati toti
consilierii din ambele departamente. Presedinte al adundrii comune a
departamentelor era guvernatorul civil. Adunarea comund a
departamentelor avea urmatoarele atribuaii: a) examina si adopta deciziile
definitive in chestiunile venite in apel de la departamente; b)examina
chestiunile propuse de guvernatorul civil. Deciziile in cadrul adundrii
comune a departamentelor erau adoptate cu o majoritate simpla de voturi.?

Primul departament era alcdtuit din trei directii: prima - pentru
examinarea litigiilor civile; a doua - pentru cazurile penale si anchetd; a
treia - pentru supravegherea politiei. In cadrul primului departament
activau urmadtorii functionari: in prima directie - patru consilieri numiti
dintre boierii locali, un expeditor, un traducator, un sef de birou si patru
grefieri; in a doua directie - trei consilieri moldoveni, un consilier - ofiter
superior rus, un expeditor, un traducator si trei grefieri; in a treia directie -
un consilier rus, un expeditor si doi grefieri. In afard de functionarii numiti
in statele de personal al departamentului mai erau: un secretar, un
vagmistru si patru paznici.*

La Regulament au fost anexate statele de personal si mentionate
institutiile si functiile constituite de guvernatorul S. Sturdza, precum si
numele functionarilor angajati. In calitate de consilieri ai guvernului regional
au fost numiti urmatorii functionari: in prima directie a departamentului
intdi au fost numiti: banul Dumitrache Réscan, paharnicii I. Carp, P.
Catargiu si stolnicul M. Réascan, in statele de personal ale directiei fiind
inclusi si secretarul Gr. Radu, un expeditor, un sef de birou si patru
cancelaristi; in directia a doua au fost numiti: functionarul rus Bukin, banul
T. Basota, paharnicul N. Catargiu, slugerul Filoftache, expeditorul A. Donici

1 BeccapabCKuit CTaTUCTUYECKMIM KOMUTET. 3anucku. T. 3. KnuwuHes, 1868, c. 110-113.

2 Agachi A. Participarea guvernatorului civil Scarlat Sturdza la organizarea administratiei Basarabiei
(1812-1813). Tn: Revista de Istorie a Moldovei, nr. 1 (109), 2017, p. 71-72.

3 Beccapabckuit cTaTUCTUYECKUIA KomuTeT. 3anucku. T. 3. KuwunHes, 1868, c. 114.

4 ANRM, Fond. 5, inv. 3, d. 1, f. 2.
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si trei cancelaristi; in directia a treia au fost numiti: consilierul P. Leibin,
expeditorul V. Sinenko si doi cancelaristi, iar pentru intregul departament
au fost numiti doi translatori. In martie 1813, in primul departament au mai
fost inclusi expeditorul Topolski, cancelaristul Sizosmeatov, doi registratori
si raportorul Lupu Ruset. In departamentul al doilea au fost numiti, in
directia a doua, consilierul M. Crupenschi, trezorierul E. Gane, translatorul
Er. Ianov si doi cancelaristi, restul posturilor ramanand vacante.!

Directiile nu erau abilitate sd adopte decizii definitive. Ele efectuau
lucrdrile de pregatire, iar deciziile erau primite de adunarea
departamentului cu o majoritate de voturi. Dacd un membru al uneia din
directii avea o opinie deosebitd de cea adoptatd, ea se anexa la dosarul
respectiv.?

Se confirma pastrarea legilor locale. Dosarele judiciare, inclusiv si cele
penale, trebuiau examinate conform legilor si obiceiurile locale.

Primul departament avea in subordinea sa isprdvniciile si organele de
politie.? Directiile aveau dreptul de a cere de la ispravnici, sefii de politie,
precum si de la ceilalti functionari din administratia tinutald indeplinirea
deciziilor departamentului si a dispozitiilor guvernatorului civil. Daca
functionarii din institutiile administrative tinutale si locale nu se conformau
dispozitiilor primite, cazurile erau aduse la cunostinta guvernatorului civil.4

De competenta primului departament tinea si examinarea si investirea
cu titlu executoriu a actelor de vanzare si de schimb incheiate intre
proprietarii de mosii.5 In cazurile civile, daci partile erau satisficute de
decizia luata de departament trebuiau sa confirme acest fapt prin iscaliturile
lor si decizia se indeplinea. Iar daca nu erau de acord aveau dreptul de a o
apela la adunarea comund a departamentelor.6

Cel de-al doilea departament, ca si primul, se diviza in trei directii:

Prima directie - se ocupa de statisticd si era obligata sa ,cerceteze
adevdrata stare a populatiei, starea proprietatii funciare, a terenurilor ce pot
trece in proprietatea statului si a altor proprietati a statului, sa acumuleze
informatii despre foloasele ce le poate aduce regiunea statului si de
asemenea sd se ocupe de descrierea istoricd, geograficd si topograficd a
regiunii”;

A doua directie - gestiona finantele regiunii, de resortul sdau fiind

LANRM, Fond. 5, inv. 3, d. 1, f. 4, 16; Agachi A. Op. cit., p. 73-74.

2 beccapabCKuit cTaTUCTUYECKUIA KOMUTET. 3anncku. T.3. KuwunHes, 1868, c. 114-115.

3 ANRM, Fond.5,inv.3, d.2, f.2.

4 BeccapabCcKuii cTaTUCTUYECKMIA KomuTeT. 3anucku. T.3. KuwuHes, 1868, c. 115.

5 Georgescu-Vrancea C. Boierimea basarabeans si pacea de la Bucuresti din anul 1812. Tn: Arhivele
Basarabiei, 1934, nr. 2, p. 177.

6 Beccapabckuii cTaTUCTUYECKUIA KomuTeT. 3anucku. T. 3. KuwuHes, 1868, c. 114-115.
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colectarea impozitelor, evaluarea veniturilor si cheltuielilor regiunii,
concesiunile, lucrdrile de antrepriza, statiile de postd, prestatiile locuitorilor
fata de stat. Trimestrial era prezentat adunarii comune a departamentului un
raport despre veniturile si cheltuielile regiunii;

A treia directie - supraveghea dezvoltarea industriei si a comertului.!

Fiecare directie era condusad de un ofiter rus, ori de boieri moldoveni,
desemnati de guvernatorul civil. In cel de-al doilea departament erau
prevazute urmatoarele functii: in prima directie - un consilier, un expeditor
si doi grefieri; in a doua directie - un consilier, un contabil, un vistier, cinci
grefieri si un traducator; in a treia directie - un consilier, un expeditor si doi
grefieri. In cadrul acestui departament mai activau: un secretar,un vagmistru
si doi paznici.2

Mecanismul adoptdrii deciziilor era analogic celui din primul
departament. Decizia adoptata era iscdlitd de membrii departamentului si
trimisd spre aprobare guvernatorului. Lucrdrile in ambele departamente
erau realizate in doud limbi: rusd si romand, fiecare departament avand
doua cancelarii.

Lucrérile ambelor departamente trebuiau sd se desfdasoare in limbile rusa
si romand, din care cauzd pentru fiecare departament au fost infiintate
cancelarii separate - rusd si romana.3

Sistemul administrativ constituit de autoritatile ruse prin structura sa,
continua, aparent, sda aibda o anumitd similitudine cu institutiile
administrative ale Moldovei. A fost asiguratd si predominarea numericd a
boierimii locale in institutiile administrative. In adunarea comuni a
departamentelor raportul dintre functionarii locali si cei rusi era de sapte la
cinci, dar cele mai importante posturi apartineau, totusi, functionarilor rusi.*

Una dintre primele actiuni intreprinse de guvernatorul Sturza imediat
dupa sosirea sa la Chisindu a fost instituirea in orase a organelor de politie
de tip rusesc. La 2 octombrie 1812, Scarlat Sturza i-a incredintat
functionarului de clasa a VII-a Ioan Dicesculov (Dicescu), fost politmaistru
(sef al politiei) al orasului lasi, conducerea temporara a politiei din orasul
Chisinau. Ulterior, au fost desemnati trei militari si doi functionari rusi in
posturile de politmaistri ai suburbiilor cetatilor basarabene.5

Numirea in functia de inspector a medicului Aleksandr Erlenvein in data
de 22 januarie 1813 de catre S. Sturdza poate fi consideratd drept data

1ANRM, Fond. 5, inv. 3, d.33,f. 1.

2 ANRM, Fond.5, inv. 3, d. 1, f. 2 verso.

3 Agachi A. Op. cit., p. 74.

4 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 75, f.5.

5 Postarencu D. Destinul romanilor basarabeni sub dominatia tarista. Chisinau: CEP USM, 2012, p.
12, 14-15.
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constituirii Serviciului Sanitar al Basarabiei. In martie 1813 serviciul avea
urmadtorul stat de functii: un inspector, un medic, un chirurg si patru felceri.
In legiturd cu deplasarea lui A.Erlenvein la Sankt Petersburg pentru a-l
insoti pe S. Sturdza, pe o duratd de trei luni, functia de inspector interimar
al Serviciului Sanitar al Basarabiei icepand cu data de 14 august 1813 a fost
exercitatd de medicul I. Volfingher.!

Au fost mentinute institutiile administrative la nivel local si vechea
divizare administrativ-teritoriald in tinuturi. Dupa cum rezultd din Raportul
lui Scarlat Sturza adresat imparatului Alexandru I in data de 19 mai 1813
Basarabia era delimitata in 9 tinuturi: Hotin, Soroca, lasi, Orhei, Bender,
Hotédrniceni, Greceni, Codru, Reni (Ismail).2 E lesne de observat cd au fost
mentinute si vechile denumiri ale tinuturilor, cu toate ca tinutul lasi, de
exemplu, reprezenta doar o parte din vechiul tinut a cdrei resedinta ramase
dincolo de Prut.

Tinuturile continuau a fi administrate de catre ispravnici. Chiar in prima
zi de guvernare a Basarabiei, Sturza a operat remanieri in cadrul
ispravniciilor, numind in tinuturi ispravnici noi, din randul boierilor ramasi
in Basarabia: T. Crupenschi in tinutul Orhei, I. Donici in tinutul Soroca,
medelnicerul C. Negre si stolnicul M. Varnav in tinutul Hotin, stolnicul M.
Réscanu si I. ITamandi in tinutul lasi, medelnicerul C. Carp in tinutul
Hotarniceni, serdarul Vasilache si A. Satovski in tinutul Bender, slugerul I.
Tudor in tinutul Tomarova.? Ispravnicii, conform legilor locale, erau numiti
pe un termen de un an si indeplineau atributii: fiscale, administrative,
judecdtoresti si politienesti. In activitatea lor ei se conduceau de legile si
obiceiurile locale. Toate problemele si litigiile civile erau examinate de
ispravnic unipersonal si de reguld, in mod verbal .4

In materie penald, competenta de judecata a ispravnicilor era redus la
fapte de importantd minord; ei nu puteau judeca omorurile, talhdriile,
furturile. In cazurile enumerate ispravnicii ficeau doar primele investigatii.
Beneficiile provenite din judecdti erau incasate de ispravnici. De resortul
ispravnicilor erau si problemele de hotarnicie.>

Din decretul imperial adresat la 29 martie 1813 (la cererea ispravnicului
de Bender) Departamentului I al Guvernului Regional rezultd ca pana la
adoptarea unor instructiuni speciale si reiesind din considerentul ca atat

1 postarencu D. Anexarea Basarabiei la Imperiul Rus. Chisindu: Prut International, 2006, p. 91-92.

2 postarencu D. Documente referitoare la administrarea Basarabiei de catre guvernatorul civil Scarlat
Sturza. in: Revista de Istorie a Moldovei, nr. 3, 2007, p. 96-97.

3 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 145 ,f. 52; Postarencu D. Destinul romanilor basarabeni sub dominatia
tarista. Chisindu: CEP USM, 2012, p. 15.

4 beccapabcKuii ctaTUcTUYecKMit KomuTeT. 3anucku. T. 3. KuwuHes, 1868, c. 121.

5 Oroveanu M.T. Istoria dreptului romanesc si evolutia institutiilor constitutionale. Bucuresti, 1992, p.
185.
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legile, cat si obiceiurile locale nu erau cunoscute autoritdtilor rusesti,
,isprdvnicia in activitatea sa poate sd se conduca de dreptul local in masura
in care acesta este cunoscut functionarilor moldoveni si care ar corespunde
ratiunii si in mare parte normelor legale”.!

In tinuturile Orhei si Hotin s-a mentinut vechea titulatura: de serdar si
parcadlab. Titulatura acestor functii s-a mentinut si dupa modiicdrile operate
sistemului administrativ basarabean in 1816, fiind desfiintate in 1818.3

Numarul de ispravnici din fiecare tinut a fost stabilit prin statutul de
functii al ispravniciilor, aprobat in martie 1813, cu urmaétoarea structura: in
tinuturile Hotin, Soroca, lasi, Orhei si Bender - cate doi ispravnici, iar in
tinuturile Hotdrniceni, Codru, Greceni si Tomarova - cate unul.*

Catre sfarsitul anului 1815 administratia tinutald avea urmatoarea
structura:

- tinutul Hotin - administrat de doi parcdlabiunul rus si unul
moldovean. Pircdlabul rus era secundat de un secretar si doi copisti, iar cel
moldovean de un sames si doi functionari dintre boierii moldoveni;

- tinutul Soroca - administrat de doi ispravnici, dintre care unul era rus.
Ispravnicul moldovean indeplinea si functiile de sames si secretar;

- tinutul Iasi - administrat de doi ispravnici (unul rus). La ispravnicie
erau angajati: cinci logofeti moldoveni, un secretar rus, sase functionari de
cancelarie, un traducdtor, doi revizori si supraveghetori ai detasamentelor
de caldrasi;

- tinutul Orhei - administrat de doi serdari ce aveau resedinta in
Chisindu. In cadrul ispravniciei mai activau: un sames care efectua lucrarile
de secretariat si tinea evidenta contabild, un traducator si cativa copisti;

- tinutul Bender - administrat de doi ispravnici (unul rus). In
administratia tinutald - un sames, un secretar rus, un silvicultor si cativa
functionari de cancelarie;

- tinutul Greceni - administrat de un ispravnic rus. Era ajutat de un
sames si cativa copisti, intretinuti din contul ispravnicului;

- tinutul Codru - administrat de un ispravnic rus si cativa functionari,
conform statelor de personal stabilite;

- tinutul Hotdrniceni - administrat de un ispravnic moldovean, un sames
si cinci functionari de cancelarie intretinuti din contul ispravnicului;

1 Tomulet V., Emilciuc A. Boicotarea de catre functionarii rusi a aplicarii limbii moldovenesti (roméane)
n procedura judiciara din Basarabia: cazul ispravniciilor Bender si Hotin (29 aprilie 1818 — 29 februarie
1828). Tn: Studia Universitatis, 2011, nr. 10 (50), p. 132.

2la 24 iunie 1816, Bahmetiev a confirmat in functia de sardar de Orhei pe caminarul Zamfirache Ralli,
iar parcalab de Hotin — consilierul titular lamandi. A se vedea: ANRM, Fond. 5, inv. 2, doc. 289, f.1.

3 Mihail P., Mihail Z. Acte in limba romana tiparite in Basarabia. Partea | (1812-1830). Bucuresti, 1993,
p. 34.

4 Postarencu D. Destinul romanilor basarabeni sub dominatia tarista. Chisindu: CEP USM, 2012, p. 15.
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- tinutul Tomarov (Reni) - administrat de un ispravnic rus, un sames si
un secretar.! In tinuturile Bender si Tomarov au fost numiti si reprezentanti
ai ispravnicilor: de la ispravnicia Bender in Akkerman si Chilia, iar de la cea
din Tomarov - in Ismail.2

In 1816 a fost emisi o instructiune care reglementa activitatea
ispravnicului. Instructiunea era alcdtuita din 28 de articole si se referea la
atributiile ispravnicului privind mentinerea ordinii publice (ispravnicul
fiind conducatorul politiei locale) si executarea dispozitiilor administratiei
regionale; stabilea obligatiile si actiunile ispravnicului in caz de epidemii,
molime, epizootii si calamitdti naturale etc (ispravnicul era obligat sa
actioneze in conformitate cu legislatia, neavand dreptul sa amendeze sau sa
aplice pedepse corporale). Ispravnicul era dator sa apere interesele
locuitorilor; sa lupte cu hotii si vagabonzii; raspundea de sistemul de
concesiuni din tinut; era responsabil de starea drumurilor si a podurilor;
insotea trupele militare in cazul cand acestea se aflau in trecere prin tinut si
era obligat s le asigure cu alimente, cu lemn pentru constructia carelor de
provizii, sd le asigure cazarea; sd raporteze permanent despre mersul
recoltdrii cerealelor; sd informeze despre preturile comerciale la cereale si la
alte produse alimentare; avea grijd sé fie restituite vitele ratacite; rdaspundea
de amenajarea colonistilor etc. Ispravnicul isi exercita functiile doar in
limitele tinutului de care era responsabil. Numit in exercitiul functiunii
ispravnicul depunea juramant de credintd imparatului rus.3

Spectrul atributiilor exercitate de ispravnic depdsea lista celor incluse in
instructiune, dovada fiind un raport prezentat de ispravnicul de Hotdrniceni
in 1816 presedintelui Comitetului Provizoriu al Basarabiei I.H.
Kalagheorghe din care rezulta urmatoarele responsabilitdti atribuite:

1. Ispravnicul examina litigiile care apareau intre negustori (privind
activitatea comercial-industriald, situatia familiald etc.), boieri si tarani. In
cazul in care pdrtile nu erau satisfacute de deciziile luate, ispravnicul
prezenta dosarul, insotit de documentele de rigoare, spre examinare
instantelor superioare. Ispravnicul nu avea dreptul sa-i impuna pe boieri sa
se prezente la ispravnicie pentru solutionarea litigiilor, dar numai le aducea
la cunostintd plangerea in care acestia au fost implicati. In cazul in care
boierii nu se conformau, ispravnicul raporta instantelor superioare despre

1 CeuHbMH M. Onucavue beccapabckoit obnactn // 3anuckm Opecckoro Obuiectsa Mctopun m
[JpeBHocTen (Tn continuare: 300M14), T. 6. Oaecca, 1867, c. 268, 272, 280, 287, 292, 296, 309, 316,
318, 320.

2 Hakko A. Ouepk rpaxaaHcKkoro ycrtpoiictea beccapabekoit obnactu ¢ 1812-1828. // 300M4, T.22,
Opecca. 1900, c. 113.

3 Tomulet V. Basarabia in epoca moderna (1812-1918): (Inst., regulamente, termeni). Ed. a 2-a, rev.
si ad. Chisindu: Lexon-Prim, 2014, p. 343.
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aceasta, iar decizia o adopta doar cu acordul institutiilor abilitate a solutiona
aceste probleme.

2. Conform obiceiului pamantului, ispravnicul avea dreptul sa
pedepseascd persoanele care incdlcau legea, in afara de boieri si boiernasi.

3. Ispravnicul era obligat sa prezinte anual guvernului informatii despre
recolta la cereale, cu explicatiile de rigoare: de catd paine este nevoie pentru
alimentatia locuitorilor si cata paine raméne pentru comercializare, iar
guvernul urma sad decidd ce cantitate de cereale poate fi exportatd peste
hotare.

4. Ispravnicul urmadrea evolutia pe piatd a preturilor la carne si la paine
si, in dependentd de capacitatea de cumparare a industriasilor, reglementa
preturile.

5. Ispravnicul era responsabil de incartiruire, monitoriza amplasarea
militarilor pe la casele locuitorilor, in dependentd de numarul si starea
economicd a acestora. Conform obiceiului pamantului, de incartiruire erau
scutiti mosierii (in afara de categoriile inferioare ale cestei stari sociale) si
slujitorii cultului: preotii, diecii, diecele, paracliserii si starostii bisericesti.

6. Prin intermediul mazililor, ispravnicii aveau datoria de a cultiva in
randurile populatiei dragostea fata de munca.!

Tinuturile se divizau in ocoale. Tinutul Orhei se diviza in 12 ocoale,
tinutul Hotin in 8, tinutul Bender in 3. Tinuturile Tomarov, Greceni, Codru
si Hotdrniceni, avand in componenta sa un numar mic de localitati, nu se
divizau in ocoale. Ocoalele erau administrate de ocolasi. Administratia
satelor, practic, a fost mentinutd intacta.

In orasul Chisindu si in suburbiile cetdtilor Hotin, Bender, Akkerman si
Chilia au fost instituite organe de politie de tip rusesc.2 Organele de politie
aveau menirea sa tind sub un control strict viata oraselor, incepand cu
curdtenia strdzilor si pand la conceptiile politice ale locuitorilor.? In
activitatea lor, aceste organe in care activa doar personal rus, se conduceau
de prevederile legislatiei ruse si de regulamentele speciale elaborate de
Ministerul rus al politiei. Ele se aflau in subordinea guvernatorului civil si a
primului departament, iar la nivel local se subordonau comandantilor
cetdtilor sus-numite.

Astfel, in linii generale, se prezenta sistemul administrativ, constituit in
regiune de autoritatile ruse in primii ani dupd anexare.

Cu titlu de concluzie mentiondm ca politica administrativd promovata

1 lbidem, p. 344.

2 ANRM, Fond. 2, inv.1,d. 3 ,f. 11-12.

3 OraHAaH J1.H. ObuwectBeHHoe aBuKeHue B Beccapabuun B nepsoi yetBeptn XIX Beka. Yactb |.
Kunwwuhres, 1974, c. 33.

4 BeccapabCcKuii cTaTUCTUYECKMIA KomuTeT. 3anmcku. T. 3. KuwunHes, 1868, c. 121, 134,
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in primii ani de ocupatie era impusa de necesitatea consolidarii succeselor
militare ale Imperiului rus. Autoritdtile ruse, avand drept scop imediat
dominarea in Balcani, preconizau ca prin demonstrarea avantajelor
stapanirii rusesti in Basarabia sd atraga simpatia popoarele vecine de partea
lor. De aceea, in primii ani dupa anexare, autoritdtile rusesti au promovat in
Basarabia o politicd administrativd specificd. Sunt mentinute cu titlu
provizoriu structurile administrative de nivel local, iar la constituirea
institutiilor administrative regionale se tine cont de structura, componenta
si competentele Divanului moldovenesc.

Caracterul provizoriu al organizdrii administrative implementate in
Basarabia era impus de situatia in care se afla Rusia in acel moment.
Incontestabil, implantarea in mod abuziv, a sistemului de administrare
rusesc intr-un teritoriu cu o populatie majoritara romand, care avea traditii
administrative si juridice seculare si o clasa nobiliara dispusa sa mentina
individualitatea poporului sdu, era o sarcina foarte complicatd. E evident ca
in aceste conditii s-a tinut cont de starea de spirit antirusa a populatiei, mai
ales a nobilimii, care a fost foarte mult afectatd de dezmembrarea Moldovei.
Tarismul rus, fiind constrans de aceste realitdti, a fost nevoit sa-si modifice
politica administrativa traditionala si sa tolereze in teritoriul cotropit un
sistem administrativ asemandtor, macar formal, cu cel existent anterior.

Cu titlul de concluzie mentionez:

- Imediat dupa anexare, autoritatile rusesti promoveaza in Basarabia
o politicd administrativd specificd. Sunt mentinute cu titlu provizoriu
structurile administrative de nivel local, iar la constituirea institutiilor
administrative regionale se tine cont de structura, componenta si
competentele Divanului moldovenesc.

- Caracterul provizoriu al organizarii administrative implementate in
Basarabia era impus de situatia in care se afla Rusia in acel moment.
Incontestabil, implantarea in mod abuziv, a sistemului de administrare
rusesc intr-un teritoriu cu o populatie majoritard romana, care avea traditii
administrative si juridice seculare si o clasa nobiliard dispusd sa mentina
individualitatea poporului sau, era o sarcind foarte complicata. E evident ca
in aceste conditii s-a tinut cont de starea de spirit antirusad a populatiei, mai
ales a nobilimii, care a fost foarte mult afectatd de dezmembrarea Moldovei.
Tarismul rus, fiind constrans de aceste realitdti, a fost nevoit sa-si modifice
politica administrativa traditionald si sa tolereze in teritoriul cotropit un
sistem administrativ asemanator, macar formal, cu cel existent anterior.

- Organizarea administrativd a Basarabiei, la prima etapd, a fost
determinata si de faptul ca Rusia nu era sigura de posibilitatea mentinerii
teritoriului anexat in conditiile dificile in care se pomenise dupa incheierea
Tratatului de pace de la Bucuresti. Ulterior, razboiul cu Napoleon si
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campaniile militare europene au sustras atentia Rusiei de la regiunea
anexatd. Problemele basarabene au revenit in atentia autoritatilor ruse in a
doua jumatate a anului 1815.

- Mentinerea unor similitudini formale cu sistemul administrativ
moldovenesc era dictatd de un alt deziderat al politicii expansioniste rusesti.
Avand drept scop imediat dominarea in Balcani, Rusia preconiza ca prin
demonstrarea avantajelor stdpinirii rusesti sd atraga simpatia popoarele
vecine de partea sa.

2.2. Disputa privind administrarea Basarabiei

Caracterul provizoriu al sistemului administrativ implementat in
Basarabia a declansat polemici privind administrarea ulterioard a regiunii.
Acest sistem a fost calificat atat de nobilimea locala, cat si de functionarimea
rusd ca o etapd tranzitorie spre un sistem de administrare mai desavarsit.
Deosebirea consta in faptul ca fiecare din parti interpreta lucrurile din
perspectiva propriilor viziuni si interese. Autoritatile rusesti insistau asupra
lichiddrii particularitdtilor locale si a uniformizarii administratiei din
Basarabia cu cea din guberniile rusesti. Nobilimea locald opta pentru
mentinerea structurilor si institutiilor constituite pe principiile
administrative locale si pentru folosirea legilor moldovenesti si a limbii
romane in toate domeniile de activitate. De fapt, mentiondm, ca nobilimea
basarabeand nu era omogend; dupd aspiratiile sale ea se diviza in doua
tabere: tabara nationald si tabdra rusofild, nereprezentativa, dar care era
sustinutd de administratia rusa. Politica antinationald promovatd de
administratia Harting a generat o miscare de rezistenta a nobilimii
basarabene pentru apadrarea legilor, structurilor administrative, a limbii si
traditiilor nationale. O urmare a administrarii inoperante a regiunii a fost
exodul masiv al populatiei peste Prut. Starea tensionatd creata in regiune,
rezultatele inspectiilor efectuate la fata locului, aprecierile oficialilor rusi,
date administratiei Harting, au determinat oficialitatile rusesti sa
reorganizeze sistemul administrativ al Basarabiei atat la nivel regional, cat si
la cel local. In rezultatul acestei reorganizari sistemul administrativ al
regiunii a fost completat cu institutii si functii noi. Aceste aspecte vor fi
examinate In continuare.

O problema controversatd continud a fi in literatura de specialitate
momentul demiterii guvernatorului S. Sturdza. De aceea, referindu-ne la
acest eveniment, care s-a produs la mai putin de un an de la numirea sa in
functie, e necesar de a concretiza unele detalii. Unii istorici au afirmat ca
Scarlat Sturdza a fost demis conform ukazului emis de Alexandru I la 17
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iunie 1813.1 Cercetdtorul Iu.Colesnic considera raportul lui N.Baicov drept
principala cauzd a punerii in disponibilitate a guvernatorului Sturdza.2 Alti
cercetdtori, insista asupra versiunii ca Harting ar fi fost numit guvernator
civil al Basarabiei in urma decesului lui Sturza in 1813.3 Studierea
documentelor de arhiva 4 ne-a permis sa constatdm ca cea mai veridicd este
versiunea ce apartine lui Gh. Bezviconi, care mentiona cd Scarlat Sturdza n-
a fost inlocuit, ci a predat conducerea Basarabiei rudei sale, generalului
Harting (sotul nepoatei sale de frate).5

Dupd cum rezultd din decizia guvernului regional al Basarabiei din 20
mai 1813, guvernatorul S. Sturdza, in aceeasi lund, din cauza bolii ce-1
impiedica sd-si indeplineasca obligatiile de serviciu,® printr-o ordonanta
oficiald a predat atributiile functiei lui Harting, pana la insanatosirea sa.”
Roxana Sturdza (Edling) scria despre boala lui S. Sturdza: , Tatdlui meu i s-a
poruncit sd se ocupe de organizarea Basarabiei ... El s-a epuizat, jumadtatea
corpului a paralizat, astfel ca el nu mai putea sa-si exercite atributiile” .

Prin adresele din 19 mai 1813, .M. Harting a adus la cunostintd ambelor
Departamente ale guvernului provinciei Basarabia, mitropolitului Gavrul
Banulescu-Bodoni si altor persoane oficiale cé el, in legatura cu imbolnavirea
lui Sturza, a preluat conducerea administratiei civile a Basarabiei pana la
insdndtosirea lui sau pana la emiterea unui decret imperial in acest sens. Tot
in aceeasi zi de 19 mai, Harting i-a raportat impdratului despre modificarea
survenitd in conducerea de varf a Basarabiei.?

Deci, S. Sturdza n-a fost concediat, el a delegat exercitarea atributiilor de
serviciu guvernatorului militar al regiunii. Lucrul acesta e confirmat si de
continutul ukazului tarului din 17 iunie 1813. In acest ukaz se afirma: ,,
conform rapoartelor parvenite de la guvernatorul civil Sturdza si de la

1 Xanuna U. OcHoBHble UcTOpUYeckne gaHHble o beccapabuu // Tpyabl Beccapabekoii rybepHcKoi
apxmsHoi Komuccun. T. 2. KuwwuHes, 1902, c. 35; Kacco /1. Poccua Ha [lyHae n obpasosaHue
Beccapabcko obnactu. MockBa, 1913, c. 206; Hakko A. OuepK rpa)AaHCKOro YyCTpPOMCTBa
Beccapabckoit obnactu ¢ 1812-1828 // 300U 4, T. 22, Oaecca. 1900, c. 117.

2 Colesnic lu. Basarabia necunoscuta. Chisindu, 1997, p. 14.

3 Arama E. Istoria dreptului romanesc. Chisinau, 1998, p. 92; Cernovodeanu P. Romanii si rusii. Politicd
si incuscriri. Tn: Magazin istoric, 1996, nr. 4, p. 66-67. Ciachir, N. Basarabia sub stipanire tarista (1812-
1917). Bucuresti, 1992, p. 27. (E necesar de mentionat cd S. Sturdza a decedat la 3 aprilie 1816).

47n mod special, ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 1

5 Bezviconi Gh. Viata boierilor Stamati. in: Din trecutul nostru, 1934, nr. 6, p. 8; Idem, Din viata
oficialittilor basarabene din secolul trecut (1823-1833). In: Viata Basarabiei, 1942, nr. 5-6, p. 137.
6S. Sturdza a fost lovit de hemiplegie (paralizie a unei jumatati a corpului, datorita lezarii unei parti a
céii nervoase motorii). A se vedea: Gorovei St. S. Sturdzestii. in: Magazin istoric, 1994, nr. 3, p. 25.

7 ANRM, Fond.5, inv.2, d.1,f.1-2.

8 A3 3aNnUCOK rpaduHm auHT, yposkaeHHon CTypasa (nucaHo B 1829 1.) // Pycckuin Apxmus, 1887 ., T.
l., c. 225.

9 Postarencu D. Scarlat Sturza. in: Revista de Istorie a Moldovei, nr. 1-2, 2006, p. 79-80.
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inginerul general-maior Hartingh, s-a constatat ca primul fiind grav bolnav
si aflandu-se in imposibilitatea exercitdrii obligatiilor de serviciu, atributiile
functiei au fost preluate de ultimul. ...Géasesc necesar, ca pana la numirea
guvernatorului in Regiunea Basarabia aceastd functie sa fie exercitata de
Harting, cumuland puterea de sef militar si civil”.! La momentul emiterii
ukazului, IL.M. Harting exercita deja si functia de guvernator civil,
documentul in cauza doar a confirmat realitdtile existente la acel moment.

Istoricul 1. Varta considera ca a mai existat o cauzd care a determinat
autoritatile tariste sd-l1 concedieze pe guvernatorul de origine romana:
atitudinea sa intransigenta intr-un sir de probleme, dezacordul sdu categoric
in legatura cu intentia unor demnitari rusi de a coloniza Basarabia cu tarani
serbi din guberniile rusesti a provocat irascibilitatea Sankt Petersburgului.2

In istoriografie s-a incetdtenit ideea ci Scarlat Sturza, pe parcursul
administrarii Basarabiei, a dat dovada de inactivitate datorata varstei sale
inaintate. Dar, multitudinea de ordine, rapoarte, adrese, trecute in condicile
de expeditie ale guvernarii basarabene ne demonstreaza contrariul, S. Sturza
reusind in cele sapte luni de activitate si constituie sistemul institutional al
administrarii provizorii. .M. Harting a preluat conducerea administratiei
regiunii cand ea, in linii generale, era functionald.3

Dupad incetarea mandatului de guvernator al Basarabiei S. Sturza, la
mijlocul lunii noiembrie 1813, a revenit la Sankt Petersburg, unde, de citre
Alexandru I i-a fost atribuitd o rentd viagera de 10.000 ruble.*

Incontestabil, demiterea lui Scarlat Sturdza s-ar fi produs, deoarece
aceasta era o continuare logicd a politicii coloniale promovate de autoritatile
rusesti in teritoriile cotropite. Faptul cd, dupd Scarlat Sturdza, care a fost
unicul boier romdan in postul de guvernator civil al Basarabiei, la aceasta
functie au avut acces doar functionari rusi sau rusificati este cel mai
convingdtor argument.

Mentionam cd la functia de guvernator civil a fost propus de cdtre
nobilimea locald general-maiorul Ilie Catargi,> moldovean de origine,® care
la acel moment exercita functia de comisar al trupelor de graniceri, dar

1 ANRM, Fond. 2, inv., d. 36, f. 1-3.

2 Varta |. Politica taristd dedeznationalizare si asimilare. http://www.basarabiaistorica.ro/ro/
component/content/article/78-politica-arist-de-deznaionalizare-i-asimilare (accesat la 17.12.2011).

3 Postarencu D. Op. cit., p. 80.

4 13 3anmncokK rpaduHn dAnuHT, ypoxaeHHol Ctypasa ..., c. 226.

5 MapxomoBuny W. KpaTKuii ouepK XKW3HW U feAaTenbHOCTM BbicokonpeocssleHHoro laBpuuna
baHynecko-bogoHu, dk3apxa CeAweHHoro CuHoga, Mutpononuta KuwnHeBcKoro u XOTUHCKOro
(1813-1821 r. Tn: Tpyabl Beccapabckoro LiepkosHoro Mctopuko-Apxeonoriyeckoro ObuiecTsa.
Bbinyck V. Knwunes, 1910, c. 48.

6 Hatmanul moldovean llie Catargi, in noiembrie 1792 s-a refugiat in Rusia unde i-a fost acordat gradul
de general. A se vedea: lorga N. Basarabia noastra. Chisindu, 1993, p. 119.
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aceasta doleantd n-a fost luata in considerare de guvernantii rusi.

Confirmarea lui .M. Harting in functia de guvernator civil a fost un
moment semnificativ in procesul de organizare administrativa a Basarabiei.
La numai un an de la proclamarea solemna a mentinerii particularitatilor
locale in administratie, guvernator e numit o persoand care prea putin
cunostea legile, traditiile si administratia locald. ,,Numirea unui om care era
departe de boierii moldoveni, explica L. Casso, a fost provocatd nu numai de
dorinta guvernului de a avea un reprezentant mai energic la Chisinau, dar
si de evidenta tendintd de a apropia administratia Basarabiei de structura
statului rus”.! Aceasta, de fapt, a fost nu numai sarcina lui Harting, dar si a
succesorilor sai.

Instalarea lui .M. Harting a fost o consecintd a unei situatii nefericite,
producandu-se ca urmare a propunerii pe care i-a facut-o S. Sturza, la 18 mai
1813, de a-i prelua functia din cauza imbolnavirii sale. Imparatul Alexandru
I, preocupat de actiunile militare impotriva oastei napoleoniene, a acceptat
recomandarea lui Sturza, insd cu o oarecare rezerva, acordandu-i lui Harting
statut de interimar, pe care acesta l-a detinut pana la demiterea sa.2

Pe parcursul exercitdrii functiei, el a neglijat legile si uzantele
administrative locale urmarind, in acelas timp, introducerea institutiilor si a
practicilor administrative rusesti, in pofida faptului cd Alexandru I, prin
decretul din 31 mai 1813, a stabilit: ,in forma actualid de administrare a
Basarabiei sa nu intervinad nici o schimbare pana la emiterea unui decret”.?

Eforturile rusificatoare ale guvernatorului I.M. Harting au provocat
nemultumiri in randurile boierimii locale. Ei, pentru a ingrdadi abuzurile
guvernatorului, la 7 octombrie 1813, i-au adresat un demers in care cereau
instituirea postului de procuror gubernial ca garant al respectdrii situatiei
institutionalizate in Basarabia. Demersul a fost iscilit de consilierii D.
Réascanu, F. Basota, I. Rusu, M. Donici, Filactachi si de alti boieri. La 12
octombrie 1813, Harting e nevoit sa aducad la cunostinta ministrului justitiei
continutul demersului nobililor basarabeni.

In ianuarie 1814, in scrisoarea sa citre ministrul justitiei, mitropolitul G.
Banulescu-Bodoni sustine demersul boierilor moldoveni. La 13 martie 1814,
ministrul justitiei I. Dmitriev i-a comunicat mitropolitului cd a primit
scrisoarea sa si 1i va comunica ulterior despre decizia care va fi adoptata.>
Inss problema asa si n-a mai fost solutionatd. Functia de procuror a fost
instituitd in 1818, cand e pus in vigoare un nou regulament administrativ.

1 Kacco /1. Op. cit., p. 206.

2 Postarencu D. Destinul romanilor basarabeni sub dominatia tarista. Chisindau: CEP USM, 2012, p. 27.
3 Ibidem, p. 21.

4 ANRM, Fond.2, inv.2, d.6, f.5.

5 ANRM, Fond.22, inv.1, d.4,f.1,3.
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LM. Harting, fiind sprijinit de fortele proimperiale trimite cateva
rapoarte autoritdtilor centrale, in care, ponegrind legile si institutiile
administrative locale, opteaza pentru lichidarea formelor locale de
administrare si insistd asupra introducerii legilor si a institutiilor
administrative rusesti. Aceste rapoarte au fost publicate! in literatura de
specialitate si continutul lor e cunoscut. Ne vom referi doar la chestiunile ce
se referd nemijlocit la problemele administrative ale Basarabiei.

La 10 decembrie 1813, .M. Harting a adresat un demers directorului
general al ministerului justitiei Bolotnicov, in care cerea permisiunea de a
judeca functionarii moldoveni dupa legile rusesti. El insista asupra
reorganizarii administratiei dupa exemplul guberniilor centrale, motivand
situatia prin inexistenta legilor locale. La organizarea administrativd a
Basarabiei nu se poate imprumuta nimic din sistemul administrativ
moldovenesc si nici boierii locali nu pot fi angajati fiindca , pentru ei nu
existd nimic sfant in afard de interesul lor”. Si dupa pdrerea sa, urmeaza o
concluzie fireasca: Basarabia nu poate fi administratd decat dupa modelul
celorlalte gubernii rusesti si in exclusivitate dupa legile rusesti: ,,...aceasta
regiune, care nu are legile sale si care a devenit o parte a imperiului,
conducandu-se de legile rusesti, intdrite de inteleapta si blajina cArmuire a
Imperatorului Alexandru Pavlovici va beneficia de bunastare ca si ceilalti
supusi ai majestatii sale”.2 Demersul era insotit de un proiect al noii
organizari administrative a Basarabiei, elaborat de seful cancelariei
guvernatorului P. Somov dupa modelul administrativ rus.?

Proiectul continea o descriere a sistemului administrativ existent, fiind
enumerate foarte multe deficiente. Adunarea comuna a departamentelor era
imperfectd, dupd parerea sa, deoarece n-a fost prevazuta o procedurd de
apelare a hotdrarilor sale. In esentd, se insista subtil asupra limitdrii
prerogativelor adundrii comune si a consolidarii puterii guvernatorului.

Din cei noud functionari ai primului departament, sapte erau moldoveni
si numai doi rusi, ceea ce constituia, dupa pdrerea sa, o ,,inegalitate enorma”.
Ei, ,avand cancelarie moldoveneascd, priveazd consilierii rusi de
posibilitatea de a participa la deliberdri in dosarele civile, penale, cét si in
cele executive”. Referitor la aceasta afirmatie e necesar de mentionat ca
analiza obiectivd a izvoarelor istorice ne demonstreza ca nu consilierii
moldoveni ii lipseau pe cei rusi de posibilitatea de a activa, ci functionarii
rusi nu doreau sa patrunda in esenta normelor de drept si a traditiilor
administrative locale.

1 beccapabCKuit CTaTUCTUYECKUI KoMUTeT. 3anuncku. T. 3. KuwwuHes, 1868, c. 114-146; 30014, T. 22.-
Opecca, 1900, c. 122-131.

2 Hakko A. Op. cit., p. 122, 124-125.

3 Kacco /1. Op. cit., p. 207.
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Referindu-se la institutiile administrative locale, Somov mentiona ca
ispravnicii lucreaza doar in interesul personal. De la locuitori au fost
percepute impozite, cu toate cd ei fusesera scutiti pe un termen de 3 ani.! in
incheiere, dupd enumerarea viciilor administratiei basarabene, care de altfel,
in mare parte, corespundeau adevarului, se face concluzia cd e necesar de a
reorganiza administratia basarabeana, optand practic, pentru lichidarea
statutului special al Basarabiei.

Referitor la sistemul de administrare a guberniilor rusesti asupra
introducerii cdruia insistau functionarii rusi, trebuie mentionat faptul ca la
momentul anexarii Basarabiei, in Rusia se mentinea sistemul administrativ
instituit in anii 1775 - 1778. Administrata era constituita in baza principiului
,liniar” sau departamental - toate institutiile si functionarii locali se
subordonau ministerelor centrale corespunzitoare. In fruntea administratiei
guberniale era guvernatorul, subordonat Ministerului de Interne. Obligatia
sa principald era de a supraveghea ca toate institutiile si functionarii din
gubernia incredintatd sa execute prevederile legilor si sd-si indeplineasca
obligatiile de serviciu. El administra gubernia cu ajutorul urmatoarelor
institutii: cancelaria guvernatorului, carmuirea guberniald si un sir de
comisii, comitete si oficii ce realizau diferite activitati cu caracter
administrativ-gospoddresc. Administratia judeteana era alcdtuitda din
ispravnic si judecatoria de pace, abilitata sa exercite functii administrative si
politienesti. Canceleria judecatoriei de pace, condusa de un secretar, avea
doua sectii: executiva si de anchetd.2

La 30 ianuarie 1814, I.M. Harting inainteazd un demers catre ministrul
politiei S.C. Veazmitinov, in care cere permisiunea de a inlocui consilierii
moldoveni din primul departament ai guvernului regional, pe care i-a
etichetat ca incapabili de a-si exercita obligatiile de serviciu si cerea limitarea
termenului de exercitare a functiilor acestora sau inlocuirea lor cu
functionari rusi. In martie 1814, I.M. Harting 1i prezinta si proiectul noii
organizari administrative a Basarabiei. La 23 decembrie 1814, .M. Harting
se adreseaza din nou ministrului politiei referitor la consilierii primului
departament.3

Generalizand cele expuse supra, mentionam ca eforturile de discreditare
a institutiilor si functionarilor locali deveniserd o preocupare permanentd a
functionarilor rusi, indiferent de functie si grad. La inceput se insista asupra
deficientelor institutiilor administrative, apoi se constata lipsa totald a
legilor in provincie, dupd aceea, functionarii locali erau calificati ca inculti,

1 beccapabCKuit cTaTUCTUYECKMIM KomuTeT.3anmnckn.T. 3. KuwuHes, 1868, c. 122-137.

2 EkaTepuHa ll. YupekaeHus ana ynpasneHus rybepHuin Bcepocinckmua umnepin. 6/m, 6/r, c. 1-9, 12,
19, 38,57,76,83-95.

3 |bidem, p. 116-118.
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amorali i lipsiti de aptitudinile necesare pentru exercitarea functiilor
administrative.

Boierii moldoveni erau foarte incomozi pentru generalul Harting, de
altfel, asa cum au fost si pentru ceilalti guvernatori care l-au succedat. Nu
numai pentru faptul cd doreau sad-si mentina privilegiile si pozitia lor in
societate, dar si pentru cd insistau ca legile, obiceiurile si limba sd le fie
respectate. In 1814, LM. Harting a acuzat neintemeiat cativa boieri de faptul
ca ar fi trecut marfa de contrabanda peste Prut si cd ar fi comandat pecetea
nobilimii basarabene cu stema Moldovei si inscriptii moldovenesti. Cativa
boieri, la insistenta guvernatorului, au fost expulzati in Rusia.l

Probabil, ca ura lui .M. Harting fatd de boierii moldoveni era rezultatul
unor comlexe de inferioritate, pe care generalul le avea in prezenta si in
contactele cu nobilii basarabeni, care erau mai apropiati de civilizatia si
cultura occidentald decat nobilimea rusa.2 Ducele de Richelieu, care din 1803
se afla in serviciul Rusiei remarcase urmadtoarele despre boierii moldoveni: ,,
mi s-au pdrut a fi foarte departe de starea de prostie, la care pretind rusii ca
ar fi, cu sigurantd, pentru a justifica aroganta si tratamentul mizerabil la care-
i supun si pe care acestea nu par deloc sa-1 merite” .3

In afara de perfidia guvernatorului LM. Harting, o explicatie cat de cat
rezonabild a demersurilor sale, e greu de gasit. Pentru a intelege mobilul
actiunilor sale este util sd cunoastem cum era apreciat de contemporanii care
l-au cunoscut. Langeron il caracteriza pe .M. Harting drept un personaj ,,dur
si orgolios fiind puternic convins de meritul sdu in calitate de inginer, si in
acest caz, impartdsea aceasta opinie de unul singur” si ,, in timpul conducerii
sale comise cele mai grave erori ... prin insdsi manevrele sale, considerat a fi
un comandant absurd” 4 §i generalul-adjutant A.I. Krasovski, participant la
rdzboiul ruso-turc din anii 1806-1812, in memoriile sale il caracteriza pe I.M.
Harting in culori malefice: ,, ... chiar si dacd era considerat un inginer iscusit,
nu se bucura de increderea armatei, iar printre soldati era numit ,Marc -
groparul”.5 Contrar celor afirmate de camarazii sdi de arme, Bezviconi il
descria pe .M. Harting drept foarte energic si bun administrator si considera
cd la baza conflictului lui .M. Harting cu boierimea locald, era o cearta in
familie cu nevasta sa.., ,0 femeie mai jos de orice criticd”. Harting,
indepdrtandu-se de sotie, constata Gh. Bezviconi, a intrat in conflict cu

1 Gore P. Anexarea Basarabiei. Chisindu, 1992, p. 26.

2 Aldea C. Pagini dintr-o istorie zbuciumata: Basarabia pina in anul 1920. Bucuresti, 1993, p. 48.

3 Apud Bratianu Gh. Basarabia: Drepturi nationale si istorice. Bucuresti, 1995, p. 28.

4 Documente privitoare la istoria romanilor: Urmare la colectia lui Eudoxiu de Hurmuzaki: Supliment
1, Volumul 3: 1709-1812. Bucuresti: Socec, 1889, p. 255.

5 W13 3anMCcoK reHepan-aaplotaHTa Kpacosckoro // Pycckuii BecTHuK, Ne 8. 1880, c. 504; KpacoBcKuit
AdaHacuit MsaHosuy // Poccuitckmnii Apxus: Uctopua OTeyecTBa B CBMAETE/ILCTBAX M AOKYMEHTaX
XVII-XX BB.: AnbmaHax. [T.] VII. M.: Ctygua TPUTI: Poc. Apxus, 1996, c. 434-435.
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intreaga boierime.

Considerdam ca insinudrile autoritatilorlor administrative rusesti la
adresa functionarilor locali sunt o dovada indubitabild a faptului ca
administratia rusa a depus eforturi sd se transforme intr-o castd privilegiata,
separatd de populatia bastinasa si inchisa pentru reprezentantii ei.

In ianuarie 1815, LM.Hartingh se adreseazd ministrului justitiei D.P
Troscinski cu aceeasi propunere: de a reorganiza administratia basarabeana
dupa modelul guberniilor rusesti.2 In acelasi timp, el insista permanent
asupra imposibilitdtii de a face ordine in Basarabia din cauza ca nu existau
norme de drept locale. Afirmatiile demnitarilor rusi de diferite ranguri
despre inexistenta legilor moldovenesti sunt lipsite de orice logica si aveau
un pronuntat substrat politic. Combatand afirmatiile functionarilor rusi,
mitropolitul G.Banulescu-Bodoni, in scrisoarea sa cdtre procurorul
Sinodului, cneazul Golitin, mentiona: , Divanul moldovenesc si in prezent se
conduce de legile lui Iustinian si, in afara de ele, de pravile ale Domnitorilor
moldoveni alcatuite in comun de fetele bisericesti si boierimea locala si daca
au fost comise uneori abuzuri si unii din boieri, dupa circumstantele acelor
timpuri depdseau dispozitiile acestor legi nu poate fi un argument ca
Moldova n-a avut legile sale” .3

Referindu-ne la sistemul legislativ moldovenesc e necesar de a evidentia
faptul cd o mare importanta in functionarea acestui sistem avea dreptul
cutumiar, nescris.* Problemele sociale fundamentale ale societatii
moldovenesti erau solutionate, in cele mai dese cazuri, pe baza dreptului
cutumiar. Chiar si cand incep sa fie aplicate normele dreptului bizantin scris,
dreptul consuetudinar nu-si pierde importanta. In Principate, dreptul
consuetudinar a ramas precumpadnitor asupra altor forme de drept pana la
sfarsitul epocii feudale> Aceasta situatie constituia o particularitate a
Principatelor si nu insemna nicidecum lipsa cu desavarsire a unui sistem
legislativ. De cdtre C. Mavrocordat fusese creatd institutia judecatorilor de
profesie, anticipandu-se astfel separarea functiilor judecdtoresti de cele
executive. In justitie a fost introdusa procedura scrisd.s

1 Bezveconndi Gh. Viata boierilor Stamati. in: Din trecutul nostru, 1934, nr. 6, p. 9; ; Idem, Din viata
oficialittilor basarabene din secolul trecut (1823-1833). n: Viata Basarabiei, nr. 5-6, p. 139.

2 Hakko, A. Op. cit., p. 127.

3 CragHuukuin A, Taspumn bBaHynecko-bogoHM, 3K3apx MoOALO-Banaxuickmii  (1808-1812),
MwuTponoauT KuwnHescknin 1813-1821. KuwuHes, 1894, c. 287.

4 Cutuma este definita ca o regula de conduita nescrisa care s-a format prin repetarea unei practici,
pe o lungd durata in credinta ca se respecta o regula de drept. A se vedea: Ciobanu D. Introducere in
studiul dreptului. Bucuresti, 1992, p. 18.

5 Georgescu V. Istoria romanilor. De la origini pana in zilele noastre. Ed. A lll-a. Bucuresti: HUMANITAS,
1992, P. 50.

6 Neculce I. Letopisetul Tarii Moldovei de la Dabija-Voda pana la a doua domnie a lui Constantin
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Deci, cédtre 1812 in Moldova se constituise un sistem juridic destul de
bine organizat si care se conducea in activitatea sa de normele dreptului scris
si a celui consuetudinar. Afirmatiile despre inexistenta legilor moldovenesti
sunt lipsite de orice suport logic. Ulterior, functionarii si oamenii de stiinta
rusi, care au vizitat Basarabia, s-au convins de existenta si viabilitatea
normelor dreptului local. La sfarsitul sec. XIX - inc. sec. XX au vdzut lumina
tiparului mai multe lucrdri consacrate legilor locale ale Basarabiei, ceea ce
este o dovada in plus a inconsistentei afirmatiilor functionarilor rusi despre
legile moldovenesti.!

Anticipand putin evenimentele, mentionam c4 la la toate interventiile si
demersurile sale, guvernatorul .M. Harting a primit un singur rdaspuns:
,pana la noi dispozitii, in Basarabia raman in vigoare conditiile anuntate
fostului guvernator civil Sturdza in anul 1813”.2

Suntem departe de ideea considerdrii eforturilor lui .M. Harting drept
o manifestare a particularitatilor si a aspiratiilor lui personale. El era
exponentul fortelor guvernante de la Petersburg, care reclamau o mai mare
integrare a teritoriilor acaparate. O altd grupare, printre care erau L
Capodistria, M. Speranski, A. Czartoryski, tinand cont de sarcinile strategice
ale politicii externe rusesti optau pentru o atitudine mai liberald fata de
periferiile nationale. La acel moment, raportul de forte fiind in favoarea
ultimilor, s-a considerat de catre autoritatile centrale rusesti, inoportuna
lichidarea particularitatilor locale in administrarea regiunii.

Insistenta cu care reprezentantii autoritatilor rusesti in regiune atentau
la sistemul de administrare instituit in Basarabia a ingrijorat nobilimea
locala. Starea conflictuald a fost alimentata si de raspandirea zvonului despre
insistenta lui .M. Harting de a obtine permisiunea autoritdtilor centrale
pentru supunerea boierilor basarabeni pedepselor corporale.?

Divergente si conflicte intre functionarii rusi si cei bastinasi au avut loc
silanivel de administratie tinutald. Intre parcalabii de Hotin au avut loc, in
1814, grave neintelegeri. Locuitorii Chisindului se aflau in conflict cu seful

Mavrocordat. Tn: Letopisetul Tarii Moldovei. Chisindu, 1990, p. 469.

1 Enumerdam unele din aceste lucrari: ApmeHonyno K. MecTHble 3aKoHbl beccapabun. Ogecca, 1908;
[oHuny A. KpaTKoe coaeprKaHne 3aKOHOB, U3BNEYEHHbIX M3 LLapCKuX KHur. Oaecca, 1831. ( Traducerea
lucrarii aparutad la lasiin 1814 ); EryHoB A. MecCTHble 1 rpaykAaHCcKMe 3akoHbl beccapabuu. Cn-6, 1881
si COOpHMK MecTHbIX B Beccapabuu y3akoHeHuMI No npegmeTam rpaxkaaHckoro npasa. Cn-6, 1882;
Kacco /1. BusaHTuitickoe npaso B beccapabuun. M. 1907; JinHosckuit B. O mecTHbix Beccapabckumx
3aKkoHax. Ogecca, 1842; MeprameHT O. CnopHble Bonpockl beccapabekoro npaea. Cn-6, 1905 si O
NPUMEHEHUM MECTHbIX 3aKoHOB ApmeHonyna u [loHuya. Cn-6, 1911; LnmaHosckunii M. O mecTHbIX
3aKoHax beccapabuu. Opecca, 1887-1888.

2 AHuynos W., *ykos B. Pepopmbl B ynpaeneHnu beccapabueit ¢ 1812 no 1828rr. in: YyeHHble 3anucku
Kry, T. 26, 1957, c. 151.

3 Boldur A. Istoria Basarabiei. Bucuresti, 1992, p. 327.
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politiei din localitate, care sfida normele de drept locale si avea o atitudine
ostila fata de bastinasi.!

Nobilimea locald a reclamat activitatea guvernatorului in Comitetul
ministrilor al Rusiei si a adresat o scrisoare tarului in care au insistat asupra
urmatoarelor cerinte: a) sa fie mentinute legile locale; b) Mitropolitul,
conform legilor moldovenesti sa fie si seful primului departament al
guvernului regional; c) s fie numit guvernator un localnic, care ar cunoaste
familiile boieresti, obiceiurile si legile locale. 2

Boierii basarabeni au adresat o scrisoare mitropolitului G.Banulescu-
Bodoni, rugandu-l, sd le fie reprezentant plenipotentiar. Lui i-au fost
inmanate trei cereri spre a fi expediate la Petersburg tarului Alexandru I,
Consiliului ministrilor si Consiliului de stat.> Un demers aparte era destinat
presedintelui Consiliului de stat, contelui Salticov. Mitropolitul G.
Banulescu-Bodoni a trimis cererile boierilor ober-procurorului Sinodului,
cneazului Golitin. In cererea lor citre tar boierii cer sd le fie lasate legile lor,
,ca mitropolitul sd fie membru al guvernului regional si sa fie dat un
guvernator din locuitorii regiunii” .4

In scrisoarea citre Consiliul de stat boierii scriau: ,Expird a
sasesprezecea lund de cand aceastd provincie, datd arbitrariului
guvernatorilor lacomi, geme sub povara abuzurilor si a influentei
vatamatoare a unor functionari ai guvernului provinciei”.>

La 5 iulie 1814, e alcdtuitd o noud scrisoare catre tar, ea fiind semnata de
54 de boieri si incuviintatd de mitropolitul G. Banulescu-Bodoni. In aceasta
scrisoare boierii au inaintat urmatoarele cerinte cu caracter administrativ: a)
crearea unui comitet ce ar sistematiza legile si obiceiurile locale; b)
mentinerea limbii roméane in administratie; c) administrarea regiunii sa fie
infdptuitd , dupd toatd inchipuirea pravilelor si a obiceiurilor pamantului”;
d) respectarea privilegiilor boierimii si egalarea in drepturi cu dvorenimea
rusd; e) accesul liber al boierilor basarabeni in serviciul civil si militar; f)
mitropolitul Basarabiei sd fie membru al guvernului regional.6

Revendicdrile nobilimii basarabene menita sa anihileze eforturile
functionarilor rusi de a lichida autonomia Basarabiei si solicitarile inaintate
autoritdtilor centrale rusesti in perioada 1813-1815 au fost minutios analizate
si generalizate de cdtre A. Agachi. Cerintele nobilimii basarabene se

1Sava A. Crampeie din viata Basarabiei sub Rusi (1812-1830). in: Viata Basarabiei, nr. 11, p. 1-16.

2 Wernos A. Yuactve Mwutpononuta laBpuuna B rpaxkgaHcKom ycTpoictee beccapabum. in:
KnwnHesckune enapxmanbHble segomoctu, 1902, nr. 17, c. 368-9.

3 CragHuukmii A. Op. cit., p. 281-285.

4300M4. T. 22, Opecca, 1900, c. 128.

5 Basarabia si basarabenii / Alcat., studii si comentarii M. Adauge si Al. Furtuna. Chisindu, 1991, p. 159.
6 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 368, f. 22-27.

54



Capitolul Il Instituirea sistemului administrativ provizoriu (1812 — 1818)

rezumau la urmatoarele:

- confirmarea si intdrirea pentru totdeauna a legilor si obiceiurilor locale
daruite locuitorilor basarabeni de cétre tarul rus;

- utilizarea limbii roméane in calitate de unicd limba in justitie si in
ocarmuirea Basarabiei;

- elaborarea unui nou asezamant de administrare a Basarabiei potrivit
legilor si obiceiurilor locale;

- sistematizarea legilor si obiceiurilor vechi ale Moldovei, inldturand
legile nedrepte introduse de catre domnii fanarioti. Elaborarea codului de
legi locale;

- diminuarea impozitelor si ddrilor din perioada dominatiei otomane si
din epoca fanariota, indeosebi pentru birnici si stabilirea impozitelor si
ddrilor in concordantd cu posibilitatile contribuabililor;

- numirea unui guvernator civil al Basarabiei din rdndurile nobilimii
locale;

- mitropolitul Gavriil Banulecu-Bodoni sd fie intai stadtator si lucrdtor in
organul judiciar suprem;

- confirmarea pentru totdeauna a drepturilor si privilegiilor marii
nobilimi, ale micii boierimi si ale celorlalte categorii sociale;

- egalarea in drepturi a nobilimii basarabene cu nobilimea russ;

- stabilirea unui numar de zile lucrdtoare pentru tdrani contra plata;

- lasarea la discretia tarului Alexandru I de a adopta decizia privitoare
la obligatiunile tdranilor fatd de proprietarii mosiilor si la pdstrarea sau
lichidarea institutiei scutelnicilor, breslasilor si slugilor, cerand totusi
confirmarea vechiului obicei;

- interzicerea stramutdrii tdranilor de pe o mosie pe alta, parasirea
satului si asezarea lor cu traiul pe pamanturile statului din sudul Basarabiei;

- libertatea comertului si a exportului peste hotare a vitelor si a
produselor agricole, in special a painii;

- dreptul de a fabrica rachiu din paine si de a-1 exporta peste hotare;

- scutirea locuitorilor basarabeni de serviciul militar pentru un termen
indelungat, iar dupa expirarea acestui termen, substituirea serviciului
militar cu plata unei taxe banesti;

- egalarea in drepturi a locuitorilor Basarabiei din toate categoriile
sociale care vor dori sd intre in serviciul militar sau civil cu militarii si
functionarii rusi;

- infiintarea in Basarabia a unei banci similar cu cele din guberniile ruse;

- trimiterea unei delegatii a boierilor basarabeni la Petersburg pentru a
prezenta cerintele nobilimii pand la adoptarea hotdrarii decisive privitor la
Basarabia;

- trimiterea in Basarabia a unui inalt functionar rus care s-ar familiariza
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la fata locului cu situatia reald din regiune pentru a raporta tarului,
nominalizat fiind senatorul V. I. Krasno-Miloseivici;

- inlaturarea de la conducerea regiunii Basarabia a consilierului
departamentului al doilea al guvernului regional, Matei Crupenschi,
invinuit de comiterea abuzurilor si fraudelor;

- incetarea introducerii legilor ruse si incdlcarii legilor si obiceiurilor
locale.!

Cu toate cd I. Catargi asa si n-a mai fost numit guvernator al Basarabiei,
iar Mitropolitului G. Banulescu-Bodoni i-a fost refuzata presedintia in
primul departament al guvernului regional pe care el o acceptase,? petitiile
boierilor au fost, totusi, auzite la Petersburg. D. Postarencu considerd ca
anume petitiile boierilor au constituit pentru suveranul rus un indiciu al
inrdutatirii situatiei in proaspata provincie incorporatd, atat ca tarul era
preocupat nu de satisfacerea doleantelor boierilor basarabeni ci de
stabilizarea situatiei in regiunea anexatd.?

Situatia creatd in Basarabia a fost discutatd in sedinta Comitetului
ministrilor din 15 iunie 1815, care a luat decizia de a trimite la fata locului pe
functionarul ministerului rus de externe, consilierul de stat P.P. Sviniin.*
Inaintea venirii sale in Basarabia, P.P. Sviniin a primit instructiuni, in care i
se indica sd afle in ce constau normele de drept locale. El trebuia sa mai
concretizeze ce religie confeseaza localnicii; ce feluri de impozite se percep
si in ce mod; din ce se constituie veniturile si cheltuielile regiunii.5 Analiza
instructiunilor primite de P.P. Sviniin ne permite sa conchidem ca demnitarii
rusi, inclusiv si cei de cel mai inalt rang, aveau inchipuiri foarte vagi despre
provincia anexatd. Trezeste uimire faptul cd trebuia sd se afle ce religie
confeseazd bastinasii, stiindu-se cd anexarea Basarabiei a fost motivata si de
necesitatea salvarii crestinilor de sub jugul Imperiului otoman. Deci, nu grija
fata de crestindtatea inrobita era cauza expansiunii in Balcani, ci dorinta de
noi cotropirii si de dominare in regiune.

Faptul cd regiunea va fi inspectatd de un functionar al administratiei
centrale rusesti a incitat protipendada locald, care s-a convocat la Chisindu
pentru consultdri.6 La venirea sa in Basarabia P.P. Sviniin a fost asaltat de
numerosi petitionari, care au reclamat fardadelegile si abuzurile comise de
administratia locald.” P. Sviniin s-a prezentat drept revizor si chiar a ordonat

1 Agachi A. Pozitia nobilimii basarabene fatd de tentativele functionarilor taristi de a suprima
autonomia Basarabiei in anii 1813 — 1815. in: Akademos, nr. 3 (38), 2015, p. 121-122.

2 Casso L. Dreptul Bizantin in Basarabia. Chisinau, 1923, p. 13.

3 Postarencu D. Destinul romanilor basarabeni sub dominatia tarista. Chisindu: CEP USM, 2012, p. 64.
4 ANRM, Fond. 88, inv. 1,d. 5, f. 2.

5 Kacco /1. Op. cit., p. 209-210.

6 ANRM, Fond.88, inv.1, d.5,f.6-7.

7 Hakko A. Op. cit., p. 133.
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de a convoca la Chisindu toti nobilii basarabeni cu actele ce le-ar certifica
provinienta.! El s-a aflat in Basarabia aproape sapte luni, din septembrie
1815 pana in martie 1816. In calitate de ajutor al lui P.P. Sviniin a fost
desemnat de cdtre I.M. Harting la 15 octombrie 1815, scriitorul C. Stamati,
functionar al primului departament.2 A fost numit si un ajutor din partea
nobilimii locale - Sandulachi, iar pentru acumularea si selectarea operativa
a actelor legislative a fost constituit un comitet special din boierii locali.?

P. Svinin a reusit sa inspecteze numai partea de sud a Basarabiei, pana
la Sculeni. Pe durata aflarii la fata locului, expedia rapoarte la Petersburg,
primea de la locuitori multe plangeri, descoperea abuzuri si farddelegi
comise de cdtre functionari. Unii dintre acestia, la cererea lui, erau demisi
din functii, dupa cum s-a intamplat cu politmaistrul de Akkerman P. Repe.*

In urma investigatiilor efectuate, P.P. Svniin a elaborat un raport, in care
a descris organizarea administrativa a Basarabiei si a caracterizat institutiile
administrative ale regiunii, evidentiind lacunele in activitatea lor. Pentru
redresarea situatiei au fost propuse masuri concrete:

a) inlocuirea consilierilor moldoveni cu altii mai destoinici, ca spatarii
Cazimir si Bucsenescu, caminarul Pruncul, paharnicul Stamati, ciminarul
Simforachi si altii;

b) desemnarea unui presedinte al departamentului intii;

€) numirea unui procuror si a doi inspectori judiciari: unul pentru
cazurile civile, celdlalt pentru dosare penale;

d) directiei a treia sa-i fie reconfirmate competentele, functiile careia,
practic, le indeplineste cel de-al doilea departament, transformat de
guvernator in propria sa cancelarie. Dezordinile in cadrul celui de-al doilea
departament erau cauzate de amestecul abuziv al guvernatorului.

P.P. Svinin constata, cd la posturile de ispravnici au fost numiti
functionari rusi, ,care nu se conduceau de principii stricte si de norme
morale”, ,nu cunosteau , limba moldoveneascd”, ceea ce ingreuia contactul
lor cu localnicii”, mai ales cd ,,puterea ispravnicilor nu avea nici un fel de
limite”.

Referitor la sistemul legislativ moldovenesc, P.P. Sviniin a mentionat ca
atat iIn Moldova, cat si in Basarabia este aplicat nu numai dreptul
consuetudinar, dar si legile scrise: legile lui [ustinian, Bazilicalele, Exabiblul
lui Armenopol, Pravila lui Vasile Lupu si diferite hrisoave emise de

1 ANRM, Fond.88, inv.1, d.5,f. 25-43.

2 |bidem, f. 13.

3 Grama D. Lupta romanilor de la rasarit de Prut pentru apararea legilor Moldovei in primele decenii
ale secolului al XIX-lea. Tn: Destin romanesc, 1994, nr. 1, p. 91.

4 Agachi A. Misiunea lui P.P. Svinin in Basarabia (septembrie 1815 — aprilie 1816). in: Akademos, nr. 4
(43), 2016, p. 102.
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Domnitorii Moldovei.l

Raportul lui P.P. Sviniin a dejucat planurile guvernatorului .M.Harting
si a sustindtorilor sdi. Incontestabil, dreptul consuetudinar a dominat in
Moldova, dar nu a fost unica sursd de drept. Afirmatiile sterile ale
functiondrimii ruse au fost contestate de un alt functionar rus care a incercat
sd patrunda in esenta problemei. Primii, in dorinta de a rusifica
administratia Basarabiei, au recurs la cele mai diverse mijloace: falsul,
interpretarea tendentioasa a realitdtilor locale, denaturarea faptelor s. a.
Pentru a constata inexistenta legilor moldovenesti era necesard o cat de
superficiald documentare. Te puteai documenta in cazul cand cunosti cat de
cat realitatile si limba locala. Dacd nu le cunosti si nici nu vrei sa le cunosti
calea cea mai simpld e sd afirmi cd ceea ce nu doresti sa existe nu exista.
Numai astfel, dupa pdrerea noastrd, se pot explica aprecierile iresponsabile
ale functiondrimii ruse despre sistemul legislativ moldovenesc.

O consecinta a administrarii nefaste a regiunii, considera P.P. Sviniin, e
fuga locuitorilor peste Prut. El a constatat ca din Basarabia au fugit 3.000 de
familii.2

Starea deplorabild a regiunii a fost confirmatd si de P.Kiselev, care
comunica tarului Alexandru I: ,Ca sda Va dovedesc cat de nefastd este
administrarea de azi din Basarabia, as dori ca M. V. sd dea ordin pentru a
face calcule din care sa se vada cati locuitori au fost la incheierea pacii, cati
bulgari au trecut atunci la noi, cati au ramas mai apoi si cati dintre ei au
plecat inapoi, preferand guvernarea turceascd in locul guverndrii noastre” .3

In afard de fuga peste raul Prut, populatia si-a manifestat atitudinea fata
de noile autoritati si situatia creatd si prin alte forme de protest. Dupad
caracterul si metodele de manifestare exprimat de diferite categorii sociale
ale populatiei din Basarabia, protestele sociale pot fi conventional divizate in
doud forme de manifestare: pasive si active. Protestului social pasiv se
manifesta prin: inaintarea plangerilor si reclamatiilor, adresate
administratiei regionale si celei imperiale, in care tdranii sau ordsenii
protestau impotriva abuzurilor administratiei locale, mosierilor, arendasilor,
concesionarilor, manastirilor, politiei ordsenesti etc. Taranii inaintau
demersuri cerdnd judecata mosierilor, arendasilor sau concesionarilor; se
revoltau impotriva prestatiilor, impozitelor si darilor exagerate; isi exprimau
nemultumirea impotriva abuzurilor militarilor rusi cantonati in Basarabia;
fugeau de la mosieri sau se stramutau, din diferite motive, in alte sate sau in
alte tinuturi, iar in unele cazuri - peste Nistru; inaintau reclamatii impotriva
functionarilor rusi si Administratiei regionale. La randul lor, negustorii si

1 CuHbMH M. OnncaHue beccapabekoit obnact. Tn: 300U, T. 6, Ogecca, 1867, c. 223-234.
2 |bidem, p. 211.
3 Basarabia si basarabenii /Alcat., studii si comentarii M. Adauge si Al. Furtuna. Chisindu, 1991, p. 160.
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mestesugarii se plangeau Administratiei regionale sau imperiale impotriva
restrictiilor in comertul interior si exterior etc. Protestele sociale active
includeau: manifestdrile fatise - refuzul de a indeplini prestatiile si a plati
impozitele, insultele si nesupunerea fatd de autoritdti, incendierea
conacurilor mosieresti, cauzarea prejudiciilor materiale mosierilor, cauzarea
leziunilor corporale mosierului sau slugilor sale, tentativele de omor sau
omorul (mosierului, administratorului mosiei, burgomistrului sau
starostelui satului), opunerea rezistentei colective mosierului sau
reprezentantilor administratiei tinutale si ai celei regionale, actiunile
deschise, inarmate, impotriva mosierilor, arendasilor de mosii,
concesionarilor, negustorilor, cunoscuta ca miscare haiduceasca.!

Protestele si revendicdrile care au avut loc in Basarabia in perioada 1812-
1818 au fost grupate de cdtre V. Tomulet in opt categorii: a) 372 (36,3%) -
abuzurile mosierilor, ispravnicilor, arendasilor, concesionarilor etc.; b) 318
(31%) - prestatiile, impozitele si ddrile exagerate; c) 133 (13%) - abuzurile
militarilor rusi; d) 93 (9,1%) - fuga, stramutdrile tdranilor in interiorul
Basarabiei si peste Nistru; e) 62 (6%) -fuga taranilor in Moldova de peste
Prut; f) 31(3%) - abuzurile Administratiei regionale si ale functionarilor rusi;
g) 13 (1,3%) - restrictiile in comertul interior si exterior si h) 3 (0,3%) contin
informatii cu privire la miscarea haiduceasca sau la actele de talharie.
Majoritatea manifestarilor populatiei s-a produs in primii patru ani si
jumadtate de ocupatie (iunie 1812-1816) fiind inregistrate 998 proteste si
revendicdri (97,4% din numarul lor total).2

O madrturie elocventd referitoare la primii ani de activitate a
administratiei rusesti in Basarabia este scrisoarea lui Manuc Bei Mirzoian
catre contele I. Capodistria. Manuc Bei, personalitate cunoscuta a acelor
vremuri, care s-a impus prin ,frumusetea, desteptdciunea de diplomat si
cunostintele sale largi”,? a oferit anumite servicii Rusiei in timpul razboiului
din 1806-1812 si, ca recompensa tarul Alexandru I i-a acordat cetdtenia rusa.
In anul 1815 el se stabileste cu traiul in Basarabia. Lui i-a fost acordat gradul
de consilier de stat si posibilitatea de a contacta direct cu tarul si ministrul
de externe, pentru a-i informa despre situatia din Principate, Turcia si
Basarabia.* Importanta scrisorii sale consta in veridicitatea si impartialitatea
cu care autorul reflectd starea de lucruri din Basarabia la trei ani dupa
anexare. Exodul populatiei se explicd prin ,modul de administratie”, care e

1 Tomulet V. Cronica protestelor si revendicarilor populatiei din Basarabia (1812-1828). Chisindu,
2007, Vol. |, p. 52-53.

2Tomulet V. Basarabia in epoca modernd (1812-1918): (Inst., regulamente, termeni). Ed. a 2-a, rev. si
ad. Chisindu: Lexon-Prim, 2014, p. 457-458.

3 Bezveconndi Gh. Manuc-bei. Tn: Din trecutul nostru, nr. 3-4, 1934, p. 50.

4Varta |. Manuc-Bei despre situatia Basarabiei la 1815. in: Patrimoniu, nr. 3, 1991, p. 7.
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,cauza cd mai mult de 5.000 de familii au emigrat din Basarabia in Moldova”.
Harting ,nu este in stare sd conducd asemenea treburi. Necunoscand nici
organizarea interioara a guvernului sdu, nici buna manierd de a se comporta
cu lumea...”. El insista asupra mentinerii in regiune a traditiilor si
obiceiurilor locale, recomandéand ca in fruntea celor doud departamente ale
guvernamantului local sd fie numiti doi boieri localnici si anume: Bocsanescu
si Basotd, care sunt caracterizati ca oameni competenti si onesti.!

A apreciat foarte dur activitatea administratiei Harting si contele I.
Capodistria, care in scrisoarea sa cdtre A.N. Bahmetiev din 4 iunie 1816,
constata ca tot ce s-a facut pand la acel moment in administrarea Basarabiei
e imperfect si vicios, iar mai tarziu {i recomanda revocarea functionarilor
care au servit sub Harting.2 ,,in loc sd atraga oamenii, constata I. Capodistria,
administratia i-a facut sa emigreze si pe bastinasi”.> Chiar si tarul Alexandru
I, a recunoscut: ,Spre cea mai adanca durere sunt informat, in mod absolut
sigur, ca toate intentiile mele nu sunt realizate si ca dezordinea, de la un timp
incoace, a ajuns la apogeu” .4

Analiza efectivd a aspectelor abordate permite sd facem urmadtoarele
concluzii:

- Starea de provizorat a administratiei, care presupunea o existenta
limitatd in timp a provocat animozitdti intre boierimea locald si
protipendada rusa in problema administrarii ulterioare a Basarabiei.

- In primii ani ai ocupatiei rusesti nobilimea basarabeana constituia o
fortd relativ unitd, apta s se ridice in apdrarea valorilor nationale. Deoarece
in secolul XIX, privilegiul de a servi in institutiile administrative il aveau
doar reprezentantii nobilimii, acest fapt era semnificativ pentru mentinerea
in regiune a traditiilor administrative moldovenesti.

- Oficialitatile rusesti, pentru care Basarabia nu era un scop, ci un
mijloc de realizare a planurilor expansioniste in Balcani au tinut cont de
situatia creata si au luat in consideratie doleantele nobilimii de a mentine
structurile administrative nationale. Basarabia, care conform planurilor
rusesti trebuia s devind un loc de atractie pentru popoarele vecine, in primii
ani de stdpdnire ruseascd, a fost transformatd intr-o zond dominatd de
samovolnicie si farddelegi. Situatia creatd contravenea intereselor de politica
externd ale Rusiei si nu contribuia deloc la crearea unei mai bune imagini a
Rusiei ca ocrotitoare a crestinitdtii. De aceea, volens nolens, se impunea
luarea unor masuri ce ar fi redresat situatia.

1 Manuc Bei Mirzoian. Observatii asupra stirii actuale a Basarabiei. in: Patrimoniu, 1991, nr. 3, p. 9-
14.

2 UcTopus Mongasuun. [lokymeHTbl n matepuansl. Tom II. K., 1957, c. 205. Kacco /1. Op. cit., p. 211.

3 ANRM, Fond. 5, inv. 2,d. 1, f. 1-3.

4 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 308, f. 178.
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2.3. Redimensionarea structurii administrative a regiunii ( 1816-1818)

Starea de tensiune intre nobilimea locala si functionarimea rusa, abuzrile
si haosul ce domneau in activitatea administratiei, situatia deplorabila a
locuitorilor care, nemaiputand suporta ororile noii stapanirii emigrau peste
Prut, au provocat neliniste autoritatilor centrale. Informatiile primite din
Basarabia, precum si raportul lui P.P. Sviniin au confirmat starea destul de
complicatd ce se crease in Basarabia.

Dupa incheierea lucrdrilor Congresului de la Viena, Alexandru I revine
in Rusia si se implica personal in rezolvarea problemelor basarabene. Un rol
aparte in organizarea administrativa a Basarabiei, la acea perioadd, a jucat I.
Capodistria - promotor al politicii liberale si unul dintre cei mai aprigi
sustindtori ai orientdrii constitutionale. Anume lui, tarul i-a incredintat sa-1
informeze in problemele Basarabiei si a ordonat, ca din ianuarie 1816, toate
documentele referitoare la Basarabia si-i fie adresate, de asemeni, lui I.
Capodistria.! Tot el era persoana, prin intermediul cdreia, mai tarziu,
namesnicul plenipotentiar al Basarabiei se adresa tarului.?

Situatia creatd in Basarabia a fost examinata de Consiliul ministrilor al
Rusiei, care, in sedinta sa din 15 ianuarie 1816 a decis: 1) de a trimite in
Basarabia un functionar de rang inalt pentru a administra regiunea conform
actelor normative in vigoare si pentru elaborarea de noi reguli de
administrare a provinciei; 2) de a institui un comitet special in ajutorul
inaltului functionar ce va fi trimis in Basarabia; 3) de a constitui un comitet
in cadrul Consiliului ministrilor care s-ar ocupa de problemele Basarabiei.

In februarie 1815, a fost creatd Cancelaria privind administrarea regiunii
Basarabia subordonatd contelui I. Capodistria.® Sarcina principald a
Cancelariei era alcatuirea noilor reguli de administrare a Basarabiei.*
Analizand situatia creatd in Basarabia, s-a ajuns la concluzia cd situatia poate
fi amelioratd numai prin numirea in regiune a unui functionar de rang
superior, imputernicit cu largi competente si care s-ar bucura de increderea
tarului. In rapoartele sale citre tar el a insistat asupra instituirii in regiune a
functiei de namesnic plenipotentiar ca remediu contra abuzurilor frecvent
practicate in Basarabia.

La 22 februarie, Consiliul ministrilor a hotdrat ca pana la aprobarea de
cdtre tar a deciziei din 15 ianuarie sd trimitd in Basarabia o persoand de

1 Uctopua Mongasun. JokymeHTbl U MmaTepuansl. Tom Il. KnwmnHes, 1957, c. 205.

2 Tpy6euxoit b. NywknH B Mongasuu. KnwnHes, 1963, c.35.

3 Cancelaria a existat nominal pana in 1828, dar, de fapt, doar pana la numirea in 1823 in postul de
guvernator general al Novorosiei si namesnic plenipotentiar al Basarabiei a contelui M.S. Vorontov. A
se vedea: Tomulet V. Basarabia in epoca moderna (1812-1918): (Institutii, regulamente, termeni). Vol.
1. Chisindu: CEP USM, 2012, p. 186.

4 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 386, f. 9-10.
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incredere in scopul prevenirii de noi farddelegi.! Ultima decizie a fost
sanctionatd de tar si astfel, .M. Harting a fost disponibilizat, 2iar in locul sdu
a fost numit guvernatorul guberniei Ecaterinoslav, .H. Calagheorghi.?

Demiterea lui .M. Harting nu a insermnat revenirea la respectarea si
mentinerea de cdtre autoritatile centrale rusesti a vechii organizdri
administrative si a legilor locale, ci o neinsemnatd modificare de ordin tactic.
Numirea lui I.H. Calagheorghi in aceastd functie urmadrea scopul de a
reabilita imaginea autoritdtilor administrative rusesti, deterioratd grav de
administratia Harting si ameliorarea relatiilor cu nobilimea locala.

Institutia namesnicului plenipotentiar al Basarabiei. La 21 mai 1816,
namesnic plenipotentiar al Basarabiei a fost numit general - locotenentul
A.N. Bahmetiev, care detinea si functia de guvernator general al Podoliei.*
In functia de sef al Cancelariei namesnicului plenipotentiar al Basarabiei a
functionarului de clasa a VII-a Timkovski si in calitate de traducator
Ignatovici, functionar de clasa a VIII-a.>

Informand, la 26 mai 1816, Consiliul de Ministri al Rusiei despre
desemnarea lui A.N. Bahmetev in calitate de namesnic plenipotentiar al
Basarabiei, contele A.A. Arakceev a adus la cunostinta ministrilor dispozitia
tarului privind respectiva desemnare: 1. Fiecare ministru sd transmita lui
A.N. Bahmetev toate documentele de care dispune, prevdzute anterior spre
a fi remise senatorului Moderah. 2. Ministrul politiei sa predea lui Bahmetev
toate documentele ce i-au fost transmise de la Capodistria (adica in 1813,
cand acesta din urmd activa in cadrul cancelariei lui P.V. Ciceagov). 3.
Deoarece namesnicul plenipotentiar al Basarabiei, conform rangului sau,
avea sd adreseze impadratului toatd corespondenta, urma ca ministrii,
prezentandu-i, concomitent, noului desemnat documentele privitoare la
organizarea Basarabiei si dezordinile de acolo, sd nu mai tind regiunea in
aceeasi stare de dependenta ca si guberniile interne ale Rusiei, cu exceptia
ministrului Afacerilor Interne, care urma sda continue corespondenta cu
Bahmetev in privinta stabilirii sarbilor, bulgarilor si colonistilor germani din
ducatul Varsoviei si alocdrii sumelor de bani necesari. 4. Ministrul politiei
sd-i ordone guvernatorului guberniei Ekaterinoslav, Kalagheorghe, sa se

1 Hakko A. Op. cit., p. 134.

2 Dupa demiterea sa din functiile de guvernator civil si militar al Basarabiei, I.M. Harting a fost demis
si din functia de comandor al Districtului Ingineresc Odesa la 10 septembrie 1817. I.M. Hartingh, fiind
demis s-a stabilit cu traiul pe mosia sotiei sale din tinutul Orhei unde a mai trdit cincisprezece ani in
permanent conflict cu rudele sotiei sale. A se vedea: Xannnna M. OCHOBHble UCTOPUYECKME AaHHbIE O
Beccapabuu. // Tpyabl beccapabekoit ry6epHcKol apxueHoit Komuceuun. T. 2. KuwuHes, 1902, c. 36.
3 Kacco /1. Op. cit., p. 212.

4 ANRM, Fond.17, inv.1, d.15, f.7.

5Tomulet V. Basarabia ih epoca moderna (1812-1918): (Inst., regulamente, termeni). Ed. a 2-a, rev. si
ad. Chisindu: Lexon-Prim, 2014, p. 521.
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deplaseze in Basarabia pentru a executa sarcinile ce avea sd i le dea
Bahmetev. 5. Lui Bahmetev si i se comunice: a) In cazul judecirii
functionarilor din Basarabia pentru sadvarsirea infractiunilor de abuz in
serviciu, el se va conduce de regulamentul elaborat de citre Consiliul de
Ministri al Rusiei, cauzele respective urmand sa fie expediate spre examinare
Curtii Penale de Apel din Herson; b) In privinta inapoierii fugarilor din
guberniile interioare ale imperiului, infiltrati in Basarabia, el va actiona in
conformitate cu decizia imperiald prin care a fost abrogatd dispozitia
precedentd a Consiliului de Ministri; c) Notificdrile sale le va expedia direct
tarului, indicand pe plic Cu privire la Basarabia.!

Namesnicul plenipotentiar era investit cu putere nelimitatd, se afla in
subordine directa fatd de tar si nu depindea de ministerele centrale. Au fost
concretizate cazurile de conlucrare a namesnicului cu Ministerul de interne
in problema colonistilor. Toata corespondenta referitoare la Basarabia, aflata
in diferite ministere a fost transmisd namesnicului plenipotentiar.2 Toate
autoritdtile si institutiile administrative ale regiunii erau subordonate
namesnicului, inclusiv si cetdtile, care anterior se afflau in subordinea
autoritatilor militare. Introducerea institutiei namesnicului plenipotentiar si
investirea lui cu puteri nelimitate a diminuat substantial rolul si influenta
guvernatorului in administrarea regiunii.

Ukazul tarului de numire in functie a lui A.N. Bahmetiev a fost insotit
de o instructiune in care au fost concretizate sarcinile ce trebuiau indeplinite
si detaliate indicatiile in baza carora namesnicul plenipotentiar al Basarabiei
trebuia sd-si desfdsoare activitatea. Instructiunea era alcatuitd dintr-un
preambul si doud capitole. Potrivit dispozitiilor primului capitol, dedicat
organizarii administrative a regiunii, namesnicului plenipotentiar i-a fost
datd misiunea de a elaborara un proiect de act normative privitor la
organizarea definitivd a provinciei. Proiectul trebuia sa includa patru
componente:

- Divizarea pe clase a locuitorilor provinciei;

- Cu privire la constituirea administratiei generale, stabilirea functiilor
din cadrul departamentelor Guvernului Regional al Basarabiei. Urma sa se
elaboreze reguli privind desemnarea ispravnicilor;

- Privind examinarea cazurilor judiciare dupad legile locale, bazate pe
obiceiuri, cu exceptia cazurilor penale, care vor fi judicate potrivit Codului
penal pana la dispozitii ulterioare;

- Privind formarea politiei interne si de granita. Tot aici se recomanda
tuturor autoritatilor sa accepte reclamatiile si cererile redactate in ,limba

1 postarencu D. Instructiunea imperiala cu privire la organizarea administrativa a Basarabiei din 1816.
n: Revista de Istorie a Moldovei, nr. 3 (91), 2012, p. 93-94.
2 NonHoe cobpaHue 3akoHoB Poccuiickoit nmnepuu (in continuare: NC3PU), T. 33, c. 867.
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moldoveneascd”, fard a pretinde ca acestea sa fie traduse in limba rusa.

In partea a doua a instructiunii sunt expuse o serie de prevederi cu
caracter economic si politic, intitulate astfel: Masurile administrative
primordiale; Repartizarea impozitului direct; Plasele de stat; Coloniile;
Despre marfurile importate si exportate; Exportul cerealelor; Importarea
diferitor marfuri; Despre legdturile Basarabiei cu guberniile limitrofe ale
Imperiului Rus; Relatiile externe si, indeosebi, cu Principatul Moldovei.!

In scrisoarea sa citre A.N. Bahmetiev din 4 iunie 1816, 1. Capodistrias il
atentiona asupra interesului manifestat de tar in instaurarea ordinii in
Basarabia sicd ,,e necesar de a asigura prosperarea noii provincii, bundstarea
careia poate contribui la consolidarea relatiilor de pace cu Turcia.Trebuie de
demonstrat prin fapte concrete ca pastrand caracterul distinct national a
acestei provincii o putem face utild imperiului din punct de vedere politic, al
finantelor, populatiei si al comertului”. Pentru realizarea cu succes a acestor
sarcini era necesard disponibilizarea functionarilor care sau compromis.2

A.N. Bahmetev a preluat conducerea efectiva a Basarabiei in data de 29
iunie 1816, fapt confirmat de adresa sa emisd la Chisindu, prin care i-a
comunicat lui Harting cd a intrat in exercitiul functiunii de namesnic
plenipotentiar al Basarabiei.

AN. Bahmetiev isi incepe activitatea in Basarabia prin inlocuirea
functionarilor din administratia regionald cu cei adusi de dansul de la
Kamenet-Podolsk.3 La nivelul administratiei tinutale lucrul acesta s-a
realizat mai subtil, mentindndu-se un timp functionarii locali. La 24 iunie
1816, Bahmetiev i-a confirmat in functii pe cdminarul Z. Rale - serdar de
Orhei, lamandi - parcdlab de Hotin, paharnicul N. Done - ispravnic de
Bender, Vasilache - ispravnic de lasi, Leonard - ispravnic de Soroca,
Costachi Russu - ispravnic de Codreni.4

Comitetul provizoriu al Basarabiei. Pentru a restabili ordinea si a
administra mai eficient regiunea a fost constituit Comitetul provizoriu al
Basarabiei, care si-a inceput activitatea la 4 iulie 1816. Membri ai Comitetului
au fost numiti boierii moldoveni: general-maiorul Ilie Catargi, functionarul
de clasa a V-a Alexandru Ghica, functionarul de clasa a V-a lordache Millo,
spdtarul lancu Sturdza, spdtarul, functionar de clasa a VIII-a, Iordache
Bucsdnescu, spdtarul Panait Cazimir, banul Teodor Basotd, caminarul Ioan
Pruncul, stolnicul Matei Réscanu si din partea Coroanei - functionarul de
clasa a V-a Matei Crupenschi si functionarul de clasa a VII-a Aleksei
Tusnevski. In functia de presedinte al Comitetului a fost desemnat

1 postarencu D. Op. cit., p. 99-106.

2 UcTopus Mongasuun. JokymeHTbl U maTtepuansl. Tom. Il. Knwmnes, 1957, c. 205.
3 Kacco /1. Op. cit., p. 215.

4 ANRM, Fond.5, inv.2, d. 289, f. 1-1verso.
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guvernatorul civil al guberniei Ekaterinoslav, functionarul de clasa a IV-a
L.H. Kalagheorghe.! Mai tarziu in componenta Comitetului a fost inclus si
functionarul Nedoba.2

Comitetul se subordona namesnicul plenipotentiar al Basarabiei si era
ierarhic superior guvernului regional. Obiectivele strategice ale Comitetului,
dupa cum rezultd din raportul lui A.N. Bahmetiev cdtre tar din 7 iulie 1816,
erau: 1) de a face ordine in administratia regiunii si 2) de a elabora un nou
regulament de administrare a Basarabiei in concordanta cu traditiile locale.?

In adresarea sa citre Comitetul provizoriu A.N.Bahmetiev a specificat
chestiunile principale ce trebuiau solutionate de Comitet: a) reorganizarea
administratiei regionale; b) restabilirea ordinii in satele si oragele regiunii; c)
revizuirea conturilor referitoare la veniturile statului; d) examinarea
plangerilor referitoare la abuzurile functionarilor angajati in administratia
regionald si locald; e) crearea retelei postale si instituirea comunicatiei prin
statiile postale; f) stabilirea unui volum strict al prestatiilor indeplinite de
locuitori; g) crearea detasamentelor de cdldrasi pentru asigurarea pazei
frontierilor.4

Prin dispozitia sa din 22 august 1816 A.N. Bahmetiev a indicat sarcinile
ce trebuiau realizate de Comitet pentru a asigura stabilitatea si
functionalitatea administratiei: a) perfectionarea sistemului de colectare a
impozitelor; b) crearea conditiilor pentru dezvoltarea comertului intern si
extern; ¢) acumularea si prelucrarea datelor statistice; d) divizarea in tagme
sociale a populatiei si intocmirea listei familiilor nobile din Basarabia; e)
reorganizarea guvernului regional; f) crearea conditiilor pentru stabilirea in
regiune a colonistilor; g) asigurarea ordinii publice si a pazei frontierei.>

Conformandu-se indicatiilor namesnicului plenipotentiar, Comitetul
provizoriu a operat unele modificdri in structurile administrative ale
regiunii. Au fost concretizate si delimitate functiile si competentele
guvernului regional. Primul departament al guvernului regional (executiv)
era condus de vice-guvernator, functie noud in sistemul administrativ
basarabean si avea in competenta sa problemele administrative, iar al doilea
departament (judiciar) - examinarea dosarelor civile si penale.

A fost mentinuta divizarea primului departament in trei directii: prima
directie - se ocupa de problemele executive, organizarea interna si
mentinerea ordinii publice in regiune; a doua - de statisticd, comert si
administrarea proprietatii de stat; a treia gestiona veniturile statului.

L ANRM, Fond. 4, inv. 1, d. 48, f. 29.

2Tomulet V. Op. cit., p. 221.

3 UcTopus Mongasuun. lokymeHTbl U maTtepuanbl. Tom. Il. Knwmnes, 1957, c. 233.
4 ANRM, Fond. 4, inv. 1, d. 48, f. 3-5v.

5 Ibidem, f. 15-23.
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Al doilea departament se diviza in doud directii: a) directia penald, care
pentru examinarea cazurilor se conducea de legile rusesti si era alcatuita din
doi consilieri rusi; b) directia civild; se conducea de legile si dreptul cutumiar
moldovenesc si era alcatuitd dintr-un presedinte si patru consilieri
moldoveni.!

La mijlocul lui septembrie 1817, la decizia oficialitatilor de la Sankt
Petersburg, I. Kalagheorghi revine la functia de guvernator civil al guberniei
Ekaterinoslav, iar la postul de presedinte al Comitetului Provizoriu este
numit functionarul de clasa a V-a Nedoba.2

La 30 decembrie 1817, guvernator civil al Basarabiei e numit C.A.
Catacazi,® care a exercitat aceastd functie pana in august 1825.4

Dupd cum s-a mentionat, una din sarcinile principale a Comitetului
provizoriu era elaborarea unui nou regulament de administrare a Basarabiei.
Boierii moldoveni membri ai Comitetului, chiar de la bun inceput au adoptat
o atitudine pasiva fatd de aceastd sarcind si cu orice prilej cautau sd se
eschiveze de la acest lucru. Acest fenomen se explicd, dupd convingerea
noastrd, prin suspiciunile boierilor ca noul regulament ar putea sa lichideze
particularitdtile locale in administratie si sa priveze nobilii locali de
drepturile si privilegiile lor. Pozitia boierilor moldoveni a fost clar exprimata
in scrisoarea boierului M. Krupenski cdtre contele I. Capodistria din 18 iunie
1817, in care se insista asupra pastrarii ,limbii moldovenesti” in institutiile
administrative ale Basarabiei.5 Boierii basarabeni erau convinsi ca dacé va fi
mentinuta limba roména in administratia regionald, vor fi respectate si legile
si traditiile locale. Mentinerea limbii romane in institutiile administrative era
o garantie a accesului nobililor basarabeni la diferite functii in sistemul
administrativ al regiunii si a posibilitatii de a influenta procesul de
administrare a regiunii.

Deoarece elaborarea noului regulament de administrare a Basarabiei
decurgea foarte anevoios, sarcina aceasta a fost transmisa adundrii comune
a departamentelor. Pentru a accelera pregdtirea proiectului, A.N. Bahmetiev
a elaborat un regim special de activitate a adundrii comune a
departamentelor: de la ora 16 pana la ora 20, in afara de marti si
sambadtd. Dar si aici lucrurile n-au mers mai bine si proiectul, in final, a fost
elaborat de seful cancelariei namesnicului P. Krinitki. Proiectul noului
regulament administrativ a fost discutat de guvernul regional si cu unele

1 ANRM, Fond. 5, inv. 3, d. 104, f. 4-7v.

2Tomulet V. Op. cit., p. 222.

3C.A. Catacazi era ginerele lui Constantin Ypsilanti. A se vedea: Bezveconnai, Gh. Eteria. In: Din trecutul
nostru, nr. 25-27, 1935, p. 2.

4 ANRM, Fond. 4, inv. 1, d. 22, f. 7; Xanuna W. Op. cit., p. 36.

5 Kacco /1. Op. cit., p. 216.
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modificdri a fost aprobat.!

La inceputul anului 1818, varianta in limba rusa a proiectului a fost
semnata de namesnic, guvernator si consilierii rusi, iar varianta in romana
de cétre consilierii moldoveni si e trimis spre aprobare la Petersburg.2

O alta problemad legatd de introducerea noului regulament administrativ
era stabilirea apartenentei locuitorilor regiunii la diferite tagme sociale.
Comitetul provizoriu n-a putut realiza aceasta sarcinad si in octombrie 1817
AN. Bahmetiev a creat o comisie speciala pentru alcdtuirea listei familiilor
nobile din Basarabia.3

Administratia tinutald. A fost reorganizati si administratia tinutala. In
tinuturi a fost instituitd functia de revizor; administratia tinutald fiind
alcdtuitd din urmatorii functionari: ispravnicul, revizorul si functionarul
tinutal ( samesul ).4

Revizorul era numit in functie ,din partea coroanei”. Conform
instructiunii de care trebuia sa se conduca in activitatea sa, revizorul avea
urmatoarele competente si obligatii:

- sa supravegheze organele de politie; daca depista anumite incalcéri era
obligat sa instiinteze ispravnicul,exprimandu-si si parerea sa, iar in cazul
dacd nu erau luate masuri raporta direct namesnicului plenipotentiar;

- era abilitat sd primeasca petitii de la populatie; petitiile primite erau
expediate namesnicului plenipotentiar spre a fi solutionate;

- supraveghea paza frontierei; modalitatea de indeplinire a prestatiei;
felul cum se efectueaza paza; daca numarul strdjerilor corespunde normelor
stabilite; daca pichetele sunt amplasate la distantele prevazute;

- sd supravegheze toate sursele de venit ale caznalei.’

In iulie 1816, in tinuturi, au fost numiti urmatorii revizori: Ivinski
(Hotin), Stepanov (Soroca), Popovski (Orhei), Ghembici (Bender), Lugovoi
(Iasi), Voliscin (Codru), Macovski (Greceni), Pizani (Ismail).t

Instituirea functiei de revizor si numirea in aceste functii doar a
functionarilor rusi, in situatia in care si ceilalti functionari ai administratiei
tinutale erau tot functionari rusi, au limitat substantial accesul basarabenilor
in administratia tinutald si a redus aria de aplicare a legilor si uzantelor locale
in administrarea regiunii.

Un rol important in functionarea administratiei tinutale il avea samesul,

1 Hakko A. Op. cit., p. 156-158; Burenb ®. 3ameyaHuns Ha HbiHewwHee cocTosHue beccapabum. Mocksa,
1892, c. 4.

2 Kacco /1. Op. cit., p. 216-217.

3 Hakko A. Op. cit., p. 157.

4 ANRM, Fond. 4, inv. 1, d. 48, f. 1-1v.

5 ANRM, Fond. 4, inv. 2, d. 4, f. 12-13.

6 Ibidem, f. 1.
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care era abilitat sa exercite urmatoarele functii si obligatii:

- conducea activitatea cancelariei ispravniciei si cu toate cd se afla in
subordinea ispravnicului, era abilitat sd urmadreasca indeplinirea de catre
ispravnic, ocolasi si ceilalti functionari si institutii din teritoriu a
instructiunilor si ordonantelor primite;

- era dator sa cunoasca situatia reald din satele tinutului, precum si
numdrul locuitorilor din fiecare sat pentru repartizarea echitabild a
prestatiilor impuse de autoritatile regionale;

- daca samesul depista anumite nereguli era dator sd ceard corectarea lor
si sa informeze departamentul corespunzator al guvernului regional in caz
de neindeplinire;

- nu trebuia sa admitd supunerea locuitorilor la prestatii, claci sau alte
lucrdri in afard de cele prevazute legal.

Regulamentul, referitor la activitatea samesului prevedea cd daca
samesul ,depdsea imputernicirile sale sau nu respecta instructiunile
primite” era concediat fara ca guvernul sa-i ofere alta functie si era impus
sd restituie pagubele materialerezultate din activitatea sa.

Administratia tinutald in componenta celor trei functionari se convoca
in sedinte in prima saptaméana a fiecarei luni. Odatd pe luna fiecare
functionar era obligat sd prezinte un raport de activitate. In cadrul sedintelor
se examinau si litigiile intre locuitorii tinutului. Daca decizia era adoptata
unanim - era executorie. lar dacd nu era adoptatd unanim ea se pronunta,
dar partile aveau dreptul de a o apela in primul departament al guvernului.
Deciziile, referitor la introducerea unei noi prestatii sau impozit, trebuiau
adoptate unanim de cei trei functionari. La aceste sedinte se discuta si
indeplinirea sarcinilor primite de la instantele superioare.2

Administratia locala n-a suferit modificdri, ocoalele continuand sa fie
administrate de ocolasi.?

Satele erau administrate de vornici, care erau numiti in functie de cdtre
ispravnici. In actele rusesti din perioada respectivd cuvantul ,vornic”
figureaza sub forma de ,dvornic”. Pentru reglementarea activitatii vornicilor
institutiile regionale au remis ispravniciilor in octombrie 1820 o instructiune
prin care au fost stabilite statutul si atributiile vornicilor:

- era ales din randurile taranilor instdriti si rezolva toate litigiile care
apdreau in localitate;

- indeplinea in localitate dispozitiile ispravnicului;

- aducea la cunostintd locuitorilor satului despre impozitele in bani sau
in naturd la care au fost impusi si, adunandu-i intr-un singur loc, impartea

1 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 289, f. 12, 12v, 13.
2 ANRM, Fond. 4, inv. 2, d. 4, f. 10-11.
3 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 281, f. 1v.
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aceste impozite sau ddri in mod proportional, fard a cauza prejudicii celor
sdraci in favoarea celor bogati. In cazul in care interesul de stat era incilcat,
vornicul era pedepsit, pentru a fi invatatura celorlalti locuitori;

- era obligat sd-1 informeze la timp pe ocolas despre vitele ,farda de
stapan”, care, fiind prinse, urmau sa fie prezentate ocolasului cu descrierea
amanuntita cand si de unde au venit;

- in cazurile de omor, furt, incendii, epizootii etc., vornicul trebuia sa se
documenteze operativ si sa raporteze de urgenta ocolasului, care, la randul
sdu, raporta ispravnicului;

- rdspundea de amplasarea in sat a trupelor militare si urmadrea ca
militarii sd nu cauzeze locuitorilor saraci careva prejudicii in favoarea celor
boga’,ci, pentru rela’;ii prietenesti sau servicii;

- in cazul in care vornicul observa in sat o persoand necunoscutd, fara
permis de sedere, era obligat sd clarifice de unde a venit si, in cazul in care
aceasta nu avea documentele in reguld, s-o insoteasca la ispravnicie;

- toamna si primdvara vornicul trebuia sa-i oblige pe locuitori sd aiba
grija de vite, astfel incat acestea sa nu cauzeze daune terenurilor insamantate,
pentru a le pastra in stare bund. Locuitorilor li se cerea sd dea dovada de
atitudine serioasa fata de ocupatiile agricole;

- cdrutele cu cai urmau sa fie puse la dispozitie doar persoanelor care se
aflau in subordinea ispravniciei si care dispuneau de documentele de rigoare
cu semndtura si stampila ispravnicului;

- in cazul in care in sat apdreau hoti, vornicul impreund cu tot satul
trebuia sd-i depisteze si sd-i prezinte la ispravnic;

- urmadrea ca locuitorii s nu sd se mute cu traiul dintr-un sat in altul, fara
motiv;

- in cazul in care vornicul observa cd locuitorii sunt asupriti de catre
ocolasi sau arendasi, trebuia sad-1 informeze operativ pe ispravnic;

- in lunile de primdvard vornicul trebuia s aiba grijd ca incendiile sd nu
cauzeze prejudicii pasunilor si padurilor, iar dacd acestea se produceau, sa
cerceteze cazul si sd raporteze ocolasului;

- urmdrea cu strictete starea podurilor si a drumurilor, astfel incat
acestea sd fie permanent tn stare functionald.!

Este important de precizat ca potrivit datelor recensamantului din 1817,
in Basarabia existau 1.179 asezari rurale si urbane. Numarul cel mai mare de
agezari il formau satele taranesti si razesesti - 924 (78,4%), inclusiv 739
(62,7%) de sate tdrdnesti si 185 (15,7%) de sate rdzesesti. Celelalte agezari
constituiau un numar relativ mic: 84 (7,1%) - caslele, 50 (4,2%) - selistile, 31
(2,6%) - sloboziile, 31 (2,6 %) - odaile, 27 (2,3%) - orasele si targurile, 13 (1,1%)

1 Tomulet V. Op. cit., p. 647.
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- schiturile, 10 (0,8%) - postele si 9 (0,8%) - luzile. Dupa tinuturi, satele
taranesti erau repartizate in felul urmator: - 164 (22,2%) erau localizate in
tinutul Orhei, 151 (20,4%) - in tinutul Hotin, 133 (18%) - in tinutul Soroca si
109 (14,7%) - in tinutul lasi. Tinuturilor Bender, Codru, Ismail si Greceni le
reveneau doar 182 (24,6%) din toate asezdrile taranesti. Repartizarea
asezdrilor rurale si urbane pe tinuturi era urmatoarea: 326 (27,7 %) de asezari
erau localizate in tinutul Orhei, 221 (18,7%) - in tinutul Hotin, 189 (16%) - in
tinutul Soroca, 172 (14,6%) - in tinutul lasi, 123 (10,4%) - in tinutul Bender,
56 (4,7%) - in tinutul Codru si 40 (3,4%) - in tinutul Greceni.!

La 2 august 1817, la Chisinau se infiinteazd Duma ordseneasca.2 Duma
era un organ electiv, care se ocupa de treburile administrative si
gospoddresti ale orasului: comertul, mestesugurile si industria,
concesiondrile, terenurile agricole ordsenesti, amenajarea si salubritatea
orasului. E necesar de precizat cd panad la instituirea Dumei din Chisindu
orasul era administrat de organele de politie orasenesti, aflate in subordinea
guvernatorului si a primului departament al guvernului.

In Consiliul Dumei au fost alesi cinci consilieri dintre negustorii locali,
in baza principiului apartenentei nationale.? Primul primar al Chisindului a
fost ales A.Nour.* Bugetul orasului era alcatuit de Duma si aprobat de
guvernator. Veniturile ordsenesti proveneau din: a) taxele colectate de la
intreprinderile industriale si comerciale; b) taxe pe vii si livezi; c) taxe
percepute de la negustori; d) taxele de la carciume. Majoritatea acestor
venituri erau folosite pentru intretinerea institutiilor ordsenesti si a organelor
de politie.>

Duma ordseneasca din Bender a fost infiintatd la la 22 august 1818, iar
cea din Tiraspol activa din 1795. In orasele Chilia si Reni, in locul
Magistratelor si Dumelor ordsenesti au fost instituite Ratuse. ¢

Conform dispozitiei namesnicului plenipotentiar din 13 ianuarie 1817,
Comitetul provizoriu, la 15 ianuarie a format o comisie pentru sistematizarea
legilor locale in urmatoarea componenta: I.Basota, T.Basota, A.Balli.” Mai
tirziu, in activitatea acestei comisii au fost cooptati Cantacuzin, Gafenco si
Leonard, iar la sfarsitul anului 1820 si doctorul in drept P.Manega.t
Anticipand evenimentele, mentionam cd in martie 1822, comisia a finalizat

1 Tomulet V. Op. cit., p. 593-594.

2 ANRM, Fond. 4, inv. 1, d. 84, f. 1.

3 Bezviconi Gh. Proiluri de ieri si de azi. In: Fapte trecute si basarabeni uitati. Chisindu, 1992, p. 69.

4 ANRM, Fond. 4, inv. 1, d. 84, f. 1.

5 Uctopus KnwmHesa. Knwuxes, 1966, c. 53.

6 Tomulet V. Basarabia in epoca moderna (1812-1918): (Institutii, regulamente, termeni). Vol. 2.
Chisindau: CEP USM, 2012, p. 37-38.

7 ANRM, Fond. 4, inv. 1, d. 80, f. 1-1v.

8 Kacco /1. NeTtp MaHera — 3abbITblIit KoandukaTop beccapabekoro npasa. CM-B, 1914, c. 10.
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opera de codificare a dreptului local. Dar proiectul codului, din cauza ca nu
era elaborat in baza principiilor dreptului rusesc, n-a fost aprobat de
autoritatile ruse.!

Regimul special de administrare a colonistilor straini. Un regim special
de administrare, a fost instituit de autoritatile rusesti pentru colonistii strdini
stabiliti in Basarabia.

Colonistii transdanubieni au beneficiat de facilitatile anuntate de M.
Kutuzov la 26 aprilie 1811: in baza puterii acordate de impdaratul Rusiei, 1i
scuteste, pe un termen de trei ani, pe toti locuitorii crestini care trec benevol
cu traiul din partea dreaptd in cea stangad a Dunarii, de toate impozitele si
prestatiile, din momentul stabilirii lor de partea stanga a Dunadrii. Numarul
lor era impundtor. Un document, intocmit anterior datei de 23 mai 1812 si
semnat de A. Koronelli, tutorele principal al imigrantilor transdanubieni din
Tara Romaneascd, Moldova si Basarabia (Bugeac), indica 2.624 de familii
(10.933 de persoane) venite de peste Dundre in Basarabia si in imprejurimile
ei1.043. Iar, potrivit raportului expediat de S. Sturdza la 14 octombrie 1812
amiralului P.V. Ciceagov in Basarabia erau pand la 2.700 de familii de
colonisti transdanubieni.2

In anii 1812-1815 de problemele colonittilor se preocupau autorititile
militare. Incd de citre M.Kutuzov fusese numit ofiterul D. Vatikioti ca
responsabil pentru problemele colonistilor.3 La sfarsitul anului 1815
autoritdtile ruse se preocupa mai insistent de problema plasarii colonistilor.
Initial, ludnd in consideratie cerintele colonistilor, se preconiza de a crea, in
baza comunitatilor bulgaresti, Armata Bulgara dupa modelul trupelor de
cazaci. In martie 1812 fusese creatd o unitate militard de emigranti
transdanubieni, dar a existat doar pand in luna mai a aceluiasi an.4

La 31 decembrie 1815, ministrul rus de interne O.P. Kozodavlev i-a
poruncit lui I.M.Hartingh sd acumuleze informatii despre colonistii stabiliti
in Basarabia si sa clarifice urmadtoarele chestiuni: a) daca sunt adevarate
declaratiile facute de cdtre Kutuzov colonistilor; in baza caror dispozitii
oficiale sunt administrati; b) care este numarul lor total si pe care terenuri
s-au stabilit; ¢) de concretizat numadrul celora ce vor sd se mute de dupa
Dunadre si ce conditii le-ar fi prielnice transferului; d) cati colonisti sau stabilit
pe terenuri particulare si in ce constau prestatiile lor fata de proprietari.>

1 Grama D., Slutu C. Petru Manega — codificator al dreptului moldovenesc din Basarabia. in: Cugetul,
1991, nr. 2, p. 37-38.

2 Tomulet V. Basarabia in epoca moderna (1812-1918): (Institutii, regulamente, termeni). Vol. 1.
Chisinau: CEP USM, 2012, p. 296-297.

3 UcTopus Mongasuun. [JokymeHTbl U maTepuanbl. Tom. Il. Knwunes, 1957, c. 182.

4 Chirtoaga I. Din istoria Moldovei de sud-est. Chisindu, 1999, p. 162.

5 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 521, f. 2-3.
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Analiza informatiilor solicitate de ministrul rus de interne ne permite sa
constatam faptul cd autoritdtile ruse aveau cele mai vagi inchipuiri despre
starea reald ce se crease in Basarabia in primii ani de stdpanire ruseasca.

Pentru acumularea informatiilor despre colonisti, in martie 1816, a fost
creatd o comisie speciald, cu resedinta in orasul Reni. In aceastd comisie au
fost numiti: maiorul in retragere Miletici, ispravnicul tinutului Codru
Marcenko, ofiterii Iusnevski si Vatikioti.!

La 29 aprilie 1816, Comitetul Ministrilor al Rusiei a examinat problema
colonistilor din Basarabia si a decis de a numi un functionar rus abilitat sa
tuteleze si sd administreze, impreund cu starosti alesi, colonistii stabiliti in
Basarabia.2 Instituirea acestei functii, cu titlu provizoriu, a fost dictata de
necesitatea de a tine sub control procesele de colonizare din sudul Basarabiei.
Initial, au fost numiti doi curatori ai colonistilor din Basarabia: D.P. Vatikioti
si A.P. Iugnevski.3

Odata cu instituirea in Basarabia a institutiei namesnicului
plenipotentiar, sarcina administrarii colonistilor si a elaborarii unui
regulament ce ar determina situatia lor in regiune, dupa cum s-a mentionat
deja, a fost trecutd in competenta sa. in raportul sdu catre tar din 3 iulie 1816,
Bahmetiev constatd cd din punct de vedere economic nu este rentabil pentru
Rusia de a constitui o oaste bulgara din colonistii stabiliti in Basarabia,
deoarece, ei, in calitate de agricultori, pot aduce mai multe foloase.*

La 10 iulie 1816, dupa transferul lui A.P. Iusnevski in Comitetul
Provizoriu al Basarabiei,> Bahmetiev il numeste pe D.P. Vatikioti in functia
de ,curator pentru administrarea provizorie a colonistilor transdanubieni”.
Resedinta curatorului colonistilor a fost stabilitd la Reni. El era ajutat de un
secretar - functionarul rus Maleavin.¢

Curatorul avea sarcina de a supraveghea indeplinirea de cdtre colonisti
a prestatiilor stabilite legal si de a-i apara de abuzurile administratiei
tinutale. El era obligat, de trei ori pe an sd inspecteze personal localitatile
populate de colonisti. Dacd depista abuzuri din partea starostilor avea
dreptul sa-i inlocuiascd. Despre abuzurile comise de administratia tinutala
era obligat sa raporteze namesnicului plenipotentiar.

Curatorul era abilitat sd exercite si functii judecatoresti. El, judeca in mod
verbal, conflictele marunte intre colonisti. Urmadrea ca in localitatile populate
de colonisti sa nu se stabileasca persoane straine, dezertori sau tarani fugari

1 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 521, f. 19, 21.
2 |bidem

3 ANRM, Fond. 17, inv. 1, d. 17, f. 25-26.
4 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 521, f. 86-88.
5 ANRM, Fond. 4, inv. 1, d. 48, f.9.

5 Ibidem, f. 101, 104.
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din guberniile centrale. Toate dosarele si petitiile colonistilor, aflate in primul
departamant al guvernului regional, au fost transmise lui D.P. Vatikioti, care
a fost abilitat sa le solutioneze.!

Competenta curatorului se extindea asupra administrarii interne a
colonistilor si nu substituia autoritdtile tinutale.2 Administrarea generala a
tinuturilor era realizatd de ispravnicii, dar in problemele ce afectau colonistii
era necesara colaborarea cu curatorul colonistilor. Ispravnicul nu putea lua
sub straja sau sd pedepseasca colonistii fard permisiunea curatorului,
exceptand cazurile urgente si cele penale.3

D.P. Vatikioti, in indeplinirea obligatiilor sale de serviciu, era ajutat de
starosti alesi de comunitdtile colonistilor.* Ei aveau urmatoarele atributii si
competente: coordonau realizarea prestatiilor si achitarea platilor de cdtre
colonisti; rezolvau conflictele si litigiile neilnsemnate; urmdreau ca printre
colonisti sa nu se stabileasca persoane ce nu apartin comunitatii; eliberau
permise de calatorie; lunar, prezentau rapoarte curatorului despre situatia
din localitate; erau obligati sa informeze curatorul colonistilor despre
cazurile exceptionale intamplate in localitate.5

In decembrie 1816, tutelarea colonistilor strdini e pusd si pe seama
revizorilor tinutali din tinuturile in care acestea se stabilisera. Sarcina lor era
de a ocroti colonistii de abuzurile autoritatilor tinutale.

In aprilie 1817 a fost instituitd functia de starosta tinutal. Ei erau alesi de
comunitdtile colonistilor cu acordul curatorului. Au fost confirmati de catre
primul departament urmatorii starosti tinutali: I. Mingler, D. Cutir, L.
Vatikioti, C. Coicio, V. Ruban. Starostii tinutali executau si organizau
executarea dispozitiilor guvernamentale. Erau mijlocitori in relatiile
ispravniciilor cu comunitatile colonistilor si urmdreau ca colonistii sa nu
realizeze prestatii suplimentare. Ei urmadreau respectarea echitadtii la
repartizarea prestatiilor printre colonisti.”

Analiza procedeelor de administrare a colonistilor strdini, stabiliti in
Basarabia in primii ani de ocupatie, ne permite sd constatam ca autoritatile
ruse promovau politici administrative diferentiate in unul si acelasi teritoriu.
Prin madsurile intreprinse autoritdtile tariste promovau o politica
discriminatorie fatd de tardnimea romana din Basarabia. Familiilor de
colonisti strdini li s-au repartizat cate 60 de desetine iar celor sosite din

1 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 521, f. 97,101, 102, 112.

2 ANRM, Fond. 17, inv. 1, d. 17, f. 113.

3 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d.521, f. 101-102.

4 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 214, f. 35; Fond. 17, inv. 1, d. 17, f. 76.

5 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 214, f.32-33; Fond. 2, inv. 1, d. 521, f. 101.
6 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 214, f. 34-35.

7 lbidem, f. 130-131, 133-134.
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guberniile imperiului - cate 30 de desetine.

Cei veniti au fost scutiti de impozite pe 10 ani, iar de la serviciul militar
pe 50 de ani. Lor li s-a acordat ajutorul necesar la construirea caselor si li s-
au acordat subventii. Populatia autohtond a fost impusa sd le transporte
gratuit lemn si alte materiale de constructie. Prin asemenea actiuni,
autoritatile tariste i-au pus intentionat pe locuitorii bastinasi intr-o situatie
umilitoare fatd de taranii adusi din alte regiuni ale Rusiei si fatd de colonistii
strdini. Ei au fost impusi sa trdiasca in conditii social-economice dificile. Spre
sfarsitul anilor 50 ai secolului al XlIX-lea unei gospoddrii tardnesti a
romanilor din Basarabia ii revenea, in mediu, doar 6 desetine de pamant,
adicd de 5 ori mai putin decat unei familii aduse din Rusia si de 10 ori mai
putin comparativ cu posesiunile colonistilor transdundreni. In multe sate din
judetele centrale si de nord ale regiunii terenurile agricole ale autohtonilor
erau si mai mici. Astfel, multi romani basarabeni au fost sortiti sardciei si
mizeriei. O parte dintre acestia, in timpul ocupatiei rusesti, erau constransi
sd lucreze argati in gospodariile taranilor rusi si in cele ale colonistilor
strdini.!

Politica paternalista fatd de colonisti reiesea din sarcinile strategice
urmadrite de tarism in Balcani si de aici atitudinea speciald fata de colonisti,
care au fost pusi in conditii mai avantajoase decat populatia bastinasa.

In concluzie, mentionez urmatoarele:

- Prin instituirea in Basarabia a functiei de namesnic plenipotentiar
autoritatile rusesti au urmarit scopul de a tine sub un control efectiv
regiunea. Namesnicul era abilitat sa supravegheze si sa influenteze direct
activitatea institutiilor administrative de toate nivelurile.

- Ca rezultat al reorganizdrii sistemului administrativ provizoriu s-a
realizat o mai mare centralizare a puterii in regiune si tot odatd a fost deschis
accesul in Basarabia a legislatiei, institutiilor si a practicii administrative
rusesti.

- In aceasts perioada, sub pretextul luptei cu dezordinea si coruptia a
fost declansat un masiv proces de deznationalizare a administratiei
basarabene. O parte din boierii locali au fost eliberati din functiile detinute,
ei fiind inlocuiti cu functionari rusi. In institutiile si functiile de sorginte
ruseaecd implementate la aceastd etapd in regiune, de asemeni, au fost
promovati doar functionari rusi.

Reorganizarea structurilor administrative regionale si locale au preggatit
terenul pentru introducerea in 1818 a unui nou regulament de administrare
a Basarabiei.

1 Grama D. Tendintele evolutiei doctrinelor juridice in Moldova (1774-1859). Bucuresti: Actami, 2000,
p. 132-133.
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2.4. Functionalitatea sistemului provizoriu de administrare

In continuare vom elucida problema functionalitatii sistemului
administrativ provizoriu, care, credem ca este deosebit de importanta pentru
studierea etapei initiale de implementare a modelului rusesc de administrare
in Basarabia. Ne propunem sa facem o analiza a modalidatii de constituire a
institutiilor administrative, a modului de exercitare de catre ele a
competentelor precum si o elucidare a deficientelor in activitatea acestor
institutii.

Administratia Basarabiei depindea foarte mult de guvernatorul civil al
regiunii. Guvernatorul civil, insa, in perioada initiald se afla in subordinea
strictd a amiralului P.V. Ciceagov, care s-a straduit sa concentreze in manile
sale toatd puterea in noua provincie si care a insistat ca si problemele bisericii
sd fie trecute in competenta primului departament al guvernului regional,!
dar aceastd idee nu a fost realizatd. Administrarea eparhiei ,,Chisindului si
Hotinului”, creatd la 21 august 1813, a fost incredintatd mitropolitului
Gavriil Banulescu-Bodoni.2

Inexistenta in Basarabia a functiei de vice-guvernator a influentat
malefic constituirea si functionarea sistemului administrativ al regiunii
datorita concentrdrii sarcinilor si a deciziilor in mainile guvernatorului civil
al Basarabiei.

In ceea ce priveste activitatea adunirii comune a departamentelor,
trebuie mentionat faptul ca aria competentelor sale era foarte limitata.
Adunarea comund se ocupa, de facto, doar de examinarea plangerilor si
apelurilor primite de guvernatorul civil. Adunarea comund a
departamentelor era convocata doar conform dispozitiei guvernatorului
civil si erau examinate, in exclusivitate, problemele indicate de el. Consilierii,
fiind numiti in functii de catre guvernatorul civil erau in dependenta totala
fata de el. In concluzie, constatim ci adunarea comuni a departamentelor
era o institutie administrativd cu competente foarte limitate si era
dependentd totalmente de vointa guvernatorul civil al regiunii. Mentionam
si faptul ca deciziile adundrii comune a departamentelor erau definitive si
nu puteau fi supuse procedurii de apel.

Era departe de a fi perfectd organizarea si activitatea departamentelor.
Analizand modul de constituire, structura si activitatea departamentelor pot
fi relevate urmatoarele carente:

a) nu exista functia de sef al departamentului, care s-ar fi ocupat de
organizarea, coordonarea si controlul activitatii departamentului;

b) lipsa oriciror forme de control administrativ in cadrul

1 BeccapabCcKkuin CTaTUCTUYECKUIA KOMUTET. 3anuncku.T. 3. KuwuHes, 1868, c. 114.
2 cTopuyeckoe BBeAEHME B CTaTUCTUUYECKOe onucaHue beccapabekoit 06n1acTu (cocT. CKafbKOBCKUIA).
CN-b, 1846, c. 423.
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departamentelor;

c) dreptul de a lua o decizie il avea departamentul in intregime, directiile
se ocupau doar de pregatirea chestitunilor si dosarelor pentru examinarea
lor la sedinta comunad a departamentului, astfel birocratizandu-se, la cea mai
inaltd cotd, procesul de examinare si solutionare a problemelor;

d) nu era elaborat si nu exista un mecanism strict de punere in aplicare
a deciziilor adoptate;

e) n-a fost stabilitd o procedura eficienta de conlucrare cu autoritatile
administrative tinutale (se adoptau decizii si se dddeau dispozitii care se
excludeau reciproc);

f) era sub orice nivel pregatirea profesionald a functionarilor angajati in
functii administrative;

g) existenta in cadrul departamentelor a doud cancelarii paralele
influenta celeritatea circuitului administrativ;

h) de resortul primului departament era examinarea atat a cazurilor
civile, cat si a celor penale, inexistenta unei delimitari stricte in materie de
justitie a provocat haos in activitatea acestui departament;

i) nu se tinea o evidenta strictd a dosarelor si a chestiunilor examinate;

j) erau frecvente cazurile ludrii de mitd si de abuz administrativ;

k) nu erau completate toate posturile potrivit cu statele de personal
stabilite;

1) in cel de-al doilea departament, mai mult de un an de zile, a activat
doar un singur consilier in directia a doua; acest consilier supraveghea si
activitatea organelor de politie, avand in subordinea sa si directia a treia a
primului departament.!

La nivelul tinuturilor administratia era acaparata totalmente de catre
ispravnici, care datoritd atributiilor lor administrative, politienesti si
judecdtoresti ce le-au fost atribuite erau stapani deplini ai tinuturilor
incredintate. Functionarul rus P. Somov constata cd ispravnicul in Basarabia
substituia un sir de institutii ale sistemului administrativ local rus cum ar fi:
maresalul judetan al nobilimii; judecdtoriile judetene; organele de politie;
primarul in orase; magistratura ordseneascd; dumele ordsenesti; judecdtoria
verbala (c;1oBecHBINI cy/).2

Nu exista, in primii ani de dupd anexare, un act normativ ce ar fi
reglementat obligatiile ispravnicilor. Ei exercitau functiile incredintate doar
conform cutumelor si uzantelor locale, care erau talmadcite, in special, de
functionarii rusi numiti in aceste functii dupa bunul lor plac. Fiind numiti
pe un termen de un an si pldtind de la 20 pana la 30 mii de ruble pentru

1 Beccapabckuin cTaTucTMyeckuii KomuTtet. 3anucku.T. 3. Kuwunes, 1868, c. 131-132; ANRM, Fond. 2,
inv.1, d. 54, f. 4.
2 beccapabckuii cTaTUCTUYECKUiA KomuTeT. 3anncku.T. 3. KuwuHes, 1868, c. 135.
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postul obtinut, ispravnicii, erau preocupati mai mult de realizarea scopurilor
personale decat de situatia si bunastarea locuitorilor.! In aceasta ordine de
idei este semnificativ cazul parcdlabului de Hotin Somov,?2 care fusese numit
in functie in mod arbitrar de cdtre consilierul primului departament Leibin
si care a neglijat in cel mai brutal mod uzantele locale si regulamentele in
vigoare. El nu numai cd l-a inldturat de la exercitarea obligatiilor pe
parcalabul moldovean, dar si I-a agresat in modul cel mai brutal.?

Cu toate ca s-a declarat scutirea populatiei de impozite pe un timp de
trei ani, ispravnicii le-au incasat permanent. In afara de impozitele si taxele
existente, ispravnicii au introdus, in mod arbitrar, altele noi, cum ar fi, de-o
pildd, unele ,taxe” vamale si taxa pentru vinul fierbinte. Ispravnicii isi
atribuiau si a zecea parte din orice suma de bani judecata in litigiile civile,
asa numita ,implineald”. Perceperea impozitelor a fost concesionata si
persoanelor particulare.*

Orice audientd la ispravnic nu putea sa aiba loc fara ca solicitantul sa nu
prezinte un anumit ,cadou”. Erau aplicate pe larg de cdtre ispravnici si
pedepsele corporale fata de locuitorii tinutului. Ispravnicii impuneau in mod
abuziv populatia la diferite prestatii in folosul lor, cum ar fi constructia
caselor de locuit, indeplinirea diferitor munci agricole pe mosiile lor si
altele.5 Ordinile si dispozitiile erau date de catre ispravnici verbal, lipsind
astfel orice posibilitate de control asupra legalitatii lor.

Functionarii rusi, printre care si men’;ionatul deja P. Somov, au depreciat
institutia ispravniciei. E necesar, insd, de mentionat faptul ca majoritatea
posturilor de ispravnic erau detinute de functionari rusi. $i aici apare o
intrebare fireascd - e vicioasa institutia ca atare, sau functionarii ce exercitau
aceasta finctie, care nu cunosteau si nici nu vroiau sa cunoasca legile si limba
localnicilor si care veniserd in Basarabia animati de o singurd idee - de a-si
ameliora situatia materiala.

Situatia economica a Basarabiei in primii ani dupd anexare continua sa
r&mand precard. In urma rdzboiului si a relatiilor nefavorabile a Rusiei cu
Turcia, Basarabia si-a pierdut traditionalele piete de desfacere. Epidemiile si
foametea au facut ravagii in regiune.

Activitatea defectuoasa a noii administratii si dezastrul economic in care

1 Basarabia si basarabenii/ Alcat., studii si comentarii M.Adauge si Al.Furtuna. Chisindu, 1991, p. 160.
2 A nu-l confunda cu P. Somov, care la acea perioada exercita functia de sef al cancelariei
guvernatorului.

3 Sava A. Crampeie din viata Basarabiei sub rusi (1812-1830). Tn: Viata Basarabiei, 1933, nr. 11, p. 8-
13.

4 Adauge M. Istoria si faptele. in: Nistru, 1989, nr. 4, p.113; Tomulet V. Unele probleme de
controversa privind dezvoltarea social-economicad a Basarabiei (1812-1868) in istoriografia sovietica
moldovenescd. In: Probleme actuale ale istoriei nationale si universale. Chisindu, 1992, p. 185.

5 Beccapabckuit cTaTUcTUYecknin komuteT. 3annckun.T. 3. Kuwuxes, 1868, c. 138.
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s-a pomenit regiunea dupad cei sase ani de razboi au generat un fenomen care
a creat dificultdti autoritatilor ruse: emigrarea in masd a populatiei din
Basarabia in Moldova. Fuga locuitorilor peste Prut, sub stapanirea turceasca,
este o probd convingatoare a realizarilor administratiei rusesti in regiune.

Fenomenul emigrarii in masa a locuitorilor peste Prut a fost amplificat
si de repulsia taranilor basarabeni fata de regimul de serbie existent in Rusia.
La momentul anexarii Basarabiei statutul juridic al taranilor moldoveni era
cu mult mai favorabil decat al tdranilor rusi. Tdranii moldoveni erau liberi
de a se stramuta de pe o mosie pe alta dupa ce isi indeplineau obligatiile fata
de mosier. Obligatiile lor principale fatd de mosier constau in indeplinirea
cldcii care era de 12 zile pe an si achitarea dijmei. ,, Tdranii moldoveni -
afirma Ion Pelivan - ...s-au inspdimantat de groaza sclaviei si cu miile au
cautat sa fuga peste Prut, in Moldova”.! Au fost fixate cazuri cand sate
intregi din tinuturile Hotin, Codru si Soroca s-au refugiat peste Prut. Numai
in anul 1814 peste Prut s-au refugiat trei mii de locuitori.2 Potrivit calculelor
lui I. Varta in primii ani de ocupatie ruseascd au pdrasit Basarabia peste 5.000
de familii.3

Nici boierimea nu era entuziasmata de perspectivele ramanerii in
Basarabia. Putini boieri de vita nobild au trecut la 1812 in supunerea Rusiei.
Dar si dintre ei multi au ramas datoritd faptului ca n-au putut sa-si vanda in
termenul stabilit4 proprietatile si Poarta le-a pus o conditie ultimativa - ori
isi vand averea ori se stramutd in noua provincie ruseasca.>

Exodul si nemultumirea populatiei au dejucat planurile autoritatilor
rusesti de a transforma Basarabia intr-o ,,provincie infloritoare”. Intentia de
a oferi un model de bund administrare popoarelor vecine in scopul de a le
atrage de partea Rusiei n-a fost realizata.

Situatia era amplificatd si de eforturile rusificatoare a functionarilor rusi.
Elocvente in acest sens sunt constatdrile si aprecierile functionarului rus N.
Baicov. Vadit tendentioase, afirmatiile sale redau starea de spirit a
functionarilor si a oficialitatilor ruse, angajate in procesul de administrare a

1 pelivan |. Basarabia de sub obldduirea ruseascs. in: Moldova, 1990, nr. 10, p. 8.

2 Tomescu C. Diferite stiri din Arhiva Consiliului eparhial Chisindu. in: Arhivele Basarabiei, 1935, nr. 2,
p. 117; Grama D. Lupta romanilor de la rasarit de Prut pentru apararea legilor Moldovei in primele
decenii ale secolului al XIX-lea. in: Destin romanesc, 1994, nr. 1, p. 86-96; Chirtoags I. Din istoria
Moldovei de Sud-Est pana in anii 30 ai sec. al XIX-lea. Chisindu, 1999, p. 129.

3 Varta |. Contributii documentare la istoria Basarabiei. Tn: Revista de istorie a Moldovei, nr. 2, 1992,
p. 61.

4 Conform articolului VII al Tratatului de pace de la Bucuresti se acorda un termen de 18 luni din ziua
ratificarii tratatului pentru ca locuitorii s3 se determine si sd-si vandd proprietatile. A se vedea:
MwuckeBKa B.U., Tkau B.W. Pyccko-TypeLKuii MUpHbIi gorosop 1812 r. In: Revista de istorie a Moldovei,
1990, nr. 1, p. 41.

5lorga N. Op. cit., p. 135-136.
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Basarabiei. Deci, el constata, cd in fruntea administratiei din Basarabia, ,,care
avea privilegiul de a-si mentine legile si traditiile locale” se afla guvernatorul
,ramolit, lipsit de experientd, bland din fire si un guvern deldsator”.
Administratia basarabeana se conducea de obiceiurile locale, dar ele, constau
in ,,dreptul celui mai puternic si a celui ce dd mai mult”. ,,...Poate oare sa
prospere o regiune, se intreba retoric N. Baicov, care se administreaza
conform obiceiurilor bazate pe farddelegi nepedepsite si in afard de aceasta,
toatd puterea sa ramand in ménile unui om care pand acum n-a condus nici
odata nimic, cu atat mai mult, el, conducandu-se de obiceiurile locale poate
actiona doar in interesul personal, procedand ca un arendator”. Totalizand
aprecierile sale (mai corect ar fi: insinudrile sale referitoare la sistemul
administrativ, legile si functionarii moldoveni), el mentiona categoric ca ,nu
este cazul de a inventa noi forme de administrare, care pot fi fara de folos
sau chiar ddundtoare” si,,ar fi bine dacd in Basarabia s-ar proceda asa cum
s-a procedat in gubernia Taurida si in Georgia, adicd sd fie introduse
institutiile administrative si judiciare rusesti”.!

Analizand raportul lui N. Baicov e lesne de observat ca unica problema
care-l preocupa pe autor era problema obtinerii a cAt mai multe avantaje si
venituri din Basarabia, achzitia cdreia a costat, suvoaie de sange rusesc si
multe milioane de ruble”. De aceea el si insista asupra a doud momente ce ar
fi permis obtinerea unor mari venituri in vistieria statului:

1) lichidarea oricaror particularitati locale si introducerea in Basarabia
a sistemului de administrare rusesc;

2) largirea si consolidarea bazei impozabile in regiune.

Dupa 1812, Basarabia a fost invadata de numerosi functionari rusi care
nu cunosteau nici limba, nici legile si nici traditiile si obiceiurile locale.
Functionarii rusi, de diferite ranguri si niveluri, atribuiau starea deplorabila
a administratiei din Basarabia exclusiv legilor, institutiilor si functionarilor
moldoveni.

Incontestabil, era evident faptul cd boierimea locald fusese contaminata
de flagelul fanariotismului. Domnitorii-fanariotii au adus cu ei o noud
mentalitate politicd. Termenul de domnie era scurt, iar scaunul domnesc nu
se putea obtine sau mentine decat cu bani. Intre 1711 si 1812 in Moldova au
domnit 35 de domnitori. Constantin Mavrocordat a domnit de sase ori in
Tara Romaneasca si de patru ori in Moldova. In perioada dintre penultima
si ultima domnie a lui Constantin Mavrocordat in Moldova s-au schimbat
sapte domnitori.2

1 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 54, f. 8-10.

2 Berindei D. Romanii si Europa. Istorie, societate, cultura. Vol.l. Secolele XVIII-XIX. Bucuresti, 1991, p.
7-8; Hitchins K. Romanii. 1774-1866. Bucuresti, 1998, p. 25; Xanunna M. H. Beccapabua po
npucoeanHeHus K Poccumn. Knwmnnes, 1914, c. 28, 34.
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A administra, pentru fanarioti, era echivalent cu a te imbogati.
Semnificativd pentru acest fenomen este evolutia cuvantului grecesc
,,chiverneo”, care insemna a administra, dar care in roméineste a devenit
chiverniseald. Fenomenul acesta a cuprins intregul aparat administrativ.
Principala functie a statului a devenit cea fiscald, ,intregul aparat de stat de
la Vodad la cel mai marunt slujbas, fiind preocupat de ideea de a stoarce cat
mai multi bani de la populatie”.!

Amestecul permanent al Portii in treburile interne ale tarii a violat
principiul continuitdtii in administratie si a contribuit la neacceptarea unei
administrdri in baza unor norme strict reglementate si a unor tehnologii
administrative rationale si eficiente.

Dar analiza surselor istorice ne convinge de culpabilitatea functionarilor
rusi in administrarea defectuoasd a Basarabiei. , Era greu de apreciat, afirma
L. Casso, care categorie de functionari era mai periculoasa pentru interesele
tarii: moldovenii localnici, care ocupau un sir de functii in Basarabia sau
functionarii veniti din guberniile rusesti”.2 Demnitarii rusi, care veneau in
Basarabia erau insotiti de ,,0 adevaratd armata de ,,oameni de incredere” sau
mai exact de vanatori de slujbe si, mai cu seamd, de pescuitori in ape tulburi,
pe care ei se socoteau datori sa-i plaseze in posturi cat mai avantajoase”.? Era
si firesc faptul ca acesti functionari, numiti chiar de Alexandrul, functionari
nesatisfacatori, rusi nedoriti, recrutati dupa nevoile timpului, cu mare
graba”,* si care nu cunosteau legile, limba si traditiile locale aveau o
atitudine ostild fatd de sistemul administrativ moldovenesc.

E foarte clar ca Imperiul rus nu putea da vina pentru situatia creata in
Basarabia pe institutiile administrative si functionarii sai. Obiectivele de
ordin politic ale Rusiei impuneau discreditarea institutiilor si a practicilor
administrative locale in scopul inlocuirii lor treptate cu cele rusesti.

Caracterul provizoriu al sistemului administrativ implementat in
Basarabia a influentat substantial functionalitatea sa. Acest sistem, care prin
insdsi natura sa era unul temporar, era departe de perfectiune si aplicarea lui
in practicd a scos la iveala foarte multe deficiente si imperfectiuni.

1 Georgescu V. Istoria romanilor. De la origini pana in zilele noastre. Ed. a lll-a. Bucuresti: HUMANITAS,
1992, p. 89-91.

2 Kacco /1. Poccus Ha [lyHae u obpasosaHue beccapabekoit o6nactn. Mockea, 1913, c. 221.

3 Crihan A. Drepturile romanilor asupra Basarabiei dup3 unele surse rusesti. in: Basarabia, 1991, nr.
10, p. 124.

4 Basarabia si basarabenii/ Alcat., studii si comentarii M. Adauge si Al. Furtuna. Chisinau, 1991, p. 163.
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CAPITOLUL III
ORGANIZAREA ADMINISTRATIVA A BASARABIEI LA
ETAPA ,AUTONOMIEI ADMINISTRATIVE”

3.1. ,Autonomia administrativa” a Basarabiei in cadrul imperiului rus

,Asezamanul obrazovaniei oblastei Basarabiei” din 29 aprilie 1818.
Perioada anilor 1818-1828 reprezintd o etapa deosebitd in procesul
organizdrii administrative a Basarabiei. In istoriografie aceastd etapi e
definitd ca perioada autonomiei Basarabiei. Referitor la notiunea de
autonomie a Basarabiei in cadrul Imperiului rus, considerdm cd ea nu
reflecta adecvat esenta acelei perioade si e putin exageratd. Aceasta perioada
poate fi definitd ca o autonomie administrativd limitata si provizorie.
Cercetarea structurii si functionalitatii sistemului administrativ introdus in
regiune in 1818 ne permite sa constatam cd deosebirea sa principala fata de
cele din guberniile centrale consta in instituirea Consiliului Suprem abilitat
sd exercite puterea deplind administrativa si judecatoreasca in regiune. Ne
vom referi in continuare la unele aspecte privind activitatea acestei institutii
si anume: problema convocdrii primelor adundri nobiliare in Basarabia;
modul de constituire si competentele realizate de Consiliul Suprem;
elucidarea cauzelor ce au determinat activitatea ineficientd a Consiliului;
analiza factorilor ce au determinat autoritatile sa instituie in regiune regimul
autonomiei administrative.

La 29 aprilie 1818, tarul Alexandru I a promulgat la Chisindu, unde a
poposit pentru trei zile,  un nou regulament de administrare a Basarabiei cu
titlul ,,Asezdmanul obrazovaniei oblastei Basarabiei”. In procesul de
elaborare a proiectului ,, Asezamantului” s-a tinut cont de unele propuneri
din memoriul mitropolitului Gavriil Banulescu-Bodoni din luna februarie
1812 de a include functionari rusi in organele administrative si, in primul
rand, in cele judecdtoresti, iar regiunea sa fie condusd de un demnitar rus.
Au fost luate in considerare si propunerile lui .M. Harting, de a institui
functiile de vice-guvernator si procuror regional, dar si multe din stipularile
continute in proiectul Asezamantului elaborat in anul 1814 de P. Somov -
seful cancelariei guvernatorului civil al Basarabiei. La elaborarea proiectului
»~Asezamantului” a contribuit nu doar P. Krinitin, seful cancelariei
namesnicului plenipotentiar, ci si autoritdtile guvernamentale de la
Petersburg, inclusiv contele I. Capodistria - secretarul de stat al Ministerului
de Externe al Rusiei, cancelaria namesnicului A. N. Bahmetiev cat si
autoritdtile administrative regionale basarabene.2

1 Xanunna U.H. Topoa KnwmnHes BpemeH n3HM B Hem AnekcaHapa Cepreesuua MNywkuHa // Tpyabl
Beccapabckoi 'ybepHCKOW yyeHol apxmBHOM Kommuccun. Tom. |. KuwmHes, 1900, c. 111-113.
2 Agachi A. Asezdmantul de organizare administrativd a Basarabiei din 29 aprilie 1818. in: Akademos,
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,,Asezamantul” a instituit o noud structurda administrativa a Basarabiei.
,...Basarabia isi pdstreaza specificul sdu national - se afirma in rescriptul
tarului - si, ca urmare, primeste o forma deosebitd de administrare”.! Au fost
delimitate strict competentele institutiilor administrative si judecatoresti ale
provinciei, precum si atributiile si obligatiile functionarilor angajati in
administratia locald si regionald. S-a concretizat situatia paturilor sociale
basarabene si a fost determinat cuantumul prestatiilor ce trebuiau
indeplinite de locuitori. A fost reglementata activitatea Oficiilor cadastrale,
a vamilor si a carantinelor.?

A fost elaboratd o procedura deosebitd de conlucrare a institutiilor
administrative din Basarabia cu cele centrale. Pornind de la faptul ca
,Asezamantul” fusese promulgat cu titlu provizoriu, 3 autoritatile centrale
rusesti au dispus ca toate institutiile si functionarii aflati in raporturi de
serviciu cu organele centrale de stat sa se adreseze acestor institutii prin
intermediul secretarului de stat I. Capodistria.*

Basarabiei i s-a confirmat oficial denumirea de , Regiunea Basarabia”,
iar limba romand a fost admisd formal in institutiile regiunii. A fost
modificatd  structura teritorial-administrativd, numarul tinuturilor
micsorandu-se panad la sase.

Apropierea de frontierd, numarul mare de cetati existente aici, precum
si ,un sir de alti factori importanti” au determinat autoritdtile ruse sa
subordoneze administratia civild a Basarabiei administratiei militare. De
aceea, in fruntea administratiei civile a regiunii a fost pus guvernatorul
general militar al Podoliei, care, concomitent, era si namesnicul
plenipotentiar al Basarabiei.5 El, dupd necesitati, putea sa-si stabileasca
resedinta sa in orasele Chisindu ori Kamenet-Podolsk, fdarda a acorda
prioritate vreunuia din ele.® Mentiondm ca numirea in teritoriile ocupate a
guvernatorilor militari era o practicd frecventd a politicii coloniale
promovate de autoritatile rusesti.

Cu toate ca institutiile administrative regionale si mitropolia se aflau la
acel moment in Chisindu, unii functionari rusi erau contra amplasarii aici a
resedintei regionale. Ei optau pentru orasul Bender, aflat in posesia statului
si care, fiind situat pe malul Nistrului, era mai aproape de orasele portuare

nr. 3 (34), 2014, p. 127.

1 Mihail P., Mihail Z. Acte in limba romana tiparite in Basarabia. I. (1812-1830). Bucuresti, 1993,
p. 27.

2 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818.

3 ANRM, Fond. 3,inv. 1,d. 491, f. 3.

4MNC3PK, T. 39, c. 256.

5 ANRM, Fond.5, inv. 3,d. 117, f. 1-2.

6 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisinau, 1818, p. 1.
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Odesa si Akerman.! Problema a fost rezolvatd definitiv odatd cu
promulgarea ,, Asezamantului” care a determinat ca oras - resedintd a
provinciei Chisindul.2 Oficialii rusi au preferat, totusi, acest oras si datorita
insistentei manifestate de mitropolitul G. Banulescu-Bodoni, afluxului de
nobili si comercianti locali si strdini in oras, asezarii sale in centrul geografic
al regiunii si la intersectia cdilor comerciale. Conform intelegerii prealabile a
autoritatilor cu manastirea Galata, Chisindul a fost transmis in mod gratuit
in posesia statului rus.?

In imperiul rus, la acel moment exista o delimitare stricti a populatiei in
tagme sociale si de aceea locuitorii regiunii au fost divizati si ei in noud stari
sociale: clerul, nobilimea, boiernasii, mazilii, ruptasii, negustorii, taranii,
tiganii si evreii.

Clerul se bucura de toate privilegiile si drepturile obtinute conform
hrisoavelor domnesti sau dupad ucazurile tarului. Averile bisericilor si
manastirilor rdimaneau pe veci in posesia lor si erau protejate ca si averea
statului, cu toate cd in Rusia, inca de pe timpul Ecaterinei II, pamanturile
mandstiresti fuseserd secularizate.4

Nobilimea si-a pdstrat privelegiile si a fost egalata in drepturi cu cea
rusd. In sistemul de administrare instituit in Basarabia rolul principal i
revenea nobilimii locale. Majoritatea functiilor administrative erau ocupate
de nobilii basarabeni in baza principiului eligibilitatii. In context, mentiondm
faptul, cd in Rusia institutiile administrative, sub diferite forme si aspecte, au
fost dominate de nobilime pana la inceputul secolului XX.5

Boiernasilor le erau respectate drepturile personale, dar urmasii lor erau
transferati in tagma mazililor. Mazilii si ruptasii plateau statului un impozit
numit dajdie si efectuau prestatii conform obiceiurilor locale. Au fost
confirmate si drepturile rezesilor. Negustorii basarabeni au fost egalati in
drepturi cu cei rusi. Tdranii si-au pastrat libertatea personald, dar si formele
de dependentd economica fata de proprietarii pamanturilor. Ei erau obligati
sd plateasca statului impozit si sa indeplineasca diferite corvezi. Tiganii
statului plateau la stat dajdie, iar tiganii proprietarilor particulari nu plateau
nimic si nu prestau nici o munca de interes public. Evreii puteau face parte
din tagma negustorilor sau cea a taranilor. Evreii si tiganii nu aveau dreptul
de a se angaja in serviciul de stat.

1 BeccapabCcKkuin CTaTUCTUYECKUIA KoMmUTeT. 3anucku. T. 3. KuwnHes, 1868, c. 146.

2 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisinau, 1818, p. 1.

3 Uctopusa KnwnHesa. KuwuHes, 1966, c. 51.

4 Arama E. Istoria dreptului romanesc. Chisindu, 1998, p. 88.

5 3aitoHYKoBCKuMI M.A. MpaBUTENLCTBEHHbINM annapaTt camoaep:kasHon Poccuun B XIX B. Mocksa, 1978,
c. 20.

6 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisinau, 1818, p. 16-23.
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Ponderea Consiliului Suprem in sistemul administrativ al Basarabieli.
Caracterul specific al sistemului administrativ al Basarabiei in perioada
examinatd era determinat de instituirea Consiliul Suprem - organul suprem
executiv, administrativ si judecdtoresc al regiunii. De competenta sa erau
,toate de obste pricinile obstii, adica: cele de punire la cale, implinitoare, a
haznelii si iconomicesti; asijderea pricinile de apelatie criminalicesti si de
cercetdri, precum si acele de giudecdti politicesti pentru orisice avere
miscdtoare si nemiscatoare si pentru hotarituri de mosii”.! Astfel, potrivit cu
atributiile ce i-au fost conferite, Consiliul Suprem detinea puterea suprema
administrativa si judecdtoreasca in regiune si era abilitat sa exercite functii
organizatorice, administrative, economice si judecdtoresti.

Consiliul Suprem era alcdtuit din unsprezece membri: cinci membri
numiti si sase membri alesi. Erau numiti: namesnicul, guvernatorul, vice-
guvernatorul, presedintii judecatoriilor penale si civile. Ceilalti membri erau
alesi de nobilimea localda pe un termen de trei ani cu confirmarea
namesnicului. In numirul acestora era inclus si maresalul regional al
nobilimii. Calitatea de presedinte al Consiliului o detinea ,carmuitorul
principal al regiunii” - guvernatorul general militar al Podoliei, care era si
namesnicul plenipotentiar al Basarabiei. Votul sdu nu era hotdrétor, astfel
asigurandu-se majoritatea reprezentantilor nobilimii locale.

Cvorumul necesar de adoptare a deciziilor in cadrul Consiliului Suprem
era de sase persoane. Deciziile se adoptau cu o majoritate simpla de voturi si
erau definitive. Persoanelor nemultdmite de hotdrarile Consiliului le-a fost
oferita o posibilitate de a le ataca in Consiliul de Stat prin intermediul
Ministerului justitiei sau a procurorului general.

Problemele importante ale regiunii, sau cele care necesitau elaborarea de
noi acte normative, sau modificarea celor existente, erau examinate la
sedintele in plen ale Consiliului si doar la propunerea namesnicului (sau a
guvernatorului civil in cazul absentei sale). Decizia adoptatd, insotita de o
nota explicativd a presedintelui Consiliului, prin intermediul procurorului
general, era expediata spre aprobare Consiliului de Stat. Presedintele
Consiliului Suprem putea sd nu participe la sedinte, dacd problemele
discutate erau de importanta minora. In asemenea cazuri, sau daci el lipsea
din orasul de resedinta, presedintia era preluata de membrul Consiliului ce
detinea cea mai inalta functie in ierarhia administrativa a Basarabiei.?

Consiliul Suprem nu era subordonat organelor centrale rusesti. El se
afla in subordinea directd a tarului. Legdtura dintre tar si Consiliul Suprem
era realizatd prin intermediul secretarului de stat, responsabil pentru

Llbidem, p. 2.
2 |bidem, p. 2-4.
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problemele Basarabiei in Consiliul de Stat.!

Toate chestiunile in cadrul Consiliului Suprem trebuiau examinate in
doud limbi. Cazurile referitoare la veniturile vistieriei, cele penale si de
anchetare penald se examinau in doua limbi, tindnd cont de legislatia rusa
si respectand legile si obiceiurile locale. Dosarele civile si litigiile de
departajare a terenurilor erau examinate doar in ,singurd limba
moldoveneascd si giudecdtile sd vor face pe temeiul legiuirilor si a
obiceiurilor Moldaviei” .2

Nobilimea locald, fiind egalata in drepturi cu cea rusa, 3 a obtinut dreptul
de a convoca Adunarea nobilimii, in cadrul cireia se alegeau functionari in
institutiile administrative a regiunii si Maresalul regional al nobilimii.

Maresalii nobilimii basarabene erau confirmati in functie de namesnic,
iar din 1836 de cdtre tar.* Maresalul nobilimii ocupa o pozitie specifica in
sistemul administrativ basarabean. Pe de o parte, el fiind ales de nobilimea
locald era exponentul intereselor lor, iar pe de altd parte, lui i se atribuia
calitatea de functionar al statului si era obligat sd depund jurdmant de
credinta fata de statul rus, procedura obligatorie pentru orice functionar
angajat in serviciul de stat. Astfel, el indeplinea functii incompatibile. Prin
acest procedeu autorititile ruse au cdutat sa supravegheze nobilimea locala
si sa-i directioneze aspiratiile in albia dorita.

Cédtre momentul realizarii prevederilor ,,Asezamantului” lista nobililor
nu era definitivata. Nobilimea basarabeand a fost anuntata sa se prezinte
catre data de 10 iunie 1818 la Chisindu pentru a prezenta actele doveditoare
a provinientei lor. Pentru a urgenta alcdtuirea listelor, guvernatorul C.A.
Catacazi a format o comisie speciald alcdtuitd din nobili basarabeni. Pe
parcursul a doua sdptamani lista familiilor nobile din Basarabia a fost
alcatuita.>

Dreptul de a participa la alegeri in cadrul Adundrii nobilimii il aveau
nobilii care posedau mosii nu mai mici de 300 desetine si feciorii lor de la
varsta de 22 ani. Functionarii aflati in serviciul statului puteau fi alesi in
functii, dar nu puteau participa la alegeri.® Adunarea nobililor alegea
functionari atat in administratia regionald, cat si in cea tinutald. La fiecare

1 Cypunos A.B. BepxosHblit CoseT Beccapabckoit obnactu no ,Ycrasy obpasosanusa” 1818 r. //
YyeHHble 3anucku Ky, T. 52, KnwuHes. 1960, c. 110.

2 Asezaméntul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisinau, 1818, p. 3-4.

3 |bidem, p. 17.

4 KpyneHckuid, A. ToNHbIA CAMCOK ML, n36paHHbIX 6eccapabcknm ABOPAHCTBOM Ha 06/1acTHbIe,
rybepHcKkme foMKHOCTU CO BpEMEHU NpucoeanHeHna beccapabum Kk Poccuitckoi mnepum no 1912
r.Cn-b, 1912, c. 11; Hakko A. OuepK rpa*kaaHcKoro yctporictea beccapabekoi obnactm ¢ 1812-
1828 //300MA,. T.22, Onecca, 1900, p. 179.

5 Hakko A. Op. cit., p. 176.

6 Mihail P., Mihail Z. Op. cit., p. 40.
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functie trebuiau propusi nu mai putin de doi candidati. Persoanele alese se
confirmau de catre namesnic. Alegerile nobilimii erau convocate o data la
trei ani, in orasul Chisingu.!

La 25 iunie 1818 si-a inceput lucrarile prima Adunare a nobilimii la care
au participat 73 de persoane. De catre Adunare au fost alesi: Maresalul
regional al nobilimii - Dumitru Rascanu, cinci deputati in Consiliul Suprem,
un consilier si un asesor in departamentul executiv si un consilier in
departamentul economic al Guvernului regional, doi consilieri si un asesor
in judecdtoria penald, trei consilieri in judecdtoria civild, presedintele si patru
membri ai Oficiului cadastral regional, trei vistieri tinutali, cate un ispravnic
si patru asesori in fiecare tinut. Toti cei alesi au fost confirmati in functii de
catre A.N. Bahmetiev la 28 iulie 1818.2

Boierii alesi in functii, cu mici exceptii, nu erau nobili de prim rang, ei,
dupa cum afirma A.Boldur erau ,boieri de mana a doua”.> Mentionam ca
dupd 1812, in Basarabia au rdamas numai boieri de la a zecea treaptd
boiereascd in jos.* Functionarul rus F.Vighel, constata ca , persoanele din
familii bune si cu studii se eschiveaza de la slujba”.> Faptul cd boierimea
basarabeand nu manifesta dorinta de a se angaja in serviciu, consideram ca
este o dovada a atitudii boierilor fatd de noua stdpanire, o forma de
manifestare a neacceptarii noilor autoritati.

La 6 iuliel818, sub presedintia guvernatorului civil C.A. Catacazi, si-a
inceput activitatea Consiliul Suprem al Basarabiei in urmadtoarea
componentd: guvernatorul general militar al Podoliei A.N. Bahmetiev,
guvernatorul civil C.A. Catacazi, vice-guvernatorul M.E. Krupenski,
presedintele judecdtoriei penale P.V.Curic, presedintele judecatoriei civile
F.I. Nedoba si deputatii alesi de nobilime: maresalul regional al nobilimii D.
Riscanu, consilierul de clasa a VII I. Pruncul, asesorul de colegiu Z. Rallj,
spatarul V. Ruset; comisul St. Riscanu, asesorul de colegiu S. Feodosiev.

Ulterior, componenta Consiliului Suprem a fost reinnoita doar de doua
ori: in perioada 1822 - 1825 au activat deputatii: 1. Donici, I. Pruncul, P.
Catargi, D. Dinu-Russo si P. Cazimir; in anii 1825 - 1828: I. Donici, N.
Cerchez, I. lanov si A. Stamo.¢ Deputatii I. lanov, A. Stamo, C. Stamati, I.
Canano si C. Botezatu, alesi in 1828, au fost privati de posibilitatea de a-si
exercita mandatele, Consiliul Suprem fiind suprimat.

Llbidem.

2 KpyneHckuit A. Op. cit., p. 20,22; Hakko A. Op. cit., p. 179.

3 Boldur A. Istoria Basarabiei.Bucuresti, 1992, p. 331-332.

4 Teodorescu C. Moldova si Basarabia. 1807-1817. Boierii, treptele boierestisi slujbele indeplinite. in:
Viata Basarabiei, 1933, nr. 11, p. 35.

5 Burenb ®. 3ameyaHuna Ha HblHelWHee coctoaHne beccapabuun. Mocksa, 1892, c. 10.

6 ANRM, Fond. 3, inv. 1,d. 305, f. 3; KpyneHckuit A. YKas. Cou., MpunoxeHue, c. 3.
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La 29 iulie 1818 a fost convocata ultima sedintd a Comitetul provizoriu.
Documentele sale, conform listei intocmite, au fost transmise Consiliului
Suprem.!

Una din primele actiuni intreprinse de Consiliul Suprem, in calitatea sa
de organ de dispozitie a fost examinarea, in septembrie 1818, a interpeldrii
judecdtoriei civile referitoare la aplicarea legilor si obiceiurilor locale in
examinarea cazurilor civile. Conducandu-se de prevederile noului
,Asezamant”, Consiliul Suprem a permis judecatoriei civile ca la examinarea
litigiilor civile sa se cdlduzeasca de normele dreptului local si obiceiurile
pamantului, iar in cazurile in care legile si obiceiurile locale erau insuficiente
pentru examinarea anumitor litigii s-a prescris sd fie aplicate normele
corespunzatoare din ,,Bazilicale” si Exabiblul lui Armenopol.2

In anul urmaitor, Consiliul Suprem a examinat problema detasamentelor
de cildrasi. Problema aceasta fusese examinatd si mai inainte de
administratia basarabeanda. Prin dispozitia sa din 7 decembrie 1816, A.N.
Bahmetiev ordona primului departament al guvernului regional sa
stabileascd numarul total al calarasilor din regiune la trei sute de persoane.
in tinutul Orhei - 60, in tinutul Hotin - 50, in tinutul Bender - 40, in tinutul
Iasi - 40, in tinutul Soroca - 40, in tinutul Codru - 20, in tinutul Greceni -
20 calarasi.?

La inceputul anului 1819, A.N. Bahmetiev revine la aceasta problema.
Consiliul Suprem, conformandu-se dispozitiei namesnicului a elaborat un
nou regulament cu privire la detasamentele de cdlarasi. Sarcinile principale
ale acestor detasamente erau: organizarea serviciului de carantind la
frontiera; contracararea importului ilegal de marfuri; mentinerea ordinii
publice in tinuturi. Au fost constituite 27 detasamente de cdldrasi a cate o
sutd de oameni, varsta de incorporare fiind de la 17 la 50 de ani. Fiecare
detasament era condus de un ofiter ales din randurile nobilimii locale si cinci
subofiteri. Noud detasamente alcdtuiau o cohorta. Serviciul calarasilor dura
patru luni pe an, randuindu-se cate trei detasamente.

O altd problema importanta ce a focalizat atentia Consiliului Suprem a
fost elaborarea unui regulament referitor la obligatiile reciproce ale
proprietarilor de mosii si ale taranilor, adoptat in sedinta sa din 16 mai 1819.
In august 1819, regulamentul a fost publicat in limbile romana si rus4.

1 ANRM, Fond. 5,inv. 3, d. 178; Fond. 3, inv. 1, d. 29, f. 6-46 (la paginile indicate se contine lista
dosarelor transmise Consiliului Suprem).

2 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 48, f. 5-9.

3 ANRM, Fond. 5, inv. 3, d. 134, f. 2-2verso.

4 Hakko A. Op. cit., c. 181.

5 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 90.

6 David A. Tipariturile roméanesti in Basarabia sub stapanirea rusa (1812-1918). Chisinau, 1993, p. 49.
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Capitolul VII al regulamentului a determinat structura si sarcinile
administratiei sdtesti. Sarcina principala a administratiei sdtesti se reducea la
monitorizarea locuitorilor privind indeplinirea prestatiilor fata de mosier si
obligatiile fiscale cdtre stat.! Avand suspiciuni cd aplicarea regulamentului
ar putea provoca nemultumirea taranilor, A.N. Bahmetiev a suspendat
punerea sa in aplicare.?

La inceputul anului 1819 Consiliul Suprem, urmadrind scopul de a
sistematiza documentele folosite si de a facilita circuitul administrativ a luat
decizia de a aplica in instantele judecdtoresti si in administratie formulare si
documente tipizate.?

In afard de problemele enumerate, Consiliul a examinat o multime de
alte probleme referitoare la administrarea regiunii, fapt confirmat si de
dosarele fondului Consiliului Suprem al Arhivei Nationale. Analiza
cantitativa si sistematizarea tematica a dosarelor acestui fond a fost realizata
de A. Boldur.* Analiza cantitativd nu poate inlocui analiza continutului, dar
cuantificarea in cazul dat, este totusi, un instrument util pentru studierea
activitatii Consiliului Suprem. Avand ca baza de referintd rezultatele
cercetdrilor profesorului A. Boldur, prezentdm analiza cantitativda a
activitatii Consiliului Suprem in urmatorul tabel:

Dosare administrative -34,7 %
Dosare referitoare la drepturile
DOSARE populatiei -19,2 %
ADMINISTRATIV- | Dosare fiscale si cele referitoare la
ECONOMICE averea vistieriei -18,6 %
Dosare economico-financiare -275%
DOSARE Dosare corectionale -76,7 %
JUDICIARE Dosare civile -22,4 %
Litigii si hotdrnicii -09%

In numarul total al dosarelor administrative predomina dosarele cu
privire la numiri in functii si dispozitii adresate diferitor institutii
administrative ale regiunii. Cele referitor la drepturile populatiei sunt
predominate de solicitdri cu privire la recunoasterea apartenentei la diferite
stari sociale.

In subgrupa urmatoare predomind dosarele referitor la micsorarea sau
scutirea diferitor persoane de dari si impozite si cele fiscale. Tot aici au fost

1 Mihail P.,Mihail Z. Op. cit., p. 166-167.

2 ANRM, Fond. 5,inv. 1,d. 90, f. 1-1v.

3 ANRM, Fond. 5,inv. 2,d. 323, Partea |, f. 54.

4 Boldur A. Autonomia Basarabiei sub stapanirea ruseasca in 1812-1828. Chisinau, 1929, p. 64-80.
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incadrate si dosarele referitor la concesiuni. Dosare referitor la inchirierea
localurilor pentru necesitatile diferitor institutii administrative si gestionarea
finantelor publice constituie majoritatea in subgrupa dosarelor economico-
financiare.

Fiind instanta judecdtoreascd supremd a regiunii, Consiliul Suprem
examina diverse dosare cu caracter judiciar (1/3 din numadrul total).
Categoria dosarelor corectionale este dominata de cazurile despre
infractiunile sivarsite de functionari. In subgrupa dosarelor civile
predomina cazurile referitor la drepturile de proprietate, litigii de
departajare a averii si cele succesorale.

Prerogativa Consiliului Suprem de a examina posibilitatea modificarii
sau elaborarea de noi acte normative referitor la problemele importante ale
regiunii a fost interpretatd de unii cercetatori ca drept de initiativa legislativa
al Consiliului! E necesar de mentionat ca Consiliul Suprem examina
problemele suspomenite doar la sesizarea guvernatorului general militar al
Podoliei.2 Mecanismul adoptarii deciziei de catre Consiliul Suprem, stipulat
in ,,Asezamant” era urmadtorul: Consiliul, la solicitarea presedintelui sdu,
delibera asupra problemei propuse. Decizia Consiliului Suprem, in forma de
propunere si insotitd de o notd explicativd a presedintelui, era trimisa
procurorului general, care o prezenta spre aprobare Consiliului de Stat.
Posibilitatea deliberarii asupra unor probleme de importanta pentru regiune
nu trebuie confundata cu dreptul de initiativa legislativd. Consideram ca
Consiliul Suprem poate fi calificat ca organ cu atributii consultative in
domeniul legislativ. Interpretarea anumitor prevederi ale legilor (de
exemplu, prevederile ,, Asezaméntului” din 1818),3 de asemeni, nu poate fi
apreciatd ca activitate cu caracter legislativ.

In literatura de specialitate, indiferent de orientarea ideologicd a
autorilor, s-a cristalizat opinia despre activitatea ineficientd a Consiliului
Suprem. Fiind de acord cu aceastd opinie, insistdm asupra faptului ca una
dintre cele mai mari dificultdti cu care s-a confruntat Consiliul a fost
problema frecventei membrilor sdi la sedinte. Neasigurarea cvorumului
necesar pentru adoptarea deciziilor, facea ca Consiliul Suprem, sd se afle
intr-o permanentd stare de inactivitate. Din aceastd cauzd, dosarele si
problemele examinate se rezolvau foarte anevoios. Nu exista o procedurd
strictd de elaborare si adoptare a deciziilor si nu era organizata o evidenta

1 Cypwnos A.B. Op. cit., p. 110; Peaopos I.K. focyaapcTBeHHO-aAMUHUCTPATUBHOE YCTPOWCTBO U
MecTHoe npaBo beccapabun (1812-1917). KuwuHes, 1974, c. 54.

2 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisinau, 1818, p. 4.

3 ANRM, Fond 3, inv. 1, d. 48 5id. 542, p. 1-2 (in sedinta sa din 5.12.1824, Consiliul Suprem a interpretat
prevederile ,,Asezamantului” privind problema suplinirii functiei de presedinte al Consiliului in cazul
absentei ultimului).

89



Cornea S. Organizarea administrativa a Basarabiei sub ocupatia tarista (1812-1917)

strictd a dosarelor primite, astfel, fiind foarte dificil de urmarit circuitul
documentelor in cadrul Consiliului Suprem. Dupéd unele surse, cdtre anul
1823, in Consiliul Suprem se acumulasera peste 6.000 de dosare
neexaminate, anual numadrul lor sporind cu 200.1

In iulie 1821 a fost introdus un nou regulament de activitate a
Consiliului Suprem. Doua zile in sdptimand (martea si vinerea) erau
examinate problemele financiare si administrative in componenta celor cinci
deputati si a celor doi reprezentanti ai Coroanei. In celelalte zile erau
examinate cazurile civile. In aceste zile prezenta membrilor din partea
Coroanei nu era obligatorie.2 Deputatii puteau lipsi de la sedinte numai in
caz de boald, certificata de medic. Dacd boala era de duratd deputatul
respectiv era inlocuit de unul din consilierii institutiilor administrative de
nivel regional. Sedintele se incepeau la ora 10% si durau ,, dupa necesitate” .3
Dar nici acest regulament n-a ameliorat cu mult situatia. In iulie 1827
Consiliul Suprem a fost obligat de cdtre namesnic sd-i prezinte in fiecare
sdptamand un raport de activitate insotit de lista frecventei membrilor
Consiliului.*

Randamentul scazut al activitatii Consiliului Suprem a fost determinat
de mai multe cauze:

in primul rand, mentiondm, cd cinci din cei unsprezece membri ai
Consiliului Suprem ocupau functii inalte in administratia basarabeana.
Exercitandu-si functiile care le detineau, ei erau mai putin preocupati de
problemele Consiliului Suprem si participarea lor la sedinte ldsa mult de
dorit.

In al doilea rand, datoriti finantdrii insuficiente si a atitudinii ostile a
functionarilor superiori rusi din administratia Basarabiei, cancelaria
Consiliului Suprem nu era asiguratd cu un numar suficient de functionari,
capabili sd indeplineasca lucrarile de secretariat si de pregdtire a sedintelor
Consiliului. Pentru finantarea cancelariei Consiliului Suprem (remunerarea
functionarilor, paznicilor si pentru cheltuielile cancelariei) era alocata suma
de 3950 ruble pe an. Pentru comparatie, mentiondm cad aparatului
namesnicului plenipotentiar i se alocau 5.250 ruble, iar pentru carmuirea
regionalda - 15.560 ruble.> Urmarind intentia de a submina autoritatea
Consiliului, guvernatorul general si cei din anturajul sau, aveau grijd ca in
cancelaria Consiliului sa fie angajati functionari incompetenti si cu o
reputatie nu prea bund, iar cei angajati aici erau privati de orice posibilitate

1 Burenb ®. Op. cit., p. 10.

2 ANRM, Fond 88, inv. 1, d. 50, p. 3v-8v.

3 Ibidem, p. 10v.

4 ANRM, Fond 3, inv. 1, d. 769, p. 1-10.

5 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 174-176.
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de avansare, serviciul in cadrul Consiliului Suprem nefiind atractiv pentru
functionarii ce vroiau sa facd cariera.!

In al treilea rand, deputatii din partea nobilimii locale nu cunosteau
legislatia, tehnica administrativd si limba rusd, iar membrii numiti ai
Consiliului nu cunosteau legile, traditia administrativa si limba localnicilor.
In domeniul dreptului public se aplicau prevederile legislatiei ruse,
necunoscute de consilierii moldoveni, iar litigiile civile erau examinate in
limba roméand, conform legilor locale necunoscute de functionarii rusi.?
Starea aceasta de lucruri, adicd coabitarea a doua legislatii diferite, in doud
limbi diferite, in conditiile in care fiecare parte cunostea doar legile si limba
sa, au generat o stare de intoleranta intre functionarii locali si cei rusi.

Chiar de la constituirea Consiliului Suprem, functionarii rusi urmareau
scopul de a diminua rolul lui in sistemul institutiilor administrative si
judiciare ale Basarabiei. Atitudinea functionarilor rusi fatd de Consiliul
Suprem a fost exprimata de F.Vighel, fost vice-guvernator al Basarabiei, care
afirma: , moldovenii hitri I-au amagit pe generalul Bahmetiev, asigurandu-1
cd el va avea influenta hotdritoare in Consiliu,” si ,,E dureros pentru un suflet
slav sd vadd un general rus sub tutela acestor barbari”.? Nobilii locali,
membri ai Consiliului, din contra, optau pentru independenta Consiliului
fata de autoritdtile centrale rusesti si pentru consolidarea pozitiilor lui ca
institutie administrativ - judecdtoreasca suprema a regiunii.

Antagonismul dintre membrii alesi si cei numiti, diferenta de scopuri si
intentii nu contribuia la crearea unui climat de conlucrare in cadrul
Consiliului Suprem. Indiferenta manifestata de deputatii moldoveni fata de
activitatea Consiliului Suprem a fost o forma de rezistentd pasiva fata de
eforturile administratiei rusesti de a limita accesul nobililor locali in
institutiile administrative si de a reduce puterea si prerogativele Consiliului
Suprem in administrarea regiunii.4

Formal, membirii alesi ai Consiliului Suprem aveau largi posibilitati de a
influenta activitatea si deciziile adoptate, dar, in realitate, aceste prerogative
puteau fi realizate in strictd dependenta de felul cum interpreta namesnicul
plenipotentiar al Basarabiei sau guvernatorul civil infaptuirea lor.

Ulterior, la inceputul sec.XX, s-a revenit la problema autonomiei
Basarabiei. In anii revolutiei ruse din 1905-1907, ziarul ,Basarabia” a
reactualizat ideea autonomiei acordate in 1818. Se constata cu regret cd
basarabenii au fost privati pentru zeci de ani de drepturile avute la 1818. In

1 Burenb ®. Op. cit., p. 10.

2 Boldur A. Op. cit., p.71-72.

3 Burenb . Op. cit., p. 7.

4Tpocyn A.C. ABToHOMMA Beccapabum B coctaBe Poccun 1812-1828. // Tpyapl no uctopun Monaasuu.
KnwwuHes, 1982, c. 188.
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paginile aceluiasi ziar, I.Inculet demonstra importanta autonomiei pentru
Basarabia, elementul principal al cdreia trebuia sd fie un organ legislativ,
asemuit de autor cu vechiul Consiliu Suprem.! Dupa cdderea tarismului in
februarie 1917, miscarea de eliberare nationald in Basarabia ia amploare si in
aprilie 1917, se constituie Partidul National Moldovenesc scopul cdruia era
autonomia Basarabiei si infiintarea organului de guvernamant - Sfatul Tarii.2
,,Basarabia isi capdtd autonomia nu pentru prima datd: ea a avut-o incad in
timpul autocratiei rusesti”, se afirma in ,,Manifestul cdtre toti basarabenii” al
Comitetului PNM din Bolgrad.? Pornind de la dreptul de a avea un organ
suprem asemeni Consiliului Suprem suprimat de autocratie, basarabenii
revendica dreptul la autonomie, ndzuinta ce se va realiza prin convocarea la
21noiembrie a Sfatului Tarii, care la 2 decembrie 1917 proclama Republica
Democraticda Moldoveneasca.

Cercetarea aspectelor referitoare la rolul si pozitia Consiliului Suprem in
cadrul sistemului de administrare al Basarabiei permite sd enuntam
urmadtoarele concluzii:

- Autonomia administrativa a Basarabiei in cadrul Imperiului rus a
fost definitd de instituirea in regiune a unui organ suprem abilitat sa exercite
functii administrativ-judiciare.

- Initial Consiliul Suprem s-a impus in viata administrativa si
judiciara, implicandu-se in solutionarea diferitor probleme legate de situatia
internd a regiunii; deciziile si sentintele Consiliului fiind definitive.

- Consiliul Suprem, datoritd atitudinii ostile a autoritatilor ruse, nu si-
a realizat pe deplin competentele care i-au fost atribuite. Oficialitatile ruse
regionale si centrale, chiar de la constituirea Consiliului, au depus eforturi
considerabile de a-i minimaliza rolul in procesul de administrare a
Basarabiei. Treptat, un urma diferitor interventii a autoritatilor centrale si cu
sprijinul functionarimii ruse din regiune, Consiliul Suprem a fost
transformat intr-un organ consultativ.

- Realizarea competentelor ce i-au fost atribuite Consiliului a fost
substantial diminuatd si de insdsi modalitatea de constituire a acestei
institutii si practicile administrative utilizate.

Cauzele instituirii ,aufonomiei administrative” a Basarabiei. Prin
mentinerea unor particularitati locale si instituirea Consiliului Suprem -
institutia suprema administrativ-judecdtoreascd a regiunii, Basarabiei i-a fost
acordat statutul de autonomie administrativa in cadrul Imperiului rus.

Autoritatile ruse, reiesind din conditiile concret-istorice ale acelei

1varta |. Sfatul Térii — o optiune seculara a romanilor. in: Literatura si arta, 1997, 6 noiembrie, p. 2.
2 Bobeica A. Sfatul Tarii - stindard al renasterii nationale. Chisindu,1993, p. 17; Halipa P., Moraru A.
Testament pentru urmasi. Chisinau, 1991, p. 31.

3 Ciobanu S$t. Unirea Basarabiei. Chisindu, 1993, p. 117.
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perioade au constientizat faptul ca exercitarea politicii coloniale fatd de
popoarele anexate necesita aplicarea unor metode mai subtile, diferite de
cele aplicate in celelalte regiuni ale Imperiului.

In scopul atragerii de partea sa a nobilimii locale si urmarind interese de
ordin politic, autocratia rusd admite acordarea dreptului de
autoadministrare limitata Basarabiei. Aceastd deviere de la linia generala
promovata de tarism era conceputd ca o mdsura provizorie, ca o tranzitie de
scurta durata spre legislatia si modelul administrativ rus.

Analizand cauzele ce au determinat tarismul sa faca anumite cedari in
organizarea administrativd a Basarabiei, constatdm ca un rol important l-au
avut interesele de ordin extern ale tarismului.

Din cele mai vechi timpuri, expansiunea a fost elementul esential al
politicii externe a Rusiei. De-a lungul secolelor, aceastd tendinta
expansionistd a fost camuflata cu diverse motivari ideologice: la inceput se
insista asupra ideii mesianismului crestin, apoi a fost conceput planul
restabilirii imperiului grec, condus de un guvern rus, transformat mai tarziu
in planul credrii unui stat dac, dupd care a urmat proiectul credrii de noi state
la hotarul Turciei, sub protectoratul rus.

Basarabia ocupa o pozitie geopolitica deosebitd, fiind considerata de
Rusia ca un factor important de consolidare a pozitiilor sale in Balcani. Rusia
urmadrea scopul de a atrage de partea sa popoarele din Sud-Estul Europei,
aflate sub dominatie turca si de a folosi migcarea de eliberare nationala din
aceste tdri pentru realizarea propriilor interese. Tarismul, cu orice ocazie, se
strdduia sa demonstreze cd sustine lupta de eliberare a popoarelor balcanice.

Imperiul rus cucerise un teritoriu populat de crestini care se aflasera sub
dominatia Portii si conform planurilor strategice ale autocratiei ruse,
Basarabia trebuia sd devind o ,momeala” pentru popoarele balcanice, lor
acordanduli-se si posibilitatea de a se muta cu traiul in Basarabia.
Autoritatile ruse vroiau sa impund popoarelor din Balcani ideea cd numai
sub stapanirea rusd e posibila o dezvoltare durabila. De aceea, initial,
locuitorilor Basarabiei le-au fost acordate unele inlesniri si au fost mentinute
anumite particularitati in administratie.

Basarabia, situatd la confluenta a trei imperii, avea o mare insemnatate
strategica in calitate de platdarm sau spate sigur in cazul eventualelor
conflagratii militare in Balcani. De aceea tarismul era interesat in asigurarea
stabilitdtii in regiune, evitindu-se schimbarea bruscad a realitdtii existente.

Asupra organizdrii administrative a Basarabiei a influentat si un alt
factor extern. Dupa revolutia francezd, ideile constitutionalismului capadta o
largd rdspandire, fapt ce contribuie la amplificarea disensiunilor intre
autocratiile feudale si statele burgeze. Sub influenta acestor curente
ideologice, diplomatia rusd incearcd sd-si mentind pozitiile, elaborand
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conceptul ,,diplomatiei constitutionale”.! Politica constitutionald promovata
de oficialitdtile ruse a fost o arma ideologica foarte eicientd in lupta contra
lui Napoleon? Unii demnitari rusi au intuit ca ,diplomatia
constitutionalistd” poate fi un instrument de consolidare a influentei rusesti
in Europa. Sustinand instaurarea regimurilor monarhice in tarile Europei de
Vest, diplomatia rusd spera cd va crea o majoritate capabild sa anihileze
alianta diplomaticd englezo-austriacd. Aceasta stretegie ar fi fost lipsita de
sens dacd n-ar fi fost sustinutd de masuri concrete in plan intern.3 Prin
aceasta credem cd poate fi explicata atitudinea speciald a autocratiei ruse fata
de periferii, mai ales fata de cele din Apus: Finlanda, Polonia si Basarabia. In
anii 20 ai sec. XIX, politica constitutionalistd nu mai aducea dividentele
politice de odinioara si oficialatatile ruse n-au mai utilizat-o, faptul avand
impactul corespunzdtor asupra atitudinii guvernantilor rusi fata de
provinciile anexate.

Erau si cauze de ordin intern. In anii rizboiului populatia Basarabiei a
suferit foarte mult in urma stationarii trupelor ruse, ¢ fapt ce a contribuit la
crearea unei atitudini ostile fati de armata si autoritatile ruse. In primii ani
de administratie ruseasca situatia economica a regiunii si nivelul de trai al
locuitorilor nu s-a ameliorat, consecintele razboiului persistau.> Ruina
economicd si administratia incompetentd, abuziva si corupta au contribuit la
declansarea unui fenomen care a deteriorat iremediabil imaginea Imperiului
Rus - fuga taranilor din Basarabia peste Prut.

Dupd cum s-a mentionat, nici nobilimea locald nu avea temei sd fie
multumitd de activitatea administratiei ruse in primii ani dupa anexare.
Fermitatea cu care boierii moldoveni s-au ridicat in apdrarea legilor si
traditiilor locale au temperat eforturile rusificatoare ale autoritatilor ruse si
le-au determinat sa fie mai loiale fatd de nobilimea locala. In anul 1817, in
Basarabia se aflau 45 de boieri din cei atestati in Moldova pana la 1812 si 93
persoane inscrise in tagma nobiliard sub stapanirea ruseascd.6 Autoritdtile
ruse nu numai ca au respectat titlurile de noblete acordate anterior, dar au si
triplat numarul lor intr-o perioada relativ scurtd. O alta metoda de atragere

1 Tpocyn B.fl. O KOHCTUTYLMOHAAMUCTCKOM NonTuKe Poccun Ha bankanax. // Bonpocbl uctopuu, 1969,
nr. 8, c.47.

2 MuHaesa H.B. MpaBMTEeNbCTBEHHDbIN KOHCTUTYLUMOHANM3M M nepesoBoe o6LiecTBeHHOe MHeHue
Poccum B H. XIX B. MockBa, 1982, c. 159.

3 CupoTkuH B.T. Bopbba B Nlarepe KOHCEPBATMBHOIO PYCCKOrO ABOPAHCTBA MO BOMPOCaM BHELIHEN
NOAUTUKM Noce BoHbI 1812 r. v oTcTaBka U.Kanoanctpusa B 1822 r. // Mpobnembl MeKAyHaPOAHbIX
OTHOLIEHWIA M 0CBOBOAUTENbHbIX ABUKeHMI. MockBa, 1975, c. 46.

4 Ciobanu S$t. Cultura romaneasca sub stapanirea rusa. Chisindu, 1992, p. 8-9.

5 'pocyn 4.C. Op. cit., p. 190.

6 Teodorescu C. Moldova si Basarabia.1807-1817. Boierii, treptele boierestisi slujbele indeplinite. Tn:
Viata Basarabiei, 1933, nr. 11, p. 27.
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a nobilimii era acordarea diferitelor functii, titluri si ranguri in ierahia
administrativa a imperiului. Astfel, prin ukazul tarului din 29 aprilie 1818,
,pentru munca deosebitd depusd pentru administrarea regiunii” au fost
conferite urmadtoarele titluri: consilier de curte (3 persoane), asesor colegial
(4 persoane), consilier titular (6 persoane), secretar colegial (5 persoane),
secretar gubernial (6 persoane), registrator colegial (2 persoane).!

Introducerea fortatd a sistemului administrativ rus ar fi avut efecte
nedorite pentru imperiu: tarismul s-ar fi lipsit de principalul sau sprijin
social - nobilimea. Mentionam si faptul cd boierimea locala, care a fost foarte
mult afectatd de dezmembrarea Moldovei, se orienta mai mult spre
capitalele europene, decat spre civilizatia rusd. Este evident faptul ca in
aceste conditii, autoritatile ruse n-au vrut sa complice si mai mult situatia
prin schimbari radicale in administratia regiunii.

Situatia Basarabiei in componenta Rusiei a fost determinata si de
procesele ce aveau loc, in acea perioadd, in interiorul imperiului. La
inceputul secolului XIX, autocratia rusa deviaza de la cursul sau traditional
si porneste pe calea promisiunilor, cedarilor neesentiale si a reformelor.
Procesul de adaptare a sistemului administrativ rus la noile conditii a
inceput cu reformarea institutiilor centrale. Conform manifestului tarului
din 8 septembrie 1802, colegiile infiintate de Petru I, au fost transformate in
ministere. Principiul colegialitdtii a fost inlocuit cu cel al conducerii
unipersonale. E necesard urmatoarea remarca: in stiinta administrativa
organele administratiei publice, dupa natura lor se impart in colegiale si
unipersonale. Organul colegial adoptd decizii in urma deliberdrii de un
colectiv stabilit de functionari a cdrui competenta este stabilita legal. In cel
de-al doilea caz, deciziile sunt produsul manifestarii de vointd a unei singure
persoane.

Pentru coordonarea activitatii ministerelor a fost creat Comitetul
ministrilor. In 1809 au fost promulgate doud ucazuri care reglementau
statutul functionarului in Rusia. Obtinerea titlurilor si a rangurilor e pusa in
dependentd de exercitarea anumitor functii in administratia civild sau de
serviciul militar. La 1 ianuarie 1810 si-a inceput activitatea Consiliul de stat
in noua sa calitate de organ legislativ - consultativ. Tendintele reformatoare,
caracteristice societdtii ruse la acea perioada, au influentat si procesul
organizdrii administrative a provinciilor anexate.

Fenomenul acorddrii autonomiei administrative Basarabiei trebuie
tratat in contextul politicii promovate de tarism la periferiile nationale in
acea perioadd. Realizarea politicii de exploatare coloniald a popoarelor
cotropite necesita aplicarea altor metode de administrare, deosebite de cele

L ANRM, Fond 88, inv. 1, d. 40, p. 2-2v.
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folosite in guberniile centrale si de aceea se impuneau si altfel de structuri si
institutii administrative. In prima jumitate a sec. XIX politica tarismului fats
de periferii se caracteriza prin crearea de unitdti administrativ-teritoriale
deosebite si prin mentinerea diferitor particularitati specifice doar acelor
regiuni.

Specificul administrarii periferiilor nationale era determinat de sarcinile
tarismului rus in regiunea respectiva. Sarcinile ,locale”, care trebuiau
realizate de autocratie, necesitau acordarea unei anumite independente in
activitate si o autonomie relativd autoritatilor rusesti din provinciile
nationale in raport cu autoritatile centrale. De statut de autonomie in cadrul
statului rus beneficia Finlanda, care avea propriul organ legislativ si
guvernul sdu, in fruntea cdruia se afla un guvernator general rus si o
administratie locala alcatuit in baza principiilor autonomiei locale. In 1815
in componenta Rusiei a fost proclamat regatul Poloniei; tarul rus fiind si
rege al Poloniei. El guverna prin intermediul unui namesnic. Exista un organ
legislativ si un consiliu care exercita functii administrative.! Diferite forme
de administrare erau aplicate si in Caucaz.

Consideratiunile enumerate ne permit sid constatdim ca acordarea
autonomiei administrative Basarabiei a fost in wunison cu politica
administrativa, promovata de autoritatile ruse fatd de provinciile nationale,
in primii ani dupd anexarea lor.

Asupra organizarii administrative a Basarabiei au influentat si unii
factori de ordin subiectiv. Ne referim, in primul rand, la manifestdrile
aparent liberale, caracteristice primei perioade de domnie a lui Alexandru I,
care in conditiile dificile de la inceputul sec. XIX, manevrand abil, facand
unele abateri de la politica traditionala promovatd de autocratia rusd a reusit,
totusi, sd o mentina.

E cunoscutd apropierea lui Alexandru I de anumite personalititi ale
epocii sale (M.M. Speranski, A.A. Aracceev, I.A. Capodistria) si influenta
care au avut-o asupra lui.2 Ideile politice ale lui Alexandru I si influenta
anumitor persoane din anturajul sau, de asemeni, au influentat crearea
modelului administrativimplementat in Basarabia.

Un rol aparte in constituirea sistemului administrativ basarabean, la
prima etapa, l-a avut contele I.A. Capodistria (1776 - 1831), un sustinator
fidel al ideii de eliberare nationald a popoarelor din Balcani si crearea stateor
crestine sub protectoratul Rusiei.? E stiut faptul ca el intretinea legaturi cu
familii nobile din Basarabia si in deosebi cu S. Sturdza si copiii sdi Alexandru

1 MuHaesa H.B. Op. cit., p. 132-144.
2 Kntouesckuin B.O. CounHeruna. T.5. Mocksa, 1989, c. 415.
3 iImnnomaTnyeckuit cnosapb.T.2. Mocksa, 1985, c. 14.
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si Roxandra,! cu care a intretinut o vastd corespondentd. Astfel, la 22
octombrie 1817, I.A.Capodistria ii comunica Roxandrei Sturdza (Edling):
,/Tarul doreste sd fiu langa domnia sa. De ce? Pentru a se folosi de mine in
realizarea marilor reforme in imperiul sau.”? Alexandru, care cunostea
perfect cinci limbi, 3 la varsta de numai optsprezece ani a fost angajat in
serviciu la Ministerul de Externe al Rusiei, unde face cunostintda cu I
Capodistria, care ii devine bun prieten. El, fiind in subordinea lui I
Capodistria, care era secretar de stat, responsabil de problemele Basarabiei,
participa la examinarea chestiunilor referitoare la Basarabia si avea o
anumita influentd asupra deciziilor adoptate.

Un alt factor, care a influentat organizarea administrativd a Basarabiei a
fost si starea de ignoranta a demnitarilor rusi, pentru care regiunea era , terra
incognita”. In primii ani de dup4 anexare, chiar si functionarii rusi de cel mai
inalt rang, aveau foarte vagi inchipuiri despre provincia anexatd: unii
credeau cd Basarabia e in Asia, iar altii o confundau cu Georgia.

In aceste conditii, s-au evitat schimbarile radicale in organizarea si
functionarea sistemului administrativ si au fost luate in consideratie
structurile administrative existente, legile si obiceiurile locale. , Suprimarea,
deodatd, a tuturor formelor de viata locale - mentiona P. Cazacu - ar fi fost
egald cu suprimarea insdsi a vietii si aceasta nu convenea”.”

Acestea, consideram, au fost cauzele ce au determinat autocratia rusa sa
acorde Basarabiei la 1818 o forma deosebitda de administrare - autonomia
administrativa.

Cercetarea aspectelor privind , autonomia administrativd” a Basarabiei
in cadrul imperiului rus permite sa enuntdm urmatoarele concluzii:

- Autonomia administrativa a Basarabiei in cadrul Imperiului rus a fost
definitd de instituirea in regiune a unui organ suprem abilitat sa exercite
functii administrativ-judiciare.

- Initial Consiliul Suprem s-a impus in viata administrativa si judiciard,
implicindu-se in solutionarea diferitor probleme legate de situatia internd a
regiunii; deciziile si sentintele Consiliului fiind definitive.

- Nu impadrtdsim pozitia unor autori care afirmad cd ,autonomia
Basarabiei a existat atat de iure, cat si de facto, atat doar ca ea n-a functionat
in mod normal”, iar ,unul din principalii vinovati [ai nefunctionalit&tii sale]

1 Bezviconi Gh. Profiluri de ieri si azi. Articole. Bucuresti, 1943, p. 48.

2 CupoTkuH B.T. Op. cit., p.7.

3 lorga N. lorga N. Basarabia noastra. Chisindu, 1993, p. 131.

4 Babii A.,Vrabie E. Alexandru Scarlat Sturza (1791-1854). In: Revista de istorie a Moldovei, 1992, nr. 4,
p. 64; 'pocyn B.A. Op. cit., p. 47.

5 Boldur A. Op. cit., p. 319-320.

6 Kacco /1. Op. cit., p. 228.

7 Cazacu P. Moldova dintre Prut si Nistru.(1812-1918). Chisinau, 1992, p. 98.
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a fost mai cu seama si distanta dintre Basarabia si Capitala Imperiului Sankt-
Petersburgul, care facea iluzoriu orice control serios din partea autoritatilor
centrale.! Consiliul Suprem, datorita atitudinii ostile a autoritatilor ruse, nu
si-arealizat pe deplin atributiile. Oficialitdtile ruse regionale si centrale, chiar
de la constituirea Consiliului, au depus eforturi considerabile de a-i
minimaliza rolul in procesul de administrare a Basarabiei. Treptat, un urma
diferitor interventii a autoritatilor centrale si cu sprijinul functionarimii ruse
din regiune, Consiliul Suprem a fost transformat intr-un organ consultativ.

- Realizarea atributiilor de catre Consiliu a fost substantial diminuata de
insdsi modalitatea de constituire a acestei institutii si practicile
administrative utilizate.

3.2. Implantarea in Basarabia a institutiilor administrative de sorginte
ruseasca

Noua lege de administrare a Basarabiei a fixat schimbadrile produse in
administratia regiunii pand la acel moment si a mentinut principiul
recunoasterii particularititilor nationale in administratie. In acelasi timp a
fost deschis accesul liber pentru institutiile si functiile administrative,
caracteristice sistemului administrativ rusesc. Au fost institutionalizate in
regiune subdiviziuni si servicii detasate ale ministerelor centrale. S-a
declarat mentinerea caracterului national al administratiei, dar in realitate a
fost copiat regimul administrativ al guberniilor europene ale Imperiului rus.

,Carmuitorul” regiunii Basarabia era guvernatorul civil. El se afla in
subordinea directd a namesnicului si era responsabil de starea generald a
regiunii. ,,Gubernatorul politicescu nu este giudecatoriu, - se mentiona in
,Asezamint”- ci este pdzitoriu celor date legiuiri si asezaminturi, atingatori
de oblasti, este ocrotitoriu dreptadtilor si a pronomiilor tuturor stdrilor ei;
staruitoriu pentru folosu obstescu, apdratoriu asupritilor si desteptdtoriu
pricinilor fara glas. El se indatoreste ca intru indeletnicirile sale sad ardte
bundvointa si impreuna patimiri de durerile norodului” .2

Guvernatorului i se atribuiau un spectru larg de competente si obligatii:

- era presedintele guvernului regional si seful direct al primului
departament al acestui guvern; avea dreptul de a propune namesnicului, iar
in cazul absentei lui direct Consiliului Suprem, spre a fi discutate,
problemele legate de administrarea si starea financiard a regiunii;
supraveghea finantele regiunii, economia si comertul; era responsabil de
starea statiilor de postd, a drumurilor si a podurilor;

- putea contacta guvernatorii regiunilor vecine, curtile regale ale statelor

1 Lupascu Z. Sfarsitul autonomiei Basarabiei. Tn: Administratia publicd in perspectiva integrarii
Europene. Chisindu: S. n., 2007, p. 55-61.
2 Mihail P., Mihail Z. Acte in limba romana tiparite in Basarabia. |. (1812-1830). Bucuresti, 1993, p. 42.
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vecine si misiunile diplomatice ale Rusiei peste hotare; in cazurile de forta
majord, cand se necesita interventia politiei si atunci cand executa
dispozitiile instantelor ierarhic superioare guvernatorul putea actiona
unipersonal; avea dreptul de a da dispozitii trupelor militare in cazurile
prevazute de lege;

- aproba sentintele judecdtoriei penale; coordona si controla activitatea
institutiilor administrative, a organelor de politie; asigura protectia
colonistilor strdini stabiliti in regiune; era responsabil de mentinerea ordinii
publice si a stdrii sanitare a regiunii.!

In cazurile care nu erau prevdzute in ,, Asezamant”, guvernatorul se
conducea de legile rusesti ce reglementau activitatea guvernatorilor.

Analiza competentelor si a atributiilor guvernatorului ne permite sa
constatdam cd el ocupa un rol foarte important in sistemul administrativ al
Basarabiei. Fiind abilitat sd coordoneze si sd supravegheze activitatea tuturor
institutiilor regiunii, era un factor ce determina functionalitatea structurilor
administrative in ansamblu.

Autoritdtile civile ale regiunii au fost divizate in  executive si
judecdtoresti2 Luand in considerare experienta nereusitd a imixtiunii
chestiunilor judecdtoresti si administrative, practicatd anterior, consideram
cd separarea autoritatilor judecatoresti de cele civile a fost oportuna.

Pentru exercitarea functiilor executive a fost instituit guvernul regional
(,Carmuirea oblastii Bassarabiei”). ~Conformédndu-se prevederilor
,Asezamintului”, vechiul guvern, in sedinta sa din 20 iunie 1818, a luat
decizia de a reorganiza primul sdu departament in guvern regional al
Basarabiei. Cel de-al doilea departament a fost desfiintat, instituindu-se
judecdtoriile civild si penald.** Prin ordonanta sa din 10 august 1818
guvernul regional a adus la cunostinta institutiilor administrative tinutale
despre schimbarile produse in administratia regionald.*

Guvernul era alcdtuit din doud departamente: executiv si economic.
Primul, condus de guvernator si in componenta caruia erau doi consilieri si
doi asesori se ocupa de problemele administrativ-organizatorice. Acest
departament in activitatea sa se conducea de dispozitiile prevazute pentru
carmuirile guberniale, de regulamentul referitor la administrarea
guberniilor rusesti si de legile ulterioare. Cei doi asesori ai primului
departament aveau sarcina de a supraveghea institutiile administrative ale
regiunii. Ei cercetau activitatea institutiilor administrative la fata locului si
erau autorizati sa intervind pentru a redresa situatia.

1 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisinau, 1818, p. 27-31.
2 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 419, f. 1-2.

3 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 404, f. 45-46v.

4 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 419, f. 16-21.
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Al doilea departament, era alcdtuit din doi consilieri si vistierul regional.
El se ocupa de problemele economico-fiscale (perceperea impozitelor,
activitatea vamilor, gestionarea averii statului, monopolurile si
concesionadrile, revizuirea conturilor, drepturile haznalei si
recensamanturile) si activa conform regulamentelor referitor la palatele
haznalei din Rusia. In componenta acestui departament era si controlorul
regional.! In fruntea acestui departament era vice-guvernatorul, care era
obligat sd supravegheze functionarii departamentului ca ei sa-si
indeplineasca intocmai obligatiile de serviciu. Vice-guvernatorul ducea
evidenta strictd a documentelor primite si era responsabil de examinarea si
solutionarea lor la timp. La initiativa sa se convoca sedinta comuna a
departamentelor Guvernului regional .2

Problemele in domeniul asistentei sociale se rezolvau conform legislatiei
rusesti si erau, de asemeni, in competenta celui de-al doilea departament al
guvernului regional, fard a se crea o institutie specializata.?

Regiunea si-a pastrat drepturile in domeniul colectdrii impozitelor si a
taxelor locale. Sumele provenite din impozite aveau o dubla intrebuintare: o
parte intra in veniturile vistieriei statului, alta era afectata necesitatilor locale
ale provinciei. Administratia regionald, dupa ce achita cheltuielile prevazute
pentru regiune, dispunea de restul veniturilor in felul urmator: noud zecimi
mergeau tot la veniturile vistieriei statului si numai cea de-a zecea parte era
destinata necesitatilor locale. Daca ulterior aparea necesitatea de noi mijloace
financiare, ele puteau fi primite doar cu aprobarea ministerului de finante.

Guvernatorul si vice -guvernatorul erau numiti in functii cu aprobarea
tarului, iar consilierii, asesorii si vistierul regional cu acordul namesnicului.
Nobilimea locald alegea in primul departament un consilier si un asesor, iar
in cel de-al doilea un consilier. Membri ai guvernului regional au fost alesi
urmadtorii boieri moldoveni: N. Cerchez, D. Balasachi, P. Lazo (1818-1821);
C. Botezat si C. Millo (1822-1825); P. Lazo si I. Barbu (1825-1828).4

Departamentele investigau, hotarau si executau problemele de
importantd minord. Problemele mai importante erau discutate in adunarea
comund a departamentelor, deciziile fiind adoptate cu o majoritate de voturi.
In mod obligatoriu, adunarea comuni a celor doud departamente ale
guvernului regional trebuia sd examineze urmadtoarele chestiuni: lucrdrile
executate in interesul vistieriei statului; pretentiile persoanelor particulare
asupra proprietatii statului; problemele impunerii fiscale si a prestatiilor in

1 CratucTMueckoe onucaHue beccapabum cobcTBEHHO Tak HasbiBaeMol UK Byaskaka ¢ npunoxeHvem
reHepanbHOro naaHa cero Kpas...(1822-1829). AkkepmaH, 1899, c. 49.

2 Mihai P., Mihail Z. Op. cit., p. 52-53.

3 CratucTnyeckoe onuncaHne beccapabum cobCTBEHHO Tak Ha3biBaeMOW ..., C. 49.

4 KpyneHckuit A. Ykas. Cou., Mpunoxexue, c. 3.
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folosul statului. Reclamatiile referitoare la activitatea guvernului regional
puteau fi adresate Consiliului Supem.

Toate chestiunile in cadrul guvernului regional se examinau in limbile
rusd si ,moldoveneascd,” ,in functie de necesitate”. Toate deciziile si
dispozitiile emise de guvernul regional, de asemeni, trebuiau sa fie alcatuite
in doud limbi.!

La 12 august 1822 a fost deschisa Adunarea deputatilor nobilimii din
Basarabia,? in componenta cdreia erau, din oficiu, maresalii tinutali si cel
regional ai nobilimii si deputati alesi. De competenta acestei institutii tinea
examinarea documentelor pretendentilor la titlul de noblete, si numirea
tutorilor la mosiile mosieresti.?

In conformitate cu »Asezamantul”, in Basarabia au fost instituite functii
noi: de procuror regional si procuror tinutal. Spre deosebire de restul Rusiei,
in Basarabia, procurorul regional era numit in functie nu de Senat,* ci direct
de tar si se afla in subordinea namesnicului Basarabiei. Procurorii tinutali,
de asemeni, erau numiti de catre autoritdtile ruse, insa erau propusi de
procurorul regional cu confirmarea Consiliului Suprem.>

Procurorul regional supraveghea respectarea de cdtre toate institutiile a
legilor si a regulamentelor in vigoare. Despre incdlcdrile si neregulile
depistate el era dator sd informeze guvernatorul general militar al Podoliei.
El era obligat sd-1 informeze asupra urmatoarelor cazuri concrete: a) despre
cazurile de nerespectare de cdtre instantele de judecatd a legislatiei in
vigoare; b) despre cazurile de nesupunere autoritatilor si de de incalcare a
ordinii publice; c) despre nerespectarea termenelor de indeplinire a
dispozitiilor primite de la institutiile ierarhic superioare si despre
functionarii care nu-si onoreaza obligatiile de serviciu; d) despre cazurile de
birocratism, formalism si de incdlcare a juramantului de cdtre functionari; e)
despre nerespectarea regulamentelor comerciale; f) despre pagubele
materiale pricinuite vistieriei statului.6

Procurorul supraveghea ca institutiile administrative sa activeze in
limitele competentelor atribuite. Dacd intr-o anumitd institutie erau
depistate anumite incalcari, procurorul avertiza verbal institutia respectiva.
Cand nu se luau madsuri de redresare a situatiei cazul era prezentat
guvernatorului general. Procurorul avea dreptul sda inspecteze orice
institutie administrativa a regiunii si observatiile facute de el in timpul

1 Mihail P., Mihail Z. Op. cit., p. 31.

2 Postarencu, D. O istorie a Basarabiei in date si documente ( 1812-1940 ). Chisinau, 1998, p. 11.
3 CratucTnyeckoe onucaHme beccapabum cob6cTBEHHO TaK Ha3biBaemMoW...,C. 52.

4 EkaTepuHa ll. YupeskaeHus ans ynpasneHus rybepHuin scepocinckua nmnepiv. 6/m, 6/r, c. 17.
5 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisinau, 1818, p. 11.

6 Ibidem, p. 54-61.
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inspectdrii trebuiau indeplinite in mod obligatoriu. Dacd in vreo institutie
administrativa sau instantd de judecatd apareau probleme de interpretare a
legislatiei in vigoare, erau obligati sd trimitd un demers procurorului
regional pentru a primi explicatii referitoare la aplicarea legii respective.
Parerea procurorului in asemenea cazuri era decisiva.

Procurorul nu putea influenta activitatea instantelor judecatoresti in
cazurile civile. In aceste cazuri el urmirea doar respectarea regulilor de
procedurs. In litigiile dintre vistieria statului si persoane particulare
procurorul actiona in interesul vistieriei.

Procurorul regional avea in subordinea sa procurorii tinutali, care erau
datori sa-i prezinte raporturi despre incalcdrile si neregulile depistate de ei
in tinuturi.

Toate atributiile procurorului regional cu privire la supravegherea
institutiilor regiunii, dupd cum s-a mentionat deja, nu se refereau si la
Consiliul Suprem.!

Potrivit prevederilor , Asezamantului”, a fost instituit, dupa modelul
existent in guberniile interne ruse, Serviciul Sanitar al Basarabiei in
componenta cdreia activau: un inspector, un operator, un acuser, 0 moasa,
,,doi ucinici doftoresti”, un felser si un secretar.2

La 28 mai 1823 a fost instituitd Directia vamalad de circumscriptie a
Basarabiei, la conducerea céreia a fost numit seful vamii Sculeni, consilierul
lanovski? Vamile si posturile de carantind se aflau in subordinea
namesnicului plenipotentiar si a sefilor de circumscriptie. In activitatea lor
aceste institutii se conduceau de legile si regulamentele rusesti. Vamile erau
amplasate in urmadtoarele localitdti: Noua-Sulitd, Reni, Ismail, Leovo,
Sculeni, Lipcani, Akkerman. Posturi de carantind se aflau in: Reni, Ismail,
Leovo, Sculeni, Lipcani, Akkerman si in Valea Bazarciuc (langd localitatea
Vilcov).4

In orasul Chisindu a fost instituit oficiul postal regional, iar in orasele-
resedintd de tinut - expeditii postale. Ele functionau in baza legilor rusesti si
foloseau doar limba rusa. Angajatii institutiilor postale erau desemnati in
functii de Guvernul regional cu aprobarea guvernatorului general militar al
Podoliei. Veniturile provenite din activitatea postei erau varsate in bugetul
regional >

A fost instituita functia de arhitector regional. El era secundat de un
loctiitor. Arhitectorul era numit in functie de Guvernul regional cu

1 lbidem, p. 61.

2 |bidem, p. 13.

3 Postarencu D. Op. cit., p. 11.

4 CtaTucTMYecKoe onucaHue beccapabum cobCTBEHHO TaK HasbIB. ..., C. 52, 54-59.
5 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 13.
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confirmarea guvernatorului general militar al Podoliei, iar loctiitorul sdau de
Consiliul Suprem. In activitatea sa, arhitectorul regional se conducea de
legile si regulamentele rusesti referitoare la acest domeniu.

Supravegherea fondului forestier al provinciei era realizatd de catre
silvicultorul regional, secundat de doi colaboratori.!

In 1818 au fost puse bazele juridice ale credrii arhivei regionale, care la
inceput reprezenta un depozit de pdstrare a documentelor departamentale,
a actelor din localurile bisericilor si manastirilor, din colectiile personale ale
familiilor boieresti. 2

A doua componentd a administratiei civile a Basarabiei o constituiau
institutiile judecdtoresti care se divzau in trei trepte: I.Consiliul Suprem, care
era instanta supremd; II. Judecatoriile regionale penald si civila; IIL
Judecatoriile tinutale.

Asa cum functiile judecatoresti ale Consiliului Suprem au fost analizate
in paragraful precedent, ne vom referi succint la judecatoriile regionale
penald si civila. Judecdtoria penald examina dosarele penale si cele de
anchetd penald venite in apel de la judecitoriile tinutale. In componenta sa
activau: un presedinte, trei consilieri si un asesor. Judecdtoria civild examina
litigiile civile, precum si pretentiile statului fatd de persoanele particulare si
cele ale persoanelor particulare catre stat. Era alcatuitd din patru consilieri si
un presedinte. Infractiunile comise de nobilime si functionari nu erau in
competenta judecatoriilor regionale, ele fiind examinate de Consiliul
Suprem.? In litigiile fiscale judecitoria civild nu decidea in ultima instanta.
Ea isi exprima parerea reiesind din prevederile legislatiei ruse si o trimitea
guvernului regional.

Presedintii judecatoriilor erau numiti de guvernatorul general militar al
Podoliei si confirmati de tar. Doi consilieri, cate unul pentru fiecare
judecdtorie, se numeau de cdtre autoritatile rusesti. Ceilalti cinci consilieri si
un asesor se alegeau de cdtre nobilimea locald, cu aprobarea namesnicului,
pe un termen de trei ani.

Judecitoria penald examina dosarele conform legislatiei ruse. Sentintele
judecdtoriei nu puteau fi executate fard a fi aprobate de guvernator. Dac4 el,
din motive legale, nu era de acord cu hotararea judecatii, putea transmite
dosarul, in original, Consiliului Suprem pentru examinarea si solutionarea
lui definitiva. Lucrdrile de anchetare si de examinare a dosarelor in
judecdtoria penald erau efectuate in doud limbi si anume: interogarea
bastinasilor se efectua in limba romana, iar protocoalele se intocmeau si in
rusd; sentinta era pronuntatd acuzatului in limba romaéand; membrii

1 Cratuctnyeckoe onucaHue beccapabmm cobCTBEHHO TaK Ha3blBaemMoit..., C. 50.
2 Roman A. Din istoria arhivelor Republicii Moldova. Tn: Cugetul, 1992, nr. 2, p. 56.
3 Arama E. Istoria dreptului romanesc. Chisindu, 1998, p. 93.
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judecdtoriei penale care nu posedau limba rusda aveau dreptul de a se
exprima in limba roméana.

In cazurile care afectau interesele statului se aplicau legile de procedura
rusesti si hotdrarea judecatii era dublata si in limba rusa. Judecatoria civila
trebuia sd se conduca in activitatea sa de ,dreptdtile si obiceiurile
moldovenesti si va lucra...in singura aceeasi moldoveneascd limba” .1

Prin decret imperial la 1 aprilie 1819 in orasul-port Reni a fost instituit
Tribunalul Comercial din Basarabia cu scopul de a examina litigiile legate de
comert ce apdreau intre negustorii din intreaga regiune. Activitatea
Tribunalului era reglementatd de un Statut, aprobat de namesnicul
plenipotentiar al Basarabiei.? Presedinte al judecatoriei a fost numit
functionarul Persiani.®> Mai tarziu, in 1825, judecdtoria comerciald a fost
transferata in orasul Ismail .4

In afard de institutiile judecitoresti mentionate mai functiona o
jurisdictie speciala pentru hotarnicii - Biroul cadastral regional (,,cantora
hotarniciilor”), care si-a inceput activitatea la 10 martie 1819.5 In activitatea
sa Biroul se conducea de un Regulament de hotdrnicie si de deciziile
adoptate de Senatul Guvernant si de Consiliul de Stat la 3 august 1825 si la
30 octombrie 1827. De competenta Biroului tinea stabilirea hotarelor,
autentificarea si eliberarea planurilor mosiilor si a cdrtilor cadastrale.
Descrierea topograficd a mosiilor se facea, in conformitate cu articolul 6 al
Regulamentului de hotdrnicie din 29 aprilie 1818, doar la cererea
proprietarilor funciari. Hotarele mosiilor se stabileau prin aplicarea
semnelor de hotar (movile, gropi etc.), iar pentru fiecare mosie care a fost
supusd descrierii topografice se alcdtuia o carte de hotdrnicie si planul mosiei
in doud exemplare.6

In componenta sa activau urmatorii functionari: un presedinte, patru
membri si inginerul agrimensor al regiunii. Cvorumul la sedintele oficiului
era de trei persoane. Presedintele si membrii oficiului erau alesi de nobilimea
locala, cu aprobarea Consiliului Suprem, iar inginerul agrimensor era numit
de autoritatile centrale rusesti si confirmat de namesnic. In primul complet
de functionari al acestei institutii au fost alesi: Iordachi Donici (presedinte),
Enachi Cristian, Ionas Sechiras si boierul Ghica.” In statele de personal ale

1 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisinau, 1818, p. 9-10.

2 Tomulet V. Basarabia in epoca moderna (1812-1918): (Institutii, regulamente, termeni). Vol. 3.
Chisindu: CEP USM, 2012, p. 189-190.

3 Postarencu D. Op. cit., p. 9.

4 CTatTucTMyeckoe onncaHune beccapabuu cobCTBEHHO Tak Ha3blBaeMoit..., C. 52.

5 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 547, f. 41.

6 Tomulet V. Din istoria fondarii si activitatii Biroului Regional (Gubernial) de Hotarnicie din Basarabia
(1818-1890). Tn: Studia Universitatis (Seria Stiinte Umanistice), nr. 4(64), 2013, p. 27-28.

7 ANRM, Fond. 88, inv. 1, d. 41, f. 3.
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Biroului cadastral erau inclusi inginerii agrimensori tinutali, arbitrii de
hotarnicii si un secretar.

Functionarii Biroului cadastral si ai comisiilor cadastrale nu aveau voie
sd lipseascd de la serviciu decdt cu permisiunea namesnicului, sau a
guvernatorului civil, daca primul era absent din localitate. Singura cauza
plauzibild a absentei de la serviciu era din motive de boald, stare ce trebuia
confirmatd prin adeverinta medicului, vizatd de seful politiei din localitatea
respectiva.

Activitatea Biroului cadastral regional, initial, se extindea doar asupra a
trei tinuturi: Orhei, lasi si Hotin. In celelalte tinuturi, in care predominau
terenurile aflate in posesia statului, lucrdrile de cadastru se executau de
functionari numiti de guvern. in ,Asezdmant” se stipula ca pe mdsurd ce
terenurile aflate in proprietatea statului vor fi date proprietarilor particulari,
comisiile cadastrale tinutale isi vor extinde aria de activitate si asupra acestor
terenuri.

Toate problemele si litigiile de hotdrnicii erau examinate de cétre
comisiile cadastrale instituite in tinuturi. Deciziile acestor comisii puteau fi
reclamate la Oficiul cadastral regionalal. La examinarea litigiilor dintre
particulari se aplicau legile si uzantele locale, iar in litigiile referitoare la
terenurile aflate in proprietatea statului si bisericii se aplicau legile si
regulamentele rusesti. In astfel de litigii decizia definitiva era pronuntata de
Consiliul Suprem.!

La 16 martie 1822, pentru examinarea plangerilor prezentate in Consiliul
Suprem al Basarabiei, la propunerea contelui I. Capodistria, in Sankt
Petersburg a fost creat un Comitet Provizoriu. Ins3, dupd ce in 1825 acest
Comitet a fost desfiintat, iar in competenta Consiliului Suprem al Basarabiei
fiind lasate doar functii executive, dosarele referitor la hotarnicia mosiilor
din Basarabia, impreund cu cele judiciare, au fost subordonate, conform
dispozitiei din 3 august 1825 Departamentului doi al Senatului Guvernant,
iar in baza deciziei Consiliului de Stat din 30 octombrie 1827 -
Departamentului de Hotdrnicie al Senatului Guvernant .2

In 1819, pentru rezolvarea problemelor administrative si judecatoresti
ale negustorilor stabiliti in Chisinau se instituie Magistratul, care a existat
pand in 1866. Magistratul era condus de un burgomistru si doi ratmani.
Primul burgomistru a fost Stavru Dinu3  Pentru administrarea
mestesugarilor a fost instituit Consiliul de breasld, alcdtuit din starosta
orasului si starostii breslelor. Consiliul tinea evidenta tuturor mestesugarilor
si ucenicilor stabiliti in oras, rezolva litigiile dintre mestesugari, urmarea

1 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 64-68.
2Tomulet V. Op. cit., p. 28.
3 Bezviconi Gh. Proiluri de ieri si de azi. In: Fapte trecute si basarabeni uitati. Chisindu, 1992, p. 69.
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respectarea Statutului breslelor, aproba crearea de noi bresle.

Generalizand prezentarea structurii administrative regionale si tinutale
in perioada autonomiei administrative evidentiem urmatoarele
particularitati:

- Perioada anilor 1818 - 1828 dominatd de dispozitiile continute in
,Asezamantul” din 1818 a fost pentru sistemul administrativ al Basarabiei
un ,cal troian” amplasat in regiune de autoritdtile rusesti. La aceasta
perioadd procesul de implementare in Basarabia a institutiilor si legislatiei
publice rusesti s-a amplificat. Pentru a camufla aceasta diversiune s-a recurs
la crearea unor aparente de autonomie.

- Oficialitdtile ruse, conducidndu-se de scopurile sale de politica
externd si conformandu-se normelor traditionale aplicate in provinciile
cucerite, au mentinut unele particularitati locale in administratie si au admis
existenta limbii roméane in institutiile administrative si judiciare ale regiunii.

- Nobilimii locale i-au fost recunoscute aceleati drepturi ca si nobilimii
ruse sii-afostacordatd posibilitatea de a-si alege reprezentanti in institutiile
administrative si judecdtoresti la nivel local si regional.

- Au fost mentinute legile locale, dar in acelasi timp a fost admisa si
favorizata aplicarea normelor de drept rusesti, asigurandu-se suprematia
ultimelor.

- Au fost implementate in regiune institutii si functii administrative
specifice sistemului rusesc de administrare. Toate institutiile administrative
constituite in 1818, in afara de Consiliul Suprem, aveau analogii in sistemul
gubernial rusesc de administrare.

3.3. Structurile administrative locale

A suferit modificari si structura administrativ-teritoriald a regiunii. In
,Asezamant” se prevedea micsorarea numarului tinuturilor panala sase.2 La
19 octombrie 1818, A.N. Bahmetiev, conformandu-se dispozitiilor noului
regulament, porunceste Guvernului regional sd reorganizeze structura
administrativ-teritoriald a regiunii.? La 30 octombrie 1818 Guvernul regional
aproba noua divizare administrativ-teritoriald a regiunii in sase tinuturi:
Hotin, lasi, Orhei, Bender, Akkerman si Izmail. Tinuturile Codru, Greceni si
Soroca au intrat in componenta celorlalte tinuturi, pierzandu-si astfel
entitatea. Centre ale tinuturilor au fost desemnate urmatoarele orase:
Chisindu (tinutul Orhei); Hotin (Hotin ); Balti (lasi ); Bender (Bender );
Akkerman (Akkerman ); Ismail (Ismail ).4

1 Uctopua KuwmnHesa. KnwmHes, 1966, c. 53-54.

2 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisinau, 1818, p. 1-2.
3 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 420, f. 4.

4 |bidem, f. 4-5.
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Componenta celor sase tinuturi era urmatoarea: Hotin (constituit din
176 de localitati ale fostului tinut Hotin + 30 de localitdti ale fostului tinut
Soroca + 12 localitati ale fostului tinut lasi), lasi (constituit din 130 de
localitati ale fostului tinut Iasi + 25 de localitati ale fostului tinut Orhei + 142
localitati ale fostului tinut Soroca), Orhei (constituit din 262 de localitdti ale
fostului tinut Orhei+ 30 de localitati ale fostului tinut Iasi + 13 localitati ale
fostului tinut Soroca), Bender (format din 33 de localitati ale fostului tinut
Bender + 40 de localitati ale fostului tinut Codru + 11 localitati ale fostului
tinut Orhei), Akkerman (alcatuit din 37 de localitati ale fostului tinut Bender
+ 16 localitati ale fostului tinut Ismail) si Ismail, care intrunea 54 de localitati
ale fostului tinut Ismail + 32 de localitdti ale fostului tinut Greceni + 15
localitdti ale fostului tinut Bender + 3 localitati ale fostului tinut Codru.!

Delimitarea teritorial-administrativd a Basarabiei realizatd potrivit
prevederilor , Asezamantului” s-a mentinut pand la instituirea in septembrie
1830 a Cirmuirii ordsenesti Izmail.

in tinuturi s-au mentinut ispravniciile, in componenta carora activau un
ispravnic si patru asesori (comisari). Ei erau alesi de nobilime si confirmati
de catre namesnic.2 Initial, dreptul de a alege functionari in institutiile
administrative a fost acordat doar nobililor din tinuturile Hotin, Iasi si Orhei
unde numarul nobililor era mai mare ca in tinuturile din sudul regiunii.
Conform ucazului tarului din laprilie 1819 aceasta posibilitate a fost extinsa
si asupra tinuturilor Bender, Akkerman si Ismail, in care numarul nobililor
era mic.?

La primele alegeri ale nobilimii locale au fost alesi urmatorii ispravnici:
Iamandi (Orhei), Ciuhureanu (Hotin), Bodescu (lasi), Cazimir (Bender),
Pruncul (Akkerman), Popovski (Ismail).4

Ispravnicul si-a mentinut pozitia-cheie in administratia tinutald si avea
urmatoarele atributii si obligatiuni:

- trebuia sd-si exercite functiile conform legislatiei in vigoare si sa
indeplineasca intocmai dispozitiile institutiilor ierarhic superioare; fiind
dator sa supravegheze respectarea de cédtre toti locuitorii a indatoriilor lor el
era obligat sa informeze instantele superioare despre toate incalcdrile ce
aveau loc in tinut si sd ia masuri eficiente pentru a le corecta;

- in caz de izbucnire in tinut a vreunei epidemii, ispravnicul era dator,
fara intarziere, sd examineze bolnavii impreuna cu medicul tinutului; daca
medicul confirma contaminarea locuitorilor, ispravnicul trebuia sa

1 postarencu D. Organizarea administrativ-teritoriald a Basarabiei in perioada tarista. in: Tyragetia,
Vol. Il (XVIl), nr. 2, 2009, p. 204.

2 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisinau, 1818, p. 13-14.

3MC3PK, T. 39, c. 510.

4 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 420, f. 2, 5.
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intreprindd masuri urgente de izolare a bolnavilor si de prevenire a
raspandiirii epidemiei sau de localizare a ei; in caz de epizootie, ispravnicul
lua masuri de izolare a vitelor bolnave de cele sanatoase si schimba caile de
acces spre localitatea contaminata;

- lui i se incredinta supravegherea ordinii publice si era abilitat sa
examineze litigiile civile marunte, cazurile fiind cercetate si solutionate la
fata locului; decizia se lua dupa audierea partilor si a martorilor demni de
incredere si era comunicatd namesnicului si Guvernului regional; dacd in
teritoriul tinutului apdreau persoane suspecte sau fara acte de identitate,
ispravnicul era dator sd intreprindd actiuni de retinere a lor si sa descopere
locuitorii care au acordat ajutor sau i-au addpostit pe cei suspecti; era dator
sd contracareze trecerea ilegala peste hotare;

- era dator sd supravegheze ca titularii contractelor de concesiune sa
respecte taxele stipulate in contract si sd nu admitd majorarea lor;

- asigura stationarea trupelor militare in tinut si era responsabil de
cvartiruirea soldatilor, asigurarea lor cu care pentru transportarea
bolnavilor; punea la dispozitie imasuri pentru caii armatei;

- era dator sd mentind in stare functionald podurile si drumurile in
tinutul incredintat; era responsabil si de protectia antiincendiara in tinutul
incredintat, fiind dator sd ia masuri de prevenire a incendiilor, iar in caz de
incendiu sa intreprinda actiuni rapide si eficiente pentru a-1 stinge;

- era obligat sd prezinte Guvernului regional cdtre data de 1 noiembrie
date referitor la cantitatea de grau si fan colectate de locuitorii tinutului cu
mentiunea cd aceste cantitdti sunt suficiente sau nu pentru acoperirea
necesitdtilor lor; dacd era an neroditor el trebuia sd prevind Guvernul
regional cu scopul de a preintimpina foametea in tinut; trebuia sa cunoasca
preturile la grau si la alte produse alimentare, fiind dator sa prezinte in
fiecare luna Guvernului regional informatii despre evolutia preturilor la
produsele agricole in tinut.!

In exercitarea obligatiilor de serviciu ispravnicii trebuiau sd respecte
anumite restrictii, menite sa ingradeasca samovolnicia si abuzul de putere.
Ispravnicului i se interzicea: sa ceard platd pentru activitdtile prestate, el
trebuind ,,sd se indestuleze cu leafa ce i s-a rAnduit de la hazna”; exercitarea
functiilor judecatoresti (exceptand cazul mentionat mai sus); impunerea
populatiei la munci sau prestatii in afard de cele prevazute legal; sa lege
tovardsii cu locuitorii din tinutul in care isi desfdsura activitatea. Puterea
ispravnicilor se limita la hotarele tinuturilor ce le-au fost incredintate. Lor le-
a fost mentinut si dreptul de a aplica pedepse corporale in cazurile cand
locuitorii tinutului se eschivau de la indeplinirea prestatiilor cu caracter de

1 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisinau, 1818, p. 65-74.
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urgenta.!

Administratia tinutala a fost completata cu institutii si functii noi,
inexistente pand in 1818: judecdtoria tinutald, vistieria tinutald, serviciul
medical, expeditia postald, procurorul tinutal, inginerul agrimensor.

Pentru deschiderea oficiald a noilor institutii in tinuturi au fost trimisi
presedintii judecatoriilor regionale Kuric si Nedoba. Kuric, presedintele
judecdtoriei penale, a fost trimis in tinuturile Bender, Akkerman si Ismail, iar
Nedoba, presedintele judecdtoriei civile, in tinuturile Orhei, lasi si Hotin.2 in
tinuturi au fost trimise copii ale , Asezdmantului” insotite de instructiuni
referitoare la aplicarea lui.3

Pe parcursul lunii decembrie 1818 au fost deschise judecatoriile tinutale:
la 22 in Orhei, 24 - 1a Bender, 26 - la Akkerman, 27 -la Balti, 30 - la Hotin, 31
- la Ismail.# Judecatoriile tinutale erau institutii judiciare de prima instanta.
Procesele de judecatd se tineau de trei ori pe an: de la 20 februarie la 20
martie; de la 15 mai la 1 iulie si de la 1 noiembrie la 20 decembrie. Plangerile
trebuiau adresate in primele patru zile ale celor trei termene.5 In cazurile
cand suma litigiului nu depdsea o mie de ruble, judecatoriile tinutale
pronuntau sentinta definitiva. Sentintele judecdtoresti, in cazurile cAnd suma
litigiului era mai mare de o mie de ruble, puteau fi reclamate in judecdtoria
regionald. E important de mentionat faptul cd judecatoriile tinutale erau
independente de ispravnici.

Judecatoria tinutald avea in componenta sa urmatorii functionari: un
judecdtor, doi membri si un secretar. Cei doi membri erau alesi de nobilimea
locala si confirmati de cdtre guvernatorul general militar al Podoliei.
Membrii judecadtoriilor tinutale nu aveau voie sa ceara recompense in bani
sau obiecte de la cei care se judecau, ei ,multamindu-sa cu leafa ci li s-au
hotarat de la hazne[a]oa imparateasca”.¢ Ei nu puteau fi eliberati din functii
pentru incalcdri sau infractiuni de serviciu fara hotdrarea judecatii care
constata vinovatia lor.

Procurorul tinutal era numit in functie de cdtre procurorul regional, cu
aprobarea Consiliului Suprem. El era subordonat direct procurorului
regional si avea urmadtoarele atributii si competente: urmadrea respectarea de
cdtre institutiile administrative din tinut a legilor si regulamentelor in
vigoare; supraveghea respectarea drepturilor locuitorilor tinutului si nu
trebuia sa admitd ca vre-o persoand sd fie pedepsitd ilegal; era obligat sa

1 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 74-75.

2 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 547, f. 2, 3, 7, 8-10, 20, 21, 41; Fond. 5,inv. 3, d. 189, f. 1-27.
3 ANRM, Fond. 5, inv. 1, d. 634, f. 2-5.

4 ANRM, Fond. 5, inv. 3, d. 189, f. 26-27; Fond. 5, inv. 2, d. 323, Partea |, f. 15-17.

5 Georgescu-Vrancea C. Legislatia. In: Ciobanu St. Basarabia. Chisindu. 1993, p. 214.

6 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisinau, 1818, p. 114.
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informeze procurorul regional despre toate incdlcdrile si fraudele depistate
de el in tinutul in care isi desfdsura activitatea; supraveghea respectarea de
catre judecdtoria tinutald a legislatiei si a procedurilor judiciare; asista la
examinarea cazurilor in judecatd urmarind respectarea drepturilor ambelor
parti aflate in proces; urmadrea indeplinirea sentintelor pronuntate de
judecdtoria tinutald.!

Inginerul agrimensor tinutal se numea in functie de catre Consiliul
Suprem. In activitatea sa el se conducea de regulamentele rusesti, iar in
problemele succesorale se aplicau legile si obiceiurile locale. Aceste cazuri
erau examinate in limba romana.

In cadrul serviciului medical tinutal activau un medic si un ajutor al sau.
Ei erau numiti in functii de catre Departamentul medical al Ministerului
politiei si se subordonau dispozitiilor Administratiei regionale. Activitatea
lor era reglementatd de regulamentele sanitare rusesti.

In oragele-resedinta de tinut au fost instituite expeditii postale la care
erau angajati: un expeditor, loctiitorul expeditorului si patru factori postali.
Ei erau numiti in functii de Guvernul regional cu confirmarea namesnicului.
Sumele incasate din taxele postale erau vdrsate in venitul regional al
Basarabiei si folosite dupa necesitati.?

In fiecare tinut a fost instituita vistieria tinutala care era imputernicita sa
colecteze impozitele si alte venituri ale statului.4 In componenta ei activau
urmatorii functionari: vistierul tinutal, un contabil si doi colaboratori.

Vistierul tinutal se afla in subordinea directd a Guvernului regional. El
se alegea de nobilime si era confirmat de Consiliul Suprem. Sarcina sa
principald era ,,sd adune ddrile haznelii si havalelile paméantesti cati vor fi in
bani, cum si celelalti venituri imparatesti ce vin de la tinut”.> El nu putea
impune populatiei impozite sau prestatii in afard de cele stabilite legal sau
sd foloseascda sumele colectate pentru acoperirea cheltuielilor vistierii
tinutale.

Suma platilor anuale cdtre stat era impartitd in doud parti egale si
trebuia achitatd in lunile februarie si septembrie. Vistierul tinutal, in lunile
stabilite pentru colectarea impozitelor, avea urmadtorul program de
activitate: de la rasaritul soarelui pana la ora 12%; dela12% la 14% - pauza
de pranz; dela 14% pana la apusul soarelui. Dupd apusul soarelui vistieria
tinutald se inchidea pana a doua zi, noaptea fiind interzis de a primi si a da

Llbidem, p. 62-64.

2 Tomulet V. Basarabia in epoca moderna (1812-1918): (Institutii, regulamente, termeni). Vol. 3.
Chisindu: CEP USM, 2012, p. 126

3 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisinau, 1818, p. 13.

4 ANRM, Fond. 3, inv. 1,d. 45, f. 1.

5 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 117.
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bani.!

S-a mentinut divizarea tinuturilor in ocoale. Ele erau administrate de
ocolasi care erau datori ,,sd se poarte cu locuitorii ocolului amabil si
cuviincios, apdrandu-i de persecutii”.2 Potrivit prevederilor instructiunii
elaborate de autoritdtile regionale ale Basarabiei in anul 1819 ocolasii aveau
urmatoarele atributii:

- locul de resedinta al ocolasului era localitatea din centrul ocolului,
aleasa de ispravnic. In competenta lui era solutionarea tuturor problemelor
care apdreau in ocol. Infractiunile penale trebuiau solutionate in mod urgent,
raportand ispravnicului despre mdsurile luate;

- urmdrea ca locuitorii sd nu fie oprimati, in cazul in care depista
asemenea cazuri, trebuia sd raporteze imediat ispravnicului. El supraveghea
comportamentul si bunéstarea tuturor locuitorilor din ocol. In cazul in care
observa nereguli, trebuia se raporteze ispravnicului si sd intreprinda
madsurile necesare pentru a le inlatura;

- urmdrea ca locuitorii ocolului sd nu-si schimbe ilegal locul de trai si sa
preintdmpine stramutarea nesanctionata a locuitorilor;

- era obligat sd cunoascd situatia existentd si informa ispravnicia despre
toate cazurile deosebite (moarte premeditata, talharii, incendii, epidemie,
epizootie) si evenimentele ce s-au produs in teritoriul ocolului incredintat;

- alcdtuia registrul preturilor la produsele alimentare si la furaje, la
transportul lor pe apd si prin trecdtoarele terestre, existente in ocol,
monitoriza cursul monetar stabilit in ocol, colecta informatii despre
semdndturile de priméavara si de toamng;

- urmadrea prezenta in ocol a dezertorilor, vagabonzilor si a persoanelor
fard viza de resedinta;

- era responsabil de asigurarea ordinii publice in teritoriul ocolului si era
abilitat sa examineze litigiile neilnsemnate intre locuitorii ocolului; litigiile
erau examinate in mod verbal si daca partile erau nemultamite de verdictul
enuntat se adresau in instante conform legislatiei in vigoare;

- tinea evidenta animalelor ,farad de stapan” si era obligat sd intreprinda
actiuni de gasire a proprietarului vitelor pierdute (rdtacite);

- era responsabil de incartiruirea trupelor militare pe teritoriul ocolului.
Urmadrea ca ofiterii si soldatii sa nu cauzeze locuitorilor prejudicii, sa nu
achizitioneze de la populatie produse alimentare fard a le achita, iar
comunitdtile sdtesti trebuind sd-i prezinte recipise care ar confirma
atitudinea corecta a militarilor;

- era obligat sa depisteze cazurile de imbolndvire a vitelor si sd

Llbidem, p. 118.
2 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 487, f. 50v.
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intreprindd mdsuri de prevenire a epizootiei;

- in cazurile cand actiona in interesul vistieriei statului era dator sa
indeplineasca intocmai indicatiile primite, ocolasul fiind responsabil de
pierderile produse din cauza sa; cu permisiunea speciald a ispravniciei putea
percepe de la populatie anumite plati; era dator sd duca evidenta celor care
pardsesc temporar teritoriul ocolului si celora care au revenit cu scopul ca ei
sd-si indeplineasca obligatiile fiscale. !

Ocolasii erau remunerati din banii colectati de la locuitorii satelor
componente ale ocolului, proportional numarului lor.2

In sate functiile administrative si politienesti erau indeplinite de vornici
(,dvornici” in textul Asezamantului). Ei erau numiti de ispravnic ,cu
primirea obstiilor si din insusi locuitorii ce vor fi statorniciti si vor avea in
tinut averea lor ”.3 In afard de vornicii care erau imputerniciti cu functii
administrative si politienesti, potrivit Regulamentului privind indatoriile
tdranilor adoptat de Consiliul Suprem la 16 mai 1819, locuitorii satelor erau
datori sd-si aleaga cate un staroste si trei batrani, ,anume pentru aceea ca sa
sileascd pe sateni spre a implini datoriile lor cdtre stapanii mosiilor”. Pentru
indeplinirea functiilor starostii satesti erau scutiti de toate prestatiile in
folosul stapanului mosiei, dar si de cele cdtre stat. In atributiile starostelui
intra: sa mobilizeze locuitorii la indeplinirea prestatiilor si sa monitorizeze
realizarea lor deplina si in conditiile stabilite.*

La 30 iunie 1826 e sanctionatd de tar decizia Comitetului de ministri
referitor la implementarea in satele aflate in posesia statului din Basarabia a
administatiilor de voloste.> O voloste cuprindea de la 500 la 1000 de familii.
Fiecare 10 familii alegeau un , deseatskii”, iar localitatea un staroste. Volostea
era administratd de carmuirea volostei, in componenta cdreia erau
conducdtorul volostei, doi asesori si un copist. Conducdtorul era ales odata
la trei ani de catre capii familiilor cuprinse in voloste. Carmuirea volostei era
subordonata ispravniciei tinutale, iar in domeniul financiar se subordona
departamentului economic al guvernului regional.6

Oragele-resedinte de tinut erau administrate de dume ordsenesti si
consilii de breasla, institutii ce functionau conform regulamentelor rusesti.
La 22 august 1818 s-a deschis duma din orasul Bender, la 5 noiembrie duma
din Akkerman, la 6 noiembrie duma din Balti.” In total, la diferite functii in

L ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 487, f. 48-53;

2 Tomulet V. Basarabia in epoca modernad (1812-1918): (Institutii, regulamente, termeni). Vol. 2.
Chisinau: CEP USM, 2012, p. 220.

3 Asezaméntul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p. 14.

4 Mihail P., Mihail Z. Acte in limba romana tiparite in Basarabia. I. (1812-1830). Buc., 1993, p. 166-167.
5 ANRM, Fond. 3, inv. 1,d. 765, f. 3.

6 Ibidem, p. 4-8.

7 Fiind in drum spre Chisinau, Alexandru | a Tnoptat la Bal{i unde a primit vestea despre nasterea
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administratiile ordsenesti in oragele Ismail, Hotin, Akkerman, Bender si Balti
au fost alese 53 persoane.!

Duma ordseneasca avea urmatoarea componentd: un burgomistru, doi
ratmani si un copist. Burgomistrul si ratmanii erau alesi de locuitorii oraselor
si activau fdrd a fi remunerati. In cadrul consiliul de breasli activau:
burgomistrul, primarul targului si starostii breslelor. Functiile lor erau
elective si ei activau fara a fi remunerati.

Oragele ce apartineau vistieriei statului se administrau ca si celelalte
orase ale Imperiului rus. Bugetele acestor orase erau completate din
impozitele colectate de la locuitorii lor. Dacd suma colectatd era insuficienta
pentru a acoperi cheltuielile se alocau bani de la vistierie din veniturile
provenite de la concesionarea bauturilor. Cheltuielile ordsenesti, in orasele
Chisindu si Balti, de asemeni, erau suportate de locuitori si de comerciantii
ce-si desfasurau activitatea in aceste orase.

Functiile de asigurare a ordinii publice erau indeplinite de politiile
tinutale. Prin alcdtuire si numarul colaboratorilor sdi se evidentia politia
Chisindului, care avea in componenta sa o subdiviziune de pompieri cu un
efectiv de 13 persoane si comisia de cvartiruire, in componenta céreia erau
doi functionari. In statele de personal ale politiei chisinduene erau prevazute
urmadtoarele functii: sef al politiei ordsenesti (1), comisar de politie (4),
supraveghetor de cartier (8), copist (1), traducdtor(1), supraveghetor al petei
(1), deseatnici (40), gardist de post (12).2

Celalte cinci institutii politienesti activau in urmatoarea componenta:
seful politiei, doi comisari, patru supraveghetori de cartier, un copist si
doudsprezece gardisti de post. Mentiondam, ca in dependentd de starea
concretd a fiecdrui oras, namesnicul putea modifica statele de personal ale
politiilor ordsenesti. Tot lui 1i apartinea prerogativa de a numi functionarii in
institutiile politienesti.

In februarie 1819, la propunerea guvernatorului civil, care inspectand
regiunea, a constatat ca in targuri lipsesc functionari ce ar indeplini functii
politienesti, a fost restabilitd functia de capitan de targ,® care se alegea ca si
ceilalti functionari tinutali. Ei erau responsabili de: combaterea furturilor si
a altor delicte; protectia antiincendiard; convoierea arestantilor; asigurarea
conditiilor pentru stationarea si trecere prin localitate a trupelor militare.4

nepotului sdu Alexandru. Cu aceasta ocazie el a dispus ca localitatii sa-i fie acordat statutul de oras. A
se vedea: losnoBko J1.B. KpaTkas uctopua beccapabum k 100-netHemy obuaeto npucoeanHeHnsa K
Poccuun. benbupbl, 1912, c. 13.

1 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 450, f. 30-49.

2 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindu, 1818, p.184.

3 Functia de capitan de targ fusese desfiintata de catre A.N. Bahmetiev in 1816.

4 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 45, f. 1.
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La 30 iunie 1826 e sanctionatd de tar decizia Comitetului de ministri
referitor la implementarea in satele aflate in posesia statului din Basarabia a
administatiilor de voloste.! Documentul respectiv prevedea delimitarea
domeniul statului din Basarabia in voloste (plase) si instituia pentru
administrarea lor Administratii Satesti, subordonate, din punct de vedere
economico-financiar ~ Expeditiei =~ domeniului statului din cadrul
Departamentului economic al Guvernului Regional, iar administrativ -
ispravniciei.

O voloste includea de la 500 la 1000 de familii si era administrata de
Administratia Sateascd, in componenta careia erau conducdtorul volostei,
doi asesori si un copist, ultimul fiind numit in functie de Expeditie.

Resedinta administratiei satesti trebuia amplasata in localitatea care
asigura accesul egal ca distantd al locuitorilor din celelalte localitati.

Administratiei satesti i se subordonau starostii si , deseatskii”. (Fiecare
10 familii alegeau un ,,deseatskii”, iar localitatea un staroste).

Atributiile esentiale ale administratiei satesti erau:

- sa solutioneze conflictele marunte si putea decide pedepsirea celor care
au comis furturi pand la 5 ruble;

- sd monitorizeze ca pe teritoriul volostei sd nu se afle dezertori,
criminali, fugari. lar dacd erau depistati sa intreprindda masuri pentru a-i
prinde si ai preda autoritatilor;

- sd supravegheze permanent si sd mentina in stare buna drumurile si
podurile din teritoriul volostei;

- sd perceapd de la populatie impozitele si prestatiile financiare si
predarea lor la timp in visteria tinutala;

- sd intreprindd masuri privind tutelarea vaduvelor si a orfanilor;

- sd mentind magaziile satesti de rezerva la parametrii legal stabiliti.
Livrarea granelor cdtre cei ce au necesitate era posibild doar cu permisiunea
Expeditiei;

- sd intreprindd mdsuri de asigurare a protectiei antiincendiare;

- sa alcdtuiasca si sd actualizeze in permanenta listele locuitorilor stabiliti
in perimetrul volostei;

- sd informeze Expeditia domeniului statului in cazul abuzurilor din
partea administratiei tinutale.

Pe perioada exercitarii functiei conducatorului volostei, era remunerat
cu 250 ruble anual si era scutit el si familia sa de toate impozitele si prestatiile
fatd de stat.

Conducatorul volostei era ales in felul urmator: din partea a 100 de
familii se inaintau céte trei persoane mature, care aveau propria gospodarie,

L ANRM, Fond. 3, inv. 1,d. 765, f. 3.

114



Capitolul Ill Organizarea administrativa a Basarabiei la etapa ,autonomiei administrative”

cu un comportament ireprosabil si care nu au fost supusi unor pedepse
publice si nici nu au fost suspectati in sdvarsirea unor fapte ce le-ar
compromite reputatia lor.

Aceste persoane se convocau in localitatea de resedinta a volostei si in
prezenta reprezentantului Expeditiei domeniului statului si al Ispravnicului
jurau cd in alegerea lor se vor ghida de principiile de echitate si
impartialitate, optand pentru cel care il considerd, pe dreptate, cel mai
destoinic. Dupa aceastd procedurd reprezentantul Expeditiei domeniului
statului de comun acord cu Ispravnicul alcdtuiau si prezentau celor prezenti
o listd a potentialilor candidati care trebuia sa includa nu mai putin de zece
persoane.

Dupa prezentarea listei, se derula procedura de votare. Celor prezenti li
se repartiza cate o bila pentru votare. Se anunta numele candidatului si in
dependentd de optiunea sa, votantul punea bila intr-o ladita acoperita cu
panza si desparti-ta in doud compartimente: in dreapta - ,aleg”, in stanga -
»nu aleg”. Dupa ce toti isi exprima optiunea, lddita se descopera in prezenta
tuturor si se numadrd bilele - ,pro”, iar apoi - ,contra”. Analogic se
procedeaza cu ceilalti candidati inclusi in lista.

Lista cu rezultatele votarii trebuia prezentata Expeditiei, care lua decizia
finala privind numirea in functie a Conducdtorului volostei pe termen
nelimitat.

Asesorii se alegeau o datd la trei ani conform aceleiasi proceduri.
Candidatul care acumula mai multe optiuni - ,pro” era numit de Expeditie
in functia de asesor. In cazul parittii de voturi, procedura de votare se repeta
pentru candidatii respectivi.

Listele candidatilor trebuiau pdstrate la Expeditie si la Administratia
Sdteascd si in cazul cand functia pentru care au candidat rdmanea vacanta
cei care au acumulat mai multe voturi erau confirmati in functie de citre
Expeditie.!

Administrarea colonistilor straini. $iin aceastd perioadd a fost mentinut
regimul special de administrare a colonistilor strdini stabiliti in tinuturile din
sudul Basarabiei. Colonistii straini stabiliti in teritoriile de sud ale Rusiei
pana la 1818 erau administrati si se subordonau guvernatorului general al
Novorosiei. In urma repetatelor si insistentelor demersuri ale colonistilor, la
22 martie 1818, a fost aprobat ,Regulamentul despre administrarea
colonistilor din sudul Rusiei”.2 Conform prevederilor acestui regulament a
fost creatd o institutie speciald de tuteld a colonistilor: ,,Comitetul de tuteld a
colonistilor din sudul Rusiei”, in fruntea cdreia a fost numit generalul L.N.

1lbidem, p. 4-8.
2 ANRM, Fond. 17, inv. 1, d. 70, f. 144-146.
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Inzov - ,curatorul principal si presedintele Comitetului de tutela a
colonistilor din sudul Rusiei”.! In subordinea acestui Comitet au trecut
coloniile pana la Nistru, astfel ca colonistii stabiliti in Basarabia n-au fost
inclusi in aria de activitate a acestui comitet.2

In timpul aflarii tarului Alexandru I la Chisindu generalul I.N. Inzov a
insistat ca regulamentul din 22 martie sd fie aplicat si in Basarabia.?
Extinderea actiunii regulamentului asupra Basarabiei a fost precedatd de o
noud campanie de colectare a informatiilor despre colonistii strdini,
campanie ce se finalizeaza in martie 1819.4 In octombrie 1819 Comitetul de
Ministri al Rusiei a examinat problema colonistilor din Basarabia si a decis
de a le acorda aceleasi drepturi si privilegii ca si colonistilor stabiliti in sudul
Rusiei.5 La 29 decembrie 1819 este promulgat ucazul tarului ,privind
stabilirea in regiunea Basarabia a bulgarilor si a altor colonisti
transdanubieni si la instituirea districtelor pentru amplasarea lor” ¢ care
prevedea modalitatea de stabilire in Basarabia a colonistilor transdanubieni
si privilegiile de care pot beneficia:

- Colonistii stabiliti sau care urmau sd vind in Basarabia beneficiau de
toate privilegiile de care se bucurd colonistii din Novorosia si Basarabia.

- Pentru ca colonistii sd cunoascd de care anume drepturi si privilegii
beneficiazd, Ministerul de Interne trebuia sd le ofere un document in forma
scrisd.

- Colonistii transdanubieni stabiliti in diferite regiuni ale Basarabiei care
ulterior s-au transferat pe pamanturile statului, erau scutiti pe o perioada de
3 ani de indeplinirea diferitelor ddri si prestatii.

- Colonistii transdanubieni care s-au transferat in Basarabia in perioada
rdzboiului ruso-turc din 1806-1812 beneficiau de aceleasi privilegii si dupa
anexarea la Rusia a teritoriului dintre Nistru si Prut.

- Colonistii care au fost deja asezati pe pamanturile de stat si care trdiesc
pe aceste pamanturi de mai multi ani, precum si bdstinasii care locuiesc
printre ei, nu beneficiau de asemenea privilegii. (p. 298)

- Pe pamanturile statului acordate colonistilor se permitea transferarea
strainilor care locuiesc in orase si pe pamadnturile mosieresti, care au
manifestat benevol dorinta de a se transfera pe aceste pamanturi. Transferul
era posibil doar cu permisiunea tutorelui principal al colonistilor

1lbidem, p. 112-113, 144-145.

2 Hakko A. op. cit., p.181.

3 Mewweptok, N.U. Bonrapckue u rarayskune nocenenusa beccapabum s 20-x rr. XIX ctonetus // YueHHble
3anuckm Kry, T. I, 1950, c. 78-79.

4 Uctopua Mongasuu. [IokymeHTbl U maTepuanbl. Tom. II. Kuwmnxes, 1957, c. 533-534.

5 Ibidem, p. 537-538.

6 NC3PWU, T. 36, c. 517-520.
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transdanubieni.

- Colonistilor care s-au transferat pe pamanturile numite Ikagaat si
Musait, inainte ca acestea sa fie date in proprietate persoanelor particulare,
si care s-au transferat din aceste localitdti pe pamanturile de stat, li se acorda
dreptul de a-si transfera sau a-si vinde averea care le apartine.

- Colonistii stabiliti pe pamanturile mosieresti, administrate dupa legile
Moldovei, in cazul in care acestia erau stramutati pe pamanturile statului,
toate constructiile lor gospodaresti ramaneau in proprietatea mosierului,
daca se demonstra cd acestea au fost construite din mijloacele sale.

- Dupd expirarea termenului de privilegii, colonistii trebuiau sa
plateascd, incepand cu anul 1820, cate 70 de lei de fiecare familie. Asemeni
colonistilor germani, dupa expirarea termenului de privilegii, trebuie sa
indeplineasca celelalte dari, cu conditia cd acesti bani vor fi considerati drept
prestatii locale indeplinite de toti locuitorii Basarabiei.

- Pentru loturile de pamant suplimentare, pe care colonistii le primeau
in districtele lor, se incasa o taxa de 20 parale de la fiecare desetind, inclusiv
pentru perioada de privilegii.

- Colonistii beneficiau de dreptul de a se ocupa cu comercializarea
bauturilor spirtoase (vinului si rachiului) in districtele in care locuiesc,
interzicandu-li-se practicarea sistemului de concesiuni.

- Pamanturile de stat ocupate de colonisti au fost delimitate in 4 districte.
Populatia autohtona care se afld in districtele predestinate colonistilor a fost
inclusd in componenta acestor districte, acordandu-i-se aceleasi drepturi de
care beneficiaza colonistii.!

Astfel, administratia colonistilor a fost instituitd in baza principiilor
generale acordate colonistilor, acestia fiind supusi direct Biroul basarabean
pentru colonistii straini, alcatuit din trei functionari. In acest Birou se alegeau
si doi reprezentanti ai colonistilor pentru solutionarea litigiilor intre
colonisti. Membrii Biroului era numiti in functie de cdtre ministrul de
interne. Seful Biroului era propus de Comitetul de ministri al Rusiei, iar
ceilalti membri de Comitetul de tutela a colonistilor din sudul Rusiei.

De competenta Biroului tinea examinarea si solutionarea chestiunilor
referitoare la colonisti. In realizarea atributiilor sale Biroul conlucra cu
institutiile administrative sijudiciare regionale si tinutale. Membrii Biroului
puteau asista la examinarea in prima instantd a litigiilor intre colonisti si
bastinasi.?

Teritoriul populat de colonisti a fost divizat in 4 districte: 1. Prut (14
localitati: Colibasi, Branza, Valeni, Slobozia, Boboiesti (Surdieni), Cislita,

1 lbidem, p. 518-519.
2 Uctopus Mongasun. JokymeHTbl U matepuanbl. Tom Il. Kuwures, 1957, c. 502.
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Vadul Boului, Giurgiulesti, Mandresti, Anadolca, Frecdtei, Bojorca,
Cismichioi, Volcanesti); 2. Cahul ( 10 localitati: Cartal, Satul Nou, Barta,
Caragaci, Bugeac, Etulia, Hagi Abdul, Curci, Tnputita, Bolboaca); 3. Ismail (
14 localitati: Taraclia, Tatar-Copciac, Cubei, Satilic-Hagi, Cairaclia, Bolgrad
(Tabac), Caracurt, Cismea-Vdruit, Babele, Duluchioi, Tas-Bunar, Ciisia,
Erdec-Burnu, Sichirlichitai); 4. Bugeac (19 localitati: Traian, Valea-Perjei, Cot-
Chitai, Lunga, Gaidar, Tomai, Baurci, Cayaclia, Bes-Alma, Congaz, Cioc-
Maidan, Cirsov, Besghioz, Comrat, Joltai, Avdarma, Chiriet, Dizghinje,
Enichioi). Centrul administrativ al colonistilor a fost stabilit in localitatea
Tabac, redenumitd la solicitarea colonistilor in Bolgrad).!

Dispozitiile ucazului tarului din 29 decembrie 1819 au fost completate
de circulara ministrului de interne V. P. Kociubei din 13 martie 1820, in care
au fost incluse 11 capitole din ,,Ucazul din 29 decembrie 1819”7, 16 capitole
din ,,Manifestul Ecaterinei a II-a din 22 iulie 1763” si ,,Ucazul lui Alexandru
I din 20 februarie 1804” prin care privilegiile bulgarilor au fost egalate cu
cele ale altor colonisti strdini.?

Pentru a le tine sub un control permanent, autoritéjcile ruse au numit in
colonii supraveghetori. Ei realizau supravegherea generald a coloniilor si
erau obligati sa informeze instantele superioare despre toate cazurile de forta
majord si evenimentele petrecute in colonii. Ei erau responsabili de
mentinerea ordinii publice si asigurau convoierea arestatilor prin teritoriile
incredin’,cate. De asemeni, trebuiau sd asigure trecerea si stationarea trupelor
militare. Tot de competenta lor tinea si supravegherea activitatilor
economice si comerciale.3 La inceputul anului 1824, in coloniile care aveau
doi supraveghetori, a fost lichdatd functia de supraveghetor secund.*
Regimul de administrare al colonistilor era deosebit de cel instaurat in restul
regiunii, fapt ce se datora, intereselor politice ale Rusiei. Prin promovarea
unei politici administrative loiale fata de colonisti autoritatile rusesti sperau
sa faciliteze procesul de deznationalizare a populatiei bastinase si sa
cucereascd simpatiile popoarelor vecine.

Astfel, in linii generale, ardta sistemul institutiilor tinutale ale Basarabiei
constituit dupa 1818. Aceastd situatie s-a mentinut pana in 1828, cand se
introduce un nou regulament de administrare a Basarabiei.

in concluzie, mentionam ca sistemul administrativ constituit in aceasta
perioadd si care in aparentd era unul al autonomiei administrative, in
realitate, fusese imprumutat din guberniile centrale si acomodat la realitatile

1NC3PWU, T. 36, c. 519-520.

2 Duminica lv. Coloniile bulgarilor in Basarabia (anii 1806-1856). Teza de doctor in istorie. Chisindu,
2017, p. 100.

3 ANRM, Fond. 305, inv. 1, d.16, f. 3-15v.

4 ANRM, Fond. 305, inv. 1, d. 54, f. 3-3v.
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Basarabiei.

A continuat practica aplicdrii in regiune de politici administrative
preferentiale fatd de colonistii stabiliti in regiune, carora le era atribuit un
rol important in politica coloniald promovata de autoritdtile rusesti in
Basarabia.

3.4. Deznationalizarea administratiei basarabene silichidarea treptata
a autonomiei administrative

Carentele institutiilor administrative. Implementarea noilor institutii
administrative n-a schimbat starea de lucruri existenta in Basarabia. Analiza
politicii administrative promovate de tarism la aceastd etapd si
functionalitatea structurilor administrative implementate vor constitui
subiectele la care ne vom referi in continuare. Pentru a elucida subiectele
propuse e necesar de a pune in lumina chestiunile referitoare la capacitatile
functionale ale institutiilor si functionarilor din administratia Basarabiei si
de a deslusi eforturile intreprinse de autoritdti pentru lichidarea
particularitatilor caracteristice administratiei din Basarabia.

Noile institutii, fiind copiate dupa cele din guberniile rusesti au preluat
fidel si viciile caracteristice modelului rusesc de administrare. Abuzul
administrativ, formalismul in abordarea problemelor, nerespectarea legilor
si regulamentelor administrative, delapidarea banilor publici erau fenomene
frecvente in institutiile administrative ale provinciei. Nu respectau legile nici
acei care, in virtutea obligatiilor de serviciu, erau datori sa asigure
respectarea lor: organele de politie si judecatoriile. Toate completele
judecadtoriilor tinutale formate in 1818 au fost deferite justitiei pentru
incdlcari grave ale legislatiei.!

Foarte grav era afectata de coruptie si farddelegi administratia tinutala.
Numai in a doua jumatate a anului 1823 doi ispravnici si cativa asesori au
fost destituiti din functii de cdtre Consiliul Suprem pentru comiterea
infractiunilor de serviciu. In aceeasi perioadd ispravnicul din Ismail era
antreprenorul postei de cai din tinutul incredintat; ispravnicul din Bender
era persoana de incredere a mosierului Bals si era preocupat doar de
problemele acestuia; ispravnicii din Hotin si Akkerman au impus populatia
sd indeplineascd prestatii in mod ilegal; ispravnicii din tinuturile Iasi si
Orhei au fost acuzati de savarsirea infractiunilor de serviciu si delapidarea
banilor publici.2

O sursd sigurd de venit a ispravnicilor erau detasamentele de calarasi. Ei
numeau cdldrasi dintre slugile lor intr-un numar exagerat de mare. Pentru

1 pocyn A.C. AsToHOMMA Beccapabuu B coctase Poccumn 1812-1828. // Tpyabl no uctopmm Monaasumm.
Knwwures, 1982, c. 180.
2NC3PU.T. 39, c. 511.
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intretinerea unui cdldras se solicita o suma de la 500 la 1000 de lei anual,
cheltuielile reale fiind de 200 - 300 lei. In serviciu erau mentinuti doar
jumitate din cei recrutati, iar folositi efectiv doar o treime. In afara de
contributiile banesti populatia era obligata sd predea produse alimentare
pentru intretinerea caldrasilor si fan pentru cai, care, de altfel, tot de la
locuitori erau luati.!

Ocolasii, care dupd obiceiul moldovenesc, trebuiau alesi, se numeau in
mod arbitrar de cdtre ispravnic, lucru pentru care plateau ispravnicului o
anumitd sumd de bani. Ocolasii, concomitent erau si reprezentantii
concesionarilor, asa cd functia fiscald era una din principalele functii
indeplinite de ei.2

Calatorii rusi, care au vizitat Basarabia la sfargitul anilor douézeci si care
fusesera aici anterior, mentionau cd nu au observat schimbari spre bine; unii
afirmand ca situatia in Basarabia era mai buna in timpul domnitorilor
fanarioti decat in cincisprezece ani de administratie ruseascd.> Astfel, A.
Storojenco, care a vizitat regiunea la sfarsitul anilor doudzeci, relata:
,Sefimea Chisinaului, de altfel ca si intreaga conducere a Basarabiei, trdiesc
doar pentru dansii. ...e suficient doar sa intri in oras ca sa-ti faci o impresie
despre activitatea deficientd a politiei si sd intri in orice institutie
administrativd ca sd observi dezordinea totald ce domneste in administrarea
regiunii. Nu-i nici judecatd nici dreptate ...chestiunilor ramase fara rezolvare
li s-a pierdut numarul, de altfel, ca si sumelor de bani publici cheltuite.”4
,Am fost in Basarabia acum unsprezece ani, relata istoricul rus A.L
Mihailovskii-Danilevskii, dar de atunci si pand in prezent n-am observat nici
o schimbare spre bine.”5,,Aici este o regiune barbard, unde oamenii fara vina
sunt indabusiti in inchisori, pradati, batuti si arsi” - constata generalul
Longhinov in 1824.6

Suprimarea ,autonomiei administrative”. Reducerea rolului si
influentei functionarilor moldoveni in cadrul institutiilor administrative ale
regiunii, obiedienta lor vointei autoritatilor ruse a constituit obiectul grijii
permanente a functionarilor rusi, inclusiv si a generalului A.N. Bahmetiev,”
care chiar de la constituirea Consiliului Suprem a incercat sa-1 supuna vointei
sale. Prin dispozitia sa din 28 iunie 1818 el informa Consiliul cd in legadtura
cu plecarea sa din regiune i-a poruncit procurorului regional sa

1 Burenb @. 3ameyaHus Ha HblHeLWHee cocToaHue beccapabum. M., 1892, c. 28.

2 |bidem, p. 29.

3 Kacco, /1. Op. cit., p. 220-221; Basarabia si basarabenii. Chisindu., 1991, p. 162.

4 Apud Xanuna M. OCHOBHble MCTOpUYecKMe AaHHble o Beccapabuu. in: Tpyabl Beccapabckoii
apXMBHOM Komuccuu. T.2. KuwnHes, 1902, c.41.

5 Apud Basarabia si basarabenii. Chisindu, 1991, p. 162.

6 Ibidem, p. 160.

7 Burenb ®. Op. cit., p. 10.
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supravegheze activitatea Consiliului! Aceastd dispozitie contravenea
,Asezdmantului”, care prevedea urmadtoarele: a) in cazul absentei
guvernatorului general militar al Podoliei presedintia Consiliului Suprem
era preluata de guvernatorul civil; b) prerogativele procurorului regional nu
se extindeau si asupra Consiliului Suprem. 2

Nerespectarea normelor legale de cdtre A.N. Bahmetiev care, conform
functiei ce o detinea, era dator sd supravegheze si sd asigure indeplinirea
legilor in regiunea ce i-a fost incredintats, a alertat nobilimea locald. In
raportul sdu catre A.N. Bahmetiev, membrul Consiliului Suprem I. Pruncul,
mentiona cd procurorul a incédlcat prevederile punctului 17 al paragrafului
din , Asezamant” referitor la competentele si atributiile procurorului
regional si, datoritd faptului cd el nu era membru al Consiliului Suprem, nu
putea participa la sedintele sale.> Boierii moldoveni au militat principial
pentru respectarea dispozitiilor , Asezamantului” si s-au pronuntat
categoric contra incercarii de a submina pozitia si importanta Consiliului in
administratia Basarabiei.* Procurorului i s-a indicat sa-si desfdsoare
activitatea in limitele competentelor atribuite si ,sd nu se amestece in
treburile Consiliului Suprem”. Pozitia ferma a boierilor 1-a determinat pe
A.N. Bahmetiev sa cedeze si pentru a dezamorsa situatia I-a sanctionat pe
procurorul regional pentru depasirea abuziva a competentelor sale.

Ulterior, namesnicul A.N. Bahmetiev a insistat permanent asupra
necesitatii supravegherii activitatii Consiliului Suprem si a schimbarii
raportului de forte in cadrul Consiliului. In raportul siu din 30 septembrie
1819 si ulterior, in doud scrisori particulare, el a propus contelelui I.
Capodistria reorganizarea Consiliului Suprem in scopul facilitdrii situatiei
membrilor numiti ai Consiliului si in acelasi timp de a mari influenta lor
asupra activitatii acestei institutii.6

Ca urmare a acestor insistente demersuri, la numai doi ani de la punerea
in aplicare a noilor reguli de administrare a Basarabiei e promulgat ukazul
,,Despre Consiliul Suprem al Basarabiei” din 16 martie 1820 care a modificat
prevederile , Asezamantului” din 1818 referitor la Consiliul Suprem.
Conform acestui ukaz in componenta Consiliului Suprem au fost inclusi inca
doi membri permanenti, numiti de namesnic, astfel asigurandu-se

L ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 89, f. 6.

2Mihail P., Mihail Z. Acte in limba romana tiparite in Basarabia. Partea I.(1812-1830). Bucuresti,
1993, p. 41, 56.

3 ANRM, Fond. 3, inv. 1,d. 89, f. 11v-12v.

4 S-a ajuns pana la aceea ca la insistenta boierilor V. Ruset si I. Pruncul scaunul procurorului regional
a fost scos din sala de sedinte ( Ibidem, p.3).

5 Ibidem, p. 26-27.

6 [pocyn A1.C. Op. cit., p. 230.
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predominarea numericd a functionarilor rusi.! Aceastd schimbare permitea
functionarilor rusi sa obtind o majoritate de voturi chiar si in cazurile cand
erau adoptate decizii neacceptate de boierii moldoveni, membri ai
Consiliului. In iulie 1820, membri permanenti ai Consiliului Suprem au fost
numiti consilierul militar Logvinov si consilierul Guvernului regional
Cerchez.

Toate chestiunile examinate de Consiliul Suprem se divizau in doud
grupe: administrativ-economice si judiciare. De aceea si sedintele Consiliului
trebuiau sd se imparta in sedinte administrativ-consultative si sedinte
judiciare, determinandu-se anumite zile pentru respectivele sedinte.2

Votul presedintelui Consiliului a devenit hotdrator. Mai mult ca atat, el
a obtinut dreptul de ,,veto” asupra deciziilor Consiliului Suprem, cu exceptia
celor cu caracter judiciar. Unii autori considerd cd dreptul de ,,veto” i-a fost
acordat ,loctiitorului guvernatorului, ce indeplinea functia de presedinte al
Consiliului Suprem”.? Ne rezervam dreptul de a nu fi de acord cu aceasta
opinie si mentiondm urmatoarele: presedinte al Consiliului Suprem era, din
oficiu, namesnicul plenipotentiar al Basarabiei ¢ si anume lui i-a fost acordat
dreptul de a ,suspenda actiunea deciziilor Consiliului Suprem pana la
primirea unei dispozitii imperiale”.5 Deci, in cazurile cind namesnicul nu
era de acord cu decizia Consiliului, avea dreptul de a o suspenda si de a o
trimite, insotitd de explicatia sa tarului, spre rezolvare.6

Cvorumul de adoptare a deciziilor a rdmas acelasi - de sase persoane. A
fost admisa posibilitatea de a supune procedurii de apel deciziile Consiliului
Suprem prin subdiviziunea Ministerului de Interne, care informa tarul in
problemele Basarabiei.”

Un alt moment ce caracterizeaza adevaratele intentii ale autoritatile
rusesti este cazul cu alegerea vistierilor tinutali. La alegerile nobilimii au fost
alesi vistieri tinutali doar in tinuturile Orhei, Hotin si Iasi. In tinuturile de
Sud, datorita numarului insuficient de nobili, n-au fost alesi vistieri tinutali.
A.N. Bahmetiev a poruncit Consiliului Suprem sa numeasca functionari in
visteriile tinutale ale acestor tinuturi. La aceastd intentie de nerespectare a
ordinii stabilite de ,,Asezamant” Consiliul Suprem a dat un rdspuns promt:
aceste functii sunt elective si alegerea vistierilor tinutali in cele trei tinuturi
este prerogativa nobilimii locale.8 Pentru respectarea strictd a stipuldrilor

1 Dupa aceasta modificare, raportul dintre consilierii numiti si cei alesi a devenit de sapte la sase.
2 ANRM, Fond. 5, inv. 2,d. 516, f. 7-7v.

3 |storia Basarabiei de la Tnceputuri pana in 1998. Bucuresti, 1998, p. 42-43.

4 Asezamantul obrazovaniei oblastei Basarabiei. Chisindau, 1818, p. 2.

5 ANRM, Fond. 5, inv. 2, d. 516, f. 8.

6 Ibidem, p. 8.

7 Ibidem, p. 9.

8 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 45, f. 1-5.
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prevazute in ,,Asezamant” optau si membrii guvernului regional. La cererea
ispravnicului din Akkerman de a elibera din functii ocolasii care s-au
compromis si de a numi altii, guvernul a adoptat o decizie in care se
mentiona clar ca ocolasii se aleg de locuitori si nu se numesc.!

Activitatea lui A.N.Bahmetiev a provocat nemultumiri in randurile
nobililor si functionarilor basarabeni. Functionarii superiori rusi, din contra,
il invinuiau ca a acordat prea multa libertate nobilimii locale si in iunie 1820
el a fost concediat.

Dupa constatarea lui L. Casso, persoanele numite in functii de catre
Bahmetiev au provocat nu mai putine reprosuri ca cele numite de Harting,
neintelegerile dintre functionarii locali si cei veniti in Basarabia nu
contribuiau la ameliorarea situatiei.2 Loghinov, trimis de M.S. Vorontov in
Basarabia sd studieze situatia la fata locului relata: ,Basarabia a fost o
provincie nenorocitd, ldsatd prada la jaful intregii bande oribile aduse de
Bahmetiev din Camenita, adevaratele lepadaturi din Podolia” .3

Politica de suprimare a qvazi-autonomiei acordate Basarabiei la 1818 a
fost promovata si de succesorii lui Bahmetiev L.N.Inzov si M.S. Vorontov.4

,Asezamantul”, dupa cum s-a mentionat, a fost promulgat de
Alexandru I cu titlu provizoriu, urmand, ca pe parcursul aplicdrii lui in
practica, sa fie operate modificari si completdri conforme realitatilor
existente in regiune.5 Acest fapt a fost tratat de functionarii rusi de diferite
ranguri si niveluri ca o posibilitate permanentd de atentare la autonomia
Basarabiei, de omitere a elementului local din administratie.

La 27 iunie 1820 A.N. Bahmetiev aduce la cunostinta Consiliului Suprem
cd ,a predat conducerea regiunii lui I.N. Inzov, sosit la fata locului”.c
PreludAnd conducerea Basarabiei, IN. Inzov a fost informat de cétre I.
Capodistria ca comportamentul boierilor locali nu corespundea asteptarilor
tarului si cd Basarabia, in cel mai scurt timp, va trece in subordinea
autoritatilor centrale de rand cu celelalte gubernii.” Astfel, LN. Inzov, pentru
a ingrdadi accesul boierilor locali la functii in sistemul institutiilor
administrative din regiune, a cerut aprobarea tarului de a institui o noua

1 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 1280, f. 1-2.

2 Kacco /1. Op. cit., p. 220.

3 Din scrisoarea consilierului militar Longhinov de la 7 iunie 1823 citre contele Vorontov. in: Basarabia
si basarabenii. Chisindu, 1991, p. 160.

4 La 25 iulie 1820 A.N. Bahmetiev a fost inlocuit cu general-locotenentul I.N. Inzov. in mai 1823, prin
decret imperial, I.N. Inzov e eliberat din functie si in locul sau e numit guvernatorul general al
Novorosiei, contele M.S.Vorontov.

5MC3PKU, T. 39, c. 510.

6 ANRM, Fond. 3, inv. 1,d. 160, f. 2-2v.

7 OraHaH J1.H. ObwecTBeHHOe ABuKeHWe B beccapabuu B nepsoii yeteepTn XIX B. KnwuHes, 1974, c.
42.
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comisie pentru examinarea obdrsiei nobililor basarabeni. In consecints, o
treime din nobilii basarabeni si-au pierdut drepturile si privilegiile de
dvoreni, in lista familiilor nobile ale Basarabiei fiind incluse doar 170 de
familii.l

Pentru alegerile dvorenimii de la sfarsitul anului 1821 a fost intocmita
lista nobililor cu drept de vot: tinutul Orhei -102, tinutul lasi -38, tinutul
Hotin -19, tinutul Bender -4, tinutul Izmail -1.2

Adunarea nobilimii a ales functionari in institutiile regionale si tinutale,
precum si Maresalul regional al nobilimii in persoana boierului Sturza,
confirmat de cdtre namesnic la 4 ianuarie 1822.3 O luna mai tarziu au fost
confirmati in functii si ceilalti functionari alesi.# La alegeri, .N. Inzov a facut
tot posibilul ca membrii Consiliului Suprem, neloiali autoritatilor ruse, sa nu
fie realesi si ca urmare Z. Ralli, V. Ruset, St. Rascanu si S. Feodosiev - fosti
membri ai Consiliului n-au fost realesi. in general, constata A. Naco,
guvernarea lui Inzov, n-a adus nimic folositor regiunii, din contra, a
favorizat o mai mare raspandire a abuzurilor”.> Adunarea deputatilor
nobilimii si-a inceput activitatea doar in luna octombrie 1823.6 La inceputul
anului 1824 nobilimii locale din tinuturile Orhei, lasi si Hotin i-a fost acordat
dreptul de a-si alege maresali tinutali ai nobilimii si epitropii nobiliare.”

In august 1822 cancelaria pentru problemele administrararii Basarabiei
a fost lichidata.? Toate chestiunile referitoare la Basarabia au fost transmise
in resortul ministrului de interne, contelui V.P. Cociubei, numit prin
rescriptul imperial din 13 iulie 1822 responsabil pentru problemele
Basarabiei.® Transmiterea administrdarii Basarabiei in competenta
Ministerului de interne era motivata prin necesitatea de a asigura o mai
stransd legdtura intre administratia Basarabiei si sistemul institutiilor
administrative rusesti. Inci la 17 martie 1822, in raportul sdu catre tar, I.
Capodistria insista asupra asigurdrii unei legdturi permanente intre
administratia regiunii si sistemul general administrativ al statului.l0 De fapt,
aceastd modificare in conducerea cu treburile Basarabiei, a insemnat un nou
pas in directia suprimdrii autonomiei administrative si apropierea

1 Burenb @. Op. cit., p. 14.

2 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 305, f. 9-12.

3 |Ibidem, f. 1.

4 ANRM, Fond. 88, inv. 1,d. 58, f. 2-3v.

5 Hakko A. Op. cit., p. 194.

6 ANRM, Fond. 88, inv. 1,d. 58, f.1 5.

7 ANRM, Fond. 88, inv. 1,d. 77, f. 43-44v.

8 Tpy6eukoit b. MywkuH 8 Mongasun. KnwmHes, 1963, c. 32.
9 Grama D., Slutu Cl. Petru Manega — codificator al dreptului moldovenesc din Basarabia. Tn: Cugetul,
1991, nr. 2, p. 38-39.

10 Mpocyn A.C. Op. cit., p. 231.
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sistemului administrativ din Basarabia de cel rusesc.

Tncepénd cu luna iunie 1823, conform deciziei Senatului, asupra
proceselor judiciare din Basarabia a fost extins termenul de prescriptie de
zece ani, aplicat in Rusia.! Lucrul acesta a fost facut cu scopul ,,de a pune
capat interminabilelor procese generate de neclaritatile legilor locale”.2 A
cata oard, in spatele unor intentii, aparent nobile, se ascunde o intentie
perfidd - omiterea din instantele de judecata ale Basarabiei a legislatiei locale
,neclare” si introducerea in practica judiciara a legislatiei rusesti.

In august 1823, V.Cociubei a fost inlocuit cu Campanhauzen, care era
adeptul intensificdrii controlului asupra Consiliului Suprem. El a propus ca
problemele Basarabiei sd fie examinate de Comitetul de ministri. Tarul a
incuviintat propunerea sa, cu mentiunea ca in cazurile extraordinare sa i se
raporteze direct lui. Astfel, Consiliul Suprem a devenit dependent de
institutiile centrale rusesti, neglijandu-se inca un punct al ,,Asezamantului”,
care declara independenta Consiliului Suprem fatd de administratia
centrala.

Un an mai inainte, la 16 martie 1822, la Petersburg fusese instituit un
comitet special, in care puteau fi apelate deciziile Consiliului Suprem.3 Toate
petitiile referitor la activitatea si deciziile Consiliului, primite de catre
Ministerul afacerilor interne, precum si cele ce vor fi primite in viitor, pana
la instituirea in Senat a unei subdiviziuni specializate in problemele
Basarabiei, trebuiau transmise spre solujcionare comitetului creat.4 Pentru
apelarea deciziilor Consiliului Suprem au fost stabilite termene de un an si
jumdtate de an, termene de apel practicate in Rusia. Aceste modificari au fost
sanctionate de tar la 13 august 1823.5> Prin infiintarea acestui comitet
Consiliul Suprem al Basarabiei a fost lipsit de calitatea sa de instanta
judiciard suprema a regiunii, fapt ce a subminat si mai mult pozitia ocupata
de el in ierarhia institutionald a regiunii.

In 1825 acest comitet a fost desfiintat,® atributiile sale preluandu-le
departamentul al doilea al Senatului, care era abilitat sa examineze apelurile
la sentintele pronuntate de judecdtoria civild regionala in cazurile civile.
Aceste cazuri erau examinate conform , legilor si obiceiurilor din Basarabia”.
De aceea judecdtoria regionald era obligatd sd trimita Senatului originalul si
traducerile dosarului, cererii si a legilor locale, de care trebuie sa se conduca

1 Conform acestei dispozitii era socotita nevalabild orice pretentie asupra proprietatii aflate in
folosinta strdind, daca in termen de zece ani nu s-a intentat un proces asupra acestui fapt.

2 ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 53, f.1-1v.

3 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 1310, f.1-2.

4 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 361, f.1-4.

5 Boldur A. Op. cit., p. 85.

6 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 491, f. 10.

ANRM, Fond. 305, inv. 1, d. 112, f. 1.
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la examinarea cazului.!

Consiliului Suprem i-au fost lasate doar functiile de dispozitie si cele
economice.? In sedinta sa din 13 octombrie 1825 Consiliul Suprem,
conformandu-se noilor dispozitii, a luat decizia de a suspenda primirea
cererilor de apel.? Doi ani mai tarziu urmeaza ukazul Senatului din 30 iulie
1827, care confirma precedentele dispozitii referitor la procedura de apel.*

Aceste mdsuri au redus substantial rolul Consiliului Suprem in viata
Basarabiei. Consiliul isi pierde calitatea sa de institutie suprema
administrativ - judecdtoreasca a regiunii, transformandu-se, de fapt, intr-un
organ consultativ. Functiile sale au fost acaparate de namesnic care ,a
devenit asemeni unui satrap oriental, atotstiutor si omnipotent, iar Basarabia
s-a transformat definitiv intr-o provincie ruseasca”.>

La sfarsitul lunii iunie 1823, M.S. Vorontov intra in exercitiul functiunii.
El era un adept ferm al conceptiei lichidarii particularitatilor locale si a
introducerii in Basarabia a institutiilor si structurilor administrative ruse.
Chiar in timpul primei sale vizite la Chisindu (august 1823), M.S. Vorontov
a supus unui control riguros institutiile administrative si judiciare. In urma
controlului efectuat Vorontov a depistat foarte multe deficiente si dupa
pérerea sa, cele mai grave erau urmatoarele: a) in judecdti s-au acumulat
multe dosare nerezolvate; b) datoritd activitdtii ineficiente a
departamentului economic al guvernului au fost acumulate mari restante la
colectarea impozitelor; ¢) dezordine si incalcdri in activitatea organelor de
politie; d) institutiile administrative ale regiunii indeplinesc foarte rau
ordinile si dispozitiile instantelor ierarhic superioare.

Prin dispozitia sa din 8 august 1823, M.S. Vorontov a cerut Consiliului
Suprem s3 ia masuri pentru lichidarea deficientelor depistate.6 Inainte de
plecarea la Odesa, el a constituit un comitet de revizie sub presedintia sa cu
scopul de a supune reviziei conturile administratiei precedente. In
septembrie 1823 M.S. Vorontov, pentru faptul ca a ,,insultat” un nobil rus il
demite, in mod abuziv, pe secretarul Consiliului Suprem Basotd. Cu toate ca
Consiliul Suprem s-a opus,” functionarul basarabean a fost destituit si in
locul lui a fost numit functionarul rus F. Vighel,® care ulterior a devenit
viceguvernator al Basarabiei si s-a facut cunoscut prin atitudinea sa ostila

1 lbidem

2 ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 113, f. 9-9v.

3 Boldur A. Op. cit., p. 86.

4 ANRM, Fond. 305, inv. 1, d. 112, f. 1.

5 Cypunos A.B. Op. cit., p. 113.

6 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 316, f. 1-4.

7 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 731, f. 1-1V, 3-7, 12V.
8 Hakko A. Op. cit., p. 196.
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fata de boierii si functionarii locali.? El insusi a recunoscut mai tarziu ca
boierii moldoveni, din cauza activitatii sale sovine l-au declarat dusman si
nu-l salutau. ,,Dacad oameni cu situatii ca aceea a lui Harting sau acea incd a
lui Vighel, mentiona A. Crihan, isi permiteau iesiri ...Impotriva
moldovenilor, isi poate inchipui oricine de ce erau in stare sd facd si mai cu
samad sa spund ceilalti, adica cei mai mici in grad ca ei si, deci, fard sa aibd si
rdaspunderile lor. Ori cei mai multi dintre rusii acestea, de la mare la mic, erau
indeobste extrem de abuzivi, hrdpadreti si lipsiti de cea mai elementara
omenie, ba unii dintre ei erau chiar niste hoti ordinari”.2

In octombrie 1823 M.S. Vorontov a destituit din functii doi consilieri ai
departamentului economic si vistierul regional, iar conducdtor al acestui
departament si viceguvernator a fost numit functionarul rus Petrulin.?

Pentru a asigura predominarea functionarilor rusi in Basarabia au fost
operate modificiri in sistemul de administrare a Basarabiei. In a doua
jumadtate a anului 1824 au fost supuse controlului si modificate statele de
personal ale Consiliului Suprem, cancelariei guvernatorului civil, guvernul
regional si a organelor de politie din Chisindu si Ismail 4

In scopul urgentdrii procesului de examinare a dosarelor acumulate in
judecdtoria penald a fost instituitd judecatoria penala provizorie. Comitetul
de revizie, constituit provizoriu in septembrie 1823, a cdpdtat statut de
institutie permanentd si era condus de un presedinte special. In 1825 in
aceastd functie a fost numit functionarul rus Golubtov. In componenta sa
activau doi membiri si cativa functionari in cancelaria comitetului.’

Au fost facute unele modificdri si in cadrul departamentului economic.
Conform noilor prevederi prerogativa nobilimii locale de a alege un consilier
in acest departament a fost anulatd. Departamentul economic a fost
reorganizat si era alcatuit din sase directii: economicd, a sdrii, a vinului, a
vistieriei, de control si sectia speciali. In resortul departamentului se afla si
directia padurilor statului condusa de un , forstmeister”. ¢

O altd masurd menita sd lichideze particularitatile locale in administratia
Basarabiei a fost anularea dreptului nobilimii locale de a alege ispravnicii si
asesorii in administratia tinuturilor, privilegiu acordat nobilimii in baza
prevederilor , Asezamantului” din 1818. In demersul siu, inaintat
Comitetului de ministri, M.S. Vorontov i acuza pe ispravnicii si asesorii alesi

1 Burenb @. Op. cit., p. 7, 10, 16, 23, 30, 31.

2 Crihan A. Drepturile romanilor asupra Basarabiei dup3 unele surse rusesti. in: Basarabia, 1991, nr.
11, p. 125-126.

3 Hakko A. Op. cit., p. 196,198.

4 ANRM, Fond. 3, inv. 1, d. 533.

5 Hakko A. Op. cit., p. 199.

6 Ibidem.
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de nobilime ca nu sunt onesti si nu cunosc limba rusa. Functionarii alesi sunt
etichetati ca oameni de neincredere, incapabili de a-si indeplini obligatiile de
serviciu. Principiul eligibilitdtii functionarilor, dupa parerea sa, nu este
convenabil, fiindca functionarii destituiti din functii sunt inlocuiti cu altii
care nu sunt mai demni. M.S.Vorontov considera trecerea la numirea
functionarilor in administratia tinutala drept inceput al procesului de
anulare a prevederilor ,,Asezamantului” din1818.1

Comitetul de ministri al Rusiei, constatind cd ,nobilimea locals,
alcdtuita in mare parte din boieri neinsemnati, multi dintre care nu si-au
demonstrat provinienta lor nobild si care nu posedd cunostintele si
deprinderile necesare pentru angajarea in serviciul de stat”, a luat decizia
,de a permite in regiunea Basarabia numirea ispravnicilor si a asesorilor
tinutali ... din partea coroanei, cu aprobarea namesnicului plenipotentiar ”.
La 2 septembrie 1824, decizia a fost sanctionatd de tar.2 Aceste masuri au
ingradit accesul nobilimii locale la functii administrative si au redus mult
posibilitatile bastinasilor de a participa la administrarea Basarabiei.

Dupd cum constatasem anterior, faptul ca , Asezamantul” din 1818
fusese introdus ca un regulament provizoriu ii incita permanent pe
functionarii superiori ai Basarabiei sa initieze actiuni de revizuire a lui. In
mai 1824, a fost creat un comitet provizoriu pentru modificarea
,Asezamantului”. in componenta sa au fost inclusi: guvernatorul,
viceguvernatorul, maresalul regional al nobilimii, presedintele judecéatoriei
penale, procurorul regional si functionarul F.Vighel .3

Eforturile rusificatoare a functionarilor rusi din provincie erau sustinute
de institutiile administrative centrale. In sedinta Comitetului de ministri din
12 august 1824 la care a fost examinatd problema administrarii Basarabiei s-
a ajuns la concluzia cd administrarea acestei regiuni trebuie infaptuitda de
rand cu celelalte gubernii ale Rusiei, cu subordonarea directd a institutiilor
administrative si judiciare ale regiunii ministerelor centrale si Senatului.

Catre inceputul anului 1825 a fost elaborat proiectul unui nou
regulament de administrare a Basarabiei. La 22 mai 1825 Comitetul
ministrilor a discutat problema modificarii regimului de administrare a
Basarabiei. S-a constatat cd Basarabia pand in acel moment s-a administrat in
baza unei legi provizorii si sistemul ei administrativ nu corespunde celui
aplicat in restul Rusiei. Comitetul ministrilor a decis cd e necesar ca dupa 12
ani de la incorporarea Basarabiei ar fi util de a 0 administra ca si pe celelalte
gubernii centrale ale Rusiei. Comitetul a sustinut proiectul lui M.S.

1NC3PWN.T. 39, c. 510-512.

2 |bidem, p. 510.

3 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 906, f. 1-1v.
4 OraHsH J1.H. Op. cit., p. 44-45.
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Vorontov, care prevedea lichidarea autonomiei Basarabiei si instituirea
administratiei de tip gubernial.l

Dupd moartea lui Alexandru I, tronul este ocupat de Nicolai I, care
considera cd absolutismul este unica forma posibild de guvernamant si, fiind
un reactionar convins, nu tolera manifestdrile liberale. Daca ludam in
consideratie rolul si pozitia tarului in Rusia, e clar ca conceptiile sale au
determinat directiile generale ale politicii autoritatilor ruse fatd de periferiile
nationale. Dezvoltarea sistemului administrativ rus in aceasta perioada e
caracterizat de o birocratizare si centralizare excesiva.

La 16 martie 1826 ministrul afacerilor interne V. Lanskoi aducea la
cunostinta lui M.S. Vorontov cd in mai 1825, de catre dansul a fost propus
spre examinare Comitetului de ministri proiectul noii organizari
administrative a Basarabiei, iar dupa 23 februarie 1826 a fost transmis
Consiliului de stat.2

M.S. Vorontov, care ,s-a hotdrat sd termine pentru totdeauna cu
sistemul de autoadministrare, in timpul afldrii sale la Petersburg din
noiembrie 1826 pand in martie 1828, a avut suficient timp pentru a convinge
persoanele din anturajul tarului de necesitatea schimbarii modului de
administrare a Basarabiei”.3 Intorcandu-se la Odesa in martie 1828, M.S.
Vorontov a adus cu sine si un nou regulament de administrare a Basarabiei,
semnat de tar la 29 februarie 1828 si prin care s-a anulat ,autonomia
administrativd” a Basarabiei in cadrul imperiului rus .

In concluzie, mentiondm urmatoarele:

- Perioada asa-numitei autonomii a Basarabiei in componenta Rusiei,
poate fi divizata, conventional, in doua perioade:

I. prima perioadd, cuprinde anii 1818 - 1820 si este perioada de
constituire a noului sistem administrativ, prevdazut de , Asezamantul” din
1818;

II. a doua perioadd, cuprinde anii 1820 - 1828 si se caracterizeazad prin
lichidarea treptata a particularitatilor nationale in administratia regiunii.

,Autonomia administrativa” a Basarabiei era definita de urmatoarele
particularitati:

- Existenta Consiliul Suprem - institutie, care conform competentelor
atribuite, nu avea analogii in guberniile rusesti;

- Nobilimea locald participa direct la administrarea Basarabiei avand
dreptul sa aleaga functionari in institutiile administrative si judiciare;

- Mentinerea, in anumite limite, a limbii si legilor locale.

- Dincolo de elementele enumerate au fost institutiile, legile si practica

1 NosBa W. Monntuka uapckoi Poccum B Beccapabum. Tn: MNonutuka, 1991, nr. 3, c. 60-61.
2pocyn A.C. Op. cit., p. 232-233.
3 Hakko A. Op. cit., p. 220.
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administrativa existente in guberniile rusesti. Daca in anii 1812 - 1813, cand
a fost implementat sistemul administrativ provizoriu s-au pastrat intacte
structurile administrative, proprii principatului Moldova, atunci
,Asezamantul” din 1818 a continuat procesul de extindere in Basarabia a
institutiilor si a procedeelor administrative rusesti.

- In acelasi timp, in perioada examinata s-a permis accesul nobilimii
locale la anumite functii in institutiile administrative si judiciare, iar in
Consiliul Suprem, initial, localnicilor le-a fost asiguratd majoritatea.
Elementul local in administratie n-a fost reprezentat de institutii de sorginte
moldoveneascéd ca in perioada precedentd. Exponentul elementului local a
fost nobilimea basarabeand, care, profitind de faptul ca accesul la anumite
functii se realiza in baza principiului electiv a avut posibilitatea sa participe
la administrarea regiunii.

- Mentinerea particularitatilor nationale in administratie a deranjat
necontenit oficialii rusi si ei, permanent si foarte insistent, cu orice prilej, au
cdutat sd omitd din institutiile administrative ale Basarabiei tot ceea ce era
local: functionarii ,neloiali si incompetenti”, legile ,neclare”, limba
,neinteleasa”.
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CAPITOLUL IV
CONSOLIDAREA SISTEMULUI RUSESC DE ADMINISTRARE
IN BASARABIA (1828 - 1917)

4.1. Impactul instaurararii fortate a modelului gubernial de
administrare in regiune

Pregitirile Imperiului rus pentru viitoarele campanii militare in Balcani
reclamau instaurarea in Basarabia a unei administratii centralizate, cu un
sistem strict de subordonare, previzibild si executorie pentru a face fata
eventualelor eforturi militare. In aceste conditii autonomia administrativa a
Basarabiei nu avea nici o sansa sd supravetuiasca. La numai zece ani de la
proclamarea solemnd a autonomiei Basarabiei, autoritdtile rusesti adoptd o
noud lege de organizare administrativa a regiunii.

Avand ca sarcind cercetarea sistemului de administrare instituit in 1828
ne propunem sd realizdim urmadtoarele obiective: analiza suportului juridic
al administratiei de tip regional implementatd in regiune; relevarea
structurilor si a institutiilor de nivel regional si judetean care au functionat
in aceastd perioadd; studierea procesului de implementare a administratiilor
ordsenesti; evolutia regimului special de administrare a colonistilor
transdanubieni; reliefarea cauzelor slabirii opozitiei nobilimii basarabene
fata de eforturile rusificatoare ale autoritatilor tariste.

Lichidarea particularitatilor locale in administrarea Basarabiei a fost o
preocupare constantd a functionarilor si a autoritatilor administrative ruse
de toate nivelurile. Prin promulgarea la 29 februarie 1828 a ,,Asezamantului
pentru ocarmuirea oblastei Bessarabiei” asupra regiunii au fost extinse
prevederile legislatiei rusesti referitoare la gubernii.! Deci, cu toate cad,
formal, Basarabiei i-a fost mentinutd titulatura de regiune, aici a fost
instaurat un regim administrativ de tip gubernial.

Spre deosebire de ,, Asezamantul” din 1818, care fusese introdus cu titlu
provizoriu, noul ,, Asezamant”, dupd cum se mentiona in preambula sa,
constituia decizia finald a autoritdtilor centrale rusesti.2

Noul , Asezamant” a schimbat insasi principiile de constituire a
administratiei. Principiul eligibilitdtii a fost inlocuit cu principiul numirii
functionarilor in posturi, iar cel al colegialitatii in cadrul institutiilor
administrative e inlocuit cu principiul centralismului administrativ.

Despre schimbarea accentelor in politica fatd de Basarabia ne vorbeste si
urmatorul fapt: pentru a promulga ,, Asezamantul” din 1818 tarul Alexandru
I a venit personal la Chisindu; ,, Asezamantul” din 1828 e trimis fard mare
publicitate.

1ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 1194, f. 4.
2 |bidem, f. 5.
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Schimbarea atitudinii puterii centrale fatd de Basarabia a fost
determinata si de influenta tarului Nicolai I, domnia caruia s-a bazat pe ideea
ca pentru a fi un bun administrator e necesar de a strange mai tare haturile
carmuirii.! In timpul domniei lui Nicolai I, nobilimea, care era forta
dominantd in administratia guberniala a fost transformatd intr-o
componentd complementard a administratiei tariste. Domnia sa a fost
propice dezvoltdrii birocratiei ruse care a atins dimensiuni enorme.

Conform ukazului Senatului din 15 martie 1828 a fost instituitd, potrivit
cu prevederile ,Asezamantului” din 29 februarie 1828, administratia
regionald a Basarabiei.2 Trebuie de mentionat faptul ca in luna adoptarii noii
legi de organizare administrativa a Basarabiei, tarismul incheiase rdazboiul
cu Iranul prin pacea de la Turkmanceai (1828), in posesiunile sale incluzand
si o parte din Armenia, iar peste doud luni incepea un nou razboi cu Imperiul
Otoman.3 Astfel, implementarea noului regulament de administrare a
Basarabiei a avutloc in conditiile cand in Basarabia in aprilie 1828 fusese
decretatd starea de rdzboi.

Basarabia a fost inclusd in componenta guvernamantului general al
Novorosiei si Basarabiei. Guverndméntul general era o entitate
administrativ-teritoriald alcdtuitd din una sau mai multe gubernii. La
inceputul secolului XIX in Rusia erau trei guverndmante generale (includeau
opt gubernii), iar cdtre mijlocul secolului XIX erau deja zece guvernamante
generale in componenta cdrora erau doudsprezece gubernii. Tendinta
generald de reformare a sistemului administrativ in al doilea patrar al
secolului XIX era militarizarea aparatului de stat. Catre mijlocul secolului
XIX 41 de gubernii din totalul de 53 erau ,,carmuite” de guvernatori militari.5

Guvernatorii generali se conduceau in activitatea lor de dispozitiile
,Asezamantului despre gubernii” din anul 1775, care ldsa la aprecierea lor
limita puterii pe care doreau sa o exercite. Avand in supravegherea sa de la
una la cateva gubernii, guvernatorul general, reprezenta tarul si autoritatile
centrale in teritoriu. El realiza in teritoriu vointa puterii centrale, fiind obligat
sd execute si sa aducd la cunostinta publica dispozitiile autoritatilor
superioare. Guvernatorul general putea raporta direct tarului in toate
chestiunile referitor la guberniile incredintate. El supraveghea activitatea
tuturor institutiilor guberniale si era responsabil de respectarea legislatiei si

1 Kntoyesckunin B.O. CoumHeHnmsa. T.V. Mocksa, 1989, c. 432.

2 Xanuna W. OcHoBHble UCTOPUYECKMe AaHHble o beccapabun. in: Tpyapl Beccapabekoii ryB6epHCKoV
apxuBHoi Kommceuu. T. 2. Knwunes, 1902, c. 33.

3 Ciachir N. Basarabia voievodald roméaneasca pana la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial.
Bucuresti: Editura OSCAR PRINT, 1999, p. 41.

4 Xanuna W. Op. cit., p. 42.

5 EpowkuH H.M. UcTopma rocyaapcTBEHHbIX YUPEKAEHUN 40peBONOLMOHHOM Poccumn. MockBa, 1983,
c. 173.
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a ordinii publice in gubernii.l

Potrivit prevederilor ,,Asezamantului” din 29 februarie 1828 institutia
namesnicului plenipotentiar al Basarabiei a fost lichidatd, iar ,,cel mai mare
ocirmuitoriu a oblastei Bessarabiei” era Guvernatorul general al Novorosiei
si Basarabiei. Primul guvernator general a fost M.S. Vorontov. El s-a aflat in
exercitiul functiei cu sediul la Odesa pana in anul 1844, cand a fost numit
namesnic plenipotentiar al Caucazului. Din 1846 si pana in 1854 functia de
guvernator general al Basarabiei a fost indeplinitd de P. Fiodorov, care era
subordonat lui M.S. Vorontov .2

Pe langa guvernatorul general al Basarabiei a fost instituitd o cancelarie
prin intermediul cdreia se realiza legdtura cu institutiile administrative ale
regiunii si in componenta careia functionau cinci sectii, care, la randul lor, se
imparteau in birouri: sectia intai includea birourile de control, statistica si
urbanisticd; sectia a doua - birourile treburilor penale si civile si biroul de
hotarnicie; sectia a treia - birourile de finante si comert; sectia a patra - biroul
lucrarilor de secretariat pentru regiunea Basarabia; sectia a cincea - birourile
treburilor militare, de medicina si audit. In statele de functii ale Cancelariei,
in afard de seful cancelariei, mai intrau: sefii sectiilor si sefii birourilor, un
jurist, un executor, un arhivar si un traducdtor. La la 1 iulie 1833 Consiliul de
Stat, la prezentarea ministrului de interne, a instituit sectia de carantina si a
confirmat itinerarul statelor de personal ale sectiei de carantind, pe langa
Cancelaria guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei, care includea
13 functionari.?

,Asezamantul”din 1828 a stabilit strict modalitatea de subordonare a
institutiilor administrative basarabene autoritatilor centrale. Institutiile
executive erau subordonate Senatului, ministerelor si guvernatorului
general. Institutiile economice se subordonau ministerelor de resortul carora
tinea activitatea realizatd. Judecdtoriile regionale se aflau in subordinea
Senatului. Supravegherea tuturor institutiilor regiunii o infaptuia
guvernatorul general. Au fost delimitate strict raporturile dintre institutiile
administrative, economice si judecdtoresti ale regiunii.*

Conform paragrafului 62 al ,, Asezdmantului” din 1828 limba roméand a
fost eliminatd din institutiile publice basarabene. Numai in caz de necesitate
se prevedea de a face traduceri din rusd in romand.> Astfel, limba rusd a
devenit limba obligatorie in administratie, fapt ce a contribuit la accelerarea

1 EkatepuHa Il YupexaeHua ana ynpasaeHus rybepHuii Bcepocinckua umnepin. 6/m, 6/r, c. 19-23,

2 Boldur A. Istoria Basarabiei. Bucuresti, 1992, p. 323.

3 Tomulet V. Basarabia in epoca moderna (1812-1918): (Inst., regulamente, termeni). Ed. a 2-a, rev. si
ad. Chisindu: Lexon-Prim, 2014, p. 121.

4 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 1194, f. 9v.

5> Ibidem, p. 8.
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procesului de deznationalizare a institutiilor si a populatiei din regiune.

Introducerea noului regulament de administrare a Basarabiei in anul
1828 a provocat nemultumiri in randurile boierilor locali. Guvernatorul civil
interimar al Basarabiei P. Curic, in raportul sau din 25 mai 1828 cdtre M.S.
Vorontov ii comunica cd nobilii basarabeni sunt deprimati de faptul
introducerii noului regulament administrativ si erau intentionati sa trimita
o delegatie la tarul Nicolai I.1

In aceasta perioadd, in Basarabia nu se mai produc manifestari active in
apdrarea institutiilor administrative, a legilor si traditiilor locale. Intre anii
1828-1830, o buna parte din nobilii basarabeni, care anterior participaserd la
administrarea Basarabiei s-au refugiat in Moldova, printre ei fiind si
maresalul regional al nobilimii Basoti.2 In 1847 vechile tagme sociale
privilegiate moldovenesti au fost suprimate.?

O buna parte din nobilimea basarabeana a fost atrasa de catre autoritati
prin conferirea diferitor privilegii si titluri, a mosiilor, rusificAndu-se
treptat. Una din metodele de atragere a nobilimii locale de partea Rusiei era
acordarea posibilititii nobililor locali de a se angaja in serviciul de stat. In
Rusia la functiile de stat aveau acces, in primul rand, dvorenii si copii lor.
Vérsta minimd de angajare in serviciu era de 16 ani. La primirea in serviciul
de stat se tinea cont de urmatoarele criterii: provinienta sociald, varsta si
studiile. Erau angajati doar tinerii care au absolvit institutii de invatamant
ruse sau au primit educatie in familie. Nobilii strdini puteau fi angajati in
serviciul de stat doar dacd prezentau acte ce ar fi confirmat provinienta lor
nobila si faptul primirii cetdteniei ruse. Ei erau angajati prin decizii speciale
a Senatului. Procedura mentionatd nu se referea la oamenii de stiinta ce
posedau titluri stiintifice si la medici.

In 1828, odati cu suprimarea autonomiei administrative a Basarabiei,
sistemul juridic traditional, cat si legislatia locald, practic, au fost scoase din
folosinta. ,,De la aceasta datd, constata P. Cazacu, s-a introdus si organizatia,
si legislatia, silimba ruseasca in justitie, pastrandu-se numai unele legi civile.
Astfel, marea masa a fost lipsitd, prin lege si organizare, de o justitie buna,
prin introducerea alteia mai proaste, chiar numai prin faptul cd se fdcea intr-
o limba neinteleasd, dacd nu si prin organizare si legislatie, care nu erau
superioare celor moldovenesti” .4

Analizand urmadrile , Asezamantului” din 1828 pentru Basarabia, 1.G.
Pelivan afirma: ,,De acum inainte totul se face dupa modelul rusesc.Toti

1 NoeBa W.®. Nepeposas Poccus n 06LEeCTBEHHO-NMOANTUYECKOE ABUNKeHMe B mongasuu (I non. XIX
B.). KuwmHes, 1986, c. 35.

2 Halipa P., Moraru A. Testament pentru urmasi. Chisindu, 1991, p. 19.

3 La Russie et les peuples allogenes par Inorodetz . in: Limba roman4, nr. 9, 1999, p. 116.

4 Cazacu P. Moldova dintre Prut si Nistru. 1812 — 1918. Chisinau, 1992, p. 142.
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functionarii rusi, incepand cu guvernatorul, continuand cu prelatii, prefectii,
judecdtorii, jandarmii etc... si terminind cu comisarii de politie, se pun cu
aprindere la lucru. Scopul lor e deznationalizarea poporului moldovenesc si
introducerea in Basarabia a ,,spiritului rusesc”. Pentru a atinge aceastd tinta
guvernul rus nu cruta nici un mijloc” 1

Cu titlu de concluzie, mentionez ca Imperiul rus, fiind preocupat de
interesele sale politice in Balcani a recurs la consolidarea si centralizarea
sistemului de administrare a Basarabiei. Stabilitatea politicd, in acceptia
autoritatilor ruse, putea fi mentinutd doar pe calea suprimarii oricaror
manifestdri nationale si a introducerii aici a institutiilor administrative
rusesti, asa cum s-a procedat si in alte periferii nationale ale Imperiului rus.

Basarabia isi pierde calitatea sa de entitate administrativa distinctd in
cadrul Imperiului rus, fiind inclusa in componenta guvernamantului general
al Novorosiei si Basarabiei.

4.2. Sistemul administratiei regionale

Sistemul administrativ al Basarabiei includea urmatoarele componente:
administratia regionals, judeteand si ordseneasci. In fruntea autoritatilor
publice regionale se situa Guvernatorul civil, numit de autoritdtile centrale
rusesti.

Administratia regionald era alcdtuitda din wurmatoarele institutii:
Consiliul regional, Carmuirea regionald, Palatul haznalei, Judecdtoria
penald, Judecatoria civild, Judecatoria de constiinta.

Consiliul regional era format din opt membri. Presedinte al Consiliului
era guvernatorul general. Calitatea de membri o aveau: guvernatorul,
maresalul regional al nobilimii, vice-guvernatorul, presedintii judecatoriilor
regionale si doi membri permanenti numiti de Senat (in timpul dintre
sedintele consiliului ei se aflau la dispozitia guvernatorului general).

Consiliului regional avea urmadtoarele atributii:

- alcdtuirea devizului de cheltuieli a regiunii;

- gestionarea finantelor regiunii;

- stabilirea prestatiilor ce trebuiau indeplinite de locuitorii regiunii;

- dobandirea mijloacelor pentru ameliorarea bundstdrii poporului,
industriei si a agriculturii;

- constructia drumurilor noi si repararea celor existente;

- constructia cladirilor in orase;

- prevenirea abuzurilor ce ar putea avea loc in regiune;

- stabilirea prestatiilor pentru intretinerea drumurilor;

1 Apud Crihan A. Drepturile romanilor asupra Basarabiei dup4 unele surse rusesti. in: Basarabia, 1991,
nr. 11, p. 127.

135



Cornea S. Organizarea administrativa a Basarabiei sub ocupatia tarista (1812-1917)

- supravegherea veniturilor si a cheltuielilor oraselor regiunii;

- asigurarea aproviziondrii oraselor in caz de seceta.!

Consiliul regional nu avea prerogative judecdtoresti (spre deosebire de
Consiliul Suprem, care era instanta judecatoreasca suprema a regiunii) si nici
dreptul de initiativa legislativa. Erau examinate doar chestiunile propuse de
guvernatorul general, guvernator, cirmuirea regionald si maresalul regional
al nobilimii.

Deciziile in cadrul Consiliului regional erau adoptate cu o majoritate de
voturi. Votul presedintelui Consiliului era hotdrator. Deciziile care nu
necesitau aprobarea instantelor superioare si erau incuviintate de
guvernatorul general erau executorii.

Guvernatorul general al Novorusiei si Basarabiei avea dreptul sa
anuleze deciziile Consiliului. in cazul cand anula o decizie a Consiliului, el
trebuia sd prezinte o motivare a hotdririi sale, insotita de decizia anulata
ministerului, de resortul cdruia era problema, pentru solutionarea ei
definitivd. Deciziile primite in completarea reglementdarilor existente
trebuiau prezentate ministerului corespunzator pentru aprobare.

Consiliul se convoca de doud ori pe an: in lunile mai si noiembrie; dar
putea fi convocat si extraordinar, in caz de necesitate, la cererea
guvernatorului general sau a guvernatorului (in cazul absentei
guvernatorului general). Problemele urgente trebuiau solutionate in decurs
de o luni.2 in cazurile nestipulate in ,, Asezamantul” din 1828 se prevedea
aplicarea normelor legislatiei ruse referitor la gubernii.3

Pentru a defini mai clar pozitia, atributiile si rolul Consiliului regional in
sistemul administrativ din Basarabia, credem ca e necesard o comparatie cu
predecesorul sdu - Consiliul Suprem:

A. Consiliul suprem era instanta suprema executivd, administrativa si
judecdtoreascd a regiunii; Consiliul regional - institutie admistrativ-
economicd, care, practic, nu avea putere reald sd realizeze nici acele
competente limitate abilitat sa le exercite.

B. In Consiliul Suprem, cel putin la etapa initiald, predominau
functionarii alesi de nobilmea locald; in Cosiliul regional era doar un singur
membru ales - maresalul regional al nobilimii.

C. Consiliul Suprem nu era subordonat institutiilor centrale rusesti;
Consiliul regional se afla in subordinea ministerelor centrale rusesti.

D. Consiliul Suprem avea prerogativa de a initia modificarea actelor
normative si a regulamentelor existente sau de a elabora noi acte normative
referitoare la administrarea regiunii; Consiliul regional era privat de aceasta

1 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 1194, f. 8.
2 |bidem, f. 8v-9.
3 |Ibidem, f. 8.
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posibilitate.

E. Votul presedintelui Consiliului Suprem, initial, era egal cu votul
celorlalti membri; presedintele Consiliului regional avea vot hotarator.

F. Activitatea Consiliului regional era supravegheatd de procurorul
regional; Consiliul Suprem era in afara sferei de influentd a procurorului
regional.

Consiliul regional a fost caracterizat de istoricul A. Boldur drept ,,...0
inertie lipsitd de suflet, conservarea unui organ, care si-a pierdut continutul
intern, pentru crearea aparentei, ca trecerea la noua ordine nu este prea
bruscad” .1

Organul executiv al regiunii era Carmuirea regionald, subordonata
Senatului si Ministerului de interne. Carmuirea regionald era condusd de
guvernator, care era numit in functie de cdtre tar. Guvernatorul inlocuia
presedintele Consiliului regional in cazul absentei sale, fiind obligat sa-i
prezinte un raport de activitate pe perioada suplinirii functiei? In
indeplinirea obligatiilor sale guvernatorul era secundat de o cancelarie
alcatuita din unsprezece functionari.

in componenta Carmuirii regionale activau patru consilieri si un asesor.
Consilierii si asesorii se numeau in functii de Senat la propunerea
guvernatorului general. In cadrul Carmuirii regionale mai activau executori,
expeditori, secretari in numadr total de paisprezece angajati.?

Pe langa Carmuirea regionald mai functionau urmatoarele institutii:

- Serviciul asistentei sociale, care era format si activa asemeni serviciilor
similare din celelalte gubernii rusesti;

- Adunarea deputatilor nobilimii, alcatuitd din maresalul regional al
nobilimii si din deputatii fiecdrui judet, alesi de nobilime pe un termen de
trei ani;

- Directia sanitard, alcatuita din: inspector, operator, acuser, moasa si un
secretar;

- Serviciul arhitectural in componenta caruia activau un arhitector si doi
ajutori, numiti de guvernatorul general;

- Procurorul regional si doi ajutori ai sdi, unul pentru cazurile civile si
altul pentru cazurile penale. Atat procurorul, cat si ajutorii lui erau numiti in
functie de ministrul justitiei.*

In afari de institutiile mentionate, in regiune activau si servicii detagate
in teritoriu ale ministerelor centrale:

- Oficiul postal regional, care era alcatuit si functiona conform

1 Boldur A. Autonomia Basarabiei sub stapanirea ruseasca in 1812-1828. Chisinau, 1929, p. 93.
2 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 1194, {. 5v, 8v-9.

3 |bidem, f. 10.

4 |bidem, f. 6.
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regulamentelor rusesti si era subordonat Directiei imperiale a postei;

- Directia carantinelor care activa sub supravegherea Ministerului de
interne si era subordonata nemijlocit guvernatorului general. Seful Directiei
carantinelor si sefii carantinelor se numeau in functii de cdtre tar, ceilalti
functionari - de cdtre guvernatorului general, cu confirmarea Ministerului
de interne;

- Directia vdmilor, care era o structurd a Ministerului de finante;

- Directia lacurilor sarate, subordonatd, de asemeni, Ministerului de
finante.!

Palatul haznalei gestiona finantele regiunii. Noud zecimi din veniturile
regiunii erau varsate in bugetul imperial, iar o zecime erau destinate pentru
necesitatile regiunii. Aceastd suma se transfera in bugetul regional fara
acordul Ministerului de finante. Transferul se efectua in baza cererii
guvernatorului general sau a Consiliului regional. Era strict interzis
imprumutul banilor din suma destinata vistieriei imperiale.

Palatul haznalei era alcdtuit din wurmatorii functionari: vice-
guvernatorul, trei consilieri, vistierul regional, controlorul regional si un
asesor.2 Vice-guvernatorul era numit in functie de catre tar, ceilalti
functionari - de Senat, la propunerea Ministetrului de finante. Vice-
guvernatorul ocupa locul guvernatorului in cazul absentei ultimului.

Palatul haznalei indeplinea functii economico-financiare (indeplinite
anterior de cel de-al doilea departament al guvernului regional) 3 si se diviza
in sase sectii:

- Sectia economicd, in care activau un consilier, seful biroului de revizori,
seful biroului de concesionari, doi loctiitori ai sefilor de birou si cinci copisti;

- Sectia lacurilor de sare, condusd de un consilier si in cadrul cdreia
activau un sef de birou, loctiitorul sau si doi copisti;

- Sectia concesiunii de rachiu, compusa din: un consilier, un sef de birou,
loctiitorul sdu si trei copisti;

- Vistieria regionald, condusa de administratorul financiar al regiunii si
care activa in urmdtoarea componenta: un sef de birou, un controlor si un
contabil, fiecare avand cate un loctiitor si sase copisti;

- Sectia de control, care era alcdtuita din controlorul regional, doi
controlori, fiecare cu cate un loctiitor si patru copisti;

- Sectia generald, alcatuita din: un asesor, un secretar, un protocolist, un
functionar-responsabil de registre, doi jurati si sase copisti.*

Pe langa Palatul haznalei se aflau urmatoarele institutii:

1L ANRM, Fond.2, inv.1, d.1194, f.6v.

2 |bidem, f. 9.

3 Mihail P., Mihail Z. Acte in limba romana tiparite in Basarabia. |. (1812-1830). Bucuresti, 1993, p. 30.
4 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 1194, f. 12.
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- Serviciul cadastral al regiunii, in cadrul cdruia activau agrimensorul
regional si loctiitorul sau;

- Directia silvicd, subordonata guvernatorului general.!

In 1841 a fost creatd garda forestierd cu scopul de a contracara
distrugerea padurilor din Basarabia.?

In regiune activa si Biroul tiganilor coroanei, care administra tiganii
statului si cei ai coroanei. De resortul acestei institutii era colectarea platilor
fata de stat si solutionarea litigiilor care apareau intre tigani.?

La nivel regional instantele judecdtoresti erau reprezentate de:
Judecatoria civild si Judecdtoria penald. Judecdtoriile regionale erau
alcdtuite, fiecare, din: un presedinte, doi consilieri, doi asesori din partea
nobilimii si doi asesori din partea tagmei negustorilor. Presedintii
judecatoriilor erau numiti in functii de tar, iar consilierii de Senat, la
propunerea guvernatorului general.

S-a mentinut folosirea legilor locale in cazurile civile. Dar se specifica, ca
acolo unde aceste legi sunt insuficiente pentru examinarea cazurilor sd se
aplice legile rusesti. Legile locale nu erau folosite in judetele Ismail si
Akkerman ,fiindcad intr-insele nu sunt moldoveni”.* Afirmatia era falsa,
deoarece in aceste judete moldovenii constituiau cel putin 30% din numarul
total al populatiei.> Catre momentul introducerii ,,Asezamantului” din 1828
in judetul Akkerman locuiau peste 12.000, iar in judetul Ismail mai mult de
16.000 moldoveni.¢ Trebuie mentionat faptul ca in pofida tuturor eforturilor
intreprinse de administratia rusa de a elimina dreptul local din instantele
judecdtoresti ale regiunii, unele norme ale dreptului moldovenesc au fost
aplicate pe parcursul intregii perioade de stapanire tarista.”

In regiune mai activa si o instanta speciald - judecatoria de constiints,
care avea urmdtoarea componentd: un judecdtor, doi asesori din partea
nobilimii si doi asesori din partea negustorilor si taranilor. Judecatorul era
ales in felul urmadtor: nobilimea alegea cinci candidati si-i propunea
guvernatorului general, care numea in functie pe unul din ei.t

Cetatile situate in regiune erau subordonate unui comandant militar.?

1lbidem, f. 6.

2 Xanuna, W. Ykas. Cou., c.52.

3 depopos, I'.K. Ykas. Cou., c.62.

4 ANRM, Fond.2, inv.1, d.1194, f. 8.

5 'pocyn 1.C. YKkas. Cou., c. 202.

6 KabysaH B.M. HapogoHaceneHue beccapabckoit o6nactu u  nesobepeskHbIX pPanoHOB
MpuaHectposba. KnwunHes, 1974, c. 92-100.

7 Grama D. Lupta romanilor de la rdsarit de Prut pentru apararea legilor Tarii Moldovei in primele
decenii ale secolului al XIX-lea. Tn: Destin romanesc, 1994, nr.1, p. 94.

8 ANRM, Fond.2, inv.1, d.1194, f.6.

9 depopoe K. ocyaapcTBeHHO-aAMUHUCTPATMBHOE YCTPOMCTBO M MecTHoe npaso beccapabuu
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In 1830 linia vamald de pe Nistru a fost suspendats,! iar veniturile
vamilor din regiune au fost transferate in contul celor 10% de venituri
destinate regiunii. In 1832 au fost instituite puncte de carantind pe Dunare si
pe tarmul Marii Negre.

La 28 august 1834 guvernator civil al Basarabiei a fost numit general-
maiorul P.I. Fiodorov. Lui, in 1836 dupa concedierea generalului Tucikov i-
a fost incredintatd si Administratia speciald a orasului Ismail.2 Tncepénd cu
acest an, guvernatorului civil al Basarabiei i este schimbatd titulatura in
guvernator militar.3

Cancelaria guvernatorului miltar in anul 1840 a fost restructuratd in 6
birouri: primul birou examina cauzele judiciare, cauzele de violare a
frontierelor, accidentele; al doilea examina chestiunile legate de perceperea
impozitelor de stat, problemele judiciare, combaterea ddundtorilor din
agriculturd; al treilea se ocupa de colectarea ddrilor, de revizie in regiune,
de situatia din agriculturd, precum si de obtinerea unei anumite credinte; al
patrulea se ocupa de preturile la paine si furaje, de exilarea condamnatilor
in Siberia, de arestdri si de judecatd; al cincilea avea in sarcind punerea la
dispozitia imparatului a datelor despre situatia din regiune, despre
cultivarea pdmantului, recolte, starea fabricilor si iarmaroacelor, a
informatiilor despre cetdtenii strdini; al saselea colecta informatii cu privire
la persoanele care veneau in Rusia, dislocarea trupelor militare, angajarea si
concedierea din serviciu.*

In 1839 a fost instituitd Directia Propietatii de Stat din Basarabia, in
subordinea careia au trecut de la Directia de Stat a Basarabiei taranii de Stat,
pamanturile si pddurile. Totodata sunt infiintate administratiile de
circumscriptie si ocoalele silvice Akkerman, Bender si Hotin.5

In anul 1840 a fost infiinatd Comisia de cvartiruire. Comisia reglementa
normele de cazare a soldatilor rusi pentru locuitorii regiunii si se ocupa de
cautarea locurilor potrivite pentru constructia cazarmilor ostasesti.

In 1849 se instituie Comisia pentru constructii publice si drumuri.s

Generalizand cele prezentate supra constatdm ca nobilimea locala si-a
pierdut privilegiul de a participa si a influenta procesul de administrare a
Basarabiei. Dupa 1828 functionarii institutiilor administrative si judiciare

(1812-1917). Knwunes, 1974, c. 63.

1 Xanuna, W. Op. cit., p. 47.

2 Nlawkos H.B. beccapabua K ctonetuto npucoeanHeHna K Poccnn. 1812-1912. Kuwmnnes, 1912, c. 6.
3 UcTopuyeckoe BBeAeHME B CTaTUCTMYECKOE onucaHune beccapabckoit o6i1actu (coct. CKanbKOBCKUNA).
CIn-b, 1846, c. 443.

4 Tomulet V. Basarabia in epoca moderna (1812-1918): (Institutii, regulamente, termeni). Vol. 1.
Chisinau: CEP USM, 2012, p. 183-184.

5 Postarencu D. O istorie a Basarabiei indate si documente (1812-1940). Chisinau: Cartier, 1998, p. 19.
6 lonescu-Darzeu V. Organizarea administrativa a Basarabiei. Chisinau, 1920, p. 5.
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erau selectati si numiti in functii de autoritdtile ruse. Principiul eligibilitatii
functionarilor e omis, de altfel, ca si limba roméana si legile si traditiile locale
din administratie si justitie. Rezistenta nobilimii basarabene fatd de politica
de rusificare promovata de autoritatile rusesti se reduce substantial.

Sistemul institutiilor administrative prevdzut de , Asezamant” s-a
constituit definitiv cdtre mijlocul anilor 30 si s-a mentinut pana la realizarea
reformelor in anii 60-70 ai sec. XIX. Perioada examinatd este caracterizata de
o centralizare si birocratizare excesiva a sistemului administrativ al regiunii,
fiind determinat strict modul de subordonare a institutiilor basarabene
autoritatilor centrale rusesti.

4.3. Administratia judeteana si urbana

Referitor la administratia locald, constatdm cd in aceastd perioada
,tinuturilor”le este schimbata titulatura in ,judeturi”. Administratii
judetene se aflau in urmatoarele orase - resedinte de judet: Hotin, Balti
(judetul Iasi), Chisindu (judetul Orhei), Bender, Akkerman, Ismail.!

A fost mentinuta delimitarea judetelor in ocoluri. In 1830, situatia era
urmatoarea:

- tinutul Orhei includea 27 ocoale: Alcedar, Rezina, Echimduti, Dobrusa,
Sercani, Susleni, Sdrdteni, Holercani, Pohorniceni, Isnovat, Mereni, Voinova,
Tibirica, Peresecina, Isacova, Crasndseni, Sireti, Capriana, Volcinet, Durlesti,
Sangera, Rusesti, Ciuciuleni, Lapusna, Cotul Morii, Bolduresti si Nisporeni;

- tinutul Bender - 2 plase: Causeni si Cimislia si 4 ocoale: Nistru, Botna,
Lapusna si Prut;

- tinutul Hotin - 16 ocoale: Hotin, Rascov, Noua Sulita, Prutul de Sus,
Lipcani, Racovat, Ciuhur, Prutul de Jos, Rujnita, Molodova, Nistrul de Sus,
Draghiste, Movildu, Nistrul de Jos, Cubolta si Naslavcea;

- tinutul Iasi - 19 ocoale: Ciuhur, Prutul de Sus, Prutul de Jos, Turii,
Branistii, Sol-toaia, Falesti, Codrul de Jos, Codrul de Sus, Telenesti, Ciulucul,
Rautul de Jos, Rautul de Mijloc, Rautul de Sus, Cdinari, Nistrul de Sus,
Nistrul de Jos, Soroca si Ragcov.?

in 1830, in legatura cu crearea carmuirii ordsenesti Ismail, judetul Ismail
si-a schimbat denumirea in Leova cu transferarea resedintei de judet in
localitatea Leova. Aici au fost transferate instantele de judecata judetene,
vistierul judetean, procurorul si agrimensorul judetean. La Leova a fost
instituitd magistratura si politia ordseneasca in urmadtoarea componenta:
seful politiei, un comisar, un copist si opt politisti.3

L ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 1194, f. 5.

2 Tomulet V. Basarabia in epoca modernd (1812-1918): (Institutii, regulamente, termeni). Vol. 2.
Chisinau: CEP USM, 2012, p. 217.

3 ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 187, f. 6-6v.
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Potrivit cu prevederile decretului tarului din 18 decembrie 1835 in
Basarabia au fost operate noi modificari in delimitarea teritorial-
administrativa a regiunii cu scopul de a exclude inconvenientele datorate
dimensiunilor exagerate ca suprafatd si populatie ale unor judete. Din acesta
cauza s-a decis formarea a doud judete noi: Orhei si Soroca, acestea fiind
constituite din parti ale judetelor Hotin, Iasi si Orhei, care a fost redenumit
in Chisindu. Administratia judetului Leova a fost transferatd in localitatea
Frumoasa, redenumita in Cahul.

Dupd cum constata D. Postarencu, noua reconfigurare teritorial-
administrativd se rezuma la doud modificdri esentiale: reinfiintarea
judetului Soroca si divizarea judetului Orhei. Prin divizarea judetului Orhei,
in fapt, s-arevenitla o situatie anterioara: configuratia noului judet Chisinau
coincidea, in mare masurd, cu cea a tinutului Lapusna, care a existat in cadrul
Principatului Moldovei pand in a doua jumatate a secolului al XVIII-lea, cand
a fost contopit cu tinutul Orhei, noua entitate numindu-se un timp tinutul
Orhei-Lapusna, iar la inceputul secolului al XIX-lea - doar Orhei.2

in 1857, dupa delimitarea noului hotar, din localitatile judetului Cahul
ramase la Rusia, a fost format judetul Comrat, care in anul urmator a fost
desfiintat, localitatile trecand in componenta judetelor Bender si Akkerman.?

Administratia judeteana era alcdtuitd din: Ispravnicia judetului si
Judecatoria judeteand. Ispravnicia activa in urmatoarea componenta: un
ispravnic si patru asesori (comisari), numiti in functii de catre guvernatorul
general.

Judecitoria judeteana era alcatuitd din judecdtor, un asesor numit de
guvernatorul general, doi asesori din partea nobilimii si doi asesori din
partea mazililor, ruptasilor si taranilor. Judecatorul judetean era numit in
functie de Senat, la propunerea guvernatorului general. In octombrie 1830
Comitetul ministrilor al Rusiei a adoptat o decizie care permitea ca in
judetele Orhei, lasi si Hotin judecdtorii judeteni sa fie alesi de nobilime.
Procedura alegerii era interesanta: se alegeau cate trei candidati la fiecare
functie, dintre care guvernatorul general, indiferent de voturile acumulate,
numea un judecator.*

Pe langa judecatoria judeteand mai activau : epitropia dvoreneascd, in

LNAC3PU (Il), T. X, oTA. 2, c. 1188, 1189. Dupa ce a obtinut statutul de oras, Cahulul, in primii cinci ani,
a cunoscut o dezvoltare ascendentd, numarul imobilelor crescand de la 78 la 686. A se vedea:
Myp3akesny H.H. Ouepk ycnexoB HoBopoccuiickoro Kpas u  beccapabum B ucTeKwee
ABajuatTMnaTMaeTne, T. e. ¢ 1820-ro no 1846 roa. [Opeccal, 1846, c. 26.

2 postarencu D. Organizarea administrativ-teritoriald a Basarabiei in perioada taristd. in: Tyragetia,
Vol. Il (XVIN), nr. 2, 2009, p. 206.

3 3awwyk A. MaTtepuanbl gna reorpadum 1 cTaTUCTUKKM Poccum, cobpaHHble odpuuepamm reHepanbHoro
WwTaba. beccapabckas obnactb. CM6., 1862, c. 23.

4 ANRM, Fond. 88, inv. 1, d. 8, f. 124.
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componenta cdreia erau asesorii judecatoriei judetene alesi de catre nobilime
si maresalul judetean al nobilimii (presedinte); agrimensorul judetean, numit
de guvernatorul general.

in judetele Bender, Akkerman si Ismail, datorita numarului mic de nobili
ce locuiau in aceste judete, n-a fost instituita functia de maresal judetean al
nobilimii. Atributiile acestei functii erau exercitate de cdtre judecatorul
judetean. Situatia aceasta a continuat pana in anul 1869, cand nobilimii din
aceste doud judete i-a fost acordata posibilitatea de a-si alege un maresal al
nobilimii pentru ambele judete.!

In judete functionau vistieriile judetene, conduse de vistierii judeteni. In
activitatea sa aceastd institutie se conducea de legislatia rusa referitor la
institutiile similare din guberniile centrale.

In fiecare judet mai activau cate un procuror, numit de Carmuirea
regionald si confirmat in post de guvernatorul general si un doctor cu doi
ajutori numiti, de asemeni, de cdtre guvernatorul general.

Administratii orasenesti au fost instituite in orasele Chisindu, Bender,
Ismail, Balti, Hotin, Akkerman, Chilia si Reni.2

Chisindul si-a pdstrat statutul de oras-resedintd a administratiei
regionale. Administratia ordseneascd avea trei domenii principale de
activitate: justitia, gospodaria ordseneasca, poli’;ia.

Institutia judiciard a orasului era magistratura, alcatuita din burgomistru
si patru ratmani, reprezentanti ai tagmelor sociale ce locuiau in oras. Pe langa
magistratura activau urmatoarele institutii: judecdtoria verbald (c;ioBecHbIT
cyn), in componenta cdruia erau alesi judecatori si starosti de catre tagmele
sociale; judecdtoria tutelard (cmporckmit cym), alcdtuitd din: primarul
orasului (presedinte), doi membri ai magistraturii si un staroste ordsenesc.

De problemele gospoddriei ordsenesti si administrarea oraselor se
ocupau: duma ordseneascd, consiliul ordsenesc si consiliul breslelor.

Duma oraseneasca era alcatuitd din primar si cinci consilieri din partea
tagmelor sociale ordsenesti. In orasele Chilia si Reni, in loc de magistraturi si
dume, au fost instituite ratuse cu functii judecitoresti si administrative.
Ratusa era alcdtuitd din: un burgomistru, patru ratmani si un secretar.?

Consiliul ordsenesc, prezidat de seful politiei ordsenesti, avea in
componenta sa un comisar de politie si un ratman de la magistraturd. In
oragele in care nu era comisar de politie, in consiliu erau doi ratmani.
Angajatii organelor de politie erau numiti in functii de cdtre guvernatorul
general. In cadrul consiliului ordsenesc mai activau: echipa de pompieri si

1 O npepocTasneHnmn geopsaHcTey beccapabekoit o6nactn npasa M36MpaTth ye3gHOro npeasoanTens
nnsa beHaepckoro n AKKepmaHcKoro yesnos. b/m, B/r, c. 1.

2 ANRM, Fond. 2, inv. 1, d. 1194, f. 5-5v.

3 |bidem, p. 19.
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comisia de inchirieri.

Consiliul breslelor era alcatuit din: un burgomistru, starosta orasului si
conducatorii breslelor existente in oras.!

Prezinta interes istoria dumei ordsenesti din orasul Balti, care a avut o
evolutie mai deosebitd. Dupad cum s-a mentionat anterior, orasul Balti era
situat pe teren privat. in 1824, proprietarul orasului, Petrachi Catargi, a
adresat namesnicului plenipotentiar al Basarabiei un demers in care afirma
cd duma si consiliul breslelor sunt o povara pentru locuitorii orasului, care
trebuiau sa intretind aceste institutii precum si localurile in care ele isi
desfdsurau activitatea. El sustinea ca aceste institutii, datorita activitatii lor
defectuoase, impiedicd dezvoltarea industriei si a comertului in oras si de
aceea ele trebuiesc desfiintate. Acest demers a fost examinat si aprobat de
catre Consiliul Suprem si a fost prezentat namesnicului M.Vorontov, care I-
a aprobat si I-a expediat sefului serviciului administrativ al Ministerului de
interne Lanskoi.

Problema a fost examinatd de Comitetul ministrilor, care prin decizia sa
din 10 decembrie 1827 a decis de a desfiinta duma si consiliul breslelor din
orasul Balti, functiile indeplinite de ele fiind atribuite politiei ordsenesti sub
supravegherea procurorului judetean. La 3 ianuarie 1828 decizia
Comitetului ministrilor a fost aprobatd de tar. In rezultatul deciziilor
suspomenite duma si consiliul breslelor din Balti au fost desfiintate.?

Dar in anul 1828, odata cu realizarea prevederilor ,,Asezamantului” din
29 februarie, duma si consiliul breslelor au fost restabilite. Proprietarul
Catargi, s-a adresat iardsi Carmuirii regionale cu aceeasi cerere - de a
desfiinta duma si consiliul breslelor. Carmuirea regionald i-a adresat lui
M.Vorontov cererea, fiindca solutionarea problemei nu tinea de competenta
sa. In acelati timp Carmuirea regionald a propus ca in cazul desfiintarii
dumei si consiliului de breasla din Balti atributiile lor sa fie exercitate de
magistratura ordseneascd, condusd de un staroste ales de locuitorii orasului.
M.Vorontov aproba cererea lui P.Catargi si prin intermediul Ministerului de
interne cererea e trimisd in Senat spre solutionare.3

In septembrie 1828 Iordachi Catargi, fiul lui P.Catargi a reactualizat
cererea tatalui sdu. La 3 februarie 1831, tarul a aprobat decizia comitetului
ministrilor de a lichida duma si consiliul breslelor din orasul Balti si
transmiterea atributiilor lor magistraturii orasenesti in frunte cu un staroste
ales de locuitorii orasului.4

In 1834, odatd cu adoptarea ,Regulamentului despre tirani” a fost

1 lbidem, p. 7v.

2 ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 113, f. 5-7, 16.
3 Ibidem, p. 16v.

4 Ibidem, p. 21v, 29.
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instituitd o noud modalitate de administrare a localitdtilor rurale de pe
domeniile mosieresti si manastiresti.

Satele de pe domeniile mandstiresti si cele private erau organizate in
plase, care includeau de la 500 pana la 700 de familii. Stabilirea numadrului
de familii in plase era ldsatd la discretia administratiei judetene, avand in
vedere situatia reald din teritoriu. In fiecare plasi era instituitd administratia
plasei alcdtuitd din seful plasei, doi asesori si un contopist remunerat. Seful
plasei si cei doi asesori erau alesi din randurile tdranilor, pe o perioada de
trei ani, de electori din fierare localitate a plasei, care reprezentau zece
familii. Administaratiile de plasd erau amplasate in localitdtile aflate in
centrul plasei, asigurandu-se astfel accesul egal din toate localititile plasei la
administratia plasei.

Autoritatea decizionald a satului era Adunarea satului, alcituitd din
capii familiilor, iar in cazul lipsei sau imbolnavirii lor - de un reprezentant
al familiei: feciorul mai mare, ginerele sau una din rude. Adunarea era
deliberativa dacd la ea participau 2/3 din capii familiilor. Adunarea satului
alegea starostele (vornicul) satului, decidea repartizarea darilor si
prestatiilor, acordarea procurilor pentru deplasari de serviciu, raspundea de
modul de indeplinire a ordinelor si dispozitiilor Administratiei judetene si
ale celei guberniale.

In fiecare sat al plasei era ales din randul sitenilor, pentru o perioada de
trei ani, un staroste (vornic). lar, de la fiecare 100 de gospodarii se alegea un
sutas care era ajutat de zeciasi, alesi de la fiecare 10 gospodadrii. Starostele
sdtesc avea urmadtoarele atributii: aplanarea neintelegerilor intre tarani,
executarea dispozitiilor institutiilor ~administrative si politienesti;
informarea locuitorilor privind deciziile autoritdtilor judeteneautoritatilor
respective.!

Administratiile de plasd, vornicii, sutasii si zeciasii erau responsabili de
starea drumurilor si a podurilor, de curdtenia si securitatea publicd a
localitdtilor, urmadresc ca in localitdti sa nu fie ascunsi fugari si dezertori din
armatd, asigurarea protectiei aniincendiare si localizarea si stingerea
incendiilor in localitati si imprejurimi, monitorizau indeplinirea de catre
locuitori a prestatiilor si a obligatiilor financiare.?

Pentru cercetarea si solutionarea incéilcarilor si abaterilor comise de
tarani, a conflictelor si litigiilor care puteau sa apara intre tdrani, in fiecare
plasd au fost instituite judecdtorii sdtesti. Ele erau alcatuite din seful plasei,
starostele satului, din care face parte inculpatul sau paratul, si 10 tdrani
notabili, alesi anual de Adunarea satului.

11C3PU (II), T. IX, o4, |, c. 77, 80.
2 |bidem, p. 78.
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Acestia participau, pe rand, la sedintele judecdtii. De competenta
judecdtoriei sdtesti, fara drept de apel, tineau plangerile, conflictele si
altercatiile fard leziuni corporale sau consecinte fatale; cazurile de violentd,
nesupunerea fata de administratia sateasca, furturile si escrocheriile (daca
pretul obiectului furat nu depdsea 10 ruble); litigiile legate de mostenire
(dacd suma averii nu depdasea 50 ruble). Judecdtoria sdteasca putea dispune
urmatoarele pedepse: lovituri cu vergile - pana la 25 de lovituri, privatiunea
de libertate - de la doud pana la cinci zile si munca in folosul comunitatii -
de la trei la zece zile.

Judecadtoria sdteascd lua deciziile cu o majoritate de voturi. Deciziile erau
inregistrate de contopistul de plasd intr-un registru special, anuntate
inculpatilor si erau aduse la indeplinire imediat dupa pronuntare. Plangerile
pe marginea deciziilor judecatoriilor satesti erau acceptate in judecatoriile
judetene in care a fost sdvarsitd fapta doar in cazul cand erau prezentate
argumente rezonabile cad judecdtoria sateascd si-a depdsit competentele.
Judecatoria sdteasca nu examina, sub nici o formd, litigiile intre tarani si
mosieri, indiferent de gravitatea lor.!

Autocratia taristd a continuat practicile de stimulare a stramutarii de
colonisti transdanubieni in sudul Basarabiei, care a luat proportii in urma
rdzboiului din 1828-1829 si a pacii de la Adrianopol.2 La 16 august 1830, I.N.
Inzov 1i comunica guvernatorului civil al Basarabiei A. I. Sorokunski ca in
coloniile din sudul Basarabiei locuiesc pand la 7.000 de familii de colonisti
transdanubieni, la acestea urmand sd se aldture, inca aproximativ 1.000 de
familii de transdanubieni, care curdnd aveau sa soseasca. Catre luna aprilie
a anului 1832 numarul total al colonistilor transdanubieni stabiliti in sudul
Basarabiei atinge cifra de 66.000 persoane.? E necesar, in acest context, de
mentionat ca dupd unele date, la inceputul anilor 40 ai sec. XIX, populatia
Basarabiei constituia 671.914 locuitori.*

In martie 1832 Oficiul pentru Colonistii Strdini din Basarabia (care se afla
la Causeni) a luat sub tutela sa si colonistii transdanubieni. Pana atunci ei
erau supravegheati de catre un tutore pentru imigrantii transdanubieni, care
era subordonat Comitetului de Tuteld pentru Colonistii Strdini din Sudul
Rusiei, organul superior de administrare a colonistilor. Tutorele colonistilor
bulgari a fost transferat la acest Oficiu si ocupa functia de sef-adjunct al
Oficiului. In afard de cei doi functionari mentionati, in cadrul Oficiului mai

LAC3PU (Il), T. IX, oTa. |, c. 79-80.

2 Ciachir N. Basarabia voievodald roméaneasca pana la sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial.
Bucuresti: Editura OSCAR PRINT, 1999, p. 38.

3 postarencu D. Colonistii transdanubieni din Basarabia in prima jumatate a secolului al XIX-lea. Tn:
Revista de Etnologie si Culturologie, nr. 17, 2015, p. 70.

4 Mypsakesuy H.H. Op. cit, p. 4.
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activau incd doi functionari. Pentru a facilita corespondenta dintre Comitetul
de Tuteld si Oficiul pentru Colonisti, in 1832 au fost infiintate statii de posta
in coloniile Cubei, Ciisia si Valea Perjei. Dar, in anul urmator Oficiul a fost
desfiintat, fiind instituitd, pentru administrarea coloniilor bulgare,
Administratia colonistilor transdanubieni din Basarabia, cu sediul in
Bolgrad. In activitatea sa institutia se conducea de Regulamentul privind
coloniile strdinilor, directivele Ministerului Afacerilor Interne (pana in 1837),
ale Ministerului Proprietatii de Stat si cele ale Comitetului de Tuteld pentru
Colonistii  Strdini din Sudul Rusiei, in subordinea caruia se afla.
Administratia colonistilor transdanubieni din Basarabia avea autonomie fata
de autoritatile Novorosiei si Basarabiei in materie de solutionare a
problemelor colonistilor transdanubieni.

Colonistii au beneficiat de prevederile actelor normative aplicate
colonistilor din Novorosia insotite de facilitdti generoase: lemn pentru
constructii, acordare de loturi mari de pamant in folosinta ereditara, scutire
de dari si prestatii. Bulgarii au primit, in primul rand, statutul special de
colonisti - proprietari de pamant, care prevedea anumite inlesniri sociale si
ecomomice. Discriminarea in privinta repartitiei pamanturilor, operata de
autoritatile tariste, avea un obiectiv demografic si politic. In timp ce taranilor
autohtoni din regiune li s-au acordat cate 12 desetine de fiecare familie,
colonistii bulgari au primit cate 60 desetine (66 ha).

Fatd de colonistii transdanubieni a fost aplicata o politica fiscald ce
prevedea scutirea de impozite si prestatii pe o anumita perioadd de timp.
Coloniile bulgare au beneficiat de autonomie administrativd in cadrul
regiunii. Administratia colonistilor transdanubieni era obligatda sa
monitorizeze dezvoltarea bulgarilor in anumite domenii ale economiei si sa
supravegheze bundstarea si linistea in colonii.

In concluzie, mentionez c& spre deosebire de etapa precedentd o mai
mare atentie a fost acordata administratiei judetene.

Au fost realizate modificari structurale, fiind implementate institutii si
functii caracteristice modelului rusesc de administrare.

Prin regulamente si decizii oficiale au fost stabilite mai clar limitele de
actiune ale institutiilor publice judetene si atributiile functionarilor acestor
institutii.

A fost mentinut si institutionalizat modul specific de administrare a
colonistilor transdanubieni, cdrora le era atribuit rolul de sprijin social al
tarismului in regiune.

1 Duminica Iv. Coloniile bulgarilor in Basarabia (anii 1806-1856). Teza de doctor in istorie. Chisindu,
2017, p. 104-105.
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4.4. Administratia speciald a orasului Ismail

Problema instituirii administratiilor speciale si rolul lor in viata
economicd, sociald, politicd si culturald a regiunii, afirma istoricul V.
Tomulet, este nu numai una actuald si necesara ca problema de cercetare, dar
si una importanta pentru intelegerea multiplelor probleme legate de politica
promovata de administratia imperiala rusa in teritoriile noi anexate.!

In Imperiul rus, unele orase portuare in care erau stabiliti un numar
mare de comercianti implicati in activitati de comert extern, erau supuse
unui regim deosebit de administrare. Autoritdtile centrale rusesti fiind
cointeresate in dezvoltarea acestor orase le creau conditii deosebite de
dezvoltare.2 Pozitile slabe ale Rusiei in Marea Neagra impuneau ridicarea cat
mai grabnicd a unor orase portuare militare si comerciale, pentru
valorificarea succeselor militare obtinute in timpul rdzboaielor ruso-turce
din a doua jumdtate a sec. al XVIII-lea - inceputul sec. al XIX-lea.?

Administratiile speciale orasenesti constituie un tip deosebit de
administrare in sistemul institutional gubernial rusesc si au fost create in
oragele-porturi cu pozitie strategica favorabild dar si cu potential comercial.
In sec. XIX - inc. sec. XX in sudul Rusiei au existat noud administratii
ordsenesti speciale: Taganrog (1802-1887), Odesa (1803-1838,1856-1917),
Feodosia (1804-1837), Kerci-Enicale (1821-1917), Ismail (1830-1856),
Sevastopol (1873-1917), Nicolaev (1900-1917), Rostov pe Don (1904-1917),
lalta (1914-1917).4

In timpul rdzboiului ruso-turc din anii 1828-1829 Ismailul a fost vizitat
de catre tarul Nicolai al II-lea, care a remarcat asezarea geografica foarte
avantajoasd a orasului. Tarul a manifestat interes fata de propunerea
Guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei M.S. Vorontov privind
instituirea in Ismail a administratiei speciale.5

Referitor la aparitia si dezvoltarea orasului Ismail sunt necesare cateva
preciziri. In august 1809 comandant al cetdtii Ismail a fost numit general-
maiorul S.A. Tucicov. La acel moment cetatea avea o suprafatd de 34
deseatine si nu putea oferi spatiu colonistilor ademeniti aici de autoritatile
rusesti. Atunci, S.S. Tucicov a decis sa infiinteze o mica suburbie la doua
verste de la zidurile de est a cetdtii. In raportul sau din 31 august 1812 citre

1 Tomulet V. Instituirea Administratiei Speciale a orasului Ismail si rolul ei in evolutia burgheziei
comerciale (1830-1853). Tn: Tyragetia, s.n., vol. IV [XIX], nr. 2, 2010, p. 163.

2 EpowkuH H.M. UcTopuAa rocyaapCTBEHHbIX YUYPEsKAEHU A0pPeBO/IOUMOHHOM Poccun. Mocksa:
Bbicwasn wkona, 1983, c. 176.

3 Tomulet V. Op. cit., p. 163.

4 Omutpres B.B. 3HayeHue rpagoHayanbCcTB tora PoccuitcKoM Mmnepun B MeAMKO-CaHUTapHOM
oTHoweHum (XIX - Hayano XX Beka) // KynbTypa Hapogos MpuyepHomopbs, Ne 55, T. 2, 2004, c. 10.

5 Omutpues B.B. M3 unctopum geatenbHoctM Mamamnbekoro rpagoHavanbcrsa (1830-1856 rr.) //
Kynbtypa Hapogos lNpuyepHomopba, 1999, Ne 7, c. 81.
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tarul Alexandru I, amiralul P.V. Ciceagov mentiona cd in apropierea cetatii
Ismail, datorita eforturilor general-maiorului S.A. Tucicov a fost construitd o
suburbie, care dupd modul de constituire si amplasarea sa ar putea fi
inceputul edificdrii unui nou oras. La momentul intocmirii raportului,
suburbia cetatii includea peste 1500 de case de locuit si dughene construite
temeinic si amplasate judicios.! Alexandru I, urmare a raportului amiralului
P.V. Ciceagov a decis ca suburbia respectivd sd poarte numele general-
maiorului S.A. Tucicov, fapt confirmat si prin decizia Senatului guvernant al
Rusiei din 14 octombrie 1812.2 Intr-un raport din 20 iulie 1813, S.A. Tucicov
mentiona ca orasul are deja 1700 de imobile.?

Datorita deschiderii portului Ismail au luat amploare activitatile cu
caracter comercial. Prin portul Ismail, in anul 1813 au fost exportate 24.305
cetverturi de cereale.* In anul 1825 prin portul Ismail au fost exportate de
patru ori mai multe marfuri decat prin porturile Reni si Akkerman, luate
impreuna. Pentru amplificarea comertului prin porturile dunarene, in orasul
Ismail a fost deschisda la 24 decembrie 1828 o vama cu dreptul de
inmagazinare a tuturor marfurilor strdine permise pentru import, conform
tarifului, in afara de cele destinate pentru portul din Sankt Petersburg.5

Comitetul de Ministri al Rusiei, in sedinta sa din 27 mai 1830 a examinat
demersul conducdtorului cabinetului tarului privind explicatiile
Guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei, solicitate de cdtre Tar
referitor la instituirea unei administratii speciale in orasul Ismail. Au fost
audiate si opiniile prezentate de conducatorii ministerelor Afacerilor Interne,
Finante si Justitie.t

Urmare a examinarii problemei, ,,avand in vedere importanta amplasarii
orasului Ismail”, tarul a emis, la 26 septembrie 1830 ucazul citre Senatul
guvernant al Rusiei privind instituirea Administratiei speciale a orasului
(M3mambcKoe rpaloHaqasIbCTBO).”

La 20 octombrie Senatul guvernant al Rusiei a examint problema
aplicdrii ucazului tarului din 26 septembrie 1830 privind instituirea
Administratiei speciale a orasului Ismail. Senatul a stabilit: ,in scopul
indeplinirii la nivelul cuvenit a vointei majestdtii imperiale a prescrie

130014, T. 26. Oagecca, 1906, c. 39.

2MC3PU (1), T. 32, c. 443,

3300104, T. 26. Opecca, 1906, c. 41.

4 Emilciuc A. Rolul exportului de cereale in comertul extern al Basarabiei. In: Tyragetia, s.n., Vol. IV
[XIX], nr. 2, 2010, p. 153.

5 Tomulet V. Instituirea Administratiei Speciale a orasului Ismail si rolul ei in evolutia burgheziei
comerciale (1830-1853). Tn: Tyragetia, s.n., vol.IV [XIX], nr. 2, 2010, p. 165.

6 Tomulet V. Politica comercial-vamala a tarismului in Basarabia (1812-1830): Documente inedite din
arhivele Rusiei, Ucrainei si R. Moldova. Chisinau: CE USM, 2002, p. 344.

7MNC3PU (), T. 5, c. 73-74.
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Guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei si a pune in cunostinta
de cauzd conducatorii Ministerului Afacerilor Interne si a Ministerului
Finantelor, trimitandu-le si listele cu statele administratiei speciale a orasului
Ismail aprobate de majestatea sa; despre aceasta de a informa prin ucazuri si
dispozitii pe cei implicati”.1

Instituind o administratie speciald in zona Dundrii, autoritdtile centrale
rusesti au urmarit obiectivul de a-i atribui portului Ismail o importanta
strategicd, de a-l integra in circuitul comercial si a concura cu porturile
invecinate Galati si Braila.2

Decizia Senatului a fost primitd de cdtre Carmuirea regionald a
Basarabiei la 6 noiembrie 1830. In scopul indeplinirii deciziei Senatului au
fost informate autoritatile regionale si judetene.?

in componenta noii entitati administrative au fost incluse orasele Ismail,
Reni, Chilia si satele Cuhurlui, Sofieni, Broasca, Hagi-Curdi, Hassan-Spag,
Caglita, Muravliovca, Cimasir si Valcov.* Teritoriul sdu era de 94.504
deseatine si 1.518 stdnjeni patrati > (o deseatind este egala cu 1,0925 hectare,
un stanjen este egal cu 2,1336 metri). La inceputul anilor 40 ai sec. XIX
populatia Administratiei speciale a orasului Ismail constituia 39.612
locuitori.6

Carmuirea regionald din Basarabia, la 31 ianuarie 1831, a discutat
dispozitia guvernatorului civil al Basarabiei referitor la instituirea
Administratiei speciale a orasului Ismail.

General-locotenentul S.A. Tucicov, prin adresa sa din 15 ianuarie 1831 a
informat Guvernatorul civil al Basarabiei despre numirea sa in functie si a
solicitat ca Carmuirea regionald sa dispuna transmiterea entitatilor atribuite
administratiei speciale in subordinea sa. In urma examinarii problemei,
Céarmuirea regionald a dispus preluarea conducerii de cdtre seful
Administratiei speciale a institutiilor subordonate; in acest scop, de a trimite
dispoztii institutiilor din orasele Ismail, Reni si Chilia.”

La 13 mai 1831, Carmuirea regionald a Basarabiei a luat decizia de a
transmite sefului Administratiei speciale a orasului Ismail documentele si
corespondenta ce intra in sfera de competentd a administratiei speciale,
exceptand cele legate de domeniul statului si cele judiciare, care raméneau
in subordinea administratiei regionale. In cazul dosarelor si problemelor

L ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 187, f. 6v.

2 postarencu D. Organizarea administrativ-teritoriald a Basarabiei in perioada taristd. In: Tyragetia,
Vol. Il (XVIll), nr. 2, 2009, p. 205.

3 Tomulet V. Op. cit., p. 346.

4 ANRM, Fond.22, inv.1, d.187, f.6.

5 Omutpues B.B. Op. cit., p. 81.

6 Mypsakesuy H.H. Op. cit., p. 4.

7 Tomulet V. Op. cit., p. 348.

150


http://docs.google.com/fileview?id=0B2ipamPcULTPMTgzMzg3OWMtYjI5ZS00Mjg3LWI4NmYtZTgyZDIwMDk3MTcy&hl=en

Capitolul IV Consolidarea sistemului rusesc de administrare in Basarabia (1828 —1917)

aflate in proces de examinare, nefinalizate pina la instituirea administratiei
speciale, urmau a fi solutionate potrivit rigorilor procedurale stabilite.!

Administratia speciald a orasului Ismail era condusd de seful ei
(rpamoHauvasIbHUIK), care era numit in post de Tar la propunerea ministrului
de interne. El isi exercita prerogativele si atributiile sale doar in limitele
teritoriale ale administratiei speciale.?2 Toate autoritatile militare (inclusiv
comandantii cetatilor Ismail si Chilia) dislocate in limitele teritoriale ale
administratiei speciale, flotila fluviald de pe Dunére se subordonau sefului
Administratiei speciale a orasului Ismail. Din aceste considerente, conform
ucazului tarului, in functia de sef al Administratiei speciale a oragului Ismail
putea fi numit doar un general de armata.3 Cu toate cd nu era subordonat
autoritdtilor regionale, era obligat sa intretind raporturi de colaborare cu
institutiile administrative ale regiunii.

Seful Administratiei Speciale a orasului Ismail se afla in subordinea
Guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei in limitele si in conditiile
stabilite pentru guvernatorii guberniilor. El conducea administratia speciala
in limitele stabilite de actele normative, iar in cazul problemelor care nu erau
reglementate de vre-un act normativ sau in cazurile exceptionale era dator
sd raporteze Guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei. Ultimul
solutiona problema unipersonal, daca situatia ii permitea, ori se adresa
ministerului de competenta caruia tinea rezolvarea problemei.

In cazuri de forta majord, cand se cerea interventie promta sau cand
examinarea indelungatd a problemei ar fi provocat diminuarea fluxului
comercial, sau atunci cand era pericol de rdspandire a ciumei, seful
Administratiei speciale a orasului Ismail avea dreptul sa comunice la direct
cu ministerul de competenta caruia tine rezolvarea cazului, informand,
concomitent si Guvernatorul general al Novorosiei si Basarabiei.*

Trebuie mentionat faptul ca institutiile vamale, spre deosebire de
celelalte administratii speciale din Rusia,® n-au fost subordonate sefului
Administratiei Speciale a orasului Ismail, ele continudnd sd activeze in
conditii similare cu celelalte vami din Basarabia.c V. Tomulet explica situatia
datd prin faptul ca ,tarismul nu dorea sa scape din vizor o sursa destul de

1 lbidem, p. 351.

2 CBofg, y4YpesKaeHMin rocysapcTBeHHbiX M rybepHCKkmMx. Yactb BTOpas: YupeskaeHus [ybepHckue.
CaHkTneTtepbypr, 1833, Ne 2561, c. 514, 516.

3 ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 187, f. 6; CBoA, y4yperKAaeHWU rocyaapCTBEHHbIX U rybepHCKux. Yactb
BTOpas ..., N2 2562, c. 516; Ne 2556, c. 514.

4 TC3PU (1), T. XXXVII, c. 873-874; c. 874-875; CBOA, yYpEXAEHWNIA roCyAapCTBEHHbIX U ryBEPHCKUX.
Yactb BTOpas ..., Ne 2567-2570, c. 518.

5 ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 184, f. 4-4v.

6 ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 187, f. 6.
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importantd de completare a veniturilor de stat cum erau taxele vamale”.!

In ucazul tarului din 26 septembrie 1830 se mentiona in mod expres:
~oeful Administrtiei Speciale a orasului Ismail, in entitatea administrativa
incredintatd, va conduce unitatile de politie si carantina in baza dispozitiilor
si instructiunilor remise sefilor administratiilor speciale ale oraselor Odesa,
Taganrog si Feodosia, aflandu-se in subordinea nemijlocita a guvernatorului
general al Novorosiei si Basarabiei”.2 Domeniile de responsabilitate a sefului
Administratiei speciale a orasului Ismail potrivit reglementdrilor rusesti,
constau in urmatoarele:

I. In materie de administrare a treburilor publice:

a) aproba regulamentele si actele privind stabilirea si executarea
prestatiilor de cdtre populatie precum si cele ce se refera la amenajarea
teritoriului si dezvoltarea oraselor;

b) supraveghea cheltuirea eficientd a banilor publici si era dator sa
stdruie asupra majordrii veniturilor; trebuia sd aiba grijda de sporirea
numarului populatiei; sa atraga colonisti strdini prin oferirea de inlesniri si
prioritati.

I1. In materie de asigurare a ordinii publice:

a) avea in subordine si era responsabil de activitatea organelor de politie;

b) elibera pasapoarte pentru caldtorii peste hotare si acte pentru
deplasari interne;

c) supraveghea activitatea si urmdrea mentinerea la nivelul
corespunzdtor a carantinelor;

d) era responsabil pentru luarea masurilor de protectie contra ciumei si
de luarea masurilor adecvate situatiei in cazul aparitiei ei. Mentionam faptul
ca protectia locuitorilor de rdspandirea din afara imperiului a bolilor
infectioase, cum ar fi ciuma, holera, tifos, variola si altele era una din sarcinile
importante ale sefilor administratiilor speciale. Autoritdtile centrale rusesti
tratau administratiile speciale ale oraselor portuare ca zone sanitare, dincolo
de hotarele cdrora epidemiile si bolile infectioase nu trebuiau sa treaca. In
acest scop sefii administratiilor speciale erau obligati sa infiinteze si sa
gestioneze serviciile de carantind. Sefului Administratiei speciale a orasului
Ismail 1i erau subordonate urmaétoarele carantine: Ismail, Reni, Sulina,
Akkerman; 3

e) era responsabil pentru mentinerea in stare bund a tuturor edificiilor
din cadrul cetatilor, a celor portuare si din orase;

1 Tomulet V. Instituirea Administratiei Speciale a orasului Ismail si rolul ei in evolutia burgheziei
comerciale (1830-1853). Tn: Tyragetia, s.n., vol.IV [XIX], nr. 2, 2010, p. 164.

2 ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 187, f. 6.

3 Omwutpues B.B. 3HaueHue rpafoHayanbcTB tora Poccuiickolt Mmnepun B MeLUKO-CaHUTapHOM
oTHoweHumK (XIX - Hayano XX seka) // KynbTypa Hapogos MpuyepHomopba, N 55, T. 2, 2004, c. 11.
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f) purta responsabilitate pentru buna functionare a postelor.

I1. In materie de activitati comerciale:

a) sd sustind activitatile cu caracter comercial;

b) sd sprijine comertul maritim si constructia vaselor maritime
comerciale.

IV. In domeniul judiciar:

a) supraveghea judecatorii privind respectarea ordinii si a termenelor de
examinare a dosarelor;

b) aproba componenta Judecdtoriei comerciale si o asigura cu actele
normative necesare pentru desfdsurarea activitatii;

c) supraveghea Judecatoria comerciald privind respectarea legalitatii si
a regulilor procedurale;

d) asigura indeplinirea sentintelor pronuntate de Judecdtoria
comerciala.

E necesar de mentionat faptul ca instantele judiciare, cu exceptia celor
comerciale, situate in perimetrul administratiei speciale se aflau in
subordinea autoritdtilor regionale. Dar, seful Administratiei Speciale a
orasului Ismail era imputernicit sd stabileascd unipersonal sanctiuni
disciplinare pentru functionarii aflati in subordinea sa, Cirmuirea guberniala
fiind obligatd sa puna in aplicare aceste dispozitii.!

In cazul deplasidrilor in interes de serviciu pe teritoriul entititii
administrative conduse, seful Administratiei speciale a orasului Ismail
primea bani conform limitelor stabilite de la Palatul haznalei al Basarabiei.

Gradul de autoritate al Sefului administratiei speciale a orasului Ismail
in raport cu Judecdtoria comerciald era determinatd de urmatoarele
prevederi cu caracter normativ:

a) primea de la Judecdtoria comerciald demersuri, in forma scrisd,
privind sentintele ce trebuiau executate si le punea in aplicare;

b) in cazul in care sentinta nu era definitiva, seful Administratiei speciale
a orasului Ismail putea opri punerea in aplicare a sentintei pana la luarea
unei decizii finale, dar in acest caz, era responsabil in fata partilor implicate
in proces pentru eventualele consecinte;

c) dacd seful Administratiei speciale a orasului Ismail considera cd o
sentintd definitiva nu este corectd, pute sa se adreseze judecdtoriei in vederea
remedierii erorilor depistate (in cazul in care judecatoria isi mentinea decizia
pronuntatd, el era dator sa o pund in aplicare);

d) in cazul in care executarea unei sentinte nu a fost opritd, iar ulterior,
Senatul s-a pronuntat cd ea a fost ilegald, seful Administratiei speciale a

1 CBOoA yupeKaeHNIt rocyAapcTBEHHbIX U rybepHCKMX. YacTb BTopas ..., Ne 2563, 2564, c. 515-517.
2 ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 187, f. 7.
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orasului Ismail purta raspundere doar pentru nerespectarea procedurii
stabilite;

e) seful Administratiei speciale a orasului Ismail putea asista la procesele
de judecatd, dar nu avea dreptul de a se implica si a influenta deciziile
adoptate;

f) in cazul solicitdrii proceselor-verbale ale sedintelor de judecata de
catre seful Administratiei speciale a orasului Ismail ele trebuiau oferite in
regim de urgentd;

g) in raporturile sale cu Judecatoria, seful Administratiei speciale a
orasului Ismail trebuia sa respecte regulile in vigoare pentru guvernatorii
civili.l

In functia de sef al Administratiei speciale a orasului Ismail, prin
dispozitia tarului din 27 decembrie 1830, a fost numit general-locotenentul
S.A. Tucikov,? care si-a inceput activitatea in ianuarie 1831.3

Seful Administratiei speciale a orasului Ismail era asistat in activitatea sa
de o cancelarie, conduséd de seful cancelariei. La momentul constituirii mai
activau doi sefi de birou si paznicii institutiei. Pentru finantarea activitatii
institutiei a fost alocatd suma de 3100 ruble. Seful administratiei speciale a
orasului Ismail era remunerat cu 1500 ruble, seful cancelariei cu 500 ruble,
cei doi sefi de birou cu cate 250 ruble, iar pentru remunerarea paznicilor era
prevdzuta suma de 600 ruble.*

La 30 septembrie 1830, potrivit dispozitiei Tarului, statele de personal
ale Administratiei speciale a orasului Ismail au fost completate cu trei
contopisti.?

La 18 iulie 1833 a fost a aprobatd de cdtre Tar decizia Comitetului de
ministri al Rusiei din 29 iunie 1833 cu privire la desemnarea unui functionar
cu misiuni speciale in subordinea sefului Administratiei speciale a orasului
Ismail. Decizia a fost luata ca urmare a adresdrii guvernatorului general al
Novorosiei si Basarabiei, care argumenta necesitatea completdrii statelor de
personal cu o functie noud prin urmatoarele argumente: existenta in limitele
teritoriale a Administratiei speciale a unei populatii pestrite din punct de
vedere confesional, a sporirii volumului activitdtilor de gestiune si
secretariat si a necesitdtii deplasdrilor frecvente a functionarilor in teritoriu.
Functionarului cu misiuni speciale i-a fost atribuit un salariu echivalent cu
functiile similare ale administratiilor speciale din Feodosia, Kerci-Enicale,

1 CBOA yupeKaeHunit rocyaapcTBeHHbIX U rybepHckmx. YacTb BTopasn ..., Ne 2566, ¢.517-518.
2Tomulet V. Politica comercial-vamald a tarismului in Basarabia (1812-1830): Documente inedite din
arhivele Rusiei, Ucrainei si R.Moldova. Chisindu: CE USM, 2002, p. 346.

3 ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 187, f. 2.

4 lbidem, f. 7.

STIC3PU (I1), T. IX, oTa. 2, c. 44.
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Odesa si Taganrog - 1500 ruble salariu si 500 de ruble pentru deplasari pe
an.! La sfarsitul anilor 30, statele de personal au mai fost completate cu
urmatoarele functii: un translator, doi functionari cu misiuni speciale si un
sef de birou.2

Procurorul judecdtoriei comerciale Ismail a fost abilitat sd supravegheze
institutiile Administratiei speciale a orasului Ismail, astfel, noua entitate
administrativa fiind in afara influentei procurorului regional.3

In toamna anului 1835 S.A. Tucicov, in legdturd cu inrdutatirea starii
sandtatii (implinise varsta de 68 ani) si-a prezentat demisia. Inainte de
prezentarea demisiei, S.A. Tucicov a fost primit in audienta de tar, unde a
fost discutata si problema Administratiei speciale a orasului Ismail. Dansul
a optat pentru mentinerea administratiei speciale si subordonarea ei
guvernatorului civil al Basarabiei P.I. Fiodorov. Solutia datd a fost acceptata
si de cdtre guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei M.S. Vorontov.

La 28 august 1834 guvernator civil al Basarabiei a fost numit general-
maiorul P.I. Fiodorov. Lui, in 1836 dupd concedierea generalului Tucikov i-
a fost incredintatd si Administratia speciald a orasului Ismail.¢ Incepand cu
acest an, guvernatorului civil al Basarabiei ii este schimbata titulatura in
guvernator militar.5

Urmare a Tratatului de pace de la Paris, administratia speciala a orasului
Ismail si portiuni ale judetelor Chisindu, Cahul, Akkerman au fost
retrocedate Moldovei. Aici s-a revenit la structura administrativa
moldoveneascd, fiind formate doud tinuturi (Cahul si Ismail) divizate in
ocoale.

In 1864 se realizeazi reforma administrativs, in stanga Prutului fiind
create trei judete: judetul Cahul alcdtuit din trei plase cu 46 comune rurale;
judetul Bolgrad avea in componenta sa coloniile si domeniile statului;
judetul Ismail cuprindea doar comunele urbane Ismail, Chilia, Reni, Valcov
si comunele rurale Nicolaevca si Tuzla.

Judetul era o subdiviziune administrativa investitd cu putere publica ce
avea personalitate juridicd si drepturi patrimoniale. Era condus de un
consiliu, format din cate doi membri alesi din fiecare plasd, care se convoca
odatd pe an. Consiliul alegea un Comitet permanent din trei membri
permanenti si trei supleanti pe un termen de patru ani. Comitetul era

1AC3PU (1), T. VI, oTa,. 1, c. 422-423.

2 imutpues B.B. M3 unctopum geatenbHoctm Mamamnbekoro rpagoHavansctsa (1830-1856 rr.) //
KynbTypa Hapogos MNMpuyepHomopba, 1999, Ne 7, c. 81.

3 ANRM, Fond. 22, inv. 1, d. 187, f. 9v.

4 NTawkos H.B. beccapabus K cToneTuio npucoeanHenuns K Poccun. 1812-1912. Kuwunes, 1912, c. 6.
5 MicTopuyeckoe BBeAEHME B CTaTUCTUUYECKOe onucaHue beccapabekoit 06n1acTu (cocT. CKafbKOBCKUIA).
CM-b, 1846, c. 443.
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prezidat de prefect - reprezentantul guvernului in teritoriu. Fiecare plasd era
administratd de un subprefect. Comunele erau conduse de consiliul comunal
si de primar, institutii alese de locuitorii comunei.

Dupa reanexarea acestor judete la Imperiul rus, pana in anul 1899 aici au
fost mentinute formele existente de administrare si divizarea administrativ-
teritoriald in comune urbane si rurale.!

In concluzie mentionez faptul c4 politicile administrative promovate de
autoritatile rusesti in Basarabia erau dictate de sarcinile de politica externa si
internd ale imperiului. Directiile si prioritatile in materie de administrare a
teritoriului ocupat erau stabilite in dependent de sarcinile de moment ale
tarismului. Scopurile politice impuneau formele, sistemul institutional si
metodele de administrare aplicate in regiuni anumite si la etape concrete. In
acest sens, putem mentiona administrarea speciald a colonistilor
transdanubieni stabiliti in sudul Basarabiei, administrarea comunitatilor
rurale situate pe domeniile statului rus si nu in ultimul rand Administratia
speciald a orasului Ismail.

1 Jalea I. Basarabia. Chisinau, 1991, p. 12; 3anucKka no sonpocy 06 ycTpoicTee BO3COeAMHEHHOIO Kpas
Beccapabuu. 6/m, 6/, c. 23.
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CAPITOLUL V
UNIFORMIZAREA ADMINISTRATIEI BASARABIEI CU SISTEMUL
ADMINISTRATIV TARIST (MIJL. SEC. XIX - INC. SEC. XX)

5.1. Extinderea institutiilor guberniale tariste in Basarabia

Institutiile administartive guberniale. A doua jumadtate a sec. XIX - inc.
sec. XX constituie o perioadd caracterizatd de o evolutie mai lentd a
procesului administrativ in Basarabia. Regiunea incetase de a mai fi un
instrument de influentd in politica externd a Imperiului rus. ,,Din a doua
jumatate a secolului trecut, Basarabia nu mai constituia un obiect de griji
deosebite pentru imperiul rusesc”- constata P. Cazacu.! Acest moment a si
influentat atitudinea oficialilor rusi fatd de problema administrarii regiunii.
Basarabia, jucandu-si rolul ce i-a fost atribuit de regizorii politicii externe
rusesti, a fost transformata intr-o ordinara gubernie ruseascd, cu sistemul
administrativ respectiv. In literatura de specialitate, fiind deja elucidate
unele aspecte legate de aceastd perioadd vom insista asupra urmatoarelor
obiective: caracteristica succintd a sistemului gubernial de administrare si
evidentierea rolului guvernatorului in acest sistem; elucidarea structurii
zemstviale de administrare; relevarea sistemului de administrare a oraselor;
instituirea in Basarabia a institutiei nacealnicului local (3emckuit
HaYsUIbHIIK).

Categoric, urmarile razboiului Crimeii (1853 - 1856) au pus autocratia
rusd in situatia de a gdsi modalitdti ce i-ar asigura supravetuirea. Guvernul
tarist a constientizat faptul ca pentru a mentine puterea politica e necesar de
a face unele cedari si de a acomoda vechiul edificiu al autocratiei la noile
conditii si realitati. Aceasta este explicatia condescendentei si a politicii de
reformare realizate de autocratia rusa. Prin actul de la 19 februarie 1861 este
desfiintatd serbia. Schimbarea temeliei pe care se baza constructia statala a
Rusiei a necesitat ajustarea suprastructurii la noile conditii, fiind realizate
reforme in administratie, justitie, finante, invatdmant, presa si in armata.

Basarabia si-a mentinut aparentele neinsemnatelor particularitati locale
in administratie pana la realizarea acestor reforme in anii 60-70 ai sec. XIX.
In aceasta perioadd se desivarseste procesul de lichidare a particularitatilor
locale si uniformizare a administratiei basarabeane cu administratia
guberniilor centrale ale Rusiei. Afirmatia lui V. Zelenciuc despre faptul ca
guvernul tarist a lichidat particularitatile locale in administratia Basarabiei
tocmai la sfarsitul secolului XIX 2 nu corespunde realitdtii deoarece acest
lucru s-a realizat odatd cu aplicarea reformelor mentionate in Basarabia.

Deci, dupd aplicarea reformelor, in Basarabia a fost instaurat un sistem

1 Cazacu P. Moldova dintre Prut si Nistru. 1812 — 1918. Chisinau, 1992, p. 132.
2 3eneHuyk B.C. Hacenenue Beccapabuu n nogHectposbs B XIX B. KuwnHes, 1979, c. 95-96.
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de administrare tipic rusesc. In fruntea ierarhiei administrative guberniale
se situa guvernatorul, care era declarat oficial ,,stapanul guberniei”. Anual,
el era obligat sd inspecteze gubernia incredintata si sd intocmeasca un raport
despre situatia guberniei catre tar. Constatdim cd in a doua jumadtate a
secolului XIX, spre deosebire de perioada anterioard, lucrul acesta era
infdptuit cu o mai mare regularitate. Guvernatorul prezida un sir de
institutii si diverse comitete guberniale menite sd contribuie la buna
administrare a regiunii. De fapt, prin intermediul acestor comitete
guvernatorul supraveghea activitatea institutiilor administrative ale
guberniei, inclusiv si a celor apdrute in urma reformelor. Enumerdam
comitetele suspomenite: Comitetul statistic, Comitetul pentru recrutari !
Institutia zemstvelor si a oraselor, Comitetul pentru controlul treburilor
guberniale, Comitetul pentru societati, Comitetul pentru comert, Comitetul
pentru impozite industriale, Comitetul pentru credit marunt, Comitetul
pentru industrii si mine, Comitetul pentru inchisori, Institutia asigurarilor
muncitoresti, Comitetul pentru evaludri, Comitetul agrar, Comitetul pentru
ocrotirea padurilor, Comitetul pentru bauturile alcoolice.2

Conducerea acestor institutii, cu diverse domenii de activitate facea
activitatea guvernatorului ineficientd. Conform calculelor lui A. Zasciuc,
guvernatorul, in 1080 ore de activitate anuala trebuia sa solutioneze 7000 de
cazuri si sd semneze 80000 de adrese, astfel cd intr-o ord trebuia si
solutioneze 7 cazuri si sd semneze 80 de acte.3

Dupa atentatul asupra tarului din aprilie 1866, in Rusia se incepe o
perioadd de reactiune. La 22 iulie 1866 Comitetul ministrilor a adoptat o
hotdrare despre consolidarea puterii guvernatorilor. Lor le-a fost acordat
dreptul de a controla activitatea tuturor institutiilor civile ale regiunilor
incredintate, indiferent de subordonarea lor departamentald. Astfel,
judecdtorii, care se considerau independenti dupd reformarea sistemului
judiciar, acum erau supravegheati si influentati de guvernator. Guvernatorul
putea suspenda activitatea societdtilor sia cluburilor particulare ,,in cazurile
daca observa in activitatea lor lucruri contrare ordinii de stat, securitatii
publice si moralei” .4

In anii 80 gubernatorul a cipatat posibilitatea de a controla totalmente
activitatea institutiilor judecatoresti: el aproba listele persoanelor ce aveau
dreptul sa fie alesi judecdtori de pace si listele juratilor. Din 1904
guvernatorul e numit presedinte al ,, Consfatuirii speciale” alcatuita din seful

1 Primele doua comitete au fost create anterior perioadei de reforme.

2 Cazacu P. Op. cit., p. 138-139.

3 3awyk ®. Matepuansl ans reorpadun u cTaTUCTUKM Pocuu, cobpaHHble opuLepamu reHepasbHOro
WwTaba. beccapabckas obnactb, Y. Il. CM-6, 1862, c. 54.

4 Uctopua CCCP. T. V. Mocksa, 1968, c. 107.
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jandarmeriei guberniale si procurorul gubernial. De competenta acestui
organ era si cercetarea infractiunilor contra statului.

Guvernatorul conducea Carmuirea guberniald care in aceasta perioada
se transformase intr-un simplu organ executiv de pe langa guvernator.
Carmuirea guberniala avea in componenta sa urmadtoarele sectii:
administrativd, politie, justitie, contabilitate, evrei si strdini, sanitard,
veterinard, constructii, hotarnicii.!

In schimb, creste rolul cancelariei guvernatorului. Cancelaria
guvernatorului avea urmatoarele competente: inspectia guberniei; alcdtuirea
rapoartelor cdtre imparat; chestiunile confidentiale; chestiunile zemstvei;
alegerile nobilimii; pasapoartele pentru strdinatate; intrebuintarea armatei in
cazurile necesare; chestiunile cu caracter de urgenta.?

Legea din 8 aprilie 1869 ,Despre punerea in aplicare a statutelor
judecdtoresti din 20 noiembrie 1864 in regiunea Basarabia” prevedea
realizarea reformei judiciare in Basarabia pe parcursul anului 1869.3
Consiliul de Stat prin hotdrdrea sa din 22 aprilie a decis realizarea in
Basarabia a reformei judiciare, vechile instante judiciare fiind lichidate. In
Basarabia se instituia judecata de circumscriptie de categoria a II in
componenta Palatei de justitie din Odesa. Deschiderea judecdtoriei de
circumscriptie sia celorlalte instante, prevazute de noul regulament a avut
loc la 20 decembrie 1869.4 Odatd cu aplicarea in Basarabia a statutelor
judiciare din 1864, functia de procuror regional a fost suspendati.s In tabelul
5.1 sunt incluse numele celor care au detinut functia de procuror regional al
Basarabiei.

Tabelul 5.1. Procurorii regionali ai Basarabiei

Basota 1818-1822 | 6. | Ivcenkov 1838-1842
Vardanah 1822-1823 | 7. | Rudnitki 1842-1848
Podgurski | 1823-1837 | 8. | Poguleai 1848-1850
Dembinski | 1837 9. | Kudreavtov | 1850-1862
5. | Borzenkov | 1837-1838 | 10. | Boteanov 1862-1870

Sursa: Tomulet V. Basarabia in epoca moderna (1812-1918): (Inst., regulamente, termeni). Ed.
a 2-a, rev. si ad. Chisindu: Lexon-Prim, 2014, p. 449.

RN =

La 22 noiembrie 1873 Senatul a examinat raportul ministrului de interne
despre transformarea Basarabiei in gubernie si despre lichidarea Consiliului

1 Cazacu P. Op. cit., p. 138.

2 Boldur A. Istoria Basarabiei. Bucuresti, 1992, p. 398.

3YebaH A.T. Monntnko-npasosas mbicab Mosngasum sBTopoit no. XIX - Hau. XXB. KuwuHes, 1980, c. 9.
4 Uctopua MCCP. T. I. KuwuHes, 1965, c. 484.

5Tomulet V. Basarabia ih epoca moderna (1812-1918): (Inst., regulamente, termeni). Ed. a 2-a, rev. si
ad. Chisindu: Lexon-Prim, 2014, p. 448.
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regional. Aceastd propunere a obtinut avizul favorabil al Consiliul de stat al
Rusiei si a fost aprobatd de Alexandru II, la 7 decembrie 1873.1 Aceasta
decizie a fost doar o constatare juridicd a realitdtilor existente la acel
moment.

In baza dispozitiei Senatului Guvernant din 17 ianuarie 1874, postul de
guvernator general al Novorosiei si Basarabiei a fost lichidat. Concomitent,
a fost suprimatd si activitatea Cancelariei de pe langa guvernatorul general
al Novorosiei si Basarabiei, iar toate dosarele care erau pe rol au fost
transmise acelor gubernii si orase, la care acestea aveau referinta, iar dosarele
cu caracter general - Ministerului de Interne.2

Potrivit prevederilor decretului Senatului Guvernant din 28 iunie 1890 a
fost instituitd Administratia guberniald a Basarabiei pentru probleme
judetene si urbane (beccapabckoe rybepHCKoe IIO 3€MCKVIM ¥ TOPOICKUM
nenam ITpucyTcrue) prin fuzionarea a doud administratii guberniale - a
celei cu probleme judetene si a celei cu probleme urbane. Din componenta
institutiei fdceau parte guvernatorul, maresalul gubernial al nobilimii, vice-
guvernatorul, presedintele tribunalului de district, administratorul Camerei
de Stat, presedintele consiliului zemstvei guberniale, primarul orasului si un
membru din partea adundrii guberniale. Acest organ controla hotdrarile si
dispozitiile institutiilor de zemstva si ale organelor autoadministrarii
orasenesti. Dupa Revolutia din februarie 1917 i s-a modificat denumirea in
~Serviciul pe probleme judetene si urbane pe langa comisarul Basarabiei”
(Otmen no 3eMcKMM 1 TOPOICKMM AejiaM Ipu beccapabckoM Kommcape). A
fost suspendata in martie 1917.3

Masurile de rusificare si deznationalizare a administratiei basarabene
s-au intensificat dupd rdzboiul din Crimeia, in rezultatul cdruia Rusia a
fost nevoitd sd cedeze partea de sud a Basarabiei si cand in Moldova si Tara
Romaéneascd ia amploare miscarea de unire a romanilor. Aceste masuri
devin tot mai asupritoare dupd Unirea din 1859, cand curentul, unionist
patrunde si in Basarabia. Profesorii, magistratii si functionarii administrativi
ai Basarabiei puteau fi recrutati, afard de mici exceptii, numai din elementele
velicoruse sau rusificate. Intelectualii moldoveni, pentru a prima functii de
specialitate, trebuiau sd se expatrieze in Polonia, regiunile Baltice, Ucraina,
etc., chiar la Petersburg sau Moscova.4

Gradul de rusificare a institutiilor administrative din regiune este
reflectat in rezultatele recensamantului general al populatiei din 1897, care

1 Noseea W. MNoaunTuKa wapckoit Poccuun B beccapabuu. in: MoauTuka, 1991, nr. 3, c. 61.

2Tomulet V. Op. cit., p. 121.

3 postarencu D. Contributii la istoria moderna a Basarabiei. |. Chisinau, 2005, p. 49; Tomulet V. Op. cit.,
p. 283.

4 Pelivan |. Basarabia de sub obladduirea ruseascd.in: Moldova, nr. 10, 1990, p. 8-9.
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contine date statistice privind repartitia ocupationald a locuitorilor.
Prezentam in Tabelul 5.2 date cu privire la numarul persoanelor angajate in
administratie, justitie si organele de politie, conform limbii materne pe care
au declarat-o.1

Tabelul 5.2 Populatia Basarabiei incadratd in administratie, justitie si
politie dupd limba maternd, la 1897

Etnia Mediul urban | Mediul rural | In total
Numar % Numadr % Numadr %
Rusi 1.360 62,0 365 46,8 1.725 58,0
Ucraineni 346 15,8 179 229 525 17,7
Bielorusi 4 0,2 4 0,5 8 0,3
Polonezi 176 8,0 45 5,8 221 74
Bulgari 47 2,1 15 1,9 62 2,1
Moldoveni 183 8,3 121 15,5 304 10,2
Germani 14 0,6 13 1,7 27 0,9
Greci 11 0,5 2 0,3 13 0,4
Armeni 9 0,4 1 0,1 10 0,3
Evrei 33 1,5 28 3,6 61 2,1
Alte etnii 9 0,5 7 0,9 16 0,5
In total 2.192 100 780 100 2.972 100

Sursa: Postarencu D. Destinul roménilor basarabeni sub dominatia taristd. Chisindu: CEP
USM, 2012, p. 127.

Institufia zemstvei in Basarabia. Evolutia sistemului administrativ al
Basarabiei la aceasta etapa a fost marcata de introducerea in regiune a noilor
institutii administrative - zemstvele. Institutia zemstvei a aparut in conditiile
crizei social-economice si politice existente in Rusia, din necesitatea de a
adapta absolutismul la noile exigente ale dezvoltdrii capitaliste. Erau
necesare noi principii de constituire a administratiei locale si un nou
mecanism de administrare. Astfel, in rezultatul luptei diferitor grupdri in
cadrul cercurilor guvernante ale Rusiei si sub presiunea crizei social-politice,
a apdrut o noud structurd in sistemul administrativ rus - zemstva.

La 1 ianuarie 1864, dupa discutarea in Consiliul de stat al Rusiei, a fost
aprobat de tarul Alexandru II ,,Regulamentul despre institutiile zemstvei
guberniale si judetene”. Acest regulament a fost aplicat doar in 34 gubernii.
Reforma zemstvei n-a fost realizatd in Siberia, guberniile Astrahani,
Arhangelsc si Orenburg, unde numarul de nobili era redus. Zemstva n-a fost
instituita nici la periferiile nationale ale Rusiei: Polonia, Lituania, Caucaz,

1 postarencu D. Destinul romanilor basarabeni sub dominatia tarista. Chisinau: CEP USM, 2012, p. 127.
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Cazahstan si Asia Mijlocie. Dar si in acele 34 gubernii suspomenite,
institutiile zemstvei nu au fost introduse concomitent. Catre inceputul
anului 1866 zemstve activau in 19 gubernii, in 1867 - incd in 9 gubernii, iar
in 1868-1879 zemstvele au fost extinse si asupra celorlalte 6 gubernii. 1

Zemstvele au fost introduse in Basarabia in anul 1869. Procesul
introducerii zemstvelor in Basarabia s-a extins in timp datoritd nehotararii
manifestate atat de autoritatile provinciale, cat si de cele centrale rusesti.
Autoritatile provinciale presupuneau cd intre zemstve - exponente al
interesului local si autoritatile administrative - exponente ale puterii centrale
rusesti vor apdrea disensiuni. Erau ingrijorate si de faptul cd zemstvele in
conditiile Basarabiei puteau evolua in centre de promovare a ideilor
nationale. In acelasi timp, autoritatile centrale, cat si cele locale vedeau in
zemstve un instrument de atragere a nobilimii locale de partea Rusiei.

Asupra introducerii zemstvelor in Basarabia a influentat si factorul
extern; introducerea in regiune a institutiilor zemstvei era si un act politic si
propagandistic: Rusia ar fi demonstrat prin exemplul Basarabiei cd este un
stat care promoveazd reforme burgheze si cd posedd un sistem de
administrare superior celor existente in statele vecine.

Introducerea zemstvelor in Basarabia s-a retinut si din cauza ca
autoritdtile rusesti erau de parere ca pana la rezolvarea problemei taranesti
in Basarabia e prematur de a introduce aici noile structuri ale administratiei
locale. In anul 1867 guvernatorul P.A.Antonovici in memoriul siu referitor
la administrarea regiunii relata: ,Una dintre cele mai importante probleme
in administrarea Basarabiei sunt relatiile funciare intre mosieri si tarani;
...mosierii folosesc orice prilej de a izgoni de pe terenurile lor cati mai multi
tdrani si astfel se eschiveaza de la improprietdrirea lor cu pamant, iar taranii
la randul lor refuza sa indeplineasca prestatii in folosul mosierilor ...” .2

Regulamentul din 19 februarie 1861, n-a afectat Basarabia din cauza
inexistentei in regiune a taranilor serbi.? De aceea, introducerea zemstvei a
fost conditionatd de rezolvarea problemei taranesti. La 14 iulie 1868 a fost
publicat , Regulamentul despre organizarea tdranilor basarabeni”, iar la 15
noiembrie 1868 - ukazul despre aplicarea in Basarabia a ,,Regulamentului”
din 1864.4

Acest regulament a fost extins asupra Basarabiei cu urmaitoarele
modificari:

1 Uctopuna CCCP. XIX- H. XX B. MockBa, 1981, c. 141.

2 Apud Xanuna, W. OCHOBHble MCTOpUYeckMe AaHHble o Beccapabuu. in: Tpyapl Beccapabekoit
apxMBHOM Komuccuu. T.2. KuwuHes, 1902, c. 65.

3 Tn Basarabia, serbi erau doar tiganii, care constituiau un procent infim din numarul total al
locuitorilor.

4 byaak W.T. bypxyasHble pedopmbl 60-70-x rogos XIX seka B beccapabun. KnuwuHes, 1961, c. 33.
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- a fost stabilitd marimea terenurilor proprietarii cirora puteau participa
la alegerile zemstviale in cadrul colegiului electoral al proprietarilor funciari.
in judetele: Chisindu, Orhei, Hotin - 200 deseatine, Bdlti si Soroca- 250
deseatine, Bender si Akkerman - 300 deseatine;

- rdzesii au fost atribuiti la colegiul colectivitdtilor sdtesti, dar acei care
posedau terenuri in limitele aratate mai sus - la colegiul electoral al
proprietarilor funciari;

- adundrile zemstvei guberniale se convocau nu mai tirziu de luna
decembrie, iar cele judetene-nu mai tarziu de luna octombrie;

- a fost stabilit numarul de consilieri in adunarile de zemstva judetene la
320, iar in cea guberniald - 53 de membri.!

Reforma zemstvei n-a fost aplicata in judetul Ismail, format din
tinuturile Ismail si Cahul retrocedate Rusiei in 1878, aici mentinandu-se
institutiile administrative romanesti.2

Institutiile zemstvei erau organizate in doud niveluri: judetean si
gubernial. Pentru ambele niveluri erau prevazute doua tipuri de institutii:
organe de dispozitie - adunarile de zemstva judetene si guberniala si organe
executive - consiliile de zemstva judetene si gubernial.

Sa examinam modul de constituire a institutiilor zemstvei. Ele erau
formate in baza principiului electiv, consilierii in institutiile suspomenite
fiind alesi pe o perioada de trei ani. Dreptul de a participa la alegeri in
zemstva il aveau cetatenii rusi, cu exceptia urmadtoarelor categorii de
persoane: femeile si barbatii sub 25 de ani; persoanele condamnate;
persoanele destituite din functii; cei exclusi din tagmele lor sociale;
persoanele falite; cetdtenii strdini; evreii.?> La baza sistemului electoral al
zemstvei erau douad criterii: cenzul de avere si apartenenta sociala.

Veriga principald in sistemul de organizare a zemstvei era zemstva
judeteana. Zemstva judeteand era abilitatd sda cumpere, sd vinda si sa
mosteneasca averi, sd incheie contracte si sa participe in justitie.* Alegerile in
adunarea de zemstva a judetului aveau loc in cadrul a trei colegii electorale:

. Colegiul proprietarilor funciari. Includea nobilii locali si rdzesii ce
posedau terenuri intre 200 si 300 deseatine de pamant.

II. Colegiul ordsenesc. Era alcdtuit din negustori de toate ghildiile,
proprietarii intreprinderilor comerciale si industriale cu o cifrd de afaceri nu
mai micd de 6000 ruble, precum si proprietarii bunurilor imobiliare cu o
valoare minimala de 500 ruble. Presedinte al acestui colegiu electoral era

1 lbidem, p.34.

2 Boldur A. Op. cit., p. 400; Bepr /1.C. beccapabua. Kuwunes, 1993, c. 73.

3 lonescu-Darzeu, V. Organizarea administrativa a Basarabiei. Chisindau, 1920, p. 11-12.

4 Cazacu P. Institutia publicd numita ,,Zemstvo” in cadrul statului absolutist rusesc si in cadrul statului
roman din timpurile noastre. lasi, 1921, p. 7.
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primarul localitatii.

III. Colegiul satesc. Din acest colegiu fdceau parte tdranii. Dar a fost
admisa posibilitatea de a candida in acest colegiu a nobilimii locale ca
reprezentanti ai colectivitatilor satesti. Alegerile in cadrul acestui colegiu se
petreceau in mai multe etape:

1) adunarea satului, la care aveau dreptul sa participe toti locuitorii
colectivitdtilor satesti, alegea reprezentanti in adunarea volostei;

2) adunarea volostei, la care erau alesi delegati pentru adunarea
judeteana;

3) adunarea judeteand, prezidatd de un judecator de pace, alegea
consilieri in adunarea de zemstva judeteand.

In Basarabia, fostii mazili si ruptasi, fiind in afara colectivitatilor satesti,
nu luau parte la alegeri in institutiile zemstvei.2

Listele alegatorilor erau alcdtuite de cdtre serviciile corespunzitoare a
fiecarei zemstve judetene. Contestatiile referitoare la modul si corectitudinea
alcatuirii listelor puteau fi adresate zemstvei guberniale. Listele candidatilor
inaintati pentru alegerile in adunarea zemstvei trebuiau sa contina cel putin
2/3 din numadrul total de mandate. Lista persoanelor alese se inainta in
termen de doua zile spre aprobare guvernatorului.

Consilierii alesi in adunarea zemstvei, erau obligati sa participe in mod
obligatoriu la sedinte. Erau admise doar patru cazuri de absentd motivata: a)
lipsa cdilor de comunicatie, b) in caz de boald, c) decesul unei rude apropiate,
d) in cazurile indeplinirii unor activititi speciale. In caz de absentd
nemotivatd, consilierul vinovat putea fi pedepsit cu votula2/3 din numarul
membrilor adunarii zemstvei.

In adunarea zemstvei judetene erau si membri numiti: din partea
statului (dacd statul avea proprietati funciare in circumscriptia zemstvei
date); sefii administratiei agriculturii si a averilor statului; un delegat din
partea bisericii.?

Adunarea zemstvei judetene era convocata o datad in an, nu mai tarziu
de luna octombrie. Se puteau convoca si sedinte extraordinare, dar cu
aprobarea Ministerului de interne. Durata sedintelor adunarii zemstvei era
de 10 zile.

Membrii adundrii zemstvei judetene isi exercitau mandatele numai
dupa ce depuneau jurdmantul in fata presedintelui adunarii. Presedinte al
adundrii zemstvei judetene era, din oficiu, maresalul judetean al nobilimii.
Dintre membriii adunadrii era ales un secretar. Consilierii zemstvei nu erau

L EpowwKuH H.M. McTopua rocyAapcTBEHHbIX YUPEXAEHNI J0PEBONOLMOHHON Poccun. Mocksa, 1983,
c. 231.

2 Boldur A. Istoria Basarabiei. Bucuresti, 1992, p. 400.

3 Cazacu P. Op. cit., p. 6.
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remunerati pentru activitatea prestata.

Deciziile zemstvei judetene erau adoptate cu o majoritate de voturi,
votul presedintelui fiind decisiv. Pentru ca deciziile zemstvei sa fie legale
trebuiau sa indeplineasca urmatoarele conditii: participarea a cel putin 1/3
din numarul total al membrilor; dacd nu se intrunea numarul necesar de
consilieri, sedinta repetata putea fi convocata doar dacd erau prezenti nu mai
putin de 10 membri; pentru alegerea judecdtorilor de pace era necesar un
cvorum de minimum 12 membri.!

Dupa cum s-a mentionat, organul executiv al zemstvei judetene era
consiliul zemstvei (YesgHasi 3emckasd ympasa), care avea urmdtoarea
componentd: un presedinte, un vice-presedinte si doi membri. Presedintele
consiliului era confirmat in functie de catre guvernator. Numarul membrilor
consiliului zemstvei putea fi majorat cu aprobarea Ministerului de interne.
Durata mandatului membrilor consiliului judetean al zemstvei era de trei
ani. Membrii consiliului, pentru activitatea prestatd erau remunerati.
Maérimea indemnizatiilr lor era stabilitd de adunarea zemstvei judetene. In
activitatea sa consiliul era ajutat de cancelaria consiliului.

Aria activitdtii zemstvelor a fost restransa la problemele administrative
si gospoddresti de importanta locald. De competenta zemstvei judetene
tineau urmadtoarele chestiuni: impozitele speciale in bani si in natura;
proprietatile si capitalurile zemstvei; drumurile si padurile; posta si
telefoanele; institutiile medicale si de caritate; asigurarile mutuale;
aprovizionarea; ajutor saracilor, orfanilor si handicapatilor; serviciul
veterinar; invatamintul public; sprijinirea agriculturii, industriei si a
comertului.2

Nivelul urmator in structura institutiilor zemstvei era zemstva
guberniald, care era constituitd in felul urmator: fiecare zemstva judeteana
alegea consilieri in adunarea zemstvei guberniale. Numarul consilierilor
alesi de cdtre zemstvele judetene se stabilea prin metoda impartirii
numadrului total al consilierilor judeteni la 6; numarul obtinut arata cati
consilieri trebuia sda aleagd zemstva respectivd.? Numadrul total al
consilierilor alesi de zemstvele judetene era de 36 persoane. Zemstva
judetului Chisinau alegea 6 persoane, Hotin - 6, Bender - 5, Balti - 5, Orhei
-5, Soroca - 5, Akkerman - 4.4 In afard de consilierii alesi erau si consilieri
numiti din partea statului: maresalii judeteni ai nobilimii; presedintii
consiliilor zemstvelor judetene; sefii serviciilor agriculturii, domeniilor

1 Zemstva in Basarabia. Regulamente. Chisinau, 1920, p. 9-16.

2 |storicul si activitatea Zemstvelor in Basarabia in decurs de 50 de ani (1869-1919). Chisinau, 1920, p.
3-6.

3 Kntouesckuin B.O. CounHeHus. T.V.- Mocksa, 1989, c. 279.

4 lonescu-Darzeu V. Organizarea administrativa a Basarabiei. Chisindau, 1920, p. 8.
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statului si a coroanei.! Numarul reprezentantilor zemstvei basarabene -
atat a celor judetene, cat si ai celei guberniale - a crescut pe masura
trecerii timpului. Spre exemplu, dacd numarul consilierilor din prima
adunare a zemstvei guberniale era de 53, citre sfarsitul perioadei de
existenta a zemstvei numarul consilierilor adunarii a ajuns la 76.2

Competentele zemstvei guberniale erau aceleasi ca si ale zemstvei
judetene, extinse la nivelul intregii gubernii. Presedinte al adunarii zemstvei
guberniale era numit, din oficiu, maresalul gubernial al nobilimii
basarabene. Zemstva guberniald era convocatd in sedinte o data pe an, dupa
incheierea sedintelor zemstvelor judetene, dar nu mai tarziu de luna
decembrie. Durata sesiunii nu putea depasi 20 de zile. Pentru ca sedintele sa-
si poatd desfdasura legal lucrdrile a fost stabilit cvorumul de cel putin o treime
din numarul total al consilierilor. Pentru alegerea judecatorilor era stabilit
cvorumul de minimum 12 consilieri. Deciziile erau adoptate prin majoritate
simpla de voturi. In caz daci voturile erau egale, votul presedintelui era
decisiv. Consilierii, pentru activitatea desfasuratd in cadrul adundrii
zemstvei guberniale nu erau remunerati.

E necesar de mentionat urmatorul fapt: cu toate cd, formal, s-a asigurat
participarea diferitor stari sociale la activitatea zemstvelor, numarul
consilierilor alesi de primul colegiu electoral era egal cu numadrul
consilierilor alesi de celelalte doud colegii. Autoritatile ruse, de rand cu
faptul cd au admis participarea altor tagme sociale la administrarea locala,
si-au concentrat eforturile asupra mentinerii situatiei favorabile a nobilimii,
care anterior domina categoric in structurile administrative de nivel judetean
si gubernial. Sistemul electoral al zemstvei, avand la bazd principiile
cenzului de avere si al apartenentei sociale, a permis tarismului rus sa
asigure in zemstve predominarea ,, primei clase a imperiului” - a nobilimii.?

Reforma zemstvei, constata A. Boldur, ,,a fost realizatd pentru a satisface
pretentiile nobilimii, care vroia sd fie compensatd pentru pierderea
drepturilor asupra taranului printr-o reforma constitutionala, influentata de
interesele nobilimii. Nu i s-a dat un parlament, ci numai o posibilitate de a
influenta, in limite restranse, mersul vietii locale ” 4

Basarabia era o regiune in care predomina marea proprietate funciara.
Cétre anul 1861(cu exceptia judetelor din sudul Basarabiei), nobilimea si
clerul, care constituiau 3,3% din populatie detineau 72% din pamantul
productiv al regiunii. In judetele Hotin, Soroca, Orhei 94% din pamanturi

1 Cazacu P. Op. cit., p. 7.

2 Coada L. Zemstva Basarabiei. Aspecte istorico-juridice. Chisinau: Pontos, 2009, p. 210.
3 l'epacumeHko I.A. 3emckoe camoynpasneHune B Poccuun. Mocksa, 1990, c. 9.

4 Boldur A. Op. cit., p. 358.
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apartineau mosierilor. Din 288000 deseatine de padure nobilimii si clerului
le reveneau 268.000.!

Zemstva a fost tratatd de nobilimea locald ca un mijloc de satisfacere a
propriilor interese, mai ales a celor economice. Chiar de la constituirea
zemstvelor nobilimea a depus eforturi pentru a-si asigura prezenta masiva
in noile structuri administrative. In scopul obtinerii majoritatii in institutiile
zemstvei mosierii isi thaintau candidaturile lor in cadrul celorlalte colegii
electorale, tendinta sustinutd si de autoritatile centrale rusesti. Conform
»,Regulamentului despre institutiile zemstvei”, colectivitatilor satesti le era
acordatd posibilitatea de a-si alege consilieri reprezentanti ai altor tagme
sociale. Nobilii basarabeni au profitat de aceasta posibilitate; folosind diferite
procedee legale si mai putin legale, au cdutat permanent sa-si asigure
predominarea in zemstvele judetene si in cea guberniala.

Primele alegeri in adunarile zemstvelor au avut loc in anul 1869. In anii
1869 - 1872, in adunadrile zemstvelor judetene, nobilii constituiau 44,7% din
numadrul total de consilieri, in 1873 - 1875 erau 48,5%, iar in 1876 - 1878 deja
50%. In adunarea zemstvei guberniale predominau categoric. In consiliile
zemstvelor judetene, de asemeni, predomina nobilimea: in 1869 - 1872
costituiau 64,5%, in 1891 - 1893 erau 72%, in 1894 - 1896 erau 74%, in 1897 -
1899 erau 77,8 %. Cat priveste consiliul zemstvei guberniale, el era alcdtuit in
exclusivitate din reprezentantii nobilimii.2

Deci, chiar de la constituire institutiile zemstvei din Basarabia au fost
dominate de nobilime, care actiondnd prin prisma intereselor lor
corporative, le-au transformat in mijloace de realizare a scopurilor sale. O
mare pondere in viata sociald a Basarabiei o aveau cateva familii nobile, care
in mare masura si influentau componenta organelor zemstvei. Astfel, din cei
52 de consilieri alesi in adunarea zemstvei guberniale in anii 1881 - 1884 erau
18 consilieri care erau rude si care purtau aceleasi familii: patru frati
Semigradov, doi Krupenski, doi Sinadino si altii. Aceasi situatie era si la
nivelul zemstvelor judetene.? Datoritd componentei si activitdtii sale
zemstva din Basarabia era una din cele mai reactionare zemstve ale Rusiei,
fiind caracterizatd de contemporani ca o patd neagra pe fundalul zemstvei.

Zemstvele nu erau finantate de catre stat. Pentru a-si acoperi cheltuielile,
zemstva a fost abilitatd sa colecteze taxe si impozite locale. Veniturile
zemstvei erau formate din impozitarea veniturilor intreprinderilor
industriale si comerciale precum si din taxele percepute pentru averea

1 Ciachir N. Basarabia sub stapanire tarista (1812-1917 ). Bucuresti, 1992, p. 39.

2pocyn A1.C., byaak, U.I'. OuepKun UCTopmmn HapogHoro xo3aicTea beccapabum (1861-1905). KuwuHes,
1961, c. 98-99; bygak, W.I. Op. cit., p. 37-39.

3 BecenoBckuii b. Uctopua 3emcTBa 3a copok net.T.IV. CM-6, 1911, c. 240-241.

4 Ibidem, p. 246.
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mobila si imobild.! Practic, majoritatea cheltuielilor zemstvei erau suportate
de tarani, pamantul carora era impovarat cu plati in folosul zemstvei de doud
ori mai mari ca mosiile nobilimii. Principalele articole de cheltueli erau
intretinerea institutiilor zemstvei, intretinerea diferitor institutii de stat,
asistenta sociald, invatdamantul, asistenta medicald si veterinara.?

In grija zemstvelor au fost transmise chestiunile ce necesitau cheltuieli
materiale si eforturi din partea birocratiei, care, profitind de aceasta ocazie
si-a usurat substantial existenta. Multe din atributiile zemstvei nu aveau
nimic comun cu necesitatile locale (intretinerea incaperilor pentru arestati;
asigurarea cu locuinte a functionarilor organelor de politie; convoierea
arestatilor; construirea si intretinerea drumurilor; asigurarea transportului
pentru deplasarea functionarilor de stat si altele), dar datorita faptului ca ele
tineau de interesul statului erau indeplinite in mod obligatoriu de zemstve.

Zemstva, chiar de la crearea ei a trezit suspiciuni birocratiei tariste.
Tinerea sub control strict a activitatii institutiilor zemstvei, limitarea
competentelor si subordonarea ei administratiei tariste a fost o grija
permanentd a autoritatilor tariste.

Mentionam faptul cd la momentul introducerii zemstvelor in Basarabia
statutul zemstvei fusese supus deja unor modificari in directia limitarii
posibilitatilor si competentelor lor, pe care le enumeram:

a) prin hotararea Comitetului de ministri din 22 iulie 1866 institutiile
zemstvei au fost puse in subordinea directd a guvernatorilor;

b) conform unor circulare si a legii din 21 noiembrie 1866 zemstvelor le-
a fost redusa baza impozabild, ele fiind lipsite de dreptul de supune
impozitdrii veniturile intreprinderilor comerciale si industriale;

c) in 1867 zemstvele au fost lipsite de posibilitatea de a comunica intre
ele si de a-si publica rapoartele de activitate fard permisiunea
guvernatorului.?

Zemstvele erau lipsite de orice functii politice. Sfera de activitate a
zemstvelor a fost foarte strict delimitatd, reducindu-se la ,nevoile si
foloasele locale”.

Cu toate cd zemstva, formal, avea calitatea de organ al autoadministrarii
locale, in practicd, ea nu fusese investitd cu putere de constrangere. Pentru a
obtine indeplinirea deciziilor adoptate institutiile zemstvei apelau la
organele de politie.

Zemstvele se aflau sub tutela si controlul total al functionarilor si
institutiilor de stat, incepand cu cele de nivel local si pana la ministrul de

Lstoricul si activitatea Zemstvelor in Basarabia in decurs de 50 de ani (1869-1919). Chisinau, 1920, p.
19-21.

2 |bidem, p. 15-19.

3 Uctopus CCCP. T.V.- MockBa, 1968, c. 107-108.
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interne, sub a cdrui strictd supraveghere se aflau zemstvele. Lucrdrile
adundrii zemstvei guberniale, in mod obligatoriu, erau deschise si inchise de
cdtre guvernator. El si ministrul de interne puteau anula orice decizie a
zemstvei dacd ea, dupd pdrerea lor, contravenea intereselor statului.
Deciziile zemstvei erau irealizabile fara avizul favorabil al guvernatorului
sau a ministrului de interne.

La 12 iunie 1890 a fost aprobat un nou regulament despre zemstve.
Formal, au fost mentinute principiul reprezentativ si modul electiv de
constituire a zemstvelor, dar au fost substantial diminuate.

Colegiul proprietarilor de pamant a fost transformat in colegiul
nobilimii, cenzul de avere fiind micsorat de doua ori, iar numarul
consilierilor alesi de acest colegiu a fost majorat pe contul celorlalte doua
colegii. Taranii au fost privati de posibilitatea de a-si alege reprezentantii sai
direct in zemstve. Conform noului regulament ei alegeau doar candidati in
consilieri. Din randul acestor candidati, congresul judetean al nacealnicilor
locali (3emckme HawaspHMKM) numea consilieri care erau confirmati de
guvernator. Aceste modificari au asigurat dominarea deplind a nobilimii in
zemstva.

A fost constituita o noud verigd intermediard intre zemstve si guvernator
- Institutia guberniald pentru problemele zemstvei, care era abilitatd sa
supravegheze activitatea zemstvelor si supunea procedurii de cenzura
deciziile adoptate de zemstve.

Ca rezultat al modificdrilor operate, zemstva a devenit o institutie
corporativ-nobiliard, cu competente si posibilitdti limitate si foarte strict
supravegheate de institutiile de stat. Guvernatorul controla pe deplin orice
forma de activitate a zemstvei, avand urmatoarele prerogative: confirma
presedintele consiliului zemstvei guberniale; aproba bugetele zemstvei
judetene si a celei guberniale; supraveghea alegerile pentru zemstve; aproba
deciziile adundrilor zemstvelor; putea suspenda deciziile zemstvelor care
,,contraveneau intereselor statului”.

Analizand structura, modul de constituire, activitatea si raporturile cu
institutiile de stat, constatdm cd zemstva, intitulatd pompos ,organ al
autoadministrdrii locale” nu a fost altceva decat un instrument de realizare
de catre autocratia rusa a politicii si a intereselor sale. Calitatea zemstvei de
organ reprezentativ al autoconducerii locale era diminuata de un sir de
factori care subminau insusi temelia pe care zemstva fusese edificatd. La
originea tuturor imperfectiunilor zemstvei, constata P. Gore, era falsitatea
teoriei sociale de autoadministrare pusa la baza ideii de zemstva.! Sustinem
aceastd afirmatie si mentiondm ca intre ceea ce sa declarat si ceea ce s-a

1 Gore P. Autoadministrarea si Zemstvoul. Chisinau, 1920, p. 28.
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realizat a fost o mare deosebire. Zemstva, reprezentativa si electiva, in
realitate era o institutie de castd constituita in baza principiului cenzitar.
Baza sociald a zemstvei era foarte redusd; intre masele tdranesti, care
constituiau majoritatea populatiei si institutiile zemstvei nu existau
conexiuni. Zemstva, reprezentatd in mare parte de nobili - proprietari ai
terenurilor agricole, in activitatea ei nu tinea cont de necesitatile taranimii -
dependentd de acesti proprietari. Neacceptarea de cdtre populatie a zemstvei
era accentuatd si de faptul cd marea majoritate a functionarilor zemstvei o
constituiau rusii sau strainii rusificati (80 - 90%).1

La implementarea institutiilor zemstvei in Basarabia nu s-a tinut cont de
particularitatile locale, ele fiind tratate de locuitori ca elemente eterogene,
strdine traditiilor nationale. Chiar de la infiintare zemstvele au fost puse sub
controlul strict al statului, acreditindu-se ideea ca ele sunt institutii
improprii autocratiei ruse. In acelasi timp autorititile se distantau de
necesitatile locale, trecaAndu-le pe seama zemstvelor. Fiind lipsitd de putere
executorie si limitata in surse financiare zemstva a fost transformata intr-o
institutie complementara a administratiei de stat. Cu toate ca consilierii
consiliilor de zemstva erau alesi, ei erau responsabili in fata autoritatilor ca
si functionarii institutiilor de stat.

Studierea activitatatii zemstvelor in Basarabia denota ca ele au fost un
mijloc de rusificare, mai ales a nobilimii basarabene, care, pentru a se incadra
in activitatea zemstvei, ii , trebuia cultura ruseascd, trebuiau diplome rusesti,
trebuia sa lucrezi cu guvernul in ideile guvernului, la starpirea limbii si a
obiceiurilor stramosesti, la rusificarea neamului tdau”.2 Cu toate meritele sale
in domeniul activitatii gospodaresti locale zemstva a fost, totusi, o unealta
docild, folosita abil de autoritatile ruse in scopul realizarii obiectivelor sale
in regiune.

Generalizand cele expuse supra, constatdim urmadtoarele:

- in a doua jumatate a sec. XIX, odatd cu modificarea situatiei geopolitice
a Imperiului rus, se corecteaza si obiectivele de politicd externd. Basarabiei ii
este retras privilegiul de a fi punct de atractie pentru popoarele balcanice si
e omisa din agenda preocupadrilor speciale ale guvernantilor rusi;

- evolutia sistemului administrativ la etapa examinata a fost marcatd de
implementarea in regiune a zemstvelor, care au fost instituite din necesitatea
de a adapta Imperiul rus la noile exigente ale dezvoltarii capitaliste si a fost
un instrument folosit de autocratia rusa pentru realizarea politicii sale
coloniale;

- sfera de activitate a zemstvelor a fost foarte strict delimitatd reducandu-

1 Aldea C. Pagini dintr-o istorie zbuciumata. Bucuresti, 1993, p. 48; Cazacu P. Op. cit., p. 13.
2 Moruzi D.C. Rusii si romanii. in: Basarabia, 1992, nr. 12, p. 35.
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se la ,,nevoile si foloasele locale”, ele fiind lipsite de functii politice si puse
sub controlul total al institutiilor de stat;

- cu toate cd era strict ,tutelatd” de autoritati zemstva isi alegea, totusi,
organele sale de conducere, isi determina propria structurd si principalele
directii de activitate, reiesind din sursele financiare disponibile;

- organizarea si functionarea sistemului administrativ gubernial din
Basarabia instituit in ultimele decenii ale sec. XIX - inc. sec. XX nu se
deosebea de cel ce functiona in restul Imperiului. Acest sistem s-a mentinut
pana la cdderea tarismului in februarie 1917.

5.2. Administratia locala la sf. sec. XIX - inc. sec. XX

La nivel local s-a mentinut divizarea administrativ-teritoriala in judete.
La 19 august 1858 a fost desfiintat judetul Comrat, localitatile din
componenta lui fiind trecute in judetele Bender si Akkerman. Acesta fusese
intemeiat dupa trasarea, in 1857, a unei noi granite de stat in sudul Basarabiei
si includea restul teritoriului judetului Cahul ramas sub jurisdictia Rusiei.!
lar potrivit dispozitiei Tarului din 6 martie 1887, judetului Iasi i-a fost
schimbatad denumirea in Balti.?

In fruntea sistemului institutiilor administrative judetene se situa
ispravnicul, care si in a doua jumatate a sec. XIX si-a mentinut prerogativele
si posibilitatea de a influenta activitatea tuturor institutiilor situate in
teritoriul judetului incredintat. In 1859 a fost restabilit principiul eligibilitatii
ispravnicilor, dar au fost alesi ispravnici doar pe un singur termen, dupé care
s-a revenit la numirea lor.?

in aprilie 1869, Consiliul de stat al Rusiei a decis realizarea in Basarabia
a reformei judiciare. A fost instituitd judecdtoria de circumscriptie si
judecdtoriile judetene, care si-au inceput activitatea in decembrie 1869.4

Catre anul 1870 in Basarabia a fost extins sistemul administratiei de
voloste (plasd) asupra tuturor localitatilor rurale din regiune.> E necesar de
mentionat faptul ca pand la aceastd data, satele basarabene, in general, s-au
administrat conform traditiilor administrative moldovenesti. In judetul
Hotin au fost instituite 10 voloste; Chisindu-13; Orhei-13; Balti-9; Soroca-12;
Bender-4; Akkerman-1.¢ Ulterior, in unele judete divizarea administrativa in

1 postarencu D. O istorie a Basarabiei in date si documente (1812-1940). Chisinau: Editura Cartier,
1998, p. 23.

2 |dem, Organizarea administrativ-teritoriald a Basarabiei in perioada tarista. in: Tyragetia, Vol. Il
(Xvil), nr. 2, 2009, p. 207.

3 Boldur A. Istoria Basarabiei. Bucuresti, 1992, p. 398.

4YebaH A.T. Moantnko-npasosas mbicib Mosgasum sBTopoit non. XIX-Hau. XX 8. KuwuHes, 1980, c. 9.
5 Aldea C. O istorie zbuciumata. Basarabia pina in anul 1920. Bucuresti, 1933, p. 55.

6 Arbure Z. Basarabia in secolul XIX. Bucuresti, 1898, p. 34-36; 3auwyk A. BoeHHOe 0603peHue
Beccapabckoli obnactn. Cn-b, 1863, c. 32.
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voloste a fost modificata si in anul 1890 se prezenta in felul urmator: judetul
Hotin-12, Bender-11, Akkerman-28, Balti-10, Orhei-15.

Tabloul delimitdrii pe plase la 1890 era urmatorul:

- judetul Hotin (12 voloste): Lipcani, Secureni, Sulita Noud, Edinet,
Dancauti, Briceni, Cliscauti, Chelmenti, Stadlinesti, Romancauti, Rucsin si
Grozinti

- judetul Chisindu (13 voloste): Bolduresti, Bujor, Vasieni, Vorniceni,
Hancesti, Zberoaia, Costesti, Lapusna, Mereni, Nisporeni, Parjolteni, Sireti si
Ialoveni;

- judetul Akkerman (28 voloste): Acmanghit, Alexandrovca, Staro-Artiz,
Volontirovca (Volintiri), Divizia, Ivanovca-Bolgarskaia, Ivanovca-Ruskaia,
Cleastit, Crasnoe, Cubei, Culevcea, Culm, Maloiaroslavet, Nicolaevca-
Novorosiiskaia (resedinta in satul Bairamcea), Palanca, Paris, Plahteevca,
Postal, Sdrata Veche, Starocazacie, Talmaz, Tarutino, Tatarbunar, TaslAc,
Teplit, Saba, Eighenghem si Eighenfeld;

- judetul Bender (11 voloste): Abaclageaba, Varnita, Gura Galbenei
(resedinta in Gura Galbenei cea Mare), losefsdorf, Cadinari, Causeni
(resedinta in Cdusenii Noi), Comrat, Taraclia, Telita, Ceadar-Lunga si
Cimiglia;

- judetul Balti (10 voloste): Balatina, Slobozia Balti, Glodeni, Cornesti,
Chiscdreni, Copdceni, Falesti, Zabriceni, Sculeni si Ungheni;

- Judetul Ismail avea 112 comune;

- judetul Orhei (15 voloste): Bravicea, Hartop (resedinta in Hartopul
Mare), Izvoare, Isacova, Cazdnesti, Chiperceni, Cobélea, Criuleni, Rezina,
Samadscani (resedinta in Saimascanii de Sus), Susleni (resedinta in Suslenii de
Sus), Telenesti (resedinta in Telenestii Vechi), Caldrasi, Ciocalteni si
Cineseuti;

- judetul Soroca (12 voloste): Otaci, Arionesti, Climduti, Badiceni,
Tarnova, Cotiujeni (resedinta in Cotiujenii Mari), Ocolina, Nadusita, Pepeni,
Vadul Rascov, Vascduti si Floresti. !

Volostea intrunea cateva sate cu un numar de locuitori de la 300 la 2000.
Resedinta volostei se stabilea in satele care aveau biserici sau se situau mai
in centrul volostei. Administratia volostei era alcdtuitd din: adunarea
volostei; seful de voloste; cdrmuirea volostei; judecdtoria de voloste.
Adunarea volostei era alcdtuita din carmuirea volostei, administratia satelor
si din reprezentanti alesi de la fiecare 10 curti taranesti. Adunarea volostei
avea urmadtoarele atributii: alegea seful de voloste si judecatorii de voloste;
alegea reprezentanti pentru adunarea de desemnare a candidatilor in

1 CraTtucTtnka Poccuiickoit Mmnepun. Bonoctn n rmmubl 1890 roga. Ill. Beccapabekas rybepHus. C-,
1890, c. 1-10.

172



Capitolul V Uniformizarea administratiei Basarabiei cu sistemul administrativ tarist

adunarea zemstvei judetene; numea si revoca functionarii volostei si le
stabilea salariul; aproba sentintele pronuntate de adundrile satelor;
supraveghea activitatea de colectare a impozitelor; aproba devizul de
cheltueli al volostei; asigura intretinerea scolilor, depozitelor alimentare si a
serviciilor de asistentd sociald; elabora masuri de asigurare a averii
locuitorilor contra calamitatilor naturale si a incendiilor.!

Seful de voloste era ales pe un termen de trei ani si era abilitat sd exercite
functii cu caracter administrativ si politienesc in teritoriul volostei. In
subordinea sa erau starostii satesti si cArmuirea volostei care era alcdtuita din
starostii satelor, perceptori, unu-doi consilieri si un secretar. Sarcina
principald a acestei institutii era colectarea impozitelor de la locuitorii
volostei. Un rol important i se atribuia secretarului, de competenta sa fiind
tinerea registrelor de impozitare a volostei, lucrdrile de secretariat si
corespondenta cu organele ierarhic superioare.

In afard de aceastd divizare, judetul mai era impartit in circumscriptii
politienesti conduse de pristavi si circumscriptii administrativ-judecatoresti
in frunte cu nacealnicii locali. Fiecare judet a fost divizat in 4 asemenea
circumscriptii.2 Ulterior numarul lor a fost modificat si la inceputul sec.XX
atestim urmatoarea situatie: in judetul Chisindu-5 circumscriptii; Orhei-7;
Balti-5; Soroca-5; Hotin-8; Bender-5; Akkerman-8.3

Introducerea institutului nacealnicilor locali conform ,,Regulamentului
despre nacealnicii locali de circumscriptie” din 12 iulie 1889 a fost una din
cele mai reactionare contrareforme ale anilor 80-90 ai sec. XIX, urmarindu-se
scopul de a restabili puterea mosierilor asupra taranimii, pierduta partial
dupé reforma din 1861. In legitura cu instituirea functiei de nacealnic local
au fost desfiintate institutiile judetene pentru problemele taranesti, instituite
in 1874 si judecatoriile de pace introduse conform reformei judiciare din
1864. Functiile indeplinite de aceste institutii au fost transferate nacealnicilor
locali. In judete a fost instituit congresul judetean al nacealnicilor locali ce era
alcdtuit din doua componente: institutia administrativa si institutia judiciara.

Nacealnicul local era numit in functie de ministrul de interne la
propunerea guvernatorului si a maresalului regional al nobilimii. El
indeplinea functii administrative, judiciare si politienesti; supraveghea si
controla activitatea institutiilor satesti si de voloste. La aceste functii puteau
accede doar nobilii. Candidatul la aceasta functie trebuia sa intruneasca
urmatoarele conditii: a)cenzul de avere (200 desetine de pamant sau
proprietate imobiliara in valoare de 7500 de ruble); b)studii superioare;
c)stagiu minimal de trei ani de exercitare a uneia din urmatoarele functii:

1lonescu-Dérzeu V. Op. cit., p. 38-39.
2 Arbure Z. Op.cit., p. 33.
3 beccapabusa. MNog peaakumeit KpywesaHa. KuwuHes, 1903, c. 507.
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judecdtor de pace, mijlocitor de pace, membru al institutiei guberniale
pentru problemele tarinimii. In lipsa candidaturilor ce ar fi intrunit
conditiile enumerate, se admitea numirea oricaror nobili aflati in serviciul
administrativ sau militar, indiferent de stagiu si studii, dar pentru aceasta
categorie cenzul de avere se dubla. Ministrul de interne, ,in cazuri
deosebite”, putea numi pe oricare din nobilii locali. Mai tarziu, in 1904,
conditiile enumerate, necesare pentru ocuparea functiei de nacealnic local,
au fost anulate.

La nivelul satelor se convoca adunarile satelor, care aveau urmatoarele
prerogative: alegea si putea revoca conducerea satului; administra
pamanturile satului; supraveghea starea sanitara a satului; stabilea
cuantumul cheltuielilor colectivitatii satesti; stabilea cota de impozitare
pentru locuitori; asigura campania de recrutare; elabora mdsuri de
aprovizionare a locuitorilor; alegea candidati pentru functia de judecator de
voloste; numea tutori pentru minori si persoane handicapate; putea exclude
din colectivitate locuitorii ce s-au compromis.!

Satul era administrat de un staroste, doi ajutori, un sutas - comandantul
politiei satesti si un secretar. Starostele era ales de adunarea satului si avea
urmadtoarele competente si atributii: convoca, conducea si putea dizolva
adundrile sdtesti; executa hotdrarile adundrilor sdtesti si a instantelor
superioare; era responsabil de starea patrimoniului sdtesc; supraveghea
achitarea la timp de cdtre locuitori a impozitelor; era responsabil de
mentinerea ordinii publice in sat. Starostele era investit cu putere de
constrangere; pentru savarsirea de catre locuitori a delictelor marunte putea
aplica urmadtoarele pedepse: lucrdri obstesti panad la trei zile, amendad panad la
o rubld, arest pand la doua zile.

La 16 iunie 1870, tarul Alexandru II a aprobat un nou regulament de
administrare a oraselor. La 22 august la Chisindu s-a constituit Institutia
regionald pentru chestiunile ordsenesti in sarcina cdreia a si fost pusa
realizarea reformei ordsenesti in Basarabia. Noul regulament de
administrare a oraselor a fost aplicat in orasele: Chisindu, Akkerman,
Bender, Hotin, Soroca si in trei targuri: Papusoi, Turlaci, Sabo.2

La inceputul anului 1871 au avut loc alegerile in duma din Chisindu, care
si-a inceput activitatea la 22 martie.? Orasele Balti si Orhei, situate pe terenuri
private erau administrate, incepand cu anul 1877 de o administratie
simplificatd, alcatuitd din staroste si doi ajutori. Ulterior, practica constituirii
administratiilor simplificate pentru orasele mici a fost legalizatda de
prevederile Regulamentului despre administrarea ordseneasca din 1892,

Llonescu-Dérzeu V. Op. cit., p. 41-42.
2 Uctopus MCCP. T.I. KuwwuHes, 1965, c. 481.
3 beccapabckue obnacTHble BegomocTtu, 24-111-1871.
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care prevedea urmatorul mecanism de constituire a administratiei in oragele
mici: adunarea proprietarilor de case alegea un grup de 12-16 imputerniciti
care alegeau starosta orasului si unu sau doi ajutori ai sai.

Administratia ordseneascd era alcatuitd din duma ordseneasca - organ
de dispozitie si din consiliul ordsenesc - organ executiv. Aceste organe erau
constituite in baza principiului electiv, fiind alese de cdtre contribuabilii
stabiliti in oras. Alegatorii erau divizati in trei categorii, dupa marimea
impozitelor plitite (o treime fiecare categorie): I categorie includea cei mai
mari contribuabili; a II categorie - contribuabilii mijlocii; a III-a categorie, cea
mai numeroasd, a platitorilor de sume mici. Fiecare colegiu electoral alegea
un numar egal de consilieri. Sistemul electoral al dumei ordseneti asigura
predominarea numericd a nobilimii si a negustorilor stabiliti in orase.
Candidatii in consilieri ai dumei ordsenesti trebuiau sa corespunda
urmatoarelor conditii: sa aiba cetdtenie rusd; sa implineasca varsta de 25 ani;
sd corespundd unui cenz de avere prestabilit; sa nu aibad datorii sau imobile
ipotecate.

Duma alegea consiliul ordsenesc compus din primar (ropomckorn
rosioBa) si membrii consiliului. Primarul conducea si coordona activitatea
ambelor organe. Primarii oragelor - resedinta de judet erau confirmati in
functii de cdtre guvernator, iar primarul Chisindului de catre ministrul de
interne. Consiliul avea o cancelarie cu citeva sectii, fiecare sectie fiind
responsabild de un domeniu concret de activitate. Activitatea dumelor si a
consiiliilor ordsenesti era strict supravegheata de , Institutia regionald pentru
chestiunile ordsenesti”. E necesar de mentionat faptul cd aceastd institutie a
existat pand in anul 1892, cand a fost reorganizatd in , Institutia guberniala
pentru chestiunile zemstvei si a oraselor”.

Contrareforma din 11 iunie 1892 a modificat sistemul electoral al
administratiei ordsenesti, introducand pentru electori cenzul de avere.
Dreptul de a alege il aveau doar orasenii care posedau avere imobild in
valoare de 1000-1500 ruble in orasele guberniale si 300 ruble in orasele
judetene. Ca urmare a acestei reforme s-a redus considerabil numarul
alegdtorilor si in acelasi timp s-a majorat numarul nobililor alesi in organele
administrative ordsenesti. Astfel, in 1871, cind au fost constituite dumele
orasenesti, nobilii constituiau 19,4 %, iar in 1894 - 70,2 % din numadrul total
al consilierior alesi in dumele ordsenesti.l

Competentele dumelor ordsenesti se reduceau la rezolvarea problemelor
gospoddresti de nivel local cum ar fi: amenajarea oraselor, problemele
gospodaresti ale institutiilor medicale si de invatimant, sustinerea
comertului si a industriei locale, asigurarea masurilor de protectie

! Uctopua KuwmnHesa.- KuwuHes, 1966, c.105.
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antiincendiara si altele. Dumele erau obligate sa intretina politia ordseneasca,
echipa de pompieri, inchisorile si cazarmele situate pe teritoriul orasului (
50-60% din cheltuielile dumei). Aceste cheltuieli erau obligatorii. Ceea ce
ramanea era cheltuit pentru necesitatile orasului.

Izvorul principal de venituri ale dumei ordsenesti era impozitarea
proprietdtilor imobiliare, veniturile intreprinderilor comerciale si
industriale. Duma a fost abilitatd sd colecteze impozite, insd marimea lor a
fost stabilitd prin lege si nu putea depdsi 1% din costul proprietatii
imobiliare sau a venitului. Inci o sursd de venit a dumei erau terenurile,
intreprinderile si edificiile aflate in proprietatea orasului.

Ca si zemstvele, organele administrarii ordsenesti n-au fost investite cu
putere executorie. Orice decizie a dumei ordsenesti era executorie doar in
cazul dacd era aprobata de administratia guberniald. Activitatea organelor
autoadministradrii ordsenesti se afla sub controlul strict al institutiilor si
functionarilor de stat, fiind transformate in organe complementare cu
menirea de a intretine institutiile de stat si pentru solutionarea problemelor
locale cu caracter gospodaresc.

La 4/16 iunie 1871, impdratul Rusiei Alexandru al II-lea a promulgat
Regulamentul privind organizarea taranilor-proprietari (fosti colonisti),
stabiliti pe fondurile funciare ale statului din guberniile Sankt Petersburg,
Novgorod, Samara, Saratov, Voronej, Cernigov, Poltava, Ekaterinoslav,
Herson si Taurida si din regiunea Basarabia. Prin legea respectivd au fost
anulate privilegiile acordate colonistilor, iar administratia coloniald -
dizolvatd. Din acest moment, fostii colonisti au fost trecuti la categoria
sociald numitd tdrani proprietari si pusi, sub aspect administrativ, in
subordinea institutiilor guberniale (regionald, in cazul Basarabiei) si
judetene pentru problemele taranilor.!

Un regim administrativ deosebit a fost mentinut in sudul Basarabiei.

Suprafata cedatd Moldovei de catre Rusia in anul 1856 era, potrivit
guvernatorului Basarabiei (in anii 70 ai secolului al XIX-lea) N.I. Sebeko, de
3.506,5 km2?, cu o populatie de 127,030. N. Sutu, potrivit datelor statistice din
anii 1859-1860, a avansat urmadtoarele date: suprafata teritoriilor obtinute era
de 10.486,7 km?, iar numadrul populatiei - 178.007 locuitori.2

Pe o perioada de 22 ani (1856-1878) portiuni ale judetelor Chisinau,
Cahul, Akkerman si cArmuirea ordseneasca Ismail s-au aflat in componenta
statalitatii romanesti. Aici s-a revenit la structura administrativad
moldoveneascd. Au fost formate doud tinuturi (Cahul si Ismail) divizate in

1 postarencu D. Colonistii transdanubieni din Basarabia in prima jumétate a secolului al XIX-lea. Tn:
Revista de Etnologie si Culturologie, nr. 17, 2015, p. 70.

2 Apud Solcanu I.1. Scoala romaneasca in judetele Cahul, Bolgrad si Ismail pe durata reintruparii la
Principatele Romane (1857-1878). Bucuresti: Editura Enciclopedica, 2013, p. 9.
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ocoale. Colonistilor le-au fost mentinute privilegiile declarate de autoritatile
rusesti. Asezdrile colonistilor si satele aflate pe domeniul statului (practic,
intregul tinutul Ismail) au fost trecute sub jurisdictia departamentului de
finante.

In 1864 a fost realizatd reforma teritorial-administrativa, in stanga
Prutului fiind create trei judete: judetul Cahul alcatuit din trei plase cu 46
comune rurale; judetul Bolgrad avea in componenta sa coloniile si domeniile
statului; judetul Ismail cuprindea doar comunele urbane Ismail, Chilia, Reni,
Valcov si comunele rurale Nicolaevca si Tuzla. Datele privind delimitarea
judetelor in plase sunt prezentate in tabelul 5.3.

Tabelul 5.3 Structura administrativa a judetelor din Sudul Basarabiei in

anul 1865
Judete Plase Comune Case Familii
urbane | rurale
Cahul-Prut - 19 3.181 3.233
Bolgrad Domenii - 22 2.892 2.789
Ismail 1 20 3.803 3.703
Costangalia - 17 1.928 2.428
Cahul Cotul Morii - 11 2.425 2.667
Tigheci 1 17 3.270 3.616
Ismail - 4 2 5.906 6.815

Sursa: Indicele comunelor Roméaniei dupd noua organizare a legii comunale. Bucuresti, 1865,
p.11-13,21-22, 51.

Judetul era o subdiviziune administrativa investitd cu putere publica ce
avea personalitate juridicd si drepturi patrimoniale. Era condus de un
consiliu, format din cate doi membri alesi din fiecare plasd, care se convoca
odatd pe an. Consiliul alegea un Comitet permanent din trei membri
permanenti si trei supleanti pe un termen de patru ani. Comitetul era
prezidat de prefect -reprezentantul guvernului in teritoriu. Fiecare plasd era
administratd de un subprefect. Comunele erau conduse de consiliul comunal
si de primar, institutii alese de locuitorii comunei.

In aceste teritorii au fost constituite nu doar institutii administrative si
judecdtoresti ci si institutii de invdtamant: scoli primare si secundare
romanesti. Minoritdtile nationale au beneficiat de tolerantd religioasa si
culturald avand scoli si biserici proprii. Cu sustinerea statului roman,
bulgarii au infiintat primul liceu bulgaresc la Bolgrad in conditiile in care, la
acea datd, in Bulgaria nu exista un liceu cu predare in limba bulgara.!

1 Giurescu C. C. Viata si opera lui Cuza Voda. Bucuresti, 1966, p. 414.
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Dupa reanexarea acestor judete la Imperiul rus, pana in anul 1899 aici au
fost mentinute formele existente de administrare si divizarea administrativ-
teritoriald in comune urbane si rurale.!

In concluzie, mentiondm cd perioada realizdrii reformelor
administrative de la hotarul anilor 60-70 ai sec. XIX reprezinta etapa finala
a procesului de implementare a sistemului rusesc de administrare in
Basarabia. Sunt lichidate orice manifestdri nationale in toate sferele vietii
sociale si regiunea e transformatd in gubernie. Astfel se incheie
controversatul proces de implementare a regimului rusesc de administrare
in Basarabia, sistem ce se mentine pana la cdderea tarismului.

1Jaleal. Basarabia. Chisindu, 1991, p. 12; 3anucKka no Bonpocy 06 ycTpoicTBe BO3COEANHEHHOrO Kpas
Beccapabuu. 6/m, 6/r, c. 23.
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Politica administrativd promovatd in Basarabia in primii ani de ocupatie
era impusa de necesitatea consoliddrii succeselor militare ale Imperiului rus.
Autoritatile rusesti, avand drept scop imediat dominarea in Balcani,
preconizau ca prin demonstrarea avantajelor stapanirii rusesti in Basarabia
sd atraga simpatia popoarele vecine de partea lor. De aceea, initial, a fost
instituit un sistem provizoriu de administrare, care aparent avea
similitudini cu cel existent in Moldova, acreditindu-se ideea unei oarecare
continuitati a administratiei.

Caracterul provizoriu al sistemului administrativ implementat in
Basarabia a influentat substantial functionalitatea sa. Acest sistem, care prin
insdsi natura sa era unul tranzitoriu, s-a dovedit a fi departe de perfectiune.
Aplicarea lui in practicd a scos la iveald foarte multe deficiente si
imperfectiuni. Starea de provizorat a administratiei, care presupunea o
existentd limitatd in timp si inlocuirea cu o alta forma de administrare, a
provocat animozitdti intre boierimea locala si protipendada rusa in
problema administrarii ulterioare a Basarabiei.

Chiar din primii ani de stapanire ruseascd, Basarabia a fost transformata
intr-o zond dominatd de samovolnicie si farddelegi. Situatia creata
contravenea intereselor de politicd externa ale Rusiei si nu contribuia deloc
la crearea unei mai bune imagini a Rusiei ca ocrotitoare a popoarelor de
aceeasi credintd. De aceea autoritdtile ruse intreprind madsuri pentru
redresarea situatiei.

In viziunea oficialilor rusi, situatia putea fi amelioratd doar prin
trimiterea la fata locului a unui functionar de rang superior, abilitat sa
exercite puterea deplina in regiune. Prin instituirea in Basarabia a functiei de
namesnic plenipotentiar autoritatile ruse au urmarit scopul supravegherii
stricte a regiunii anexate si a modificarii regimului administrativ existent in
scopul apropierii lui de structurile administrative existente in guberniile
centrale ale Imperuiului rus, de legile si practicile administrative rusesti.

Modificarile aduse sistemului administrativ al regiunii au pregatit
terenul pentru introducerea in 1818 a unui nou regulament de administrare
a Basarabiei. ,, Asezdmantul obrazovaniei oblastei Bassarabiei” a instituit o
noud structurd administrativd a Basarabiei bazata pe principiile mentinerii
particularitatilor nationale si a eligibilitatii functionarilor in functiile
administrative. Basarabiei i s-a confirmat oficial denumirea de ,Regiunea
Basarabia”, iar limba romana a fost admisa in institutiile administrative si
judiciare ale regiunii.

Autonomia administrativd a Basarabiei in cadrul Imperiului rus a fost
determinatd de instituirea in regiune a unui organ suprem abilitat cu functii
administrativ-judiciare. Initial, Consiliul Suprem s-a impus in viata
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administrativa si judiciard, implicindu-se in solutionarea diferitor probleme
legate de situatia internd a regiunii. Deciziile si sentintele Consiliului erau
definitive.

Consiliul Suprem, datorita atitudinii ostile a autoritatilor ruse, nu si-a
realizat obiectivele care i-au fost atribuite. Oficialitdtile ruse, chiar de la
constituirea Consiliului, au depus eforturi considerabile pentru a-i
minimaliza rolul in procesul de administrare a Basarabiei. Treptat, un urma
diferitor interventii din partea autoritdtilor centrale si cu sprijinul
functiondrimii ruse din regiune, Consiliul Suprem a fost transformat intr-un
organ consultativ.

Realizarea competentelor ce i-au fost atribuite Consiliului a fost
substantial diminuatd si de insdsi modalitatea de constituire a acestei
institutii si practicile administrative utilizate.

Nobilimea locald a fost egalatd in drepturi cu cea rusd si a obtinut
accesul la anumite functii in institutiile administrative si judiciare la nivel
local si provincial, iar in Consiliul Suprem, initial, localnicilor le-a fost
asiguratd majoritatea. Elementul local in administratie n-a fost reprezentat
de institutii de sorginte moldoveneascd ca in perioada precedenta.
Exponentul elementului local a fost nobilimea basarabeana, care, profitind
de faptul cd accesul la anumite functii se realiza in baza principiului electiv
a avut posibilitatea sa participe la administrarea regiunii.

Au fost mentinute legile locale, dar in acelasi timp a fost admisa si
favorizata aplicarea normelor de drept rusesti, asigurandu-se suprematia
ultimelor.

Au fost implementate in regiune institutii si functii administrative
specifice sistemului rusesc de administrare. Toate institutiile administrative
constituite in 1818, in afard de Consiliul Suprem, aveau analogii in sistemul
gubernial rusesc de administrare. Astfel cd, sistemul administrativ constituit
in aceastd perioada si care, in aparentd, era unul al autonomiei
administrative, in realitate fusese imprumutat din guberniile centrale si
acomodat la realitatile Basarabiei. Dacad in anii 1812 - 1813, cand a fost
implementat sistemul administrativ provizoriu s-au pastrat intacte
structurile administrative moldovenesti, atunci ,,Asezamantul” din 1818 a
continuat procesul, inceput de Bahmetiev in 1816, de extindere in Basarabia
a institutiilor si uzantelor administrative rusesti. Pentru a camufla aceasta
diversiune s-a recurs la crearea unor aparente de autonomie.

Noul regulament administrativ din 1828 a fost o evolutie fireascd a
politicii promovate de tarism in domeniul organizarii administrative a
Basarabiei.  Sistemul institutiilor =~ administrative  prevdazut de
,Asezamant” (1828) s-a constituit definitiv catre mijlocul anilor treizeci si s-a
mentinut pana la realizarea reformelor din deceniile sase-sapte ale sec.XIX.
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Anii 30-40 ai sec. XIX se caracterizeaza printr-o centralizare si birocratizare
excesivd a aparatului de stat, a administratiilor regionale si judetene.
Pregdtirile Imperiului rus de noi campanii militare spre Balcani au influentat
si atitudinea cercurilor guvernante fatd de administrarea provinciei.
Preconizatele operatii militare cereau instaurarea in regiune a unei
administratii centralizate, cu un sistem strict de subordonare, previzibila si
executorie pentru a face fata eventualelor eforturi militare.

In aceste conditii autonomia administrativa a Basarabiei nu avea nici o
sansd sa supravetuiascd. Nobilimea locala si-a pierdut privilegiul de a
participa si a influenta procesul de administrare a Basarabiei. Dupd 1828
functionarii institutiilor administrative si judiciare erau selectati si numiti in
functii de autoritatile ruse. Principiul eligibilitatii personalului administrativ
e omis, de altfel, ca si limba roméana si legile si traditiile locale din
administratie si justitie. Odata cu constituirea sistemului administrativ
prevdzut de ,, Asezamantul...” din 1828 Basarabia, treptat, isi pierde calitatea
de entitate administrativa distinctd in cadrul Imperiului rus.

Perioada reformelor sociale din anii 60-70 ai sec. XIX poate fi considerata
etapa finald a procesului de implementare a sistemului rusesc de
administrare in Basarabia. Reformele , liberale” din anii 60-70 ai sec.XIX, ce
au avut pentru Rusia o mare semnificatie si care reprezentau pentru ea un
progres decisiv, au avut pentru Basarabia rezultate cu totul diferite: ele au
contribuit la lichidarea statutului deosebit al Basarabiei si la asimilarea
regiunii si a locuitorilor de cadtre Imperiul rus. Sunt lichidate orice
manifestdri nationale in toate sferele vietii sociale si regiunea e transformata
intr-o ordinard gubernie ruseascd, situatie ce se mentine pand la caderea
absolutismului rusesc in anul 1917.

Generalizand rezultatele cercetarilor efectuate prezentam principalele
concluzii referitor la evolutia sistemului de administrare a Basarabiei in anii
1812 -1917:

- In 1812, f4r4 nici un drept istoric, juridic, national sau de altd natura,
Imperiul rus a anexat Moldova de Est, teritoriu numit ulterior Basarabia si
transformat in colonie a Imperiului rus. Politica administrativa promovata
de autoritatile rusesti in Basarabia era strans legata de evolutiile si tendintele
in politica externa a Imperiului rus. In dependenti de interesele politice ale
Imperiului a evoluat si procesul organizarii administrative a Basarabiei : de
la acordarea statutului de autonomie iluzorie pand la transformarea intr-o
simpla gubernie ruseasca.

- Procesul implementarii si consoliddrii  sistemului rusesc de
administrare a Basarabiei in anii 1812-1917 poate fi divizat in trei perioade
distincte:

I. Perioada administratiei provizorii (1812-1818);
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II. Perioada autonomiei administrative (1818-1828);
III. Perioada administratiei de tip gubernial (1828-1917).

- In primele decenii ale sec.XIX nobilimea locald s-a opus politicii de
deznationalizare promovate de autoritatile rusesti. Ulterior, oficialitatile
ruse au intreprins masuri energice de rusificare a nobilimii basarabene, fapt
ce a contribuit la sldbirea rezistentei antirusesti a clasei nobiliare din regiune.

- Pe parcursul intregii perioade examinate nu a existat o conexiune intre
administratie si cei administrati. Administratia ruseascd a fost o casta inchisa
si strdind, impusa cu forta si mentinuta cu forta.

- Sistemul administrativ de sorginte ruseascd implementat in Basarabia
a preluat fidel si viciile caracteristice acelui sistem. Abuzurile administrative,
malversatiile financiare, birocratizarea excesiva a circuitului administrativ
au influentat substantial functionalitatea institutiilor administrative,
facandu-le ineficiente.

- Administratia Basarabiei a fost un instrument docil de realizare a
politicii coloniale rusesti in regiune. Deznationalizarea si discreditarea
sistemului national de administrare, ignorarea institutiilor si practicilor
administrative locale, defdimarea normelor de drept moldovenesti a fost o
preocupare constantd a autoritatilor administrative rusesti.

- Politica administrativa a autoritatilor rusesti in regiune era elaborata
in baza principiul aplicdrii standartelor duble in unul si acelasi teritoriu. Un
regim administrativ preferential era aplicat fata de colonistii transdanubieni
stabiliti in regiune cdrora le era atribuit rolul de sprijin social al
absolutismului rusesc in Basarabia.
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Summary

As a result of the Russian - Turkish war in 1806 - 1812 the Moldovan
territory between the rivers Prut and Dniester, later called Bessarabia, was
annex by the Russian Empire.

The administrative policy of the Russian authorities in Bessarabia was
closely connected with the progress and the foreign policy course of the
Russian Empire. As Basarabia bordered in the West on the Russian Empire
it had a great political and military importance being treated as a possible
springboard for attack on Balkan. The process of administrative
establishment in Bessarabia dependent upon the propesed objectives in
foreign policy and upon the Empire’s political interests. The implementation
and consolidation process of the Russian administrative system in
Bessarabia can be divided into three distinct periods.

The first period - from 1812 to 1818. A temporary system of
administration has been institued which was similar to that existent in
Moldova, the idea of a continuation of the administrative system being
accredited.

In the period of administrative authonomy (1818 - 1828) the Suprem
Council has been established, which was the suprem administrative and
juridical body in Bessarabia. At the same time, administrative institutions
characteristic of the Russian system of administration were founded in the
region.

The last period between 1828 and 1917 is the final period in the process
of consolidationof Russian administration in Bessarabia. With the
foundation of the administrative system according to , The Locality” from
1828 the implementation of Russian administrative structures in the region
ends, but some exeptions.

After the realization in the region of administrative reforms in the 60s -
70s of the XIX century administration in Bessarabia becomes identical with
that in central provinces of the Russian Empire.

Administration in Bessarabia was an obedient instrument in carrying
out the Russian colonial policy in the region. Russian autorities permanent
objects were making Bessarabia dependent on them discreditation of the
national system of administration, disregard of the local administrative
institutions and practic, subestimation of Moldovan laws.
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Pe3rome

B cnencreue pyccko-typenkomt BoviHbl 1806 - 1812 rr, Ilpyro-
JIHecTpoBCcKOe MeXIypedbe, Ha3BaHHOe BIlocileicTBum beccapaOuers, Ob110
aHeKcrpoBaHHO Poccurickon Vimriepuer.

ApMUHMCTpaTMBHAs IIOJIMTUKA PYCCKMUX BilacTeil B beccapabum Obuia
TeCHO CBA3aHa C 3BOJIIOLIVIEVI VI CTPeMJIEHVSIMY BHeIITHeVT ToJmTuKy Poccnt.
Beccapabwusi, koTopas HaxonwsIach Ha 3artagHoN rpaHuiie ViMiepum, nmeria
OosIbIlIOe  BOEHHO-IOINTHMYECKOe 3HaueHue W paccMaTpuBajlach Kak
IUIaIJIapM I BO3MOXKHOW 3KcraHcuy Ha basikanbl. B 3aBumcmmoctn ot
BHEIITHMX I1eJIeV] M IOJIUTUYecKNX MHTepecos Poccuyt pasBuBasics 1 Ipoliecc
aMMHIUCTPATUBHOIO ycTpomicTBa beccapabum. Ilporecc BBemeHMs u
YKpeIUIeH!s PYCCKOVI aMUHUCTPATUBHOM cricTeMbl B beccapabvm B 1812-
1917 rompr MOXeT OBITH pasfie/ieH Ha TPY JTara.

IlepsbIt sTan 3axmodaer B cebe 1812 - 1818 romel. Torma Obula
yCTaHOBJIeHa BpeMeHHas cyicTeMa yIIpaBJIeHVs], CX0XKasl CO CYIIeCTBYIOIIeit
B Momnjose, co3maBas TakMM 00pa3soM  BUAMMOCTE  HEKOTOPOU
HOCIIeI0BaTeJIbHOCTY aJIMUHCTPATUBHO CCTEMBI.

Ha stane anMmuaMcTparvsHOV aBToHOMMM (1818 - 1828) B 06acTit ObLI
yupexgeH BepxosHbiz ~ CoBeT, KOTOPBII  SIBJISUICSI  BEPXOBHBIM
aIMMHUCTPATUBHBIM ¥ CyeVICKMM opraHoM beccapabum. B To xe Bpems
ObUM BBeIEeHBI W YyYpeXIeHWs, XapaKTepHble IJII POCCUICKMX
aIMUHICTPATUBHBIX CTPYKTYP.

Tlocimemumit stamxr oxBatbiBaeT 1828 - 1917 roabpl m  gBIISIeTCH
3aKJII0YMTEIIbHBIM IIepUOAOM Ipoliecca yCTaHOBJIEHMS W YIIPOYeHMs
pycckom  agMuMHMUCTpaniuum B beccapabumm. C  ycraHOBIIeHUeM
aIMUHUCTPATUBHBIX CTPYKTYp, IIpefyCMOTpeHHBIX , YupexaeHuem” 1828
rojia, 3aBepllaeTcs, C HeKOTOPBIMY UCK/IFOYeHMAMMY, BBeJleHVe POCCUIICKON
cucTeMbl  ympasileHus B obmacti.  Ilocste  ocymiecTsiieHMs
agMuHUCTpaTHBHBIX pedpopMm B 60-70 rompr XIX Beka agMMHMCTpalms
Beccapaburt cTaHOBUTCS TaKOV )Ke KaK B IIeHTpasIbHBIX I'yOepHmsix Poccum.

AnmyaucTpaiis beccapa®um Obpbla MOCIYIIHBIM MHCTPYMEHTOM B
OCYIIIECTBJIEHUM  KOJIOHMAJIbHOW  ImonuTukm  Poccuuckort — ViMnepum.
HenanyoHanmsanys 124 IVICKpeUTUPpOBaHe HalVIOHAJILHOW
aMVHUCTPATUBHO CUICTEeMBI, UTHOPUpPOBaHVe MECTHBIX
aMMUHUCTPATUBHBIX ~ TpaguIIU WM y4YpeXieHul, IIpeHeOpexeHUe
MOJIIaBCKVIMI IIPaBOBBIMV HOpMaMM OBUIV ITOCTOSIHHOV 3a00TOV PYCCKIIX
BJIaCTeV.
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