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INTRODUCERE

Reactualizarea valorilor autentice ale istoriei adstratiei publice,
elucidarea proceselor principale din cadrul istodenstituirii si evoluiei
formelor de administrare anterioare au o impaitateosebit Tn contextul
transforndrilor care au loc in societate.

Importana practid a istoriei administrigei publice rezid in acumularea
si sistematizarea cugtintelor referitor la domeniul administrativ, care ajld
identificareasi soluionarea problemelor contemporane. Neglijarea tiitdisi
a experietei acumulate in domeniu are drept congé@bordarea subiectiva
problemelor legate de crearea unui sistem admanigificient.

Pe parcursul evotigi istorice s-au succedat diverse sisteginmstitutii
administrative autohtong striine. Cu toate schindbile survenite, anumite
elemente s-au transmis de la o periodal alta, ceea ce a dat sistemului
administrativ ngonal o identitate specific De aceea, studierea problemei
evoluiei sistemelor de administrare sub aspect istadtici a succesiunii
complexelor de formgi metode administrative constituite Tn trecut amaare
importana.

Istoria administraei publice din Basarabia reprezind sintez proprie
determinat de experietele sale acumulate sub diferite inflgerstiine. De
rand cu sistemul n@nal de administrare au fost impuse, in modafpr
regimuri administrative stine, dintre care, cea mai netastfluenta a avut-o
sistemultarist de administrare. Acest sistem a ptiegerenul pentru edificarea
sistemului administrativ totalitar, repercusiunibdruia se resimt pé&nin
prezent. Studierea mitioasi a acestei influge stiiine ar explica multe
procesesi tendinte ce se manifestin cadrul sistemului administrativ
contemporan; ar permite dgpea situagilor conflictuale si eludarea unor
evoluii imprevizibile.

Diverse aspecte ale orgadiz administrative a Basarabiei sulagdnirea
taristi au devenit obiect de studiu #ndin secolul XIX. Cercétorii, care au
abordat Tn mod special sau tanggrunele probleme referitoare la procesul de
administrare a Basarabiei, respectand principiubnaiogic, pot fi,
convenional, divizai Tn cateva grupe.

In prima grug includem cercéitorii, oficialii si memuaritii din secolul
XIX — Tnceputul secolului XX. Primele date fragmar referitoare la modul
de administrare a Basarabiei au fost expuse deriRKklicare a caracterizat
succint sistemul administrativ provizoriu instaurdé¢ autoriitile militare
ruseti in regiune.

Din categoria primelor referiri @pute imediat dup consumarea
evenimentelor se pot mgona rapoartele oficiale ale fuimnarilor rui
N.Baicov si P.Sviniin, Tn care sunt analizate diferite aspeate activitii
administraiei din Basarabid.Ambii au fost trimi Tn Basarabia cu misiunea
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de a studia sistemul administrativ existent ai@reSdeosebire de N.Baicov,
care insista asupra introducerii imediate a siskeinmusesc de administrare in
Basarabia, P.Sviniin e mai loialtfade regimul administrativ moldovenesc,
studiul siu reflectand atitudinea autatitor ruse faa de Basarabia Th primii

ani dup anexare.

Unele fenomene -caracteristice adminigtiadin Basarabia au fost
elucidate in memoriile funionarilor care au servit in instifile administrative
ale Basarabiei. Memoriile lui Vighel sunt scrisederioada cand in politica
autorititilor rusesti fata de Basarabia intervin unele modificsi se reliefeax
clar tendinele sovine ale oficialilor rgi Tn problema organizii administrative
a Basarabiel. Guvernatorul S.D.Urusov in memorile sale a descri
administraia Basarabiei de la inceputul secolului XXa reliefat fenomenele
negative caracteristice acelei perioade.

In a doua juriitate a secolului XIX — inceputul secolului XX amdteva
lucrari semnificative, care cuprind un bogat materiatutoentari care au ca
obiect de studiu diverse aspecte referitoare laatexamingt Una dintre
primele monografii consacrate Basarabigi Tn care sunt caracterizate
institutiile administrative ale regiunii ap#me ofiterului rus A.Zaciuc® n
lucrarea sa autorul a folosit vaste date statiste@onomicesi istorice,
sistematizandu-lg interpretandu-le Tn mod critic.

Activitatea administrgei civile rusati Tn anii razboiului ruso-turcsi a
administraiei din Basarabia in perioada 1812-1828 a constibiectul de
studiu al istoricului A.Nacco. In studiukis referitor la administt@ civila
ruseas# Tn Principate autorul a apreciat sistemul admiaist moldovenesc
existent in regiune pénla anexaresi a cercetat diferite aspecte legate de
activitatea administteei ruseti n teritoriile romaneti cotropite’ Tn cel de-al
doilea studiu, autorul, folosind documente ineditepublicaii oficiale, a
analizat instaurarea regimului administrativ rusesd@asarabia. A.Nacco in
studiul giu a publicat unsir de documente importante pentru cercetarea
fenomenului administrativ din Basarabia. Scrisepdepoziii pro imperiale,
studiile sunt totgi valoroase prin materialul factologigi documentele
publicate’

Planurile expansioniste ale Imperiului rus refenola Principate au fost
conturate de L.CasfoRipirea junititi de Est a Moldovei, Tn viziunea
autorului, se integra firesc in tradi ruseast de expansiune spre DuB si
Stramtori. In lucrare a fost analizat modul de iempéntaresi consolidare a
administraiei ruseti Tn Basarabiasi au fost apreciate unele conseeirale
activititii sale. Cu toateia fost scris la comand, n leditura cu centenarul
anexrii Basarabiei,si exprima pozia oficiala a regimuluitarist, lucrarea e
preioas: datorit faptului G autorul a folosit un spectru larg de izvoare is®r
nepublicate p&n atunci. O alt preocupare a lui L.Casso a fost studierea
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dreptului local din Basarabia, care era totalmeglijat de oficialii rgi.® In
acest context meionam ca diverse aspecte legate de legialalocal a
Basarabiei au mai fost cercetate de sfiiri V.Linovski, A.Egunov,
M.Simanovski, O.Pergamefit.

Un bogat material factologic expune in lucrared.ldalipa. De rand cu
cercetarea activitii guvernatorilor basarabenii a vizitelor tarilor rusi in
Basarabia sunt descrige unele momente legate de istoria administiaav
provinciei’* Informaii utile referitoare la sistemul de administrare a
Basarabiei in a doua juitate a secolului XIX sunt furnizate de Z.Arbure in
lucrarea ,,Basarabia in secolul X1}

Rolul Mitropolitului G.Banulescu-Bodoni Tn organizarea administragy
Basarabiei Tn primii ani ai fbvanirii tariste a fost elucidat detee A.Stadnii,
care a publicatsi unele documente referitoare la acea petioakceeai
problend a fost tratat si de citre |.Parhomovicii D.Sceglov?®

Diferite informgii despre instittiile administrative ale Basarabiei au fost
furnizate de autorii g P.Batiskov, Crwevan, Skalikovski, N.Lgkov, L
Golovko*

in linii generale, acest grup de autori, care awradatsi au introdus n
circuitul stiintific un vast material documentasi informativ au abordat
problemele adminisirii  Basarabiei de pe paile exigenelor
institutionalizate de regimul autocrat existent in Imperus. S-a acreditat
ideea superiofdtii sistemului rusesc de administrare comparativ czl
naional; a fost acceptatsi suginutdi necesitatea unificii administrative n
cadrul Imperiului russi necesitatea lichidii particularittilor nationale n
administrarea teritoriilor anexate.

O alti grup de cerceitori o constituie autorii romani din perioada
interbelici. In aceast perioad au fost publicate multe luai valoroase in care
au fost studiate diferite aspecte ale perioadeeberina si a fost argumentat
fenomenul continuitii roméneti si a viabilitati congtiintei ngionale in
Basarabia. Au fost examinate diferite componeng sidtemului rusesc de
administraresi impactul acestui sistem asupra procesului ddicase fotata a
populaiei. S-a argumentat distonia dintre modul rusescadministraresi
formele vigii locale, Tntemeiate pe legilgi traditile autohtone precunsi
neacceptarea deatce romanii din Basarabia a legilai a regimului de
administrare impuse de autdtite rusati.

in lucrarile sale N.lorga a dat o apreciere politico-juzidactului anexrii
si a analizat efectele cauzate de administrauseast in Basarabid® O
contribitie importand la studierea procesului administrativ din Basaxdbi
perioada examinatsi-au adus autorii basarabeft.Ciobanu, P.Cazacyi
I.Nistor.

La Chkinau, St.Ciobanu editeaz monografia ,,Basarabia”, care
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cuprindeasi informatii despre administrarea regiuffiO constarit preocupare
a sa a fost problema dezwit culturii basarabene. In lugrile saleSt.Ciobanu
a demascat eforturile rusificatoare ale autflar ruseti si a demonstrat
viabilitatea costiintei si a culturii naionale in Basarabit.

O contribuie valoroa la studierea istoriei administrative a Basarabiei
constituie lucirile istorice ale lui P.Cazacu. Un paragraf sdealducririi
,Moldova dintre Prutsi Nistru.1812-1918” este consacrat studierii
administraiei ruseti implementate in Basarabia. Explorand un bogatenal
documentarsi statistic, studiind literatura isto#icrusi, autorul a redat un
tablou veridic al instadrii si functionarii sistemului de administrare rusesc.
Au fost reliefate eforturile rusificatoare intregse de oficialittile ruse si
analizai factorii care au contribuit la dezti@nalizarea administtiei
basaraben® Un alt studiu al & este consacrat zemstvelor. in acehstrare
a fost definid etimologia istorid@ a conceptului de zemgtva fost examinat
mecanismul alegerilor zemstvialg modul de organizare a institilor
zemstvei. Autorul a demascat postulatele false rdesputonomia si
posibilitatile zemstvelori a demonstratzele nu au fost decatste instituii
complementare Tn angrenajul birocratic al Impefittig*°

Divizarea teritorial-administrativa Basarabiesi etapele implemeatii
sistemului rusesc de administrare a Basarabieioat dtudiate de istoricul
|.Nistor 2

Un aport deosebit in studierea trecutului admiaistral Basarabiei I-a
avut profesorul A.Boldur.n lucrarea sa, consackaperioadei autonomiei
administrative a Basarabiei in cadrul Imperiulus,ra fost analizat suportul
juridic al regimului administrativ implementat Tnegiune, activitatea
Consiliului Suprem, suprlmarea particulatilor nationale n cadrul sistemului
administrativ al Basarabief® Realizarea reformelor sociale de la mijlocul
sec.XIX si multiple aspecte ale admini&ti Basarabiei au fost studiate n
., Istoria Basarabiei’si ,,Basarabia Romaned&c? O preocupare a lui
A.Boldur a fostsi studierea legilor locale ale Basaralfiei.

Vicisitudinile regimului administrativ instituitedautoriditile ruseti dupa
anexarea Basarabiei, chtetapele coloniirii regiunii au constituit subiectele
abordate de Gh.l.Btianu. ?* Organizarea administrativa Basarabiei a fost
cercetat si de V.lonescu-Darzeu, futionar in administriga basarabedn E|
si-a concentrat atela asupra cerc@ti structurii sl functnlor institutiilor
administrative ale Basarabiei la inceputul secokiXi 2

Diverse aspecte referitoare la ingfeLzemstvei in sistemul administrativ
al Basarabiei au fost supuse unei profunde andizeitre P.Goré® Dupi
Unire, la ordinea zilei era sarcina unific administrative a provinciilor alipite
Romaniei. Problema menerii sau a lichidrii zemstvelor a focalizat atéa
functionarilor din administrage, catsi a teoreticienilor din domeniul dreptului
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administrativsi a stiintei administréiei . Consemam, Tn acest context, apgai
mai multor publicdi consacrate istoriaii activititii zemstvelor, Tn care autorii
s-au exprimat pro sau contra rnieerii zemstvelor in Basarab%

Diverse materiale referitoare la sitiza si participarea nobilimii
basarabene la procesul administrativ Tn primiidmbcupgée ruseast au fost
publicate de Gh.Bezviconi in revistele ,,Din tretuhostru” si ,,Viata
Basarabiei®

Urmatorul grup de autori reprezintistoriografia sovietig Scrierile
istorice a@irute la Ch§indu in perioada postbelicau phtit tribut regimului
totalitar, istoria fiind pusin serviciul intereselosi obiectivelor cu caracter
politic. Diverse aspecte ale modului de administi@ Basarabiei sub regimul
tarist au fost abordate in unele krcde sintez,° cat si in lucrarile speciale,
consacrate diferitor probleme cu privire la admmai®ea Basarabiei. A.Surilov
a cercetat organizarea administratia Basarabiei Tn prima juttate a
sec.XIX.¥* I.Antupov si V.Jukov au studiat reformele administrative din
Basarabia realizate in anii 1812-1828In lucrarea lui Gh.Feodorov,
consacrat oranduirii statal-administrativg@ dreptului local din Basarabia, un
capitol aparte este consacrat descrierii orgainiadministrative a reg|un|F
Diferite date, provenind din arhivele rlssese cofin in lucarile autorilor
l.lovva, L.Oganean, B.Truldei, VV.Zelenciuk®

Lucrarile istoricilor la.Grosulsi I.Budac * prezint un mare interes
datoriti faptului @& autorii au folosit un vast materigilinformatii documentare
valoroase provenite din mai multe arhive gtiselar abordarea problemelor de
ordin administrativ de pe patie traditionale ale istoriografiei sovietice a
diminuat valoarea lostiintifica. Fenomenul administrativ a fost abordat
incidental, mai mult sub aspect politicnu ofei o imagine amjplsi obiectiva
a proceselor ce au avut loc in perioada cetcetat

n ultimul grup pot fi incluse studiile &pute Tn Romaniai Republica
Moldova, dug ciderea regimurilor comuniste. Tn ultimii ani In Réfica
Moldova au fost publicate multe studji materiale referitoare la istoria
Basarabiei in care sunt elucidaitéliferite aspecte ale istoriei administrative.

O contribdie importand la reconstituirea istoriei evaiei administraiei
publice din Republica Moldovasi-au adus autorii studiului ,,Istoria
administraiei publice din Moldova” ajrut sub egida Academiei de
Administrare Publig. *

De aitre A. Roman a fost cercefaevoluia sistemelor de administrare
naionale si universale® D.Grama a studiat evala statutului juridic al
Basarabieii lupta basarabenilor pentru mirerea legilor localé’ O succini
caracterizare a administiei din Basarabia este prezeatate E.Arani in
.,Istoria dreptului romanesé®. Organizarea admlnlstraﬂva Basarabiei n
prima jum. a sec.XIX a fost descride A.Niculiz.*®
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Politica de dezrnalizare a administtizi, promovai de regimultarist
in Basarabia, a fost reflectatle dtre D.Pqtarencu"t0 Unele aspecte ale
problemei cercetate au fost tang@habordatesi de cercettorii A.Agachi,
|.Chirtoag, V.Mischevca, |.Vart&*

In istoriografia roma post-comunist au fost abordatgi unele aspecte
ale administirii Basarabiei sub regimuhrist. Autorii N.Ciachirsi C.Aldea,
referindu-se la istoria Basarabiei sufpéinireaarist, au descrisi sistemul de
administrare a regiunii implementat de autoitit ruse?? Unele aspecte legate
de participarea Sturgior la procesul de administrare a Basarabiei @st f
studiate de P.CernovodeastiGoroveisi C.Opaschf®

Analiza nivelului de cercetare a temei propuseerenjie & constaim ci
problema implemedtii si a evoldiei sistemului rusesc de administrare a
Basarabiei Tn anii 1812-1917 nu a fost o preocuppezial in istoriografie.
Autorii au abordat fenomenul administrativ prin gona politicului sau ca
activitate. Analiza evoliei sistemului administrativ, organizarea,
functionalitatea, aspectele tehnice ale sistemului deirdgtrare nu au
constituit obiectul unui studiu special.

Cadrul cronologic al luérii cuprinde perioada anilor 1812 - februarie
1917. Drept punct iginl al acestei limite cronologice a servit sfad
razboiului ruso-turc din anii 1806-181g anexarea deidtre Imperiul rus a
tinuturilor de Est ale Moldovei. Acedsperioad, abunderit In evenimente
politice si militare, a influemat atitudineai politicile administrative aplicate de
oficialitatile ruse in Basarabia. Odatu cadereatarismului, Imperiul rus intr
intr-o alt fazi a evoluiei sale istorice, cu alte rigori Tn domeniul adisirativ,
astfel am considerat $uam drept reper cronologic - lindit acest eveniment cu
care se incheie o perigadlistincé a istoriei procesului administrativ din
Basarabia.

Studierea regimului administrattarist in scopul Ttelegerii fenomenul
administrativ contemporansi identificarii  solutilor pentru rezolvarea
problemelor curente ale adminigtea publice a necesitat o abordare
multidimensiona a obiectului de studiu. Avand tentativa de aef
obiectiv, evoltia sistemului de administrare a Basarabiei sub aiupuseast
am renurat la stereotipurile false ale dogmatismului corauni

In lucrare, pentru a ne sire rgionamentele enuate, recurgem la
citarea diferitor surse istorice, In spgeadi autoriisi sursele citate ar constitui
argumente incontestabile in definirea problemetang@nate.

Realizarea obiectivelor propuse a necesitat vadar#a diferitor surse
istorice. Drept surse principalele de documentareaun servit documentele
continute in fondurile Arhivei Ngionale a Republicii Moldova: Fondul 1 (al
»Senatorilor”); Fondul 2 (Cancelaria guvernatopuld=ondul 3 (Consiliul
regional); Fondul 4 (Comitetul provizoriu); Fond&l (Guvernul regional);

9



Fondul 17 (Namesnicul plenipotear al Basarabiei); Fondul 22
(Departamentul ministerului juggi); Fondul 88 (Adunarea deptitar
nobilimii); Fondul 89 (Margalul gubernial al nobilimii); Fondul 305 (Biroul
basarabean al colatilor striini).

in fondurile enumerate se &fln vastsi pretios material, foarte util
pentru studierea istoriei administrative a Basaiatib stpanireataristi: copii
ale ukazurilottarilor rusi; decizii si dispoziii ale instituiilor centrale russi cu
privire la Basarabia; ordingi dispoztii ale guvernatorilorsi namesnicilor
plenipotetiari; deciziile diverselor institii administrative de nivel locagi
regional; corespondem de serviciu din cadrul sistemului administrativ
basarabean.

Foarte utile pentru elaborarea linir s-au dovedit a fi colaile de
documentsi materiale publicate din secolul XIX péin prezentDocumente
importante pentru studierea implemaitadministraiei ruseati in regiune se
contin in publicaiile Comitetului statistic al Basarabi€ilnformaii pretioase
referitoare la modul de administrare a cojtiltr transdanubieni stabjiin
Basarabia caim si documentele publicate n culegere& cypotictso
3a[yHANCKHUX TIepeCceNeHIIEB B Beccapabun u JIESITENNbHOCTh
A I1IYOwmuesckoro”. *°

De un real folos este col@e actelor in limba roméirtiparite Tn Basarabia
de P.Mihail si Z.Mihail.** Diverse documente referitoare la istoria
institutionaki a Basarabiei au fost traduse de Bt®encu’ Informaii
folositoare se cain si in alte publicéi de documenté®

Lucrarile cu caracter statistic referitor la Basarabéau permis abordarea
mai ampd si detaliai a problemei evoliei sistemului de administrare a
Basarabiei.

In lucrare este reconstituit tabloul integral aloletiei sistemului de
administrare a Basarabiei in perioada Vizaeare cuprinde diverse instiiuce
prezin& particularititi de organizare, de realizare a compgiem, de natur
juridica si de denumire.

S-a determinadi analizat suportul juridic Tn bazarcia s-a constituigi a
functionat acest sistem. Tratdnd adminigs&raca un factor important de
realizare a obiectivelor politice ale statului, fast elucidate legurile directe
dintre evolgia modului de administrare a Basaraliescopurile politice ale
Imperiului rus; au fost elucidate cauzele modificpoliticii administrative la
anumite perioade.

Fird a avea preteia unei prezedti exhaustive a problematicii in cauz
am stiruit asupra unei imagini sintetice a ewilar si tendirtelor manifestate
in sistemul de administrare a Basarabiei In pedaadaminat, caresi-au pus
amprenta asupra contemporafit@it

Spedm c concluziile si materialul prezentat vor folosi specitilor,
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functionarilor publici, studetilor de la specialitile de profil drept mijloc de
documentargi informare in domeniul studierii istoricului evaiei formelor de
administrare a Republicii Moldova.

Restituirea adewului cu privire la fenomenul administrativ din Baabia

confeti premisele abotdii lucide a realiftilor de azi, a descifrii si desluirii
corecte a logicii proceselor ce se deruiéazprezent.
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Capitolul |
Dimensiunile anexrii si implementiri in Basarabia a sistemului
administrativ provizoriu (1812 — 1818)

1.1 Instituirea, caracteristicasi functionalitatea sistemului de
administrare provizorie a Basarabiei

In primii ani de ocupde, oficialititile ruse, Tn scopul asigifi unei
tranziii temperate de la un sistem de administrare lal,aftu instituit in
Basarabia un regim administrativ provizoriu, cavea multe afiniti cu cel
al Moldovei. Meninerea, pala o anumit limitad, a similitudinii cu sistemul
administrativ moldovenesc era un procedeu ce seridnperfect in albia
politicii administrative promovate trag@hinal de autorittile ruse in provinciile
anexate.

Principalul scop politic al administiai provizorii, impus de oficialitile
ruseti, era de a convinge poptik cretina aflaéi sub domingia otomaid de
avantajele g@panirii pravoslavnice rust, simpatia popoarelor vecine trebuind
sa faciliteze expansiunea Imperiului rus ih Balcani

Sistemul administrativ constituit Th regiune, cgmaie pentru un timp
limitat si care era o copie rusificad modelului administrativ moldovenesc, s-a
dovedit a fi inoperant.

Cercetarea procesului de implementarea fungionalititii sistemului
administrativ  provizoriu presupune elucidarea itoarelor aspecte:
caracterizarea succina sistemelor administrative existente in regiuéie e
ocupaia rusi; studiereai caracterizarea suportului juridic in bazauia a fost
implementat acest sistem; elucidarea obiectivelofitigi administrative
promovate in regiune de autétie ruse; explicarea cauzelor care au
determinat autoritile ruseti si ia o0 atitudine specialfatd de organizarea
administratid a Basarabiei; relevarea institlor si structurilor administrative
instituite Tn regiune; cercetarea modului de céumisf a institdiilor
administrative, a atrilzillor si competerelor cu care au fost abilitatea $e
exercite; analiza succihta fungionalitatii regimului de administraresi
elucidarea carealor ce au influetat viabilitatea acestui sistem.

Tratatul de pace de la Bucstigiscilit la 16/28 mai 1812, a stabilit noul
hotar dintre Principatul Moldovai Imperiul rus pe raul Prdt.Motivele
expansiunii ruse n Principate erau diverse. Inmpkirand, mefionaim c
expansiunea teritorialera direda genera a politicii externe a Imperiului rus;
in al doilea rand, anexarea Principatelor ar fj@sit Imperiului rus controlul
bazinului dudrean; in al treilea rand, teritoriile cotropite buéau 4
demonstrezéirilor din Balcani avantajele guveimii rusesti, contribuind astfel
la cresterea prestigiului intern@nal al Imperiului; Tn al patrulea rand, Tnainte
de 1812taranii rusi obishuiau ¢ fuga aici pentru a sipa deserbie; in sfait,
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anexarea ar fi garantat siguramortului Odesa.

Actul din 1812 a constituit un gest arbitrar de axgiunesi cotropire.
Turcia, sfidand normele dreptului intetiemal, a cedat teritoriul unui stat cu
care se afla in refa de suzeranitatei care, de fapt, nu-i api@mea. Conform
concepiilor dreptului musulman lumea se diviza in treiteggorii: 1.,tara
islamului” (,,dar al-islam”) — teritoriile adminigstte de guvernanmusulmani
in baza dreptului musulman; 2tara #izboiului” (,,dar al hard”) —tarile
populate de ,,necredingid sau de musulmani afie sub suzeranitatea
,hecredincigilor” si Tmpotriva drora trebuia declgat ,,iizboiul sfant”
(djihad, gazavat); 3. a treia categorie, intermiédiara tara pcii’(,,dar al-
ahd”) — tributarii Patii otomane din categoria amra ficeau partesi
Principatele Roméane.

Fiind vasad a Potii Otomane, Moldova ngi-a pierdut calitatea de stat
suveran, merinandusi statalitatea n@onali, sistemele politic, economic,
juridic, administrativ, fiscagi religia.3

Imperiul rus, frd nici un drept istoric, etnic sau politic a ,g’dﬁf""
jumatate din teritoriul Moldovei. lar ,,complicitateauBiei la violarea unui
contract de drept interfianal, - memiona N.Titulescu,- nu poate crea
dreptul”® Prin isdlirea tratatului de la Bucug nu si-au respectat obligile
fatda de Moldova nici puterea ,,suze&§mici cea ,,protectoare”.

Schimbul actelor de ratificare a avut loc la Bsgtifin ziua de 14 iulie
1812° Teritoriul anexat avea o supréfau 7400 kriimai mult decatamanea
Moldovei’ si aducea Imperiului rus importante avantaje. in Nestul siu din
5 august 1812arul Alexandru | afirma: ,,Aceaspace care ne-a fost date
Dumnezeu, a adus foloaseikicite Imperiului Rusesc, cuprinzand in hotarele
lui suprafaa pmantului bine populatsi fertila care are intinderea de la
Akkerman paa la gurile raului Prut, care se afh o distari de 9 verste de la
lasi si de la gurile acesteia péta frontiera Cezariansi de acolo spre jos de
Nistru, in total aproape 1000 verste, cuprinznédrcele mai vestite &gt
Hotin, Bender, Chilia, Ismail, Akkermagmulte alte orge comerciale® Daci
luam Tn considenge si raptul teritorial din 1775, raportul dintre temiiile
rimase Moldoveii cele Epite era urnitorul: Bucovina - 10442 ki (11%);
Basarabia - 45630 Kn{48%); Moldova - 38230 kn(41%)?

Boierimea Moldovei, la 26 octombrie 1812, aa#l@ un protest contra
rapirii Basarabiei, care a fost inmanat de Domnit&@alimach Pgii. El insi
a refuzat & prezinte un protest similar Congresului de la vilsntemandu-se
si nu aili nepkceri din partea Rusiei. Fiind indignat deitatea Domnului,
mitropolitul Veniamin Costachi a exclamat:,,perucovina, Vod-Ghicasi-a
jertfit viata, iar noi pentru Basarabia, nu facericar un protest'” in protestul
boierilor moldoveni se &ta c teritoriul cedat Rusiei avea o pondere deosebit
in economigdrii: ,,Din cele 200000 kile de grau ce se trimiteawal Turciei,
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120000 proveneau din provincia cefat40000 ocale de unt din 300000;
120000 de vite fid de 40000 din restul provinciilor; 625000 mii B birul
Tarii de 1695000 lei”, iar ,,din cei 120000 birnidt erau in todt tara 80000
locuiau Tn partea ceddt, Pierderea @sunelor din Bugeac, va aduce mari
prejudicii craterii vitelor, exportul vitelor aducand Moldoveinwenit de 3
milioane lei anual.™*

La momentul invaziei trupelor ruge Tn toamna anului 1806, spa
Pruto-Nistrean prezenta trei regiuni cu regimurimadstrative diferite:
tinuturile moldovengti, Bugeacul stpanit de itari si raialele turcgti'?. Tn
cele ce urmedzvom face o0 succidtcaracterizare a acestor regimuri de
administrare.

In perioada domirtei otomane, Moldova a suferit grele pierderi
teritoriale. Teritoriile #pite au fost transformate n raiale tugttai incluse in
componera paalacului Silistra® Tntre anii 1538-1541 din teritoriile
moldovenegti ocupate de turci au fost formate dounititi administrative
distincte (sangiac) - Akkermansi Bender, conduse de sangiactei.
Sangiacbeiul din Bender era abilitat supravegheze activitatea Domnului
Moldovei si si soluioneze litigiile teritoriale moldo - osmare. Satele
moldovengti aflate in componea raialelor erau administrate de sgipaumii
de administrga turc. Sarcina lor principél era colectarea de la popuga a
produselor si a haraciuluf® Litigiile dintre musulmanisi crestini erau
examinate de cadi() dup principiul discrimiririi populatiei bastinase '®

In afai de turci, o parte din teritoriul Moldovei a fosbgulat de itari,
care din 1475 erau vasali ai Imperiului otomane®amoldovengi situate Tn
Bugeac erau administrate de ,,voievodul satelatioeg, numit de Hani care
isi avea rgedina la Giuseni — centrul administrativ aitarilor.

Tinuturile Greceni, Codru, Hainiceni, Orhei, Soroca, §a raimase sub
jurisdictia Moldovei erau administrate serestultinuturilor moldovengti.*®

Institutia principafi a statului feudal moldovenesc era Domnia - ingitu
originai si autohtord. Referitor la calitatea de suveran al Domnului in
literatura de specialitate nu s-a stabilit un coss&Jnii autori, printre cargi
A. Boldur, consider cd ,rolul de autocrat nu corespundea” insitiu
domnati, mai ales & situaia exteri a Principatelor i obligaasjure credima
regilor Polonieisi Ungariei, iar odat cu instaurarea domitiai turce au fost
privati si de prerogativele Tn domeniul politicii exterffe. Alti autori, in
deosebi Mihai T. Oroveanu, considesdi Domnii erau pe deplin suveragii
declaraiile lor de vasalitate care, de altfel, erau unrduéiresc al acelor
timpuri, nu le Tngkdeau prerogativele in materie de paiitexterri, vasalitatea
fiind numai nominal si nu reaf.’* Analiza surselor istoricg a literaturii de
specialitate ne permite gonsideim ci Domnul era pe deplin independent in
administrarea intetna Tarii, iar Tn ceea ce prige exercitarea atribiilor
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externe, ele au fost limitate, odatu intensificarea domitiai otomane.
Consideim insi ca limitarea anumitor prerogative nu este echivalecu
pierderea lor.

In Moldova, Domnul chiar de la inceputuri, s-a aitlin postura de
exponent al entitii statale?’El avea largi prerogative in usitoarele domenii:
legislativ, judedtoresc, politid exterri, militar, financiar, bisericesc. Domnia
era secundat de dod tipuri de institdii complementare: a) corpuri
consultative pentru luarea deciziilgr b) agemi de exectie a holrarilor
luate® Corpurile consultative ale domniei erau Sfatumdesc, si Marea
adunare darii.

Tn rezolvarea treburilor publice Domnii, ii@l, erau ajuta de curtenii lor.
Ei, realiz&ndsi activitati cu caracter public, au evoluat in timp Tn slujitai
statului — dregtori, care sunt ategidn documentele istorice din secolele XIV-
XV.?* Dupi natura atribtiilor realizate dregtoriile pot fi divizate in dod
categorii: dregtorii publicesi dregitorii private.

Marii dreditori erau ajuta in exercitarea atrilyiilor de fundionari care
purtau aceles titluri ca si superiorii lor cu adugirea a ,,vtori”, ,,treti” (al
doilea, al treilea). In subordinea lor se aflault aategorie de funinari
(,,slugi”) care purtau acegatitulatura ca marii dregtori, dar in forma
diminutiva.”®

De citre C.Mavrocordat a fost stahiliregula: boier poate fi doar
titularul slujbei domngi, neacceptand boieriairfi dregitorie. Paa la
realizarea acestei reforme, criteriul boieriei sfipanirea pmantului®®

Sistemul administrativ . medieval moldovenesc era raaarizat de
urmitoarele particulariti: nu exista o delimitare stricta competetelor si 0
specializare a atribiilor; pentru fungile Tndeplinite dregtorii nu erau
remunerd, ci rasphtiti;?’ exista o ierarhie strigta fundiilor: dregstorii erau
numii si revocai de Domn, ei, fiind Tn serviciul statului, erai slugile
particulare ale Domnului.

Teritoriul Tarii era divizat intinuturi administrate de patiabi si sudei.

In 1741 ei au fost Inloctiide citre C.Mavrocordat cu ispravnici abilitasi
exercite fungi administrativesi judecitoresti.?®

Subdiviziunile administrative algnuturilor erau ocoalele. Ocoalele erau
administrate de ocalanumiti de ispravnicsi erau abilitai sa exercite atribtli
administrativesi politieneti.”® Satele erau administrte de un organ colectiv —
,,;oamenii bungi batrani”, care aveau atriliu fiscale si judiciare.30 In fiecare
sat exista un vatamasni un vornicel. Vatamanii indeplineau fuiic
administrativesi politieneti. Vornicii se ocupau de problemele fiscale. in
satele boiergi ei colectau veniturile in folosul proprietaruluiepartizau
taranilor prestgile si urmireau indeplinirea lor; tot ei judecau in numele
proprietarilor litigiile si conflictele neinsemnat&.atamanul era ales deitce
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obstea giteasd, iar vornicelul era reprezentantul proprietaruluceast stare
de dualitate s-a ménut pari in secolul XVIIl si s-a terminat in favoarea
ultimului.®*

Administrarea orgelor era indptuita de funcionari numii de domniesi
de reprezentain autoadministraei orisensti, In componeta unuisoltuz si a
12 pérgari. Acest sistem s-a mieat par in secolul XVIll, cand vechea
organizare este Tnlocajt treptat, cu o ndu instituie administrativ
oriseneast — epitropia>2

In anul 1807, teritoriile ocupate de otomani autfdsecute in
administrarea Moldover fiind formate treitinuturi noi: Bender, Tomarovgi
Akkerman, care in aniézboiului au fost administrate de ispravnici ntirde
Divanul Moldovei®*

Dupa ocuparea Principatelor, in toamna anului 1806pr#afile rusesti
instaureaZ propriul lor sistem de administrare, domnia lulpSilanti fiind
mai mult nominal. La 17 februarie 1808, Alexandru | il dhira definitiv pe
C. Ipsilanti de la domnigi la 24 februarie 1l numge pe senatorul S.Guicov
presedinte al Divanurilor. Tn ajutorul lui S.Gnicov a fost credto cancelarie
si s-a instituit un corp de revizori, futignarii acestor instittii fiind recrutgi in
Rusia. In afar de fungionari menionai au fost numi si reprezentat
speciali ai Divanurilor, care participau la anclhetg cerceirrile efectuate de
revizori la faa loculuisi indeplineau diferite misiuni cu caracter admirgisy.
S.Cunicov era abilitat & coordonezesi si supravegheze activitatea
Divanurilor, s confirme persoanele numite in diferite ftinde citre Divane
si Tnsisi membrii Divanurilor. Principala sa oblige, ingi, consta Tn a impune
Divanele & execute ordinile autoditilor militare ruse. Astfel &£ sarcina
principak a Divanului a fost reddsla stabilireasi Tncasarea impozitelor, la
asigurarea diverselor necésiale armatef®

Structurile administrativéinutalesi locale Tn perioada ocupai ruse n-au
suferit modificiri eseniale. Tn 1809, pentru a asigura executarea itee c
populaie a prestgilor si contribuiilor mereu crescande, pe l&ngpravnic a
fost instituiti functia de comisar militar. Tn martie 1810 Sgdicov e nlocuit
cu senatorul V.lI.Crasno-Mievici, care, epuizand toate procedeele de
stoarcere a banilor de la poptiiga a introdus practica vinderii futitor
publice®

Populaia a suportat stmnarea armatei ruse, efectivulreia era n
permanerit crestere: 30-40 mii la Tnceputukzboiului, 80 de mii Tn 18073i
peste 140 mii in 1808’ Starea poporului, conform reiaitor generalului A.
de Langeron, nobil francez aflat Tn serviciul Rusig: ,,coplgit de corvezisi
transporturi, chinuii jefuit de slujbaii guvernului’*® Aceasi stare de lucruri
a generat o atitudine de ostilitatgafale autoriitile ruse, sau cum afirma
L.Casso: ,,poputa a pierdut increderea in posibilitatea adminfitraoastre
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de a-i migora suferitele”3®  Oficialitatile ruse recungeau la 1813, &

,aceadt tard ... jefuitd si pustiiti de opergile militare din anii 1806-1810
prezinti un pustiu vas§i nepopulat™® Chiarsi tarul Alexandru | a fost nevoit
sa recunoast ,,Excesele trupelor noastre in Moldaydara Romaneascau
exasperat pe locuitori..

Introducerea administti@i civile ruseti Tn Principate, dup
considergunile noastre, a avut drept scop asigurarea @pooxrii trupelor
militare si preditirea condiilor pentru anexarea Principatelor. Autétile de
la Petersburg, preconizantlanexeze Principatele Roméane, erau preocupate de
problema elabdrii unei variante profitabile de administrare &stor teritorii.
La Petersburg , in februarie 1812, chiar a fositgiein comitet special, pentru
elaborarea unui regulament de administrare a npitorincii.*?

G.Binulescu-Bodoni, in demersulaws citre M.M.Speranski din 8
februarie 1812, a propus crearea unei comisii pgilguvernator, alituita din
reprezentatii nobilimii locale, abilitai sa exercite funti administrative. Se
insistasi asupra separanii autoritatilor civile de cele militaré?

Dupid Tncheierea #ii de la Bucurgti, administraia civila rusa din
principatesi-a suspendat activitatea. La §hiu, ales de @re G.Binulescu-
Bodoni si V.l.Crasno-Milgsevici in calitate de osaresedinta a provinciei
anexate, au fost transf@rafunctionarii cancelariei civile a comandamentului
armatei duérene.

Misiunea de a primi teritoriul anexat i-a fost edintati amiralului
P.V.Ciceagov, noul comandant al armateiztane?* Ciceagov a venit la fa
locului Tnsait de Scarlatsi Alexandru Sturdza cu care infirea relai de
prieteniesi care-i fuses@r numii in calitate de consultg™® S.Sturdza, rud
prin saia sa cu familia Moruzi, fost vornig vistiernic al Moldovei n 1792
si-a vandut meiile si s-a stabilit cu traiul la Tnceput Tn Belorusiar apoi Tn
Rusia’® Odati cu P.V. Ciceagov, in calitate gef al cancelariei diplomatice a
armatei duéirene a venit in regiune l.Capodistrids care a avut o mare
influenta asupra organizii administrative a Basarabiei.

P.V.Ciceagov a fost abilitat de autafite ruseti si organizeze
administraia civili a Basarabiel® Dupa iscilirea picii de la Bucurgti, el i-a
ordonat lui I.Capodistrias as elaboreze regulamentul de  administrare
provizorie a Basarabiéy.

Suportul juridic al sistemului de administrare implentat in Basarabia in
primii ani de ocupge ruseast l-au constituit urriitoarele acte normative:
,,Constituirea administtiei provizorii In Basarabia”, ,,Instrtianile amiralului
P.V.Ciceagov #@tre S.Sturdza’si legea din 2 februarie 1813 ,,Despre
instituirea a dolidepartamentg a adurii lor comune”.

La 23 iulie 1812 P.V.Ciceagov semngaproiectul regulamentului
administérii provizorii a Basarabiei altuit de contele l.Capodistriag il
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trimite spre aprobare la Petersburg. Regulamentigist elaboratinandu-se
cont de modul anterior de administrare a Basarafiied meninute, in mare
masu, particularititile si institutiile administrative locale.

Autoritatile centrale rusgi, care pregteau terenul pentru noi intervén
in Balcani au Incuviiat o astfel de abordare a problemei. In memotiul s
catre amiralul P.V.Ciceagov, Alexandru | mema: ,,Organizarea cardia
acordat-o Basarabiei este exceiamteu nu voi modifica absolut nimic”. La 2
august 1812, proiectul este semnat #teegar *° si e pus in aplicare cu titlul
,,Constituirea administti@i provizorii in Basarabia”. Legea avea dtoarea
structua: preambulul, Tn care a fost determihastructura teritorial-
administratid a noii provincii; prima parte, care agrea cinci articole ce
reglementau situe autorititilor militare; a doua parte, in cefaisprezece
articole ale sale se referea la admini@raivila a regiunii; a treia parte,
continea, In dod articole, ,,privilegiile regiunii Basarablg

Astfel, teritoriul cuprins intre raurile Pruf Nistru a fost numit de
autorititile rusati ,,Basarabia”, extinzandu-se, Tn mod iniemat, numele
propriu doar prtii de Sud-Est a Moldové? ,,Se lua sub numele ungnut
tataresc teritoriul de trei ori mai mare, thuturilor romaneti de peste Prut” —
constata N.lorga® E necesar de remarcat faptul, ia textul tratatului de la
Bucursti nu apare toponimul ,,Basarabia” pentru teritoriépit de la
Moldova, el fiind definit doar prin limitele caraebuiau 81 separe de
Moldova. ,,Basarabia”, inainte de 1812, desemnar ¢i@atea de sud a
Moldovei rsiritene, situgie confirmai si de D.Cantemip?

Motivul care a determinat extinderea toponimuliasarabia” asupra
teritoriului anexat este de naiupolitici. Rusia a Thcercatisacrediteze ideea
existenei uneitari distincte — Basarabia, deosébite Moldova propriu-zis
Pretinzand & a luat Basarabia de la Imperiul otoman, autignaus incerca
si creeze o motivare ideologicpentru raptul teritorial avarsit pe seama
Moldovei.

Autoritatile provinciale au fost divizate in civike militare. Autorititile si
institutiile civile erau conduse de guvernatorul civil, ®upele militaresi
garnizoanele cétilor se aflau Tn subordinea comandantului militar a
Basarabiei.

Particularitatea principala noii organiZri administrative consta n faptul
ca guvernatorul civilsi comandantul militar al regiunii se aflau Tn sutioea
direci a comandantului armatei direne, care era reprezentantul
administraiei centrale Tn regiungi prin intermediul @ruia se lua leffura cu
guvernul centralsi tarul. >> De fapt, situia aceasta s-a mgmut par la
Tnceputul anului 1813 cand amiralul P.V. Ciceagdust pus in disponibilitate
si obligatiile sale referitoare la Basarabia, provizogiumai mult formal, au
trecut asupra lui M.l. Cutuzov. In noiembrie 18B2east misiune i-a fost
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incredinata lui S.C.Veazmitinov, ministrul palei, iar la 31 mai 1813,
conform unui decret imperial, guvernatorul civil &asarabiei a fost
subordonat autodtilor centrale rusgi, el trebuind & se adreseze ,,in privin
problemelor ce necesitrezolvare, pe baza dreptului pe care 1l ati to
guvernatorii, astfel ca In forma actiale administrare a Basarabigi su
intervind nici o schimbare para emiterea unui decref®

In acees zi de 23 iulie, 1812, P.V.Ciceagov semrieaminul de numire
a lui Scarlat Sturdza 1n futie de guvernator civil al Basarabiei, act confirmat
oficial la 7 august 1812. S.Sturdza a intrat irreixel functiunii in octombrie
1812°" Numirea lui S.Sturdza in futia de guvernator civil n-a fost
incidentaii. Numind un localnic Tn aceasfunaie importani se creea iluzia
perpetdrii Tn regiune a formelor vié locale. S-a mizati pe faptul @ pilda
lui S. Sturdza ii va influga si pe ceilati boieri moldoveni & nu piriseasg
regiuneasi sa colaboreze cu noile autaiii Doleanele noilor autoriiti au fost
intuite de Mitropolitul Gavriil, care intr-o pastdi a sa afirma: ,,¥ stie nu
numai limba, cki pravilelesi obiceiurile giméantuluisi pentru aceea intru toate
este gata advajutasi a Vi mangaie™® Numirea unui boier localnic in cea mai
inaltd fungie administratié a provinciei, dup aranjamentele guverngor
rusi, trebuia & atenueze nemuwimirea populgei bastinase, generate de starea
de incertitudine in care se pomeniseddpzmembrarea Moldovei.

Guvernatorul civil se situa Tn fruntea adminigeia provinciale. 1n
exercitarea atribiilor era ajutat de cancelaria s&ef al cancelariei
guvernatorului civil a fost numit fugionarul P.Somov, iar futia de secretar
era exercitdt de Gtre A.lusnevski®® Guvernatorul civil avea prerogativa de a
selectasi numi consilierii Tn Cancelaria administiei civile si functionarii
cancelariei sale. Tot el numea ispravniciiiftuturi. Ispravnici puteau fi nunii
numai moldovenii care au jurat creglifRusiei sau rgli. Persoanele stabilite cu
traiul Tn regiunesi care nu adusesercu dagii nici o proprietate erau
considerd striini. Industriastiintasi arta, capitalurile #nesti, cresterea vitelor
si alte activiiti social - utile permiteau de a dobandigmia rug. Ohtinerea
cetiteniei se confirma prin jamantul de credii fata de Rusia. De
competem satineasi eliberarea pgapoartelor si documentelor deatatorie.
Tnvatamantul public, de asemeni, trebufacenstituie obiectul ateiei sale®

Comandantul militar era obligat, la cererea guviemgui civil, sa-i pura
la dispoziie unititi militare pentru necedgitile administérii regiunii si in caz
de situaii excegionale. Pentru asigurarea ordinii publice insolesiu de
resedina, guvernatorul civil putea forma, provizoriu, dgtmente ale sjii
populare.

In chestiunile referitoare la administrarea Basaiabl putea stabili
legatura direci cu guvernatorii guberniilor vecinei cu Domnitorii
Principatelor.
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Se prevedea ca guvernatorul civiledaborezei sa prezinte proiectele de
constituire a institiilor judecitoresti si administrative Tn regiunesi sa
determine ce Tnlesniri pot fi acordate locuitoritegiunii.

Atat guvernatorul civil casi functionarii din administraa provinciak
erau remunetadin contul veniturilor regiunii®*

Comandant militar al regiunii a fost numit genaraiorul 1.M.Hartingh,
comandantul cétii Hotin.®? Autoritatile ruseti considerau & I.M.Hartingh,
fiind Tn relaii de rudenie cu boierimea lodals-ar bucura de sprijinul acesteia.
E necesar de mganat @ Hartingh a fost &satorit cu Elena Sturdza (1785-
1831), fiica marelui logat Grigoresi a Mariei, riscuti Callimachi, saf si
marmi a ultimilor domnitori ai Moldovef?

Cu atribuii executive a fost investitCancelaria administtiai civile, care
era alatuita din dou departamente. Primul departament se ocupa de
problemele de legisfie, judedtoresti, politie si Tnvatamant. Al doilea — de
statistici, populaie, venituri, imi, comet si industrie®*

S-a declarat meimerea in Basarabia a legilor locai¢ a ,,limbii
moldovensti,” care putea fi folosit in administrée si justitie de rand cu cea
rusi. Referitor la metinerea limbii romane n circuitul administrativjuridic
e necesaro remara. Limba localnicilor era admis dar in paralel cu cea #us
In condiiile in care la organizarea administratia Basarabiei au participat
multi functionari rwi, care servisérin administréa civila a comandamentului
armatei duéirene, iar maidrziu au venitsi altii din guberniile centrale, limba
romara a fost pus in condiii de inferioritate f&& de cea rus Fiind
proverbiaf ignorana birocraiei ruse, lucru confirmagi de numeroase surse
istorice, afirnim cu certitudine & funcionarii rusi veniti aici n-au manifestat
nici cea mai mig dorintd de a vorbi romarge. Astfel, pretinsa meinere a
.,limbii moldovensati” nu a fost decat un bluf.

In scopul crérii unei imagini favorabile ,,noua #anire” a acordat
locuitorilor provinciei unele nlesniri. Eblocuitorii, ,,stabilii deja in regiune,
precumsi cei ce se vor stabili” erau scuitipe timp de trei ani de plata
impozitelor dtre statsi erau eliberd de satisfacerea serviciului milit&r.

Obiectivele noii administtéd au fost expuse in instrdanile amiralului
P.V.Ciceagov #tre S.Sturdza. Chiar in primul punct al aceststrugiuni,
fara echivoc, era definit principalul scop politic @rainistraiei regionale: de a
transforma Basarabia intr-un loc de aie@entru popoarelor vecine; de a
mentine atgamentul lor fg& de Rusiasi de a le ingtdi de influena
dusmanilor, consolidand astfel peide Rusiei in Balcani. Pentru realizarea
acestui scop erau recomandate admijloace: a) asigurarea unei prosparit
veritabile locuitorilor regiunisi b) s@ruinta de a incita popoarele vecine spre
acesi prosperare. Orice act de administrare trebuibzed Tn 8a mod, Tncat
sa aiba rezonafi exterrdi. Guvernatorul era obligata sasigure colostilor
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straini stabiliti Tn regiune condii decente de trai, pentru ca érg gaseass
aici o ,,a doua patrie”.

Pentru inceput se recomanda de a examingiaiterdstent Tn regiunesi
anume: a) situa real a populgei; b) stareasi numarul proprietitilor
funciare; c¢) stabilirea terenurilor agricole ce artea trece in proprietatea
statului. Era necesar de a organiza fiebmsi justitia. Ulterior se prevedea
elaborarea unui cod de legi locale, care ar cuprindritoarele domenii:
a) drepturile politice ale locuitorilor; asigurardeeptului nobilimii locale de a
participa la administrarea regiunii prin acceshktila fundi administrative;
b) oltinerea cetteniei si stabilirea Tn regiune; c) drepturile civie penale;
d) finartele, straja populérsi executarea sentielor.

Pentru protejarea Tncurajarea comerlui, care trebuiaisocupe un loc
important Tn preocusile guvernatorului civil, se recomanda atragerea
investitorilor stiini din marile centre comerciale europene. In agdienp,
,,reigind din Tmprejufirile razboiului actualsi ale consecitelor previzibile,
provincia poate deveni o rezérde alimentesi executoare a altor necesit
militare”.®®

latd, deci, care era ad@&atul scop al ,,grijii” manifestate de autétile
rusati — de a transforma Basarabia Tntr-un avanpogbliticii sale Tn Balcani.
Prin aceastai se expli@ ,,grija girinteasd” a guvernanlor rusi fata de
administrarea provinciei cotropite.

La 2 februarie 1813, intrin vigoare un nou act normativ referitor la
administrarea Basarabiei, conforéirida Cancelaria administiai civile a fost
reorganizat in Guvernul regional al Basarabféi.

Guvernul era aktuit din dodi departamentgi din adunarea lor comién
In adunarea comina departamentelor erau convoceti consilierii din
ambele departamente. Redinte al aduirii comune a departamentelor era
guvernatorul civil. Adunarea comiina departamentelor avea uitoarele
competere: a)examingi adopta deciziile definitive in chestiunile venite
apel de la departamente; b)examina chestiunileysepe guvernatorul civil.
Deciziile in cadrul adutrtii comune a departamentului erau adoptate cu o
majoritate simpi de voturi®®

Primul departament era é&toit din trei dire¢ii: prima — pentru
examinarea litigiilor civile; a doua — pentrwzadle penalai anchel; a treia
— pentru supravegherea piel.

In cadrul primului departament activau ditorii functionari: in prima
diregie — patru consilieri numi dintre boierii locali, un expeditor, un
traduditor, unsef de birousi patru grefieri; in a doua dirge — trei consilieri
moldoveni, un consilier - ag&r superior rus, un expeditor, un trastoc si trei
grefieri; In a treia dirge — un consilier rus, un expeditgirdoi grefieri.Tn
afai de fungionarii numii in statele de personal al departamentului mzai:e
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un secretar, un vagmistgupatru paznici®®

In calitate de consilieri ai departamentului autfosimii urmatorii
functionari: in prima diretie: D.R&canu, |.Carp, P.Catargi, M.R&nu; in
direaia a doua: T.Bgta, N.Catargi, Milactache, F.Bukin; n a treia difec
doar un singur funionar: P.Leibin’

Se confirma pstrarea legilor locale. Dosarele judiciare, inclugi cele
penale, trebuiau examinate conform leggiasbiceiurile locale.

Directile nu erau abilitate & adopte decizii definitive. Ele efectuau
lucrarile de pregtire, iar deciziile erau primite de adunarea degaéntului cu
0 majoritate de voturi. Dacun membru al uneia din dingicavea o opinie
deosebit de cea adoptatea se anexa la dosarul respettiv.

Primul departament avea in subordinea saivgiiile si organele de
politie.”* Dirediile aveau dreptul de a cere de la ispravniefiji de poliie,
precumsi de la ceilali functionari din administrga tinutak ndeplinirea
deciziilor departamentuluisi a dispoZiiilor guvernatorului civil. Dag
functionarii din institdiile administrativetinutale si locale nu se conformau
dispoziiilor primite, cazurile erau aduse la cytinta guvernatorului civil®

De competeta primului departament ek examinaresgi investirea cu
titlu e>7<§cutoriu a actelor de vanzaiale schimb Tncheiate intre proprietarii de
mogii.

In cazurile civile, dat partile erau satisfcute de decizia luat de
departament trebuiath £onfirme acest fapt prin i8liturile lor si decizia se
indeplinea. lar ddcnu erau de acord aveau dreptul de a o apela laaesh
comuri a departamenteldt.

Cel de-al doilea departament,st@rimul, se diviza n trei direit:

Prima direde — se ocupa de statigtigi era obligai si ,,cerceteze
adevrata stare a populei, starea propriétii funciare, a terenurilor ce pot
trece in proprietatea statulgi a altor proprietti a statului, & acumuleze
informatii despre foloasele ce le poate aduce regiunealstat de asemenea
si se ocupe de descrierea istérigeografid si topografic a regiunii”;

A doua direge — gestiona finaele regiunii, de resortulas fiind
colectarea impozitelor, evaluarea veniturilai cheltuielilor regiunii,
concesiunile, lucirile de antrepriz, staiile de pata, prestaile locuitorilor
fatd de stat. Trimestrial era prezentat aitiincomune a departamentului un
raport despre veniturilg cheltuielile regiunii;

A treia diredie — supraveghea dezvoltarea industiiei cometului. "

Fiecare diretie era condusde un ofier rus, ori de boieri moldoveni,
desemn@ de guvernatorul civil. In cel de-al doilea depanent erau prézute
urmitoarele fundi: in prima dire¢cie — un consilier, un expeditasi doi
grefieri; Tn a doua direie — un consilier, un contabil, un vistier, cincefieri si
un tradudtor; Tn a treia dirgie — un consilier, un expediter doi grefieri. n
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cadrul acestui departament mai activau: un sequatavagmistrusi doi
paznici’’

Mecanismul adogtii decizillor era analogic celui din primul
departament. Decizia adogtaera isélita de membrii departamentuluyi
trimisd spre aprobare guvernatorului. Lirdle Tn ambele departamente erau
realizate in doul limbi: rusi si romari, fiecare departament avand dou
cancelarii.

Sistemul administrativ constituit de autetile ruse prin structura sa,
continua & aiba o anumii similitudine cu instittile administrative ale
Moldovei. A fost asigurat si predominarea numetica boierimii locale n
institutiile administrative. In adunarea comiura departamentelor raportul
dintre funcionarii locali si cei rii era desapte la cinci, dar cele mai
importante posturi apgineau, totsi, functionarilor rusi.”

Au fost meninute instituile administrative de nivel locaji vechea
divizare administrativ-teritorialin tinuturi, care, inial, erau in nurir de 12.
Au fost pistratesi vechile denumiri alginuturilor®, cu toate & tinutul Iasi, de
exemplu, reprezenta doar o parte din vechiult a dérei regedina rimase
dincolo de Prut.

Pe parcursul anului 1813 divizarea administratiitégali a Basarabiei a
suferit modificri. Numarul tinuturilor a fost redus la naul) Orhei, 2) Hotin,
3) Soroca, 4) k@4, 5) Bender, 6) Hatniceni, 7) Codru, 8) Greceni, 9)
Tomarov®°

Tinuturile continuau % fie administrate dedtre ispravnici. In octombrie
1812, guvernatorul S.Sturdza a numittinuturi ispravnici noi, din randul
boierilor imagi In Basarabi&! Ispravnicii, conform legilor locale, erau numi
pe un termen de un agi indeplineau atribti: fiscale, administrative,
judecitoresti si politiensti. Tn activitatea lor ei se conduceau de legile
obiceiurile locale. Toate problemelg litigiile civile erau examinate de
ispravnic unipersonai de regui, in mod verbaf?

In materie penal competeta de judecata ispravnicilor era redada
fapte de importai minor; ei nu puteau judeca omorurile, tédiile, furturile.
In cazurile enumerate ispravniciiceau doar primele investigja Beneficiile
provenite din judeiti erau Tncasate de ispravnici. De resortul ispi@horierau
si problemele de hatnicie 23

In tinuturile Orheisi Hotin s-a metinut vechea titulatdr de serdarsi
paralab. Titulatura acestor futics-a meiinut si dupi modiicirile operate
sistemului administrativ basarabean in 1&4ffind desfiinate in 1818>

Catre sfirsitul anului 1815 administtg tinutakh avea urritoarea
structua:

Tinutul Orhei - administrat de doi serdari ce avegadina in Chginau.
Tn cadrul ispiivniciei mai activau: un sageare efectua ludrile de secretariat
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si tinea evideta contabii, un tradudtor si cétiva copkti;

Tinutul Hotin — administrat de doi p&tabi,unul russi unul moldovean.
Piraalabul rus era secundat de un secrgitaloi copiti, iar cel moldovean de
un samesi doi fungionari dintre boierii moldoveni;

Tinutul Soroca — administrat de doi ispravnici, tentare unul era rus.
Ispravnicul moldovean indeplingefunctiile de samegsi secretar;

Tinutul lasi — administrat de doi ispravnici (unul rus). Lars/nicie erau
angajai: cinci logofgi moldoveni, un secretar rusgase fundonari de
cancelarie, un traddtor, doi revizorisi supraveghetori ai detamentelor de
calarasi;

Tinutul Bender — administrat de doi ispravnici (urus). Tn administréa
tinutaik — un samg un secretar rus, un silvicultgr c&iva fungionari de
cancelarie;

Tinutul Tomarov — administrat de un ispravnic rus, $ame si un
secretar;

Tinutul Greceni — administrat de un ispravnic rus Bjutat de un sampe
si c&tiva copiti, Tntreinuti din contul ispravnicului;

Tinutul Codru — administrat de un ispravnic gisc&iva funaionari,
conform statelor de personal stabilite;

Tinutul Hotarniceni — administrat de un ispravnic moldoveansams si
cinci funaionari de cancelarie intiauti din contul ispravniculuf®

In tinuturile Bendersi Tomarov au fost numii si reprezentam ai
ispravnicilor (vechili): de la isgwnicia Bender in Akkermagi Chilia, iar de
la cea din Tomarov - in Isméil.

Tinuturile se divizau Tn ocoalélinutul Orhei se diviza inh 12 ocoale,
tinutul Hotin n 8,tinutul Bender in 3Tinuturile Tomarov, Greceni, Codyi
Hotarniceni, avand in compongnsa un nuér mic de localiti, nu se divizau
in ocoale. Ocoalele erau administrate de gcofdministrgia satelor, practic,
a fost merinuta intac.

In orasul Chisinau si In suburbiile cettilor Hotin, Bender, Akkermagi
Chilia au fost instituite organe de pi de tip ruses® Organele de pale
aveau menireaigina sub un control strict via orgelor, incepand cu citenia
strazilor si pani la concegiile politice ale locuitorilo®® in activitatea lor,
aceste organe in care activa doar personal rusprsguceau de prevederile
legislaiei rusesi de regulamentele speciale elaborate de Ministeusl al
politiei. Ele se aflau in subordinea guvernatorului Iciyi a primului
departament, iar la nivel local se subordonau calewaitor cettilor sus-
numite®®

Astfel, in linii generale, se prezenta sistemuhauistrativ, constituit n
regiune de autotitile ruse n primii ani dup anexare. In continuare vom
elucida problema funionalitatii acestui sistem, care, credeth este deosebit
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de importart pentru studierea etapei tiale de implementare a modelului
rusesc de administrare in Basarabia. Ne propunerfacem o analiz a
modaliditii de constituire a institiilor administrative, a modului de exercitare
de dtre ele a competegior precunsi 0 elucidare a deficigalor in activitatea
acestor instittii.

Administrgia Basarabiei depindea foarte mult de guvernatomil al
regiunii. Guvernatorul civil, Tris in perioada iniald se afla Tn subordinea
stricti a amiralului P.V.Ciceagov, care s-aidtiit 8 concentreze in manile
sale toat puterea Tn noua provincig care a insistat cgi problemele bisericii
si fie trecute Tn competem primului departament al guvernului regiotiadiar
aceast idee nu a fost realizat Administrarea eparhiei ,,Gimaului si
Hotinului”, creat la 21 august 1813, a fost incredia mitropolitului Gavriil
Banulescu-Bodoni?

S.Sturdza, guvernatorul civil al regiunii, datbrarstei inaintaté® era
permanent Tn imposibilitatea desiaexercita obligégile de serviciu. In numele
lui, documentelesi actele oficiale erau semnate datre mitropolitul
G.Banulescu-Bodoni si comandantul militar Harting® in aceste condi,
inexistena in Basarabia a futiei de vice-guvernator, a influgt malefic
constituiressi functionarea sistemului administrativ al regiunii.

In ceea ce privge activitatea adumii comune a departamentelor, trebuie
merntionat faptul & aria competeelor sale era foarte limitat Adunarea
comurii se ocupa, de facto, doar de examinarea planggragelurilor primite
de guvernatorul civil. Adunarea comiua departamentelor era convacedbar
conform dispoziei guvernatorului civilsi erau examinate, in exclusivitate,
problemele indicate de el. Consilierii, find numin fundgii de dcitre
guvernatorul civil erau in dependanotak fati de el. In concluzie, constat
ca adunarea comdna departamentelor era o instigu administratié cu
competere foarte limitatesi era dependeattotalmente de vota guvernatorul
civil al regiunii. Menionam si faptul ¢ decizile adu#ri comune a
departamentelor erau definitiyenu puteau fi supuse procedurii de apel.

Era departe de a fi perféctorganizareai activitatea departamentelor.
Analizand modul de constituire, structutiaactivitatea departamentelor pot fi
relevate urritoarele caree: a) nu exista funia de sef al departamentului,
care s-ar fi ocupat de organizarea, coordongieaontrolul activigtii
departamentului; b) lipsa o#imr forme de control administrativ in cadrul
departamentelor; c) dreptul de a lua o decizie vitaadepartamentul in
intregime, diregiile se ocupau doar de piigea chestitunilorsi dosarelor
pentru examinarea lor lasedina comud a departamentului, astfel
birocratizdndu-se, la cea mai faatbti, procesul de examinagesoluionare a
problemelor; d) nu era elaborgitnu exista un mecanism strict de punere in
aplicare a deciziilor adoptate; e) n-a fost stdbili procedut eficient de
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conlucrare cu autodtile administrativetinutale (se adoptau decizji se
diadeau dispotzii care se excludeau reciproc); f) era sub orieelnpregitirea
profesional a funcgionarilor angaja in fungii administrative; g) existaa n
cadrul departamentelor a doucancelarii paralele influga celeritatea
circuitului administrativ; h) de resortul primuldiepartament era examinarea
atat a cazurilor civile, ci a celor penale, inexistemunei delimiiri stricte Tn
materie de jusfie a provocat haos Tn activitatea acestui departgrienu se
tinea o evideta stricéd a dosarelogi a chestiunilor examinate; j) erau frecvente
cazurile ldrii de mita si de abuz administrativ; k) nu erau completate goat
posturile potrivit cu statele de personal stidhill) in cel de-al doilea
departament, mai mult de un an de zile, a actiear din singur consilier in
direaia a doua; acest consilier supravegkieactivitatea organelor de ppé,
avand n subordinea sidireaia a treia a primului departameri.

La nivelul tinuturilor administrda era acaparattotalmente de are
ispravnici, care datotit atribuiilor lor administrative, potienesti si
judecitoresti ce le-au fost atribuite erau apéni deplini ai tinuturilor
incredinate. Fungonarul rus P.Somov constata tspravnicul in Basarabia
substituia ursir de institdii ale sistemului administrativ local rus cum ar fi
margalul judgan al nobilimii; judedtorile judgene; organele de poé;
primarul in orge; magistratura @seneass, dumele ofseneti; judedcitoria
verbah (cioBecHbIH cy).

Nu exista un act normativ ce ar fi reglementatgaiile ispravnicilor. Ei
exercitau fungile incredirtate doar conform cutumelgi uzanelor locale,
care eraualmacite, Tn special, de fuionarii rusi numiti in aceste funtd dupa
bunul lor plac. Fiind nungi pe un termen de un gnplatind de la 20 p&nla
30 mii de ruble pentru postul tiut,”’ ispravnicii, erau preocuganai mult de
realizarea scopurilor personale decéat de ity bunistarea locuitorilor. Tn
aceast ordine de idei este semnificativ cazul p#abului de Hotin Somov?,
care fusese numit in futike in mod arbitrar deatre consilierul primului
departament Leibingi care a neglijat in cel mai brutal mod uge localesi
regulamentele in vigoare. El nu numa ka inkturat de la exercitarea
obligaiilor pe péar@labul moldovean, dasi I-a agresat in modul cel mai
brutal”®

Cu toate & s-a declarat scutirea poptida de impozite pe un timp de trei
ani, ispravnicii le-au incasat permanent. In @afde impozitelesi taxele
existente, ispravnicii au introdus, Tn mod arbjtadtele noi, cum ar fi, de-o
pilda, unele ,taxe” vamalgi taxa pentru vinul fierbinte. Ispravnicikii
atribuiausi a zecea parte din orice sade bani judecatin litigiile civile, asa
numita ,,implinedl’. Perceperea impozitelor a fost concesiagapersoanelor
particulare!®

Orice audiett la ispravnic nu puteaisiba loc fard ca solicitantul % nu
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prezinte un anumit ,,cadou”. Erau aplicate pe ldeg Gtre ispravnicisi
pedepsele corporaletfiade locuitorii tinutului. Ispravnicii impuneau in mod
abuziv populda la diferite prestd in folosul lor, cum ar fi construia caselor
de locuit, indeplinirea diferitor munci agricole pecsiile lor si altele®*
Ordinile si dispoziiile erau date dedtre ispravnici verbal, lipsind astfel orice
posibilitate de control asupra legatiitlor.

Funaionarii rui, printre caresi mentionatul deja P.Somov, au depreciat
institutia isp@avniciei. E necesar, 1as de merionat faptul & majoritatea
posturilor de ispravnic erau fleute de fungonari rui. Si aici apare o
intrebare fireasc— e vicioa3 instituia ca atare, sau futignarii ce exercitau
aceadt finctie, care nu cungeausi nici nu vroiau 8 cunoasg legile si limba
localnicilor si care veniser in Basarabia aniniade o singut idee — de ai
ameliora situga materiad.

Situgia economiéd a Basarabiei Tn primii ani dapanexare continuaas
ramani precafi. In urma #zboiului si a relgiilor nefavorabile a Rusiei cu
Turcia, Basarabiagi-a pierdut tradionalele pige de desfacere. Epidemiie
foametea auatut ravagii in regiune.

Activitatea defectuodsa noii administréi si dezastrul economic in care
s-a pomenit regiunea diipeisase ani deazboi au generat un fenomen care a
creat dificulfiti autorititilor ruse: emigrarea in mas populdei din Basarabia
in Moldova. Fuga locuitorilor peste Prut, sulipdinirea turceagceste o prob
convingitoare a realirilor administraiei ruseti Tn regiune.

Fenomenul emigrii Tn masi a locuitorilor peste Prut a fost amplificat
de repulsigaranilor basarabeni fade regimul degerbie existent in Rusia. La
momentul anexii Basarabiei statutul juridic afaranilor moldoveni era cu
mult mai favorabil decét afiranilor rsi. Taranii moldoveni erau liberi de a se
stamuta de pe o mie pe alta dup ce & Tndeplineau obliggile fata de
mosier. Obligdiile lor principale fai de mgier constau n Thdeplinireaicii
care era de 12 zile pe ahachitarea dijmei. Taranii moldoveni — afirma lon
Pelivan - ...s-au Tngjimantat de groaza sclavigiicu miile au dutat & fuga
peste Prut, in Moldova™® Au fost fixate cazuri cand sate intregi din
tinuturile Hotin, Codrui Soroca s-au refugiat peste Prut. Numai in aBd4l
peste Prut s-au refugiat trei mii de locuitSFi.

Nici boierimea nu era entuziasratle perspectivele amanerii in
Basarabia. Rini boieri de vid nobili au trecut la 1812 1n supunerea Rusiei.
Dar si dintre ei mufi au amas datorit faptului & n-au pututsa-si vandi in
termenul stabilf®* propriettile si Poarta le-a pus o conidi ultimativi — ori &i
vand averea ori se stnuti n noua provincie ruseast’

Exodul populdei a dejucat planurile autatitlor ruseti de a transforma
Basarabia intr-o ,,provincie infloritoare”. Intende a oferi un model de bun
administrare popoarelor vecine in scopul de arnagatde partea Rusiei n-a
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fost realizai. Ingrijorate de situga creal, autorititile ruse trimit in Basarabia
pe fungionarul N.Baicov, pentru a efectua o anéhetupra situgei create in
regiune. In urma investigdor efectuate, el a Tntocmit un rapoéte ministrul
de interne, cneazul Kurakif® El, luand cunstinta cu acest raport, I-a expediat
ministrului poliiei S.C.Veazmitinov, Tngi de o scrisoare explicativin care
constata: ,,intr-adév, va fi un lucru foarte regretabil da@ceast regiune,
Basarabia, care pamcum a fostga de populdtsi fertila si a cirei achiziie a
costat atat de scump statul, va fi, in fine, pﬁét%m Aprecierile lui N.Baicov,
vadit tendetioase, redau starea de spirit a fimarilor si a oficialitatilor ruse,
angajate In procesul de administrare a Basarabiti, el constata, acin
fruntea administigei din Basarabia, ,,care avea privilegiul degi anentine
legile si tradiiile locale” se afla guvernatorul ,,ramolit, lipsie experieta,
bland din firesi un guvern delsitor”. Administraia basarabednse conducea
de obiceiurile locale, dar ele, constau in ,,diepdlui mai puternigi a celui
ce di mai mult". ,,...Poate oareasprospere o regiune, se intreba retoric
N.Baicov, care se administréazonform obiceiurilor bazate pérfdelegi
nepedepsitgi in afa# de aceasta, tagaputerea & ramari in manile unui om
care paa acum n-a condus nici odatimic, cu atat mai mult, el, conducandu-
se de obiceiurile locale poatetiana doar in interesul personal, procedand ca
un arendator”. Totalizand aprecierile sale (mai corect ar fi:inogrile sale
referitoare la sistemul administrativ, legik functionarii moldoveni), el
mertiona categoric & ,,nu este cazul de a inventa noi forme de adtrémes
care pot fi fra de folos sau chiaradnitoare”si ,,ar fi bine dag in Basarabia
s-ar procedasa cum s-a procedat in gubernia Taugdin Georgia, adit 2

fie introduse instittiile administrativesi judiciare ruseti”. *°®

Analizand raportul lui N.Baicov e lesne de obsemunica probleri
care-l preocupa pe autor era problemginghii a cat mai multe avantajg
venituri din Basarabia, achia cireia a costat guvoaie de sange rusesgc
multe milioane de ruble”. De aceeaskinsista asupra a daumomente ce ar fi
permis olinerea unor mari venituri n vistieria statului: libhidarea origror
particularifiti locale si introducerea Tn Basarabia a sistemului de adtnamis
rusesc; 2)drgireasi consolidarea bazei impozabile in regiune.

Dupa 1812, Basarabia a fost invaglaie numerg functionari rusi care nu
cungteau nici limba, nici legilesi nici tradiiile si obiceiurile locale.
Fundionarii rusi, de diferite rangurii niveluri, atribuiau starea deplorabih
administraiei din Basarabia exclusiv legilor, institlor si functionarilor
moldoveni.

Incontestabil, era evident faptul boierimea locdl fusese contaminat
de flagelul fanariotismului. Domnitorii-fanatio au adus cu ei o nd&u
mentalitate politis. Termenul de domnie era scurt, iar scaunul domnasse
putea okine sau megine decat cu bani. intre 17X&l 1812 in Moldova au
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domnit 35 de domnitori. Constantin Mavrocordat andi desase ori inTara
Romaneastsi de patru ori in Moldova. In perioada dintre péiné si ultima
domnie a lui Constantin Mavrocordat in Moldova s-schimbat sapte
domnitori®®

A administra, pentru fanamip era echivalent cu a te Tmbog
Semnificatid pentru acest fenomen este evi@lu cuvantului grecesc
.,chiverneo”, care insemna a administra, dar car@oianste a devenit
chiverniseal. Fenomenul acesta a cuprins intregul aparat admaitiist
Principala funde a statului a devenit cea fisgal,intregul aparat de stat de la
Voda la cel mai marunt slujba, fiind preocupat de ideea de a stoarce cat mai
multi bani de la populie”.**

Amestecul permanent al Ridrin treburile interne aledrii a violat
principiul continuititi Tn administraie si a contribuit la neacceptarea unei
administéri Tn baza unor norme strict reglementafea unor tehnologii
administrative raonalesi eficiente.

Dar analiza surselor istorice ne convinge de ciilifgtea fungionarilor
rusi in administrarea defectugaa Basarabiei. ,,Era greu de apreciat, afirma
L.Casso, care categorie de ftionari era mai periculodspentru interesele
tarii: moldovenii localnici, care ocupau wir de fungii Tn Basarabia sau
functionarii ventii din guberniile rusgi”.*** Demnitarii rui, care veneau n
Basarabia erau ingp de ,,0 adeirati armat de ,,0ameni de incredere” sau
mai exact de vattori de slujbesi, mai cu seatfy de pescuitori in ape tulburi,
pe care ei se socoteau datéri plaseze in posturi cat mai avantajoasé’Era
si firesc faptul @ acsti functionari, numii chiar de Alexandru | ,,funionari
nesatisicatori, rusi nedorii, recrutai dupi nevoile timpului, cu mare grah**®
si care nu cungieau legile, limbgi traditiile locale aveau o atitudine ostilata
de sistemul administrativ moldovenesc.

E foarte clar & Imperiul rus nu putea da vina pentru sitaiacreai in
Basarabia pe instifile administrativesi functionarii sii. Obiectivele de ordin
politic ale Rusiei impuneau discreditarea ingiltr si a practicilor
administrative locale Tn scopul inlocuirii lor ttape cu cele ruse.

Consideiim a sistemul de administrare a Basarabiei, implemeintat
regiune in primii ani de ocupea ruseast, era caracterizat de uiitparele
particularitti:
= a fost constituitindndu-se cont de particulatite locale; a fost declarat
merntinerea in administtee a limbii, obiceiurilorsi a legilor locale;
= modul deosebit de subordonare al adminigirabasarabene & de
autorititle centrale rusgi (in Basarabia institile administrative regionale
erau subordonate guvernatorului);
= purta un caracter provizoriu, fapt ce a generatmateu problemesi
dificultdti Tn activitatea practica institdiilor administrative.
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In concluzie, constain urmitoarele :

v Pari la anexare, n interfluviul Pruto-Nistrean, numilterior
Basarabia, furtibna un sistem administrativ eficient constituitdaza legilor
si a uzanelor administrative moldovegig

v Imediat dujd anexare, autotitile ruseti promoveaz in Basarabia o
politici administratid specific. Sunt metinute cu titlu provizoriu structurile
administrative de nivel local, iar la constituir@sstitutilor administrative
regionale sgine cont de structura, componanii competegele Divanului
moldovenesc.

v’ Caracterul provizoriu al orgardidi administrative implementate in
Basarabia era impus de sifiaain care se afla Rusia in acel moment.
Incontestabil, implantarea Tn mod abuziv, a sistaimle administrare rusesc
intr-un teritoriu cu o populee majoritad romardi, care avea tragi
administrativesi juridice secularesi o clag nobiliaa dispug si mertina
individualitatea poporuluial, era o sarcinfoarte complicat E evident & in
aceste condi s-atinut cont de starea de spirit antius populdei, mai ales a
nobilimii, care a fost foarte mult afeciatde dezmembrarea Moldovei.
Tarismul rus, fiind constrans de aceste r&ali fost nevoit &si modifice
politica administrati¥ tradkionaki si sa tolereze 1in teritoriul cotropit un sistem
administrativ ase#smator, micar formal, cu cel existent anterior.

v Organizarea administrativa Basarabiei, la prima etgpa fost
determinat si de faptul @ Rusia nu era sigérde posibilitatea meimerii
teritoriului anexat in condile dificile Tn care se pomenise dufncheierea
Tratatului de pace de la Bucstie Ulterior, rizboiul cu Napoleosi campaniile
militare europene au sustras ai@rRusiei de la regiunea anexaProblemele
basarabene au revenit in atarautorititilor ruse in a doua juiitate a anului
1815.

v' Mentinerea unor similitudini cu sistemul administrativoldovenesc
era dictai de un alt deziderat al politicii expansionisteestis Avand drept
scop imediat dominarea In Balcani, Rusia precoc&aprin demonstrarea
avantajelor sfpinirii rusesti sa atradi simpatia popoarele vecine de partea sa.

v’ Caracterul provizoriu al sistemului administratimplementat n
Basarabia a influgat substatial funcionalitatea sa. Acest sistem, care prin
insisi natura sa era unul temporar, era departe deqierfe si aplicarea lui in
practic a scos la ivedal foarte multe deficiege si imperfegiuni. Starea de
provizorat a administtéei, care presupunea o exigterimitata in timp a
provocat animoZziti intre boierimea locdlsi protipendada ruisin problema
administérii ulterioare a Basarabiei.

Note:
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I.2 Redimensionarea structurii administrative a ragiunii in anii
1816-1818

Caracterul provizoriu  al sistemului administratimplementat n
Basarabia a declgat polemici referitoare la administrarea ulterioa
regiunii. Acest sistem a fost calificat atat de iliolea locah, catsi de
functiondrimea rug ca o etap tranzitorie spre un sistem de administrare mai
degivarit. Deosebirea consta in faptul fiecare din prti interpreta lucrurile
in felul siu. Autoritatile ruseti insistau asupra lichidlii particularitilor locale
si a uniformizrii administraiei din Basarabia cu cea din guberniile rlise
Nobilimea locai opta pentru meamerea structurilor si institutiilor
administrative constituite pe principiile admingtve locale si pentru
folosirea legilor moldoveni si a limbii roméne in toate domeniile de
activitate. De fapt, meionam, ¢ clasa nobilist din Basarabia nu era
omogen; dupi aspiraiile sale ea se diviza in dbtabere: tafira naionah si
takira rusofil, nereprezentatiiy dar care era stisuta de administrga rusi.
Politica antindonak promovai de administrga Hartingh a generat o goiare
de rezisteti a nobilimii basarabene pentru asgrea legilor, structurilor
administrative, a limbii si traditilor nationale. O urmare a administti
inoperante a regiunii a fost exodul masiv al pofeilapeste Prut. Starea
tensionat creall in regiune, rezultatele inspilor efectuate la fea locului,
aprecierile oficialilor rgi, date administigei Hartingh, au determinat
oficialitatile rusesti si reorganizeze sistemul administrativ al Basaraduigt la
nivel regional, casi la cel local. n rezultatul acestei reorgainizsistemul
administrativ al regiunii a fost completat cu itgfi si functii noi. Aceste
aspecte vor constitui Th continuare subiecteleat@ii noastre.

O problenia controversdt contindi a fi in literatura de specialitate
momentul demiterii guvernatorului S.Sturdza. Deeaceeferindu-ne la acest
eveniment, care s-a produs la maiipuale un an de la numirea sa in ftiece
necesar de a concretiza unele detalii. Unii ist@monsided ca S.Sturdza a fost
demis conform ukazului emis de Alexandru | la aiié 1813, Cerceitorul
lu.Colesnic considérraportul lui N.Baicov drept principala caua punerii in
disponibilitate a guvernatorului SturdZaAlti cercefitori, insist asupra
versiunii @ Hartingh ar fi fost numit guvernator civil al Baahiei in urma
decesului lui Sturza in 18%3. Studierea documentelor de athifin mod
special, Fondul 5, inv.2, doc.1) ne-a perndi€enstaim ci cea mai veridig
este versiunea ce agee lui Gh.Bezviconi, care meéaona: ,,El n-a fost
inlocuit, ci a predat conducerea Basarabiei gewml@iaHartingh...” si
,,Béatrangea l-a silit 4 cedeze administtia regiunii generalului Hartingh, sd
nepoatei sale de fratd.”

Dupa cum rezuli din decizia guvernului regional al Basarabiei @
mai 1813, guvernatorul S. Sturdza, in asedani, din cauza bolii ce-l
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impiedica &-si Tndeplineast obligaiile de servicil, printr-o ordonati
oficiala a predat atribiile functiei lui Hartingh, paa la nginitosirea sa
Deci, S. Sturdza n-a fost concediat, el a delegatcéarea atribtilor de
serviciu guvernatorului militar al regiunii. Lucridcesta e confirmagi de
continutul  ukazuluitarului din 17 iunie 1813. In acest ukaz se afirma:
conform rapoartelor parvenite de la guvernatonil 8turdzasi de la inginerul
general-maior Hartingh, s-a constatatpeimul fiind grav bolnawi aflandu-se
in imposibilitatea exerditii obligatilor de serviciu, atribtiile functiei au fost
preluate de ultimul. ...@esc necesar, ca pala numirea guvernatorului in
Regiunea Basarabia aceafiingie s fie exercitai de Hartingh, cumuland
puterea daef militar si civil”.” La momentul emiterii ukazului, 1.M.Hartingh
exercita dejasi functia de guvernator civil, documentul in caudoar a
confirmat realiitile existente la acel moment.

Incontestabil, demiterea lui Sturdza s-ar fi prothdubitabil, deoarece
aceasta era o continuare Iage politicii coloniale promovate de autdtile
ruseti Tn teritoriile cotropite. Faptula dup S.Sturdza, care a fost unicul
boier romén in postul de guvernator civil al Bab@i la aceastfundie au
avut acces doar futionari rui sau rusific este cel mai convirigor
argument.

Mentionam ci la funaia de guvernator civil a fost propus datre
nobilimea local general-maiorul llie Catar§i,moldovean de origingcare la
acel moment exercita futie de comisar al trupelor deagiceri, dar aceast
doleana n-a fost luat in considerge de guvernaii rusi.

Numirea lui I.M.Hartingh in funga de guvernator a fost un moment
semnificativ Tn procesul de organizare administéati Basarabiei. La numai
un an de la proclamarea solgima meminerii particulariitior locale n
administraie, guvernator e numit 0 pers@acare prea pin cungtea legile,
traditiile si administraia locak. ,,Numirea unui om care era departe de boierii
moldoveni, explica L.Casso, a fost provacati numai de doria guvernului
de a avea un reprezentant mai energic |1giGhi, darsi de evidenta tendia
de a apropia administia Basarabiei de structura statului ré&Aceasta, de
fapt, a fost nu numai sarcina lui Harting, iaat succesorilorz.

Eforturile rusificatoare ale guvernatorului 1.M.Hagh au provocat
nemutumiri n randurile boierimii locale. Ei, pentru agiadi abuzurile
guvernatorului, la 7 octombrie 1813, i-au adresatdemers in care cereau
instituirea postului de procuror gubernial ca garah respecirii situaiei
institutionalizate Tn  Basarabia. Demersul a fostaliscde consilierii
D.R&canu, F.Bsoti, I.Rusu, M.Donici, Filactachii de ati boieri. La 12
octombrie 1813, Hartingh e nevoit adué@ la cungtinta ministrului justiiei
continutul demersului nobililor basarabehi.

In ianuarie 1814, in scrisoarea sdre ministrul justiiei, mitropolitul
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Gavriil Banulescu-Bodoni stisie demersul boierilor moldoveria 13 martie
1814, ministrul justiei 1.Dmitriev i-a comunicat mitropolituluiza primit
scrisoarea sai 1i va comunica ulterior despre decizia care vadopta.'?
Insi problema ga si n-a mai fost soltionat. Funcgia de procuror a fost
instituiti Tn Basarabia Tn 1818, cand e pus in vigoare unragulament
administrativ.

I.M.Hartingh, fiind sprijinit de fotele proimperiale trimite cateva rapoarte
autorititilor centrale, Tn care, ponegrind legi¢ institutile administrative
locale, opteax pentru lichidarea formelor locale de administrarensist
asupra introducerii legilosi a instituiilor administrative rusgi. Aceste
rapoarte au fost publicdfein literatura de specialitatg continutul lor e
cunoscut. Ne vom referi doar la chestiunile ce st nemijlocit la
problemele administrative ale Basarabiei.

La 10 decembrie 1813, I.M.Hartingh a adresat un edsndirectorului
general al ministerului jusiei Bolotnicov, in care cerea permisiunea de a
judeca fundonarii moldoveni dup legile ruseti. El insista asupra
reorganidrii administraiei dupg exemplul guberniilor centrale, motivand
situgia prin inexistera legilor locale. La organizarea administratia
Basarabiei nu se poate Tmprumuta nimic din sisteradministrativ
moldovenesgi nici boierii locali nu pot fi angajafiindca ,,pentru ei nu exist
nimic sfant in afar de interesul lor”. Si dupa parerea sa, urmeéao concluzie
fireas@: Basarabia nu poate fi adminisiratlecat dup modelul celorlalte
gubernii rusgti si Tn exclusivitate duplegile russti: ,,...aceast regiune, care
nu are legile salgi care a devenit o parte a imperiului, conducareldeslegile
rusati, Intarite de Tneleaptasi blajina carmuire a Imperatorului Alexandru
Pavlovici va beneficia de bastare casi ceilalti supwi ai majesitii sale”. '
Demersul era insib de un proiect al noii orgarid administrative a
Basarabiei, elaborat geful cancelariei guvernatorului P.Somdupi modelul
administrativ rus®®

Referitor la sistemul de administrare a guberniiluseti asupra
introducerii @ruia insistau fungonarii rusi, trebuie metionat faptul @ la
momentul anexii Basarabiei, Tn Rusia se merea sistemul administrativ
instituit in anii 1775 — 1778. Administeaera constituit in baza principiului
»liniar" sau departamental — toate ingiitea si functionarii locali se
subordonau ministerelor centrale coresptware. In fruntea administiai
guberniale era guvernatorul, subordonat Ministérdei Interne. Obligdga sa
principak era de a supraveghea ca toate inskiyi functionarii din gubernia
incredinati sa execute prevederile legilgr sa-si indeplineast obligaiile de
serviciu. El administra gubernia cu ajutorul &roarelor instittii: cancelaria
guvernatorului, carmuirea guberriigi un sir de comisii, comitetai oficii ce
realizau diferite activitti cu caracter administrativ-gospodsc. Administraa
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judeeari era al@tuita din ispravnicsi judeditoria de pace, abilitata exercite
functii administrativesi politienesti. Canceleria judetoriei de pace, condis
de un secretar, avea dasecii: executivi si de anchet™®

Proiectul cofinea o descriere a sistemului administrativ existémd
enumerate foarte multe deficienAdunarea comuha departamentelor era
imperfect, dup parerea sa, deoarece n-a fost pimMi 0 procedut de apelare
a hotirarilor sale. In esemi, se insista subtil asupra limii prerogativelor
aduririi comunesi a consolidrii puterii guvernatorului.

Din cei nou funcionari ai primului departamengapte erau moldovesi
numai doi rygi, ceea ce constituia, dilparerea sa, o ,,inegalitate enarmki,
,avand cancelarie moldovenesgpriveaz consilierii rgi de posibilitatea de
a participa la delibéri n dosarele civile, penale, céitin cele executive”.
Referitor la aceastafirmaie e necesar de mgonat @ analiza obiecti¥ a
izvoarelor istorice ne demonstiezi nu consilierii moldoveni ii lipseau pe cei
rusi de posibilitatea de a activa, ci fuimmarii rusi nu doreau % patrunda n
esefa hormelor de drept a tradiiilor administrative locale.

Referindu-se la institile administrative locale, Somov m&na &
ispravnicii lucreai doar in interesul personal. De la locuitori au feercepute
impozite, cu toateicei fuseset scutti pe un termen de 3 atliin incheiere,
dupa enumerarea vicillor administiai basarabene, care de altfel, ih mare
parte, corespundeau adavui, se face concluziaiee necesar de a reorganiza
administrgia basarabednoptand practic, pentru lichidarea statutului spead
Basarabiei

La 30 ianuarie 1814, |.M.Hartingh Tnaintéaan demers are ministrul
politiei S.C.Veazmitinov, in care cere permisiunea délacui consilierii
moldoveni din primul departament ai guvernului cegil, pe care i-a etichetat
ca incapabili de a exercita obligdile de serviciu si cerea limitarea
termenului de exercitare a fuiilor acestora sau Tnlocuirea lor cu ftiooari
rusi. In martie 1814, 1.M.Hartingh 7i prezintsi proiectul noii organiiri
administrative a Basarabiei. La 23 decembrie 18MLHarting se adreseaz
din nou ministrului poliei referitor la consilierii primului departametit

Generalizdnd cele expuse mai sus, toedam c eforturile de
discreditare a institilor si functionarilor locali devenisér o preocupare
permanerit a fungionarilor rui, indiferent de funge si grad. La Tnceput se
insista asupra deficigelor instittiilor administrative, apoi se constata lipsa
totak a legilor in provincie, dupaceea, fun@narii locali erau califica ca
inculti, amorali si lipsiti de aptitudinile necesare pentru exercitarea tfilmc
administrative.

Boierii moldoveni erau foarte incomozi pentru gehelr |.M.Harting, de
altfel, gga cum au fosgi pentru ceilai guvernatori care l-au succedat. Nu
numai pentru faptul & doreau &si mertina privilegiile si pozitia lor in
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societate, dagi pentru @ insistau ca legile, obiceiurilgi limba s le fie
respectate. In 1814, Hartingh a acuzat neintemef@ta boieri moldoveni de
faptul & ar fi trecut maif de contrabarid peste Pruti ca ar fi comandat
pecetea nobilimii basarabene cu stema Moldgvenscripii moldovenati.
Céaiva boieri, la insistefa guvernatorului, au fost exputztn Rusia®®

Probabil, & ura lui I.M.Harting fa de boierii moldoveni era rezultatul
unor comlexe de inferioritate, pe care generalub¥ea in prezea si n
contactele cu nobilii basarabeni, care erau mai@agr de civilizatia si cultura
occidental decat nobilimea ras® in afati de perfidia guvernatorului
Hartingh, o explicae cat de céat rezonabib afirmaiilor sale, e greu deagit.
De altfel, istoricul Gh. Bezviconi afirma da baza conflictului lui Hartingh cu
nobilimea local ar fi fost o cea#tin familie cu s@a sa; el, indepytdndu-se de
saie, a intrat in conflict cu intrega boierirfie.

Ducele de Richelieu, care din 1803 se afla Tnh seivRusiei remarcase
urmatoarele despre boierii moldoveni: ,, mi s-airyp a fi foarte departe de
starea de prostie, la care pretingiiraa ar fi, cu siguratd, pentru a justifica
arogana si tratamentul mizerabil la care-i supsirpe care acgea nu par deloc
si-| merite” #

Considem ci insinuarile autorittilorlor administrative rusgi la adresa
functionarilor locali sunt o dovadindubitabik a faptului & administraéia rus
a depus eforturiasse transforme intr-o casprivilegiati, separdt de populéda
bastinasa si inchisi pentru reprezentgnei.

In ianuarie 1815, I.M.Hartingh se adreseaninistrului justiiei D.P
Troscinski cu aceea propunere: de a reorganiza adminigérebasarabean
dupi modelul guberniilor rusdi.?* n acelai timp, el insista permanent asupra
imposibilititii de a face ordine in Basarabia din cauzang existau norme de
drept locale. Afirmaile demnitarilor rgi de diferite ranguri despre inexistan
legilor moldovensgti sunt lipsite de orice logicsi aveau un pronuat substrat
politic. Comhatand afirmaiile functionarilor rusi, mitropolitul G.Binulescu-
Bodoni, Tn scrisoarea sate procurorul Sinodului, chneazul G, meniona:
,,Divanul moldovenessi in prezent se conduce de legile lui lustinignin
afafi de ele, de pravile ale Domnitorilor moldovenidalite in comun de fele
bisericati si boierimea locdl si dadi au fost comise uneori abuzygriunii din
boieri, dup circumstarele acelor timpuri degeau dispoziile acestor legi nu
poate fi un argumenticMoldova n-a avut legile salé”. Referindu-ne la
sistemul legislativ moldovenesc e necesar de aedidgdfaptul & o mare
importand in fungionarea acestui sistem avea dreptul cutumiar, is€Scr
Problemele sociale fundamentale ale ségiaenoldovenati erau soltionate,
in cele mai dese cazuri, pe baza dreptului cutum@iriarsi cand Tncep &fie
aplicate normele dreptului bizantin scris, dreptahsuetudinar ngr pierde
importanta. In Principate, dreptul consuetudinatimas precumjnitor asupra
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altor forme de drept panla sfasitul epocii feudalé® Aceast situgie
constituia o particularitate a Principatekirnu insemna nicidecum lipsa cu
degivarire a unui sistem legislativ. Deitce C.Mavrocordat fusese créat
institutia judedtorilor de profesie, anticipandu-se astfel separdtsaiilor
judeditoresti de cele executive. In jugt a fost introdusprocedura scris”

Deci, dtre 1812 in Moldova se constituise un sistem jaridéstul de
bine organizagi care se conducea in activitatea sa de normegaudue scrissi
a celui consuetudinar. Afirmide despre inexistaa legilor moldovengi sunt
lipsite de orice suport logic. Ulterior, fut@narii si oamenii destiintd rusi,
care au vizitat Basarabia, s-au convins de ex#stgi viabilitatea normelor
dreptului local. La sfaitul sec. XIX — inc. sec.XX auaeut lumina tiparului
mai multe luckri consacrate legilor locale ale Basarabiei, ceecaste o dovad
in plus a inconsisteei afirmgiilor functionarilor rwi despre legile
moldovensti. Enume&m unele din aceste lugi: Apmenomnysio K. MecTHbie
3akoHbl beccapaduu. Onmecca,1908; Jlonnu A. Kpatkoe conepikaHie 3aKOHOB,
u3BIIeUEHHBIX U3 Hapckux kuur. Omecca, 1831. ( Traducerea lugii aparuti la
lagi Tn 1814 ); ErynoB A. MecTHbIE W IpaKJaHCKME 3aKOHBI beccapabum.
Cm-60, 1881si Coopauk MecTHBIX B beccapabuu y3akOHEHHIA 10 MMpeaMeTam
rpaxnganckoro mpasa. Cn-0, 1882; Kacco JI. Buszanrtuiickoe mpaBo B
beccapabuu. M. 1907; Jlunosckuii B. O mectHhiX beccapabckux 3akoHax.
Onecca, 1842; Ileprament O. Crniopasle Bonpockl beccapadckoro mpasa. Co-

6, 1905si O npuMeHeHHH MECTHBIX 3aKOHOB ApmeHornyna u lonnua. Cr-0,
1911; IlumanoBckuii M. O MecTHBIX 3aKkoHax beccapabuu. Onecca, 1887-
1888.

Anticipand pdin evenimentele, mgionam @ la la toate interveiile si
demersurile sale, guvernatorul I.M.Hartingh a priom singur &spuns: ,,pén
la noi dispozii, in Basarabia aman in vigoare contile anunate fostului
guvernator civil Sturdza in anul 181%".

Suntem departe de ideea congideeforturilor lui I.M.Hartingh drept o
manifestare a particulaiitlor si a aspirailor lui personale. El era exponentul
fortelor guvernante de la Petersburg, care reclamawionmare integrare a
teritoriilor acaparate. O d&lt grupare, printre care erau l.Capodistrias,
M.Speranski, A.Czartoryskiindnd cont de sarcinile strategice ale politicii
externe rusgi optau pentru o atitudine mai libefalfata de periferiile
naionale. La acel moment, raportul detéofiind in favoarea ultimilor, s-a
considerat de are  autoriftle centrale rusgi, inoporturi lichidarea
particularititilor locale Tnh administrarea regiunii.

Insistena cu care reprezentdrautorititilor ruseti in regiune atentau la
sistemul de administrare instituit Th Basarabiangriforat nobilimea local
Starea conflictuél a fost alimentat si de rspandirea zvonului despre
insistena lui Hartingh de a alme permisiunea autofiilor centrale pentru
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supunerea boierilor basarabeni pedepselor corpBrale

Divergene si conflicte Tntre fundonarii rusi si cei bistinasi au avut loci
la nivel de administtée tinutak. intre pardlabii de Hotin au avut loc, in 1814,
grave neitelegeri. Locuitorii Chjinaului se aflau Tn conflict cyeful politiei
din localitate, care sfida normele de drept logal@vea o atitudine osiilfata
de Histinasi.°

Nobilimea locai a reclamat activitatea guvernatorului Tn Comitetul
ministrilor al Rusieisi a adresat o scrisoatarului Tn care au insistat asupra
urmitoarelor cerite: a) 4 fie meninute legile locale; b) Mitropolitul, conform
legilor moldovengti sa fie si seful primului departament al guvernului
regional; c) & fie numit guvernator un localnic, care ar cugtea familiile
boierati, obiceiurilesi legile locale*

Boierii basarabeni au adresat o scrisoare mitrypoli G.Banulescu-
Bodoni, rugandu-l,&sle fie reprezentant plenipotger. Lui i-au fost inmanate
trei cereri spre a fi expediate la Petersbtanglui Alexandru I, Consiliului
ministrilor si Consiliului de stat? Un demers aparte era destinatspctntelui
Consiliului de stat, contelui Salticov. MitropolitG.Banulescu-Bodoni a
trimis cererile boierilor ober-procurorului Sinodyl cneazului Gotin. In
cererea lor &@re tar boierii cer & le fie hsate legile lor, ,,ca mitropolitukidie
membru al guvernului regionali sa fie dat un guvernator din locuitorii
regiunii”.*®

In scrisoarea #re Consiliul de stat boierii scriau: »Expira
sasesprezecea laime cand aceasprovincie, dat arbitrariului guvernatorilor
lacomi, geme sub povara abuzurilgr a influertei vatamatoare a unor
functionari ai guvernului provinciei®’

La 5 iulie 1814, e alttuitd o nou scrisoare #tre tar, ea fiind semnatde
54 de boierisi incuviintati de mitropolitul G.Bnulescu-Bodoni. In aceast
scrisoare boierii au Tnaintat ufitnarele cerite cu caracter administrativ: a)
crearea unui comitet ce ar sistematiza legileobiceiurile locale; b)
merntinerea limbii ronine Tn administrige; ¢) administrarea regiuniiasfie
infaptuita ,,dup@ toa# Tnchipuirea pravilelogi a obiceiurilor gmantului”; d)
respectarea privilegiilor boierimji egalarea in drepturi cu dvorenimeaius)
accesul liber al boierilor basarabeni in serviciull si militar; f) mitropolitul
Basarabiei &fie membru al guvernului region®.

Cu toate & |.Catargi aasi n-a mai fost numit guvernator al Basarabiei,
iar Mitropolitului G.Banulescu-Bodoni i-a fost refuzapresedintia Tn primul
departament al guvernului regional pe care el eptese’ petiiile boierilor
au fost, totwi, auzite la Petersburg. Sitieacreal in Basarabia a fost discutat
in sedina Comitetului minjtrilor din 15 iunie 1815, care a luat decizia de a
trimite la faa locului pe fungonarul ministerului rus de externe, consilierul de
stat P.P. Sviniifi’ Trebuie mefionat faptul @ un an mai Tnainte, in mai 1814,
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o anchet despre situga in Basarabia a fostduti de generalul Gai¥.

Tnaintea venirii sale in Basarabia, P.Sviniin anirinstruaiuni, in care i
se indica & afle Tn ce constau normele de drept locale. Hiuiee & mai
concretizeze ce religie confeseédacalnicii; ce feluri de impozite se percgp
in ce mod; din ce se constituie venituriiecheltuielile regiunit® Analiza
instrugiunilor primite de P.Sviniin ne permité sonchidem & demnitarii ryi,
inclusiv si cei de cel mai Tnalt rang, aveau inchipuiri feaxtagi despre
provincia anexat Trezegte uimire faptul & trebuia & se afle ce religie
confeseaz bastinasii, stiindu-se @ anexarea Basarabiei a fost motivsit de
necesitatea salvii crestinilor de sub jugul Imperiului otoman. Deci, nujar
fatd de cratinitatea Tnrobit era cauza expansiunii in Balcani, ci da@ide noi
cotropirii si de dominare n regiune.

Faptul & regiunea va fi inspectatde un fundonar al administrgei
centrale rusgi a incitat protipendada local care s-a convocat la Ghiau
pentru consuiri.”> La venirea sa in Basarabia P.P.Sviniin a fost atsdl
numergi petitionari, care au reclamatrfidelegile si abuzurile comise de
administraia locaki.** Sviniin s-a prezentat drept revizgrchiar a ordonat de a
convoca la Chindau tai nobili basarabeni cu actele ce le-ar certifica
provinienta*? El s-a aflat in Basarabia aproap@te luni, din septembrie 1815
pari In martie 1816. n calitate de ajutor al lui P\aSn a fost desemnat de
catre .M. Harting la 15 octombrie 1815, scriitorulSTamati, fungonar al
primului departamerft A fost numitsi un ajutor din partea nobilimii locale,
consilierul titular Sandulachi, iar pentru acumakagi selectarea operativa
actelor legislative a fost constituit un comitegsial din boierii localf**

Tn urma investiggilor efectuate, P.P.Svniin a &tait un raport, in care a
descris organizarea administratia Basarabieki a caracterizat institiile
administrative ale regiunii, evidgimd lacunele 1in activitatea lor. Pentru
redresarea sittiai sunt propuse asuri concrete: a) nlocuirea consilierilor
moldoveni cu ali mai destoinici, ca sfiarii Cazimirsi Bucsenescu, @aminarul
Pruncul, paharnicul Stamatigrainarul Simforachgi altii; b) desemnarea unui
presedinte al departamentului ntii; ¢) numirea unuiqurorsi a doi inspectori
judiciari: unul pentru cazurile civile, cdlt pentru dosare penale; d) difieca
treia gi-i fie reconfirmate competegle, fungiile careia, practic, le indepligge
cel de-al doilea departament, transformat de guaernin propria sa
cancelarie. Dezordinile in cadrul celui de-al dmitkepartament erau cauzate de
amestecul abuziv al guvernatorului.

P.P.Svinin constataada posturile de ispravnici au fost ndnfunctionari
rusi, ,,care nu se conduceau de principii strigtede norme morale”, ,,nu
cungteau ,limba moldoveneas¢ ceea ce ingreuia contactul lor cu
localnicii”, mai ales & ,,puterea ispravnicilor nu avea nici un fel aeite”.

Referitor la sistemul legislativ moldovenesc, Pvihith conchide & atat
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in Moldova, cati in Basarabia este aplicat nu numai dreptul causlirar,
darsi legile scrise: legile lui lustinian, Bazilicalel&xabiblul lui Armenopol,
Pravila lui Vasile Lupui diferite hrisoave emise de Domnitorii MoldoVa&i.

Raportul lui P.P.Sviniin a dejucat planurile gunaorului I.M.Hartingsi
a susinatorilor sai. Incontestabil, dreptul consuetudinar a dominatibldova,
dar nu a fost unica sursle drept. Afirméile sterile ale fungonarimii ruse au
fost contestate de un alt fuimmar rus care a incercat pitrunci in esera
problemei. Primii, Tn dorita de a rusifica administia Basarabiei, au recurs la
cele mai diverse mijloace: falsul, interpretarealtstioas a realititilor locale,
denaturarea faptelgr a. Pentru a constata inexigtetegilor moldovengi era
necesar o cat de superficialdocumentare. Te puteai documenta n cazul cand
cunasti cat de cét realitile si limba locaki. Daa nu le cuneti si nici nu vrei
si le cungti calea cea mai simpk € afirmi ca ceea ce nu dogi si existe nu
exisé. Numai astfel, dup parerea noasiy se pot explica aprecierile
iresponsabile ale fugionarimii ruse despre sistemul legislativ moldovenesc.

O conseciti a administirii nefaste a regiunii, considera P.P.Sviniin, e
fuga I%%uitorilor peste Prut. El a constatatdin Basarabia au fugit 3000 de
familii.

Starea deploraliil a regiunii a fost confirmatsi de P.Kiselev, care
comunicatarului Alexandru I: ,,Ca & Va dovedesc cat de nefaseste
administrarea de azi din Basarabigdari ca M. V. 4 dea ordin pentru a face
calcule din careasse vad c&i locuitori au fost la incheiereaigii, c&i bulgari
au trecut atunci la noi, téau mas mai apogi c&i dintre ei au plecat Thapoi,
preferand guvernarea turceasc locul guverarii noastre. ™’

O alta marturie elocvert referitoare la primii ani de activitate a
administragiei ruse in Basarabia este scrisoarea lui ManucMBedoian ctre
contele I.Capodistrias. Manuc Bei, personalitateosgu a acelor vremuri,
care s-a impus prin ,,frumuse, detepticiunea de diplomagi cunagstintele
sale largi"#® a oferit anumite servicii Rusiei in timpulzboiului din 1806-
18125i, ca recomperistarul Alexandru | i-a acordat ¢génia rug. In anul
1815 el se stabige cu traiul Tn Basarabia. Lui i-a fost acordatdgiade
consilier de stagi posibilitatea de a contacta direct @rul si ministrul de
externe, pentru a-i informa despre sitaain Principate, Turcigi Basarabid?®
Importana scrisorii sale constin veridicitateasi impatialitatea cu care
autorul reflect starea de lucruri din Basarabia la trei anizdapexare.

Exodul populdei se explid prin ,,modul de administti@”, care e ,,cauza
cd mai mult de 5000 de famili au emigrat din Bas@éain Moldova”.
Hartingh ,,nu este in star@ sondud@ asemenea treburi. Necunoscand nici
organizarea interioara guvernului &u, nici buna maniérde a se comporta cu
lumea...”.

El insista asupra ménerii in regiune a tradilor si obiceiurilor locale,
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recomandand ca in fruntea celor dl@epartamente ale guvémantului local
sa fie numti doi boieri localnicisi anume: Boginescusi Basoti, care sunt
caracteriza ca oameni competersi onesti.”

A apreciat foarte dur activitatea adminigia Hartingh si contele
|.Capodistrias, care Tn scrisoarea &trec A.N.Bahmetiev din 4 iunie 1816,
constata & tot ce s-a#cut pan la acel moment in administrarea Basarabiei e
imperfectsi vicios, iar mai tarziu 1i recomanda revocareadionarilor care
au servit sub Harting" ,,in loc $ atrag oamenii, constata |.Capodistrias,
administraia i-a facut € emigrezesi pe histinasi”. 2 Chiarsi tarul Alexandru
I, a recunoscut: ,,Spre cea mai adadarere sunt informat, in mod absolut
sigur, G toate interiile mele nu sunt realizatg ca dezordinea, de la un timp
incoace, a ajuns la apoged”.

Starea de tensiune intre nobilimea lacalfunctionarimea rug, abuzrile
si haosul ce domneau in activitatea adminiiia situgia deplorabik a
locuitorilor care, nemaiputadnd suporta ororile nsifipanirii emigrau peste
Prut, au provocat neligte autoriftilor centrale. Informgile primite din
Basarabia, precungi raportul lui P.P.Sviniin au confirmat starea tdésle
complicati ce se crease in Basarabia.

Dupa incheierea ludrilor Congresului de la Viena, Alexandru | revime 1
Rusiasi se implia personal in rezolvarea problemelor basarabeneroUn
aparte in organizarea administratia Basarabiei, la acea peridac jucat
|.Capodistrias - promotor al politicii liberalg unul dintre cei mai aprigi
suginatori ai orientirii constituionale. Anume luitarul i-a incredimt gi-|
informeze in problemele Basarabggia ordonat, ca din ianuarie 1816, toate
documentele referitoare la Basarabiai sfie adresate, de asemeni, lui
|.Capodistrias! Par in august 1822, toate problemele referitoare la
administrarea Basarabiei se rezolvau prin interolegdi cu participarea lui
|.Capodistrias, pe ladgare activagi o cancelarie specilTot el era persoana,
prin intermediul &reia, mai tirziu, namesnicul plenipotem al Basarabiei se
adresaarului®®

In februarie 1815, a fost creat un comitet pentcitairea de noi reguli
de administrare a Basarabigisubordonat contelui |.Capodistrias. Analizand
situgia creal in Basarabia, el ajunge la concluzia situgia poate fi
ameliora numai prin numirea n regiune a unui ftionar de rang superior,
imputernicit cu largi competemsi care s-ar bucura de incredetaaului. Tn
rapoartele saleatre tar el a insistat asupra instituirii n regiune adiei de
namesnic plenipotgiar ca remediu contra abuzurilor frecvent pracéicat
Basarabia.

Situgia creal Tn Basarabia a fost examiaade Consiliul mingtrilor al
Rusiei, care, Tsedina sa din 15 ianuarie 1816 a decis: 1) de a trifimte
Basarabia un funionar de rang inalt pentru a administra regiuneafarm
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actelor normative Tn vigoarg pentru elaborarea de noi reguli de administrare
a provinciei; 2) de a institui un comitet specialdjutorul Tnaltului funtonar

ce va fi trimis in Basarabia; 3) de a constituiaamitet Tn cadrul Consiliului
ministrilor care s-ar ocupa de problemele Basarabiei.

La 22 februarie, Consiliul migtrilor a hotirat ca paa la aprobarea de
catre tar a deciziei din 15 ianuariei grimita in Basarabia o persaarde
incredere Tn scopul prevenirii de ndirddelegi®’ Ultima decizie a fost
sangionati detarsi astfel, I.M.Harting a fost concedfasi in locul siu e numit
guvernatorul guberniei Ecaterinoslav, I.H.Calaghbot’

Demiterea lui Hartingh nu a insermnat respectgirezeninerea de &re
autorititile centrale rusgi a vechii organizri administrativesi a legilor locale,
ci o neinsemnatmodificare de ordin tactic. Numirea lui I.H.Caffegrghi n
aceadst fundie urmirea scopul de a reabilita imaginea auighitr
administrative ruse, deteriofiafjrav de administtea Hartinghsi ameliorarea
relgiilor cu nobilimea locai.

La 21 mai 1816, namesnic plenipaian al Basarabiei a fost numit
general- locotenentul A.N.Bahmetiev, cargirmea si functia de guvernator
general al Podolié” Ukazultarului de numire in funie a lui A.N.Bahmetiev
a fost Ins@t de o instrugune Tn care au fost concretizate sarcinile ceuieab
indeplinite de namesnicul plenipotem al Basarabiei. Cele mai importante
erau: restabilirea administi@ basarabene in baza regulamentelor existente;
elaborarea unui nou regulament de administrare gaunié reglementarea
modului de colectare a impozitelor; organizareaepntierei; deschiderea
hotarelor pentru exportul de vite; reconstruiregtygdor durirene; asigurarea
condiiilor pentru dezvoltarea viticulturfi:

Namesnicul plenipoteiar era investit cu putere nelimiat Toate
autorititile si institutile administrative ale regiunii erau subordonate
namesnicului, inclusivsi cetitile, care anterior se afflau in subordinea
autorititilor militare. Introducerea institiei namesnicului plenipoteiar si
investirea lui cu puteri nelimitate a diminuat dapsal rolul si influenta
guvernatorului Tn administrarea regiunii.

Namesnicul plenipoteiar se afla in subordine diréctata de tar si nu
depindea de ministerele centrale. Au fost conatgizazurile de conlucrare a
namesnicului cu Ministerul de interne n problemalonistilor. Toat
coresponde@ referitoare la Basarabia, aflatin diferite ministere a fost
transmig namesnicului plenipoteiar.®?

In scrisoarea saitte A.N.Bahmetiev din 4 iunie 1816, |.Capodistrias
atertiona asupra interesului manifestattdein instaurarea ordinii in Basarabia
si cd ,,e necesar de a asigura prosperarea noii prouincistarea greia poate
contribui la consolidarea reidor de pace cu Turcia.Trebuie de demonstrat
prin fapte concreteacpastrand caracterul distinct ti@nal a acestei provincii o
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putem face util imperiului din punct de vedere politic, al firalor, populaei
si al cometului”. Pentru realizarea cu succes a acestor jaecan necesar
disponibilizarea fungonarilor care sau comprontis.

A.N.Bahmetiev {i incepe activitatea Tn Basarabia prin Tnlocuirea
functionarilor locali cu cei adi de dansul de la KamenBodolsk ®* La nivel
local, lucrul acesta s-a realizat mai subtil, tm&ndu-se, un timp, futionarii
locali. La 24 iunie 1816, Bahmetiev i-a confirmatfunaii pe cminarul Z.
Rale — serdar de Orhei, lamandi - @aéab de Hotin, paharnicul N. Done —
ispravnic de Bender, Vasilache — ispravnic dg, laeonard — ispravnic de
Soroca, Costachi Russu — ispravnic de CocﬁSeminutuI Hofarniceni a fost
desfiintat, nunarul tinuturilor reducandu-se la offt.

Pentru a restabili ordineg a administra mai eficient regiunea a fost
constituit un Comitet provizoriu, cakg-a inceput activitatea la 4 iulie 1816.
Membri ai Comitetului au fost numhiboierii moldoveni P.Catargi, A.Ghica,
Gh.Millo, I|.Bucsenescu, P.Cazimir, |.Sturza, MgRanu, I|.Pruncul si
functionarii  M.E.Krupenschisi A.P.lusnevski. Pregedinte a fost numit
guvernatorul  I.H.Calagheorghi, iar seful cancelariei ~Comitetului
A.P.lusnevski®’

Comitetul se subordona namesnicul plenipgéenal Basarabieisi era
ierarhic superior guvernului regional. Obiectivekeategice ale Comitetului,
dupi cum rezuli din raportul lui A.N.Bahmetiev atre tar din 7 iulie 1816,
erau: de a face ordine in adminigaaregiunii si de a elabora un nou
regulament de administrare a Basarabiei in conogrda tradiiile locale®®

In adresarea saitte Comitetul provizoriu A.N.Bahmetiev a specificat
chestiunile principale ce trebuiau si@bmate de Comitet: a) reorganizarea
administragiei regionale; b) restabilirea ordinii Tn satgleorasele regiunii; c)
revizuirea conturilor referitoare la veniturile tstiaii; d) examinarea plangerilor
referitoare la abuzurile fugionarilor angaja in administratia regionalsi
locali; e) crearea telei patale si instituirea comunicigei prin staiile postale;

f) stabilirea unui volum strict al presitor Tndeplinite de locuitori; g) crearea
detaamentelor deaarasi pentru asigurarea pazei frontierifSr.

Prin dispoziia sa din 22 august 1816 A.N.Bahmetiev a indicatis#e

ce trebuiau realizate de Comitet pentru a asigatalisateasi functionalitatea
administraiei: 1) perfedonarea sistemului de colectare a impozitelor;
2) crearea congdilor pentru dezvoltarea cometui intern si extern;
3) acumulareai prelucrarea datelor statistice; 4) divizareadgnbte sociale a
populaiei si Intocmirea listei familiilor nobile din Basarabiab) reorganizarea
guvernului regional; 6) crearea cotiithr pentru stabilirea in regiune a
colonistilor; 7) asigurarea ordinii publicg a pazei frontieref?

Conforméndu-se indigiddor namesnicului plenipotaiar, Comitetul
provizoriu a operat unele modifié in structurile administrative ale regiunii.

50



Au fost concretizatgi delimitate fundgile si competexele guvernului regional.
Primul departament al guvernului regional (exeqQutiva condus de vice-
guvernator, funge nou in sistemul administrativ basarabeginavea in
competera sa problemele administrative, iar al doilea dpaent (judiciar) -
examinarea dosarelor civiepenale.

A fost meninuta divizarea primului departament in trei diiegrima
diregie — se ocupa de problemele executive, organizateas si meninerea
ordinii publice Tn regiune; a doua — de statisticomet si administrarea
proprietitii de stat; a treia gestiona veniturile statului.

Al doilea departament se diviza in dodiredii: a) diregia penai, care
pentru examinarea cazurilor se conducea de legdatr si era alétuita din
doi consilieri ryi; b) diredia civild; se conducea de legi$e dreptul cutumiar
moldovenessi era aldtuita dintr-un prgedintesi patru consilieri moldoverfi*

A fost reorganizat si administraia tinutak. Tn tinuturi a fost institui
functia de revizor; administte tinutak fiind alcatuita din urmatorii
functionari: ispravnicul, revizoruki functionarultinutal ( samgul ).”?

Revizorul era numit in funie ,din partea coroanei”. Conform
instrugiunii de care trebuiaisse condut Tn activitatea sa, revizorul avea
urmitoarele competeasi obligatii:

= Si supravegheze organele de peji daé depista anumite Tatcari
era obligat % Tnstiinteze ispravnicul,exprimandy-si parerea sa, iar in cazul
dad nu erau luate asuri raporta direct namesnicului plenipatan

= Era abilitat & primeasé pettii de la populde; pettiile primite erau
expediate hamesnicului plenipotiamn spre a fi soltionate;

= Supraveghea paza frontierei; modalitatea de Triepla prestéei;
felul cum se efectueazpaza; dat numirul strjerilor corespunde normelor
stabilite; daé pichetele sunt amplasate la dis&d@ previzute;

» Si supravegheze toate sursele de venit ale caZialei.

in iulie 1816, in tinuturi, au fost numi urmatorii revizori: Ivinski
(Hotin), Stepanov (Soroca), Popovski (Orhei), Ghiem{Bender), Lugovoi
(lasi), Voliscin (Codru), Macovski (Greceni), Pizani (Ismafl).

Instituirea fundei de revizorsi numirea Tn aceste futic doar a
functionarilor rwi, Tn situaia n caresi ceilalti functionari ai administrgei
tinutale erau tot funonari rusi, au limitat substaiel accesul basarabenilor in
administraia tinutak si a redus aria de aplicare a legitdruzartelor locale in
administrarea regiunii.

Un rol important in fungonarea administti tinutale 1l avea samgal,
care era abilitatasexercite urritoarele fundi si obligatii:
= Conducea activitatea cancelariei ispriciei si cu toate & se afla in
subordinea ispravnicului, era abilitai sirmireasd indeplinirea de ire
ispravnic, ocolsi si ceilalti functionarisi institutii din teritoriu a instrugunilor
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si ordonanelor primite;

= Era dator & cunoasg situgia reali din satelginutului, precurnsi numiarul
locuitorilor din fiecare sat pentru repartizareditbild a prestgilor impuse
de autorittile regionale;

= Dac sameul depista anumite nereguli era datdicead corectarea logi

si informeze departamentul corespatoz al guvernului regional in caz de
neindeplinire;

= Nu trebuia 8 admii supunerea locuitorilor la pregtaclaci sau alte
lucrari Tn afai de cele preizute legal.

Regulamentul, referitor la activitatea saolai prevedeaidad sameul
,dedsea Tmputernicirile sale sau nu respecta ingtmite primite” era
concediat fra ca guvernul &i ofere ali fundie si era impus & restituie
pagubele materiale rezultate din activitate& sa.

Administrgia tinutaki Tn componeta celor trei fungonari se convoca in
sedine n prima sptaméars a fiecrei luni. Odai pe lurk fiecare fund@onar era
obligat g prezinte un raport de activitate. In cadyedlinelor se examinasi
litigiile ntre locuitorii tinutului. Daé decizia era adoptatunanim - era
executorie. lar dacnu era adoptatunanim ea se pronta) dar frtile aveau
dreptul de a o apela in primul departament al guuai. Deciziile, referitor la
introducerea unei noi pregissau impozit, trebuiau adoptate unanim de cei tre
functionari. La acestgedine se discutai indeplinirea sarcinilor primite de la
instanele superioare?

Administrgia locak n-a suferit modifigri, ocoalele erau administrate de
ocolasi, iar satele de stagt (stasini).”’

Conform dispoziei namesnicului plenipotgiar din 13 ianuarie 1817,
Comitetul provizoriu, la 15 ianuarie a format o dsim pentru sistematizarea
legilor locale in urnitoarea componeit |.Basoti, T.Baota, A.Balli.”® Mai
tirziu, In activitatea acestei comisii au fost dagpCantacuzin, Gafencosi
Leonard, iar la sfaitul anului 1820si doctorul in drept P.Maneda.
Anticipand evenimentele, mgonim ci in martie 1822, comisia a finalizat
opera de codificare a dreptului local. Dar proiecadului, din cauzaznu era
elabgorat in baza principiilor dreptului rusesc.-a fost aprobat de autdiiile
ruse:

La 2 august 1817, la Gimau se infineaz Duma o#iseneast.®’ Duma
era un organ electiv, care se ocupa de treburit@irastrativesi gospodresti
ale oraului: cometul, mestesugurile si industria, concesiamile, terenurile
agricole o#isenati, amenajareai salubritatea oralui. E necesar de precizat
ca pari la instituirea Dumei din Ckinau oraul era administrat de organele de
politie orasenati, aflate in subordinea guvernatorujua primului departament
al guvernului.

Tn Consiliul Dumei au fost ajecinci consilieri dintre negustorii locali,
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in baza principiului apartengi naionale®* Primul primar al Chinaului a
fost ales A.NouP® Bugetul orgului era aldtuit de Duni si aprobat de
guvernator. Veniturile @geneti proveneau din: a) taxele colectate de la
intreprinderile industrialesi comerciale; b) taxe pe vii livezi; c) taxe
percepute de la negustori; d) taxele de la carcilviagoritatea acestor venituri
erau folosite pentru intfieerea instittiilor orasenati si a organelor de
politie 2*

In 1819, pentru rezolvarea problemelor administesi judecitoresti ale
negustorilor stabili in Chiinau se instituie Magistratul, care a existat p&mn
1866. Magistratul era condus de un burgomisfirudoi ratmani. Primul
burgomistru a fost Stavru Diffd. Pentru administrarea mtesugarilor a fost
instituit Consiliul de breas) alcituit din starosta ogalui si starostii breslelor.
Consiliul tinea evidera tuturor metesugarilor si ucenicilor stabilfi Tn orss,
rezolva litigile dintre metesugari, urnirea respectarea Statutului breslelor,
aproba crearea de noi bre¥e.

Un regim special de administrare, a fost institiet autoriftile ruseti
pentru colonjtii straini stabiliti Tn Basarabia. In anii 1812-1815 de problemele
colonitilor se preocupau autatitle militare. Inci de d@tre M.Kutuzov fusese
numit ofiterul D.Vatikioti ca responsabil pentru problemetdoaistilor.®” La
sfaitul anului 1815 autoritile ruse se preocdpmai insistent de problema
plagirii colonigtilor. Initial, luand Tn consideti@ cerirtele colongtilor, se
preconiza de a crea, In baza comitihitr bulgaresti, Armata Bulgai dupa
modelul trupelor de cazaci. In martie 1812 fusesatc o unitate militai de
emigrani transdanubieni, dar a existat doar panluna mai a acelujpan®

La 31 decembrie 1815, ministrul rus de interne KoPodavlev i-a
poruncit lui 1.M.Hartingh & acumuleze infornta despre colotii stabiliti Tn
Basarabiasi sia clarifice urn@toarele chestiuni: a) dacsunt adearate
declargile facute de &tre Kutuzov colonitilor; Tn baza &ror dispoziii
oficiale sunt administtg b) care este nuinul lor total si pe care terenuri s-
au stabilit; c) de concretizat ndral celora ce vor&se mute de dupDunire
si ce condiii le-ar fi prielnice transferului; d) ¢écolonisti sau stabilit pe
terenuri particularei in ce constau presiite lor fata de proprietar?’ Analiza
informaiilor solicitate de ministrul rus de interne ne pée % constaim
faptul & autorititile ruse aveau cele mai vagi inchipuiri despreestaeal ce
se crease in Basarabia Tn primii ani de&utire ruseasc

Pentru acumularea infornii¢or despre colonti, Tn martie 1816, a fost
creati 0 comisie specia) cu rgedinta in oraul Reni. In aceast comisie au
fost numii: maiorul in retragere Miletici, ispravnicutinutului Codru
Marcenko, ofierii lusnevskisi Vatikioti. *°

La 29 aprilie 1816, Comitetul Migtrilor al Rusiei a examinat problema
colonitilor din Basarabisi a decis de a numi un fumi@gnar rus abilitat %
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tutelezesi sa administreze, impredncu stareti alesi, colonistii stabiliti Tn

Basarabid! Instituirea acestei fugic cu titlu provizoriu, a fost dictét de
necesitatea de tine sub control procesele de colonizare din sudidaBabiei.
Initial, au fost numi doi curatori ai colonitilor din Basarabia: D.P.Vatikiosi

A.P.lusnevski.*?

Odat cu instituirea in Basarabia a insfiéii namesnicului plenipoteiar,
sarcina adminisirii colonigtilor si a elabo#rii unui regulament ce ar
determina situga lor Tn regiune, dupcum s-a mejionat deja, a fost trecuin
competera sa. In raportulasi citre tar din 3 iulie 1816, Bahmetiev congtat
din punct de vedere economic nu este rentabil paRtrsia de a constitui o
oaste bulgdr din colonitii stabiliti Tn Basarabia, deoarece, ei, in calitate de
agricultori, pot aduce mai multe foloase imperitfui

La 10 iulie 1816, dup transferul lui A.P.lgnevski in Comitetul
Provizoriu al Basarabiéf, Bahmetiev il numge pe D.P.Vatikioti Tn funga de
,curator pentru administrarea provizorie a caitlor transdanubieni”.
Curatorul avea sarcina de a supraveghea indeplirdee étre colongti a
prestaiilor stabilite legalsi de a-i agra de abuzurile administiai tinutale. El
era obligat, de trei ori pe ara fnspecteze personal locétite populate de
colonisti. Dac depista abuzuri din partea stgilor avea dreptul i
inlocuiasd@. Despre abuzurile comise de adminisérainutal era obligat
raporteze namesnicului plenipoti@n. Curatorul era abilitatasexercitesi
functii judecatoresti. El, judeca Th mod verbal, conflictele amnte intre
colonigti. Urmarea ca in localitile populate de colosti si nu se stabilea&c
persoane siine, dezertori sauarani fugari din guberniile centrale. Toate
dosarelesi petitiile colonistilor, aflate Th primul departamant al guvernului
regional, au fost transmise Iui D.P.Vatikioti, caee fost abilitat & le
soluioneze®

Resedinta curatorului colostilor a fost stabilid la Reni. El era ajutat de
un secretar — funionarul rus Maleaviri® Competeta curatorului se extindea
asupra adminisirii interne a colontilor si nu substituia autotitile tinutale®’
Administrarea general a tinuturilor era realizat de isp#vnicii, dar in
problemele ce afectau coletii era necesdr colaborarea cu curatorul
colonistilor. Ispravnicul nu putea lua sub strajau 8 pedepseasccolonitii
fara permisiunea curatorului, exceptand cazurile umgintele penalé®

D.P.Vatikioti, in indeplinirea obli%ﬁdor sale de serviciu, era ajutat de
starati alesi de comuniitile colonitilor. ° Ei aveau urritoarele atribtii si
competere: coordonau realizarea prastar si achitarea tilor de ctre
colonisti; rezolvau conflictelesi litigiile neinsemnate; urdreau ca printre
coloniti si@ nu se stabileaicpersoane ce nu apar comunititii; eliberau
permise de aatorie; lunar, prezentau rapoarte curatorului desegia din
localitate; erau obliga si informeze curatorul cologtilor despre cazurile
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excepionale intamplate in localitat&’

In decembrie 1816, tutelarea colgitdr striini e pus si pe seama
revizorilor tinutali dintinuturile Tn care actea se stabilisér Sarcina lor era de
a ocroti colonitii de abuzurile autoritilor tinutale™**

Tn aprilie 1817 a fost instituitfunctia de starogttinutal. Ei erau alg de
comunititile colonstilor cu acordul curatorului. Au fost confirmiade citre
primul departament uritorii stargti tinutali: 1.Mingler, D.Cutir, 1.Vatikioti,
C.Coicio, V.Ruban. Stagbi tinutali executausi organizau executarea
dispoztiilor guvernamentale. Erau mijlocitori in rgise ispravniciilor cu
comunititile colonitilor si urmareau ca cologtii sa nu realizeze presia
suplimentare. Ei uriiteau respectarea echit la repartizarea pregidor
printre colongti.'%?

Analiza procedeelor de administrare a cafidlor striini, stabiliti Tn
Basarabia Tn primii ani de ocupg ne permitesconstaim ¢ autorititile ruse
promovau politici administrative difergate Tn unul si acelai teritoriu.
Politica liberad fati de colongti reiesea din sarcinile strategice uirite de
tarism Tn Balcanki de aici atitudinea speciafata de colongti, care au fost
pusi in condiii mai avantajoase decat poptigakistinasa.

La 30 decembrie 1817, guvernator civil al Basatialde numit
C.A.Catacazt®® care a exercitat aceastingie pari in august 1825

Dupa cum s-a metionat, una din sarcinile principale a Comitetului
provizoriu era elaborarea unui nou regulament deiridtrare a Basarabiei.
Boierii moldoveni membri ai Comitetului, chiar de bun Thceput au adoptat o
atitudine pasi¥ fata de aceastsarciri si cu orice prilej dutau 4 se eschiveze
de la acest lucru. Acest fenomen se edpldup convingerea noagtrprin
suspiciunile boierilor £ noul regulament ar putea dichideze particularitile
locale in administnge si sa priveze nobilii locali de drepturilg privilegiile
lor. Poziia boierilor moldoveni a fost clar expriniain scrisoarea boierului
M.Krupenski @tre contele |.Capodistrias din 18 iunie 1817, irecse insista
asupra pstrrii ,,limbii moldovenati” n institutile administrative ale
Basarabiet’® Boierii basarabeni erau conyirci dac va fi meninuti limba
romara Tn administrda regionad, vor fi respectatsgi legile si traditiile locale.
Mentinerea limbii roméne in institile administrative era o gare a
accesului nobililor basarabeni la diferite ftinén sistemul administrativ al
regiuniisi a posibilititii de a influenma procesul de administrare a regiunii.

Deoarece elaborarea noului regulament de admirgstaa Basarabiei
decurgea foarte anevoios, sarcina aceasta a &sntid adurdrii comune a
departamentelor. Pentru a accelera fiegp proiectului, A.N.Bahmetiev a
elaborat un regim special de activitate a adugcomune a departamentelor:
de la ora 18 pari la ora 26° 1n afai de mafi si samliti. Darsi aici
lucrurile n-au mers mai bingi proiectul, in final, a fost elaborat deful

55



cancelariei namesnicului P.Kriki. Proiectul noului regulament administrativ
a fost discutat de guvernul regiogatu unele modifigri a fost aprobat®®

La Tnceputul anului 1818, varianta in limba aws proiectului a fost
semnat de namesnic, guvernatgir consilierii rui, iar varianta in roméande
citre consilierii moldovensi e trimis spre aprobare la Petersbtffg.

O alti problend legati de introducerea noului regulament administrativ
era stabilirea apartengm locuitorilor regiunii la diferite tagme sociale.
Comitetul provizoriu n-a putut realiza acéasarciri si Tn octombrie 1817
A.N. Bahmetiev a creat o comisie spezipkntru alétuirea listei familiilor
nobile din Basarabi&?®

Analiza efectid a aspectelor abordate permite facem urnatoarele
concluzii:

v In primii ani ai ocupgei rusati nobilimea basarabearconstituia o
forta relativ uni, apf si se ridice n afrarea valorilor ngonale. Deoarece in
secolul XIX, privilegiul de a servi in instifile administrative 1l aveau doar
reprezentatii nobilimii, acest fapt era semnificativ pentru mheerea in
regiune a tradilor administrative moldovers.

v' Oficialitatile russti, pentru care Basarabia nu era un scop, ci uloenij
de realizare a planurilor expansioniste in Baleaninut cont de situga creal
si au luat In considetie dolearele nobilimii de a meine structurile
administrative ngonale. Basarabia, care conform planurilor stiseebuia 4
deviri un loc de atrate pentru popoarele vecine, Tn primii ani d&péhire
ruseas#, a fost transformat intr-o zord dominai de samovolniciesi
faradelegi. Situéia creai contravenea intereselor de politexterra ale Rusiei
si nu contribuia deloc la crearea unei mai bune imag Rusiei ca ocrotitoare
a cratinitatii. De aceea, volens nolens, se impunea luareamsuri ce ar fi
redresat situga.

v Prin instituirea Tn Basarabia a fuieé de namesnic plenipotgar
autorititile ruseti au urmrit scopul de aine sub un control efectiv regiunea.
Namesnicul era abilitatissupraveghezesi sa influenteze direct activitatea
institutiilor administrative de toate nivelurile.

v' Ca rezultat al reorgariigi sistemului administrativ provizoriu s-a
realizat 0 mai mare centralizare a puterii Tn regigi tot odat a fost deschis
accesul Tn Basarabia a legi#a instituiilor si a practicii administrative
rusesti.

v In aceast perioad, sub pretextul luptei cu dezordineg corupia a
fost declagat un masiv proces de deripaalizare a administt@i basarabene.
O parte din boierii locali au fost eliberrdin fundiile detinute, ei fiind inlocui
cu fundionari rusi. Tn institutiile si functile de sorginte ruseagémplementate
la aceast etaf Tn regiune, de asemeni, au fost promiogaar fungionari rusi.

Reorganizarea structurilor administrative regiongléocale au pregfit
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terenul pentru introducerea in 1818 a unui nouleegent de administrare a

Basarabiei.
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Capitolul Il
Organizarea administrativa a Basarabiei la
etapa autonomiei administrative

2.1 Ponderea Consiliului Suprem in sistemul instittiilor
administrative din Basarabia

Perioada anilor 1818-1828 repreZind etaji deosebit in procesul
organizrii administrative a Basarabiei. In istoriografiecasi etapi e definiti
ca perioada autonomiei Basarabiei. Referitor lsiunea de autonomie a
Basarabiei in cadrul Imperiului rus, considerc ea nu refleé adecvat
esefma acelei perioadg e puin exagerat. Aceasl perioad poate fi definii ca
0 autonomie administrativlimitata si provizorie. Cercetarea structugji
functionalititii sistemului administrativ introdus Tn regiuneli818 ne permite
sa constaim ci deosebirea sa princijafata de cele aplicate Tn guberniile
centrale consta in instituirea Consiliului Suprehiliat i exercite puterea
deplina administrativ si judedcitoreasé in regiune. Ne vom referi in continuare
la unele aspecte legate de activitatea acestungrgaume: divizarea in tagme
sociale a poputeei; problema convagii primelor adudri nobiliare n
Basarabia; modul de constituiiecompeterele realizate de Consiliul Suprem;
elucidarea cauzelor ce au determinat activitateweficdient a Consiliului;
analiza factorilor ce au determinat autaiié sa instituie Tn regiune regimul
autonomiei administrative.

La 29 aprilie 1818tarul Alexandru | a promulgat la Gitiau un nou
regulament de administrare a Basarabiei cu titflélsezimanul obrazovaniei
oblastei Basarabiei”. ,,...Basarabia fpastreaz specificul 4u naional - se
afirma n rescriptutarului - si, ca urmare, primge o formi deosebit de
administrare™

,Asezimantul” a instituit o nofi structus administratiéi a Basarabiei.
Au fost delimitate strict competgrie institdiilor administrative si
judectoresti ale provinciei, precunsi atribuiile si obligatiile functionarilor
angaja Tn administréia locak si regionali. S-a concretizat sittia paturilor
sociale basarabeng a fost determinat cuantumul pregsitar ce trebuiau
indeplinite de locuitori. A fost reglemerttadctivitatea Oficiilor cadastrale, a
vamilor si a carantinelof.

A fost elaborat o procedut deosebit de conlucrare a instifiilor
administrative din Basarabia cu cele centrale. iRdrrde la faptul &
Asezimantul” fusese promulgat cu titlu provizofiuautorititle centrale
rusati au dispus ca toate instiiile si functionarii aflai Tn raporturi de serviciu
cu organele centrale de stét s adreseze acestor ingtitprin intermediul
secretarului de stat I.Capodistrfas.

Basarabiei i s-a confirmat oficial denumirea, fRegiunea Basarabia”,
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iar limba romaa a fost admis formal Tn instituiile regiunii. A fost modificai
structura teritorial-administratiy numérul tinuturilor micsorandu-se pénla
sase.

Apropierea de frontiar nurmiirul mare de céti existente aici, precursi
,,unsir de ati factori importani” au determinat autotitile ruse & subordoneze
administraia civila a Basarabiei administiai militare. De aceea, in fruntea
administraiei civile a regiunii a fost pus guvernatorul geaemilitar al
Podoliei, care, concomitent, efianamesnicul plenipoteiar al Basarabiel.El,
dupa necesiiti, putea &-si stabileas# resedina sa in orgele Chginau ori
Kamene-Podolsk, fird a acorda prioritate vreunuia din leMentionam ci
numirea in teritoriile ocupate a guvernatoriloritaii era o practit frecveni a
politicii coloniale promovate de autcitile ruseti.

Cu toate & institutiile administrative regionalgi mitropolia se aflau la
acel moment in Ckinau, unii fungionari rui erau contra amplasi aici a
resedintei regionale. Ei optau pentru euh Bender, aflat in posesia statugii
care, fiind situat pe malul Nistrului, era mai @gpe de orgle portuare Odesa
si Akerman’

Problema a fost rezolvatd definitv odlatcu promulgarea
»Asezimantului” care a determinat ca graresedini a provinciei Chiinaul 2
Oficialii rusi au preferat, toil, acest ora datoriti insistenei manifestate de
mitropolitul G.Banulescu-Bodoni, afluxului de nobi$i comerciari locali si
stidini in ora;, sgezrii sale Tn centrul geografic al regiun la interseda
cailor comerciale. Conform telegerii prealabile a autatitlor cu minastirea
Galata, Chiinaul a fost transmis Th mod gratuit in posesia stiatuis®

In Imperiul rus, la acel moment exista o delimitatécti a populgei
tagme socialgi de aceea locuitorii regiunii au fost divizai ei Tn nou stri
sociale: clerul, nobilimea, boiergsia mazilii, ruptaii, negustorii, taranii,
tiganii si evreii.

Clerul se bucura de toate privilegiilg drepturile olinute conform
hrisoavelor domngi sau dug ucazurile tarului. Averile bisericilor si
manastirilor raimaneau pe veci In posesia lrerau protejate cai averea
statului, cu toate &in Rusia, in& de pe timpul Ecaterinei Il,dmanturile
manastiresti fusesek secularizaté®

Nobilimeasi-a pastrat privelegiilesi a fost egaldt in drepturi cu cea
rusi. In sistemul de administrare instituit n Basasatailul principal 1i revenea
nobilimii locale. Majoritatea furtélor administrative erau ocupate de nobilii
basarabeni In baza principiului eligiilii. Tn context, metionam faptul, & in
Rusia instittiile administrative, sub diferite formg aspecte, au fost dominate
de nobilime paila inceputul secolului XX

Boiernailor le erau respectate drepturile personale, diaragii lor erau
transfera in tagma mazililor. Maziliisi ruptasii plateau statului un impozit
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numit dajdie si efectuau prestd conform obiceiurilor locale. Au fost
confirmatesi  drepturile rezglor. Negustorii basarabeni au fost egalm
drepturi cu cei rgi. Taranii si-au pastrat libertatea persoraldarsi formele de
dependerd economid fata de proprietarii pmanturilor. Ei erau obliga sa
plateaséd statului impozitsi sa indeplineast diferite corvezi.Tiganii statului
plateau la stat dajdie, iaiganii proprietarilor particulari nu pleau nimicsi nu
prestau nici o muricde interes public. Evreii puteau face parte dignta
negustorilor sau cea taranilor. Evreiisi tiganii nu aveau dreptul de a se
angaja n serviciul de staf.

Caracterul specific al sistemului administrativ Blasarabiei n
perioada examinatera determinat de instituirea Consiliul Suprenorganul
suprem executiv, administrati judecitoresc al regiunii. De compet@nsa
erau ,,toate de ote pricinile olgtii, adica: cele de punire la cale, Tmplinitoare,
a hazneliisi iconomicsati; asijderea pricinile de apef@ criminalicati si de
cerceliri, precum si acele de giudedi politicesti pentru orgice avere
miscitoaresi nemicitoaresi pentru hoirituri de maii”. ** Astfel, potrivit cu
competerele ce i-au fost atribuite, Consiliul Suprentidea puterea supreim
administratid si judecitoreasé in regiunesi era abilitat 8 exercite fungi
organizatorice, administrative, economjcgudecitoresti.

Consiliul Suprem era altuit din unsprezece membri: cinci membri
numiti si sase membri ake Erau numii: namesnicul, guvernatorul, vice-
guvernatorul, prgedintii judecitoriilor penalesi civile. Ceilakti membri erau
alesi de nobilimea local pe un termen de trei ani cu confirmarea nameasiicul
In numirul acestora era inclus Tn mod obligatoriu mgah@ regional al
nobilimii. Calitatea de pgedinte al Consiliului o d#ea ,,cArmuitorul
principal al regiunii” —guvernatorul general nalital Podoliei, care erg
namesnicul Basarabiei. Votulaiss nu era hatrator, astfel asigurdndu-se
majoritatea reprezentglor nobilimii locale.

Cvorumul necesar de adoptare a deciziilor in ca@oiaisiliului Suprem
era desase persoane. Decizille se adoptau cu o majostatph de voturisi
erau definitive. Persoanelor nenanhite de hatrarile Consiliului le-a fost
oferiti o posibilitate de a le ataca In Consiliul de Stah intermediul
Ministerului justtiei sau a procurorului general.

Problemele importante ale regiunii, sau cele caeesitau elaborarea de
noi acte normative, sau modificarea celor existezrtau examinate kedinele
in plen ale Consiliulugi doar la propunerea namesnicului (sau a guvernnlaior
civil in cazul absegei sale). Decizia adoptatinsgita de o noi explicatii a
presedintelui Consiliului, prin intermediul procurorulgeneral, era expediat
spre aprobare Consiliului de Stat. §&dintele Consiliului Suprem putea 1u
participe lasedinte, dad problemele discutate erau de impogiaminori. In
asemenea cazuri, sau daa lipsea din oraul de rgedina, preedinia era
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preluai de membrul Consiliului ce daea cea mai naltfungie Tn ierarhia
administratii a Basarabief?

Consiliul Suprem nu era subordonat organelorrakntussti. El se afla
in subordinea diregta tarului. Leditura dintretar si Consiliul Suprem era
realizat prin intermediul secretarului de stat, responspbiitru problemele
Basarabiei Tn Consiliul de Stat.

Toate chestiunile Tn cadrul Consiliului Suprem eexaminate Tn dau
limbi. Cazurile referitoare la veniturile vistieriecele penalgi de anchetare
penafi se examinau in dédimbi, tin&nd cont de legistia rudi si respectand
legile si obiceiurile locale. Dosarele civilgi litigile de departajare a
terenurilor erau examinate doar inh ,,sidgdimba moldoveneaéc si
giudeditile si vor face pe temeiul legiuirilaii a obiceiurilor Moldaviei™®

Nobilimea locai, fiind egalai in drepturi cu cea rdsa ohinut dreptul
de a convoca Adunarea nobilimii, in cadrdteia se alegeau futionari Tn
institutiile administrative a regiuniii Maresalul regional al nobilimit.’

Maresalii nobilimii basarabene erau confirthtn funaie de namesnic, iar
din 1836 de #tre tar™ Maresalul nobilimii ocupa o pozie specifia n
sistemul administrativ basarabean. Pe de o pdrtiéiné ales de nobilimea
locaki era exponentul intereselor lor, iar pe dei glarte, lui i se atribuia
calitatea de funonar al statulugi era obligat & depur juraimant de credita
fatd de statul rus, procedurobligatorie pentru orice fufionar angajat in
serviciul de stat. Astfel, el indeplinea ftihégncompatibile. Considém, ca
prin acest procedeu autdtite ruse au gutat $ supravegheze nobilimea logal
si sa-i diregioneze aspitdle n albia dorii.

Ciatre momentul realiii prevederilor ,,Aezimantului” lista nobililor
nu era definitivat. Nobilimea basarabear fost anutati si se prezinte are
data de 10 iunie 1818 la Ghau pentru a prezenta actele doveditoare a
proviniertei lor. Pentru a urgenta atairea listelor, guvernatorul C.A.Catacazi
a format o comisie speciahlctuita din nobili basarabeni. Pe parcursul aiou
siptimani lista familiilor nobile din Basarabia a fostuita.*®

Dreptul de a participa la alegeri in cadrul Aaiinnobilimii 1 aveau
nobilii care posedau mid nu mai mici de 300 deseting feciorii lor de la
varsta de 22 ani. Futienarii aflai Tn serviciul statului puteau fi alein
functii, dar nu puteau participa la aleg&i.Adunarea nobililor alegea
functionari atat in administte regionad, cétsi in ceatinutak. La fiecare
functie trebuiau propgi nu mai pdin de doi candid@d Persoanele alese se
confirmau de &tre namesnic. Alegerile nobilimii erau convocatdat la trei
ani, in oraul Chisinau.*

La 25 iunie 1818i-a Inceput luctrile prima Adunare a nobilimii la care
au participat 73 de persoane. &€ Adunare au fost afie Maresalul regional
al nobilimii — Dumitru R&canu, cinci deputa in Consiliul Suprem, un
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consiliersi un asesor in departamentul execwiivn consilier in departamentul
economic al Guvernului regional, doi consiligiiun asesor in judétoria
penali, trei consilieri Tn judeitoria civild, presedintelesi patru membri ai
Oficiului cadastral regional, trei vistietinutali, cate un ispravnigi patru
asesori in fiecargnut. Tai cei alai au fost confirma Tn funaii de citre A.N.
Bahmetiev la 28 iulie 181%.

Boierii alesi in fundii, cu mici excei, nu erau nobili de prim rang, ei,
dupi cum afirma A.Boldur erau ,,boieri de mana a ddia’Mentionim ci
dupa 1812, in Basarabia a@innas numai boieri de la a zecea trédygiereast
in jos?* Funaionarul rus F.Vighel, constata ¢ persoanele din familii bung
cu studii se eschiveazde la slujli”.?® Faptul & boierimea basarabeamu
manifesta doritd de a se angaja in serviciu, considerci este o dovada
atitudii boierilor fad de noua @pénire, o forms de manifestare a neaccaypt
noilor autorititi.

La 6 iulie1818, sub psedinia guvernatorului civil C.A.Catacazj-a
inceput activitatea Consiliul Suprem al Basaralriairmitoarea componei
guvernatorul general militar al Podoliei A.N.Bahiaet guvernatorul civil
C.A.Catacazi, vice-guvernatorul M.E.Krupenski, gedintele judegtoriei
penale P.V.Curic, psedintele judedtoriei civile F.l.Nedobgi deputaii alesi
de nobilime: marglul regional al nobilimii D.Ricanu, consilierul de clasa a
VIl I.Pruncul, asesorul de colegiu Z.Ralli, akgrul V.Ruset; comisul
St.Riscanu, asesorul de colegiu S.Feodosiev.

Ulterior, componeta Consiliului Suprem a fost reinnoitioar de doa
ori: in perioada 1822 — 1825 au activat defiuteDonici, I.Pruncul, P.Catargi,
D.Dinu-Russasi P.Cazimir; in anii 1825 — 1828: I.Donici, N.Ckez, |.lanov
si A.Stamo?® Deputaii I.lanov, A.Stamo, C.Stamati, |.CanasioC.Botezatu,
alegi Tn 1828, au fost prita de posibilitatea de - exercita mandatele,
Consiliul Suprem fiind suprimat.

La 29 iulie 1818 a fost convo@atiltima sedina a Comitetul provizoriu.
Documentele sale, conform listei Thtocmite, au fosinsmise Consiliului
Suprent’

Una din primele atuni intreprinse de Consiliul Suprem, in calitateade
organ de dispode a fost examinarea, In septembrie 1818, a int@ipe
judedcitoriei civile referitoare la aplicarea legilai obiceiurilor locale in
examinarea cazurilor civile. Conducandu-se de plenie noului
»Asezimant”, Consiliul Suprem a permis judgariei civile ca la examinarea
litigiilor civile sa se @lauzeasé de normele dreptului locafi obiceiurile
pamantului, iar Tn cazurile Tn care legieobiceiurile locale erau insuficiente
pentru examinarea anumitor litigii s-a prescris fie aplicate normele
corespunitoare din ,,Bazilicaleti Exabiblul lui Armenopof®

In anul urnitor, Consiliul Suprem a examinat problema g&teentelor
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de dilarasi. Problema aceasta fusese exandigamai inainte de administtia
basarabean Prin dispozia sa din 7 decembrie 1816, A.N.Bahmetiev ordona
primului departament al guvernului regional stabileast numirul total al
calarasilor din regiune la trei sute de persoanetihaitul Orhei — 60, Tninutul
Hotin — 50, intinutul Bender — 40, Ttinutul lasi — 40, Tntinutul Soroca — 40,

in tinutul Codru — 20, Ttinutul Greceni — 20atarasi. 2°

La inceputul anului 1819, A.N.Bahmetiev revine lzeasi probleni.
Consiliul Suprem, conformandu-se dispitinamesnicului a elaborat un nou
regulament cu privire la detmentele de atirasi. Sarcinile principale ale
acestor detmmente erau: organizarea serviciului de caraniinfronties;
contracararea importului ilegal dearfuri; meninerea ordinii publice Tn
tinuturi. Au fost constituite 27 deamente de#aragi a cate o sdtde oameni,
varsta de incorporare fiind de la 17 la 50 de Rieicare detament era condus
de un ofier ales din randurile nobilimii localgi cinci subofteri. Nou
detaamente alftuiau o cohott. Serviciul @larasilor dura patru luni pe an,
randuindu-se cate trei detamente’

O alta problend important ce a focalizat atgia Consiliului Suprem a
fost elaborarea unui regulament referitor la obiiga reciproce ale
proprietarilor de mgii si ale tiranilor, adoptat Tgedina sa din 16 mai 1818"

In august 1819, regulamentul a fost publicat fnblle romasa si rusi.
Capitolul VIl al regulamentului a determinat stwet si  sarcinile
administraiei sitesti. in afafi de vornic, care era numit de ispnicie,
locuitorii isi alegeau un starostgoftuz) si un consiliu dtesc alétuit din trei
membri, algi dintre hitranii satului®> Sarcina principal a administréei sitesti
se reducea la constrangerea locuitorildrimdeplineast prestagile fata de
mosier si obligatiile fiscale dtre stat. Avand suspiciuni ac aplicarea
regulamentului ar putea provoca netaaiirea taranilor, A.N. Bahmetiev a
suspendat punerea sa in aplicdre.

La inceputul anului 1819 Consiliul Suprem, d@rind scopul de a
sistematiza documentele folosiiede a facilita circuitul administrativ a luat
decizia de a aplica n instate judedtoresti si Tn administrge formularesi
documente tipizat&,

n afai de problemele enumerate, Consiliul a examinat hime de alte
probleme referitoare la administrarea regiunii,t fapnfirmatsi de dosarele
fondului Consiliului Suprem al Arhivei Ni@nale. Analiza cantitativ si
sistematizarea temali@ dosarelor acestui fond a fost realiza¢ A.Boldur:®
Analiza cantitati nu poate Tnlocui analiza cémutului, dar cuantificarea in
cazul dat, este tofi) un instrument util pentru studierea actitiit Consiliului
Suprem. Avand ca bazde referigi rezultatele cercafilor profesorului
A.Boldur, prezerim analiza cantitatly a activifitii Consiliului Suprem 1in
urmatorul tabel:
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Dosare administrative — 34,7 %
Dosare referitoare la

DOSARE drepturile populgei -192%

ADMINISTRATIV- Dosare fiscalsi cele

ECONOMICE referitoare la averea vistieriei — 18,6 %
Dosare economico-financiare —27,5 %
Dosare coretonale - 76,7 %

DOSARE JUDICIARE 3gsare civile — 2%
Litigii si hotarnicii - 0,9%

In numirul total al dosarelor administrative predoirdosarele
referitoare la numiri in funid si dispoziii adresate diferitor institii
administrative ale regiunii. Cele referitor la drade populaiei sunt
predominate de soligiti cu privire la recunagerea apartengsi la diferite
stari sociale.

In subgrupa uritoare predomi dosarele referitor la mjorarea sau
scutirea diferitor persoane déridsi impozite si cele fiscale. Tot aici au fost
incadratesi dosarele referitor la concesiuni. Dosare referla inchirierea
localurilor pentru neceditile diferitor instituii administrativesi gestionarea
finantelor publice constituie majoritatea Tn subgrupaagelsr economico-
financiare.

Fiind instana judedtoreasd& supreri a regiunii, Consiliul Suprem
examina diverse dosare cu caracter judiciar (I3ndingrul total). Categoria
dosarelor coradnale este dominatde cazurile despre infragnile sivarsite
de fungionari. In subgrupa dosarelor civile predomicazurile referitor la
drepturile de proprietate, litigii de departajaraveriisi cele succesorale.

Prerogativa Consiliului Suprem de a examina patibéla modifiérii sau
elaborarea de noi acte normative referitor la olgle importante ale regiunii
a fost interpretat de unii cercetori ca drept de imiativa legislativa al
Consiliului®” E necesar de mganat ¢ Consiliul Suprem examina problemele
suspomenite doar la sesizarea guvernatorului gemditéar al Podoliei®®
Mecanismul adojitii deciziei de dtre Consiliul Suprem, stipulat in
»Asezimant” era urritorul: Consiliul, la solicitarea pgedintelui gu, delibera
asupra problemei propuse. Decizia Consiliului Sopra fornd de propunere
si Insaita de o noi explicativa a praeedintelui, era trimis procurorului
general, care o prezenta spre aprobare ConsilidduiStat. Posibilitatea
delibetirii asupra unor probleme de importarpentru regiune nu trebuie
confundai cu dreptul de iniativa legislativi. Consideim ci Consiliul Suprem
poate fi calificat ca organ cu atrifiuconsultative in domeniul legislativ.
Interpretarea anumitor prevederi ale legilor (deereplu, prevederile

67



. Asezimantului” din 1818)°de asemeni, nu poate fi apregia activitate cu
caracter legislativ.

In literatura de specialitate, indiferent de orégat ideologit a autorilor,
s-a cristalizat opinia despre activitatea inefities Consiliului Suprem. Fiind
de acord cu aceasbpinie, insisim asupra faptuluidcuna dintre cele mai mari
dificultdti cu care s-a confruntat Consiliul a fost problerfracvenei
membrilor di la sedine. Neasigurarea cvorumului necesar pentru adoptarea
deciziilor, ficea ca Consiliul Supremi se afle Intr-o permanenstare de
inactivitate. Din acea&tcauz, dosarelssi problemele examinate se rezolvau
foarte anevoios. Nu exista o procetstrici de elaboraresi adoptare a
deciziilorsi nu era organizato evidea stricé a dosarelor primite, astfel, fiind
foarte dificil de urrdrit circuitul documentelor Tn cadrul Consiliului gem.
Dupa unele surse,atre anul 1823, in Consiliul Suprem se acumuklapeste
6000 de dosare neexaminate, anualaruhtor sporind cu 206°

In iulie 1821 a fost introdus un nou regulamenadtvitate a Consiliului
Suprem. Doa zile Tn giptamardi ( matea si vinerea) erau examinate
problemele financiargi administrative ih componea celor cinci deputasi a
celor doi reprezentainai Coroanei. In celelalte zile erau examinateucie
civile. Tn aceste zile prezem membrilor din partea Coroanei nu era
obligatorie® Deputaii puteau lipsi de lasedine numai in caz de baal
certificati de medic. Datboala era de dukateputatul respectiv era nlocuit
de unul din consilierii instittilor administrative de nivel regiongpedirtele se
incepeau la ora 0si durau ,,dup necesitate® Dar nici acest regulament n-a
ameliorat cu mult situ@. In iulie 1827 Consiliul Suprem a fost obliga d
catre namesnicasi prezinte Tn fiecareaptaimara un raport de activitate Tngo
de lista frecvetei membrilor Consiliuluf®

Randamentul szut al activititii Consiliului Suprem a fost determinat de
mai multe cauze:

n primul rAnd, metionam, &G cinci din cei unsprezece membri  ai
Consiliului Suprem ocupau futic Thalte Tn administiga basarabean
Exercitandusi functiile care le déneau, ei erau mai gin preocupé de
problemele Consiliului Supregi participarea lor Igedine lasa mult de dorit.

in al doilea rand, datodtfinantrii insuficiente si a atitudinii ostile a
functionarilor superiori rgi din administr@ia Basarabiei, cancelaria Consiliului
Suprem nu era asigufatu un nurdr suficient de fungonari, capabili &
indeplineast lucririle de secretariagi de pregtire a sedintelor Consiliului.
Pentru finararea cancelariei Consiliului Suprem (remunerarewtimnarilor,
paznicilorsi pentru cheltuielile cancelariei) era aldcatima de 3950 ruble pe
an. Pentru compaia, menionam ¢ aparatului namesnicului plenipoten i
se alocau 5250 ruble, iar pentru carmuirea regiorall5560 ruble.**
Urmarind intertia de a submina autoritatea Consiliului, guvernatgeneraki
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cei din anturajul &, aveau grij ca Tn cancelaria Consiliulua fie angaj&
functionari incompeteth si cu o reputde nu prea bun iar cei angajg aici
erau priva de orice posibilitate de avansare, serviciul &nral Consiliului
Suprem nefiind atractiv pentru fufanarii ce vroiau & faci caries. *°

in al treilea rand, depuia din partea nobilimii locale nu custeau
legislaia, tehnica administrativ si limba rugi, iar membrii nunti ai
Consiliului nu cungteau legile, tradia administrati si limba localnicilor. In
domeniul dreptului public se aplicau prevederilgidiiei ruse, necunoscute
de consilierii moldoveni, iar litigiile civile eraexaminate in limba romén
conform legilor locale necunoscute de ftincarii rusi.*® Starea aceasta de
lucruri, adi@ coabitarea a ddulegislgii diferite, Tn dou limbi diferite, Tn
condtiile Tn care fiecare parte custea doar legilai limba sa , au generat o
stare de intolerah intre fungionarii localisi cei rusi.

Chiar de la constituirea Consiliului Suprem, ftiocarii rusi urmareau
scopul de a diminua rolul lui in sistemul instiiftor administrativesi judiciare
ale Basarabiei. Atitudinea futianarilor rui fatdi de Consiliul Suprem a fost
exprimaé de F.Vighel, fost vice-guvernator al Basarabiegrec afirma:
,,moldovenii hitri l-au aigit pe generalul Bahmetiev, asiguranduzlat va
avea influemd hotiritoare in Consiliu,’i ,,E dureros pentru un suflet sla¥ s
vadi un general rus sub tutela sie barbari”?’ Nobilii locali, membri ai
Consiliului, din contra, optau pentru indepengderConsiliului faa de
autorititle centrale rusgi si pentru consolidarea paiilor lui ca instituie
administrativ - judeftoreasé supren a regiunii.

Antagonismul dintre membrii aesi cei numii, difererta de scopursi
intentii nu contribuia la crearea unui climat de conluertn cadrul Consiliului
Suprem. Indifergga manifestdt de deputd moldoveni faa de activitatea
Consiliului Suprem a fost o fodnde rezisteta pasia fata de eforturile
administraiei ruseti de a limita accesul nobililor locali Tn institile
administrativesi de a reduce putereg prerogativele Consiliului Suprem in
administrarea regiunff

Formal, membrii alg ai Consiliului Suprem aveau largi posikititde a
influenta activitateasi deciziile adoptate, dar, in realitate, acestequative
puteau fi realizate in strictdependeta de felul cum interpreta namesnicul
plenipotetiar al Basarabiei sau guvernatorul civildptuirea lor.

Ulterior, la Tnceputul sec.XX, s-a revenit la pmabla autonomiei
Basarabiei. In anii revotiei ruse din 1905-1907, ziarul ,,Basarabia” a
reactualizat ideea autonomiei acordate in 1818.c@estata cu regretac
basarabenii au fost pritigpentru zeci de ani de drepturile avute la 1818. 1
paginile aceluigi ziar, l.Incule demonstra importaa autonomiei pentru
Basarabia, elementul principal adreia trebuia & fie un organ legislativ,
asemuit de autor cu vechiul Consiliu Supf@nupi cidereatarismului Tn
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februarie 1917, ngtcarea de eliberare ti@nak Tn Basarabia ia amploasein
aprilie 1917, se constituie Partidul fitenal Moldovenesc scopulaia era
autonomia Basarabiei infiintarea organului de guvemmant — Sfatullzrii. >
,,Basarabiasi capita autonomia nu pentru prima data a avut-o Trcin
timpul autocrdgei russti”, se afirma in ,,Manifestulatre tai basarabenii” al
Comitetului PNM din Bolgrad® Pornind de la dreptul de a avea un organ
suprem asemeni Consiliului Suprem suprimat de aattec basarabenii
revendi@ dreptul la autonomie,aguinta ce se va realiza prin convocarea la
21noiembrie a SfatuluTarii, care la 2 decembrie 1917 proclama Republica
Democratid Moldoveneast

Prin meninerea unor particulatifi locale si instituirea Consiliului
Suprem - instittia suprerd administrativ-judestoreasé a regiunii, Basarabiei
i-a fost acordat statutul de autonomie administidti cadrul Imperiului rus.

Autoritatile ruse, reigind din condiiile concret-istorice ale acelei
perioade au catientizat faptul & exercitarea politicii coloniale fa de
popoarele anexate necésitplicarea unor metode mai subtile, diferite des cel
aplicate Tn celelalte regiuni ale Imperiului.

In scopul atragerii de partea sa a nobilimii logalermarind interese de
ordin politic, autocr@a rusi admite acordarea dreptului de autoadministrare
limitatd Basarabiei. Aceastdeviere de la linia genesapromovai de tarism
era concepdt ca o nasufa provizorie, ca o trange de scugt durat spre
legislaia si modelul administrativ rus.

Analizand cauzele ce au determimatismul & facd anumite cesti in
organizarea administrativa Basarabiei, consti@h ci un rol important |-au
avut interesele de ordin extern geismului.

Din cele mai vechi timpuri, expansiunea a fost eletul esetial al
politicii externe a Rusiei. De-a lungul secolelacegast tendinta expansionist
a fost camuflat cu diverse motiari ideologice: la Thceput se insista asupra
ideii mesianismului crgin, apoi a fost conceput planul restabilirii imiodui
grec, condus de un guvern rus, transformat maiutémzplanul crérii unui stat
dac, dug care a urmat proiectul ¢imé de noi state la hotarul Turciei, sub
protectoratul rus.

Basarabia ocupa o pd@e geopolitiéd deosebit, find considerai de
Rusia ca un factor important de consolidare atjlozisale Tn Balcani. Rusia
urmarea scopul de a atrage de partea sa popoareleidieSul Europei, aflate
sub dominge turci si de a folosi mjcarea de eliberare ti@nak din acesteari
pentru realizarea propriilor interesarismul, cu orice ocazie, se &tuia %
demonstrezeacsusine lupta de eliberare a popoarelor balcanice.

Imperiul rus cucerise un teritoriu populat destiré care se aflasérsub
domingia Potii si conform planurilor strategice ale autagearuse, Basarabia
trebuia 4 devira o ,,momeadl” pentru popoarele balcanice, lor acordanduli-se
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si posibilitatea de a se muta cu traiul in Basarahigorititile ruse vroiau &
impuri popoarelor din Balcani ideed numai sub gpénirea rus e posibii o
dezvoltare durahil De aceea, inal, locuitorilor Basarabiei le-au fost acordate
unele Tnlesnirgi au fost merinute anumite particulatiti Tn administrae.

Basarabia, situatla confluea a trei imperii, avea 0 mare Tnseitate
strategid Tn calitate de pldarm sau spate sigur in cazul eventualelor
conflagraii militare Tn Balcani. De aceeg@rismul era interesat in asigurarea

Asupra organifrii administrative a Basarabiei a influabsi un alt factor
extern. Dup revoluia francez, ideile constittionalismului capta o largi
raispandire, fapt ce contribuie la amplificarea digemikor intre autocrgile
feudalesi statele burgeze. Sub influenacestor curente ideologice, diplaiaa
rusi inceard@ si-si mertina poziile, elaborand conceptul ,,diplomme
constituionale”>? Politica constittionak promovai de oficialititile ruse a fost
o armi ideologici foarte eicierit in lupta contra lui Napoleoti.Unii demnitari
rusi au intuit @ ,,diplomaia constitdionalist” poate fi un instrument de
consolidare a influgei rusati Tn Europa. Sutand instaurarea regimurilor
monarhice Tntirile Europei de Vest, diplomia rusi spera & va crea o
majoritate capahilsa anihileze aliata diplomati@ englezo-austridc Aceast
stretegie ar fi fost lipsitde sens dacn-ar fi fost sugnuta de nmasuri concrete
in plan interr®* Prin aceasta credeni poate fi explicat atitudinea speciala
autocraiei ruse faa de periferii, mai ales fa de cele din Apus: Finlanda,
Poloniasi Basarabia. In anii 20 ai sec.XIX, politica cohgibnalisk nu mai
aducea dividentele politice de odini®ar oficialatatile ruse n-au mai utilizat-
0, faptul avand impactul corespatar asupra atitudinii guverngior rusi fata
de provinciile anexate.

Erausi cauze de ordin intern. In aniizboiului populsia Basarabiei a
suferit foarte mult n urma standrii trupelor ruse” fapt ce a contribuit la
crearea unei atitudini ostiletfade armatai autorititile ruse. In primii ani de
administraie ruseast situgia economig a regiunii si nivelul de trai al
locuitorilor nu s-a ameliorat, consemte #zboiului persistad® Ruina
economid si administraia incompeterit, abuzi\d si corupf au contribuit la
declagarea unui fenomen care a deteriorat iremediabiginga Imperiului
Rus — fugaaranilor din Basarabia peste Prut.

Nici nobilimea local nu avea temeiasfie multumita de activitatea
administraiei ruse Tn primii ani dup anexare. Opogdéa boierilor fai de
tendinele rusificatoare manifestate, mai ales, détrec guvernatorul
[.M.Harting si insistena cu care ei a@pau legile si obiceiurile locale au
determinat autoritile centrale rusgi sa promoveze in Basarabia o politic
mai libera, cu cedri de momentsi cu meninerea unor particulatiti si
structuri administrative locale. Fermitatea cu céerii moldoveni s-au
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ridicat in agrarea legilosi traditiilor locale au temperat eforturile rusificatoare
ale autoriftilor rusesi le-au determinatasfie mai loiale fa&i de nobilimea
locak. In anul 1817, in Basarabia se aflau 45 de bal&ricei atesth in
Moldova Pél’c’l la 1812si 93 persoane inscrise Tn tagma nokilisub sipanirea
ruseast.’’ Autorititile ruse nu numaiiau respectat titlurile de nolgbe
acordate anterior, dar gutriplat nunmirul lor intr-o perioad relativ scuri. O
alta metodi de atragere a nobilimii era acordarea diferit®orcii, titluri si
ranguri n ierahia administrativa imperiului. Astfel, prin ukazubrului din 29
aprilie 1818, ,,pentru munca deosglgdepud pentru administrarea regiunii” au
fost conferite urritoarele titluri: consilier de curte (3 persoanagsor colegial
(4), consilier titular (6), secretar colegial (Sgcretar gubernial (6), registrator
colegial (2)>

Introducerea fgati a sistemului administrativ rus ar fi avut efecte
nedorite pentru imperigarismul s-ar fi lipsit de principaluka sprijin social —
nobilimea. Mefionam si faptul i boierimea local, care a fost foarte mult
afectal de dezmembrarea Moldovei, se orienta mai mult sgagitalele
europene, decét spre civilimrusi. Este evident faptuliacin aceste condi,
autorititile ruse n-au vrut & complice si mai mult situg@ia prin schimbri
radicale Tn administtea regiunii.

Situgia Basarabiei Tn compongn Rusiei a fost determiriatsi de
procesele ce aveau loc, ih acea petipadinteriorul imperiului. La Thceputul
secolului XIX, autocrga rusi deviaz de la cursul&u tradtional si porneste pe
calea promisiunilor, cedilor neesetiale si a reformelor. Procesul de adaptare
a sistemului administrativ rus la noile cofiidia Tnceput cu reformarea
institutiilor centrale. Conform manifestuluiarului din 8 septembrie 1802,
colegiile infiinate de Petru |, au fost transformate Tn minist&encipiul
colegialititi a fost Tnlocuit cu cel al conducerii unipersanaE necesér
urmitoarea rematc in stiinta administratig organele administtiei publice,
dupa natura lor se Tmpart in colegigleunipersonale. Organul colegial addpt
decizii Tn urma delibérii de un colectiv stabilit de fumionari a d@rui
competeri este stabilit legal. In cel de-al doilea caz, deciziile suntdusul
manifesirii de voina a unei singure persoane.

Pentru coordonarea actiii ministerelor a fost creat Comitetul
ministrilor. Tn 1809 au fost promulgate dbucazuri care reglementau statutul
functionarului in Rusia. Ofnerea titlurilorsi a rangurilor e pusin dependeti
de exercitarea anumitor fuiidn administraia civild sau de serviciul militar.
La 1 ianuarie 1816i-a inceput activitatea Consiliul de stat in noaecalitate
de organ legislativ - consultativ. Tengile reformatoare, caracteristice
sociefitii ruse la acea periodd au influenat si procesul organizii
administrative a provinciilor anexate.

Fenomenul acotdii autonomiei administrative Basarabiei trebuigtat
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in contextul politicii promovate degarism la periferile ngonale Tn acea
perioad. Realizarea politicii de exploatare cologiial popoarelor cotropite
necesita aplicarea altor metode de administraresatite de cele folosite in
guberniile centralgi de aceea se impuneaualtfel de structurisi institutii
administrative. In prima juttate a sec.XIX politicaarismului fai de periferii
se caracteriza prin crearea de dthiadministrativ-teritoriale deosebitg prin
mertinerea diferitor particulaiti specifice doar acelor regiuni.

Specificul administrii periferiilor naionale era determinat de sarcinile
tarismului rus n regiunea respeétiBarcinile ,,locale”, care trebuiau realizate
de autocréie, necesitau acordarea unei anumite indepeadaractivitatesi o
autonomie relativ autorititilor rusesti din provinciile naionale n raport cu
autorititle centrale. De statut de autonomie Tn cadruluktatus beneficia
Finlanda, care avea propriul organ legislatiguvernul du, in fruntea &ruia
se afla un guvernator general riso administrgie locak alcituita in baza
principiilor autonomiei locale. Tn 1815 In comporeRusiei a fost proclamat
regatul Polonieitarul rus fiind si rege al Poloniei. El guverna prin intermediul
unui namesnic. Exista un organ legislafivun consiliu care exercita futic
administrative’’ Diferite forme de administrare erau aplicsittn Caucaz.

Consideréunile enumerate ne  permita sconstaim ci acordarea
autonomiei administrative Basarabiei a fost Tn amiscu politica
administratid, promovai de autoriitile ruse fa& de provinciile ndonale, in
primii ani dug anexarea lor.

Asupra organigrii administrative a Basarabiei au inflgatsi unii factori
de ordin subiectiv. Ne referim, in primul rand ntanifesirile aparent liberale,
caracteristice primei perioade de domnie a lui Aledeu |, care in contiie
dificile de la nceputul sec. XIX, manevrand alfficand unele abateri de la
politica tradiionak promovai de autocrga rusi a regit, totusi, S 0 menina.

E cunoscut apropierea lui Alexandru | de anumite perso#glitle epocii
sale (M.M.Speranski, A.A.Aracceev, |.A.Capodistyigs influenta care au
avut-o asupra IUi° Ideile politice ale Iui Alexandru i inraurirea anumitor
persoane din anturajulis, de asemeni, au influgnt crearea modelului
administrativimplementat in Basarabia.

Un rol aparte Tn constituirea sistemului adminisirbasarabean, la prima
etapd, l-a avut contele I.A.Capodistrias (1776 — 1831, suginator fidel al
ideii de eliberare ntionak a popoarelor din Balcani crearea stateor gine
sub protectoratul Rusiél. E stiut faptul c el intrainea legturi cu familii
nobile din Basarabigi in deosebi cu S.Sturdza copiii sai Alexandru si
Roxandra? cu care a intteut o vasi corespondgti. Astfel, la 22 octombrie
1817, I.A.Capodistrias ii comunica Roxandrei Star¢zdling): ,Tarul dorate
sa fiu langa domnia sa. De ce? Pentru a se folosi de mineaiizagea marilor
reforme Tn imperiul &1.” ® Alexandru, care cuntea perfect cinci limbf? la
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varsta de numai optsprezece ani a fost angajaefviciu la Ministerul de
Externe al Rusiei, unde face cytiotd cu |.Capodistrias, care ii devine bun
prietené.35 El, fiind Tn subordinea lui l.Capodistrias, cama secretar de stat,
responsabil de problemele Basarabiei, participaeXaminarea chestiunilor
referitoare la Basarabghavea o anumitinfluen asupra deciziilor adoptat®.

Un alt factor, ce a influgat organizarea administraiia Basarabiei, in
opinia noast, a fostsi starea de ignorai a demnitarilor rg, pentru care
Basarabia era ,terra incognita”. In primii ani dapi anexare, chiasi
functionarii rusi de cel mai inalt rang, aveau foarte vagi inchipdespre
provincia anexat unii credeau £Basarabia e Tn Asia, iartidlo confundau cu
Georgia®’

in aceste condi, s-au evitat schintrile radicale in organizaregi
funcionarea sistemului administratj¥ au fost luate in considgi@ structurile
administrative existente, legilg obiceiurile locale. ,,Suprimarea, decdai
tuturor formelor de vig locale — metiona P.Cazacu — ar fi fost egatu
suprimarea irigi a vietii si aceasta nu convene".

Acestea, consid@&m, au fost cauzele ce au determinat aut@ras s
acorde Basarabiei la 1818 o farrdeosebit de administrare — autonomia
administrati.

Cercetarea aspectelor referitoare la rgilyozitia Consiliului Suprem in
cadrul sistemului de administrare al Basarabiainersi enunam urnitoarele
concluzii:

v' Autonomia administrativa Basarabiei Tn cadrul Imperiului rus a fost
definiti de instituirea in regiune a unui organ supreniitabisi exercite
functii administrativ-judiciare.

v" Initial Consiliul Suprem s-a impus in téaadministratii si judiciara,
implicandu-se Tn sotionarea diferitor probleme legate de sfimanterri a
regiunii; deciziilesi sentinele Consiliului fiind definitive.

v Consiliul Suprem, datogtatitudinii ostile a autoritilor ruse, nusi-a
realizat pe deplin compet@te care i-au fost atribuite. Oficidlile ruse
regionalesi centrale, chiar de la constituirea Consiliuluy depus eforturi
considerabile de a-i minimaliza rolul in procesealatiministrare a Basarabiei.
Treptat, un urma diferitor intervena autorititilor centralesi cu sprijinul
functionarimii ruse din regiune, Consiliul Suprem a fostnsformat Tntr-un
organ consultativ.

v Realizarea competeior ce i-au fost atribuite Consiliului a fost
substarial diminuati si de Tnéisi modalitatea de constituire a acestei ingtitu
si practicile administrative utilizate.

Note:
1. Mihail P., Mihail Z. Op. cit., p.27.
2. Ibidem, P.28-100.
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2.2 Implantarea in regiune a institdiilor si structurilor
administrative de sorginte ruseast

Noua lege de administrare a Basarabiei a fixatndgtrile produse n
administrgia regiunii pa&# la acel momentsi a meninut principiul
recunoaterii particularititilor nationale in administrée. Tn acelai timp a fost
deschis accesul liber in regiune pentru ingifitusi functiile administrative,
caracteristice sistemului administrativ rusesc. gt instittionalizate in
regiune subdiviziungi servicii detgate ale ministerelor centrale. S-a declarat
merntinerea caracterului mianal al administrgei, dar in realitate a fost copiat
regimul administrativ al guberniilor europene atepkriului rus. In acest
paragraf ne propunem realizarea @hwarelor obiective: reliefarea structurii
administraiei constituite conform ,,#ezZzimantului” din 1818; relevarea
institutiilor administrativesi judiciare provincialesi tinutale; analiza modului
de constituire, a compet@tor si atributiilor acestor instittii; implementaresi
functionarea Tn regiune a instilor si functiilor administrative rusgi;
evoluia regimului special de administrare a cojtifor straini stabiliti Tn
regiune.

,,Carmuitorul” regiunii Basarabia era guvernatarivil. El se afla Tn
subordinea diredta namesniculusi era responsabil de starea general
regiunii. ,,Gubernatorul politicescu nu este giddecu, - se metiona in
»Asezimintul...”- ci este pzitoriu celor date legiuirisi aseziminturi,
atingitori de oblasti, este ocrotitoriu dréplor si a pronomiilor tuturor grilor
ei; struitoriu pentru folosu affescu, apratoriu asuptilor si destepttoriu
pricinilor fara glas. El se Indatogte ca intru Tndeletnicirile salei sarite
bunivointa si impreurd patimiri de durerile norodului™

Guvernatorului i se atribuiau un spectru larg depetere si obligatii:

= era preedintele guvernului regionalsi seful direct al primului
departament al acestui guvern; avea dreptul d®pupe namesnicului, iar in
cazul absegei lui direct Consiliului Suprem, spre a fi disdataproblemele
legate de administrarea starea financidr a regiunii; supraveghea fingte
regiunii, economigi cometul; era responsabil de stareatifta de pata, a
drumurilorsi a podurilor;

* putea contacta guvernatorii regiunilor vecinetitairegale ale statelor
vecinesi misiunile diplomatice ale Rusiei peste hotare;cazurile de faa
majori, cand se necesita interyienpolitiei si atunci cand executa dispaie
instanelor ierarhic superioare guvernatorul putegioaa unipersonal; avea
dreptul de a da dispaizitrupelor militare in cazurile prazute de lege;

= aproba sentiele judedtoriei penale; coordongl controla activitatea
institutiilor administrative, a organelor de pi#i asigura prota@ colonitilor
stidini stabiliti Tn regiune; era responsabil de meerea ordinii publicesi a
stirii sanitare a regiunti.
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In cazurile care nu erau pgaute In ,,Aezimant”, guvernatorul se
conducea de legile rugece reglementau activitatea guvernatorilor.

Analiza competegelor si a atribdiilor guvernatorului ne permiteés
constadim ci el ocupa un rol foarte important in sistemul adstiativ al
Basarabiei. Fiind abilitataiscoordonezei sa supravegheze activitatea tuturor
institutiilor regiunii, era un factor ce determina ftinoalitatea structurilor
administrative in ansamblu.

Autoritatile civile ale regiunii au fost divizate Tn  exeeat si
judea?ltoresti.é Luand in considetBe experiera neresitda a imixtiunii
chestiunilor judedtoresti si administrative, practicatanterior, considém ci
separarea autoiitlor judecitoresti de cele civile a fost oportén

Pentru exercitarea futidor executive a fost instituit guvernul regional
(,,Carmuirea  oblasti  Bassarabiei”). = Conformandu-serevederilor
»ZAsezamintului”, vechiul guvern, Tnsedina sa din 20 iunie 1818, a luat
decizia de a reorganiza primubus departament in guvern regional al
Basarabiei. Cel de-al doilea departament a fosfiinigd, instituindu-se
judeditoriile civila si penak.* Prin ordonafa sa din 10 august 1818 guvernul
regional a adus la cugtinta institdiilor administrative tinutale despre
schimbirile produse in administiia regionad.’

Guvernul era altuit din dod departamente: executiy economic.
Primul, condus de guvernatgrin componeta ciruia erau doi consilierii doi
asesori se ocupa de problemele administrativ-ozgsmice. Acest
departament Tn activitatea sa se conducea de difpoprevazute pentru
carmuirile guberniale, de regulamentul referitoraldministrarea guberniilor
ruseti si de legile ulterioare. Cei doi asesori ai primutlépartament aveau
sarcina de a supraveghea ingiitts administrative ale regiunii. Ei cercetau
activitatea instittiilor administrative la fea locului si erau autorize sa
intervini pentru a redresa sittie

Al doilea departament, era afait din doi consilierisi vistierul regional.
El se ocupa de problemele economico-fiscale (peresp impozitelor,
activitatea wmilor, gestionarea averii statului, monopolugleconcesiodgrile,
revizuirea conturilor, drepturile haznalgirecengdmanturile)si activa conform
regulamentelor referitor la palatele haznalei dirsiR. In componea acestui
departament erai controlorul regionaf. in fruntea acestui departament era
vice-guvernatorul, care era obligata s supravegheze furionarii
departamentului ca efisi Indeplineast intocmai obligéile de serviciu. Vice-
guvernatorul ducea evidenstrick a documentelor primitgi era responsabil
de examinareai soluionarea lor la timp. La ifativa sa se convocgedina
comuri a departamentelor Guvernului regiohal.

Problemele Th domeniul asisten sociale se rezolvau conform legisga
rusati si erau, de asemeni, in competercelui de-al doilea departament al
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guvernului regional, &3 a se crea o instiie specializat® Regiuneasi-a
pastrat drepturile in domeniul colédi impozitelorsi a taxelor localé.

Guvernatorulsi vice -guvernatorul erau nuthiin fungii cu aprobarea
tarului, iar consilierii, asesorgi vistierul regional cu acordul namesnicului.
Nobilimea locai alegea in primul departament un consilieun asesor, iar in
cel de-al doilea un consilier. Membri ai guvernutegional au fost aje
urmatorii boieri moldoveni: N.Cerchez, D.Balasacl®,.Lazo (1818-1821);
C.Botezatsi C.Millo (1822-1825); P.Lazai |.Barbu (1825-1828)°

Departamentele investigau, Bi@tusi executau problemele de importan
minora. Problemele mai importante erau discutate Tn aganomua a
departamentelor, deciziile fiind adoptate cu o mtte de voturi. In mod
obligatoriu, adunarea comaina celor dod@ departamente ale guvernului
regional trebuia & examineze uritoarele chestiuni: ludrile executate n
interesul vistieriei statului; pretgile persoanelor particulare asupra
proprietitii statului; problemele impunerii fiscalg a prestéilor in folosul
statului. Reclamile referitoare la activitatea guvernului regioralteau fi
adresate Consiliului Supem.

Toate chestiunile Tn cadrul guvernului regionalesaminau Tn limbile
rusi si ,,moldoveneas;” ,,in fundgie de necesitate”. Toate deciziilg
dispoziiile emise de guvernul regional, de asemeni, teabsi fie alcatuite Tn
dou limbi.*!

La 12 august1822 a fost deseéhi8dunarea deputifor nobilimii din
Basarabid? in componeta cireia erau, din oficiu, magalii tinutali si cel
regional ai nobilimiisi deputai alesi. De competeta acestei institii tinea
examinarea documentelor pretenglen la titlul de noblge, si numirea
tutorilor la maiile mosieresti.™

In conformitate cu ,,4ezimantul”, in Basarabia au fost instituite ftinc
noi: de procuror regional procuror tinutal. Spre deosebire de restul Rusiei, Tn
Basarabia, procurorul regional era numit in fi;mou de Sendf, ci direct de
tar si se afla Tn subordinea namesnicului BasarabiedcU®orii tinutali, de
asemeni, erau nugmide atre autoriditile ruse, Tn erau propsi de procurorul
regional cu confirmarea Consiliului Suprém.

Procurorul regional supraveghea respectareaitie toate instittiile a
legilor si a regulamentelor in vigoare. Desprealogrile si neregulile depistate
el era datorsinformeze guvernatorul general militar al Podoligiera obligat
si-l informeze asupra uritoarelor cazuri concrete: a) despre cazurile de
nerespectare deitce instaele de judecéta legislaiei in vigoare; b) despre
cazurile de nesupunere autitilor si de de Tnélcare a ordinii publice; c)
despre nerespectarea termenelor de Tndeplinires@odiilor primite de la
institutiile ierarhic superioaresi despre fungonarii care nui onorea
obligaiile de serviciu; d) despre cazurile de birocratidiormalism si de
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incilcare a juimantului de &tre fungionari; €) despre nerespectarea
regulamentelor comerciale; f) despre pagubele madtepricinuite vistieriei
statului®

Procurorul supraveghea ca ingiite administrative % activeze 1n
limitele competetelor atribuite. Da& intr-o anumii institutie erau depistate
anumite Tnalcari, procurorul avertiza verbal instiia respecti¥. Cand nu se
luau nisuri de redresare a sitig cazul era prezentat guvernatorului general.
Procurorul avea dreptub snspecteze orice instiie administratia a regiunii
si observiiile facute de el in timpul inspegti trebuiau Tndeplinite in mod
obligatoriu. Da& in vreo instittie administratié sau instati de judecdit
apareau probleme de interpretare a legisldn vigoare, erau obligiesa trimita
un demers procurorului regional pentru a primi ®gdl referitoare la
aplicarea legii respectivedferea procurorului in asemenea cazuri era décisiv

Procurorul nu putea influgm activitatea instaalor judedtoresti Tn
cazurile civile. Tn aceste cazuri el umrea doar respectarea regulilor de
procedut. In litigiile dintre vistieria statului persoane particulare procurorul
agiona n interesul vistieriei.

Procurorul regional avea in subordinea sa produtiomitali, care erau
datori $i-i prezinte raporturi despre ilcarile si neregulile depistate de ei in
tinuturi.

Toate atribtile procurorului regional cu privire la supravegbe
institutiilor regiunii, dug cum s-a megionat deja, nu se referegida Consiliul
Suprent.’

A fost creal diregia sanitak regional in componefa cireia activau: un
inspector, un operator, un @eu, 0 moai, ,,doi ucinici doftoreti”, un felsersi
un secretar. In fiecargnut a fost angajat un medic (,,lecari’ ) cu untaiju
Activitatea lor era reglementatle regulamentele sanitare rgtsePersonalul in
institutiile medicale ale regiunii era angajat de departdolesanitar al
Ministerului Poltiei.

La 28 mai 1823 a fost institditDiregia vamad de circumscripe a
Basarabiei, la conducereareia a fost numigeful vamii Sculeni, consilierul
lanovski'® Vamile si posturile de carantin se aflau n subordinea
namesnicului plenipoteiar si a sefilor de circumscripie. In activitatea lor
aceste institi se conduceau de legike regulamentele rusg. Vamile erau
amplasate in uritoarele localiiti: Noua-Sulid, Reni, Ismail, Leovo, Sculeni,
Lipcani, Akkerman. Posturi de cararitise aflau Tn: Reni, Ismail, Leovo,
Sculeni, Lipcani, Akkermasi in Valea Bazarciuc (larigocalitatea Vilcov)®

In oraul Chisindu a fost instituit oficiul pstal regional, iar In okgele-
resedina detinut — expedii postale. Ele fundonau in baza legilor ruse si
foloseau doar limba rds Angajaii institutilor postale erau desemtiain
functii de Guvernul regional cu aprobarea guvernatorglemeral militar al

80



Podoliei. Veniturile provenite din activitatea gpai erau vrsate in bugetul
regional®

A fost instituie fungia de arhitector regional. El era secundat de un
loctiitor. Arhitectorul era numit in funie de Guvernul regional cu confirmarea
guvernatorului general militar al Podoliei, iar fidorul sau de Consiliul
Suprem. In activitatea sa, arhitectorul regional cemducea de legilgi
regulamentele ruse referitoare la acest domeniu.

Supravegherea fondului forestier al provinciei eealizaii de ditre
silvicultorul regional, secundat de doi colaborator

in 1818 au fost puse bazele juridice aleidrarhivei regionale, care la
inceput reprezenta un depozit distpare a documentelor departamentale, a
actelor din localurile bisericilogi manastirilor, din colegiile personale ale
familiilor boieresti. %

A doua componeita administraei civile a Basarabiei o constituiau
institutiile judecitoresti care se divzau in trei trepte: 1.Consiliul Suprecare
era instata supreri; Il. Judedtoriile regionale penalsi civil; [l
Judeatoriile tinutale.

Asa cum fungile judecitoresti ale Consiliului Suprem au fost analizate
in paragraful precedent, ne vom referi succinutegitoriile regionale penal
si civild. Judeétoria penal examina dosarele penglecele de anchetpenai
venite in apel de la judaoriile tinutale. In componga sa activau: un
presedinte, trei consiliei un asesor. Jud&toria civila examina litigiile civile,
precum si preteniile statului fga de persoanele particularg cele ale
persoanelor particulareatce stat. Era aftuita din patru consilierisi un
presedinte. Infragunile comise de nobilimesi functionari nu erau in
competerm judeatoriilor regionale, ele fiind examinate de ConsiBupren?
in litigiile fiscale judedtoria civili nu decidea n ultith instana. Ea i
exprima frerea reigind din prevederile legisfei rusesi o trimitea guvernului
regional.

Presedintii judecatoriilor erau numi de guvernatorul general militar al
Podoliei si confirmai de tar. Doi consilieri, cate unul pentru fiecare
judedcitorie, se numeau deitce autorifitile rusati. Ceilalti cinci consilierisi
un asesor se alegeau d#re nobilimea local, cu aprobarea namesnicului, pe
un termen de trei ani.

Judedtoria penal examina dosarele conform legi#h ruse. Sentirle
judedcitoriei nu puteau fi executatérf a fi aprobate de guvernator. Raa,
din motive legale, nu era de acord cuah@tea judedtii, putea transmite
dosarul, in original, Consiliului Suprem pentru exaareasi soluionarea lui
definitiva. Lucrarile de anchetargi de examinare a dosarelor in jugtecia
penali erau efectuate Tn daulimbi si anume: interogareaaftinasilor se
efectua in limba romé&niar protocoalele se ntocmesitin rugi; sentina era
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pronunati acuzatului in limba roman membrii judedtoriei penale care nu
posedau limba rdsaveau dreptul de a se exprima in limba ratnan

n cazurile care afectau interesele statului sieaaplegile de procedar
ruseti si hotararea judedtii era dublai si in limba rug. Judegtoria civila
trebuia & se condutn activitatea sa de ,,dréple si obiceiurile moldovengi
si va lucra...in singur aceegi moldoveneasclimba”.?*

Tn aprilie 1819 a fost emis ukaziarului despre instituirea in aa Reni
a judedtoriei comerciale, abilitatsa examineze litigiile comerciale din intrega
Basarabie. Psedinte al judedtoriei a fost numit fungonarul Persianf> Mai
tarziu, in 1825, judetoria comercia a fost transferatin orgul Ismail %°

n afai de institdiile judecitoresti mentionate mai fungona o jurisdigie
special pentru hatrnicii - Oficiul cadastral regional (,,cantora foticiilor”),
caresi-a Inceput activitatea la 10 martie 1819.In componeta sa activau
urmatorii functionari: un preedinte, patru membsi inginerul agrimensor al
regiunii. Cvorumul lasedintele oficiului era de trei persoane. §adintelesi
membrii oficiului erau alg de nobilimea locdl cu aprobarea Consiliului
Suprem, iar inginerul agrimensor era numit de atitde centrale rusgi si
confirmat de namesnic. In primul complet de fiimwari al acestei institii au
fost alei: lordachi Donici (preedinte), Enachi Cristian, logpaSechira si
boierul Ghic&® 1n statele de personal ale oficiului cadastraueinclui
inginerii agrimensoriinutali, arbitrii de hatrnicii si un secretar.

Funcionarii oficiului cadastragi ai comisiilor cadastrale nu aveau volie s
lipseasd de la serviciu decat cu permisiunea namesnicuBday a
guvernatorului civil, dat primul era absent din localitate. Singura cauz
plauzibii a absetei de la serviciu era din motive de hbgadtare ce trebuia
confirmat prin adeverita medicului, vizat de seful politiei din localitatea
respectiy.

Activitatea Oficiului cadastral regional, iiEl, se extindea doar asupra a
trei tinuturi: Orhei, 1gi si Hotin. n celelaltetinuturi, in care predominau
terenurile aflate Tn posesia statului, irde de cadastru se executau de
functionari numii de guverrf’ Toate problemelsi litigiile de hotirnicii erau
examinate deatre comisiile cadastrale instituite fimuturi. Deciziile acestor
comisii puteau fi reclamate la Oficiul cadastragiomalal. La examinarea
litigiilor dintre particulari se aplicau legilgi uzarnele locale, iar in litigiile
referitoare la terenurile aflate in proprietateatusti si bisericii se aplicau
legile si regulamentele ruse. In astfel de litigii decizia definitiv era
pronunati de Consiliul Suprer’

A suferit modificiri si structura administrativ-teritoriala regiunii. Tn
,,»AsezZimant” se prevedea migrarea nurdirului tinuturilor para la sase. La 19
octombrie 1818, A.N. Bahmetiev, conforméndu-se aigjilor noului
regulament, porunete Guvernului regional as reorganizeze structura
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administrativ-teritorial a regiunii** La 30 octombrie 1818 Guvernul regional
aprolii noua divizare administrativ-teritoriah regiunii ingasetinuturi: Hotin,
lasi, Orhei, Bender, Akkermasi Izmail. Tinuturile Codru, Grecenii Soroca
au intrat Tn componea celorlaltetinuturi, pierzandui astfel entitatea. Centre
ale tinuturilor au fost desemnate uftoarele orge: Chginau (tinutul Orhei );
Hotin (Hotin ); Bilti (lasi ); Bender (Bender ); Akkerman (Akkerman ); Ismail
(Ismail )32

In tinuturi s-au mefnut ispivniciile, Tn componesa cirora activau un
ispravnicsi patru asesori (comisari). Ei erausalde nobilimesi confirmai de
catre namesnic. Igial, dreptul de a alege futienari in institdiile
administrative a fost acordat doar nobililor dinuturile Hotin, Igi si Orhei
unde nurdrul nobililor era mai mare ca ffinuturile din sudul regiunii.
Conform ucazuluiarului din laprilie 1819 aceagposibilitate a fost extirissi
asupg)ga;inuturilor Bender, Akkermani Ismail, Tn care nurul nobililor era
mic.

La primele alegeri ale nobilimii locale au fosesalurmatorii ispravnici:
lamandi (Orhei), Ciuhureanu (Hotin), Bodescusijla Cazimir (Bender),
Pruncul (Akkerman), Popovski (Ismaff).

Ispravnicul si-a meninut poztia-cheie Tn administta tinutak si avea
urmatoarele atribtii si obligatiuni:

» trebuia #-si exercite fundile conform legisla@ei in vigoaresi sa
indeplineast intocmai dispoziile institutiilor ierarhic superioare; fiind dator
sa supravegheze respectarea d&ectai locuitorii a indatoriilor lor el era
obligat ¢ informeze instagele superioare despre toateainérile ce aveau loc
intinut si sa ia masuri eficiente pentru a le corecta;

* n caz de izbucnire Ttinut a vreunei epidemii, ispravnicul era dator,
fara Tntarziere, 3 examineze bolnavii Tmpredncu medicultinutului; daé
medicul confirma contaminarea locuitorilor, ispreoet trebuia & intreprindi
masuri urgente de izolare a bolnavilgrde prevenire aispandiirii epidemiei
sau de localizare a ei; in caz de epizootie, ispcal lua nisuri de izolare a
vitelor bolnave de celeasatoasesi schimba dile de acces spre localitatea
contaminag;

» |ui i se Incredira supravegherea ordinii publigé era abilitat &
examineze litigiile civile rrunte, cazurile fiind cercetaig soluionate la fga
locului; decizia se lua ddpaudierea frtilor si a martorilor demni de incredere
si era comunicat namesniculuisi Guvernului regional; dac in teritoriul
tinutului apgireau persoane suspecte sad acte de identitate, ispravnicul era
dator 4 intreprindi aaiuni de reinere a lorsi si descopere locuitorii care au
acordat ajutor sau i-au #@ubstit pe cei suspgr era dator & contracareze
trecerea ilegélpeste hotare;

» era dator & supravegheze ca titularii contractelor de concesig
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respecte taxele stipulate Tn contrgcti nu admii majorarea lor;

» asigura stgonarea trupelor militare Tninut si era responsabil de
cvartiruirea sold@or, asigurarea lor cu care pentru transportargadvilor,;
punea la dispoge imaguri pentru caii armatei;

» era dator & menina In stare fungonak podurile si drumurile n
tinutul incredimat; era responsabili de proteda antiincendiat in tinutul
incredinat, fiind dator & ia masuri de prevenire a incendiilor, iar in caz de
incendiu 4 intreprindi agiuni rapidesi eficiente pentru a-l stinge;

» era obligat & prezinte Guvernului regionakite data de 1 noiembrie
date referitor la cantitatea de grgiufan colectate de locuitoriitinutului cu
meniunea @ aceste cantiti sunt suficiente sau nu pentru acoperirea
necesiitilor lor; daa& era an neroditor el trebui@ previri Guvernul regional
cu scopul de a preintdmpina foametedriat; trebuia § cunoasg preurile la
grau si la alte produse alimentare, fiind datat prezinte Tn fiecare Iun
Guvernului regional informé despre evoltia preurilor la produsele agricole
n tinut.*®

In exercitarea obligalor de serviciu ispravnicii trebuiauisrespecte
anumite restrigi, menite & Tngrideasd samovolniciasi abuzul de putere.
Ispravnicului i se interzicea:dscead plati pentru actividtile prestate, el
trebuind ,,8 se Indestuleze cu leafa ce i s-a rAnduit de ladiaexercitarea
functiilor judecitoresti (exceptand cazul m@onat mai sus); impunerea
populaiei la munci sau presiain afai de cele preizute legal; & lege
tovarasii cu locuitorii din tinutul Tn care i deshsura activitatea. Puterea
ispravnicilor se limita la hotareknuturilor ce le-au fost incrediate. Lor le-a
fost meninut si dreptul de a aplica pedepse corporale Tn cazcgihel locuitorii
tinutului se eschivau de la indeplinirea preiita cu caracter de urgen®®

Administrgia tinutak a fost completat cu institdii si functii noi,
inexistente p&h in 1818: judefttoria tinutak, vistieria tinutak, serviciul
medical, expediia postala, procurorukinutal, inginerul agrimensor.

Pentru deschiderea oficiab noilor institgii Tn tinuturi au fost trimgi
presedintii judecatoriilor regionale Kuric si Nedoba. Kuric, prgedintele
judedcitoriei penale, a fost trimis finuturile Bender, Akkermasi Ismail, iar
Nedoba, prgedintele judedtoriei civile, intinuturile Orhei, Iai si Hotin.*" Tn
tinuturi au fost trimise copii ale ,g&zimantului” Tnsoite de instruguni
referitoare la aplicarea Ifl.

Pe parcursul lunii decembrie 1818 au fost desghedtoriile tinutale:
la 22 in Orhei, 24 — la Bender, 26 — la Akkerman-ta Bilti, 30 — la Hotin,
31 — la Ismaif® Judedtoriile tinutale erau institii judiciare de prina instana.
Procesele de judedgatetineau de trei ori pe an: de la 20 februarie la 20tiey
de la 15 mai la 1 iuligi de la 1noiembrie la 20 decembrie. Plangerilettizl
adresate in primele patru zile ale celor trei teraf® In cazurile cand suma
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litigiului nu depisea o mie de ruble, judgoriile tinutale pronurau sentira
definitiva. Sentinele judeétoresti, In cazurile cand suma litigiului era mai
mare de o mie de ruble, puteau fi reclamate inditdga regional. E
important de metionat faptul @ judedtoriile tinutale erau independente de
ispravnici.

Judedtoria tinutak avea Tn componem sa urritorii functionari: un
judeator, doi membrisi un secretar. Cei doi membri erausalée nobilimea
locak si confirmai de ctre guvernatorul general militar al Podoliei. Meimbr
judedcitoriilor tinutale nu aveau voieéi £eal recompense in bani sau obiecte de
la cei care se judecau, ei ,,tinhindu-gi cu leafa ci li s-au hatat de la
hazne[aJoa imprateasd” ** Ei nu puteau fi eliberd din fundii pentru
incilcari sau infragiuni de serviciu 4ra hotirdrea judedtii care constata
vinovatia lor.

Procurorultinutal era numit in furte de @tre procurorul regional, cu
aprobarea Consiliului Suprem. El era subordonatctijprocurorului regionai
avea urmitoarele atribtii si competefe: urnirea respectarea deate
institutiile administrative dintinut a legilor si regulamentelor n vigoare;
supraveghea respectarea drepturilor locuitoriioutului si nu trebuia %
admiti ca vre-0 persoansi fie pedepstt ilegal; era obligat & informeze
procurorul regional despre toate dlwdrile si fraudele depistate de el fimutul
in care §i deshsura activitatea; supraveghea respectareaatie judedtoria
tinutak a legislaiei si a procedurilor judiciare; asista la examinarezucior in
judecai urmirind respectarea drepturilor ambelo#rtp aflate Tn proces;
urmarea indeplinirea sentielor pronurate de judetoria tinutak.*?

Inginerul agrimensotinutal se numea in futie de dtre Consiliul
Suprem. In activitatea sa el se conducea de regukate rusgi, iar in
problemele succesorale se aplicau legjilebiceiurile locale. Aceste cazuri
erau examinate n limba romén

In cadrul serviciului medicainutal activau un medigi un ajutor al &u.
Ei erau numi in fungii de citre Departamentul medical al Ministerului
politiei.

In orasele-rgedini detinut au fost instituite expegiipostale la care erau
angajai: un expeditor, logitorul expeditoruluisi patru factori petali. Ei erau
numii Tn fungii de Guvernul regional cu confirmarea namesnicului

In fiecaretinut a fost instituit vistieriatinutak care era imputernigitsi
colecteze impozitelei alte venituri ale statuld®® in componera ei activau
urmatorii functionari: vistierultinutal, un contabi$i doi colaboratori.

Vistierul tinutal se afla in subordinea dirg@et Guvernului regional. El se
alegea de nobilimg era confirmat de Consiliul Suprem. Sarcina saqipiak
era ,,& adune drile hazneliisi havalelile imantati cati vor fi in bani, cungi
celelalti venituri Tmpritesti ce vin de latinut”.** El nu putea impune
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populaiei impozite sau presiiain afai de cele stabilite legal saa ®loseass
sumele colectate pentru acoperirea cheltuielilstieiii tinutale.

Suma pitilor anuale étre stat era Initita in doui parti egalesi trebuia
achitai n lunile februariesi septembrie. Vistierutinutal, Tn lunile stabilite
pentru colectarea impozitelor, avea @tonul program de activitate: de la
rasaritul soarelui pailaora 12 dela 12° la 14° - pauza de pranz; de la
14° pari la apusul soarelui. Dapapusul soarelui vistierignutati se
inchidea paiha doua zi, noaptea fiind interzis de a prjiva da bani”

S-a meginut divizareatinuturilor in ocoale. Ele erau administrate de
ocolai care erau datori 3sse poarte cu locuitorii ocolului amabkilcuviincios,
apirandu-i de persediif. “® Ocolaul avea urnitoarele atribtii si competere:

= Tsi stabilea rgedina in centrul ocolulugi era dator & primeasé si sa
execute dispotile instantelor ierarhic superioare; era obligat sunoasg
situgia existent si informa ispévnicia despre toate cazurile deosebite (moarte
premeditat, talharii, incendii, epidemie, epizootieki evenimentele ce s-au
produs in teritoriul ocolului incrediat;

= era responsabil de asigurarea ordinii publicefitoteul ocoluluisi era
abilitat s examineze litigiile neinsemnate intre locuitodbtului; litigiile erau
examinate Tn mod verbal dac partile erau nemuimite de verdictul enuat
se adresau n instgnconform legislgei in vigoare; urrirea ca locuitorii
ocolului €1 nusi schimbe ilegal locul de traii sa preintampine simutarea
nesangionat a locuitorului;

= eraresponsabil de incartiruirea trupelor militaeeteritoriul ocolului;

» era obligat 3 depisteze cazurile de Tmbalire a vitelor si si
intreprindi masuri de prevenire a epizootiei;

» 1n cazurile cand aiona in interesul vistieriei statului era datar s
indeplineast intocmai indicdile primite, ocolagul fiind responsabil de
pierderile produse din cauza sa; cu permisiuneaiape ispivniciei putea
percepe de la popula anumite piti; era dator % duci evidena celor care
parasesc temporar teritoriul ocolulgiicelora care au revenit cu scopul caaei s
sT indeplineastobligaiile fiscale;*’

In sate fungile administrative si politieneti erau Indeplinite de
,,avornici”. Ei erau numi de ispravnic ,,cu primirea etilor si din Tnsui
locuitorii ce vor fi statornigi si vor avea irtinut averea lor ™

La 30 iunie 1826 e sationat de tar decizia Comitetului de mitri
referitor la implementarea n satele aflate Tnh piasstatului din Basarabia a
administaiilor de voloste®® O voloste cuprindea de la 500 la 1000 de familii.
Fiecare 10 familii alegeau un ,,deseatskii”, iaraldatea un starost@olostea
era administrat de  carmuirea volostei, Tn comporendcireia erau
condudtorul volostei, doi asesogi un copist. Conduitorul era ales odatla
trei ani de dtre capii familiilor cuprinse in voloste. Carmuirealostei era
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subordondt ispravniciei tinutale, iar in domeniul financiar se subordona
departamentului economic al guvernului regioial.

Orasele-reedine detinut erau administrate de dumeigmesti si consilii
de breadl, instituii ce fungionau conform regulamentelor ryse La 22
august 1818 s-a deschis duma dinsa@rd&ender, la 5 noiembrie duma din
Akkerman, la 6 noiembrie duma dindlB.>* 1n total, la diferite fungi Tn
administraiile orasensti in orgele Ismail, Hotin, Akkerman, Bender Balti
au fost alese 53 persoatie.

Duma o#seneast avea urritoarea componeft un burgomistru, doi
ratmanisi un copist. Burgomistrui ratmanii erau akg de locuitorii orgelor si
activau firi a fi remunera. In cadrul consiliul de breasl activau:
burgomistrul, primarutarguluisi staratii breslelor. Funtile lor erau elective
si ei activau fra a fi remunerg.

Orasele ce apaineau vistieriei statului se administraustaelelalte orge
ale Imperiului rus. Bugetele acestor ggracrau completate din impozitele
colectate de la locuitorii lor. Dacsuma colectét era insuficiert pentru a
acoperi cheltuielile se alocau bani de la vistiglire veniturile provenite de la
concesionareaalturilor. Cheltuielile ofseneti, Tn orgele Chginau si Balti,
de asemeni, erau suportate de locuitbrde comerciati cesi desfisurau
activitatea in aceste ga

Fungiile de asigurare a ordinii publice erau indepéinile poliiile
tinutale. Prin alstuire si numarul colaboratorilor & se evidefia politia
Chigindului, care avea in componansa o subdiviziune de pompieri cu un
efectiv de 13 persoargecomisia de cvartiruire, in componarcireia erau doi
functionari. Tn statele de personal ale geli chisiniuene erau prévute
urmitoarele fundi: sef al poltiei orasenati (1), comisar de pdie (4),
supraveghetor de cartier (8), copist (1), tratlorgl), supraveghetor al {ee
(1), deseatnici (40), gardist de post (12).

Celalte cinci instittii politienesti activau Tn urnitoarea componei
seful politiei, doi comisari, patru supraveghetori de cartien, copistsi
douasprezece gargti de post. Metionam, ci Tn depende#i de starea conciet
a fiecirui org, namesnicul putea modifica statele de personalpalsiilor
oragenati. Tot lui 1i apatinea prerogativa de a numi fuimnarii in institdiile
politienssti.

in februarie 1819, la propunerea guvernatoruluil,cisare inspectand
regiunea, a constatati ¢n targuri lipsesc funmnari ce ar indeplini funit
politienesti, a fost restabilit fundia de @pitan de targ? care se alegea Ga
ceilaki functionari tinutali. Ei erau responsabili de: combaterea fildugi a
altor delicte; protega antiincendiat; convoierea arestdlor; asigurarea
condiiilor pentru stgionareasi trecere prin localitate a trupelor militate.

Si Tn aceast perioad a fost metinut regimul special de administrare a

87



colonitilor strdini stabiliti Tn tinuturile din sudul Basarabiei. Colgtii straini
stabiliti Tn teritoriile de sud ale Rusiei pata 1818 erau administiasi se
subordonau guvernatorului general al Novorosiei. uima repetateloi
insistentelor demersuri ale colgiilor, la 22 martie 1818, a fost aprobat
,,Regulamentul despre administrarea cakdor din sudul Ru5|e|’56 Conform
prevederilor acestui regulament a fost ctreatinstituie special de tuted a
colonistilor: ,,Comitetul de tutél a colongtilor din sudul Rusiei”, in fruntea
careia a fost numit generalul 1.N.Inzov — ,,curat bpnlncipal si presedintele
Comitetului de tutel a colongtilor din sudul Rusiei™" In subordinea acestui
Comitet au trecut coloniile pénla Nistru, astfel & colonitii stabiliti Tn
Basarabia n-au fost ingitin aria de activitate a acestui comitet.

In timpul aflrii tarului Alexandru | la Chinau generalul I.N.Inzov a
insistat ca regulamentul din 22 marti@ fie aplicat si in Basarabia’
Extinderea aunii regulamentului asupra Basarabiei a fost pilegede o
noui campanie de colectare a infottilar despre colonitii straini, campanie
ce se finalizeazin martie 181$° in octombrie 1819 Comitetul de Miii al
Rusiei a examinat problema colgiiior din Basarabigi a decis de a le acorda
aceleai drepturisi privilegii casi colonistilor stabiliti Tn sudul Rusief’ La 29
decembrie 1819 este promulgat ucaanlilui despre echivalarea in drepturi a
colonitilor transdanubieni stahiiiin Basarabia cu cei din sudul Rusiei, care la
20 ianuarie e trimis lui Bahmetiev spre execu?éﬂblspoztule acestui act au
fost completate de circulara ministerului de inéedin 12 martie 1826,

Deci, situgia colonitilor basarabeni a fost determinatle stipudrile
previzute in documentele mgonate. A fost instituit Biroul basarabean al
colonistilor striini, alcituit din trei fungionari. Tn acest Birou se alegesitdoi
reprezentatnai colonitilor pentru soltionarea litigiilor intre colosti.

Membrii  Biroului era numi Tn fundie de d&tre ministrul de interne.
Seful Biroului era propus de Comitetul de mgini al Rusiei, iar ceilai
membri erau proptide Comitetul de tutéla colongtilor din sudul Rusiei. La
sfasitul anului 1820 acest Comitet, a fost transféaathiinau.®

De competeta Biroului tinea examinaregi soluionarea chestiunilor
referitoare la cologti. In realizarea atribiilor sale Biroul conlucra cu
institutiile administrative si judiciare regionalei tinutale. Membrii Biroului
puteau asista la examinarea Tn prima instan litigiilor intre colongti si
bastinasi.®® Teritoriul populat de colosii a fost divizat in 4 districte: 1.Prut (14
localitati ); 2.Cahul ( 10 localiti ); 3.Ismail ( 14 localitti ); Bugeac ( 19
localitati ). Centrul administrativ al cologtilor a fost stabilit in localitatea
Tabac (Bolgrad$®

Pentru a letine sub un control permanent, aut@iie ruse au numit in
colonii supraveghetori. Ei realizau supraveghemraeggd a coloniilorsi erau
obligai sa informeze instatele superioare despre toate cazurile dg foajoia
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si evenimentele petrecute in colonii. Ei erau respbili de metinerea ordinii
publice si asigurau convoierea aregliar prin teritoriile Tncredipate. De
asemeni, trebuiaudsasigure treceresi stgionarea trupelor militare. Tot de
competerm lor tineasi supravegherea actigitlor economicesi comerciale®’
La Tnceputul anului 1824, in coloniile care aveau supraveghetori, a fost
lichdati fundia de supraveghetor secufidRegimul de administrare al
colonistilor era deosebit de cel instaurat Tn restul meigifapt ce se datora,
intereselor politice ale Rusiei. Prin promovareaiupolitici administrative
loiale faa de colongti autorititile ruseti sperau & faciliteze procesul de
deznaionalizare a poputii bastinase si sa cucereast simpatiile popoarelor
vecine..

Astfel, n linii generale, ata sistemul instittiilor regionalesi tinutale ale
Basarabiei constituit ddpl1818. Aceadt situgie s-a metinut pard in 1828,
céand se introduce un nou regulament de administr&asarabiei.

Generalizdnd prezentarea structurii administragir@vincialesi tinutale
in perioada autonomiei administrative evigkem urnitoarele particulariti:

v' Oficialitétile ruse, conducandu-se de scopurile sale de gokxterai
si conformandu-se normelor traidinale aplicate in provinciile cucerite, au
mentinut unele particulariti locale in administide si au admis existaa
limbii roméane Tn instittile administrativesi judiciare ale regiunii.

v" Nobilimii locale i-au fost recunoscute aceledrepturi casi nobilimii
ruse si i-a fost acorddt posibilitatea de a alege reprezent#in in institutiile
administrativesi judecatoresti la nivel localsi regional.

v Au fost meninute legile locale, dar in aceidimp a fost admis si
favorizati aplicarea normelor de drept rgie asigurandu-se supreti@a
ultimelor.

v' Au fost implementate n regiune institusi functii administrative
specifice sistemului rusesc de administrare. Tdagétutile administrative
constituite Tn 1818, in afarde Consiliul Suprem, aveau analogii in sistemul
gubernial rusesc de administrare. Astfel, sisteadministrativ constituit in
aceast perioad si care in apare# era unul al autonomiei administrative, n
realitate, fusese imprumutat din guberniile ceatsalacomodat la realitile
Basarabiei.

v Au fost promovate in regiune politigii practici administrative
preferefiale faa de colongtii transdanubieni stabiliin regiune, &rora le era
atribuit un rol important in politica colonfapromovai de autoritile ruseti
in Basarabia.

Note:
1. Mihail P., Mihail Z. Op. cit., p.42.
2. |bidem, p. 41-45.
3. ANRM, Fond.5, inv.2, d.419, f.1-2.
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ANRM, Fond.2, inv.1, d.547, f.41.

ANRM, Fond.88, inv.1, d.41, f.3.

in ,,Asezimant” se stipulazpe niisuti ce terenurile aflate in proprietatea statului vor
fi date proprietarilor particulari, comisiile cadiade tinutale §i vor extinde aria de
activitatesi asupra acestor terenuri.

Mihail P., Mihail Z. Op. cit., p.90.
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2.3 Deznaionalizarea administratiei basarabenesi lichidarea

treptata a autonomiei administrative

Implementarea noilor institii administrative n-a schimbat starea de
lucruri existent in Basarabia. Analiza politicii administrative provate de
tarism la aceast etag si functionalitatea structurilor administrative
implementate vor constitui subiectele la care nenveferi In continuare.
Pentru a elucida subiectele propuse e necesampdeeain lumiéi chestiunile
referitoare la capadiile fungionale ale instittilor si functionarilor din
administraia Basarabieisi de a deslgi eforturile intreprinse de autoiit
pentru lichidarea particulafiilor caracteristice administtiai din Basarabia.

Noile instituii, fiind copiate dug cele din guberniile rusgé au preluat
fidel si viciile caracteristice modelului rusesc de admstirsre. Abuzul
administrativ, formalismul in abordarea problemgeloerespectarea legilgr
regulamentelor administrative, delapidarea banpaoiblici erau fenomene
frecvente in instittile administrative ale provinciei. Nu respectagile nici
acei care, 1n virtutea obligéor de serviciu, erau datorisasigure respectarea
lor: organele de pale si judecitoriile. Toate completele jud&oriilor tinutale
formate Tn 1818 au fost deferite juiti pentru Tnalcari grave ale legiskei.

Foarte grav era afecfiatie corugie si faradelegi administrga tinutak.
Numai in a doua jusitate a anului 1823 doi ispravnigicétiva asesori au fost
destituii din fungii de citre Consiliul Suprem pentru comiterea infrangilor
de serviciu. In acesBperioad ispravnicul din Ismail era antreprenorulsts
de cai dintinutul incredinat; ispravnicul din Bender era persoana de hcesder
a maierului Bak si era preocupat doar de problemele acestuia; ispriadin
Hotin si Akkerman au impus popuia st indeplineast prestdi in mod ilegal;
ispravnicii din tinuturile lai si  Orhei au fost acuzia de <ivarirea
infractiunilor de serviciusi delapidarea banilor publiéi.

O surd sigui de venit a ispravnicilor erau deganentele deatirasi. Ei
numeau 8&larasi dintre slugile lor intr-un nu#it exagerat de mare. Pentru
intrginerea unui #laras se solicita o sutnde la 500 la 1000 de lei anual,
cheltuielile reale fiind de 200 — 300 lei. In seivi erau metinuti doar
jumitate din cei recrutg iar folosti efectiv doar o treime. In afarde
contribuiile banesti populgia era obligat si predea produse alimentare pentru
Tntre%nerea élaragilor si fan pentru cai, care, de altfel, tot de la logtitrau
luati.

Ocolsii, care dug obiceiul moldovenesc, trebuiau glese numeau in
mod arbitrar de atre ispravnic, lucru pentru careafg@au ispravnicului o
anumiia sumi de bani. Ocolgi, concomitent erausi reprezentatii
concesionarilor, sa @& funaia fiscah era una din principalele futiic
indeplinite de ef.

Cilatorii rusi, care au vizitat Basarabia la siéul anilor douizecisi care
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fuseset aici anterior, megionau @ nu au observat schirith spre bine; unii
afirmand @& situgia in Basarabia era mai kiuin timpul domnitorilor fanarit
decét in cincisprezece ani de admin‘g’ﬂreuseasi:5 Astfel, A.Storojenco, care
a vizitat regiunea la sféitul anilor douizeci, relata: Sefimea Chginaului, de
altfel casi Intreaga conducere a Basarabieijesc doar pentru dain ...e
suficient doar % intri in org ca @-ti faci o impresie despre activitatea
deficieni a poliiei si sd intri Tn orice institgie administratii ca s observi
dezordinea totalce domngte Tn administrarea regiunii. Nu-i nici judetaici
dreptate. ...chestiuniloamase 4ra rezolvare li s-a pierdut nuirul, de altfel,
ca si sumelor de bani publici cheltuit€.” ,,Am fost in Basarabia acum
unsprezece ani, relata istoricul rus A.l.Mihailoikanilevskii, dar de atunci
si pani n prezent n-am observat nici o schimbare spre.BinAici este o
regiune barb&r unde oameniiafd vina sunt iribusiti in Tnchisori, pidati,
batuti si arsi” — constata generalul Longhinov in 1824.

Reducerea roluluisi influentei fungionarilor moldoveni in cadrul
institutiilor administrative ale regiunii, obiedienlor voirtei autorititilor ruse a
constituit obiectul grijii permanente a fuimmmarilor rui, inclusiv si a
generalului A.N.Bahmetievgcare chiar de la constituirea Consiliului Suprem a
incercat & supurd vointei sale. Prin dispoia sa din 28 iunie 1818 el informa
Consiliul @ n legitura cu plecarea sa din regiune i-a poruncit procutorul
regional & supravegheze activitatea Consiliulti. Aceast dispoziie
contravenea ,,#ezimantului”’,care prevedea uitoarele: a) in cazul absen
guvernatorului general militar al Podoliei pedinia Consiliului Suprem era
preluat de guvernatorul civil; b) prerogativele procudaruregional nu se
extindeausi asupra Consiliului Suprem.

Nerespectareanormelor legale deatre A.N.Bahmetiev care, conform
functiei ce o dé@nea, era datorassupraveghezai sa asigure indeplinirea
legilor Tn regiunea ce i-a fost incretiiti, a alertat nobilimea localin raportul
sau citre A.N. Bahmetiev, membrul Consiliului Suprem uRcul, metiona &
procurorul a inglcat prevederile punctului 17 al paragrafului dissezamant”
referitoare la competggle si atribuiile procurorului regionalsi, datori&
faptului & el nu era membru al Consiliului Suprem, nu putesigpa la
sedinele salé? Boierii moldoveni au militat principial pentru seectarea
dispoziiilor ,,Asezamantului” si s-au pronutat categoric contra inceini de a
submina pozia si importanta Consiliului in administtia Basarabiet®
Procurorului i s-a indicatassi desfisoare activitatea in limitele competelor
atribuitesi ,,si nu se amestece n treburile Consiliului Suprenazifia ferma
a boierilor I-a determinat pe A.N. Bahmetievcedezesi pentru a dezamorsa
situgia l-a santionat pe procurorul regional pentru dgipea abuzid a
competerelor sale™*

Ulterior, namesnicul A.N.Bahmetiev a insistat pemewt asupra
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necestiitii supravegherii activiti Consiliului Suprem si a schimlarii
raportului de fote n cadrul Consiliului. Tn raportufis din 30 septembrie 1819
si ulterior, In dod scrisori particulare, el a propus contelelui |.G@igtrias
reorganizarea Consiliului Suprem Tn scopul faxiiit situatiei membrilor
numiti ai Consiliuluisi Th acelai timp de a ndri influenta lor asupra actiwtii
acestei instittii.

Ca urmare a acestor insistente demersuri, la ndoiaani de la punerea
in aplicare a noilor reguli de administrare a Babei e promulgat ukazul
,,Despre Consiliul Suprem al Basarabiei” din 16tmat820 care a modificat
prevederile ,,Aezimantului” din 1818 referitor la Consiliul Supremoorm
acestui ukaz Tn compongnConsiliului Suprem au fost ingitinca doi membri
permaneti, numii de namesnic, astfel asigurdndu-se predominaneeerici a
functionarilor rusi.*® Aceast schimbare permitea futienarilor rusi si obtini o
majoritate de voturi chiagi Tn cazurile cAnd erau adoptate decizii neacoeptat
de boierii moldoveni, membri ai Consiliului. Tn i@l1820, membri permangn
ai Consiliului Suprem au fost nutnconsilierul militar Logvinovsi consilierul
Guvernului regional Cerchez.

Toate chestiunile examinate de Consiliul Supremdistzau Tn dod
grupe: administrativ-economicg judiciare. De aceesd sedinele Consiliului
trebuiau § se Tmpatt in sedine administrativ-consultativ@ sedine judiciare,
determinandu-se anumite zile pentru respectivedine *’

Votul presedintelui Consiliului a devenit hoétor. Mai mult ca atat, el a
obtinut dreptul de ,,veto” asupra deciziilor ConsiliulSuprem, cu excej
celor cu caracter judiciar. Unii autori consigles dreptul de ,,veto” i-a fost
acordat ,,logitorului 8guvernatorului, ce Tndeplinea fuiec de prgedinte al
Consiliului Suprem™® Ne rezerim dreptul de a nu fi de acord cu acgast
opinie si mertionam urmitoarele: prgedinte al Consiliului Suprem era, din
oficiu, namesnicul plenipotgiar al Basarabié! si anume lui i-a fost acordat
dreptul de a,,suspendaianea deciziilor Consiliului Suprem péita primirea
unei dispoazii imperiale”.20 Deci, in cazurile cand namesnicul nu era dedacor
cu decizia Consiliului, avea dreptul de a o suspgnde a o trimite, ingita de
explicaia satarului, spre rezolvarg.

Cvorumul de adoptare a deciziilor @amas acelg — desase persoane. A
fost admi& posibilitatea de a supune procedurii de apel deciZonsiliului
Suprem prin subdiviziunea Ministerului de Interregre informatarul n
problemele Basarabiéi.

Un alt moment ce caracterizéaadevratele intefii ale autorititile
rusaeti este cazul cu alegerea vistierilamutali. La alegerile nobilimii au fost
alesi vistieri tinutali doar Tntinuturile Orhei, Hotirsi lasi. In tinuturile de Sud,
datorii numnirului insuficient de nobili, n-au fost gie vistieri tinutali.
A.N.Bahmetiev a poruncit Consiliului Supremd sumeasg fundgionari n
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visteriile tinutale ale acestofinuturi. La aceaét intertie de nerespectare a
ordinii stabilite de ,,Aezimant” Consiliul Suprem a dat urspuns promt:
aceste fundi sunt electivesi alegerea vistierilotinutali in cele tretinuturi este
prerogat|va nobilimii localé® Pentru respectarea stiict stlpuiirllor prevazute
in ,,Asezimant” optawi membrii guvernului regional. La cererea isprauhic
din Akkerman de a elibera din fuiicocolasii care s-au compromisi de a
numi atii, guvernul a adoptat o decizie Tn care se tipea clar & ocolgii se
aleg de locuitor§i nu se numest

Activitatea lui A.N.Bahmetiev a provocat nenurhiri in r&ndurile
nobililor si functionarilor basarabeni. Futienarii superiori rgi, din contra, 1l
fnvinuiau & a acordat prea méltibertate nobilimii localsi n iunie 1820 el a
fost concediat.

Dupa constatarea lui L.Casso, persoanele numite intifude citre
Bahmetiev au provocat nu maitme reprguri ca cele numite de Hartingh,
neintelegerile dintre funmnaru localisi cei venti Tn Basarabia nu contribuiau
la ameliorarea sityigi.”> Loghinov, trimis de Vorotov in Basarabia is
studieze situga la faa locului relata: ,,Basarabia a fost o provinciaarecit,
lasat pradi la jaful intregii bande oribile aduse de Bahmetiav Camena,
adeviratele lepdaturi din Podolia.®®

Politica de suprimarea gvaziautonomiei acordate Basarabiei Ia 1818 a
fost promovat si de succesorii lui Bahmetiev 1.N.Inzev M.S. Vorortov

,»Asezimantul”, du@ cum s-a metionat, a fost promulgat de Alexandru
| cu titlul de lege provizorie, urméand, ca pe pasabaplicrii lui in practici, s
fie operate modifiari si completiri conforme realittilor existente in regiun®&.
Acest fapt a fost tratat de fumanarii rusi de diferite rangurii niveluri ca o
posibilitate permanefitde atentare la autonomia Basarabiei , de omitere a
elementului local din administie.

La 27 iunie 1820 A.N.Bahmetiev aduce la cgtima Consiliului Suprem
ca ,,a predat conducerea regiunii lui I.N.Inzov, stesfaa locului”. * preluand
conducerea Basarabiei, I.N.Inzov a fost informatcéee |.Capodistrias &
comportamentul boierilor locali nu corespundegeérilor tarului si ca
Basarabia, Tn cel mai scurt timp, va trece in sdibea autorittilor centrale de
rand cu celelalte guberr?rﬂ Astfel, I.N.Inzov, pentru a Tngdi accesul
boierilor locali la fundi n sistemul institgilor administrative din regiune, a
cerut aprobaregarului de a institui o naucomisie pentru examinarea ofjér
nobililor basarabeni. in conseg¢ino treime din nobilii basarabegitau pierdut
drepturile si privilegiile de dvoreni, in lista famililor nol# ale Basarabiei
fiind incluse doar 170 de famifif.

Pentru alegerile dvorenimii de la sfiiml anului 1821 a fost Tntocniit
lista nobililor cu drept de vottinutul Orhei -102,tinutul lasi -38, tinutul
Hotin -19,tinutul Bender -4tinutul Izmail -1
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Adunarea nobilimii a ales furionari in instituiile regionalesi tinutale,
precum si Maresalul regional al nobilimii Tn persoana boierulutufa,
confirmat de &tre namesnic la 4 ianuarie 18220 luni mai tarziu au fost
confirmai Tn fundii si ceilalti functionari alei.®* La alegeri, I.N.Inzov atut
tot posibilul ca membrii Consiliului Suprem, nelibiautoritatilor ruse, & nu
fie realai si ca urmare Z.Ralli, V.RuseSt.R&canusi S.Feodosiev - fdi
membri ai Consiliului n-au fost reale ,,in general, constata A.Naco,
guvernarea lui Inzov, n-a adus nimic folositor e, din contra, a favorizat o
mai mare Ispandire a abuzurilof®> Adunarea deputidor nobilimii si-a
inceput activitatea doar in luna octombrie 1&23.a inceputul anului 1824
nobilimii locale dintinuturile Orhei, lai si Hotin i-a fost acordat dreptul de a-
si alege margali tinutali ai nobilimiisi epitropii nobiliare>’

In august 1822 cancelaria pentru problemele adtramisi Basarabiei a
fost lichidati.®® Toate chestiunile referitoare la Basarabia au tfastsmise n
resortul ministrului de interne, contelui V.P.Cdméi, numit prin rescriptul
imperial din 13 iulie 1822 responsabil pentru pevbéle Basarabiéf.
Transmiterea adminigitii Basarabiei Tn compet@n Ministerului de interne
era motival prin necesitatea de a asigura o mai sialegftura ntre
administraia Basarabieji sistemul instittiilor administrative rusgi. Inci la
17 martie 1822, in raportufis catre tar, |.Capodistrias insista asupra asigiur
unei ledituri permanente fintre adminigiea regiunii si sistemul general
administrativ al statuld® De fapt, aceastmodificare in conducerea cu
treburile Basarabiei, a insemnat un nou pas irctdirsuprindrii autonomiei
administrativesi apropierea sistemului administrativ din Basarabt& cel
rusesc.

Tncepénd cu luna iunie 1823, conform deciziei Sdngt asupra
proceselor judiciare din Basarabia a fost extinséaul de prescrife de zece
ani, aplicat in Rusi& Lucrul acesta a fostiéut cu scopul ,,de a pune @ap
interminabilelor procese generate de nedigigtlegilor locale™? A cata oaf,
in spatele unor intgin aparent nobile, se ascunde o iniemerfidi — omiterea
din instanele de judecdt ale Basarabiei a legisiei locale ,,neclare’si
introducerea in practica judiclaa legislaiei rusati.

In august 1823, V.Cociubei a fost Tnlocuit cu Cantauzen, care era
adeptul intensifigrii controlului asupra Consiliului Suprem. El a pus ca
problemele Basarabieid sfie examinate de Comitetul de mimi. Tarul a
fncuviintat propunerea sa, cu miemea ca in cazurile extraordinare isse
raporteze direct lui. Astfel, Consiliul Suprem aveleit dependent de institile
centrale rusgi, neglijandu-se Tncun punct al ,,Aezimantului”, care declara
independeta Consiliului Suprem & de administréa centrad.

Un an mai Tnainte, la 16 martie 1822, la Petersliusgse instituit un
comitet special, Tn care puteau fi apelate deeifibnsiliului Suprent® Toate
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petiile  referitor la activitateasi deciziile Consiliului, primite de atre
Ministerul afacerilor interne, precusncele ce vor fi primite Tn viitor, pénla
instituirea Tn Senat a unei subdiviziuni speciaéizin problemele Basarabiei,
trebuiau transmise spre sptmare comitetului credf Pentru apelarea
deciziilor Consiliului Suprem au fost stabilitertregne de un agi jumatate de
an, termene de apel practicate in Rusia. Acestificioi au fost sangonate
detar la 13 august 1828.Prin infiintarea acestui comitet Consiliul Suprem al
Basarabiei a fost lipsit de calitatea sa de instpliciara suprend a regiunii,
fapt ce a subminai mai mult poziia ocupai de el in ierarhia institionak a
regiunii.

in 1825 acest comitet a fost desfiifi*® atribuiile sale preluandu-le
departamentul al doilea al Senatului, care eratatbifi examineze apelurile la
sentinele pronurate de judettoria civila regionak in cazurile civile. Aceste
cazuri erau examinate conform ,,legilgr obiceiurilor din Basarabia”. De
aceea judettoria regional era obligat si trimita Senatului originalulsi
traducerile dosarului, ceregii a legilor locale, de care trebuig se condut la
examinarea cazuldf.

Consiliului Suprem i-au fostisate doar furtile de dispozie si cele
economiceé?® Tn sedina sa din 13 octombrie 1825 Consiliul Suprem,
conformandu-se noilor dispoizj a luat decizia de a suspenda primirea
cererilor de apél? Doi ani mai tarziu urme#zukazul Senatului din 30 iulie
1827, care confirthprecedentele dispaiireferitor la procedura de ap®l.

Aceste misuri au redus substga rolul Consiliului Suprem n via
Basarabiei. Consiliuki pierde calitatea sa de institisuprera administrativ —
judedtoreasé a regiunii, transformandu-se, de fapt, intr-unaargonsultativ.
Fundiile sale au fost acaparate de namesnic care yandeasemeni unui
satrap oriental, atgiutor si omnipotent, iar Basarabia s-a transformat de¥init
intr-o provincie ruseast "

La sfasitul lunii iunie 1823, M.S.Vorotov intra Tn exerdiiul functiunii.

El era un adept ferm al congegp lichidarii particulariétilor locale si a
introducerii in Basarabia a instjiilor si structurilor administrative ruse. Chiar
in timpul primei sale vizite la C§inau (august 1823), M.S.Vorgov a supus
unui control riguros institiile administrativesi judiciare. Tn urma controlului
efectuat M.Vororov a depistat foarte multe defictersi dupa parerea sa, cele
mai grave erau urftoarele: a) in judeti  s-au acumulat multe dosare
nerezolvate; b) datoditactivititii ineficiente a departamentului economic al
guvernului au fost acumulate mari restara colectarea impozitelor; c)
dezordine si incilcari in activitatea organelor de pg@d; d) institdiile
administrative ale regiunii indeplinesc foart&u rordinile si dispoztiile
instanelor ierarhic superioare.

Prin dispoziia sa din 8 august 1823, M.S.Voton a cerut Consiliului
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Suprem & ia misuri pentru lichidarea deficieglor depistaté? Tnainte de
plecarea la Odesa, el a constituit un comitetestzie sub prgedintia sa cu
scopul de a supune reviziei conturile adminigtigprecedente. In septembrie
1823 M.S.Vororov, pentru faptul & a ,,insultat” un nobil rus il demite, Tn mod
abuziv, pe secretarul Consiliului Suprenms@a. Cu toate & Consiliul Suprem
s-a opusr’,3 fungionarul basarabean a fost destitiitn locul lui a fost numit
functionarul rus F.Vighet? care ulterior a devenit viceguvernator al Basaiabi
si s-a ficut cunoscut prin atitudinea sa dstfeta de boieriisi functionarii
locali>® El nsyi a recunoscut mai tarziua dooierii moldoveni, din cauza
activititii sale sovine l-au declarat gmansi nu-l salutau. ,,Dacoameni cu
situaii ca aceea a lui Hartingh sau aceaiiadui Vighel, megiona A.Crihan,
Tsi permiteau igiri ...impotriva moldovenilor, si poate inchipui oricine de ce
erau in stareasfaca si mai cu saré sa spuri ceilati, adici cei mai mici in grad
ca eisi, deci, fird si aiba si raspunderile lor. Ori cei mai muldintre ruii
acatea, de la mare la mic, erau indgtebextrem de abuzivi, fpareti si lipsiti
de cea mai elementaomenie, ba unii dintre ei erau chiagtaihai ordinari”. 6

In octombrie 1823 M.S.Voraav a destituit din fund@ doi consilieri ai
departamentului economigi vistierul regional, iar conddtor al acestui
departamenti viceguvernator a fost numit futienarul rus Petrulii!

Pentru a asigura predominarea fimmarilor ri in Basarabia au fost
operate modifigri in sistemul de administrare a Basarabiei. loaadjunitate
a anului 1824 au fost supuse controlyiumodificate statele de personal ale
Consiliului Suprem, cancelariei guvernatorului Giguvernul regionaki a
organelor de pdfie din Chiinau si Ismail >®

In scopul urgerdrii procesului de examinare a dosarelor acumuliie
judedcitoria penal a fost instituif judecitoria penal provizorie. Comitetul de
revizie, constituit provizoriu ih septembrie 1823gipatat statut de institie
permanerit si era condus de un predinte special. In 1825 1n acesaBinaie a
fost numit fungionarul rus Golutbv. In componeta sa activau doi membyi
caiva funaionari in cancelaria comitetultfi.

Au fost facute unele modifidri si in cadrul departamentului economic.
Conform noilor prevederi prerogativa nobilimii Ideale a alege un consilier in
acest departament a fost aniul@epartamentul economic a fost reorgangzat
era alatuit din sase diretii: economi&, a grii, a vinului, a vistieriei, de
control si sedia special. In resortul departamentului se afia diregia
padurilor statului condusde un ,,fogtmeister”.®

O ala masud menit si lichideze particularitile locale in administitéa
Basarabiei a fost anularea dreptului nobilimii lecde a alege ispravnigi
asesorii in administti@a tinuturilor, privilegiu acordat nobilimii in baza
prevederilor ,,Aezimantului” din 1818. In demersufis, Tnaintat Comitetului
de minitri, M.S.Vorontov 1i acuza pe ispravnic§i asesorii alg de nobilime
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ca nu sunt ongi si nu cunosc limba rds Fungionarii alei sunt eticheta ca
oameni de neincredere, incapabili dgi &xdeplini obligaiile de serviciu.
Principiul eligibilitatii functionarilor, du@ parerea sa, nu este convenabil,
fiindca fundionarii destituii din fungii sunt nlocuii cu atii care nu sunt mai
demni. M.S.Vorotov considera trecerea la numirea fimearilor Tn
administraia tinutakh drept Thceput al procesului de anulare a previederi
. Asezimantului” din1818*

Comitetul de minitri al Rusiei, constatandic,nobilimea local, alcituita
in mare parte din boieri neinserninanulti dintre care nwi-au demonstrat
provinienta lor nobik si care nu posedcunatintele si deprinderile necesare
pentru angajarea n serviciul de stat”, a luatzlacide a permite in regiunea
Basarabia numirea ispravnicilgira asesorilortinutali ... din partea coroanei,
cu aprobarea namesnicului plenipatan”. La 2 septembrie 1824, decizia a
fost sangonati detar®® Aceste msuri au ingidit accesul nobilimii locale la
functii administrativesi au redus mult posibilitile bastinasilor de a participa
la administrarea Basarabiei.

Dupd cum constatasem anterior, faptal, Asezimantul” din 1818 fusese
introdus ca un regulament provizoriu 1i incita pamant pe fun@narii
superiori ai Basarabieksnitieze aguni de revizuire a lui. In mai 1824, a fost
creat un comitet provizoriu pentru  modificarea sgAmantului”. n
componem sa au fost inchit guvernatorul, viceguvernatorul, mgadul
regional al nobilimii, prgedintele judegtoriei penale, procurorul regionali
functionarul F.Vighel®

Eforturile rusificatoare a funionarilor rusi din provincie erau stisiute
de institdiile administrative centrale. lgedinta Comitetului de mistri din 12
august 1824 la care a fost examinptoblema adminisirii Basarabiei s-a
ajuns la concluziaacadministrarea acestei regiuni trebuieififiiti de rand cu
celelalte gubernii ale Rusiei, cu subordonarea ctiirea institdiilor
administrativesi judiciare ale regiunii ministerelor centraieSenatului®®

Catre inceputul anului 1825 a fost elaborat proieatuli nou regulament
de administrare a Basarabiei. La 22 mai 1825 Canhitrinistrilor a discutat
problema modifigrii regimului de administrare a Basarabiei. S-astatat &
Basarabia pa&nin acel moment s-a administrat in baza unei leg¥iporii si
sistemul ei administrativ nu corespunde celui aplio restul Rusiei. Comitetul
ministrilor a decis & e necesar ca dafd2 ani de la incorporarea Basarabiei ar
fi util de a o administra cgl pe celelalte gubernii centrale ale Rusiei. Cotulte
a susinut proiectul lui M.Voromov, care prevedea lichidarea autonomiei
Basarabieji instituirea administrgei de tip gubernial®

Dupa moartea lui Alexandru I, tronul Imperiului rus eupat de Nicolai |,
care consideraacabsolutismul este unica foinposibii de guveramantsi,
fiind un readonar convins, nu tolera maniféste liberale. Daé luam in
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considerde rolul si pozitia tarului Tn Rusia, e claracconcepiile sale au
determinat diregiile generale ale politicii autodtilor ruse fai de periferiile
naionale. Dezvoltarea sistemului administrativ rus doeast perioad e
caracterizat de o birocratizagiecentralizare excesiv

La 16 martie 1826 ministrul afacerilor interne Viskoi aducea la
cungtinta lui M.S.Voronov c ih mai 1825, deitre dansul a fost propus spre
examinare Comitetului de mitii proiectul noii organiari administrative a
Basarabiei, iar dup23 februarie 1826 a fost transmis Consiliului t%

M.Vorontov, care ,,s-a hatat s termine pentru totdeauna cu sistemul de
autoadministrare, n timpul &fli sale la Petersburg din noiembrie 1826 pan
in martie 1828, a avut suficient timp pentru a ¢oge persoanele din anturajul
tarului de necesitatea schiamth modului de administrare a Basarabi&i”.
Intorcandu-se la Odesa in martie 1828, M.Varera adus cu sing un nou
regulament de administrare a Basarabiei, semnair de 29 februarie 1828.

In concluzie, metionam urmitoarele:

v Perioada anilor 1818 — 1828 dominhate dispoaziile continute in
»ZAsezimantul” din 1818 a fost pentru sistemul administradl Basarabiei un
,,cal troian” amplasat in regiune de autoilid ruseti. La aceadt perioad
procesul de implementare in Basarabia a inshitu si legislaiei publice
ruseti s-a amplificat. Pentru a camufla acéadiversiune s-a recurs la crearea
unor aparete de autonomie.

v’ Perioada ga-numitei autonomii a Basarabiei in compdaeRusiei,
poate fi divizai, convenional, in dod perioade:

prima perioad, cuprinde anii 1818 — 1820 este perioada de constituire
a noului sistem administrativ, preaut de ,,Aezimantul” din 1818;

a doua perioad cuprinde anii 1820 — 182§ se caracterizeézprin
lichidarea treptéta particulariitilor nationale Tn administr#a regiunii.

v' Autonomia administrattv a Basarabiei era defiiitde urnitoarele
particularititi:

= Existenta Consiliul Suprem — institie, care conform competghor
atribuite, nu avea analogii in guberniile rgtse

= Nobilimea local participa direct la administrarea Basarabiei avand
dreptul 4 aleag funcaionari in instituiile administrativesi judiciare;

» Mentinerea, Tn anumite limite, a limkii legilor locale.

v Dincolo de elementele enumerate au fost ingtéy legile si practica
administratid existente Tn guberniile ruge Dad Tn anii 1812 — 1813, cand a
fost implementat sistemul administrativ provizorstau [@strat intacte
structurile administrative, proprii principatuluidtiova, atunci ,,Aezimantul’
din 1818 a continuat procesul de extindere in Bdmara instittilor si a
procedeelor administrative rysie

v In acelai timp, in perioada examinats-a permis accesul nobilimii
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locale la anumite funii in institutiile administrative si judiciare, iar Tn
Consiliul Suprem, inial, localnicilor le-a fost asiguraimajoritatea. Elementul
local in administrae n-a fost reprezentat de institu de sorginte
moldoveneastca in perioada precedeénExponentul elementului local a fost
nobilimea basarabe&ncare, profitdand de faptuk@ccesul la anumite futic
se realiza In baza principiului electiv a avut pdsatea & participe la
administrarea regiunii.

v' Mentinerea particularitiior nationale Tn administtie a deranjat
necontenit oficialii rgi si ei, permanenti foarte insistent, cu orice prilej, au
cautat $ omitd din instituiile administrative ale Basarabiei tot ceea ce era
local: fungionarii ,,neloiali si incompetegi”, legile ,,neclare”, limba
,,neinelead”.
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Capitolul 1II.
Consolidarea sistemului rusesc de administrare
n Basarabia (1828 —1917)

3.1 Impactul instaurararii for tate a modelului gubernial de
administrare Tn regiune

Predgitirile Imperiului rus pentru viitoarele campanii litdire Tn Balcani
reclamau instaurarea in Basarabia a unei admiiisteatralizate, cu un sistem
strict de subordonare, previzibgi executorie pentru a facetiaeventualelor
eforturi militare. Tn aceste coniiautonomia administrativa Basarabiei nu
avea nici osansi si supraveuiasé. La numai zece ani de la proclamarea
solemri a autonomiei Basarabiei, autatie ruseti adopt o nodi lege de
organizare administrativa regiunii.

Avand ca sarcih cercetarea sistemului de administrare instituil828
ne propunemirealizim urmitoarele obiective: analiza suportului juridic al
administraiei de tip regional implementain regiune; relevarea structurilgr
a instituiilor de nivel regionalsi judegtean care au fumionat in aceast
perioad; studierea procesului de implementare a admitiiktraorasenesti;
evoluia regimului special de administrare a coitior transdanubieni;
reliefarea cauzelor #@birii opozitiei nobilimii basarabene fa de eforturile
rusificatoare ale autoditilor tariste.

Lichidarea particularitilor locale in administrarea Basarabiei a fost o
preocupare constanga fungionarilor si a autoriitilor administrative ruse de
toate nivelurile. Prin promulgarea la 29 februati@28 a ,,Aezimantului
pentru ocarmuirea oblastei Bessarabiei” asupraumdgiau fost extinse
prevederile legiskéei ruse referitoare la guberﬁiiDeci, cu toate &, formal,
Basarabiei i-a fost ménuta titulatura de regiune, aici a fost instaurat un
regim administrativ de tip gubernial.

Spre deosebire de gdzimantul” din 1818, care fusese introdus cu titlu
provizoriu, noul ,,Aezimant’, du@ cum se meurona in preambula sa,
constituia decizia findla autoristilor centrale rusei.”

Schimbarea atitudinii puterii centralefale Basarabia a fost determihat
si de influenatarului Nicolai I, domnia &ruia s-a bazat pe ideea pentru afi
un bun administrator e necesar de a strange meiiaurile carmuirii®  Tn
timpul domniei lui Nicolai I, nobilimea, care ereorfa dominart in
administraia gubernial a fost transformatintr-o componeiitcomplementar
a administrgei tariste. Domnia sa a fost propice dezutltbirocratiei ruse
care a atins dimensiuni enorme.

Noul ,,Asezimant” a schimbat Tdsi principile de constituire a
administraiei. Principiul eligibilititi a fost Tnlocuit cu principiul numirii
functionarilor Tn posturi, iar cel al colegiditi Tn cadrul institdiilor
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administrative e Tnlocuit cu principiul centralislmuadministrativ.

Despre schimbarea accentelor in politioé e Basarabia ne vorie si
urmatorul fapt: pentru a promulga s8zmantul” din 1818arul Alexandru | a
venit personal la Ckinau; ,,Asezimantul” din 1828 e trimis &a mare
publicitate.

Conform ukazului Senatului din 15 martie 1828 st fastituiti, potrivit
cu prevederile ,,4ezamantului” din 29 februarie 1828, administearegionai
a Basarabiel. Trebuie de metionat faptul & realizarea practica prevederilor
noii legi administrative a avut loc in coride stirii de rizboi, decretate in
aprilie 1828, n legtura cu inceputul conflagtii militare cu Turcia.

Institutia namesnicului plenipotéar al Basarabiei se lichida, iar
Basarabia era inclasn componeta guverdmantului general al Novorosigi
Basarabiei. Guveamantul general era o unitate administrativ-teraari
alcituita din una sau mai multe gubernii. La Thceputul sdoolXIX Tn Rusia
erau trei guverimante generale (includeau opt gubernii), iarec mijlocul
secolului XIX erau deja zece guvémante generale in componancirora
erau dodsprezece gubernii. Tenda generd de reformare a sistemului
administrativ Tn al doileagbrar al secolului XIX era militarizarea aparatutis
stat. Gitre mijlocul secolului XIX 41 de gubernii din tdth de 53 erau
,,carmuite” de guvernatori militari.

Guvernatorii generali se conduceau n activitatea de dispoziile
"Asezimantului despre gubernii” din anul 1775, caifeal la aprecierea lor
limita puterii pe care doread ® exercite. Avand Tn supravegherea sa de la una
la cateva gubernii, guvernatorul general, reprezmtil si autorititile centrale
in teritoriu. El realiza Tn teritoriu voia puterii centrale, fiind obligatas
executesi si adua la cungtinta publié dispoziiile autorititilor superioare.
Guvernatorul general putea raporta ditectilui in toate chestiunile referitor la
guberniile Tncreditate. El supraveghea activitatea tuturor ingiitw
gubernialesi era responsabil de respectarea legélai a ordinii publice Tn
gubernii’

Primul guvernator general al Basarabiei a fost Mogntov. El s-a aflat
in exerdiiul functiei cu sediul la Odesa péfin anul 1844, cand a fost numit
namesnic al Caucazului. Din 1846 pard in 1854 funga de guvernator
general al Basarabiei a fost indeplirde P.Fiodorov, care era subordonat lui
M.S.Vorortov.?

Pe lang guvernatorul general al Basarabiei a fost ing#itai cancelarie
prin intermediul &reia se realiza legura cu institgile administrative ale
regiunii si In componeta direia activau unsef al cancelarieisi cinci
functionari, printre caresi un tradudtor pentru corespondgn in limbile
romari si turca.

Sistemul administrativ al Basarabiei includea dtobarele componente:
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administraia regionad, judgeari si oraiseneast.

Administrgia regionad era ald@tuitd din urmatoarele instittii: Consiliul
regional, Carmuirea regiori@alPalatul haznalei, Jud#oria penal, Judedtoria
civila, Judeatoria de costiinta.

Consiliul regional era format din opt membri. §&dinte al Consiliului
era guvernatorul general. Calitatea de membri eaav guvernatorul,
maregalul regional al nobilimii, vice-guvernatorul, geslintii judecatoriilor
regionalesi doi membri permangnnumiti de Senat (in timpul dintrgedinele
consiliului ei se aflau la dispa& guvernatorului general).

Consiliului regional i-au fost atribuite usitoarele sarcingi competere:
= alcituirea devizului de cheltuieli a regiunii;
= gestionarea fingalor regiunii;
= stabilirea prestélor ce trebuiau indeplinite de locuitorii regiini
= dobandirea mijloacelor pentru ameliorareadstnii poporului, industriei

si a agriculturii;
= construgia drumurilor noisi repararea celor existente;
= construdgia cladirilor Tn orge;
= prevenirea abuzurilor ce ar putea avea loc Tn regiu
= stabilirea prestélor pentru intrginerea drumurilor;
= supravegherea veniturilgra cheltuielilor orgelor regiunii;
» asigurarea aprovizidrii oraselor in caz de secet

Consiliul regional nu avea prerogative juitecssti (spre deosebire de
Consiliul Suprem, care era instarjude@toreasé suprerti a regiunii)si nici
dreptul de iniativa. Erau examinate doar chestiunile propuse de gatenul
general, guvernator, cArmuirea regiargimarealul regional al nobilimii.

Deciziile in cadrul Consiliului erau adoptate cunajoritate de voturi.
Votul presedintelui Consiliului era hatator. Deciziile care nu necesitau
aprobarea instaelor superioargi erau incuviitate de guvernatorul general
erau executorii. Guvernatorul general avea dregiulanuleze deciziile
Consiliului. Tn cazul cand anula o decizie a Canbil, el trebuia & prezinte o
motivare a hdiririi sale, ins@ta de decizia anulatministerului, de resortul
caruia era problema, pentru sgbnarea ei definitiz. Deciziile primite Tn
completarea reglemeimilor existente trebuiau prezentate ministerului
corespunitor pentru aprobare.

Consiliul se convoca de ddwri pe an: n lunile magi noiembrie; dar
putea fi convocadi extraordinar, in caz de necesitate, la cerergargatorului
general sau a guvernatorului (in cazul albmieguvernatorului general ).
Problemele urgente trebuiau s@dmate in decurs de o lu®’ in cazurile
nestipulate Tn ,,Aezimantul” din 1828 se prevedea aplicarea normelor
legislaiei ruse referitor la gubernit.

Pentru a defini mai clar pa&, atribuiile si rolul Consiliului regional in
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sistemul administrativ din Basarabia, credeinecnecesaro comparge cu
predecesorulasl — Consiliul Suprem:

v' Consiliul suprem era insten suprer executi, administratid si

judecitoreasé& a regiunii; Consiliul regional — instiie admistrativ-

economid, care, practic, nu avea putere #eal realizeze nici acele
competere limitate abilitat & le exercite.

v In Consiliul Suprem, cel pin la etapa iniali, predominau

functionarii algi de nobilmea local Tn Cosiliul regional era doar un

singur membru ales — maedul regional al nobilimii.

v' Consiliul Suprem nu era subordonat ingtilor centrale rusgi;

Consiliul regional se afla Tn subordinea ministerelentrale rusgi.

v' Consiliul Suprem avea prerogativa de aianimodificarea actelor

normative si a regulamentelor existente sau de a elabora oté a

normative referitoare la administrarea regiunii;n€ibul regional era

privat de aceastposibilitate.

v" Votul presedintelui Consiliului Suprem, itial, era egal cu votul

celorlati membiri; prgedintele Consiliului regional avea vot Hidttor.

v' Activitatea Consiliului regional era supraveglieate procurorul

regional; Consiliul Suprem era in afara sfereimf®iéna a procurorului

regional.

Consiliul regional a fost definit de A.Boldur ca..p inetie lipsita de
suflet, conservarea unui organ, caiea pierdut cotinutul intern, pentru
crearea aparegi, i trecerea la noua ordine nu este prea katusc

Organul executiv al regiunii era Carmuirea regienaubordondt
Senatuluisi Ministerului de interne. Carmuirea regioihatra condus de
guvernator, care era numit in fuiec de d@tre tar. Guvernatorul nlocuia
presedintele Consiliului regional Tn cazul abgsnsale, fiind obligat i
prezinte un raport de activitate pe perioada sisjplfanctiei.*® In indeplinirea
obligaiilor sale guvernatorul era secundat de o caneelal@tuita din
unsprezece fumionari.

In componera Carmuirii regionale activau patru consiligriun asesor.
Consilierii si asesorii se numeau in fuiicde Senat la propunerea
guvernatorului general. Tn cadrul Carmuirii reginanai activau executori,
expeditori, secretari Tn numtotal de paisprezece angajd

Pe lang Carmuirea regionalmai fungionau urnitoarele instittii:

» Serviciul asistetei sociale, care era formafi activa asemeni
serviciilor similare din celelalte gubernii rysie

» Adunarea deputdor nobilimii, alcituita din margalul regional al
nobilimii si din deputdii fiecarui judeg, alei de nobilime pe un termen de trei
ani;

» Directia sanita#, alcituitd din: inspector, operator, ag@r, moaa si un
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secretar;

= Serviciul arhitectural in compongnciruia activau un arhitectar doi
ajutori, numii de guvernatorul general;

= Procurorul regionai doi ajutori ai gi, unul pentru cazurile civilgi
altul pentru cazurile penale,nuirde Ministerul justiiei.*®

In afat de instituile mentionate, In regiune activasi servicii
detaate n teritoriu ale ministerelor centrale:

= Oficiul postal regional, care era aluit si functiona conform
regulamentelor rus# si era subordonat Dir¢iei imperiale a pgtei;

= Directia carantinelor care activa sub supravegherea tdmisii de
interne si era subordonatnemijlocit guvernatorului genera$eful Diregiei
carantinelorsi sefii carantinelor se numeau in fuihcde catre tar, ceilati
functionari - de étre guvernatorului general, cu confirmarea Minigher de
interne.

= Directia vamilor, care era o structua Ministerului de finate.

= Directia lacurilor grate, subordonat de asemeni, Ministerului de
finane °

Palatul haznalei gestiona firtaete regiunii. No& zecimi din veniturile
regiunii erau wrsate in bugetul imperial, iar o zecime erau datirpentru
necesiitile regiunii. Aceast suni se transfera in bugetul regionadaf acordul
Ministerului de finame. Transferul se efectua in baza cererii guveraktor
general sau a Consiliului regional. Era strict lime imprumutul banilor din
suma destinatvistieriei imperiale.

in 1830 linia vamal de pe Nistru a fost suspenilat iar veniturile
vamilor din regiune au fost transferate in contulocel0% de venituri
destinate regiunii. In 1832 au fost instituite piende carantihpe Duriresi pe
tarmul Marii Negre.

Palatul haznalei era aloit din urmitorii functionari: viceguvernatorul,
trei consilieri, vistierul regional, controlorul g®nal si un asesot® Vice-
guvernatorul era numit Tn futie de @tre tar, ceilati functionari — de Senat, la
propunerea Ministetrului de fingn Viceguvernatorul ocupa locul
guvernatorului in cazul absenultimului.

Palatul haznalei ndeplinea funceconomico-financiare (indeplinite
anterior de cel de-al doilea departament al guvermagional}®si se diviza
n sase setii:

= Secdia economid, Th care activau un consiliegeful biroului de
revizori, seful biroului de concesiaini, doi lodiitori ai sefilor de birousi cinci
copisti;

» Sedcia lacurilor de sare, condugle un consiliegi in cadrul d@reia
activau ursef de birou, logitorul siu si doi copkti;

= Sedia concesiunii de rachiu, compuslin: un consilier, urgef de
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birou, lodiitorul sau si trei copti;

= Vistieria regional, condus de administratorul financiar al regiusii
care activa in urfitoarea componeft un sef de birou, un contrologi un
contabil, fiecare avand céate untidor si sase copiti;

= Segia de control, care era &taita din controlorul regional, doi
controlori, fiecare cu cate un Igitor si patru copiti;

= Segia generdl, alcituita din: un asesor, un secretar, un protocolist, un
functionar-responsabil de registre, doi jtig sase copiti.

Pe langPalatul haznalei se aflau uttoarele instittii:
= Serviciul cadastral al regiunii, Tn cadrufirgia activau agrimensorul
regionalsi loctiitorul sau;
= Diredia silvici, subordonatguvernatorului generét.

In 1841 a fost creatgarda forestiégr cu scopul de a contracara
distrugerea jurilor din Basarabi&’

In regiune activasi Biroul tiganilor coroanei, care administtaganii
statului si cei ai coroanei stabili aici. De resortul acestei institu era
colectarea ptilor fatd de statsi soluionarea litigiilor care ajreau intre
tigani?®

La nivel regional instaele judeétoresti erau reprezentate de: Judtecia
civila si Judedtoria penal. Judeétoriile regionale erau aituite, fiecare, din:
un preedinte, doi consilieri, doi asesori din partea hoti si doi asesori din
partea tagmei negustorilor. Beeirtii judecitoriilor erau numi n fungii de
tar, iar consilierii de Senat, la propunerea guatnmului general.

In regiune mai activai o instani speciai — judedtoria de costiinta,
care avea uritoarea componeit un judedtor, doi asesori din partea
nobilimii si doi asesori din partea negustorifpttiranilor. Judegtorul era ales
in felul urmitor: nobilimea alegea cinci candidai-i propunea guvernatorului
general, care numea in fuiecpe unul din ef?

in 1828, odat cu suprimarea autonomiei administrative a Basarabi
sistemul juridic tradional, catsi legislgia locah, practic, au fost scoase din
folosinta. ,,De la aceastdat, constata P.Cazacu, s-a introgusrganizaia, si
legislaia, si limba ruseast in justtie, pastrandu-se numai unele legi civile.
Astfel, marea masa fost lipsid, prin legesi organizare, de o jusie burg, prin
introducerea alteia mai proaste, chiar numai @ptdl @ se ficea intr-o limi
neinelead, daé nu si prin organizaresi legislaie, care nu erau superioare
celor moldovengi”. 2

S-a mefinut folosirea legilor locale Tn cazurile civileabse specifica,ic
acolo unde aceste legi sunt insuficiente pentruménaea cazurilor & se
aplice legile rusgi. Legile locale nu erau folosite Tn jugée Ismail si
Akkerman |, fiinda intr-insele nu sunt moldoverf®. Afirmatia era fals,
deoarece n aceste judemoldovenii constituiau cel gn 30% din nurarul
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total al populdei.?” Catre momentul introducerii , fezimantului” din 1828 in
judetul Akkerman locuiau peste 12.000, iar in judelsmail mai mult de
16.000 moldoveni® Trebuie metionat faptul @ in pofida tuturor eforturilor
intreprinse de administiia rug de a elimina dreptul local din instefe
judectoresti ale regiunii, unele norme ale dreptului moldosen au fost
aplicate pe parcursul intregii perioade dpahiretarist.*

Cetitile situate Tn regiune erau subordonate unui comanuilitar

In 1830, conform ucazuluitarului din 26 septembrie, ,,luand in
considerde importana amplasrii oragului Ismail” a fost institud o forma
deoseblt de administrare — carmuirea dggneast (rpagoHAYAILCTBO)
Ismail®* Tn componeta noii uniiti administrative au fost incluse gee
Ismail, Chilia, Reni, targul Vilcovosi cincisprezece localiti rurale din
imprejurimile acestor oga si care antetrior auatut parte din judele
Akkermansi Ismail

Noua entitate administrativera condus de carmuitorul oraului Ismail
(rpamonauansuuk). El nu se subordona autdtitor regionale, dar era obligat
sa Intretina raporturi de colaborare cu instiile administrative ale regiunii. Pe
langa dénsul a fost instituit o cancelarie Tn care activageful acestei
cancelarii, doisefi de birousi cé&iva funqionari.33 Carmuitorul oraului
stabilea prestdle care trebuiau & le Tndeplineast locuitorii si gestiona
veniturile o#senati. Toate actelesi deciziile referitoare la administrarea
carmuirii oasensti trebuiau, Tn mod obligatoriua die aprobate de carmuitorul
orasului Ismail. Lui i se subordonau comandametitilor Ismail si Chilia,
flotila fluviala de pe Duare, organele de paie din teritoriu, paza de frontier
si serviciul de carantiy fapt pentru care, conform ucazukairului, aceast
functie trebuia 5 fie ncredinati unui militar in grad de generdl. In fundia
de carmuitor arsenesc a fost numit general-locotenentul Tucikove gaa
inceput activitatea Tn ianuarie 18%1.

Vama din oraul Ismail, spre deosebire de celelalte carmuitsemesti
din Rusia® n-a fost subordon@tcarmuirii ofisenati Ismail, continuand &
activeze in condi similare cu celelalte ami din Basarabia.

Procurorul judestoriei comerciale Ismail a fost abilital supravegheze
institutiile carmuirii ofisensti, astfel, noua unitate administratifiind in afara
influentei procurorului regional’

La 28 august 1834 guvernator civil al Basarabiédbst numit general-
maiorul P.l.Fiodorov. Lui, Tn 1836 daponcedierea generalului Tucikov i-a
fost incredimati si carmuirea dfseneast Ismail®® incepand cu acest an,
guvernatorului civil al Basarabiei ii este schimibéitulatura in guvernator
militar.>®

In 1838 se instituie Palatul propeiglor de stat care administra giite
statuluisi terenurile destinate coloridi. Lui 7i erau subordonate trei birouri
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judetene: Akkerman, Bendsr Hotin. Tn 1840 sefului acestei institiii i-a fost
atribuiti calitatea de membru al Consiliului regiofial.

n anul 1840 a fost Infikati Comisia de cvartiruire. Comisia reglementa
normele de cazare a sofiffar rusi pentru locuitorii regiuniisi se ocupa de
cautarea locurilor potrivite pentru consttizccazrmilor ostsesti.

in 1849 se instituie Comisia pentru constiiyzublice si drumuri’**

Referitor la administtéa locak, constatm ci in aceast perioad
Htinuturilor’le este schimbattitulatura Tn ,,judauri”. Administraii judetene se
aflau in urnitoarele orge — rgedine de jude Hotin, Balti (judewul lasi),
Chisinau (judeul Orhei), Bender, Akkerman, Isméfl.

Tn 1830, in legtura cu crearea carmuirii genati Ismail, judeul Ismail
si-a schimbat denumirea in Leova cu transferaregdigei de jude n
localitatea Leova. Aici au fost transferate ingtden de judecdt judeene,
vistierul judeean, procurorulsi agrimensorul judgan. La Leova a fost
instituiti magistraturssi politia oriseneast in urmitoarea componeit seful
politiei, un comisar, un copist opt poliisti.** In decembrie 1835, dinipi ale
judetelor Hotin, Igi si Orhei au fost formate Tdcdoua judge: Chiinau si
Soroca, iar administtia judgului Leova e transferatin localitatea Frumoasa,
redenumit in Cahuf** in 1857, dup delimitarea noului hotar, din locaiitie
judetului Cahul Emase la Rusia, a fost format judieComrat, care in anul
urmitor a fost desfiitat, localititile trecand Tn componem judaelor Bendesi
Akkerman.

Administrgia judeeari era aldtuita din: Ispgivnicia judeului si
Judedtoria judeeari. Isprvnicia activa Tn urritoarea compongit un
ispravnicsi patru asesori (comisari), nuginin funaii de citre guvernatorul
general.

Judedtoria judeeari era aldtuitd din judedtor, un asesor numit de
guvernatorul general, doi asesori din partea nobiki doi asesori din partea
mazililor, ruptailor si taranilor. Judestorul judgean era numit in futie de
Senat la propunerea guvernatorului general. Innolote 1830 Comitetul
ministrilor al Rusiei a adoptat o decizie care permdadn judeele Orhei, lai
si Hotin judeditorii judeteni <i fie alei de nobilime. Procedura alegerii era
foarte originai: se alegeau cate trei candidia fiecare fundge, dintre care
guvernatorul general, indiferent de voturile acuatey numea un judator.*®

Pe lang judedtoria judeeari mai activau : epitropia dvorenedsdn
componern creia erau asesorii judgoriei judgene algi de ctre nobilimesi
maregalul judaean al nobilimii (preedinte); agrimensorul jugean, numit de
guvernatorul general.

n judegele Bender, Akkermasi Ismail, datori nunarului mic de nobili
ce locuiau Tn aceste juge n-a fost instituft fungia de margal judgean al
nobilimii. Atributiile acestei funi erau exercitate de atre judedtorul
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judetean. Situgia aceasta a continuat @am anul 1869, cand nobilimii din
aceste doujudee i-a fost acordatposibilitatea de gt alege un magal al
nobilimii pentru ambele jude*®

In judete fungionau vistieriile judeene, conduse de vistierii jugai. Tn
activitatea sa aceasinstitutie se conducea de legiséa rusi referitor la
institutiile similare din guberniile centrale.

in fiecare jude mai activau cate un procuror, numit de Carmuirea
regionadi si confirmat Tn post de guvernatorul genegalun doctor cu doi
ajutori numii, de asemeni, deitte guvernatorul general.

Administrgii oraseneti au fost instituite Tn oxgle Chiindu, Bender,
Ismail, Balti, Hotin, Akkerman, Chiliai Reni®’

Chisinaul si-a pastrat statutul de ogaresedina a administréei regionale.
Administrgia oraseneast avea trei domenii principale de activitate: jtiati
gospodria oraseneass, politia.

Institutia judiciaid a orgului era magistratura, d@tuita din burgomistrii
patru ratmani, reprezentarai tagmelor sociale ce locuiau in gr&e 1ang
magistratut activau urritoarele instittii: judecitoria verbal (crosecusrit
cyn), in componefa Giruia erau alg judeditori si stargti de ditre tagmele
sociale; judestoria tutelal (cuporckwuii cym), alcituita din: primarul orgului
(presedinte), doi membri ai magistratugiiun staroste @genesc.

De problemele gospéadei orisensati si administrarea okglor se ocupau:
duma o#iseneast, consiliul otisenesai consiliul breslelor.

Duma o#seneass era alétuita din primarsi cinci consilieri din partea
tagmelor sociale @senati. In orasele Chiliasi Reni, in loc de magistratusi
dume, au fost instituite ragel cu fundii judecatoresti si administrative. Raa
era al@tuita din: un burgomistru, patru ratmaghiun secretaf®

Consiliul ofisenesc, prezidat deeful politiei orasenati, avea in
componera sa un comisar de pdisi un ratman de la magistrafuin oraele
in care nu era comisar de pi@j Tn consiliu erau doi ratmani. Anggia
organelor de pafie erau numi in fundii de citre guvernatorul general. Tn
cadrul consiliului ofsenesc mai activau: echipa de pompigricomisia de
inchirieri.

Consiliul breslelor era aituit din: un burgomistru, starosta euéui si
condudtorii breslelor existente in ard’

Consideiim ca meriti <1 relaim pe scurt istoria dumei @enati din
orasul Bilti, care a avut o evalie mai deosebit Dupi cum s-a meipnat
anterior, orgul Bilti era situat pe teren privat. In 1824, proprietamasului,
Petrachi Catargi, a adresat namesnicului plenigiateal Basarabiei un demers
in care afirma & dumasi consiliul breslelor sunt o povamentru locuitorii
oragului, care trebuiauasintrgina aceste institiii precumsi localurile in care
ele &i desfisurau activitatea. El stisea @ aceste instittii, datoriti activitatii
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lor defectuoase, impiedidezvoltarea industrigi a cometului in orag si de
aceea ele trebuiesc desfiite. Acest demers a fost examigiaprobat de d@re
Consiliul Supremsi a fost prezentat namesnicului M.Votow, care |-a
aprobatsi l-a expediatsefului serviciului administrativ al Ministerului de
interne Lanskoi.

Problema a fost examiriatle Comitetul mingtrilor, care prin decizia sa
din 10 decembrie 1827 a decis de a dasfitlumasi consiliul breslelor din
oragul Balti, functile indeplinite de ele fiind atribuite pdki orasensti sub
supravegherea procurorului judan. La 3 ianuarie 1828 decizia Comitetului
ministrilor a fost aprobatdetar. In rezultatul deciziilor suspomenite dugia
consiliul breslelor din Blti au fost desfiipate>

Dar in anul 1828, odatcu realizarea prevederilor g@zimantului” din
29 februarie, dumsi consiliul breslelor au fost restabilite. Propaietl Catargi,
s-a adresat iagi Carmuirii regionale cu acegaerere - de a desfiia dumasi
consiliul breslelor. Carmuirea regioata adresat lui M.Voraov cererea,
findca soluionarea problemei ntinea de competga sa. In acetatimp
Céarmuirea regionala propus ca n cazul desfini dumeisi consiliului de
breasi din Balti atribuiile lor si fie exercitate de magistraturaigeneass,
condug de un staroste ales de locuitorii arai. M.Vororntov aprola cererea
lui P.Catargisi prin intermediul Ministerului de interne cerereatrimisi in
Senat spre sofionare>*

In septembrie 1828 lordachi Catargi, fiul lui P.&gt a reactualizat
cererea tatui sau. La 3 februarie 183ltarul a aprobat decizia comitetului
minigtrilor de a lichida dumasi consiliul breslelor din oral Balti si
transmiterea atrilsiilor lor magistraturii ofisensati in frunte cu un staroste ales
de locuitorii oraului.>

,Asezimantul’din 1828 a stabilit strict modalitatea debsrdonare a
institutiilor administrative basarabene autailor centrale. Dup cum s-a
mertionat, guvernatorul general al NovorosigiBasarabiei era subordonat
Senatului. Instittile executive erau subordonate Senatului, miredbersi
guvernatorului general. Instilile economice se subordonau ministerelor de
resortul @rora tinea activitatea realizat Judedtoriile regionale se aflau in
subordinea Senatului. Supravegherea tuturor ifigbturegiunii o Tnfiptuia
guvernatorul general. Au fost delimitate strict gdprile dintre instittiile
administrative, economicg judecitoresti ale regiunii>®

Conform paragrafului 62 al ,g&zimantului” din 1828 limba roména
fost eliminati din instituile basarabene. Numai Tn caz de necesitate se
prevedea de a face traduceri dinarirs roman.>* Astfel, limba rus a devenit
limba obligatorie Th administtge, fapt ce a contribuit la accelerarea procesului
de dezngonalizare a instittiillor si a populaiei din regiune.

Introducerea noului regulament de administrare saBsbiei in anul 1828
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a provocat nemwmiri in randurile boierilor locali. Guvernatorulivi
interimar al Basarabiei P.Curic, in raportdusdin 25 mai 1828 are
M.S.Vorortov 1i comunica & nobilii basarabeni sunt deprifhade faptul
introducerii noului regulament administragv erau inteionai sa trimita o
delegaie latarul Nicolai 17°

In aceast perioad, In Basarabia nu se mai produc manifiéstctive in
apirarea instittillor administrative, a legilorsi traditiilor locale. Intre anii
1828-1830, o bunhparte din nobilii basarabeni, care anterior pgudised la
administrarea Basarabiei s-au refugiat in Moldg@ventre ei fiindsi marealul
regional al nobilimii Baoti.>® In 1847 vechile tagme sociale privilegiate
moldoveneti au fost suprimate’

O buri parte din nobilimea basarabé&aa fost atra® de ctre autoriliti
prin conferirea diferitor privilegiisi titluri, a masiilor, rusificandu-se treptat.
Una din metodele de atragere a nobilimii localepdeea Rusiei era acordarea
posibilititii nobililor locali de a se angaja In serviciul det. In Rusia la
functile de stat aveau acces, in primul rand, dvorenicopii lor. Varsta
minima de angajare n serviciu era de 16 ani. La primineserviciul de stat se
tinea cont de uratoarele criterii: provinieta sociad, varstasi studiile. Erau
angaja doar tinerii care au absolvit institude invitaméant ruse sau au primit
educaie Tn familie. Nobilii stéini puteau fi angajain serviciul de stat doar
daa prezentau acte ce ar fi confirmat provingitor nobif si faptul primirii
cetiteniei ruse. Ei erau angdjarin decizii speciale a Senatului. Procedura
mertiona& nu se referea la oamenii gkinta ce posedau titlugtiintifice si la
medici.

Analizand urrdrile ,,Asezimantului” din 1828 pentru Basarabia, |.G.
Pelivan afirma: ,,De acum finainte totul se faceadumdelul rusesc.Td
functionarii rusi, Tncepand cu guvernatorul, continuand cu piielprefedii,
judedcitorii, jandarmii etc...si terminind cu comisarii de pdk, se pun cu
aprindere la lucru. Scopul lor e definaalizarea poporului moldovenest
introducerea n Basarabia a ,,spiritului ruses@&ntR1 a atinge acedstinta
guvernul rus nu cra nici un mijloc”®

Generalizand materialul prezentat foraml urmitoarele concluzii:

v Imperiul rus, fiind preocupat de interesele salétipe in Balcani a
recurs la consolidaresa centralizarea sistemului de administrare a Bdmsera
Stabilitatea politig, Tn accepa autorititilor ruse, putea fi mamuta doar pe
calea suprirdrii oricaror manifesiri naionale si a introducerii aici a
institutiilor administrative rusgi, asa cum s-a procedai n alte periferii
naionale ale Imperiului rus.

v' Sistemul instittilor administrative predzut de ,,Aezimant” s-a
constituit definitiv &tre mijlocul anilor 30si s-a mefinut pari la realizarea
reformelor Tn anii 60-70 ai sec.XIX. Perioada exzetii este caracterizatle o
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centralizaresi birocratizare excesiv a sistemului administrativ al regiunii. A
fost determinat strict modul de subordonare a timslor basarabene
autorititilor centrale rusgi.

v Spre deosebire de etapa preceilentnai mare ateie a fost acordat
administraiei judgene. Au fost realizate modific structurale, fiind
implementate institii si functii caracteristice modelului rusesc de
administrare. Prin regulamentg decizii oficiale au fost stabilite strict
competerele instituiilor si functionarilor judeeni.

v' A fost meninut si institutionalizat modul specific de administrare a
colonistilor transdanubieni, atora le era atribuit rolul de sprijin social al
tarismului Tn regiune.

v Nobilimea locai si-a pierdut privilegiul de a participgl a influerta
procesul de administrare a Basarabiei. DUB28 fundonarii instituiilor
administrativesi judiciare erau selediasi numiti in fungii de autorititile ruse.
Principiul eligibilitatii personalului administrativ e omis, de altfel, gdimba
romard si legile si traditiile locale din administige si justitie. Rezisteta
nobilimii basarabene fa de politica de rusificare promovatle autoriitile
ruseti se reduce substaal.

v/ Basarabiasi pierde calitatea sa de entitate administatistinct n
cadrul Imperiului rus, fiind inclusin componeta guverdmantului general al
Novorosieisi Basarabiei.
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3.2 Uniformizarea institutiilor administrative regionale si
locale cu structurile administrative ale Imperidui rus

A doua junitate a sec. XIX — nc. sec.XX constituie o perioad
caracterizat de o evoltie mai leni a procesului administrativ in Basarabia.
Regiunea incetase de a mai fi un instrument daenfl in politica extera a
Imperiului rus. Acest momentg influentat atitudinea oficialilor rgi fata de
problema adminisirii regiunii. Basarabia, jucandi-rolul ce i-a fost atribuit
de regizorii politicii externe rust, a fost transformatintr-o ordinak gubernie
ruseast, cu sistemul administrativ respectiv. in literatute specialitate, fiind
deja elucidate unele aspecte legate de acqestoad vom insista asupra
urmatoarelor obiective: caracteristica sucg&ind sistemului gubernial de
administraresi evidertierea rolului guvernatorului Tn acest sistem; alacéa
structurii zemstviale de administrare; relevarestesnului de administrare a
oraselor; instituirea Tn Basarabia a instiei nacealnicului local 3gmckuit
HAYSUTBHUK).

Categoric, urriirile razboiului Crimeii (1853 — 1856) au pus autg@a
rusi in situaia de a gsi modaliiti ce i-ar asigura supraggrea. Guvernul
tarist a costientizat faptul & pentru a megme puterea politit e necesar de a
face unele cedi si de a acomoda vechiul edificiu al autagzala noile
condtii. Aceasta, considém, este expliaia condescendesi si a politicii de
reformare realizate de autogearugi. Prin actul de la 19 februarie 1861 este
desfiinaé serbia. Schimbarea temeliei pe care se baza cotatrsiatai a
Rusiei a necesitat ajustarea suprastructurii ldencondiii, fiind realizate
reforme Tn administta, justiie, finarne, Indtamant, pressi n armad.

Mentionam faptul & Basarabigi-a meninut aparetele neinsemnatelor
particulariiti locale in administige para la realizarea acestor reforme in anii
60-70 ai sec. XIX. In acedisperioad se desvarseste procesul de lichidare a
particularigitilor locale si uniformizare a administtei basarabeane cu
administraia guberniilor centrale ale Rusiei. Considarafirmgia autorului V.
Zelenciuc despre faptubaqyuvernultarist a lichidat particulatitile locale in
administraia Basarabiei tocmai la sfdtul secolului XIX* puin exagerat si
insisim asupra faptuluizcacest lucru s-a realizat odatu aplicarea reformelor
mertionate.

,,Din a doua juritate a secolului trecut, Basarabia nu mai conatitun
obiect de griji deosebite pentru imperiul rusesmnstata P.CazadélLa 22
noiembrie 1873 Senatul a examinat raportul minigirde interne despre
transformarea Basarabiei in guberiidespre lichidarea Consiliului regional.
Aceasl propunere a amut avizul favorabil al Consiliul de stat al Rusjea
fost aprobat de Alexandru Il, la 7 decembrie 1873 ceast decizie a fost
doar o constatare juridi@ realiitilor existente la acel moment.

Deci, dup aplicarea reformelor, in Basarabia a fost instaumssistem de
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administrare tipic rusesc. In fruntea ierarhiei adstrative guberniale se situa
guvernatorul, care era declarat oficial apsinul guberniei”. Anual, el era
obligat g4 inspecteze gubernia incregifi si si intocmeast un raport despre
situgia guberniei &tre tar. Constaim ci in a doua juritate a secolului XIX,
spre deosebire de perioada ante#iplucrul acesta era #ptuit cu 0 mai mare
regularitate.

Guvernatorul prezida ugir de instituii si diverse comitete guberniale
menite 4 contribuie la buna administrare a regiunii. Detfapin intermediul
acestor comitete guvernatorul supraveghea acBeitat institdiilor
administrative ale guberniei, inclusi¥ a celor aprute Tn urma reformelor.
Enumedm comitetele suspomenite: Comitetul statistic, Getal pentru
recrutiri,* Instituia zemstvelorsi a orgelor, Comitetul pentru controlul
treburilor guberniale, Comitetul pentru sogigt Comitetul pentru comer
Comitetul pentru impozite industriale, Comitetul npe credit nirunt,
Comitetul pentru industriisi mine, Comitetul pentru Tnchisori, Instita
asigudrilor muncitorati, Comitetul pentru evafiii, Comitetul agrar,
Comitetul pentru ocrotireasgurilor, Comitetul pentru duturile alcoolice’

Conducerea acestor institu cu diverse domenii de activitateicka
activitatea guvernatorului ineficignt Conform calculelor lui A.Zgiuc,
guvernatorul, in 1080 ore de activitate aduatbuia § soluioneze 7000 de
cazurisi s semneze 80000 de adrese, astféhtr-o ok trebuia & soluioneze
7 cazurisi si semneze 80 de acte.

Dupa atentatul asupraarului din aprilie 1866, in Rusia se ncepe o
perioad de reagune. La 22 iulie 1866 Comitetul mitiilor a adoptat o
hotirare despre consolidarea puterii guvernatorilorr leya fost acordat
dreptul de a controla activitatea tuturor ingtikor civile ale regiunilor
incredinate, indiferent de subordonarea lor departamenaitfel, judedtorii,
care se considerau indepengleupi reformarea sistemului judiciar, acum
erau supravegh@sgi influentati de guvernator. Guvernatorul putea suspenda
activitatea socidtilor si a cluburilor particulare ,,in cazurile daobserva in
activitatea lor lucruri contrare ordinii de stagcurititii publice si moralei”.

In anii 80 gubernatorul aipitat posibilitatea de a controla totalmente
activitatea instittiilor judecitoresti: el aproba listele persoanelor ce aveau
dreptul 4 fie alesi judedtori de pacsi listele jurailor. Din 1904 guvernatorul

e numit prgedinte al ,,Con&tuirii speciale” alétuita din seful jandarmeriei
gubernialesi procurorul gubernial. De competaracestui organ era cercetarea
infractiunilor contra statului

Guvernatorul conducea Carmuirea gube#niare in aceastperioad se
transformase intr-un simplu organ executiv de pegil@uvernator. Carmuirea
guberniak avea in componém sa urritoarele sedi: administrativi, politie,
justitie, contabilitate, evreisi striini, sanita#i, veterinafi, construdi,
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hotrnicii.?

In schimb, crgte rolul cancelariei guvernatorului. Cancelaria
guvernatorului avea uritoarele competea: inspeda guberniei; algtuirea
rapoartelor #tre impgirat; chestiunile confidarale; chestiunile zemstvei;
alegerile nobilimii; pgapoartele pentru sinitate; intrebuirarea armatei n
cazurile necesare; chestiunile cu caracter de ;mﬁen

Evolutia sistemului administrativ al Basarabiei la aceash@ a fost
marcal de introducerea Tn regiune a noilor inglittadministrative —
zemstvele. Instittia zemstvei a ajput Tn condiiile crizei social-economicei
politice existente in Rusia, din necesitatea delapta absolutismul la noile
exigene ale dezvaiirii capitaliste. Erau necesare noi principii de tgoire a
administraiei localesi un nou mecanism de administrare. Astfel, in rezul
luptei diferitor grugri in cadrul cercurilor guvernante ale Rusigi sub
presiunea crizei social-politice, a apt o noud structud Tn sistemul
administrativ rus — zemstva.

La 1 ianuarie 1864, déapiscutarea in Consiliul de stat al Rusiei, a fost
aprobat detarul Alexandru Il ,,Regulamentul despre ingtite zemstvei
gubernialesi judetene”. Acest regulament a fost aplicat doar Tn 3deguii.
Reforma zemstvei n-a fost realizafin Siberia, guberniile Astrahani,
Arhangelscsi Orenburg, unde nuinul de nobili era redus. Zemstva n-a fost
instituita nici la periferiile ngionale ale Rusiei: Polonia, Lituania, Caucaz,
Cazahstagi Asia Mijlocie. Darsi in acele 34 gubernii suspomenite, instileel
zemstvei nu au fost introduse concomiteniitr€ Tnceputul anului 1866
zemstve activau Tn 19 gubernii, In 1867aific 9 gubernii, iar in 1868-1879
zemstvele au fost extinseasupra celorlalte 6 gubernif.

Zemstvele au fost introduse Tn Basarabia in anu$918Procesul
introducerii zemstvelor Tn Basarabia s-a extinstifimp datorii neho#réarii
manifestate atat de autdtite provinciale, catsi de cele centrale ruge
Autoritatile provinciale presupunead intre zemstve - exponente al interesului
local si autorititile administrative - exponente ale puterii centralesti vor
aparea disensiuni. Erau ingrijorate de faptul & zemstvele Tn congile
Basarabiei puteau evolua in centre de promovadeiti naionale. Tn acelg
timp, autorititile centrale, c&i cele locale vedeau in zemstve un instrument de
atragere a nobilimii locale de partea au#gitdr ruse.

Asupra introducerii zemstvelor in Basarabia a #miffat si factorul
extern; introducerea in regiune a ingtitor zemstvei erasi un act politicsi
propagandistic: Rusia ar fi demonstrat prin exefnpasarabiei & este un stat
care promovedzreforme burghezei ci posed un sistem de administrare
superior celor existente in statele vecine.

Introducerea zemstvelor in Basarabia s-@inué si din cauza &
autorititile rusati erau de prere & pari la rezolvarea problemeirinesti in
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Basarabia e prematur de a introduce aici noilecstru ale administrgei
locale. Tn anul 1867 guvernatorul P.A.Antonovici iiemoriul &u referitor la
administrarea regiunii relata: ,,Una dintre celai importante probleme in
administrarea Basarabiei sunt réla funciare intre mgeri i tarani;
...mosierii folosesc orice prilej de a izgoni de pe tenéle lor cdi mai muki
taranisi astfel se eschivedzle la impropriétfrirea lor cu gmant, iartiranii la
randul lor refuz si indeplineastprestai in folosul maierilor ...”.**

Regulamentul din 19 februarie 1861, n-a afectataBdsa din cauza
inexistenei in regiune aaranilor serbi’? De aceea, introducerea zemstvei a
fost condiionati de rezolvarea problemeirinesti. La 14 iulie 1868 a fost
publicat ,,Regulamentul despre organizat&anilor basarabeni”, iar la 15
noien;?rie 1868 — ukazul despre aplicarea in BasaephRegulamentului” din
1864.

Acest regulament a fost extins asupra Basarabieiuowitoarele
modificari:

= A fost stabilii marimea terenurilor proprietarii dora puteau

participa la alegerile zemstviale Tn cadrul colégiuelectoral al
proprietarilor funciari. In judele: Chiinau, Orhei, Hotin — 200 deseatine,

Bilti si Soroca— 250 deseatine, Bengiehkkerman -300 deseatine.

= Rizesii au fost atribuii la colegiul colectividtilor satesti, dar acei care

posedau terenuri in limitele aate mai sus — la colegiul electoral al
proprietarilor funciari.

= Adunarile zemstvei guberniale se convocau nu mai tidduluna

decembrie, iar cele juggne-nu mai tarziu de luna octombrie.

= A fost stabilit nuriirul de consilieri in aduimile de zemst¥ judgene

la 320, iar Tn cea guberniat 53 de membri’

Reforma zemstvei n-a fost apligatn judeul Ismail, format dintinuturile
Ismail si Cahul retrocedate Rusiei Tn 1878, aici mendu-se instittile
administrative romarné.*®

Institutiile zemstvei erau organizate in douwiveluri: judgean si
gubernial. Pentru ambele niveluri erau pmue dod tipuri de instituii:
organe de dispogé — adutirile de zemst¥ judgenesi guberniai si organe
executive — consilile de zemétjudeene si gubernial.

Sa examirim modul de constituire a institilor zemstvei. Ele erau
formate in baza principiului electiv, consilienii instituiile suspomenite fiind
alesi pe o perioad de trei ani. Dreptul de a participa la alegerzémsty 1l
aveau céitenii rusi, cu excegia urnmitoarelor categorii de persoane: femeile
barbaii sub 25 de ani; persoanele condamnate; persoatestituite din
functii; cei exclui din tagmele lor sociale; persoanele faliteiatii staini;
evreii’® La baza sistemului electoral al zemstvei eraus dwiterii: cenzul de
averesi aparteneta social.
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Veriga principad in sistemul de organizare a zemstvei era zemstva
judetears. Zemstva judgari era abilital i cumpere, & vindd si sa
mosteneasi averi, & Tncheie contractg si participe in justie.!’ Alegerile Tn
adunarea de zemdta judeului aveau loc Tn cadrul a trei colegii electorale:

I.Colegiul proprietarilor funciari. Includea nobilii localisi razesii ce
posedau terenuri intre 200300 deseatine deamant.

[l.Colegiul ofisenesc. Era ald@tuit din negustori de toate ghildiile,
proprietarii intreprinderilor comercialg industriale cu o cift de afaceri nu
mai mici de 6000 ruble, precursi proprietarii bunurilor imobiliare cu o
valoare minimal de 500 ruble. Psedinte al acestui colegiu electoral era
primarul localititii.

[ll.Colegiul sitesc. Din acest colegiuateau partgaranii. Dar a fost
admisi posibilitatea de a candida Tn acest colegiu a lintibilocale ca
reprezentam ai colectivititilor satesti. Alegerile in cadrul acestui colegiu se
petreceau ih mai multe etape: 1) adunarea safaludare aveau dreptubi s
participe tei locuitorii colectivititilor satesti, alegea reprezentann adunarea
volostei; 2) adunarea volostei, la care erauialelegai pentru adunarea
judgeart; 3) adunarea judeard, prezidai de un judedtor de pace, alegea
consilieri in adunarea de zemsfudeears.'®

In Basarabia, fgii mazili si ruptssi, fiind Tn afara colectivittilor stesti,
nu luau parte la alegeri in instiile zemstvei'®

Listele alegtorilor erau alétuite de détre servicile corespumiare a
fiecarei zemstve judene. Contestéle referitoare la modusi corectitudinea
alcituirii listelor puteau fi adresate zemstvei gubalmi Listele candidaor
Tnaintgi pentru alegerile inh adunarea zemstvei trebuiatogina cel puin 2/3
din nunirul total de mandate. Lista persoanelor alese @atinin termen de
doui zile spre aprobare guvernatorului.

Consilierii algi 1n adunarea zemstvei, erau obtiggi participe in mod
obligatoriu lasedine. Erau admise doar patru cazuri de atisemotivati: a)
lipsa cilor de comunicae, b) Tn caz de baalc) decesul unei rude apropiate,
d) In cazurile Indeplinirii unor activiti speciale. in caz de abs@memotivai,
consilierul vinovat putea fi pedepsit cu votuR@ din nuniarul membrilor
adurdrii zemstvel.

In adunarea zemstvei jug@e erawi membri numii: din partea statului
(daa statul avea proprigfi funciare in circumscrifa zemstvei date)sefii
administraiei agriculturiisi a averilor statului; un delegat din partea bisief?

Adunarea zemstvei jugee era convocab dat in an, nu mai tarziu de
luna octombrie. Se puteau convaggedine extraordinare, dar cu aprobarea
Ministerului de interne. Duratgedinelor adudrii zemstvei era de 10 zile.

Membrii aduririi zemstvei judesne §i exercitau mandatele numai dup
ce depuneau jaméantul in faa preedintelui adudrii. Presedinte al adudrii
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zemstvei judgene era, din oficiu, magalul judgean al nobilimii. Dintre
membriii adudrii era ales un secretar. Consilierii zemstvei raugemunena
pentru activitatea prestat

Deciziile zemstvei judene erau adoptate cu o majoritate de voturi, votul
presedintelui fiind decisiv. Pentru ca deciziile zenestsh fie legale trebuiauas
indeplineast urmitoarele condii: participarea a cel pin 1/3 din nurdrul
total al membrilor; datnu se intrunea nutrul necesar de consiliegedina
repetad putea fi convocat doar da& erau preze nu mai ptin de 10
membri; pentru alegerea judimrilor de pace era necesar un cvorum de
minimum 12 membrt!

Dupa cum s-a metionat, organul executiv al zemstvei jtelee era
consiliul zemstvei Yesanas 3emckas ympaBa), care avea uriitoarea
componeri: un prgedinte, un vice-piedinte si doi membri. Prgedintele
consiliului era confirmat n funie de @tre guvernator. Nuarul membrilor
consiliului zemstvei putea fi majorat cu aprobabdemisterului de interne.
Durata mandatului membrilor consiliului jugan al zemstvei era de trei ani.
Membrii consiliului, pentru activitatea prestatrau remuneta Marimea
indemnizaiilr lor era stabilii de adunarea zemstvei jueiee. In activitatea sa
consiliul era ajutat de cancelaria consiliului.

Aria activititii zemstvelor a fost restréh$a problemele administrative
gospodresti de importam locak. De competeta zemstvei judene tineau
urmitoarele chestiuni: impozitele speciale in bgrin natug; propriettile si
capitalurile zemstvei; drumurilgi padurile; pata si telefoanele; institiile
medicalesi de caritate; asigérile mutuale; aprovizionarea; ajutoéracilor,
orfanilor si handicapalor; serviciul veterinar; Tn&amintul public; sprijinirea
agriculturii, industrieki a cometului.”?

Nivelul urmitor n structura institilor zemstvei era zemstva guberdial
care era constitditin felul urmitor: fiecare zemstvjudgeari alegea consilieri
in adunarea zemstvei guberniale. Nwhconsilierilor algi de citre zemstvele
judetene se stabilea prin metoda #mii numarului total al consilierilor
judeteni la 6; nunarul oktinut aita cai consilieri trebuia & aleag zemstva
respectiv.”> Numirul total al consilierilor algi de zemstvele judene era de
36 persoane. Zemstva judrii Chisinau alegea 6 persoane, Hotin — 6, Bender
— 5, Bilti — 5, Orhei — 5, Soroca — 5, Akkerman 2*4.1n afai de consilierii
alesi erausi consilieri numii din partea statului: magalii judeteni ai nobilimii;
presedintii  consililor zemstvelor judgene; sefii serviciilor agriculturii,
domeniilor statuluisi a coroanef® Competerele zemstvei guberniale erau
aceleai casi ale zemstvei judene, extinse la nivelul intregii gubernii.

Presedinte al adufrii zemstvei guberniale era numit, din oficiu,
marsalul gubernial al nobilimii basarabene. Zemstvaagalak era convocat
in sedine o dai pe an, dupincheieregedinelor zemstvelor judene, dar nu
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mai tarziu de luna decembrie. Durata sesiunii tegdepsi 20 de zile. Pentru
casedinele $i-si poat desfisura legal lucirile a fost stabilit cvorumul de cel
putin o treime din nurirul total al consilierilor. Pentru alegerea jutecilor
era stabilit cvorumul de minimum 12 consilieri. [Dxite erau adoptate prin
majoritate simgl de voturi. In caz dacvoturile erau egale, votul predintelui
era decisiv. Consilierii, pentru activitatea dggfati Tn cadrul aduirii
zemstvei guberniale nu erau remutiera

E necesar de mganat urndtorul fapt: cu toate & formal, s-a asigurat
participarea diferitor &ti sociale la activitatea zemstvelor, ranm
consilierilor algi de primul colegiu electoral era egal cu rimoh consilierilor
alssi de celelalte daucolegii. Autorititile ruse, de rand cu faptui @au admis
participarea altor tagme sociale la administrareeali, si-au concentrat
eforturile asupra meimerii situgiei favorabile a nobilimii, care anterior
domina categoric Tn structurile administrative deehjudgeansi gubernial.
Sistemul electoral al zemstvei, avand lagdbpdncipiile cenzului de averg al
apartenetei sociale, a permistarismului rus % asigure n zemstve
predominarea ,,primei clase a imperiului” — a riofil 2°

Reforma zemstvei, constata A.Boldur, ,,a fost radlipentru a satisface
preteniile nobilimii, care vroia & fie compensatpentru pierderea drepturilor
asuprataranului printr-o reforra constitdionakli, influentati de interesele
nobilimii. Nu i s-a dat un parlament, ci numai csiiilitate de a influera, n
limite restranse, mersul vielocale "’

Basarabia era o regiune in care predomina mam@aigate funcia.
Catre anul 1861(cu excé@p judeelor din sudul Basarabiei), nobilimesh
clerul, care constituiau 3,3% din poptiga dgineau 72% din gmantul
productiv al regiunii. In judele Hotin, Soroca, Orhei 94% dirirpanturi
apatineau maierilor. Din 288000 deseatine déadure nobilimiisi clerului le
reveneau 268008.

Zemstva a fost tratatde nobilimea locél ca un mijloc de satisfacere a
propriilor interese, mai ales a celor economiceiaClde la constituirea
zemstvelor nobilimea a depus eforturi pentii asigura prezea masid in
noile structuri administrative. Tn scopul toterii majorititii i institutiile
zemstvei mgierii Tsi Tnaintau candidaturile lor in cadrul celorlaltelemii
electorale, tendii suginuta si de autoriitile centrale rusgi. Conform
,,Regulamentului despre instiile zemstvei”, colectiviitilor sitesti le era
acordad posibilitatea de ai alege consilieri reprezent@nai altor tagme
sociale. Nobilii basarabeni au profitat de aceasisibilitate; folosind diferite
procedee legalesi mai puin legale, au @utat permanent assi asigure
predominarea in zemstvele jueleesi in cea gubernial

Primele alegeri In addrile zemstvelor au avut loc Tn anul 1869. In anii
1869 — 1872, in addrile zemstvelor judgne, nobilii constituiau 44,7% din
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numirul total de consilieri, in 1873 — 1875 erau 48,56jn 1876 — 1878 deja
50%. In adunarea zemstvei guberniale predominaegogt. In consilile
zemstvelor judgene, de asemeni, predomina nobilimea: in 1869 -2 187
costituiau 64,5%, Tn 1891 — 1893 erau 72%, in 189896 erau 74%, in 1897
— 1899 erau 77,8%. Céat prie consiliul zemstvei guberniale, el eraaalid Tn
exclusivitate din reprezentgimobilimii.?®

Deci, chiar de la constituire institle zemstvei din Basarabia au fost
dominate de nobilime, caret@nand prin prisma intereselor lor corporative,
le-au transformat Tn mijloace de realizare a sdtpusale. O mare pondere in
viata social a Basarabiei o0 aveau céateva familii nobile, carm@re msui si
influentau componega organelor zemstvei. Astfel, din cei 52 de coesiklei
in adunarea zemstvei guberniale in anii 1881 — X384 18 consilieri care
erau rudsi care purtau acelgigfamilii: patru frai Semigradov, doi Krupenski,
doi Sinadinosi altii. Aceasi situaie erasi la nivelul zemstvelor judene®
Datoriti componetei si activitatii sale zemstva din Basarabia era una din cele
mai reagionare zemstve ale Rusiei, fiind caractetiza¢ contemporani ca o
pati neagi pe fundalul zemstvét

Zemstvele nu erau fingate de &tre stat. Pentru gi-acoperi cheltuielile,
zemstva a fost abilitatsi colecteze taxg impozite locale. Veniturile zemstvei
erau formate din impozitarea veniturilor intrepenitbr industriale §i
comerciale precunsi din taxele percepute pentru averea miokilimobila.*
Practic, majoritatea cheltuielilor zemstvei erapatate detarani, gimantul
carora era impawrat cu piiti in folosul zemstvei de dd@uori mai mari ca
maosiile nobilimii. Principalele articole de cheltuarau intr@nerea instittiilor
zemstvei, Intrgnerea diferitor instittli de stat, asistea sociad, Thvatamantul,
asistera medical si veterinag.®

In grija zemstvelor au fost transmise chestiungenecesitau cheltuieli
materialesi eforturi din partea birocteei, care, profitdnd de aceasicaziesi-a
usurat substatial existena. Multe din atribtile zemstvei nu aveau nimic
comun cu neceditile locale (intr@nerea Tnaperilor pentru arestg asigurarea
cu locuine a fundionarilor organelor de pale; convoierea aresttor;
construirea si  intretinerea drumurilor; asigurarea transportului  pentru
deplasarea funionarilor de stati altele), dar datorit faptului G eletineau de
interesul statului erau indeplinite in mod obligat de zemstve.

Zemstva, chiar de la crearea ei a trezit suspichirocraiei tariste.
Tinerea sub control strict a actitif institutilor zemstvei, limitarea
competerelor si subordonarea ei administie tariste a fost o gfj
permanerit a autorittilor tariste.

Mentionam faptul & la momentul introducerii zemstvelor in Basarabia
statutul zemstvei fusese supus deja unor madifitn diregia limitarii
posibilitatilor si competerelor lor, pe care le enunien:
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a) prin hotirarea Comitetului de migiri din 22 iulie 1866 instittiile
zemstvei au fost puse n subordinea diracguvernatorilor;

b) conform unor circularei a legii din 21 noiembrie 1866 zemstvelor le-
a fost redus baza impozahil ele fiind lipsite de dreptul de supune impazit
veniturile intreprinderilor comerciakg industriale;

c) in 1867 zemstvele au fost lipsite de posibilitadeaa comunica intre
ele si de a-si publica rapoartele de activitatéraf permisiunea
guvernatoruluf?

Zemstvele erau lipsite de orice fdihgolitice. Sfera de activitate a
zemstvelor a fost foarte strict delimitateducandu-se la ,,nevoilefoloasele
locale”.

Cu toate & zemstva, formal, avea calitatea de organ al aotastrarii
locale, in practit, ea nu fusese investicu putere de constrangere. Pentru a
ohtine Tndeplinirea deciziilor adoptate institie zemstvei apelau la organele
de poliie.

Zemstvele se aflau sub tutekd controlul total al fungonarilor si
institutiilor de stat, Tncejnd cu cele de nivel locafi para la ministrul de
interne, sub aatui stricéd supraveghere se aflau zemstvele. kxiler adurarii
zemstvei guberniale, Tn mod obligatoriu, erau disgecki inchise de dtre
guvernator. Elsi ministrul de interne puteau anula orice decizieemstvei
daa ea, dup parerea lor, contravenea intereselor statului. Diéeizemstvei
erau irealizabile #a avizul favorabil al guvernatorului sau a ministriutie
interne.

La 12 iunie 1890 a fost aprobat un nou regulamerspe zemstve.
Formal, au fost meimute principiul reprezentatiwi modul electiv de
constituire a zemstvelor, dar au fost subghdiminuate.

Colegiul proprietarilor de gmant a fost transformat n colegiul nobilimii,
cenzul de avere fiind mjorat de dod ori, iar nunarul consilierilor algi de
acest colegiu a fost majorat pe contul celorlatteadcolegii. Taranii au fost
privati de posibilitatea de gi- alege reprezentsin sai direct in zemstve.
Conform noului regulament ei alegeau doar candidaconsilieri. Din randul
acestor candida congresul judean al nacealnicilor locali 3¢mckue
HavalbHUKK) humea consilieri care erau confignale guvernator. Aceste
modificiri au asigurat dominarea deglia nobilimii Tn zemsta.

A fost constituil 0 noui verigi intermediad intre zemstvai guvernator
— Instituia gubernial pentru problemele zemstvei, care era abilitat
supravegheze activitatea zemstvaliosupunea procedurii de cenzuteciziile
adoptate de zemstve.

Ca rezultat al modifirilor operate, zemstva a devenit o ingtéu
corporativ-nobiliai, cu competege si posibilitati limitate si foarte strict
supravegheate de instiile de stat. Guvernatorul controla pe deplin orice
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formd de activitate a zemstvei, avand d@toarele prerogative: confirma
presedintele consiliului zemstvei guberniale; aprobagdiale zemstvei
judetenesi a celei guberniale; supraveghea alegerile per¢émstve; aproba
deciziile adudrilor zemstvelor; putea suspenda deciziile zemstvelare
,,contraveneau intereselor statului”.

Analizand structura, modul de constituire, actigtasi raporturile cu
institutile de stat, constatn ¢ zemstva, intituldt pompos ,,organ al
autoadministrii locale” nu a fost altceva decéat un instrumeatrdalizare de
catre autocrda rusi a politicii si a intereselor sale. Calitatea zemstvei de organ
reprezentativ al autoconducerii locale era dimifng® unsir de factori care
subminau Tnsgi temelia pe care zemstva fusese edificka originea tuturor
imperfeciunilor zemstvei, constata P. Gore, era falsitatxaiei sociale de
autoadministrare péda baza ideii de zemsty® Suginem aceadgtafirmaie si
mertionam ¢ intre ceea ce sa declarati ceea ce s-a realizat a fost o mare
deosebire. Zemstva, reprezentatiy electiva, in realitate era o instifie de
cast constitui Th baza principiului cenzitar. Baza sogia zemstvei era
foarte redus, Tntre maseleiranesti, care constituiau majoritatea poptigd si
institutiile zemstvei nu existau conexiuni. Zemstva, repngéal in mare parte
de nobili — proprietari ai terenurilor agricole, antivitatea ei ndinea cont de
necesiitile taranimii — dependeiitde aceti proprietari. Neacceptarea datre
populaie a zemstvei era accentiiagi de faptul @ marea majoritate a
functionarilor zemstvei o constituiaugiisau stiinii rusificati (80 — 90%)>°

La implementarea institilor zemstvei in Basarabia nu siaut cont de
particularititile locale, ele fiind tratate de locuitori ca elertee eterogene,
stidine tradfiilor nationale. Chiar de la infitare zemstvele au fost puse sub
controlul strict al statului, acreditandu-se idegaele sunt instittii improprii
autocraiei ruse. In aceka timp autorititile se distatau de necesditile locale,
trecandu-le pe seama zemstvelor. Fiind lipdi putere executorig limitata
in surse financiare zemstva a fost transfofirirat-o instituie complementar
a administrgei de stat. Cu toateiconsilierii consiliilor de zems#verau algi,
ei erau responsabili Tnteaautoridtilor casi functionarii instituiilor de stat.

Studierea activitatii zemstvelor in Basarabia deaati ele au fost un
mijloc de rusificare, mai ales a nobilimii basanabecare, pentru a se incadra
in activitatea zemstvei, 1i ,,trebuia cultuuseass, trebuiau diplome rusg,
trebuia & lucrezi cu guvernul in ideile guvernului, la siéep limbii si a
obiceiurilor stamosesti, la rusificarea neamuluiit”.®’ Cu toate meritele sale
in domeniul activitti gospodiresti locale zemstva a fost, taiu 0 unealt
docila, folositd abil de autorittile ruse in scopul realizi obiectivelor sale in
regiune.

La 16 iunie 1870tarul Alexandru Il a aprobat un nou regulament de
administrare a osalor. La 22 august la Giimau s-a constituit Institia
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regionali pentru chestiunile a@geneati Tn sarcina &reia asi fost pud realizarea
reformei oiseneati in Basarabia. Noul regulament de administraogagelor a
fost aplicat in orgele: Chginau, Akkerman, Bender, Hotin, Sorosain trei
targuri: Ripusoi, Turlaci,Sabo®

La inceputul anului 1871 au avut loc alegerile imd din Chiinau, care
si-a fnceput activitatea la 22 marffeOrasele Bilti si Orhei, situate pe terenuri
private erau administrate, inémgl cu anul 1877 de o adminigtea
simplificata, alcatuita din starostesi doi ajutori. Ulterior, practica constituirii
administraiilor simplificate pentru orgele mici a fost legalizatde prevederile
Regulamentului despre administrarediseneasg din 1892, care prevedea
urmitorul mecanism de constituire a adminigéiain orgele mici: adunarea
proprietarilor de case alegea un grup de 12-lufemnicii care alegeau
starosta oraului si unu sau doi ajutori aiag

Administrgia ofiseneast era alétuitd din duma afseneasg — organ de
dispoztie si din consiliul olisenesc — organ executiv. Aceste organe erau
constituite in baza principiului electiv, fiindesle de &re contribuabilii
stabiliti Tn ors. Alegatorii erau divizai Tn trei categorii, dup marimea
impozitelor pitite (o treime fiecare categorie): | categomeludea cei mai
mari contribuabili;_a 1l categorie contribuabilii mijlocii;_a lll-a categorijecea
mai numeroag a phtitorilor de sume mici. Fiecare colegiu electoraigea un
numar egal de consilieri. Sistemul electoral al dunegiseneti asigura
predominarea numetica nobilimii si a negustorilor stabiii in orse.
Candidaii in consilieri ai dumei agenati trebuiau & corespund
urmiatoarelor condii: sa aiba cefitenie rug; sa implineasg varsta de 25 ani;
si corespundl unui cenz de avere prestabilii su aitd datorii sau imobile
ipotecate.

Duma alegea consiliulagenesc compus din primaropoackoii
rososa) si membrii consiliului. Primarul conducesi coordona activitatea
ambelor organe. Primarii ofelor — r@edina de jude erau confirmg in fundii
de dtre guvernator, iar primarul Gimaului de dtre ministrul de interne.
Consiliul avea o cancelarie cu citevatigfiecare sege fiind responsahil de
un domeniu concret de activitate. Activitatea dwnei a consiiliilor
orasenati era strict supravegheate Instityia regionai pentru chestiunile
orasenati.*°

Contrareforma din 11 iunie 1892 a modificat sisterelectoral al
administraiei orasensti, introduc&nd pentru electori cenzul de avereefddul
de a alege 11 aveau doaragenii care posedau avere imabih valoare de
1000-1500 ruble in ogale gubernialesi 300 ruble n orgele judeene. Ca
urmare a acestei reforme s-a redus considerabikinlinalegitorilor si Tn
acelai timp s-a majorat nuanul nobililor algi in organele administrative
orasensati. Astfel, in 1871, cand au fost constituite dueelisensti, nobilii
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constituiau 19,4 %, iar in 1894 — 70,2 % din Aurhtotal al consilierior alkg
in dumele afsenati.**

Competerele dumelor adsenati se reduceau la rezolvarea problemelor
gospodresti de nivel local cum ar fi; amenajarea gr, problemele
gospodresti ale instituiilor medicalesi de Tnvatamant, sugnerea comeului si
a industriei locale, asigurareaisarilor de proteie antiincendiat si altele.
Dumele erau obligateasintrgina politia oraseneast, echipa de pompieri,
inchisorilesi cazarmele situate pe teritoriul gudui ( 50-60% din cheltuielile
dumei). Aceste cheltuieli erau obligatorii. Ceea@manea era cheltuit pentru
necesiitile orasului.

Izvorul principal de venituri ale dumei @enati era impozitarea
propriettilor imobiliare, veniturile intreprinderilor comeésade si industriale.
Duma a fost abilitat si colecteze impozite, TAsmarimea lor a fost stabikit
prin legesi nu putea depi 1% din costul propriétii imobiliare sau a
venitului. Iné o suré de venit a dumei erau terenurile, ntreprindesile
edificiile aflate in proprietatea auaui.

Casi zemstvele, organele adminigir orasensti n-au fost investite cu
putere executorie. Orice decizie a dumdienati era executorie doar in cazul
dac era aprobat de administrda gubernial.  Activitatea organelor
autoadministrii orasensati se afla sub controlul strict al instiiilor si
functionarilor de stat, fiind transformate Tn organe ptementare cu menirea
de a intréne institdiile de statsi pentru soltionarea problemelor locale cu
caracter gospadesc.

n aprilie 1869, Consiliul de stat al Rusiei a dewalizarea In Basarabia
a reformei judiciare. A fost institdit judedctoria de circumscrige si
judeditoriile judeene, carai-au nceput activitatea in decembrie 1869.

La nivelul local s-a maimut divizarea administrativ-teritoréafin judge.
In fruntea sistemului institilor administrative judgene se situa ispravnicul,
caresi in a doua juriitate a sec. XIX§i-a meninut prerogativelai posibilitatea
de a influera activitatea tuturor institilor situate Tn teritoriul judglui
incredinat.

Catre anul 1870 Tn Basarabia a fost extins sistendmhimistrgiei de
voloste (plas) asupra tuturor locaditilor rurale din regiuné® E necesar de
merntionat faptul & pari la aceast dat, satele basarabene, In general, s-au
administrat conform tradilor administrative moldoven. In judeul Hotin au
fost instituite 10 voloste; C¢inau-13; Orhei-13; Blti-9; Soroca-12; Bender-4;
Akkerman-1* Ulterior, n unele jude divizarea administrativin voloste a
fost modificad si Tn anul 1890 se prezenta in felul dtor: judeul Hotin-12,
Bender-11, Akkerman-28,dRi-10, Orhei-15%

Volostea Tntrunea cateva sate cu un #ude locuitori de la 300 la 2000.
Resedina volostei se stabilea in satele care aveau Hisaicse situau mai in
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centrul volostei. Administtéa volostei era altuita din: adunarea volostei;
seful de voloste; carmuirea volostei; judria de voloste. Adunarea volostei
era aldtuita din carmuirea volostei, administia satelorsi din reprezentan
alesi de la fiecare 10 cur taranesti. Adunarea volostei avea u#toarele
atribuii: alegeaseful de volostesi judecitorii de voloste; alegea reprezentan
pentru adunarea de desemnare a catididdn adunarea zemstvei jugee;
numeasi revoca fungonarii volosteisi le stabilea salariul; aproba sentie
pronuntate de adufrile satelor; supraveghea activitatea de colectare
impozitelor; aproba devizul de cheltueli al voldstasigura intrgnerea
scolilor, depozitelor alimentargi a serviciilor de asisteh sociak; elabora
masuri de asigurare a averii locuitorilor contra aailétilor naturalesi a
incendiilor®

Seful de voloste era ales pe un termen de trejigara abilitat & exercite
funcii cu caracter administratiwi politienesc n teritoriul volostei. In
subordinea sa erau stgtibsatesti si cArmuirea volostei care era @lgitd din
staratii satelor, perceptori, unu-doi consiligiiun secretar. Sarcina principal
a acestei institii era colectarea impozitelor de la locuitorii vstei. Un rol
important i se atribuia secretarului, de compgteia fiindtinerea registrelor de
impozitare a volostei, lugrile de secretariatsi corespondea cu organele
ierarhic superioare.

In afai de aceastdivizare, judeul mai era Tmprtit Tn circumscripii
politienssti conduse de pristawi circumscrigii administrativ-judeétoresti Tn
frunte cu nacealnicii locali. Fiecare juda fost divizat in 4 asemenea
circumscripii.*’ Ulterior nundrul lor a fost modificatsi la Tnceputul sec.XX
atesim urmitoarea situge: in judeul Chigindu-5 circumscrigi; Orhei-7;
Bilti-5; Soroca-5; Hotin-8; Bender-5; Akkermari<8.

Introducerea institutului nacealnicilor locali conih ,,Regulamentului
despre nacealnicii locali de circumseig din 12 iulie 1889 a fost una din
cele mai rea@nare contrareforme ale anilor 80-90 ai sec. XiKnirindu-se
scopul de a restabili puterea giesilor asuprataranimii, pierdut patial dup
reforma din 1861. In ledura cu instituirea fungei de nacealnic local au fost
desfiinate institdiile judetene pentru problemetéranesti, instituite in 1874i
judedctoriile de pace introduse conform reformei judieiain 1864. Furtile
indeplinite de aceste instiuau fost transferate nacealnicilor locali. In gl a
fost instituit congresul judean al nacealnicilor locali ce era it din dout
componente: institia administrativ si institutia judiciai.

Nacealnicul local era numit Tn fure de ministrul de interne la
propunerea guvernatorulgiia margalului regional al nobilimii. El Tndeplinea
functii administrative, judiciaresi politiensti; supravegheasi controla
activitatea instittiilor satesti si de voloste. La aceste fufigputeau accede doar
nobili. Candidatul la aceastfungie trebuia & intruneast urmitoarele
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condiii: a)cenzul de avere (200 desetine de@nt sau proprietate imobiliar

in valoare de 7500 de ruble); b)studii superioaystagiu minimal de trei ani
de exercitare a uneia din uttoarele fundgi: judecitor de pace, mijlocitor de
pace, membru al institiei guberniale pentru problemetaranimii. In lipsa
candidaturilor ce ar fi Intrunit condie enumerate, se admitea numirea
oricaror nobili aflgi Tn serviciul administrativ sau militar, indiferede stagiu

si studii, dar pentru aceastategorie cenzul de avere se dubla. Ministrul de
interne, ,,in cazuri deosebite”, putea numi peawecdin nobilii locali. Mai
tarziu, In 1904, condile enumerate, necesare pentru ocupareatiinde
nacealnic local, au fost anulate.

La nivelul satelor se convoca adufe satelor, care aveau uitoarele
prerogative: alegesi putea revoca conducerea satului; adminisiragmturile
satului; supraveghea starea sasitrsatului; stabilea cuantumul cheltuielilor
colectivitatii satesti; stabilea cota de impozitare pentru locuitorgsigara
campania de recrutare; elaborésoni de aprovizionare a locuitorilor; alegea
candidai pentru funda de judestor de voloste; numea tutori pentru mingiri
persoane handicapate; putea exclude din cole¢dvitdocuitorii ce s-au
compromis?’

Satul era administrat de un staroste, doi ajutorisuta — comandantul
politiei satesti si un secretar. Starostele era ales de adunarehisgitavea
urmatoarele competea si atribuii: convoca, conducegi putea dizolva
aduririle satesti; executa hatrarile adudrilor sitesti si a instamelor
superioare; era responsabil de starea patrimonisitésc; supraveghea
achitarea la timp deitre locuitori a impozitelor; era responsabil de fm@rea
ordinii publice in sat. Starostele era investitptiiere de constrangere; pentru
sivarirea de dtre locuitori a delictelor #@runte putea aplica uitoarele
pedepse: ludri obstesti pari la trei zile, amenipéari la o rubk, arest paila
doua zile.

Un regim administrativ deosebit a fost rieat Tn sudul Basarabiei. Pe o
perioad de 22 ani (1856-1878) pami ale judeelor Chginau, Cahul,
Akkermansi carmuirea ofseneast Ismail s-au aflat Tn compongnstataliktii
romanati. Aici s-a revenit la structura administratisnoldoveneast Au fost
formate dodé tinuturi (Cahulsi Ismail) divizate in ocoale. Colastilor le-au
fost meninute privilegiile declarate de autciite rusati. Asezirile
colonitilor si satele aflate pe domeniul statului (practic,égtdtinutul Ismail)
au fost trecute sub jurisdia departamentului de fingn

In 1864 se realizeazreforma administratiyy in stanga Prutului fiind
create trei jude: judeul Cahul aldtuit din trei plase cu 46 comune rurale;
judetul Bolgrad avea in compongnsa coloniilesi domeniile statului; judel
Ismail cuprindea doar comunele urbane Ismail, €hiReni, Valcovsi
comunele rurale NicolaevgaTuzla.
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Judeul era o subdiviziune administradivnvesti& cu putere public ce
avea personalitate juridigi drepturi patrimoniale. Era condus de un consiliu,
format din cate doi membri gledin fiecare pla%, care se convoca odgie an.
Consiliul alegea un Comitet permanent din trei menpermaneti si trei
supleai pe un termen de patru ani. Comitetul era preziatprefect —
reprezentantul guvernului in teritoriu. Fiecaresplara administrat de un
subprefect. Comunele erau conduse de consiliul nahgude primar, instittii
alese de locuitorii comunei.

Dupa reanexarea acestor judda Imperiul rus, p&nin anul 1899 aici au
fost meninute formele existente de administraie divizarea administrativ-
teritoriaki in comune urbang rurale™

Astfel se prezenta sistemul administrativ al Bdsiaida hotarul dintre
secolele XIX — XX. Organizareai functionarea sistemului administrativ
implementat in Basarabia nu se deosebea de ceurmtioha Tn restul
Imperiului. Acest sistem s-a m@émut pari la cadereatarismului in februarie
1917.

Generalizand cele expuse anterior, tigrim urnitoarele:

v In a doua juritate a sec. XIX, odatcu modificarea situgi
geopolitice a Imperiului rus, se corect#ar obiectivele de politig exterri.
Basarabiei i este retras privilegiul de a fi pudetatrage pentru popoarele
balcanicesi e omigi din agenda preocdplor speciale ale guvernglor rusi.

v Evolutia sistemului administrativ la etapa examinatfost marcatde
implementarea in regiune a zemstvelor. Zemstvataristituifi din necesitatea
de a adapta Imperiul rus la noile exigeale dezvolfirii capitalistesi a fost un
instrument folosit de autodgfa rusi pentru realizarea politicii sale coloniale.

v’ Sfera de activitate a zemstvelor a fost foartectstdelimitat
reducandu-se la ,,nevoigefoloasele locale”. Zemstvele erau lipsite de fiinc
politice si se aflau sub controlul total al instiiilor de stat.

v Cu toate & era strict ,,tutelat de autorititi zemstva §i alegea, totsi,
organele sale de conducergi, determina propria structursi principalele
direqii de activitate, reignd din sursele financiare disponibile.

v’ Perioada realizii reformelor administrative de la hotarul ani®-70
ai sec.XIX reprezirit etapa final a procesului de implementare a sistemului
rusesc de administrare ih Basarabia. Sunt lichidate manifesiri naionale
in toate sferele vig socialesi regiunea e transformain gubernie. Astfel se
incheie controversatul proces de implementare amrdgi rusesc de

administrare Tn Basarabia, sistem ce setimepéan la cidereatarismului.
Note:
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incheiere

Politica administrati&¥ promovai in Basarabia in primii ani de ocujga
era impus de necesitatea consaiid succeselor militare ale Imperiului rus.
Autoritatile ruse, avand drept scop imediat dominarea TrcdB®l preconizau
ca prin demonstrarea avantajelo#psinirii rusgti In Basarabia & atragdi
simpatia popoarele vecine de partea lor. De adegwl, a fost instituit un
sistem provizoriu de administrare, care avea &imdihi cu cel existent in
Moldova, acreditandu-se ideea unei oarecare catitina administréei.

Caracterul provizoriu al sistemului administratimplementat 1n
Basarabia a influgat substatial funcionalitatea sa. Acest sistem, care prin
ingisi natura sa era unul tranzitoriu, s-a dovedit adparte de perf@ane.
Aplicarea lui in practit a scos la iveal foarte multe deficiete si
imperfegiuni. Starea de provizorat a adminigigg care presupunea o
existena limitata in timp si Tnlocuirea cu o ait forma de administrare, a
provocat animoZziti intre boierimea locélsi protipendada ruisin problema
administérii ulterioare a Basarabiei.

Chiar din primii ani de &panire rusead¢ Basarabia a fost transforriat
intr-o zora domina# de samovolnicigi faridelegi. Situéia creal contravenea
intereselor de politic exterrd ale Rusiesi nu contribuia deloc la crearea unei
mai bune imagini a Rusiei ca ocrotitoare a popoard¢ aceea credirnta. De
aceea autotitile ruse intreprind @suri pentru redresarea sitigh

In viziunea oficialilor ryi, situaia putea fi amelioratdoar prin trimiterea
la fata locului a unui fun@onar de rang superior, abilitai exercite puterea
deplini Tn regiune. Prin instituirea Th Basarabia a figsicde namesnic
plenipotemiar autorititile ruse au uririt scopul supravegherii stricte a regiunii
anexatei a modificirii regimului administrativ existent in scopul aprerii lui
de structurile administrative existente in gubéndentrale ale Imperuiului
rus, de legilsi practicile administrative ruse.

Modificarile aduse sistemului administrativ al regiunii @editit terenul
pentru introducerea 1n 1818 a unui nou regulanm@mtadministrare a
Basarabiei. ,,4ezimantul obrazovaniei oblastei Bassarabiei” a in$tdunoui
structud administratiéa a Basarabiei bazat pe principile mefinerii
particulariitiior nationale si a eligibilitati  functionarilor Tn fungiile
administrative. Basarabiei i s-a confirmat oficialenumirea de ,,Regiunea
Basarabia”, iar limba roména fost admis in instituiile administrativesi
judiciare ale regiunii.

Autonomia administratiy a Basarabiei in cadrul Imperiului rus a fost
determinat de instituirea in regiune a unui organ supremitabitu funcii
administrativ-judiciare. Inial, Consiliul Suprem s-a impus 1n tda
administratid si judiciara, implicAndu-se in sotionarea diferitor probleme
legate de situ@ interri a regiunii. Deciziilesi sentirtele Consiliului erau
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definitive.

Consiliul Suprem, datotit atitudinii ostile a autoritilor ruse, nusi-a
realizat obiectivele care i-au fost atribuite. @fiitatile ruse, chiar de la
constituirea Consiliului, au depus eforturi considiéle pentru a-i minimaliza
rolul in procesul de administrare a Basarabiei.pfate un urma diferitor
intervertii din partea autoritilor centralesi cu sprijinul funcionarimii ruse din
regiune, Consiliul Suprem a fost transformat imtrergan consultativ.

Realizarea competggior ce i-au fost atribuite Consiliului a fost
substarial diminuat si de ingigsi modalitatea de constituire a acestei ingtitu
si practicile administrative utilizate.

Nobilimea local a fost egalatin drepturi cu cea rési a olinut accesul
la anumite fungi Tn institutiile administrativesi judiciare la nivel localsi
provincial, iar in Consiliul Suprem, iml, localnicilor le-a fost asigurat
majoritatea. Elementul local Tn adminisiean-a fost reprezentat de institule
sorginte moldoveneascca in perioada precedéntExponentul elementului
local a fost nobilimea basarabéarcare, profitind de faptulicaccesul la
anumite fundi se realiza Tn baza principiului electiv a avutsibilitatea &
participe la administrarea regiunii.

Au fost meninute legile locale, dar in acelatimp a fost admis si
favorizati aplicarea normelor de drept rgse asigurandu-se  suprefi@
ultimelor.

Au fost implementate n regiune institusi functi administrative
specifice sistemului rusesc de administrare. Tdagétutile administrative
constituite in 1818, in afarde Consiliul Suprem, aveau analogii in sistemul
gubernial rusesc de administrare. Astfel sistemul administrativ constituit Tn
aceast perioad si care, in apara#, era unul al autonomiei administrative, n
realitate fusese Tmprumutat din guberniile centsilacomodat la realitile
Basarabiei. Dac in anii 1812 — 1813, cand a fost implementat siste
administrativ provizoriu s-au aptrat intacte structurile administrative
moldovensti, atunci ,,Aeziméantul” din 1818 a continuat procesul, inceput de
Bahmetiev in 1816, de extindere in Basarabia aturigor si uzanelor
administrative rusgi. Pentru a camufla aceastiversiune s-a recurs la crearea
unor aparete de autonomie.

Noul regulament administrativ din 1828 a fost o latie fireasd a
politicii promovate detarism in domeniul orgardri administrative a
Basarabiei. Sistemul instifilor administrative preizut  de
»Asezimant”(1828) s-a constituit definitivitre mijlocul anilor treizecki s-a
merntinut pari la realizarea reformelor din deceniijasesapte ale sec.XIX.
Anii 30-40 ai sec. XIX se caracterizéagrintr-o centralizarsi birocratizare
excesid a aparatului de stat, a adminigilar regionalesi judetene. Pregfirile
Imperiului rus de noi campanii militare spre Balican influenat si atitudinea
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cercurilor guvernante fa de administrarea provinciei. Preconizatele ojiera
militare cereau instaurarea Tn regiune a unei aidtrétii centralizate, cu un
sistem strict de subordonare, previzibii executorie pentru a face tia
eventualelor eforturi militare.

In aceste condi autonomia administrativa Basarabiei nu avea nici o
sang i supravéuiasé. Nobilimea local si-a pierdut privilegiul de a participa
si a influena procesul de administrare a Basarabiei. DL®28 fundonarii
institutiilor administrativesi judiciare erau selediasi numiti in fungii de
autorititile ruse. Principiul eligibiliitii personalului administrativ e omis, de
altfel, casi limba roméasa si legile si tradtiile locale din administrge si justitie.
Odat cu constituirea sistemului administrativ pfeut de ,,Aezimantul...”
din 1828 Basarabia, treptafyi ipierde calitatea de entitate administrativ
distinct in cadrul Imperiului rus.

Perioada reformelor sociale din anii 60-70 ai s&.poate fi considerat
etapa final a procesului de implementare a sistemului rusesadininistrare
in Basarabia. Reformele , liberale” din anii 60af@ec.XIX, ce au avut pentru
Rusia o0 mare semnifigia si care reprezentau pentru ea un progres decisiv, au
avut pentru Basarabia rezultate cu totul difede: au contribuit la lichidarea
statutului deosebit al Basarabigila asimilarea regiunisi a locuitorilor de
catre Imperiul rus. Sunt lichidate orice manifgsinationale Tn toate sferele
vietii sociale si regiunea e transforniafintr-o ordinak gubernie ruseasc
situgie ce se meine pan la ciderea absolutismului rusesc in anul 1917.

Generalizand rezultatele ceririlor efectuate expunem principalele
concluzii referitor la evolia sistemului de administrare a Basarabiei in anii
1812 - 1917:

v/ Tn 1812, fird nici un drept istoric, juridic, nenal sau de altnatus,
Imperiul rus a anexat Moldova de Est, teritoriu ftuaiterior Basarabigi
transformat Tn colonie a Imperiului rus. Politicdn@nistrativi promovai de
autorititile ruseti Tn Basarabia era strans legae evoltiile si tendirtele in
politica exterd a Imperiului rus. In dependgnde interesele politice ale
Imperiului a evoluasi procesul organizii administrative a Basarabiei : de la
acordarea statutului de autonomie iluzorie ap&n transformarea intr-o
simpk gubernie ruseasc

v Procesul implemeitii si  consolidirii sistemului rusesc de
administrare a Basarabiei Tn anii 1812-1917 poathvizat in trei perioade
distincte: |.Perioada administigi provizorii (1812-1818); Il.Perioada
autonomiei administrative (1818-1828); Ill.Perioaddministraéiei de tip
gubernial (1828-1917).

v In primele decenii ale sec.XIX nobilimea lota-a opus politicii de
deznaionalizare promovate de autditite ruseti. Ulterior, oficialitatile ruse
au intreprins rsuri energice de rusificare a nobilimii basarabdapt ce a
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contribuit la sibirea rezistefei antirusgti a clasei nobiliare din regiune.

v Pe parcursul intregii perioade examinate nu aaxstonexiune intre
administraie si cei administrd. Administrgia ruseast a fost o cagtinchisi
si striina, impus cu fottasi meninuta cu fora.

v’ Sistemul administrativ de sorginte ruseiasoplementat in Basarabia
a preluat fideki viciile caracteristice acelui sistem. Abuzurildnainistrative,
malversdile financiare, birocratizarea excesia circuitului administrativ au
influentat substatial fungionalitatea instittiilor administrative, ficandu-le
ineficiente.

v Administrgia Basarabiei a fost un instrument docil de readiza
politicii coloniale ruseti in regiune. Dezn@nalizarea si discreditarea
sistemului ndonal de administrare, ignorarea insfitar si practicilor
administrative locale, d&marea normelor de drept moldovetiea fost o
preocupare constana autoristilor administrative rusgi.

v’ Politica administrati¥ a autorifitilor rusesti Tn regiune era bazape
principiul aplicirii standartelor duble Tn unyi acelgi teritoriu. Un regim
administrativ prefergial era aplicat fa de colongtii transdanubieni stabili
in regiune &rora le era atribuit rolul de sprijin social al ahgismului rusesc
in Basarabia.
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Summary

As a result of the Russian —Turkish war in 1806218he
Moldovan territory between the rivers Prut and Btee, later called
Bessarabia, was annex by the Russian Empire.

The administrative policy of the Russian authasiiie Bessarabia
was closely connected with the progress and thedgiorpolicy course
of the Russian Empire. As Basarabia bordered in\ilest on the
Russian Empire it had a great political and mijitanportance being
treated as a possible springboard for attack okaBalThe process of
administrative establishment in Bessarabia depéndgon the
propesed objectives in foreign policy and upon Emepire’s political
interests. The implementation and consolidatiorcgse of the Russian
administrative system in Bessarabia can be dividenl three distinct
periods.

The first period — from 1812 to 1818. A temporagstem of
administration has been institued which was sintdathat existent in
Moldova, the idea of a continuation of the admmaitite system being
accredited.

In the period of administrative authonomy (1818 828) the
Suprem Council has been established, which was diygrem
administrative and juridical body in Bessarabia. the same time,
administrative institutions characteristic of thausRian system of
administration were founded in the region.

The last period between 1828 and 1917 is the fiedbd in the
process of consolidationof Russian administratio®éssarabia. With
the foundation of the administrative system acewdito ,,The
Locality” from 1828 the implementation of Russiadnanistrative
structures in the region ends, but some exeptions.

After the realization in the region of administvatireforms in the
60s — 70s of the XIX century administration in Besbia becomes
identical with that in central provinces of the Rias Empire.

Administration in Bessarabia was an obedient imsémnt in
carrying out the Russian colonial policy in the ioeg Russian
autorities permanent objects were making Bessardbendent on
them discreditation of the national system of adstiation, disregard
of the local administrative institutions and practsubestimation of
Moldovan laws.
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