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PRINCIPIILE, OBIECTIVELE SI CONDITIILE REALIZARII CU SUCCES
A REFORMEI ORGANIZARII TERITORIALE A PUTERII LOCALE
iN REPUBLICA MOLDOVA

THE PRINCIPLES, OBJECTIVES AND CONDITIONS FOR THE SUCCESSFUL
IMPLEMENTATION OF THE TERRITORIAL ORGANIZATION REFORM
OF THE LOCAL POWER IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Sergiu CORNEA, doctor habilitat in stiinte politice,
Universitatea de Stat ,,B.P.Hasdeu” din Cahul
prorectorusc@gmail.com

Rezumat

Reformarea organizdrii teritoriale a puterii locale in Republica Moldova este un fapt evi-
dent. Necesitatea schimbdrii este constientizatd la nivel guvernamental, la nivelul societdtii
civile si este frecvent abordatd de mediul academic. Articolul sintetizeaza multitudinea de
aborddri, pozitii si finalititi preconizate ale reformei intr-un model sintetic ce cuprinde
principiile, obiectivele si conditiile realizdrii cu succes a reformei organizdrii teritoriale a
puteri locale in Republica Moldova. Este argumentatd ideea de a renunta la paradigma

2 A

»organizdrii administrativ-teritoriale a teritoriului statului” in favoarea paradigmei orga-
nizdrii teritoriale a puterii publice.

Cuvinte-cheie: reformd, organizare teritoriald, putere locald.

Summary

The reforming of the local power territorial organization in the Republic of Moldova is an
obvious fact. The need for change is known at the government and civil society levels and
it is frequently addressed by the academic environment. The article summarizes the mul-
tiplicity of approaches, positions and expected outcomes of the reform in a synthetic model
that includes the principles, objectives and conditions of the successful implementation of
the local power territorial organization reform in the Republic of Moldova. It is argued
the idea of abandoning the paradigm of the “administrative-territorial organization of the
state territory” in favour of the public power territorial organization paradigm.

Keywords: reform, territorial organization, local power.

a

ﬂn ultimul deceniu, discutiile despre necesitatea reformarii organizarii teritoriale
a puterii locale, cu o intensitate variabild, au persistat in mediile politic, academic si
administrativ al Republicii Moldova. Puterea centrald trateazd reforma ca o parte a
unui proces mai amplu de reformare a sistemului administrativ al Republicii Moldo-
va. In acest sens, prim-ministrul P. Filip a precizat ca reforma administrativ-teritoria-
12 este necesard datorita faptului ca la numarul populatiei existente in Republica Mol-
dova, 900 de autorititi locale reprezintd un excedent. [1] In opinia sa, este important
de a examina toate solutiile propuse in scopul elaborarii unui concept clar, care va sta
la baza reformei administrativ-teritoriale. [2]

In mediul societitii civile din Republica Moldova subiectul reformei organizarii
teritoriale a puteri locale este abordat dintr-o perspectiva contextuala, conturand mo-
dele si posibile solutii de implementare. Doua studii relevante in acest sens pornesc de
la premisa ca sistemul care asigura cea mai bund solutie pentru problemele existente

87

19.04.2019 9:37:46 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 88

Sergiu Cornea

ar putea fi edificat prin amalgamarea obligatorie de mare eficientd a colectivitatilor
locale, insotita de restructurarea celui de-al doilea nivel in trei entitati regionale. [3,4]
Autorii ambelor studii propun si variante alternative: modelul cu doud nivele, coope-
rarea intercomunald, descentralizarea asimetrica, amalgamarea voluntara si amalga-
marea partiala (pentru colectivitatile locale care nu intrunesc cerintele legale de via-
bilitate). Dintre variantele de alternativa propuse mai aproape de realitétile existente
si cu mai multe sanse sd fie acceptat este modelul cu doud niveluri. Acest model va
intdimpina mai putina rezistentd din partea populatiei si a functionarilor din autori-
tatile publice locale, dar nu va fi agreat de functionarii autoritatilor raionale, care isi
vor pierde locurile de munca. In acelasi timp, modelul cu doui niveluri va genera mai
putine economii financiare spre deosebire de modelul cu un nivel.

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova, organizatia reprezentativd a
autoritatilor locale din Republica Moldova, a propus propriul model, intitulat
DACIA (Descentralizare Administrativa, Cooperare Intercomunala, Amalgamare),
care se bazeazd pe ,intelegerea deplina a sensului unei reforme a APL; cadrul legal
si strategic din domeniul descentralizarii, problemele si necesitatile actuale reale ale
comunitatilor locale din Republica Moldova; revizuirea rolului si locului APL de ni-
velul 2 (raioane); ... un consens larg social/politic; realitatile din Republica Moldova
si pragmatism; posibilitatea evaluarii impactului la fiecare etapd; reducerea maxima a
costurilor (sociale, politice, economice etc.); posibilitatea de evaluare la fiecare etapa
a greselilor/deficientelor neprevazute etc”. [5, p. 6-7]

Aparent, actorii interesati de problematica reorganizarii ,,structurii administrativ-
teritoriale” in Republica Moldova au constientizat necesitatea modernizarii sistemului
existent de organizare teritoriald a puterii locale. Diferite prin pozitiile, abordarile si
finalitatile preconizate ale reformei, punctele de vedere exprimate sunt utile la con-
ceptualizarea reformei organizarii teritoriale a puterii locale

Discursul academic autohton privind reforma organizarii teritoriale
a puterii publice

In cele aproape trei decenii de existenta a statului suveran Republica Moldova reforma
organizarii teritoriale a puterii locale a mentinut atentia comunitatii academice, reflectiilor
stiintifice fiind supuse diferite aspecte-cheie. Analizdnd studiile relevante dedicate refor-
madrii organizarii teritoriale a puterii locale din Republica Moldova, am reliefat cateva as-
pecte care au suscitat atentia cercetatorilor. Problemele organizarii teritoriului in procesul
de institutionalizare si evolutie statala a Moldovei au fost studiate de A. Simboteanu. [6]
Cuantificarea efectelor reformei ,,administrativ-teritoriale” a fost realizatd de Al Stratan,
[7] iar in coautorat cu V. Cusnir au fost elucidate mai multe aspecte ce tin de subiectul
mentionat. [8] V. Prohnitchi a avansat prezumtia ca reorganizarea administrativa a teri-
toriului este elementul esential al unei descentralizéri de succes in Republica Moldova. [9]
Avantajele si dezavantajele reformei ,,administrativ-teritoriale” in contextul descentrali-
zdrii a constituit obiectul investigatiilor realizate de T. Castrasan [10] si V. Tabirta. [11]
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V. Mosneaga si V. Téabirta au investigat modalitatile influentei intereselor si a grupurilor
politice asupra reformei ,administrativ-teritoriale”. [12]

In baza analizei lucririlor care au abordat, fie si tangential, probleme privind or-
ganizarea teritoriald a puterii publice se pot constata urmatoarele: a) exista un interes
sporit fatd de aceasta problemd, mai ales in contextul dezvoltérii regionale si a consoli-
darii puterii locale, desconcentrarii si descentralizarii; b) publicatiile stiintifice autohto-
ne nu ofera raspunsuri pertinente la problemele existente cat si la cele care pot apérea in
materie de organizare teritoriald a puterii publice; ¢) experienta acumulata in procesul
de reformare a organizarii teritoriale a puterii publice locale nu a fost sistematizatd; d)
pentru functionarea eficienta a sistemului puterii locale este foarte important de a defini
din punct de vedere stiintific notiunile cu care se opereaza in domeniul respectiv.

Consideram cd pentru a depdsi situatia existentd sunt necesare investigatii
stiintifice profunde care: a) ar identifica si solutiona problemele teoretice existente in
materie de organizare teritoriala a puterii locale; b) ar elucida influenta dimensiunii
teritoriale asupra functionalitatii puterii locale; c) ar generaliza experienta acumulata
in materie de reformare a organizdrii teritoriale a puterii locale si care ar include ana-
liza problemelor existente si anticiparea altor noi in procesul de realizare a reformei;
d) ar propune solutii de rezolvare a problemelor identificate.

Fundamentul conceptual al organizarii teritoriale a puterii locale

Legitimitatea oricdrui cadru teoretic de analiza este datd de faptul cd acesta repre-
zinta o grupare de concepte interdependente si principii utilizate pentru explicarea
taptelor reale si producerea de cunoastere in zona obiectului studiat. Explicarea rolu-
lui organizarii teritoriale a puterii locale pentru functionarea sa eficientd ar fi imposi-
bild in absenta unui cadru teoretic bine articulat. Stiinta politica, la fel ca orice stiinta
a socialului este condamnatd sd fie incompleta in oferirea unor raspunsuri exhaus-
tive, dar, este o ,,vind asumata” avand in vedere complexitatea fenomenelor studiate.
Experienta metodologica limitata in cercetarea organizarii teritoriale a puterii publice
determina necesitatea elaborarii unui cadru teoretic care, prin conceptele interdepen-
dente invocate si stabilirea relatiilor dintre ele, ar oferi explicatii concludente privind
fenomenul puterii locale.

In statele postsovietice, in calitate de suport teoretic pentru cercetarea probleme-
lor privind organizarea puterii publice in raport cu teritoriul este folositd paradigma
»organizarii administrativ-teritoriale a teritoriului statului”. Paradigma a fost elabo-
ratd in cadrul societatii sovietice, ea fiind valabild pentru situatia in care exista doar
o singurd forma de putere publicd - puterea statald. In democratiile contemporane,
de rand cu colectivitatea teritoriala nationald sunt recunoscute si colectivitatile teri-
toriale subnationale cu propriile autoritati reprezentative care actioneazd in regim de
putere publica in limita competentei atribuite legal.

In aceste conditii, paradigma ,,organizrii administrativ-teritoriale a teritoriului
statului” este depdsitd, deoarece nu corespunde noilor realititi. Din aceste conside-
rente, pentru examinarea problemelor organizdrii puterii publice in raport cu teri-
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toriul propun utilizarea paradigmei ,organizdrii teritoriale a puterii publice”. Este o
paradigma care se bazeazd pe recunoasterea pluralitatii colectivitatilor teritoriale la
nivel subnational care dispun de propria lor putere publica, fiind astfel mai adecvata
pentru cercetarea realitatilor si problemelor societatilor contemporane. Paradigma
organizdrii teritoriale a puterii publice se intemeiaza pe urmatoarele asertiuni:

a) in statele contemporane puterea poporului se realizeaza la diferite niveluri si
sub diferite forme;

b) populatia colectivitatilor teritoriale subnationale, ca parte componentd a po-
porului, in mod direct sau prin intermediul autoritatilor alese exercita, in limitele
prevazute de cadrul normativ existent, puterea publica;

c) puterea publica a fiecarei colectivitati teritoriale subnationale constituie o com-
ponentd a puterii publice, care aldturi de puterea statala formeaza un sistem unitar al
puterii publice;

d) fundamentul juridic al puterii publice il constituie Constitutia si legile statului,
care atribuie autoritatilor elective ale colectivitatilor teritoriale subnationale compe-
tenta necesara pentru realizarea puterii lor;

e) dimensiunea teritoriald a puterii locale influenteazd modalititile de actiune si
eficienta activitatii ei.

Practica vietii sociale a demonstrat ca organizarea teritoriald eficientd a puterii
publice are o contributie esentiald la dezvoltarea statului contemporan si trebuie re-
alizatd in perspectiva dezvoltdrii de ansamblu a societatii, precum si a sarcinilor si
atributiilor ce vor reveni sistemului autoritatilor publice in viitor.

In opinia noastra, avand in vedere particularititile si realititile existente in Repu-
blica Moldova, pot fi propuse urmatoarele solutii pentru a rezolva problema fragmen-
tdrii teritoriale a puterii publice locale: consolidarea colectivitatilor teritoriale locale,
amplificarea cooperdrii intercomunale si stimularea cooperdrii transfrontaliere. Im-
plementarea cumulativa a acestor solutii necesita constientizarea, asumarea si realiza-
rea de cdtre elita politicd a reformei organizarii teritoriale a puterii locale.

Principiile realizarii reformei

Deoarece evolutiile care au loc in societate se produc cu o intensitate sporita,
autoritatile publice subnationale trebuie sa se adapteze permanent noilor conditii,
realitati si necesitati sociale. Pentru a face fata cerintelor, procesul de modernizare
a sistemului organizarii teritoriale a puterii publice trebuie sa aiba un caracter con-
tinuu. Reformele de anvergura, dupa cum mentiona N. Iorga, ,sunt chestiuni care
raman totdeauna deschise in mijlocul unui popor la care fiecare generatie contribuie,
macar prin masurile acelea care deschid drum liber dezvoltarii prin sine a lucrurilor”.
[13, p.18] Astfel, reforma organizdrii teritoriale a puterii publice trebuie sa raspunda
unui dublu scop: pe de o parte, aspiratiilor Republicii Moldova de a se integra in UE
si, in al doilea rand, necesitatii edificdrii unui sistem de exercitare a puterii publice
democratic, bine dimensionat si structurat, suplu si performant, care sd asigure oferi-
rea serviciilor de calitate cetatenilor. Reforma nu trebuie tratata ca un scop in sine, ca
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o actiune izolatd, ea trebuie sd fie o parte integranta a unui efort continuu si complex
de reformare a statului. Accentul reformei nu ar trebui sd fie pus doar pe stabilirea
numarului si dimensiunilor colectivitatilor locale sau intermediare, ci trebuie stabilita
o structura teritoriald a puterii publice functionala, capabila sd raspunda contextului
actual dominat de provocdrile cu care se confruntd Republica Moldova. Astfel aborda-
td, reforma trebuie sd fie doar o parte componentd a unui intreg mecanism reforma-
tor, necesar pentru o restructurare fundamentald a modelului existent.

Soarta reformei va depinde de principiile ce vor fi puse la baza realizirii ei. In
scopul realizdrii cu succes a reformei organizdrii teritoriale a puterii publice, reco-
mandam respectarea urmatoarelor principii:

> respectarea si protejarea drepturilor si libertédtilor omului;

» implementarea reformei prin metode democratice, cu implicarea obligatorie a
autoritatilor publice locale si a populatiei in pregatirea reformei, furnizarea de informatii
ample si realizarea unor activititi de explicare a necesitatii si a avantajelor reformei;

» realizarea reformei in complex, ca parte a unei reforme administrative cuprinzatoa-
re, consolidand in acelasi timp sistemul finantelor publice locale, imbundtatirea legislatiei,
clarificarea problemelor privind delimitarea proprietatilor publice la nivel local;

> folosirea critica a experientei altor tari in acest domeniu;

> justificarea teoreticd consistenta a reformei, materializata intr-un concept apro-
bat de citre autorititile competente. In acest scop trebuie folosite rezultatele obtinute
in urma cercetdrilor stiintifice si a analizei experientei acumulate in implementarea
reformelor precedente;

> justificarea legald a reformei printr-un act normativ care include prevederile
esentiale privind reforma;

> separarea clard a functiilor politice de cele administrative. Definirea clara a rolu-
lui, atributiilor si a relatiilor intre institutiile autoritatilor publice de diferite niveluri;

» delimitarea clard a atributiilor autoritatilor publice locale si intermediare evi-
tand dublarea sau neacoperirea lor;

» asigurarea adoptarii deciziilor de catre autoritétile cele mai apropiate de cetdteni
si a transparentei decizionale in autoritatile publice locale;

» garantarea autonomiei decizionale a autoritatilor publice locale si intermediare;

» informatizarea sistemului de exercitare a puterii publice si simplificarea proce-
durilor administrative.

Avand in vedere experientele reformatoare anterioare, considerdm cad respectarea
principiilor enumerate va asigura realizarea la parametri optimi a finalitétilor planificate.

Obiectivele reformei organizarii teritoriale a puterii publice locale

In viziunea noastri, reforma organizarii teritoriale a puterii publice locale ar tre-
bui sa se concentreze asupra urmatoarelor obiective principale:

a) crearea unor colectivitati locale viabile, capabile sd indeplineascd in mod efici-
ent si cu resurse minime functiile de autoadministrare si de furnizare a serviciilor in
functie de necesitatile si interesele populatiei;

o1l

19.04.2019 9:37:47 ‘ ‘



‘ ‘ Revista Filosofie NR 1_2019_Jubileu Osmochescu.indd 92

Sergiu Cornea

b) aprofundarea procesului de descentralizare a puterii publice, sporirea rolului si
influentei autoritatilor locale in administrarea treburilor publice, diversificarea mij-
loacelor de actiune a autoritétilor locale privind protectia intereselor populatiei;

c) concentrarea resurselor materiale si financiare pentru realizarea rationala si efi-
cientd a functiilor puterii locale, reducerea subventiilor si consolidarea capacitatii de
autofinantare a colectivitatilor locale;

d) consolidarea capacitatilor colectivitdtilor locale de gestionare a taxelor si impo-
zitelor locale si a stabilirii cuantumului lor in limitele prevazute de lege, acumularea
resurselor financiare proportionale cu responsabilitatile si functiile autoritatilor locale;

e) crearea unor colectivitati locale cu capacitati reale de asigurare a dezvoltarii
locale in conformitate cu interesele populatiei, crearea unui mediu propice pentru
atragerea de investitii, schimbarea structurii economice si intensificarea activitatii an-
treprenoriale;

f) promovarea consolidarii colectivitatilor locale care au conexiuni culturale,
istorice si populatia cdrora este implicata in activitati economice comune, oferirea
oportunitatilor pentru autoritétile locale de a planifica si de a pune in aplicare proiec-
te comune de dezvoltare a infrastructurii reciproc avantajoase;

g) respectarea cat mai deplind a intereselor locuitorilor in activitatea autoritatilor
publice locale privind satisfacerea necesitatilor lor vitale, precum si in ceea ce priveste
mentinerea particularitatilor vietii locale;

h) asigurarea participarii reale a locuitorilor in administrarea treburilor publice
locale, implicand potentialul lor creativ in dezvoltarea economica, sociala si culturala
a colectivitatilor locale;

i) sporirea capacitatii politicienilor locali de punere in aplicare a programele lor si
de a actiona in interesul populatiei locale, precum si cresterea responsabilitétii politi-
cienilor locali pentru indeplinirea sarcinilor legal atribuite;

j) crearea unor colectivitati locale viabile capabile sa-si constituie autoritati publi-
ce locale deliberative si executive, iar in cazul schimbarii politicienilor locali, de a asi-
gura continuitatea activitatii autoritatilor publice locale, imbunatétind astfel calitatea
serviciilor publice furnizate populatiei;

k) crearea unor colectivitati locale capabile sa fie parteneri egali in cooperarea
transfrontaliera si in relatiile cu entitati similare din alte state;

1) armonizarea eficientd a interesele autoritatilor publice locale si a autoritétilor
publice statale in materie de solutionare a problemelor de importanta locala si privind
furnizarea unor servicii publice de inaltd calitate;

m) punerea in aplicare a principiului dezvoltarii echitabile a colectivitatilor lo-
cale, reducerea decalajelor de venit pe cap de locuitor existente, eliminarea cauzelor
finantarii inechitabile a colectivitatilor locale;

n) acordarea colectivitatilor locale a oportunitatii de gestionare a taxelor si impo-
zitelor locale si de a stabili marimea lor in limitele admise de lege, prin incurajarea
activitdtii economice la nivel local si prin transmiterea terenurilor si proprietatii sta-
tului in proprietatea colectivitatilor locale.

92

19.04.2019 9:37:47 ‘ ‘



Principiile, obiectivele si conditiile realizarii cu succes a reformei organizarii teritoriale a puterii locale ...

Conditiile realizarii cu succes a reformei organizarii teritoriale a puterii publice

Reforma organizdrii teritoriale a puterii publice poate fi realizatd numai in ca-
zul in care exista o viziune de ansamblu clard privind viitorul societatii, o pregatire
minutioasa, termeni reali de realizare si transparenta procesului de realizare. Pentru
realizarea cu succes a reformei este importanta asigurarea prealabild a interdependen-
tei mai multor conditii, cum ar fi:

Pregitirea temeinicd a reformei. Reforma trebuie initiatd doar atunci cind exista
toate premisele necesare pentru succesul ei, iar pentru aceasta este necesard o temei-
nica pregatire in baza unor criterii clar stabilite si a asigurarii tuturor conditiilor co-
respunzatoare economice, politice si sociale care sa conduca la stabilirea momentului
optim al punerii ei in practicd; graba, insuficienta pregatire pe plan organizatoric si
mai ales pe plan material si financiar, o poate compromite sau poate conduce la con-
secinte greu de prevazut. [14, p. 43]

Complexitatea fenomenului determina si modalitétile de realizare a procesului de
reformare, pentru care sunt caracteristice, pe de o parte, diversitatea, multidimensio-
nalitatea si interdependenta factorilor politici, economici si sociali, iar pe de altd par-
te, influenta vadita asupra utilizarii unor sau altor modalitati ale factorilor subiectivi,
care se manifestd preponderent prin activitatea personalului din autoritatile publice,
indeosebi a factorilor de decizie. [15, p. 59]

Pentrurealizareacusuccesareformeieste necesara obuna pregatire organizationala.
Este rational de a crea un centru unic stiintifico-metodic si organizational care s-ar
ocupa de solutionarea tuturor problemelor legate de reforma. De asemenea, ar fi uti-
la crearea unei baze de date on-line care ar contine informatii ample referitoare la
colectivitatile locale din Republica Moldova.

* Elucidarea teoreticd a notiunii ,reformd”. Dupa amploarea schimbdrilor pe care
le produce, ar trebui sd se faca distinctie intre ,,reorganizare”, ce presupune o ameli-
orare partiald la nivelul unei institutii, unor sectoare sau a unor sectoare similare ale
mai multor institutii, si ,,reforma’”, care semnifica un cadru mult mai larg vizand chiar
ansamblul vietii sociale sau cel putin a uneia din dimensiunile sale.

Prin urmare, numim , reformd” schimbdrile de anvergura la nivelul structurilor
activititii administrative, a proceselor de munca si sistemelor de evolutie ale acestora.
Aceasta va cuprinde, in opinia lui M. Jelawicki, un ciclu de sase etape: definirea obiec-
tului, finalitatilor si domeniului reformei; strangerea unui maximum de informatii
asupra domeniilor ce trebuie reformate; analiza critica si aprecierea situatiei efective;
elaborarea proiectelor de variante; alegerea variantei optime si aplicarea acesteia ur-
mata de observarea rezultatelor. [16, p. 45] Activitatile se vor desfasura numai dupa
ce in prealabil s-a decis in ce situatii urmeaza sd se recurga la o strategie determinata
si in ce situatii sunt suficiente doar masuri organizatorice.

De remarcat, in conditiile Republicii Moldova, termenul ,,reforma” este folosit
oarecum neadecvat realitdtii, deoarece prin reforma se are in vedere doar realizarea
unor modificari ale situatiei existente. Dacd ar fi sa definim in termeni realisti ceea ce
ar trebui intreprins in conditiile Republicii Moldova si care s-ar incadra in notiunea
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»reformd”, ar fi urmatorul continut: ,transformarea radicald a organizdrii teritoria-
le a puterii publice locale potrivit cu necesitétile obiective ale societatii democratice
contemporane”. Insistam asupra sintagmei ,transformare radicald”, deoarece in Repu-
blica Moldova, in mare parte, a fost mentinutd organizarea teritoriald a puterii locale
mostenitd de la sistemul sovietic hipercentralizat, situatie care nu contribuie la ameli-
orarea situatiei colectivitatilor locale.

* Ajustarea aborddrilor conceptuale la realitdtile de dezvoltare a societdtii demo-
cratice. Ambiguitatea abordarilor teoretice produce interpretari neclare sau contra-
dictorii. De aceea, fara corelarea abordarilor conceptuale cu realitatile evolutive ale
societatii democratice reforma organizarii teritoriale a puterii locale nu poate fi re-
alizatd. Reforma trebuie sa tinteascd in viitor, iar pentru aceasta este necesar de a
identifica noi viziuni conceptuale. In opera de elaborare a fundamentelor conceptuale
ale reformei trebuie implicati specialisti din diverse domenii: stiinta administratiei,
politologie, drept, istorie, geografie, economie, sociologie, demografie etc. Elucidarea
in cadrul forurilor stiintifice organizate ad-hoc a pozitiilor, viziunilor si abordarilor
teoretice ale cercetatorilor autohtoni si straini pe subiecte clar stabilite vor fi relevante
pentru realizarea cu succes a reformei.

* Elaborarea conceptiei reformei. Decizia privind realizarea reformei trebuie sa fie
anticipatd de o analiza stiintifica profunda care ar permite de a evita consecintele
negative ale unei astfel de schimbdri. Este necesar de a elabora o conceptie foarte clara
a reformei, care sa cuprinda fundamentele teoretice, organizationale si institutionale; sd
stabileasca foarte explicit obiectivele si finalitétile reformei. Din punct de vedere concep-
tual, reforma trebuie sa fie indreptatd spre sporirea eficientei puterilor locale, amplificarea
cointeresarii populatiei de a participa la viata publica locala si a increderii locuitorilor in
capacitatea autoritatilor puterii locale de a le solutiona problemele lor vitale.

La elaborarea conceptiei reformei trebuie luate in calcul studiile si proiectele de
cercetare pluridisciplinare care ar cuprinde realizarile cele mai importante si recente
din diferite ramuri ale stiintei: drept constitutional, stiinta administratiei, stiinta po-
litica, drept administrativ, economie regionald, sociologie, geografie economica, istorie
s.a. Pregatirea reformei nu poate fi lansatd fard un monitoring riguros al conditiilor
naturale, geografice, demografice, economice, sociale existente. La stabilirea dimen-
siunilor teritoriale ale colectivititilor locale trebuie sa fie luati in considerare toti
acesti parametri si nu doar numarul populatiei si suprafata stabilite in mod voluntar.
Conceptia reformei organizdrii teritoriale a puterii publice in Republica Moldova poa-
te fi elaboratd, adoptata si realizata doar dacd este asigurat un consens politic intre
partidele aflate la guvernare.

* Estimarea realistd a costurilor reformei. Pregatirea reformei si gestionarea pro-
cesului de realizare a ei trebuie sa includd estimarea realistd a costurilor, bugetarii si
justificarii financiare a schimbarilor propuse. Fara buget, orice actiune reformatoare
este pasibila de a ramane doar un nou truc propagandistic supus esecului. [17, p. 54]
Solutia privind stabilirea sursei de finantare a reformei a fost stabilitd de Curtea Con-
stitutionald a Republicii Moldova, care, interpretand dispozitiile art. 131 alin. (4) din
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Constitutie, s-a pronuntat in sensul ca problema stabilirii sursei de finantare a cheltu-
ielilor necesare pentru implementarea reformei administratiei publice locale este de
competenta Parlamentului, ea urmand a fi solutionatd prin modificarea legii bugetare
anuale. [18]

* Luarea in considerare a implicatiilor sociale ale reformei. In procesul de imple-
mentare a reformei nu pot fi neglijate costurile sociale, materiale, financiare si de alta
naturd pe termen scurt, mediu sau lung pe care aceste actiuni le presupun si carora
societatea trebuie sd le faca fata.

Este necesar ca in adoptarea unor solutii concrete sa nu se omitd implicatiile si efec-
tele sociale si, implicit, costurile, care se ascund in spatele unor actiuni. Printre aces-
tea pot fi mentionate urmatoarele: a) necesitatea ca limita teritoriald a colectivitétilor
locale (de ambele niveluri) sd se suprapuna cu limita proprietatii persoanelor asupra
terenurilor, b) evitarea, pe cat posibil, a dispersarii informatiilor si documentelor la
un numar prea mare de autoritdti, cu efecte negative in pastrarea corecta si gestionarea
datelor (mai ales in probleme care privesc bunurile, starea civila si cele notariale), c)
necesitatea organizarii de noi alegeri locale si parlamentare, pentru ca colectivitatile
locale nou create si-si desemneze propriile autoritédti publice. [19, p. 44-45]

Elaborarea cadrului normativ al reformei. Pentru realizarea cu succes a reformei
este necesar, mai intai de toate, de a formula foarte clar si deschis problema. De a
obtine constientizarea, de catre cele mai inalte structuri decizionale, a necesitatii rea-
lizirii reformei. In esent4, aceasta inseamna reformarea complexa a organizarii terito-
riale a puterii publice la toate nivelurile, fapt ce va necesita modificari ale sistemului
legislativ existent, eventual, in textul constitutional.

Principalul element de reper atunci cand se initiaza orice discutie privind reforma
organizdrii teritoriale a puterii publice, evident, trebuie sé fie Constitutia, care preve-
de foarte clar ca Republica Moldova este stat national unitar.

Reforma organizérii teritoriale a puterii locale nu consta numai in schimbarea
legilor, ci mai ales in schimbarea mentalitatii si a metodelor de solutionare a proble-
melor colectivitatilor teritoriale locale. In general, Republica Moldova se confrunta
cu fenomenul supraestimarii adoptarii legilor ca instrument de realizare a reformei.
Instrumentele legislative trebuie combinate cu alte tipuri de masuri, cum ar fi ana-
lizele de impact, evaluarea periodicd a progresului, construirea consensului intern,
formarea profesionala, descentralizarea procesului decizional, justificarea publicd a
cheltuielilor, cultivandu-se tendinta de a balansa aplicarea acestora astfel incat sa nu
se pund accentul doar pe una dintre ele. Astfel, echipa care implementeazd reforma nu
trebuie sa fie alcdtuitd doar din juristi, ci sd aiba o componenta interdisciplinara, cu
specialisti din diferite domenii, care ar putea sd anticipeze evolutiile si efectele refor-
mei nu doar din perspectiva juridica. [20, p. 50]

Analizand situatia existentd in Republica Moldova, putem constata ca adoptarea
legilor necesare pentru reforma si implementarea lor sunt doua realitati paralele.
Aceasta confirma ipoteza ca doar eforturile legislative nu sunt suficiente pentru ca o
colectivitate locald sa devina viabila, fira existenta simultand a unor conditii econo-
mico-sociale si politico-administrative corespunzatoare.
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* Elaborarea strategiei de realizare a reformei. Realizarea reformei poate incepe nu-
mai dupd adoptarea unei strategii nationale clare si coerente de realizare a ei.

Esecul reformelor administrative se explicd si prin aceea ca deseori ele nu se ba-
zeaza pe un studiu aprofundat si nu tin seama de dezvoltarea pe termen lung a vietii
social-economice. [21, p. 43]

In scopul elaborarii strategiei reformei, ar trebui realizate urmatoarele activitati: a)
analiza necesitatilor si a problemelor cu care se confrunta colectivitatile locale, b) ela-
borarea planului de actiuni cu indicarea cheltuielilor necesare pentru realizarea loc, c)
coordonarea activitatilor actorilor implicati in realizarea reformei, d) monitorizarea si
evaluarea actiunilor realizate.

Un calendar al procesului de reforma trebuie sd includa céteva etape care ar cu-
prinde obiective: a) imediate, b) pe termen scurt, c) pe termen mediu, d) pe termen
lung. [22, p. 22] Stabilirea prioritatilor strategice ale reformei pentru fiecare etapd este
o activitate foarte importanta pentru finalizarea cu succes a reformei.

* Managementul eficient al realizdrii reformei. Succesul unei reforme depinde di-
rect de managementul eficient al echipei de implementare. In realizarea reformei poa-
te aparea riscul aglomerarii echipei de implementare a reformei cu sarcini cotidiene,
raméandnd astfel putin timp pentru a cauta noi solutii la disfunctionalitatile aparute.
In consecinti, pentru ca reforma si aibd succes, este necesar ca un numir mare de
grupuri tinta (in particular persoane-cheie de la nivele de conducere si decizie) sd-si
exprime sprijinul si angajamentul in recunoasterea necesitatii schimbarilor si in im-
plementarea acestor schimbari. [23]

* Crearea unui sentiment de urgentd in aplicarea reformei. Lipsa stimulentelor, hi-
perpolitizarea problemelor vietii reale ale populatiei sunt motive plauzibile nu numai
pentru a justifica nevoia de reforma, dar, de asemenea, pentru a aprofunda asa-numita
»stare de urgentd’, care este o conditie prealabild pentru orice schimbari pozitive.
Crearea unui sentiment al necesitatii urgente este o prioritate pentru orice reforma.
Acesta nu este un procedeu de a induce frica. Este un pas necesar pentru sensibiliza-
rea cetdtenilor, care trebuie sa inteleaga ca situatia actuald este mai periculoasa decat
tranzitia spre necunoscut. Acesta este un prim pas critic al oricarei reforme. Potrivit
estimarilor lui J.P. Kotter, 50% din incercdrile de schimbare sufera esec anume la
aceasta etapa. Studiile sale sugereaza ca aproximativ 75% din partile interesate trebuie
sa inteleaga necesitatea realizarii urgente a reformei, pentru ca ea sa se desfasoare si
sa se finalizeze cu succes. [24, p. 97-98]

* Convingerea populatiei de necesitatea reformei. Comunicarea si explicarea catre
cetdteni a reformei este foarte importanta daca se doreste a fi implementatd cu succes
si nu doar de a puncta un punct din programul de guvernare sau o promisiune elec-
torald. Populatia trebuie sa simta necesitatea implicérii in solutionarea problemelor
locale si sd aiba certitudinea ca problemele sale vitale vor fi rezolvate.

Una dintre cele mai dificile probleme constd in a convinge populatia de necesita-
tea acestei reforme. Dacd populatia va intelege necesitatea schimbarii si o va accepta,
reforma va fi o reusita. Problema poate fi rezolvata printr-o campanie de informare si
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comunicare in care sa fie prezentate argumente credibile privind necesitatea reformei.
Ar trebui, in primul rand, de scos in evidenta cheltuielile financiare exagerate privind
intretinerea aparatului administrativ (banii respectivi ar putea fi repartizati pentru
infrastructura etc). Implicarea in campania de informare a cat mai multi actori sociali
(scoala, biserica, autoritatile locale, ONG) si persoanele notorii din localitati. Un rol
important in aceastd campanie ar trebui sd-1 joace mass-media, in mod special - tele-
viziunile, deoarece au o popularitate mare printre locuitorii Republicii Moldova. Aici
ar trebui de implicat in mod activ si mass-media locala.

Este necesar de a lua in considerare si pregatirea psihologicd a populatiei pentru
schimbarile care vor avea loc si care ar avea drept rezultat sprijinul acordat reforma-
torilor. Anume din aceste considerente reforma trebuie sa fie precedata de o munca
asidud de explicare a logicii si a beneficiilor reformei, iar variantele de reformd ar
trebui discutate pe larg cu populatia, reprezentantii societatii civile, reprezentantii au-
toritatilor publice. Activitatea de promovare a reformei ar trebui sd includa si sistemul
educational: institutii preuniversitare, scoli profesionale, universititi. In acest scop ar
putea fi folosite tehnologiile moderne, prin crearea unei platforme on-line de discutii
privind diverse aspecte ale reformei.

Pentru a asigura publicitatea procedurilor de consultare a opiniei populatiei, ar
trebui de realizat urmatoarele activitati:

v informarea publicului cu privire la reforma preconizata;

v/ crearea unui mecanism institutional de cooperare intre autoritatile locale si
populatie;

v analiza organizdrii teritoriale a puterii publice existente, prezentarea principale-
lor rezultate si concluzii ale acestei analize populatiei;

v studierea preliminard a opiniei publice cu privire la problema preconizatelor
schimbari;

v/ pregatirea proiectelor de decizii si prezentarea lor populatiei;

v studierea opiniei publice cu privire la continutul solutiilor propuse;

v luarea deciziilor pe baza rezultatelor consultarii;

v/ informarea populatiei referitor la deciziile luate.

Analizand reformele care au avut loc in Slovacia, J. Nemec mentiona ca ele se
caracterizeaza prin faptul ca nu au avut la baza discutii publice semnificative. Progra-
mele si proiectele au fost adoptate de un mic grup de reprezentanti ai partidului de
guvernamant si de birocratia guvernamentala politizata. De exemplu, discutiile publice
care au urmat ulterior publicdrii proiectului de lege privind reforma organizdrii
teritoriale a puterii publice nu a analizat nici costurile si beneficiile si nici necesitatea
schimbdrilor. In cea mai mare parte s-a discutat atribuirea localitatilor la unititile
administrative de nivel superior. Aceastd situatie, considera J. Nemec, este o ilustratie
clard a comportamentului electoratului in societétile aflate in tranzitie, determinat
de nivelul insuficient de pregatire si insuficienta experientei de a controla actiunile
politicienilor si a birocratiei. [25, p. 157-158]

Pentru realizarea cu succes a reformei este nevoie de a obtine un consens in plan
politic si social in ceea ce priveste cerintele necesare procesului de reforma, prin di-
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seminarea pe scara largd a informatiilor privind reforma si incurajarea participarii
cetatenilor. Doar atunci cdnd majoritatea absolutd a populatiei - de la elita politicd
péana la cetatenii simpli - va intelege necesitatea reformelor, doar atunci putem avea
certitudine ci existenta la schimbare va fi una minima. In acest sens, este necesar de
a elabora un program national de propagare si explicare a scopurilor si a sarcinilor
reformei, cu implicarea activa a mass-mediei si a ONG-urilor, a cercetatorilor din di-
verse domenii ale stiintei, a alesilor locali. Dar, in acelasi timp, promovarea reformei
trebuie sd evite politizarea mesajului si folosirea unui discurs agresiv fatd de potenti-
alii ,ezitanti”. [17, p. 54]

* Implicarea autoritdtilor publice locale in pregdtirea si realizarea reformei. Un rol
important in pregatirea si realizarea reformei ar trebui sa-1 joace autoritatile publice
locale. Reprezentativitatea lor este una foarte mare si in elaborarea strategiei de re-
forma pozitia lor trebuie luata in considerare, deoarece problemele existente la nivel
local ei le cunosc cel mai bine.

Congresul Puterilor Locale si Regionale Europene in Recomandarea sa privind
Autoritatile locale intermediare din Europa a recomandat Consiliului de Ministri sa
invite statele membre sa se asigure ca ,,acolo unde autoritétile centrale initiazd/intre-
prind reorganizarea formei de administrare locala, trebuie avut in vedere respectarea
principiilor si standardelor democratiei si subsidiaritatii. Orice organizare teritoriala
noua trebuie sa fie precedata de o discutie ampla cu autoritatile de la toate nivelurile
de guvernare”. [26]

Toate actiunile pregatitoare trebuie sa se deruleze de jos in sus, pe principii demo-
cratice si cu transparentd totala, sd fie amplu si corect mediatizate, analizate si dezba-
tute de locuitorii, in toate efectele lor pozitive si negative, pentru ca acestia sa poata
decide in cunostintd de cauza.

* Evitarea schimbdrilor voluntariste (neintelese de cdtre populatie). In conditiile
Republicii Moldova nu este recomandabil de a face schimbari radicale in perioade
scurte de timp, deoarece limitele de actiune sunt predeterminate de conditiile existen-
te, politice, economice, sociale, legale, culturale, psihologice si cele ce tin de mentalitate.

Ar fi bine, acolo unde este posibil, sa fie mentinute, in limita posibilitétilor, ho-
tarele si sistemul de comunicatii existent. Este important ca ,decupajul” teritorial sa
corespundd cu modelul existent in constiinta publica. Crearea hotarelor artificiale,
chiar daca sunt logice din punct de vedere tehnic, fard a lua in considerare traditiile
istorice si specificul cultural, vor fi respinse de cétre populatie sau vor afecta negativ
stabilitatea sociala.

In acelasi timp, daci reforma va fi orientatd doar spre redimensionarea terito-
riald cosmeticd a sistemului actual al puterii locale, aceasta nu poate contribui la o
schimbare de fond. Multe opinii si viziuni pornesc de la realitatile existente si in-
sistd doar asupra perfectiondrii modelului. In aceasta situatie, perfectionarea nu ar
insemna altceva decit mentinerea sistemului neperformant. Reforma nu ar trebui sa
se concentreze doar pe aspectele ce tin de dimensiunile suprafetei sau de form4, ci in
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mod special pe continutul functionarii puterii publice atat la nivel statal, cét si la nivel
local. Sistemul ar trebui sa fie unul proactiv si centrat pe dezvoltare.

Din aceastd perspectiva, ar trebui de luat in considerare principiul: dacd ceva mer-
ge bine si se poate continua fara a schimba, atunci nu trebuie de schimbat. Reforma de
dragul reformei implica costuri materiale, financiare si sociale considerabile, care in
conditiile Republicii Moldova reprezinta un lux nepermis. Si nu in ultimul rand, orice
reforme pot fi eficiente doar atunci cand sunt realizate prin mijloace democratice.

* Monitorizarea si evaluarea progresului reformei. Monitorizarea si evaluarea pro-
gresului reformei trebuie sa constituie un element esential al realizarii reformei. Am-
plitudinea reformei solicita crearea unui grup profesional si autonom de ,auditori ai
reformei”, care va avea sarcina sd monitorizeze sistematic progresele inregistrate si sa
recomande ajustdri necesare la strategie, planuri de actiuni si proceduri elaborate in
cadrul consultarilor efectuate. [17, p. 54]

Concluzii

In rezultatul examindrii problemei reformei organizirii teritoriale a puterii locale
pot fi formulate mai multe concluzii:

Sensul reformei organizarii teritoriale a puterii publice locale nu consta in
solutionarea tuturor problemelor cu care se confruntd societatea, ci in sporirea
eficientei actului de administrare: a-1 face mai putin costisitor si mai adaptabil la pro-
vocarile sociale.

Reforma organizarii teritoriale a puterii locale, pentru a schimba situatia existenta
trebuie incadratd intr-un context general de reforme politice, economice si sociale.

Optiunea pentru un anumit model de organizare teritoriald a puterii locale tre-
buie sd constituie rezultatul unor ample dezbateri publice. Experienta internationala
arata ca in toate tdrile in care a avut loc procesul de reformare a organizarii terito-
riale a puterii locale reforma a fost rezultatul unei munci asidue pentru identifica-
rea unor compromisuri si a unui dialog constructiv intre autoritatile publice statale,
colectivitatile locale si societatea civila.

Reforma organizarii teritoriale a puterii publice trebuie sa corespunda principiului
subsidiaritatii, potrivit caruia decizia trebuie sa fie luata de autoritatile care sunt cele
mai apropiate de cetdtean si care au posibilitatea sa cunoasca cel mai bine problemele
cu care oamenii se confrunta.

Analiza practicii internationale in materie de delimitare teritoriala, a consecintelor
aplicarii diverselor variante ale structurilor locale, precum si a studierii argumentelor
pro sau contra acestor structuri in diferite state ne permit sd constatam ca procesul
organizarii teritoriale a puterii locale este determinat nu numai de factori obiectivi, ci
si de factori subiectivi. In acest sens, reforma nu constd numai in schimbarea legilor,
ci mai ales in schimbarea mentalitétii si a metodelor de solutionare a problemelor
colectivitatilor teritoriale locale.

In procesul reformei organizirii teritoriale a puterii locale nu pot fi neglijate cos-
turile sociale, materiale, financiare si de alta natura, pe termen scurt, mediu sau lung
pe care aceste actiuni le presupun si carora societatea trebuie sa le faca fata.
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Reforma organizarii teritoriale a puterii publice este necesara in conditiile in care
sistemul existent nu mai raspunde necesitétilor sociale, dar trebuie efectuatd in limi-
tele Constitutiei, fird impdrtirea tirii in structuri independente cu continut etnic. Intr-o
societate divizata si politizatd, cu influente etnopolitice si geopolitice, procesul de
consolidare a colectivitatilor teritoriale locale ar trebui realizat etapizat si cu crearea,
in prealabil, a unui curent motivational economic si sociocultural. Prin scopurile si
obiectivele sale reforma trebuie sa asigure conditii egale pentru toti cetdtenii, inde-
pendent de statusul sau social si apartenenta nationala.

Organizarea teritoriald a puterii publice trebuie realizata in perspectiva dezvoltarii
de ansamblu a societatii, precum si a sarcinilor ce vor reveni sistemului in viitor.
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