SSOAR

Open Access Repository

Der unvollkommene Frieden: Geostrategische
Machtkampfe am Horn von Afrika

Hirt, Nicole

Verdffentlichungsversion / Published Version
Arbeitspapier / working paper

Zur Verfiigung gestellt in Kooperation mit / provided in cooperation with:

GIGA German Institute for Global and Area Studies

Empfohlene Zitierung / Suggested Citation:

Hirt, N. (2019). Der unvollkommene Frieden: Geostrategische Machtkdmpfe am Horn von Afrika. (GIGA Focus Afrika,
5). Hamburg: GIGA German Institute of Global and Area Studies - Leibniz-Institut flr Globale und Regionale Studien,
Institut fur Afrika-Studien. https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-65049-0

Nutzungsbedingungen:

Dieser Text wird unter einer CC BY-ND Lizenz (Namensnennung-
Keine Bearbeitung) zur Verfligung gestellt. Nédhere Ausklinfte zu
den CC-Lizenzen finden Sie hier:
https.//creativecommons.org/licenses/by-nd/3.0/deed.de

gesis

Leibniz-Institut
fiir Sozialwissenschaften

Terms of use:

This document is made available under a CC BY-ND Licence
(Attribution-NoDerivatives). For more Information see:
https://creativecommons.org/licenses/by-nd/3.0

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;‘


http://www.ssoar.info
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-65049-0
https://creativecommons.org/licenses/by-nd/3.0/deed.de
https://creativecommons.org/licenses/by-nd/3.0

Focus | AFRIKA o

Nicole Hirt
Der unvollkommene Frieden: Geostrategische
Machtkampfe am Horn von Afrika

GIGA Focus | Afrika | Nummer 5 | Oktober 2019 | ISSN 1862-3603

Im Oktober 2019 erhielt der dthiopische Premier Abiy Ahmed den Friedens-
nobelpreis fiir die Beendigung des Konflikts mit Eritrea nach 18 Jahren des
»Kalten Friedens“ sowie fiir seine Friedensvision fiir das gesamte Horn von
Afrika. MafBigeblich zum Friedensabkommen von 2018 beigetragen hat je-
doch die strategisch motivierte Vermittlung Saudi-Arabiens und der Verei-
nigten Arabischen Emirate (VAE). Ein Jahr spéter jedoch sind die Grenzen
zwischen Athiopien und Eritrea wieder geschlossen. Die Prisenz der Golf-

staaten hat zudem die Militarisierung am Horn beschleunigt.

e Im September 2018 unterzeichneten Abiy Ahmed und Eritreas Prasident Isaias
Afewerki ein Friedensabkommen im saudischen Jeddah. Vereinbart wurde die
Demarkation der umstrittenen Grenze sowie eine Zusammenarbeit in den Be-
reichen Politik, Verteidigung, Wirtschaft und Handel.

e Mediatoren des Abkommens waren die VAE und Saudi-Arabien, die primar aus
militdrstrategischen Interessen handelten: die VAE fliegen von Eritrea aus An-
griffe gegen die Huthi-Rebellen im Jemen; das bevolkerungsstarke Athiopien
gilt als lokale Ordnungsmacht. Der Friedensschluss soll die US-gestiitzte Anti-

Iran-Achse stirken und eine iranische Prasenz am Roten Meer verhindern.

e Ein Jahr spater fillt die Bilanz diister aus: Eritrea hat seine Grenzen wieder
geschlossen; Reformen der Wirtschaft und des zeitlich unbefristeten National-
dienstes blieben aus, die Flucht aus dem Lande geht weiter. Abiy Ahmed kampft
in Athiopien mit ethnisierter Gewalt und driingt kaum noch auf eine rasche Im-

plementierung des Abkommens. Die Grenzdemarkation liegt einstweilen auf Eis.

e Die AU, die UNO und die EU als Garanten des Friedensabkommens von Algier
aus dem Jahr 2000 waren nicht in der Lage, an die arabische Initiative anzu-

kniipfen und ihren Teil zur Sicherung eines dauerhaften Friedens beizutragen.

Fazit

Die Anndherung Eritreas und Athiopiens im Jahr 2018 hatte Hoffnungen ge-
weckt, die allesamt enttduscht wurden: weder gibt es wirtschaftliche Zusam-
menarbeit noch wurde der eritreische Nationaldienst reformiert. Europa sollte
auf Reformen in Eritrea dringen und die Reformpolitik Abiy Ahmeds weiter un-
terstiitzen, anstatt das Feld arabischen Golfmonarchien zu iiberlassen, die die

eritreische Kiiste als Kriegsbasis missbrauchen.
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Das Jahr 2018: ,,Summer of Love*“ am Horn

Das Jahr 2018 brachte dem Horn von Afrika ungeahnte Umbriiche, die niemand so
recht fiir moglich gehalten hatte. In Athiopien hatte sich seit iiber einem Jahrzehnt
zunehmender Autoritarismus breitgemacht; restriktive Gesetze schrinkten Presse-
und Meinungsfreiheit massiv ein und Menschenrechtsverletzungen waren an der
Tagesordnung. Dies fiihrte unter der Bevolkerung zu wachsendem Unmut, der sich
ab dem Jahr 2015 in Volksaufstdnden in den Bundesstaaten Oromia und Amhara
entlud. Im April 2018 kam es zu einem Machtwechsel an der Fiihrungsspitze der
Regierungskoalition, und Abiy Ahmed wurde als erster ethnischer Oromo in der
dthiopischen Geschichte Premierminister. Rasch machte er sich einen Namen mit
seinen durchgreifenden internen Reformen wie der Freilassung politischer Gefan-
gener und der Wiederherstellung der Pressefreiheit. Gleichzeitig entmachtete er
Schliisselfiguren der alten Fithrungselite aus der Nordprovinz Tigray.

Auch in der Regionalpolitik entwickelte sich eine bislang kaum vorstellbare Dy-
namik. Seit fast zwei Jahrzehnten war das Horn von Afrika von einem Zustand des
Kalten Krieges zwischen Eritrea und Athiopien, einem ungeldsten Grenzkonflikt
zwischen Eritrea und Dschibuti sowie einer politischen Dauerkrise im gescheiter-
ten Staat Somalia geprigt. Abiy Ahmed machte sich nun auf, sein Motto ,medemer
(libersetzt etwa: ,Synergie durch Zusammenarbeit®) auch in der Regionalpolitik
umzusetzen. Anfang Juni erklarte er sich bereit, den Beschluss einer internationa-
len Grenzkommission zu akzeptieren und den Grenzort Badme an Eritrea zu iiber-
geben. Athiopien hatte sich seit dem Jahr 2002 geweigert, das umstrittene Gebiet
abzutreten, was den schwelenden Konflikt zwischen den Landern perpetuiert hatte
und der eritreischen Regierung als Rechtfertigung fiir die Einfiihrung eines zeitlich
unbefristeten Militidr- und Nationaldienstes diente.

Nach Abiys Ankiindigung tiberschlugen sich die Ereignisse. In seiner Rede
anlésslich des eritreischen Mértyrergedenktages am 20. Juni reagierte Prisident
Isaias Afewerki wohlwollend und versprach die Entsendung einer Delegation nach
Addis Abeba. Am 8. Juli wurde Abiy herzlich in Asmara empfangen, und beide Par-
teien unterzeichneten eine Friedenserkliarung (Eritrea — Ministry of Information
2018). Isaias reiste am 14. Juli nach Athiopien, wo er wihrend der Fernsehlive-
iibertragung einen iibergliicklichen Eindruck machte, was seinem gewdohnlichen
Erscheinungsbild diametral entgegenstand. Gleichzeitig bemiihte sich Abiy, auch
den Grenzkonflikt zwischen Eritrea und Dschibuti einer Losung zuzufithren und
die gespannten Beziehungen zwischen Isaias und dem somalischen Prisidenten
Mohamed Abdullahi ,Farmajo“ zu verbessern. Im September begleitete Abiy kur-
zerhand den eritreischen und den somalischen Priasidenten nach Dschibuti, wo das
Trio Prasident Guelleh die Zusicherung abrang, einer Normalisierung der Bezie-
hungen zwischen Eritrea und Dschibuti zuzustimmen. Das Emirat Katar hatte zu-

vor jahrelang vergeblich versucht, im Konflikt zu vermitteln.

GIGA FOCUS | AFRIKA | NR. 5 | OKTOBER 2019 2



Ein kurzer Rickblick: Die wechselhaften Beziehungen zwischen
Eritrea und Athiopien

Was sind die Hintergriinde der verfahrenen diplomatischen Situation am Horn
von Afrika, die Premier Abiy bei seinem Amtsantritt vorfand? Die ehemalige ita-
lienische Kolonie Eritrea wurde im Jahr 1952 durch die Vereinten Nationen mit
Athiopien foderiert und 1962 von Kaiser Haile Selassie annektiert. DreiBig Jahre
kampfte die Bevolkerung fiir die Unabhéngigkeit, bis im Jahr 1991 die eritreische
Volksbefreiungsfront EPLF, die sich mit der Volksbefreiungsfront der nordathio-
pischen Region Tigray (TPLF) zusammengeschlossen hatte, militarisch iiber das
dthiopische Militarregime siegte. Beide Bewegungen iibernahmen fortan die Re-
gierungsmacht. Die EPLF blieb unter ihrem neuen Namen People’s Front for Dem-
ocracy and Justice (PFDJ) einzig zugelassene Partei in Eritrea, wihrend die TPLF
das ethnisch-basierte Konglomerat Ethiopian People’s Revolutionary Democratic
Front (EPRDF) ins Leben rief, das Athiopien bis heute regiert. Die Beziehungen
der ehemaligen Guerilla-Organisationen verschlechterten sich jedoch rasch, und
in den Jahren 1998 bis 2000 fiihrten beide Lander einen verheerenden Grenzkrieg,
der bis zu 100,000 Menschen das Leben kostete. Nach einer de facto militarischen
Niederlage Eritreas wurde im Dezember 2000 in Algier ein Friedensabkommen
geschlossen, welches die Demarkation der Grenze auf Grundlage des Beschlusses
eines unabhingigen Schiedsgerichtes vorsah. Zwei Jahre spiter lag das Verdikt
vor; die dthiopische Regierung unter dem TPLF-Chef Meles Zenawi weigerte sich
jedoch, es umzusetzen. Eritrea reagierte mit der Ausrufung einer sogenannten Ent-
wicklungskampagne, die die Verlingerung des bisher auf 18 Monate befristeten Na-
tionaldienstes auf unbestimmte Zeit beinhaltete. Dies fiihrte zu einer Massenflucht
aus dem Land, da nur wenige Eritreer und Eritreerinnen bereit waren, freiwillig
dem Militdar und der Regierungspartei bis zum Alter von 50 oder 60 Jahren als
Zwangsarbeiter zu dienen — ohne nennenswertes Gehalt oder die Moglichkeit, das
eigene Leben selbst zu bestimmen.

Die dthiopische Strategie sah vor, Eritrea international zu isolieren und seinen
wirtschaftlichen Niedergang auszulosen, wihrend man sich der internationalen
Gemeinschaft gegeniiber als dialogbereit darstellte. Zu einer erneuten Eskalation
kam es, als im Jahr 2006 Athiopien in Somalia einmarschierte, um die von Eritrea
unterstiitze Islamic Courts Union (ICU) zu entmachten, die dem Land nach jahre-
langen blutigen Machtkonflikten zumindest eine gewisse Stabilitédt gebracht hatte.
Dies geschah im Rahmen des ,,War Against Terror mit massiver Unterstiitzung der
amerikanischen Bush-Regierung, die glaubte, die ICU sei von Al-Qaida infiltriert
(Hirt 2008: 232). Nach ihrer militarischen Niederlage radikalisierten sich Teile der
ICU und formierten die militant-islamistischen Al-Shabaab-Milizen, fiir deren an-
gebliche Unterstiitzung Eritrea im Jahr 2009 mit Sanktionen belegt wurde. Ein Zu-
sammenbruch des Regimes in Asmara blieb dennoch aus, weil es finanzielle Unter-
stiitzung aus der stetig wachsenden Diaspora erhielt und die Sanktionen geschickt
dazu nutzte, einen ,Rally-around-the-Flag“-Effekt zu erzeugen. Internationale Ver-
mittlungsbemiihungen zwischen Eritrea und Athiopien blieben iiber Jahre hinaus

im Ansatz stecken.
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Die arabische Friedensinitiative und ihr strategischer Hintergrund

Eine neue diplomatische Initiative kam indes von unerwarteter Seite: nicht die EU
oder die AU als Biirgen des Algier-Abkommens vermittelten im festgefahrenen Eri-
trea-Athiopien-Konflikt, sondern die Vereinigten Arabischen Emirate (VAE) und
das saudische Konigshaus. Oft wird verkannt, dass die Arabische Halbinsel und
Eritreas Rotmeerkiiste nur wenige hundert Kilometer voneinander entfernt liegen
und beide Regionen historisch eng verbunden sind. Die eritreische Fithrung hatte
sich zudem stets von arabischen ,,Strongmen“ sponsern lassen, um maoglichst unab-
héangig von westlicher Entwicklungshilfe zu sein. Zunachst pflegte Isaias eine enge
Freundschaft mit Libyens Muammar al-Gaddafi, nach dessen Sturz unterhielt er
freundschaftliche Beziehungen mit dem Emir von Katar Hamad al Khalifa al Thani.
Als dieser im Jahr 2013 die Herrschaft an seinen Sohn Tamim iibergab, kiihlten
sich die Beziehungen ab. Die miteinander verbiindeten Saudis und die VAE fiillten
alsbald die Liicke, da die Rotmeerkiiste fiir sie sowohl aus strategischen als auch
wirtschaftlichen Motiven zunehmend an Bedeutung gewann (Melvin 2019; Ver-
hoeven 2018).

Im Hintergrund waren auch die USA an den Vorbereitungen der Friedensinitia-
tive beteiligt, die ihre antiiranischen Verbiindeten auf der arabischen Halbinsel mit
ihrem traditionellen afrikanischen Verbiindeten Athiopien vereint sehen wollten,
wobei es strategisch zunehmend Sinn machte, auch Eritrea ,aus der Kilte zuriick-
zuholen®, wie es der ehemalige US-Afrika-Sekretir Hank Cohen bereits im Jahr
2013 gefordert hatte (Cohen 2013). Auch Donald Trumps Ex-Sicherheitsberater
John Bolton hatte sich in seinen Memoiren iiber die ungerechte Behandlung Eri-
treas durch den Weltsicherheitsrat mokiert (Tesfanews 2013) und folgte der Logik
»,To Hold Back Iran, cooperate with Eritrea“ (Rohrabacher 2018). Der altgediente
US-Diplomat Yamamoto bereiste demgemaB im April 2018 Eritrea, Dschibuti und
Athiopien, ohne dass inhaltliche Details publik wurden.

Im Mai besuchte der neu ernannte dthiopische Premier Abiy Ahmed die Emi-
rate und empfing im Juni den Kronprinzen der VAE zum Gegenbesuch in Addis
Abeba. Dieser sagte einen Sofortkredit in Hohe von einer Milliarde USD zu, um
die akuten Devisenprobleme Athiopiens zu lindern. Dariiber hinaus versprach er
weitere zwei Milliarden USD an Investitionen (Reuters 2018a). Die eritreische De-
legation, die im Juni nach Addis flog, tat dies an Bord eines emiratischen Jets, und
Anfang Juli wurde Prisident Isaias in Abu Dhabi empfangen, bevor er sich nach
Addis aufmachte (Styan 2018). Eritrea erhilt betridchtliche finanzielle Mittel sowie
Ollieferungen aus Saudi-Arabien und den Vereinigten Emiraten als Gegenleistung
fiir die Uberlassung des eritreischen Hafens Assab zur Nutzung als Militirbasis —
Details sind aufgrund der beidseitigen Intransparenz nicht bekannt. Die offizielle
Friedens- und Freundschaftserklirung zwischen Eritrea und Athiopien wurde dann
auch am 16. September im saudischen Jeddah in der Anwesenheit K6nig Salmans
und des Kronprinzen Sheikh Mohammed bin Zayed al-Nahyan unterzeichnet. Auch
UN-Generalsekretar Antonio Guterres war angereist, hatte aber auBer guten Wiin-

schen wenig beizutragen (Reuters 2018b).
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Explosive Gemengelage: Die Auswirkungen des Iran-Konflikts
auf das Horn von Afrika

Welches groBere Bild verbirgt sich hinter diesen Ereignissen? Man kann die jiings-
ten Entwicklungen am Horn von Afrika nicht isoliert von der geostrategischen
Gemengelage und einer von der Trump-Regierung gesponserten antiiranischen
Sicherheitsachse im Mittleren Osten, der Middle East Security Alliance (MESA),
bestehend aus Saudi-Arabien, den VAE, Agypten, sowie Bahrain, Kuweit und Jor-
danien, verstehen (De Waal 2019; The National 2019). Auch wenn dieses Biindnis,
dem nach US-Wiinschen auch Katar angehoren sollte, bislang nur informell be-
steht, kam es bereits im Jahr 2015 im Zuge des Konflikts zwischen dem Iran und
Saudi-Arabien zu einer Anderung der diplomatischen Konstellationen am Horn von
Afrika.

Aufgrund der geografischen Niahe zwischen dem Horn und der arabischen Halb-
insel hatten schon immer enge Verflechtungen der beiden Regionen bestanden.
Arabische Staaten hatten zum Beispiel zeitweilig die eritreischen Freiheitskampfer
unterstiitzt, um das dthiopische Militdrregime zu schwichen (Thiollet 2011). Nach
dem Ende des Kalten Krieges und der Machtiibernahme der EPRDF-Regierung in
Athiopien folgte eine Zeit mit relativ geringem arabischen Engagement am Horn,
wobei der saudisch-dthiopische Milliarddar al-Mahmoudi eine eigene bedeutende
Wirtschaftsmacht in Athiopien darstellte.

Etwa im Jahr 2008 begann Saudi-Arabien damit, den iranischen Einfluss am
Roten Meer zuriickzudrangen, um seine Erddlexporte im Falle einer SchlieBung
der StraBe von Hormuz durch den Iran abzusichern. Bis zum Jahr 2015 hatte der
Iran gute Beziehungen zum Sudan, zu Eritrea und Dschibuti unterhalten. Athiopien
nahm erstmals im Jahr 2013 engere Beziehungen zu den VAE auf, die hauptsichlich
auf gegenseitigen 6konomischen Interessen beruhten. Als sich im Jahr 2015 der
Krieg gegen die Huthi-Rebellen im Jemen intensivierte, der als Stellvertreterkrieg
zwischen dem Iran und Saudi-Arabien gesehen werden muss, fiihrte dies unmittel-
bar zu einer Anderung der strategischen Konstellationen am Horn. Eritrea wechsel-
te die Seiten und brach mit dem Iran und Katar, da es grofziigige Entschadigung fiir
die Uberlassung der Hafenstadt Assab als Militirbasis gegen die Huthis im Jemen-
Krieg erhielt. Gleichzeitig entwickelte sich ein Disput innerhalb des Golf-Kooperati-
onsrates, in dem Saudi-Arabien, die VAE und Bahrein ihr Nachbaremirat Katar we-
gen zu groBer Nihe zur Tiirkei, den Muslimbriidern und dem Iran isolieren wollten.
Insgesamt versuchen derzeit zwei miteinander konkurrierende strategische Achsen
ihren Einfluss auf das Horn von Afrika zu vergréfern: zum einen die oben erwéhnte
MESA-Allianz, zum anderen eine Allianz bestehend aus Katar und der Tiirkei, die
versucht, Einfluss am Horn zu gewinnen und vor allem im Sudan und in Somalia
Erfolge verzeichnen kann. Der Tiirkei geht es primér darum, alte Machtanspriiche
aus der Zeit des Osmanischen Reiches wiederzubeleben, das bis ins 19. Jahrhundert
Teile der Rotmeerkiiste kontrollierte.

Das Aushandeln des Friedensschlusses zwischen Eritrea und Athiopien kann
vor diesem Hintergrund als Coup gegen den Iran gewertet werden, dessen Einfluss
auf das Rotmeerbassin so weitgehend zuriickgedrangt wurde. Gleichzeitig erlangen
die VAE und Saudi-Arabien verstirkten Zugriff auf die wachsenden Mirkte in Athi-
opien mit seinen hundert Millionen Einwohnern, und dank groBziigiger Finanzhil-

fen wohl auch Einfluss auf die Politikgestaltung der Regierung. Gleichzeitig bleibt
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Eritrea fester Bestandteil der saudisch/emiratischen Anti-Huthi-Allianz im Jemen.
Die VAE haben Assab fiir 30 Jahre geleast, um sich vor etwaigen Allianzwechseln
Eritreas abzusichern. Trotz des spektakuldren Vermittlungserfolges warnt der
Horn-von-Afrika-Experte Alex de Waal: die Ausweitung der politischen Aktivitaten
der Golfstaaten auf das Horn von Afrika unter Fiihrung des saudischen Konigreichs
und der Vereinigten Emirate wird letztlich von eng-definierten Sicherheitsinteres-
sen bestimmt, die das Horn als ,politischen Markt betrachten, in dem Macht als
Ware gehandelt wird: politische Loyalitdten werden gekauft und verkauft, oft an
den Meistbietenden® (De Waal 2019: 12). Kann man daraus schlieBen, dass es sich
beim Frieden zwischen Eritrea und Athiopien ebenfalls um eine ,tradable commo-
dity“, um eine Handelsware, handelt und nicht um einen tief greifenden Sinnes-

wandel?

Die Interessenlagen von Isaias Afewerki und Abiy Ahmed

Trotz der Bemiihungen seitens der Golfstaaten ist der Sinneswandel des eritrei-
schen Prasidenten erstaunlich, schlieBlich beruhte seine Herrschaftsideologie lange
darauf, Eritrea als Opfer einer weltweiten Verschworung unter Fithrung der USA
zu portratieren, deren willfahriger Vasall die dthiopische EPRDF-Regierung unter
Dominanz der TPLF war. Die dthiopische Bedrohung diente zur Rechtfertigung des
zeitlich unbefristeten Nationaldienstes als System staatlich organisierter Zwangs-
arbeit zur Bereicherung hochrangiger Militars und Parteikader. In der Diaspora
bezahlten hunderttausende Regierungsunterstiitzer eine Diasporasteuer, um den
nationalen Widerstand zu stirken. Das einstweilige Ende der Feindseligkeiten zwi-
schen Eritrea und Athiopien hat dieses Legitimationsmuster ins Wanken gebracht.

Isaias Afewerkis Beweggriinde, seine antidthiopische Haltung dennoch aufzu-
geben, waren sowohl 6konomischer als auch politischer Natur. Zum einen blieben
nach dem Generationswechsel in Katar die Finanzhilfen aus Doha aus, weshalb Eri-
trea sich zunachst gezwungen sah, eine Charmeoffensive mit falschen Versprechun-
gen gegeniiber der EU zu veranstalten, um in den Genuss von Entwicklungshilfe zu
kommen. Ende des Jahres 2015 sagte diese 200 Millionen EUR an Hilfen zu, die
aber an Konditionen gebunden sind und bislang kaum genutzt wurden. Denn zeit-
gleich erfolgte die mit betrdchtlichen materiellen Zuwendungen verbundene Hin-
wendung zu Saudi-Arabien und den VAE.

Das zweite Motiv des eritreischen Priasidenten bestand in der Chance, die TPLF
innerhalb der dthiopischen Regierungskoalition nachhaltig zu schwichen. Diese
gilt Isaias spitestens seit dem Grenzkrieg als personlicher Hauptfeind, und mit
Abiy Ahmed kam erstmals ein ethnischer Oromo an die Macht, der die TPLF-do-
minierten Sicherheitsstrukturen im Interesse des eigenen Machterhalts nachhaltig
schwichte. Isaias‘ scheinbar herzliche Zugewandtheit gegeniiber Abiy, der ihm als
politischer Reformer eigentlich duBerst suspekt sein miisste, ldsst sich vor allem
dadurch erkldren, dass er sich durch ihn ein Ende der TPLF-Dominanz iiber Athio-
pien verspricht. Tigray soll sozusagen in die Zange genommen werden — von Siiden
durch die Oromo und Amhara, von Norden durch ein neu erstarktes Eritrea.

Abiy Ahmeds Griinde fiir seinen Bruch mit der Anti-Eritrea-Politik seiner Vor-
ginger bestanden zum einen ebenfalls aus machtstrategischen Uberlegungen: be-

deutende Teile des dthiopischen politischen Spektrums haben Eritreas Unabhéan-
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gigkeit bis heute nicht akzeptiert, und ein Meereszugang mit Marineprasenz wiirde
Athiopiens strategische Bedeutung weiter erhéhen. Zudem wiirde die Nutzung der
eritreischen Hifen die Abhéngigkeit von Dschibuti verringern und das Wirtschafts-
wachstum erleichtern. Ein Risiko fiir den Premier besteht darin, dass eine tatséchli-
che Umsetzung der Grenzdemarkation, also eine Abtretung der von Tigray verwalte-
ten umstrittenen Gebiete an Eritrea, zu Massenprotesten und Racheakten der TPLF
fiihren konnte. Man muss Abiy aber zu Gute halten, dass er die Vision eines friedli-
chen Horns von Afrika vertritt, in dem die Staaten nach dem Motto medemer zum
gegenseitigen Nutzen arbeiten, anstatt sich gegenseitig zu schwichen. Allerdings hat
sich Abiys Vision bislang nicht bewahrheitet, da die zur Umsetzung des Friedensab-

kommens eingesetzten Kommissionen bislang kaum Ergebnisse vorweisen konnen.

Ein Jahr nach dem Frieden: Stillstand in Eritrea, Unbestandigkeit
in Athiopien

Ein Jahr nach dem Friedensabkommen von Jeddah hat sich Erniichterung breit-
gemacht. Die Grenziiberginge zu Athiopien wurden einseitig von eritreischer Seite
wieder geschlossen, der Grenzverlauf wurde nicht demarkiert und es wurden keine
Abkommen zu Warenhandel, Wechselkursen oder Personenverkehr abgeschlossen.
Es wird zwar an neuen VerbindungsstraBen gebaut, Athiopien nutzt die eritreischen
Héfen bislang jedoch kaum. Abiy Ahmeds Pléne, eine dthiopische Marine vor Eritre-
as Kiiste aufzubauen (Stratfor Worldview Assessments 2019), erscheinen vor diesem
Hintergrund eher als Luftschloss. Somit hat sich die Befiirchtung vieler Eritreer, das
Abkommen beinhalte eine Aufgabe der hart erkdmpften eritreischen Souveranitat
durch Quasi-Ubergabe ihres Landes an Athiopien, zun#chst nicht bewahrheitet.

Als im September 2018 die Grenzen geoffnet wurden, machten immer mehr Eri-
treer Gebrauch von ihrer nie gekannte Reisefreiheit und iiberquerten die Grenze —
sei es aus Neugier, um sich zu ihren gefliichteten Verwandten zu gesellen, oder um
ihren Weg Richtung Europa fortzusetzen. Gleichzeitig reisten dthiopische Handler
nach Eritrea, um dort Geschéfte zu machen. In Eritrea herrscht chronische Waren-
knappheit, daher begriifite die Bevolkerung die neue Entwicklung. Diese gefihrdete
aber das Wirtschafts- und Handelsmonopol der PFDJ, wéhrend gleichzeitig Rufe
nach internen Reformen laut wurden, besonders nach einem Ende des unbefris-
teten Nationaldienstes. Konsequenterweise schloss die Regierung sukzessive alle
Grenziiberginge und liel Abiy Ahmed mit seinen Friedenspldnen im Regen stehen.

Der Frieden kam iiber die erste Euphorie nicht hinaus — ein Jahr nach dem
Friedensabkommen ist keine detaillierte Roadmap zur Umsetzung des Abkommens
in gelebte Realitit in Sicht. In Eritrea sind keine Reformen absehbar und die Flucht
aus dem Land geht weiter. Die konservativen Golfmonarchien Saudi-Arabien und
VAE sind naturgemaB nicht an einer Demokratisierung Eritreas, sondern vielmehr
am Erhalt des Status quo interessiert.

Die EU erscheint hingegen als zahnloser Tiger und hinkt den Ereignissen hin-
terher. Sie bewilligte 20 Millionen EUR fiir den StraBenbau in Eritrea, obwohl dabei
bekanntlich die Zwangsarbeit von Nationaldienstrekruten zum Einsatz kommt (Eu-
ropean Commission 2019). So mancher rechtsgerichtete Politiker wiirde nunmehr
gerne wieder eritreische Fliichtlinge in die Heimat zuriickfiihren, allerdings ist dies

angesichts ausbleibender Reformen bislang politisch nicht durchsetzbar.
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Das Scheitern der Garanten von Algier

Die EU gehort zu den verantwortlichen Garanten des Friedensabkommens von
Algier aus dem Jahr 2000, dessen Ziel die Schaffung eines nachhaltigen Friedens
zwischen beiden Liandern war. Weitere Garanten sind die AU (als Nachfolgeorga-
nisation der OAU), die UN und Algerien. Keine der beteiligten internationalen Or-
ganisationen — also weder die AU, die UN noch die EU hatte in den Folgejahren
eine nennenswerte Friedensinitiative auf den Weg gebracht, die die festgefahrene
Situation hitten aufbrechen konnen. Die AU mit Sitz in Addis Abeba positionierte
sich auf der Seite Athiopiens, die UN verhiingte — ebenfalls auf #thiopische Initia-
tive hin — Sanktionen gegen Eritrea, aber nicht wegen der drastischen Menschen-
rechtsverletzungen, die dort veriibt werden, sondern wegen der vermeintlichen
Unterstiitzung der Al-Shabaab-Milizen in Somalia. Die Sanktionen bestanden im
Wesentlichen aus einem Waffenembargo; StrafmaBnahmen gegen die politisch
verantwortliche Fithrungselite wurden nicht umgesetzt. Somit konnte das Regime
Eritrea iiber Jahre hinweg als Opfer einer weltweiten Konspiration darstellen, die
seine Bewohner zur Selbstaufopferung zwang und die Diaspora im Rahmen der
Landesverteidigung dazu verdonnerte, die verfehlte Wirtschaftspolitik durch regel-
maBige Zahlungen auszugleichen (Hirt 2014). Die EU versuchte abwechselnd mit
Zuckerbrot und Peitsche, die eritreische Regierung zu Reformen zu bewegen, wurde
dabei aber stets von dieser an der Nase herumgefiihrt (Hirt 2016a). Als 2014/2015
erstmals groBere Zahlen von eritreischen Gefliichteten Europa erreichten, zeig-
te man sich mitfiihlend und gewéhrte ihnen eine hohe Anerkennungsquote. Der
Druck auf Reformen blieb aber duBerst gering. Stattdessen wertete die EU die au-
tokratischen Regime im Sudan und in Eritrea im Rahmen des Khartum-Prozesses
auf, indem man versuchte, sie zu einem ,verbesserten Migrationsmanagement® zu
bewegen (Hirt 2016b, 2017). Der Kalte Krieg zwischen Eritrea und Athiopien wurde

einstweilen stillschweigend hingenommen.

Der defizitare Frieden

Der Frieden zwischen Eritrea und Athiopien ist keineswegs gefestigt. Er beruht mo-
mentan lediglich auf einem Dokument, das von zwei Personen, dem eritreischen
Prisidenten Isaias Afewerki und dem athiopischen Premierminister Abiy Ahmed
unterzeichnet wurde; es ist ungewiss, ob das Abkommen einen eventuellen Regie-
rungswechsel in einem der Lander iiberstehen wird. Es gibt keine Roadmap zur
Implementierung des Friedensabkommens in Bezug auf die wirtschaftliche Zusam-
menarbeit, den Personenverkehr, den Wechselkurs, es fehlt ein Handelsabkommen
und vieles mehr. Die Demarkation der Grenze blieb aus, was kiinftige Konflikte
wahrscheinlicher macht, sollte sich die eritreische oder auch die dthiopische Inter-
essenlage andern — der ungeldste Grenzkonflikt schwelt somit fort.

Die arabischen Friedensvermittler handelten (mit stiller Unterstiitzung der
USA) ganz iiberwiegend aus geostrategischen und zum Teil wirtschaftlichen Inte-
ressen, ein nachhaltiger Frieden und die Verbesserung der Lebensbedingungen in
Eritrea und im dthiopischen Grenzgebiet stehen nicht in ihrem Fokus.

Ein bestdndiger Frieden wiirde politischen und wirtschaftlichen Reformwillen

auf eritreischer Seite voraussetzen. Die bestehende Kommandookonomie miisste
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liberalisiert und der Nationaldienst reformiert werden, um die Massenflucht zu
beenden und es Eritreern zu ermoglichen, sich fiir die Entwicklung ihres Landes
zu engagieren. In diesem Fall konnten beide Linder von einem Frieden profitie-
ren, der auf wirtschaftlicher und politischer Kooperation beruht, wobei die eritrei-
sche Souveranitit durch Grenzdemarkation unter Einbezug lokaler Interessen der
Grenzbevolkerung gewidhrleistet sein miisste.

Anstatt das Feld arabischen Golfmonarchien zu iiberlassen, die die eritreische
Rotmeerkiiste als Kriegsbasis missbrauchen, sollte Europa sich schon aus eigenem
Interesse viel stiarker als bisher fiir interne Reformen in Eritrea einsetzen und die
Reformpolitik Abiy Ahmeds in Athiopien nach Kriften unterstiitzen. Dieser erhielt
von westlichen Demokratien zwar viel verbales Lob, musste sich aber auf der Suche
nach finanzieller Unterstiitzung vermehrt an autoritdre Staaten wie die VAE oder
China wenden, das in Dschibuti seine eigene Marinebasis betreibt. Das zunehmen-
de Engagement autoritir regierter Staaten tragt zur Militarisierung des Horns von
Afrika bei, was langfristig kaum zur Befriedung dieser chronischen Krisenregion

beitragen diirfte.
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