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BegriuBung und Er6ffnung der Tagung
Francgoise Pissart
(Direktorin, Kénig-Baudouin-Stiftung, Briissel)

Im Namen der Konig-Baudouin-Stiftung mochte ich Sie herzlich be-
griBen zum finften Kolloquium fur Blrgermeister und kommunale
Verantwortliche aus Deutschland, Belgien und Frankreich, das in Zu-
sammenarbeit mit der Robert Bosch Stiftung und dem Deutsch-
Franzdsischen Institut in Ludwigsburg organisiert wurde.

Ich mdchte betonen, wie wichtig dieser Austausch ist - nicht nur
zwischen kommunalen Verantwortlichen, sondern auch mit Experten
und Vertretern aus Verbanden und akademischen Einrichtungen.
Wenngleich viele von lhnen bereits bei den friiheren Konferenzen da-
bei waren, so freut es mich doch auch sehr, neue Gesichter im Publi-
kum zu entdecken. Ebenso mdchte ich alle Teilnehmer begriiBen, die
in besonderer Weise mit der Thematik verbunden sind, die uns heute
hier zu diesem flinften Kolloquium zusammenkommen lasst: die Fami-
lienzusammenfihrung.

Fir den Abschluss dieser funfteiligen Konferenzreihe haben wir
uns entschieden, ein Thema anzusprechen, das sowohl die Einwande-
rungs- als auch die Integrationspolitik betrifft. Denn Migrationspolitik
bertcksichtigt heutzutage immer auch die Frage der Familienzusam-
menfihrung. Zusammen mit der Wirtschaftsmigration stellt diese das
Haupteingangstor der legalen Einwanderung nach Europa dar. Die
Familienzusammenfihrung hat zudem Auswirkungen auf Strukturie-
rung und Ordnung der Aufnahmegesellschaft.

Bis zum heutigen Tag ist die Debatte von denjenigen dominiert
worden, die die Zahl der Uber die Familienzusammenfiihrung zuge-
wanderten Migrantinnen und Migranten verringern wollten. Es er-
schien uns daher notwendig, die Richtung der politischen Debatte zu
erweitern. Diese Konferenz hat sich zum Ziel gesetzt, eine Bestands-
aufnahme derjenigen Herausforderungen zu erstellen, mit denen die
kommunalen Behdrden konfrontiert sind - und dies nicht nur in recht-
licher und administrativer Hinsicht, sondern auch was die Integration
der Neuankdmmlinge anbelangt.

Flnf Aspekte dieser Thematik erscheinen uns dabei grundlegend:
a. Die Reichweite des Phanomens



b. Der rechtliche und administrative Rahmen: Inwiefern unterschei-
den sich die Zugangsvoraussetzungen der Familienzusammenfiih-
rung in den drei Ldndern?

c. Die Rolle der kommunalen Behdrden

d. Good Practice und Normabweichungen

e. Die Verknipfung von Migrations- und Integrationspolitik

Diese Themen, die uns in den kommenden zwei Tagen beschaftigen

werden, stehen im Mittelpunkt eines Projekts zur Familienzusammen-

fihrung, das die Stiftung seit knapp zwei Jahren leitet.

Sie missen wissen, dass das Thema Familienzusammenfiihrung in
Belgien diesen Sommer Gegenstand hitziger politischer Debatten war,
die im Zuge der Verabschiedung eines neuen (strikteren) Gesetzes im
Reprasentantenhaus geflihrt wurden.

Schon sehr viel friither und unabhéngig von dieser Gesetzesnovelle
hatte die Konig-Baudouin-Stiftung festgestellt, dass das Thema bis-
lang nur wenig bekannt war, die Statistiken bruchstiickhaft waren und
es an einem Gesamtkonzept mangelte. Sie wollte deshalb die Voraus-
setzungen fir eine aufgeklarte gesellschaftliche Debatte schaffen und
zur Formulierung realistischer Empfehlungen beitragen.

Zu diesem Zweck hat die Stiftung mehrere Studien veré6ffentlicht,
sowohl zu den zahlenmaBigen Fakten als auch zum rechtlichen Hin-
tergrund:

1. Mit der Studie ,Die Familienzusammenfiihrung in Belgien: Die
Zahlen hinter dem Mythos“ haben wir versucht, die komplexen
Fakten differenziert abzubilden: Wie viele Antrédge werden jedes
Jahr gestellt, woher stammen die Migranten, was sind ihre sozio-
okonomischen Merkmale, wie verlduft ihre Eingliederung in den
Arbeitsmarkt und nicht zu vergessen naturlich die unsicheren Ver-
haltnisse der hinter den Zahlen stehenden Menschen, die Ge-
schlechtsunterschiede, die spezifischen Besonderheiten von Tir-
ken oder Marokkanern ...

In soziodkonomischer Hinsicht sind die Ergebnisse, zumindest in

Belgien, nicht sehr positiv: Beinahe die Halfte der im Rahmen der

Familienzusammenfiihrung eingewanderten Migranten sind nicht

auf dem Arbeitsmarkt aktiv, lediglich ein Drittel {ibt eine bezahlte

Tatigkeit aus, und 6 % suchen Arbeit. Von den Partnern der zuge-

wanderten Migranten steht die Halfte (49 %) in einem Beschéfti-



gungsverhdltnis. Fast ein Viertel von ihnen sind Arbeitssuchende,

und 14 % haben keine Beschaftigung.

Insgesamt betrachtet sind 65 % der Frauen im Gegensatz zu 33 %

der Ménner nicht auf dem Arbeitsmarkt aktiv.

2. Die Familienzusammenfiihrung im europdischen und belgi-
schen Recht

3. Zusétzlich haben wir unseren europdischen Partner mit Sitz in
Brissel, das European Policy Centre, beauftragt, eine verglei-
chende Studie zu den Bedingungen fiir die Familienzusam-
menfiihrung in neun EU-Mitgliedsstaaten durchzufiihren. Die
Veroffentlichung des Griinbuchs der Europaischen Kommission zu
dieser Frage wird im Laufe des Monats November erwartet.

4. Und schlieBlich, last but not least, wollten wir iber alle Fakten und
die Gesetzgebung hinaus besser verstehen, wie das Verfahren
und die Weiterbetreuung der Familienzusammenfiihrung vor
Ort erlebt werden.

Von April 2010 bis Mérz 2011 hat die Kénig-Baudouin-Stiftung an die

hundert Sachversténdige und Migranten im Rahmen von mehreren

nacheinander stattfindenden, thematischen Diskussionsgruppen zu-
sammengebracht: Juristen, Diplomaten, Polizisten, Verwaltungsbeam-
te, Beamte der Ausléanderbehdrde und anderer beteiligter Behdrden
auf foderaler, regionaler und kommunaler Ebene, Sozialarbeiter,

Psychologen sowie Vertreter von Verbanden, die im Bereich der Be-

treuung und Integration von Neumigranten und im Bereich Bildung,

Familie und Jugend aktiv sind.

Die Teilnehmer an diesen Beratungen haben die Missstande,
Schwéachen, Missbrauche und unerwiinschten Effekte im Zusammen-
hang mit der Familienzusammenfiihrung deutlich gemacht.

Ihre Darstellung der Situation:

- Die Komplexitdt und Undurchsichtigkeit des rechtlichen Rahmens
und der Verfahren im Zusammenhang mit der Familienzusammen-
fihrung sorgen sowohl bei den Migranten als auch den betroffe-
nen Instanzen fir Schwierigkeiten.

- Vorhandene Mangel des Systems sind Ursache von Missbrauch
und Fehlern, die wiederum die unsichere Lage der Neuankémmlin-
ge verstarken und ihren Integrationserfolg behindern.



Ihre nachdriicklichen Empfehlungen:

- Jegliche Anderung des Verfahrens zur Familienzusammenfiihrung
sollte auf einer Politik der Integration basieren und mit den Ziel-
setzungen im Bereich Einwanderung Ubereinstimmen.

- Die Unterstlitzung der Antragsteller im Rahmen des Verfahrens
sowie spezifische Beratungsangebote fiir Neumigranten sollten
Vorrang haben: eine individuelle Weiterbetreuung im schulischen
Bereich, ein schneller Spracherwerb sowie der Zugang zu Angebo-
ten von Verbanden, die Kenntnis der Rechte im Bereich der
Gleichstellung von Mannern und Frauen in unserem Land usw.

Diese letzte Studie hatte den Titel: ,Familienzusammenfiihrung:

Die Akteure vor Ort haben das Wort".

Ich habe lhnen nun unsere Arbeit vorgestellt und Einblicke in eini-
ge interessante Ergebnisse gegeben. Damit habe ich gleichzeitig die
Gelegenheit genutzt, mit lhnen gleich zu Beginn in die zentralen Fra-
gen einzutauchen, die heute und morgen angesprochen werden.

Das Thema wird fir die Konig-Baudouin-Stiftung im Laufe der
nachsten drei Jahre weiterhin von vorrangiger Bedeutung sein. Nach
einer Phase der Reflexion, Befragung und Erforschung wird die Phase
des Handelns kommen. Wir werden besondere Projekte zu den The-
men Ehemigration und Heirat im Ursprungsland, insbesondere in der
Turkei, durchfiihren sowie Initiativen zur wirtschaftlichen Integration
der durch Familienzusammenfiihrung neu eintreffenden Migranten
umsetzen; andere Projekte betreffen die Information und Sensibilisie-
rung der involvierten Akteure. Es versteht sich von selbst, dass dabei
die kommunalen Behoérden unsere Hauptgesprachspartner sein wer-
den, weshalb gerade diese Konferenz fiir uns so von Bedeutung ist.

Zum Abschluss méchte ich der Robert Bosch Stiftung sehr herz-
lich fir den Empfang in ihren Berliner Raumlichkeiten danken und
ganz besonders meinem Kollegen Olaf Hahn, mit dem ich schon seit
mehreren Jahren insbesondere zum Thema Integration zusammenar-
beiten darf.

Und schlieBlich mochte ich auch Frank Baasner und seinem Team
fur die hervorragende Arbeit der letzten fiinf Jahre danken.



Dr. Olaf Hahn
(Leiter des Bereichs Gesellschaft und Kultur, Robert Bosch Stiftung,
Stuttgart)

Mein Name ist Olaf Hahn, ich vertrete die Robert Bosch Stiftung bei
dieser Tagung und darf Sie ganz herzlich in unserem Berliner Biro
willkommen heiBen. Die Robert Bosch Stiftung hat ihren Sitz in Stutt-
gart und wir haben das groBe Privileg, mit einer jahrlich ausgeschit-
teten Dividende der Robert Bosch GmbH, an der die Robert Bosch
Stiftung zu 92 % beteiligt ist, unsere Fordertatigkeit in ganz unter-
schiedlichen Themenfeldern auszuiiben. Ganz herzlich willkommen
also auch unsererseits zu unserer fiinften Tagung, zu der Kommunal-
vertreter und Biirgermeister aus drei Landern nach Berlin gekommen
sind.

Unser Thema ist durchaus brisant und in allen drei Landern héchst
aktuell: Familienzusammenfiihrung ist in Deutschland der wichtigste
Teil unserer derzeitigen Zuwanderung. Wir sind ein Land mit einem
negativen Wanderungssaldo und vor dem Hintergrund der vielen De-
batten, die in Deutschland gerade zum Thema ,Fachkraftemangel®
und ,,Demographischer Wandel“ gefiihrt werden, ist es wichtig, auch
einmal die andere Richtung zu betrachten, sich nicht nur mit Integra-
tion zu beschéftigen und dieser Form der Reglementierung und der
Regelung von Familienzusammenfihrung, sondern auch mit der Fra-
ge, wie wir es in Zukunft schaffen, hier in Deutschland und auch in
vielen Teilen Europas unseren Bedarf an qualifizierten Arbeitskréften
zu decken. Dieses brisante Thema werden wir aus drei unterschiedli-
chen Landerperspektiven betrachten. Ich habe die Erfahrung ge-
macht, dass Konferenzen und Tagungen dieser Art selten direkt dazu
beitragen, dass sich Politik vor Ort verandert. Es ware vermessen,
dies zu erwarten. Aber ich hoffe, dass dennoch Impulse gesetzt wer-
den konnen, die vielleicht in der einen oder anderen kommunalen
politischen Realitédt einen Prozess des Nachdenkens und des weiteren
Austausches in Gang setzen werden, und gerade das, was wahrend
der Kaffeepausen gesagt wird, kann oft wichtig sein, um Kontakte zu
knlpfen, die Uber eine solche Tagung hinaus reichen.

In unserer funfjahrigen Tagungsreihe haben wir uns mit ganz un-
terschiedlichen Themen befasst. Die erste Tagung fand 2008 in Stutt-
gart statt, wo wir uns vor allem Bildungsfragen und Ubergangsfragen



von der Schule in Ausbildung und Beruf gewidmet haben. Wir haben
uns 2008 mit kultureller Vielfalt als Herausforderung fir unsere mul-
tiethnischen Stadtgesellschaften beschaftigt und sind dann 2009 zu
einem sehr brisanten Thema gekommen, als wir uns ganz spezifisch
mit der Zuwanderung aus der Turkei und den Besonderheiten des
jeweiligen Integrationsverlaufs befasst haben- sicherlich eine der inte-
ressantesten und auch kontroversesten Veranstaltungen dieser Reihe,
die zu einer Zeit stattfand, als in Deutschland eine Studie zu den In-
tegrationsschwierigkeiten von tirkischen Zuwanderern fiir sehr viel
Aufmerksamkeit von Seiten der Politik und fiir viele Diskussionen ge-
sorgt hat. Im letzten Jahr hatten wir uns dann mit der Rolle der Kultur
in der sozialen Zusammenarbeit in multiethnischen Stadtgesellschaf-
ten beschaftigt.

Wir versuchen mit dieser Tagung, eine kommunale Realitat und ei-
nen internationalen, einen europdischen Blickwinkel zusammenzu-
bringen. Das geflligelte Wort heilt immer, Integration geschieht vor
Ort - da, wo die Menschen leben. Das sagt jeder und ich glaube auch
zu Recht. Dennoch ist es uns in diesem Team - dem Deutsch-
Franzdsischen Institut, der Kénig-Baudouin-Stiftung und uns - wichtig
gewesen, den europaischen Aspekt einzubeziehen, und das Thema,
das wir uns heute vorgenommen haben, ladt gerade dazu ein, auch
die rechtlichen Aspekte in einem Vergleich zusammenzufiihren. Da in
diesen Tagen, wenn man an Europa denkt, zunachst der Euro im Vor-
dergrund steht, scheint es mir wichtig zu sein, in den kleinen Beitra-
gen, die wir mit einer solchen Konferenz leisten konnen, daran zu er-
innern, dass es neben den ganz groBen finanziellen Herausforderun-
gen, dem Schuldenschnitt, auch immer wieder gilt, sich in Europa
gemeinsam Gedanken zu machen, wie eigentlich unsere Gesellschaft
aussehen soll, wie wir sie zu gestalten haben und wie wir in den
nachsten Jahren leben wollen. Die Realitdten von Migration und In-
tegration gehdren natirlich ganz wesentlich dazu. Mir sind nicht sehr
viele Tagungen bekannt, die versuchen, Europaisches und Lokales
zusammenzubringen. Von Herrn Professor Frank Baasner weiB ich,
dass die Politikberatung in seinem Institut davon profitieren konnte,
dass das Thema der Integration im deutsch-franzdsischen und dann
auch im deutsch-franzosisch-belgischen Kontext durch diese Ta-
gungsreihen ein wenig starker auf das Tableau gekommen ist. Wo-
moglich tragt diese Politikberatung vielleicht dazu bei, dass das The-
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ma Integration von Migranten im deutsch-franzdsischen Austausch
auch in politischen Gremien an der einen oder anderen Stelle noch
starker prasent ist, als das vielleicht bislang der Fall war.

AbschlieBend sei der Dank meines Hauses auch an die Konig-
Baudouin-Stiftung gerichtet, vor allem an meine Kollegin Francoise
Pissart, aber auch an alle ihre Kolleginnen und Kollegen, die in diesem
und in anderen Projekten mit uns auf eine solch wunderbare Art zu-
sammenarbeiten, sowie an Frank Baasner und sein Team.

Ich wiinsche Ihnen eine fruchtbare und interessante Tagung.



Erste Podiumsdiskussion: Vergleich des politischen und
rechtlichen Rahmens auf europaischer und nationaler
Ebene: die Beispiele Deutschland, Frankreich und Belgien

Prof. Dr. Frank Baasner
(Direktor des Deutsch-Franzésischen Instituts Ludwigsburg)

Meine Damen und Herren, man hatte in den letzten Tagen in der Tat
den Eindruck, es gabe in der Politik in Europa nur noch ein Thema,
und das war der Euro und die Schwierigkeiten, die unsere Staaten
haben. Ich glaube, wir kdnnen alle zufrieden sein, wenn eine Ldsung
gefunden wird, die uns etwas mehr Planungssicherheit fir die Zukunft
verschafft. Trotzdem bleiben natirlich die groBen Gesellschaftsfragen
aktuell, Fragen, die wir in diesem Kolloquium erneut aufgreifen. Die
letzten funf Jahre sind bereits genannt worden, eine Zeit, die einigen
von Ihnen erlaubt hat, &fter zu kommen, und es sind sicherlich einige
dabei, die von Anfang an diese Kolloquien begleitet haben. Wir freuen
uns nattrlich auch Uber die, die zum ersten Mal da sind, und utber die
groBe Beteiligung von belgischen Teilnehmern. Man hatte den Ein-
druck, dass die Gelegenheit genutzt werden wollte, um in Berlin even-
tuell ,belgische“ Schwierigkeiten zu I6sen, indem Flamen und Wallo-
nen sich hier gemeinsam treffen und vielleicht eine ,,Regierung“ bil-
den kénnen, wenn man das mal etwas salopp formulieren darf.

Wir haben die Thematik Familienzusammenfihrung aufgegriffen,
weil in der Kdnig-Baudouin-Stiftung dazu zuletzt sehr viel gearbeitet
wurde. Dies ist in der Tat ein wichtiges Thema, das in allen unseren
Landern auf der Tagesordnung steht und Fragen aufwirft, Probleme
mit sich bringt oder Chancen birgt. Wir werden an diesem Nachmittag
zwei Podien hintereinander haben, wobei bei dem ersten Podium der
Schwerpunkt auf den juristischen Rahmenbedingungen der Gesamtsi-
tuation liegen wird, wahrend sich das zweite Podium eher mit den
konkreten, detaillierten Situationen im Integrationsprozess bei Fami-
lienzusammenfihrungen beschéaftigen wird. Der Referent des ersten
Podiums, Yves Pascouau, ist schon vorgestellt worden als Autor von
mehreren Studien zu Belgien und vergleichend auch zu Europa. Er
wird den ersten Beitrag liefern und uns einen Uberblick geben, der
sehr stark auf die rechtliche Situation fokussiert ist. AnschlieBend
werden drei eher auf einzelne Lander konzentrierte Berichte folgen,
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die zeigen, wie sich das konkret in der jeweiligen nationalen Situation
darstellt.

Dr. Yves Pascouau
(Senior Policy Analyst, European Policy Centre, Briissel)

Ich fiihle mich sehr geehrt, an diesem Kolloquium fiir kommunale Ab-
geordnete und Verantwortliche teilnehmen zu kénnen, denn ich den-
ke, dass das Thema, um das es dabei gehen wird, sowohl die hdchste
politische Ebene als auch die kommunale Ebene etwas angeht. Ich
freue mich daher sehr, lhnen einige unserer Ergebnisse unseres Be-
richts vorzustellen, die wir namentlich mit der Koénig-Baudouin-
Stiftung gemeinsam realisiert haben.

Aber zundchst mdchte ich einen kleinen Umweg uber die européi-
sche Ebene machen, und zwar aus zwei Griinden: Zum einen, weil die
Frage der Familienzusammenfiihrung, wie bereits in der Einleitung
erwahnt wurde, derzeit in fast allen EU-Mitgliedstaaten diskutiert
wird. Das Thema wird am 15. November erneut aufgegriffen, wenn
die Européische Kommission ihr Griinbuch zu dieser Frage vorlegen
wird - und mit Sicherheit werden die einzelnen Regierungen dann
eine Gelegenheit finden, ihrer Haltung hinsichtlich einer Erleichterung
oder Einschrankung des Familiennachzugs Ausdruck zu verleihen.

Der zweite Grund, warum ich zundchst auf die europdische Ebene
eingehen mochte, ist der, dass ich leider feststellen musste, dass das
EU-Recht nur unzureichend bekannt, wenn nicht sogar ganzlich unbe-
kannt ist. Davon sind die Vertreter der Rechtsberufe nicht ausge-
nommen. Nun scheint es mir aber in Bezug auf eine so bedeutende
Frage auBerordentlich wichtig, daran zu erinnern, dass das EU-Recht
den Rahmen fir das Recht auf Familienzusammenfihrung vorgibt. Die
2003 verabschiedete Richtlinie ist nicht einfach nur ein Rechtsin-
strument mit der Aufgabe, mehr oder weniger explizit nationales
Recht zu harmonisieren; sie ist vielmehr auch ein Instrument, das die
Rechte garantieren soll, deren effektive Anwendung die kommunalen
Akteure zu gewahrleisten verpflichtet sind.

Aus diesem Grund halte ich es durchaus fir wichtig, auf den euro-
paischen Rahmen einzugehen. Ich werde dies versuchen, ohne ins
Detail von einzelnen Artikeln der Richtlinie zu gehen. Vielmehr werde
ich versuchen, die Gesamtheit der Fragen und Herausforderungen,



die sich heute in den EU-Mitgliedstaaten stellen, im Rahmen der
Richtlinie und ihrer Anwendung zu beleuchten.

Das Recht auf Familienzusammenfiihrung in der
Europaischen Union

Um es kurz zu machen, wiirde ich sagen, dass das Thema vor der
Verabschiedung der Richtlinie eine rein nationale Angelegenheit war.
Jeder Mitgliedstaat legte nach seinen eigenen Vorstellungen und Ziel-
setzungen fest, nach welchen Bedingungen Ehegatten und Kinder von
Drittstaatsangehdrigen nachziehen durften. Seit der Verabschiedung
der Richtlinie betreffend das Recht auf Familienzusammenfihrung ist
die Frage nunmehr in das EU-Recht Uberfuhrt worden. Seit 2003 also
legt eine Richtlinie die Bedingungen fir die Ausiibung des Rechts auf
Familienzusammenfihrung fest. Natirlich gab es damals zahlreiche
Kritik an diesem Text, die ihn als schlecht und fehlerhaft beurteilte.
Manche betrachteten ihn als reines Lippenbekenntnis. Das Recht auf
Familienzusammenfihrung ist hier nur ansatzweise bericksichtigt
worden, und zwar in dem Sinne, dass die Mitgliedstaaten einen gro-
Ben Handlungsspielraum behielten. Anders ausgedrickt: Die Richtli-
nie legte ein ganzes Blndel von Bedingungen und Kriterien fest in
Bezug auf die Familienangehdrigen, die notwendigen materiellen Be-
dingungen, um das Recht nutzen zu kdnnen, und die Verfahrensweise.
Aber in der groBen Mehrzahl der Félle haben die Bestimmungen der
Richtlinie einen mehr optionalen als zwingenden Charakter und las-
sen den Mitgliedsstaaten bei deren Umsetzung reichlich Spielraum.
Deswegen wirkte der Text auf uns eher schwach und schien nicht
wirklich das Grundrecht auf Zusammenleben einer Familie zu garan-
tieren.

Erst in den Jahren 2006 und 2010 hat der Gerichtshof das Recht in
der Praxis anwendungsfahig gemacht, als er 2006 in einem Verlet-
zungsurteil und 2010 in einem Auslegungsurteil zwei ganz grundle-
gende Dinge geklart hat. Zum einen hat er darauf verwiesen, dass die
EU-Mitgliedstaaten die Annahme einer Richtlinie betreffend das Recht
auf Familienzusammenfiihrung einstimmig beschlossen haben. Das
heiBt, dass die Mitgliedstaaten in dem Moment, in dem eine Person
die nach dem nationalen Recht erforderlichen Bedingungen fir die
Familienzusammenfiihrung erfiillt, keinen Gestaltungsspielraum mehr
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besitzen: Sie mussen das Recht gewahren. Man muss sich diesen
Schritt vor Augen fiihren, da er meiner Meinung nach von groBer
Tragweite ist. Denn abgesehen von dem Recht, das in einigen Mit-
gliedstaaten gewahrt wurde, ist noch niemals auf regionaler Ebene
ein Recht auf Familienzusammenfihrung zuerkannt worden. Einige
werden dem vielleicht entgegenhalten, dass der Europdische Ge-
richtshof flir Menschenrechte in StraBburg dieses Recht garantiert
hat; das stimmt zwar, aber es handelte sich dabei um die Achtung des
Familienlebens basierend auf Artikel 8, und es ging dabei niemals um
ein subjektives Recht auf Familienzusammenfiihrung.

Zum anderen - und im Gegensatz zu dem ersten Eindruck, den wir
beim Lesen der Richtlinie hatten und weshalb wir dachten, dass die
Handlungsspielrdume der Staaten betrachtlich wéren und dass dieser
Text keine wirkliche Harmonisierung des nationalen Rechts erreichen
wirde - hat der Gerichtshof die Mitgliedstaaten in seiner Auslegung
darauf hingewiesen, dass sie zwar gemeinsame Voraussetzungen ge-
schaffen hatten, aber dass die Gestaltungsspielraume, die sie sich
mit der Annahme der Richtlinie eingeraumt hatten, begrenzt waren.
Ich werde darauf ausfihrlicher zu sprechen kommen, wenn ich [hnen
spater zwei oder drei Beispiele aus der Studie vorstelle, die wir
durchgefiihrt haben. Das bedeutet also, dass die europadische Ebene
nicht unbedingt so weit von uns entfernt ist, wie wir glauben. Ganz im
Gegenteil: Der Text, um den es heute geht, hat nicht nur Auswirkun-
gen flr und auf die Staaten, sondern auch auf die Individuen, denen
man Rechte garantiert. Sie als kommunale Verantwortliche sollten
daher wissen, dass die Instrumente der EU in erster Linie darauf ab-
zielen, diese Rechte zu sichern.

Die Studie zu den Voraussetzungen fiir
Familienzusammenfiihrung und allgemeine Tendenzen

In diesem Kontext hat die K&nig-Baudouin-Stiftung in Kooperation mit
dem European Policy Centre und dem akademischen Netzwerk Odys-
seus den Entschluss gefasst, eine Studie zu den Bedingungen der
Familienzusammenfihrung in neun EU-Mitgliedstaaten durchzufiih-
ren. Wir haben also eine Gruppe von Mitgliedstaaten im Hinblick auf
ihre geographische Lage, ihre GroBe, ihre Einwanderungsgeschichte
sowie ihre Positionierung in der Migrationspolitik bestimmt, um zu



analysieren, welche Voraussetzungen fiir die Familienzusammenfiih-
rung gelten, welche Anderungen es in der nationalen Gesetzgebung
gegeben hat und welche Tendenzen sich zwischen den Staaten ab-
zeichnen. Ich freue mich sehr, lhnen heute erstmals die allgemeinen
Ergebnisse dieser Studie zu prasentieren, die ab Mitte November zu-
ganglich sein wird.

Welche Grundaussagen lassen sich festhalten? Zunachst einmal
handelt es sich um ein auBerordentlich dynamisches Feld. Es wird
erkennbar, wie aktiv die Mitgliedstaaten in diesem Bereich sind: Ver-
abschiedung von Gesetzen, Anderung von bestehenden Gesetzen,
Verabschiedung von Verordnungen, MaBnahmen zur Umsetzung. Alle
Mitgliedstaaten, die wir untersucht haben, mit Ausnahme von einem,
haben zum einen oder anderen Zeitpunkt ihre nationalen Instrumen-
tarien umgestaltet, um eine Anderung der Regeln fiir den Familien-
nachzug zu ermoglichen. Die zweite Erkenntnis: Diese Modifikationen
kamen in der Mehrheit der Falle zum Einsatz, um die Familienzusam-
menfiihrung zu erschweren und die Voraussetzungen fir die Fami-
lienangehorigen strenger zu machen. Die dritte groBe Tendenz:
Wenngleich man eine gewisse Gemeinsamkeit der Mitgliedstaaten in
Bezug auf die Anderungen hin zu einer Verscharfung der Bedingungen
fur die Familienzusammenfiihrung feststellen kann, so fallt gleichzei-
tig auf, dass es bei der Anwendung der Regeln eine Vielzahl an Unter-
schieden gibt. Anders gesagt, die Unterschiede sind sehr beachtlich
und manchmal diametral entgegengesetzt, was die Umsetzung der
Vorgaben anbelangt.

Empfehlungen der Studie

Dies alles miindete in die Formulierung einiger zentraler Empfehlun-
gen, die sich auch im zusammenfassenden Bericht wiederfinden. Zu-
nachst sollte man flr die Zukunft eine Harmonisierung der Regeln
erwagen - wozu uns das Grinbuch heute die Gelegenheit bietet. Dies
beinhaltet moglicherweise eine Anderung der Richtlinie in der Hin-
sicht, dass sich die nationalen Rechtsvorschriften unter dem europa-
rechtlichen Druck einander annahern. Aber das ist meiner Meinung
nach nicht das einzige Instrument, das auf EU-Ebene zur Verfigung
steht. Es muss auch eine Annaherung zwischen den verschiedenen
Mitgliedstaaten zugelassen werden, indem man die nationalen Ver-
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antwortlichen an einem Tisch versammelt, damit sie sich gegenseitig
kennenlernen und mitbekommen, was in den Nachbarlandern vor sich
geht, und damit sie gute von schlechten Verfahren unterscheiden
koénnen, sodass schlieBlich die Gemeinsamkeiten in Zukunft Gberwie-
gen.

Des Weiteren sollte man zwei Dinge nie vergessen: Nicht nur bei
der Formulierung von politischen Zielsetzungen, sondern auch bei der
Umsetzung der Regelungen gilt: Die Familienzusammenfiihrung ist ein
Recht. Und dieses Recht muss man heute im Lichte der Rechtspre-
chung des Europédischen Gerichtshofes und morgen auch im Lichte
der Charta der Grundrechte der Europadischen Union anwenden. Letz-
tere hat an sich noch keine Auswirkungen gehabt, aber hinsichtlich
der Familienzusammenfiihrung gibt es ein enormes Potenzial.
SchlieBlich kann die Frage der Familienzusammenfihrung unter zwei
verschiedenen Gesichtspunkten betrachtet werden: Entweder wird
sie als ein Bestandteil der Integration in die Aufnahmegesellschaft
wahrgenommen, oder sie wird als rechtliches Instrument angesehen,
das dazu da ist, entsprechend angepasst und verandert zu werden,
um Migrationsphanomene in den Griff zu bekommen und einzu-
schranken, was allerdings keinesfalls die vorrangige Intention war.
Vergessen wir nicht, dass zu dem Zeitpunkt, als die Kommission ihren
ersten Entwurf einer Richtlinie zum Recht auf Familienzusammenfih-
rung vorgelegt hat, der Aspekt der Integration der entscheidende war,
und dass es damals nicht darum ging, den Zustrom von Migranten zu
steuern. Die Mitgliedstaaten haben jedoch den Inhalt der Richtlinie
ein bisschen abgewandelt, denn sie dhnelt momentan einem Instru-
ment, das eher die Zulassungsbedingungen als die Rechtsauslibung
festlegt.

Einige Beispiele aus der Studie sowie der rechtliche Rahmen

Ich habe nun schon viel Uber die Hintergriinde der Studie gesagt und
werde nun auf eine Bedingung flr die Familienzusammenfihrung ein-
gehen, die vom Gerichtshof eingegrenzt wurde. Diese Voraussetzung
in Artikel 7 der Richtlinie ist das Einkommenserfordernis. Der Antrag-
steller im Zielland muss nachweisen, dass sein finanzielles Auskom-
men ausreicht, um seine Familienangehoérigen aufzunehmen. Dieses
Einkommenserfordernis gilt in allen Mitgliedstaaten. In einer Studie



aus dem Jahr 2007 Uber die Umsetzung der Richtlinie in den 27 EU-
Mitgliedstaaten hatten wir festgestellt, dass Schweden dieser Ver-
pflichtung nicht nachgekommen war. 2010 hat Schweden jedoch als
letzter Mitgliedstaat ebenfalls Einkommensvoraussetzungen fiir die
Familienzusammenfihrung eingefihrt. Obwohl diese Voraussetzung
nunmehr in allen Mitgliedstaaten gleichermaBen besteht, so hat sie
doch auf unterschiedliche Weise Eingang in die nationale Gesetzge-
bung gefunden. So hat Belgien, das die Einkommensanforderungen
seit 2011 auf alle Migranten ausgeweitet hat, die Untergrenze auf
120 % des sozialen Integrationseinkommens (revenu d’intégration
sociale) festgelegt, wie vor ihm auch schon die Niederlande. Das be-
deutet, dass man mindestens 120 % des Integrationseinkommens
verdienen muss, damit die Familie nachziehen kann. In Frankreich
muss man ein Mindesteinkommen in Hohe des gesetzlichen Mindest-
lohns SMIC (salaire minimum interprofessionnel de croissance) nach-
weisen kénnen, und dieses Mindesteinkommen steigt je nach GroBe
der Familie. Genauer gesagt wird ab dem vierten Kind zusatzlich ein
Zehntel mehr erforderlich.

Hier haben wir zwei Lander, die ein und dieselbe Regelung auf un-
terschiedliche Weise anwenden: die 120-%-Regel in Belgien und den
Mindestlohn in Frankreich. Allerdings konnen die Mitgliedstaaten auf
diesem Gebiet, das von der Rechtsprechung des Europdischen Ge-
richtshofs eingerahmt wird, nicht mehr machen, was sie wollen. Ich
werde als Beispiel dieses Rahmens ein kirzlich gefélltes und relativ
bekanntes Urteil anfiihren, das Chakroun-Urteil: Herr Chakroun lebt
seit etwa 30 Jahren in den Niederlanden und hat sich entschlossen,
seine Frau nachkommen zu lassen, die zu dem Zeitpunkt in Marokko
lebte und mit der er seit 32 Jahren verheiratet ist. Entsprechend sei-
ner Lebenssituation verlangt das niederlandische Recht, dass er mo-
natlich Gber 1.400 € verfligt. Er bezieht aber nur ein Arbeitslosengeld
von monatlich 1.300 €. Diese Differenz von 100 € dient den nieder-
l&andischen Behodrden als Rechtfertigung, ihm das Recht auf Familien-
zusammenfiihrung zu verweigern. Der Gerichtshof, der in dieser Frage
angerufen wurde, hat dies ganz anders gesehen, denn er argumen-
tierte, dass die von der Gesetzgebung festgesetzten Betrdge nur
Richtbetrége sind. Das heift, dass man einen Antrag auf Familienzu-
sammenfiihrung nicht automatisch mit der Begriindung ablehnen
kann, dass die Person diesen Referenzbetrag nicht erreicht. Die Ver-
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waltung und die nationalen Behorden sind vielmehr verpflichtet, eine
individuelle Einschatzung und Uberpriifung des Antrags vorzunehmen,
um festzustellen, ob die finanziellen Mittel einer Person hinsichtlich
ihrer individuellen Lage - selbst wenn sie unter dem gesetzlich erfor-
derlichen Minimum liegen - stabil, regelmaBig und ausreichend sind.
In diesem Fall war die Angelegenheit zweckdienlich, denn Herr und
Frau Chakroun waren ein eher alteres Paar, und er stand wenige Mo-
nate vor der Rente, sodass ihre Bediirfnisse alles in allem eher be-
scheiden waren. Aus diesem Grund hat der Gerichtshof die Gelegen-
heit genutzt, eine Auslegung vorzunehmen, die meines Erachtens eine
dauerhafte Auflage fir die nationalen Behdrden bewirkt. So ist es
heute nicht mehr moglich, im Rahmen der Familienzusammenfiihrung
einen Antrag mit dem Vorwand abzulehnen, dass die erforderliche
Hohe der Einkiinfte nicht erreicht ist. Es besteht die Verpflichtung zu
einer individuellen Uberprijfung der Antrdge, um zu ermitteln, ob die
Einkiinfte als ausreichend angesehen werden. Dies erfordert einen
nicht geringen Aufwand vonseiten der Akteure vor Ort. Ich habe nicht
das Gefihl, dass das Chakroun-Urteil viele Reaktionen hervorgerufen
hat, aber ich zweifle nicht daran, dass es in der Praxis eine absolut
bestimmende Wirkung entfaltet.

GleichermaBen gibt es in Deutschland keinen festen Einkommens-
betrag; hier ist es Sache des Antragstellers, Uber ausreichende Ein-
kinfte zu verfiigen, ohne Sozialhilfe im Wohnsitzstaat in Anspruch zu
nehmen. Auch hier hat der Gerichtshof die Frage der Inanspruchnah-
me von Sozialhilfeleistungen eingegrenzt, indem er zwei Punkte aus-
geflihrt hat: Erstens wird die Inanspruchnahme von Sozialhilfe nicht
national, sondern européisch definiert. AuBerdem gibt der Gerichts-
hof zwei Definitionen von Sozialhilfe: Die erste wird dem Migranten
gewahrt, weil er keine ausreichenden Einklnfte hat. In diesem Fall
kann er von der Familienzusammenfiihrung ausgeschlossen werden.
Dagegen gibt es aber andere Arten von Sozialhilfeleistungen, die von
den Mitgliedstaaten vergeben werden und die nicht dazu da sind, feh-
lende Einkiinfte zu ersetzen. Dabei handelt es sich um besondere
Leistungen, die angepasst an die Verhéltnisse der Person gewéhrt
werden und die keine Einkiinfte im eigentlichen Sinne bedeuten, son-
dern diese erganzen. Wenn man also Empfanger einer Sozialhilfeleis-
tung ist, dann heiBt das nicht automatisch, dass man von dem
Rechtsverfahren der Familienzusammenfiihrung ausgeschlossen wer-
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den muss. In Frankreich beispielsweise bedeutet der Anspruch auf
eine Schulbeginnhilfe nicht, dass man keine ausreichenden Einkiinfte
hat.

Der Gerichtshof hat hier relativ klare Grenzen gesetzt: Wenn man
Sozialhilfeleistungen in Anspruch nimmt, weil das eigene Einkommen
nicht ausreicht, um fir den eigenen Lebensunterhalt aufzukommen,
und folglich auch nicht fir den der Familienangehorigen, so wird das
Recht auf Familienzusammenfiihrung abgelehnt. Dagegen bedeutet es
nicht, dass man als Empfénger einzelner spezieller Sozialhilfeleistun-
gen automatisch von dem Verfahren ausgeschlossen ist.

In Anbetracht der Zeit werde ich nicht mehr auf den Wohnraum-
nachweis und konkrete IntegrationsmaBnahmen eingehen, aber ich
denke, dass wir spater Gelegenheit haben werden, darlber zu disku-
tieren. Das Element, das ich hier besonders betonen wollte, ist die
Tatsache, dass wir aufhoren missen zu glauben, dass die EU-Ebene
relativ weit von uns entfernt ist. Sie ist im Gegenteil sehr viel ndher
als wir es uns vorstellen, und verteidigt unter der Federfiihrung der
Luxemburger Richter sehr viel starker die Rechte von Migranten. Sie
ist daher also fir Sie, die kommunalen Akteure vor Ort, ein durchaus
richtungsweisendes Instrument im Rahmen der Familienzusammen-
fuhrung, flr dessen Umsetzung Sie verantwortlich sind.

Prof. Dr. FRANK BAASNER:

Vielen Dank. Einige Punkte, die Sie angesprochen haben, werden spé-
ter noch in den Arbeitsgruppen oder auf dem Podium diskutiert wer-
den. Ich lbergebe nun gleich das Wort an Ines Michalowski. Sie wird
in ihrem Vortrag ebenfalls einige Vergleiche anflihren, die spezifischer
auf Deutschland ausgerichtet sind.

Dr. Ines Michalowski
(Wissenschaftliche Mitarbeiterin, Wissenschaftszentrum Berlin fiir
Sozialforschung, Berlin)

Ich werde (ber die Familienzusammenfiihrung in Deutschland spre-
chen und Ihnen dabei einige Vergleichsangaben zu anderen europai-
schen Landern liefern, da dies ein Teil unserer Arbeit im WZB ist. Zu-
nachst mochte ich einige Zahlen anfiihren, um lhnen einen Eindruck
zu vermitteln, welche Rolle die Familienzusammenfihrung in Deutsch-
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land spielt. Nach Angaben der OECD hat Deutschland 2009 nur sehr
wenige Zuwanderer zu verzeichnen, gemessen an der Zahl seiner
Einwohner. Wie Olaf Hahn bereits angedeutet hat, war die Einwande-
rungsbilanz im Jahr 2009 negativ. Heute ist sie es nicht mehr, aber
noch im letzten Jahr war dies der Fall. Man muss wissen, dass der
Familiennachzug in Deutschland einen GroBteil der Einwanderung
darstellt, auch wenn die europaischen Migranten, die ihr Recht auf
Freiziigigkeit ausliben, noch ein wenig zahlreicher sind. In anderen
Léndern der OECD hingegen, insbesondere in den Vereinigten Staa-
ten und in Schweden, ist der Anteil der Familienzusammenfiihrung
noch deutlich héher als in Deutschland.

Kommen wir nun zu einigen genaueren Angaben zur Familienzu-
sammenfihrung in Deutschland: Im Jahr 2009 waren unter den
Zuwanderern aus allen Teilen der Welt, die im Rahmen der Familien-
zusammenfihrung nach Deutschland gekommen sind, die groBte
Gruppe Frauen, die aufgrund der Heirat oder der Familienzusammen-
fihrung zu ihren schon in Deutschland lebenden nicht-deutschen
Ehemannern gezogen sind, gefolgt von der Gruppe von Frauen, die zu
deutschen Mannern nachgezogen sind. An dritter Stelle standen
Méanner, die zu ihren deutschen Frauen nachgezogen sind, danach
kamen als kleinste Gruppe Manner, die ihren in Deutschland leben-
den nicht-deutschen Frauen nachgefolgt sind. Diese Angaben beru-
hen auf einem Bericht, den die Bundesregierung im Rahmen einer
Evaluation des 2007 im Rahmen der Familienzusammenfiihrung ein-
geflhrten Sprachtests im Bundestag vorgestellt hat. Darin wurden
zwei Dinge festgestellt: Erstens, die Zahlen zum Familiennachzug sind
seit 2003 im Sinken begriffen, aber dieser Rickgang geht nicht allein
auf die Einfihrung der Sprachtests im Jahr 2007 zuriick, denn er hat
schon vorher begonnen. Zweitens ist die sinkende Zahl der genehmig-
ten Visa aufgrund eines Ehegattennachzuges auch nicht allein Folge
der EU-Erweiterung, das heiflt der Tatsache, dass beispielsweise Ein-
wanderer polnischer Herkunft heutzutage kein Visum mehr benétigen,
um ihre Familienangehdrigen nachkommen zu lassen. So sinkt seit
2003 auch die Zahl der Visa fiir Immigranten aus der Tiirkei. Wie Idsst
sich dieser Rickgang erkléaren?

Meine Forschungsabteilung am WZB hat eine Studie durchgefihrt,
die zweierlei zum Ziel hatte: die Rechte zu vergleichen, die Einwande-
rern und ihren Kindern in zehn westeuropdischen Staaten zwischen
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1980 und 2008 zugesprochen wurden, und Unterschiede zwischen
den Landern sowie Verdnderungen innerhalb eines Landes im Zeitver-
lauf zu erklaren. Wir haben also 41 Indikatoren zu den Rechten entwi-
ckelt, die den Immigranten in acht verschiedenen Politikfeldern ge-
wahrt wurden. Fir den Bereich der Familienzusammenfiihrung haben
wir vier Unterindikatoren festgelegt: die Einkommensanforderungen,
Uber die Yves Pascouau gerade gesprochen hat, die Voraussetzungen
in Bezug auf Wohnraum und Alter sowie die Integrationsanforderun-
gen. Jedes Land belegt hier einen Wert zwischen -1 und 1 fir jeden
Einzelindikator fiir jedes der vier Untersuchungsjahre.

Im Ergebnis wird deutlich, dass die zehn westeuropaischen Lander
im Jahr 2008 im Schnitt mehr Rechte an Zuwanderer vergeben als
noch im Jahr 1980. Besonders die Antidiskriminierungspolitik wurde
deutlich ausgebaut. Das Recht auf Familiennachzug wurde hingegen
in Deutschland, aber auch in anderen européischen Landern, stark
eingeschrankt. Trotzdem, und dies ist erstaunlich, kann man in den
letzten Jahren immer groBere Unterschiede zwischen der Familienzu-
sammenfihrungspolitik der einzelnen Lander beobachten. Dies liegt
daran, dass die Unterschiede zwischen Léndern mit einer sehr rest-
riktiven Politik und Landern mit einer liberaleren Politik zwischen
1980 und 2008 zugenommen haben. Wir sind nicht die einzigen, die
diese Tendenz beobachtet haben: Auch der Migrant Integration Policy
Index (MIPEX), ein Indikator zur Messung der Integrationspolitik fir
Zuwanderer, der von der Migration Policy Group in Brissel veroffent-
licht wird, hat dies beobachtet.

Aber wie lasst sich das erklaren? Die Entwicklung der Familienzu-
sammenfiihrungspolitik in den zehn untersuchten Landern zeigt, dass
diese in ihrer Politik im Jahr 1980 einander ziemlich dhnlich waren,
auch wenn es damals schon einige Unterschiede gab: So waren etwa
Schweden und Norwegen liberaler als Osterreich und die Schweiz.
Die Zahlen von 2008 hingegen lassen viel groBere Unterschiede zwi-
schen den Landern deutlich werden, die sich auf zwei unterschiedli-
che Pole der Konvergenz konzentrieren: Den einen bildet eine Gruppe
von Landern, die ihre Familienzusammenfihrungspolitik zwar restrik-
tiver gestaltet haben, aber nur bis zu einem gewissen Grad, wohinge-
gen die Politik in den Landern der anderen Gruppe deutlich restrik-
tiver geworden ist. Und dabei spreche ich noch nicht einmal von
Dénemark, das die EU-Richtlinie nicht umgesetzt hat und bei der Fa-
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milienzusammenfiihrung eine besonders restriktive Politik betreibt.
Zur ersten Gruppe gehoren Schweden, die Schweiz, Belgien, Norwe-
gen und das Vereinigte Konigreich, zur zweiten Gruppe Deutschland,
Osterreich, die Niederlande und Frankreich. Anzumerken ist, dass es
sich dabei um Zahlen aus dem Jahr 2008 handelt, die jiingere Politik-
veranderungen im Vereinigten Konigreich nicht berlcksichtigen. Die
Frage ist nun also, warum befindet sich Deutschland in der zweiten
Gruppe, und was bedeutet es, zu dieser Gruppe zu gehdren?

Meiner Meinung hangt dies mit Perzeptionen der Integration von
Zuwanderern zusammen. Die Zahlen von MIPEX ermdglichen es, die
27 Lander der EU hinsichtlich der Offenheit ihrer Politik des Familien-
nachzugs in eine Rangfolge zu bringen: Portugal ist nach den MIPEX-
Kriterien das Land mit den liberalsten Regelungen zum Familiennach-
zug, wahrend man am anderen Ende der Skala das bereits erwéhnte
Danemark sowie Irland findet, das aufgrund einer fehlenden schrift-
lich niedergelegten gesetzlichen Regelung des Familiennachzugs nur
wenig Rechtssicherheit bietet. Stellt man dieses Landerranking im
Familiennachzug nun dem Landerranking im Bereich der Integrati-
onspolitik gegenuber, so zeichnet sich folgender Trend ab: je umfas-
sender die Integrationsanforderungen an Zuwanderer, desto restrikti-
ver die Regelungen zum Familiennachzug. Dabei messe ich den Um-
fang der Integrationsanforderungen, die ein Zuwanderer beim Zugang
zum dauerhaften Aufenthalt erfillen muss. Denn wéahrend Integrati-
onsanforderungen bei der Einblrgerung in den meisten Léandern ib-
lich sind, zeichnen sich Lander, die auch Anforderungen bei dauerhaf-
tem Aufenthalt stellen, meines Erachtens nach dadurch aus, dass ihre
Sorge um ein Scheitern der Integration von Zuwanderern besonders
grof ist.

Gleichzeitig gelten Familienmigranten als eine Einwanderungs-
gruppe, deren Integration heikel ist. Eine Einschrankung dieser Zu-
wanderung wiirde also, so wird vermutet, indirekt einen Beitrag zur
Integration leisten, da Personen, von denen man ausgeht, dass sie
einen besonders hohen Integrationsbedarf haben, nicht mehr einrei-
sen dirften. Zwar haben nicht alle Lander mit umfassenden Integrati-
onsanforderungen den Familiennachzug eingeschrankt, und nicht alle
Lander mit einem liberalen Familiennachzug verzichten auf Integrati-
onsanforderungen beim dauerhaften Aufenthalt, aber von den Lan-
dern mit einer liberaleren Familienzusammenfiihrungspolitik haben
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nur wenige Integrationsanforderungen fiir die Aufenthaltsgenehmi-
gung eingeflihrt, wahrend nur wenige Lander ohne Integrationsanfor-
derungen eine restriktive Politik zum Familiennachzug fahren. Ob je-
doch die Integration von Familienmigranten tatsachlich schlechter
verlauft als die Integration anderer Zuwanderer, ist aus wissenschaft-
licher Perspektive nicht abschlieBend bewiesen. Dies héangt nicht
zuletzt damit zusammen, dass Familienmigranten in gangigen statisti-
schen Quellen nicht oder nur tGber Umwege identifiziert werden kon-
nen. Damit ist ebenfalls fraglich, ob sich die Beschréankung des Fami-
liennachzugs tatsachlich positiv auf die Integrationslage in den jewei-
ligen Landern auswirkt.

Prof. Dr. FRANK BAASNER:
Vielen Dank fiir diesen Vortrag. Es geht direkt weiter mit Katleen
Goris, die uns die belgische Perspektive darlegen wird.

Katleen Goris
(Zentrum fiir Chancengleichheit und Rassismusbekidmpfung’, Briissel)

1. Einfihrung

Ich méchte zundchst den drei Organisatoren danken, dass sie das
Zentrum fir Chancengleichheit und Rassismusbekampfung eingela-
den haben, um Ihnen heute die Rahmenbedingungen der Familienzu-
sammenfiihrung in Belgien vorzustellen.

Wie Herr Pascouau bereits angesprochen hat, wird der Familien-
nachzug von Drittstaatsangehorigen auf europaischer Ebene von der
Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003 betref-
fend das Recht auf Familienzusammenfihrung geregelt. Die Bestim-
mungen, die die Zusammenfihrung von Familienangehdrigen von EU-
Blrgern betreffen, finden sich in der Richtlinie 2004 /38/EG des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 {iber das
Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Ho-
heitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten.

Wie Herr Pascouau ebenfalls verdeutlicht hat, bezweckt die Richt-
linie 2003/86 nach europaischer Rechtsprechung lber ihre Umset-

1 Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding
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zung die Beglinstigung der Familienzusammenfiihrung. Konkret be-
deutet das eine Erleichterung der Familienzusammenfihrung durch
die in dieser Richtlinie geforderten Voraussetzungen (die in nationales
Recht der Mitgliedstaaten Ubertragen werden missen bzw. kdnnen).
Migration, und darin eingeschlossen auch die Familienzusammenfih-
rung, stellt eine Herausforderung fir Behorden und fir die Gesell-
schaft dar. Wie kénnen beispielsweise die Behdrden den Migranten
helfen, sich leichter in die neue Gesellschaft zu integrieren? Wie be-
reits gesagt wurde, kdnnen die Behdrden bei einer Familienzusam-
menfiihrung von Drittstaatsangehoérigen bestimmte Bedingungen vor-
schreiben, um den neu Zugewanderten einen besseren Start in ihrem
Aufnahmeland zu gewahrleisten.

Das Europdische Menschenrechtsabkommen besagt ebenfalls,
dass die Mitgliedstaaten das Recht auf ein Familienleben einschran-
ken und somit bestimmte Bedingungen an die Familienzusammenfiih-
rung kniipfen kdnnen. Es besteht also einerseits die Moglichkeit, Ein-
schréankungen festzulegen, und auf der anderen Seite stellt sich die
Frage, inwieweit die Behdrden diese Bedingungen vorschreiben kon-
nen.

Die Einschréankungen miissen in jedem Fall gesetzlich vorgeschrie-
ben sein, und die getroffenen MaBnahmen mussen in einer demokra-
tischen Gesellschaft und im Interesse der inneren Sicherheit notwen-
dig sein, um die oOffentliche Sicherheit oder den wirtschaftlichen
Wohlstand des Landes zu gewahrleisten, Unruhen oder Straftaten
vorzubeugen, die Gesundheit zu schiitzen oder die guten Sitten zu
wahren, oder um die Rechte und Freiheiten anderer zu schiitzen.

Viele Fragen, die es zu beriicksichtigen gilt und die wir nicht aus
dem Blick verlieren diirfen.

Im September 2011 ist eine Gesetzesreform zur Familienzusam-
menfiihrung in Kraft getreten. Die Anderungen betreffen den Nachzug
der Familienmitglieder von Drittstaatsangehdrigen, von Belgiern und
in geringerem Umfang von EU-Biirgern. Die wichtigsten Anderungen
beziehen sich auf Personen, die einen Anspruch auf Familienzusam-
menfiihrung haben, auf die Verlangerung des Wartezeitraums und ein
zusétzliches Einkommenserfordernis. Auf Verfahrensebene fanden
ebenfalls wichtige Anderungen statt. Es wurden allerdings keine zu-
satzlichen IntegrationsmaBnahmen ergénzt.
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Bevor wir im Detail die neuen Bedingungen betrachten, werfen wir
einen kurzen Blick auf die Beglnstigten der Familienzusammenfih-
rung. Mit anderen Worten: Wer darf kommen? Wir unterscheiden hier
nach der Nationalitdt der Person, die das Recht auf Familienzusam-
menfihrung gewahrt bekommt (das heiBt die Person, die sich schon
in Belgien aufhélt): ein Drittstaatsangehdriger, ein EU-Blirger oder ein
Belgier.

2. Wer kann kommen?

Drittstaatsangehoérige

- Ehegatten und Partner einer eingetragenen ehedhnlichen Gemein-
schaft, die alter als 21 Jahre sind.

0 Ausnahme: Beide konnen alter als 18 Jahre sein, wenn die Ehe
oder ehedhnliche Lebensgemeinschaft schon vor Eintreffen des
Zusammenflihrenden in Belgien bestand.

- Eingetragene Partner (ebenfalls Uber 21 Jahre), die verschiedene
Bedingungen erfiillen wie eine dauerhafte und feste Beziehung
(Partner, die ein Jahr ohne Unterbrechung offiziell zusammengelebt
haben oder sich seit zwei Jahren kennen und sich dreimal innerhalb
eines minimalen Zeitraumes von 45 Tagen getroffen haben, oder
die ein gemeinsames Kind haben), die unverheiratet sind und in
keiner festen Beziehung zu einer anderen Person stehen, die keine
endgultige Ablehnung der EheschlieBung im Rahmen eines (frihe-
ren oder laufenden) EheschlieBungsantrags erhalten haben und
zwischen denen keine familidren Beziehungen bestehen.

0 Ausnahme: Beide konnen éalter als 18 Jahre sein im Falle eines
Zusammenlebens von mindestens einem Jahr vor Eintreffen des
Zusammenfiihrenden in Belgien.

- Gemeinsame (oder nicht gemeinsame) Kinder unter 18 Jahren,
wenn das Sorgerecht fiir diese nachgewiesen wird.

- Behinderte Kinder tber 18 Jahren, die unterhaltspflichtig sind und
fur die der Nachweis eines von der belgischen Botschaft zugelas-
senen Arztes erbracht wird, dass sie unféhig sind, allein zu leben.

- Vater oder Mutter eines als Flichtling anerkannten Minderjahrigen
ohne Begleitung oder eines auslandischen Minderjahrigen ohne
Begleitung, dem subsidiarer Schutz gewéahrt wird.
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Europaer

Ehegatten oder Partner einer eingetragenen ehedhnlichen Gemein-
schaft.

Eingetragene Partner, die alter als 21 Jahre sind und verschiedene
Bedingungen erfiillen wie eine dauerhafte und feste Beziehung
(Partner, die ein Jahr ohne Unterbrechung offiziell zusammengelebt
haben oder sich seit zwei Jahren kennen und sich dreimal innerhalb
eines minimalen Zeitraumes von 45 Tagen getroffen haben, oder
die ein gemeinsames Kind haben), die unverheiratet sind und in
keiner festen Beziehung zu einer anderen Person stehen, die keine
endgiltige Ablehnung der EheschlieBung im Rahmen eines (frihe-
ren oder laufenden) EheschlieBungsantrags erhalten haben und
zwischen denen keine familidren Beziehungen bestehen.
Gemeinsame (oder nicht gemeinsame) Kinder unter 21 Jahren
oder flir die die Eltern unterhaltspflichtig sind, obwohl sie alter
als 21 Jahre sind. Das Sorgerecht muss auch hier nachgewiesen
werden.

Eltern oder GroBeltern, fir deren Unterhalt aufgekommen werden
muss.

Belgier
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Ehegatten und Partner einer eingetragenen ehedhnlichen Gemein-
schaft, die alter als 21 Jahre sind.

Eingetragene Partner, die dlter als 21 Jahre sind und verschiedene
Bedingungen erfiillen wie eine dauerhafte und feste Beziehung
(Partner, die ein Jahr ohne Unterbrechung offiziell zusammengelebt
haben oder sich seit zwei Jahren kennen und sich dreimal innerhalb
eines minimalen Zeitraumes von 45 Tagen getroffen haben, oder
die ein gemeinsames Kind haben), die unverheiratet sind und in
keiner festen Beziehung zu einer anderen Person stehen, die keine
endgiiltige Ablehnung der EheschlieBung im Rahmen eines (friihe-
ren oder laufenden) EheschlieBungsantrags erhalten haben und
zwischen denen keine familiaren Beziehungen bestehen.
Gemeinsame (oder nicht gemeinsame) Kinder unter 21 Jahren
oder flir die die Eltern unterhaltspflichtig sind, obwohl sie alter



als 21 Jahre sind. Das Sorgerecht muss auch hier nachgewiesen
werden.
- Die Eltern belgischer Minderjahriger.

Die Reform

Schauen wir uns nun einige praktische Veréanderungen an. Ich werde
Ihnen ein paar der neu in Kraft getretenen Rahmenbedingungen fir
die Familienzusammenflhrung von Belgiern und Drittstaatsangehori-
gen erlautern. Diese Bedingungen werden in der Richtlinie 2003/86
aufgefiihrt, die die Bestimmungen zur Familienzusammenfihrung fir
drittstaatsangehorige Familienmitglieder festlegt. Da die Familienzu-
sammenfiihrung von Belgiern in die Zusténdigkeit des nationalen
Rechts féllt, entscheiden die Behdrden selbst Uber die Bedingungen,
die sie fiir ihre Staatsbiirger festlegen.

1. Der Wartezeitraum - Art. 8, Abs. 1 der Richtlinie 2003/86

Artikel 8, Absatz 1 der Richtlinie besagt: ,,Die Mitgliedstaaten durfen
verlangen, dass sich der Zusammenfiihrende wahrend eines Zeit-
raums, der zwei Jahre nicht iberschreiten darf, rechtmaBig auf ihrem
Hoheitsgebiet aufgehalten hat, bevor seine Familienangehdrigen ihm
nachreisen.”

Mit der aktuellen Gesetzesreform verlangert der belgische
Gesetzgeber einmalig den Wartezeitraum flr Auslander mit unbefris-
tetem Aufenthaltsrecht bzw. dem Status eines ansdssigen Auslan-
ders. Konkret bedeutet dies, dass ein Auslander mit unbegrenztem
Aufenthaltsrecht oder mit dem Status eines ansassigen Auslanders
nachweisen muss, dass er zum Zeitpunkt der Einreichung des Antrags
auf Familienzusammenfihrung schon ein Jahr lang die unbefristete
Aufenthaltserlaubnis oder den Status eines ansdssigen Auslanders
besitzt. Wenn der Zusammenfiihrende diesen Status nicht seit einem
Jahr besitzt, muss er abwarten, bis diese Mindestfrist von einem Jahr
abgelaufen ist, bevor er den Antrag auf Familienzusammenfiihrung fir
seine Angehdrigen stellen kann.

Der Gesetzgeber hat auch zwei Ausnahmefélle vorgesehen, bei
denen der Wartezeitraum hinfallig wird:

- Der Nachzug des Ehegatten oder Partners, wenn der Zusammen-
fiihrende bereits vor seiner Ankunft in Belgien verheiratet war oder
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mit seinem eingetragenen Partner mindestens ein Jahr zusammen-

gelebt hat oder das Paar gemeinsame Kinder hat.

- Der Familiennachzug von Angehdrigen anerkannter Flichtlinge
oder Personen mit Anspruch auf subsididren Schutz.

Der Wartezeitraum wurde bewusst auf ein Jahr festgelegt, da die Be-

arbeitungsdauer eines Antrags auf Familienzusammenfiihrung bis zu

zwOlf Monate in Anspruch nehmen kann (sechs Monate, die zwei Mal
um drei Monate verlangert werden kénnen). Man kommt somit also
auf eine von der Richtlinie vorgesehene Wartezeit von maximal zwei

Jahren, bevor die Familienangehdrigen einreisen konnen.

Achtung: Diese Wartezeit bezieht sich demnach nicht auf Ausléan-
der, die einen rechtmaBigen befristeten Aufenthaltsstatus (von einem
Jahr) in Belgien haben.

Diese Bestimmung wirft allerdings mehrere Fragen auf:

a) Der Wartezeitraum von einem Jahr flir Personen mit rechtméaBigem
unbegrenzten Aufenthaltsstatus oder fiir ansédssige Auslander ist
strenger als von der Richtlinie vorgeschrieben. In Art. 8, Abs. 1
spricht die Richtlinie nur von einem vorherigen rechtméaBigen Auf-
enthalt als Voraussetzung.

In Belgien erhélt ein Auslander zunachst je nach Status (z. B.
Familienzusammenfihrung, subsididrer Schutz, medizinischer
Schutz, Opfer von Menschenhandel etc.) eine rechtmaBige, zeitlich
befristete Aufenthaltserlaubnis (von einem Jahr), die mehrere Jahre
verlangert werden kann. Erst nach einem festgelegten Zeitraum
eines befristeten rechtméBigen Aufenthalts (zwischen drei und
funf Jahren) kann der Auslénder eine unbegrenzte Aufenthaltsge-
nehmigung beantragen. AnschlieBend kann er den Status eines
ansassigen Auslanders beantragen, wenn er unbegrenztes Aufent-
haltsrecht besitzt und sich zuvor finf Jahre rechtmaBig im Land
aufgehalten hat. Das bedeutet also, dass sich die meisten Auslan-
der mit unbegrenztem Aufenthaltsrecht oder mit dem Status eines
ansassigen Auslanders seit mehreren Jahren rechtméBig in Belgien
aufhalten.?

2 Anerkannte Flichtlinge und Auslénder, die unmittelbar nach ihrer Legalisierung eine un-
begrenzte Aufenthaltsgenehmigung bekommen, bilden eine besondere Ausnahme dieser
Regel. In den Debatten um diese Reform ist klar geworden, dass der Gesetzgeber mit die-
ser Regelung insbesondere auf Menschen abzielte, die vor kurzem (ab 2009) legalisiert
worden sind und ein unbegrenztes Aufenthaltsrecht erhalten haben.
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Seit der Reform miissen sie vor Antragstellung noch ein Jahr

lang warten, wenn sie zum Zeitpunkt ihrer Erlangung des unbe-
grenzten Aufenthaltsrechts oder des Status eines ansdssigen Aus-
l[anders den Nachzug ihrer Familienangehdrigen beantragen moch-
ten.
Der erste Ausnahmefall von diesem Zeitraum betrifft Ehegatten
und Partner, die mit dem Zusammenfiihrenden schon vor dessen
Einreise nach Belgien verheiratet waren oder zusammengelebt ha-
ben. Diese Ausnahme fihrt zu einer Unterscheidung zwischen
Familienzusammenfihrung und Familiengriindung.

Artikel 2 d der Richtlinie erlaubt jedoch keine Unterscheidung
zwischen Familienzusammenfihrung und Familiengriindung; Arti-
kel 2 d definiert das Konzept der Familienzusammenfihrung fol-
gendermaBen: ,die Einreise und den Aufenthalt von Familienange-
horigen eines sich rechtmaBig in einem Mitgliedstaat aufhaltenden
Drittstaatsangehdrigen in diesem Mitgliedstaat, mit dem Ziel, die
Familiengemeinschaft aufrechtzuerhalten, unabhéangig davon, ob
die familiaren Bindungen vor oder nach der Einreise des Zusam-
menfihrenden entstanden sind.“ Dieser Grundsatz wurde vom
Europaischen Gerichtshof im Chakroun-Urteil (C-578/08) vom
4. Marz 2010, Leitsatz 2 bestatigt.’

2. Das Einkommenserfordernis - Art. 7, Abs. 1c der Richtlinie 2003/86

In Art. 7, Abs. 1 ¢ der Richtlinie heiBt es: ,,(1) Bei Einreichung des An-

trags auf Familienzusammenfihrung kann der betreffende Mitglied-

staat vom Antragsteller den Nachweis verlangen, dass der Zusam-
menfihrende Uber Folgendes verfugt:

C.

feste und regelméaBige Einkiinfte, die ohne Inanspruchnahme der
Sozialhilfeleistungen des betreffenden Mitgliedstaates fiir seinen
eigenen Lebensunterhalt und den seiner Familienangehorigen aus-
reicht. Die Mitgliedstaaten beurteilen diese Einkiinfte anhand ihrer
Art und RegelmaBigkeit und kénnen die Hohe der Mindestlohne

3

Leitsatz 2 besagt: ,Die Richtlinie 2003/86 betreffend das Recht auf Familienzusammen-
fiihrung, insbesondere Art. 2d, ist dahin auszulegen, dass diese Bestimmung einer nationa-
len Regelung entgegensteht, in der bei der Anwendung des Einkommenserfordernisses des
Art. 7, Abs. 1c der Richtlinie danach unterschieden wird, ob die familidren Bindungen vor
oder nach der Einreise des Zusammenfihrenden in den Aufnahmemitgliedstaat entstan-
den sind.”
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und -renten sowie die Anzahl der Familienangehdrigen berticksich-
tigen.“

Vor der Reform gab es im belgischen Recht kein generelles Einkom-

menserfordernis* im Rahmen der Familienzusammenfihrung. Jetzt

schreibt das Gesetz vor, dass Drittstaatsangehdrige, aber auch Belgi-
er, nachweisen mussen, dass sie ,Uber einen festen, regelmaBigen
und ausreichenden Lebensunterhalt verfligen®.

Wie wird dieser feste, ausreichende Lebensunterhalt berechnet?

Er muss mindestens 120 % des Integrationseinkommens® betragen.

Die Art des Einkommens und seine RegelméaBigkeit werden ebenfalls

bericksichtigt. Nicht beriicksichtigt werden dagegen:

- Mittel, die aus zuséatzlichen Beihilfen stammen (Integrationsein-
kommen, Sozialleistungszuschlag), sowie finanzielle Sozialhilfe und
Kindergeld®.

- Wartegeld, Ubergangsgeld und Arbeitslosengeld. Arbeitslosengeld
wird nur bertcksichtigt, wenn man nachweist, dass man aktiv Ar-
beit sucht.

Wenn der Zusammenfiihrende (ein Drittstaatsangehdriger oder ein

Belgier) bei der Berechnung der festen, ausreichenden Einkilinfte sein

Einkommen nicht wie beschrieben nachweisen kann, muss der Minis-

ter oder sein Vertreter ausgehend von den jeweiligen Bedirfnissen

des Auslénders und seiner Familienangehorigen die Mittel bestim-
men, die sie fir ihren Lebensunterhalt bendtigen, ohne den offentli-
chen Behorden zur Last zu fallen. Dabei kénnen im Rahmen der

Uberpriifung alle mdglichen Auskiinfte und erforderlichen Nachweise

von dem Auslander verlangt werden. Mit anderen Worten, der Zu-

sammenfiihrende kann den Nachweis (iber seine Einkiinfte auch im

Rahmen einer individuellen behdérdlichen Prifung erbringen.

Handelt es sich um einen Drittstaatsangehorigen, kdnnen be-
stimmte Familienmitglieder von dem Einkommenserfordernis befreit
werden. Dies geschieht insbesondere im Falle eines Familiennach-

4 Die Bestimmungen fiir die Familienzusammenfiihrung schrieben nur dann ein Einkom-
menserfordernis fir den Familiennachzug vor, wenn es sich um ein volljéhriges behinder-
tes Kind und die Zusammenfiihrung von Familienangehdrigen von Studenten handelte.

5 Vergleiche den Betrag in Art. 14, §1, Nr. 3 des Gesetzes vom 26. Mai 2002 liber das Recht
auf soziale Eingliederung.

6 Die Parlamentsdebatten zielten augenscheinlich vor allem auf das Kindergeld ab: Dieses
dient der Erziehung der Kinder und nicht als zusétzliches Einkommen. In diesen Debatten
wurde niemals angesprochen, dass Kranken- und Invalidengeld nicht erlaubt seien.
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zugs von gemeinsamen oder nicht gemeinsamen Kindern von verhei-

rateten Partnern oder Partnern einer eingetragenen ehedhnlichen

Gemeinschaft.

Achtung: Eingetragene Partner missen fiir die Familienzusammen-
fuhrung mit (gemeinsamen oder nicht gemeinsamen) Kindern das
Einkommenserfordernis erfullen.

Fir einen Belgier gibt es keine Ausnahmeregelung; er muss daher
immer das Einkommenserfordernis erfillen.

Wird die Familienzusammenfiihrung bewilligt, erhalt der Familien-
angehorige zunachst eine zeitlich befristete Aufenthaltserlaubnis von
einem Jahr. Dieser zeitlich befristete Aufenthalt dauert maximal drei
Jahre. Alle Voraussetzungen (wie das erforderliche Einkommen) mis-
sen weiterhin in den ersten Jahren des befristeten Aufenthalts erfillt
werden. Der Zusammenfihrende (Drittstaatsangehdriger oder Belgi-
er) muss daher wahrend des gesamten Zeitraums nachweisen, dass
er Uber ausreichende Einkiinfte verfligt.

Erneut stellen wir uns hier einige Fragen:

a) Im Hinblick auf die Mdglichkeit der individuellen Uberpriifung der
Einkiinfte des Zusammenfihrenden stellen wir fest, dass der Ge-
setzgeber fur die Familienzusammenfiihrung die Bestimmungen
des Gerichtshofes im Chakroun-Urteil (Punkt 48, Urteil Nr. C-
578/08) hinsichtlich der konkreten Bewertung der individuellen
Lage jedes Antragstellers berlcksichtigt, und zwar ebenso fir
Drittstaatsangehdrige wie fiir Belgier.

Das Uberpriifungsverfahren wurde allerdings nicht naher be-
stimmt.

Diese Bestimmung allein, nimlich eine individuelle Uberprii-
fung von Fall zu Fall, erhéht bereits die Arbeitsbelastung der Be-
horden, und die fehlende Konkretisierung dieses neuen Verfahrens
erleichtert die Sache umso weniger, weder fir die Auslanderbe-
horde noch fur die Drittstaatsangehdrigen oder Belgier, die nicht
wissen, wie sie ihr Einkommen nachweisen kénnen.

b) Das Einkommenserfordernis wurde nicht ganzlich konform zur
Richtlinie 2003/86 in belgisches Recht Ubertragen. In Art. 16,
Abs. 1a, Abs. 2 der Richtlinie heit es namlich: ,Verfigt der Zu-
sammenfihrende bei der Verlangerung des Aufenthaltstitels nicht
Uber Einklnfte, die ausreichen, ohne dass auf Sozialhilfeleistungen
des betreffenden Mitgliedstaats zuriickgegriffen werden muss, so
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beriicksichtigt der Mitgliedstaat [...] die Beitrdge der Familienan-
gehdrigen zum Haushaltseinkommen.“ Das belgische Recht sieht
nichts dergleichen vor. Wahrend der befristeten Aufenthaltsdauer
liegt es immer beim Zusammenfiihrenden, seine Einkinfte nach-
zuweisen.

3. Die IntegrationsmaBBnahmen - Art. 7, Abs. 2 der Richtlinie 2003/86
Artikel 7, Absatz 2 besagt: ,Die Mitgliedstaaten konnen gemaB dem
nationalen Recht von Drittstaatsangehorigen verlangen, dass sie In-
tegrationsmaBnahmen nachkommen miissen.“ In ihrer niederlandi-
schen Version spricht die Richtlinie von ,Integrationsbedingungen®,
wahrend in den anderen Sprachen von ,IntegrationsmaBnahmen®’ die
Rede ist. Man sollte also von IntegrationsmaBnahmen und nicht von
-bedingungen sprechen.

Trotz langer und zahlreicher Debatten Gber Form und Inhalt wurde
vom belgischen Gesetzgeber in der aktuellen Reform keine Integrati-
onsmaBnahme Gbernommen. In diesen Debatten wurde die besonde-
re Situation Belgiens betont, wo nicht die Bundesbehdrden, sondern
die Gemeinden die entsprechenden Kompetenzen besitzen. Aber eine
mogliche Verkniipfung solcher MaBnahmen mit einer Ergebnispflicht
wurde ebenfalls lange debattiert.

Dem Zentrum flir Chancengleichheit und Rassismusbekdampfung
erscheint der Gedanke der IntegrationsmaBnahmen interessant, ins-
besondere wenn man bedenkt, dass diese die Familienzusammenfiih-
rung erleichtern konnten. Es ist wirklich sehr wichtig, dass die be-
troffenen Menschen bestmdglich Uber ihre Aufnahmegesellschaft
informiert sind. Migranten, die ihren bereits in Belgien ansdssigen
Familienangehdrigen nachreisen, sind teilweise auch Integrations-
schwierigkeiten in soziodkonomischer Hinsicht sowie Diskriminierun-
gen auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt ausgesetzt. Es hat sich
herausgestellt, dass sie oft nicht Uber die notwendigen Fahigkeiten
verfligen, um unmittelbar und aktiv innerhalb der belgischen Gesell-
schaft zu partizipieren. Die Frage nach der Integration von Menschen,
die durch Familienzusammenfiihrung immigrieren, ist gemaB einem
~dynamischen und wechselseitigen Prozess, in den sowohl die Mig-
ranten als auch die Aufnahmegesellschaft involviert sind, mit Rechten

7 Zum Beispiel: ,integration measures®, ,misure di integrazioni, ,medidas de integracion®,
»,mesures d’intégration®, ,medidas de integracao” ...
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und Pflichten fir beide Seiten und basierend auf einem gemeinsamen
Wertesystem, und bei dem die Unterstiitzung durch die Aufnahmege-
sellschaft eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche
Integrationspolitik und einen dauerhaften sozialen Zusammenhalt
ist%, aufs Engste verkniipft mit ihrem Recht auf Familienleben.

Folglich begrift das Zentrum etwaige IntegrationsmaBnahmen,
insbesondere als Verhaltensverpflichtung, nicht aber als Bedingungen
mit einer Ergebnispflicht. Mit anderen Worten, die Mitgliedstaaten
haben die Aufgabe, die Mittel und Moglichkeiten bereitzustellen (z. B.
einen Integrationsparcours), und der Migrant hat die Verpflichtung,
daran teilzunehmen. Jede andere Auffassung lauft Gefahr, den dyna-
mischen Charakter des Integrationsprozesses zu missachten.

Aufgrund der besonderen Situation Belgiens ist es ebenfalls sehr
wichtig, dass die Kommunen sich im Vorfeld einigen, was sie den Zu-
sammenfihrenden im Bereich Sprache, gesellschaftliche Orientierung
und Arbeitssuche anbieten. Dies sind sehr wichtige Fragen. Das Zent-
rum ist daher der Meinung, dass die Frage danach, ,,was man als ver-
bindlich vorschreiben kann“ (eine etwaige Ergebnispflicht), nicht als
die hochste Prioritat angesehen werden sollte.

Zu guter Letzt heiBt es in dem Bericht der Europdischen Kommis-
sion Uber die Umsetzung der Richtlinie zur Familienzusammenfihrung
(vom 8. Oktober 2008, COM(2008)610), dass die durch die Richtlinie
zuldssigen IntegrationsmaBnahmen eine einfachere Integration der
Familienangehdrigen zum Ziel haben. Es scheint also angebracht, die-
ses Ziel zu beherzigen und bei der Ubertragung dieser MaBnahme in
die nationale Gesetzgebung das Prinzip der VerhaltnismaBigkeit zu
berticksichtigen. Es sollte daher tUberprift werden, ob die Kurse und
Priifungen verstandlich genug sind, wie sie organisiert und durchge-
fuhrt werden (Materialien, Kosten, Rahmenbedingungen ...), und ob
die MaBnahmen oder ihr Einfluss anstatt einer Eingliederung noch
andere Auswirkungen zur Folge haben (beispielsweise werden Fami-
lien mit schwachem Einkommen durch hohe Kosten ausgegrenzt).

Fazit
Es ist nach wie vor wichtig, dass im Rahmen der Familienzusammen-

fuhrung ein Verfahren geschaffen wird, das Rechtssicherheit bietet
und hinreichend klar und verstéandlich ist, sowohl fiir die Verwaltung
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und die lokalen Behdrden als auch fir die betroffenen Personen. Zu-
dem darf man die européischen Richtlinien und Grundrechte der in-
volvierten Personen nicht aus dem Blick verlieren. Denn die Familien-
zusammenfiihrung betrifft immer noch Menschen, die ihr Leben ge-
meinsam mit ihrer Familie verbringen mdchten.

Prof. Dr. FRANK BAASNER:

Belgien ist ein Fall, anhand dessen man leicht verstehen kann, warum
sich die européischen Richtlinien je nach Land unterschiedlich entwi-
ckeln, denn in Belgien, ebenso wie in Deutschland, fiihrt der Fédera-
lismus dazu, dass bestimmte Bereiche in die nationale Kompetenz
des Bundes fallen, wohingegen andere eher die Gemeinden in Belgien
oder im Falle Deutschlands die Lander betreffen - aber das gilt noch
nicht fir Frankreich! Wir werden daher jetzt den Standpunkt dieses
groBen Griindungsstaates der Europaischen Union hoéren, der viel-
leicht als letzter nach wie vor ein wirklich zentralisierter Staat ist.
Denn wenn man sich die europdische Landkarte ansieht, kann man
nicht umhin festzustellen, dass viele Lander eine eher foderalistisch
orientierte Vergangenheit oder Gegenwart haben, was auf Frankreich
nicht zutrifft. Allerdings ist es auch so, dass Frankreich sich im Ge-
gensatz zu anderen Landern wie Deutschland oder Belgien, zumindest
seit der Revolution, eindeutig als Einwanderungsland begreift. Die
Deutschen tun sich dagegen schwer, diese Tatsache zu akzeptieren:
So haben sie beispielsweise als Bezeichnung daflr nicht das Wort
~Einwanderung® gewahlt, sondern lieber ein neues Wort erfunden,
»Zuwanderung®. Wir haben also sehr unterschiedliche Horizonte.
Schauen wir uns nun die Lage in Frankreich an mit Benoit Normand,
dem Generalsekretdr des Hohen Rats fiir Integration (Haut Conseil a
I’Intégration - HCI), einer ganz besonderen Einrichtung, die es in den
anderen europaischen Landern so nicht gibt. Er weil uns sehr gut
Uber diese Tatsachen zu berichten, denn er kommt aus dem politi-
schen Umfeld und kennt daher die Logik der Politikgestaltung sowie
die Konsequenzen ihrer praktischen Umsetzung vor Ort. Vielen Dank,
dass Sie heute hier sind, um uns Ihre Analyse der Lage in Frankreich
vorzustellen.
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Benoit Normand
(Generalsekretédr des Hohen Rats fiir Integration, Haut Conseil a
I’Intégration, Paris)

Sehr geehrter Herr Direktor, sehr geehrte Damen und Herren,
ich mochte lhnen herzlich danken fir die Organisation dieses finf-

ten Kolloquiums, zu dem deutsche, belgische und franzosische Ver-
antwortliche zusammengekommen sind, um iber Familienzusammen-
fihrung und Integration zu sprechen. Ein européaischer Austausch
dieser Art findet noch viel zu selten statt, und aus diesem Grund ha-
ben die franzdsischen Vertreter diese Gelegenheit genutzt und sind
heute zahlreich erschienen.

Als Vertreter des franzésischen Haut Conseil a I'Intégration spre-
che ich zwar als Mitglied einer Regierungseinrichtung, die dem Pre-
mierminister nahesteht, die aber gleichzeitig auch ein aus unabhangi-
gen Personlichkeiten zusammengesetztes Beratungsorgan darstellt.
Diese Stellung erlaubt es mir, Uber die franzdsischen Verhaltnisse zu
berichten und gleichzeitig in einigen Punkten Kritik zu Gben.

Da ich meinen Beitrag zu Beginn dieses Kolloquiums halte, kommt
es mir zu, lhnen kurz den rechtlichen und politischen Kontext der Fa-
milienzusammenfihrung in Frankreich darzulegen.

Zunachst einmal mochte ich drei unklare Punkte beseitigen, die
die Situation in Frankreich betreffen (1.), um dann anschlieBend unse-
re Feststellungen und die Starken und Schwéachen der Losungsansat-
ze zu untersuchen, die Frankreich beizusteuern gedachte (2.).

1. Die Untersuchung, die ich Ihnen vorstellen werde, stammt aus
einem Bericht, der dem Premierminister im April vorgelegt wurde
und der eine Bilanz der Integrationspolitik Frankreichs in den letz-
ten 20 Jahren enthélt. Er tréagt den leicht provokativen Titel: ,Ist
Frankreich noch fahig, seine Einwanderer zu integrieren?“ Diesen
Bericht finden Sie, leider nur in franzésischer Sprache, auf unserer
Internetseite.

Zunachst soll es um Mehrdeutigkeiten oder Besonderheiten
gehen, die bezeichnend fiir die Situation in Frankreich sind. Es
handelt sich dabei um drei Charakteristika in terminologischer,
demographischer und politischer Hinsicht.

Aus terminologischer Sicht verweist das Wort Familienzusam-
menflihrung im franzdsischen Recht auf ein ganz bestimmtes Ver-
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fahren, das Auslander betrifft, die dauerhaft in Frankreich wohnen,
Uber Arbeit sowie eine angemessene Unterkunft verfigen und wol-
len, dass ihr Ehepartner und ihre minderjahrigen Kinder ihnen
nachreisen. 15.000 Menschen sind auf diese Weise im Jahr 2010
ihrem auslandischen Ehepartner nachgezogen, darunter 85 %
Frauen.

Aber die Frage, um die es dem Hohen Rat hier gehen sollte, ist
natlrlich die der Familienmigration insgesamt, worunter 2010 ins-
gesamt 84.000 Menschen fielen, von denen knapp 52.000 Fami-
lienangehorige von franzdsischen Staatsbirgern sind und 15.000
eine Aufenthaltsgenehmigung aufgrund personlicher oder familia-
rer Bindungen erhalten haben.

Herr Blanchard, Leiter der Abteilung Immigration des Office
francais de I'immigration et de l'intégration (OFIl - Franzésische
Einwanderungs- und Integrationsbehorde), wird IThnen dazu mor-
gen Vormittag Genaueres berichten.

In Bezug auf die demographischen Besonderheiten Frankreichs
mochte ich hervorheben, dass die Familienzusammenfiihrung
1978 durch die Rechtsprechung in unserem Land in Anwendung
des Artikels 9 der Europaischen Konvention zum Schutz der Men-
schenrechte betreffend das Recht auf Familienleben gestarkt wur-
de.

Seit damals findet in Frankreich eine geregelte Zuwanderung
aus Drittstaaten auBerhalb Europas statt, die sich aber in ihrer Art
verandert hat. Sie ist zum groBen Teil - zu 80 % - familidr bedingt,
ausgenommen sind Fliichtlinge mit Flichtlingsstatus (8.500) und
Studenten (65.000).

Ich mochte aber darauf hinweisen, dass Frankreich sich inner-
halb Europas in einer besonderen demographischen Lage befin-
det, die keine oder nur eine geringe familienbedingte Zuwanderung
notig hat.

Die Geburtenrate in Frankreich liegt seit 50 Jahren (mit beson-
derer Ausnahme der Jahre 1992 und 1995) bei mehr als 1,8 Kin-
dern pro Frau und beinhaltet Zeitrdume, in denen diese Zahl deut-
lich hoher lag, wie es seit 1998 der Fall ist. 2010 lag sie beispiels-
weise bei 2,01 Kindern pro Frau. Daruber hinaus ist der Anteil der
Immigrantinnen an diesem Wachstum vergleichsweise gering (un-
ter 20 %).



Nach einer Generation der Angleichung haben Frauen, deren
beide Elternteile Immigranten sind, zudem in etwa die gleiche Zahl
an Geburten wie Frauen aus franzdsischen Familien.

Drittens gibt es in Frankreich in der politischen Debatte tber
die Frage der Familienzusammenfiihrung einen unausgesproche-
nen Aspekt. 1974 wurde die Arbeitsmigration in Reaktion auf die
auftretende Massenarbeitslosigkeit gestoppt. 2010 sind beispiels-
weise nur 16.500 Zuwanderer zu einem dauerhaften Arbeitsauf-
enthalt nach Frankreich gekommen. Dies waren hauptséachlich
Flhrungskrafte, Ingenieure und Techniker.

Seit 30 Jahren haben die Wirtschaftszweige mit der héchsten
Beschaftigungsrate an Zuwanderern, wie die Automobilindustrie,
die Eisen- und Stahl- oder die Textilindustrie, zunachst im Rahmen
von Restrukturierungen, spater dann durch Standortverlagerun-
gen, eine groBBe Zahl an Arbeitsplatzen abgebaut.

In diesem Zeitraum sind in Frankreich mehr als ein Drittel der
Arbeitsplatze in der Industrie gekirzt worden. Heute ist es nur
noch ein Angestellter von sechs, der in diesem Bereich arbeitet,
gegenlber einem von vier im Jahre 1980.

Eine Unterscheidung zwischen Arbeits- und Familienmigration
kann zwar zweckmaBig in Bezug auf das jeweilige Einreiseverfah-
ren sein, aber aus Integrationssicht ist dies nach Auffassung des
Hohen Rates nicht mehr sinnvoll. Ich mochte ihnen erklaren, wa-
rum.

Seit einem Gesetz von 1984 verfligen Zuwanderer, die aus fa-
milidren Griinden nach Frankreich kommen, Uber eine automati-
sche Arbeitserlaubnis. Hierbei sei betont, dass die Zuwanderer in
Frankreich recht jung sind. Das Durchschnittsalter der Einreise
liegt bei 32 Jahren.

Familienmigration in Frankreich ist also gleichzeitig Arbeitsmig-
ration. So kommen jedes Jahr 100.000 neue Arbeiter als Immig-
ranten in unser Land, darunter 16.500 mit einer Arbeitserlaubnis
und 84.000 aufgrund von Familienzusammenfiihrung, als Ehepart-
ner von Franzosen, anerkannte Flichtlinge oder legale Einwande-
rer, ganz zu schweigen von Studenten, die in Teilzeit arbeiten dr-
fen.
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Was ich zusammenfassend sagen mochte, ist, dass die Frage
der Integration von Einwanderern durch Familienzusammenfiih-
rung fiir Frankreich bedeutet:

- sich fir alle Formen familienbedingter Zuwanderung die Frage
der Integration, auch durch Arbeit, stellen zu miissen,

- und zwar in einer Zeit stetigen Abbaus von Arbeitsplatzen in der
Industrie seit 30 Jahren,

- und bei gleichzeitiger zufriedenstellender demographischer Si-
tuation in unserem Land und dem Eintritt zahlreicher junger
Menschen in die Arbeitswelt.

Aus diesem Grund, auch wenn diese Frage heute noch tabu ist

(denn das Recht auf Zusammenleben in der Familie gilt als unan-

tastbar), verlangt der Hohe Rat, dass die Frage der Steuerung der

Zuwanderung angesichts der Aufnahmekapazititen jedes Mit-

gliedstaates auf europaischer Ebene offen angesprochen wird.

. Ausgehend von diesen allgemeinen Rahmenbedingungen mochte

ich nun die wichtigsten Fakten der heutigen Einwanderungssitua-
tion von Familien in Frankreich betrachten und aufzeigen, welche
Losungsansatze beigesteuert wurden.

Auch wenn mein Beitrag auBerst knapp gehalten ist und migra-
tionsspezifische Besonderheiten vernachlassigt, lassen sich die
Feststellungen und MaBnahmen in drei Kategorien - sprachlich,
kulturell und siedlungsspezifisch - einteilen.

Aus sprachlicher Sicht haben wir ernsthafte Schwierigkeiten
bei den Neumigranten festgestellt. Frédéric Viel, Leiter der Auf-
nahme- und Integrationsabteilung des OFIl, wird Ihnen diese Sach-
lage heute Nachmittag genauer darstellen.

Unser Land hat seit fast zehn Jahren MaBnahmen fiir Erstan-
kdommlinge entwickelt, die sich direkt am Quebecer Modell orien-
tieren. Sie bestehen in einem obligatorischen Aufnahme- und In-
tegrationsvertrag (Contrat d’accueil et d’intégration - CAl) zwi-
schen dem Neumigranten und dem Staat und umfassen eine
sprach- und zivilbiirgerliche Ausbildung. Hier in Deutschland gibt
es ubrigens ein dhnliches Modell, ebenso in anderen européischen
Landern.

Dieses Vorgehen sollte allerdings nicht darlber hinwegtéu-
schen, dass zahlreiche Migranten in immer noch arbeitsfahigem
Alter, die in den 80er und 90er Jahren eingewandert sind, nicht



von dieser Aufnahmepolitik profitiert und ernsthafte sprachliche
Schwierigkeiten haben, die ihre Unabhangigkeit beeintréchtigen
und insbesondere ihren Zugang zur Beschéftigung verhindern.

Wir schatzen sie auf ungefédhr eine halbe Million von drei Milli-
onen Auslandern, die in Frankreich leben; im Wesentlichen Frauen,
die gesondert in benachteiligten Gebieten wohnen, die wir bei uns
als Stadtviertel der sozialrdumlichen Entwicklungspolitik (quartiers
de la politique de la ville) bezeichnen.

Die einzigen Angebote, die es heute gibt, stehen finanziell noch
sehr schlecht da. Es sind hauptsachlich die Kommunen, die sich
um diese Fragen kiimmern, etwa durch soziolinguistische Work-
shops. Im Ubrigen kommt der Schule bei uns eine zentrale Rolle
zu, sozusagen als eigentliche offentliche Integrationseinrichtung.
Denn selbst wenn der Schulunterricht in unserem Land erst ab ei-
nem Alter von sechs Jahren verpflichtend ist, werden 97 % der
Kinder bereits ab der Vorschule eingeschult, sprich mit drei Jah-
ren. Auch wenn es sich um Auslénder handelt, ist ihre Mutterspra-
che dann Franzosisch.

Zudem haben wir seit sechs Jahren ein Programm fir Bildungs-
erfolg entwickelt, das die offentlichen Integrationsangebote be-
trifft. Es beinhaltet Unterstiitzung und schulische Begleitung, aber
auch Elternschaftshilfe und Zugang zur Gesundheitsversorgung fiir
Schulkinder.

Des Weiteren wurde ein Versuchsprogramm entwickelt, das als
»offene Schule fir Eltern bezeichnet wird, um die auslandischen
Eltern wahrend der Unterrichtszeit in der Schule in Franzosisch zu
unterrichten.

Trotz alledem hat der Hohe Rat in seinem Bericht, der dem
Premierminister letzten Januar zum Thema ,Die Herausforderun-
gen der Integration in der Schule® vorgelegt wurde, verlangt, dass
noch groBere Anstrengungen wahrend der drei Jahre Vorschule
und des einen Vorbereitungsjahres, das heiBt flr Kinder zwischen
drei und sieben Jahren, unternommen werden. Denn hier spielt
sich alles ab hinsichtlich Sozialisation und Erlernen der Sprache
und damit auch im Hinblick auf die Chancengleichheit.

Eine letzte Beobachtung im Hinblick auf Integration durch
Sprache: Unsere derzeitigen sprachlichen Anforderungen fir Aus-
l&nder sind gering und ermdglichen keinen Zugang zu Beschafti-
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gung. Aus diesem Grund hat der fir Einwanderung zustandige Mi-

nister vor zwei Wochen ein MaBnahmenpaket mit dem Titel ,Fran-

zosisch als Integrationssprache® (frangais langue d’intégration -

FLI) ins Leben gerufen, das es ermdglichen soll, in den nachsten

Jahren das Niveau A2 firr das Ausstellen der Aufenthaltsgenehmi-

gung zu verlangen, sowie Niveau B1 fir die Erlangung der franzo-

sischen Staatsbirgerschaft (d. h. 100.000 Personen pro Jahr).

Was die kulturelle Dimension der Integration anbelangt, so
mochte ich lhnen nicht vorenthalten, dass eines der zentralen
Themen bei uns in Frankreich derzeit die Frage nach der Rolle der
immigrierten Frauen ist. Was lasst sich feststellen?

Ein positiver Aspekt ist die Tatsache, dass die Zahl der Misch-
ehen bei den Nachkommen der Immigranten immer noch sehr
hoch ist. Etwas mehr als vier von zehn Zuwanderern leben mit ei-
nem in Frankreich geborenen Ehegatten zusammen und in 90 %
der Félle handelt es sich dabei um Menschen aus der Mehrheits-
bevolkerung.

Dennoch hat es in den letzten Jahren auch einen groBen An-
stieg von endogamischen Ehen gegeben. Nach dem Versténdnis
einiger Familien gilt es, durch eine arrangierte EheschlieBung oder
Zwangsverheiratung ihrer Kinder mit franzosischer Staatsbiirger-
schaft (haufig durch das droit du sol, das Geburtsortprinzip,
wodurch jahrlich etwa 35.000 Jugendliche die Staatsbirgerschaft
erlangen) den Assimilationsprozess zu stoppen. Diese Verhaltnisse
sind hauptsachlich, aber nicht ausschlieBlich, in geschlossenen
Gemeinschaften anzutreffen, insbesondere in tiirkischen, lber die
Frau Gaye Petek, die Sie ja bereits kennen, heute Nachmittag
sprechen wird, oder auch in malischen oder komorischen Gemein-
schaften, um nur einige zu nennen. Der Staat hat MaBnahmen er-
griffen, um solche Praktiken einzudammen. Zum Beispiel:

- die Hoherstufung des Heiratsalters flir Madchen wie Jungen von
15 auf 18 Jahre,

- die Verlangerung der Frist fir die Erlangung der Staatsbiirger-
schaft durch Heirat von zwei auf vier Jahre,

- oder seit 2006 die Verpflichtung, vor der Hochzeit separate An-
horungen der zukinftigen Ehegatten vorzunehmen, die es er-
moglichen, die freiwillige Zustimmung vor der Trauung (in Frank-
reich oder im Ausland) zu Gberprifen, um Missbrauche des Ver-



fahrens zu vermeiden. Darlber wird Herr Kuntz, Stadtrat von
Grenoble, morgen Vormittag im Detail sprechen.

- Das Gesetz von 2004 uber das Verbot sichtbarer religioser
Symbole an o&ffentlichen Schulen kann man letztlich auch als
ein Gesetz fiir die Emanzipation junger Madchen ansehen.

Was den letzten Punkt betrifft, so ist unser Land mit speziellen Sied-
lungsgegebenheiten konfrontiert, und zwar durch die Ballung von So-
zialwohnungen in groBen Komplexen aus den 60er und 70er Jahren,
die sich zu (insgesamt 751) benachteiligten Gebieten entwickelt ha-
ben, in denen mehr als vier Millionen Einwohner leben, darunter die
Halfte Zuwanderer oder Menschen mit Migrationshintergrund.

Das ist eine der groBen Nachwehen unserer Vergangenheit. Die
Mittelschicht hat diese Viertel in den 70er Jahren zugunsten einer
verstarkten Ansiedlung von Immigrantenfamilien verlassen. Die Wirt-
schaftskrise der 80er Jahre, der lber 20 Jahre hinweg bestehende
Mangel im sozialen Wohnungsbau und die Massenarbeitslosigkeit
haben diesen Prozess beschleunigt, der zusatzlich noch durch eine
hohe illegale Zuwanderung und eine andersartige Lebensweise ver-
starkt wird. Diese soziale Konzentration ist inzwischen der Beginn
regelrechter Desintegrationsprozesse, die extrem gefahrlich und tief-
greifend sind.

Denn auch wenn dieser Zustand lange Zeit hingenommen wurde,
so wirkt er heute in einigen Gebieten wie beabsichtigt, wie eine Ab-
spaltung oder Ablehnung der franzdsischen Gesellschaft.

Wir konnten vor Ort beobachten, dass in einigen Fallen ein Uber-
wachungswille den Einwohnern gegeniber vorhanden ist, der haufig
in dem hohen Stellenwert der mit dem Drogenhandel zusammenhén-
genden Schattenwirtschaft begriindet liegt. Dieser Uberwachungswil-
le in den Vierteln wird insbesondere Madchen gegeniiber ausgeibt,
da sie lberwiegend bessere schulische Ergebnisse erzielen und sich
den Werten der franzdsischen Gesellschaft eher anpassen. Diese po-
sitive Entwicklung verstérkt die Vorbehalte einiger junger Manner,
was sie dazu bringt, sich lieber in der Heimat ihrer Eltern eine Ehefrau
zu suchen, von der sie hoffen, dass sie ihnen unterwiirfig ist. Im
schlimmsten Fall auBern sie ihre Ablehnung der weiblichen Emanzipa-
tion durch Gewalt gegenuber Frauen.

Unsere MaBnahmen in Bezug auf diese siedlungsspezifische Prob-
lematik sind notwendigerweise langfristig und kostenintensiv.
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Ich denke dabei vor allem an unser staatliches Programm der
Stadtteilsanierung, das wir vor acht Jahren begonnen haben, um
1.200.000 Wohnungen mit Mitteln in Hohe von 32 Milliarden Euro zu
sanieren und aufzubauen. Im Bereich der Sozialwohnungen muss
aber nach Ansicht des Hohen Rates noch mehr getan werden.

Wir haben den Vorschlag unterbreitet, den Sozialwohnungsbehor-
den das Recht einzurdumen, Uber Informationen in Bezug auf die
Herkunft der Antragsteller und Bewohner der Unterkiinfte verfligen zu
kdnnen. Das hat das Ziel, die ethnische (und nicht nur soziale) Vielfalt
am Wohnort zu gewéhrleisten. Dies wiirde natiirlich unter dem Schutz
der offentlichen Hand geschehen, und die Biirgermeister wiirden dar-
Uber informiert werden.

Ich mdchte mit einer positiven Bemerkung schlieBen, die vielleicht
in Anbetracht dessen, was ich gerade gesagt habe, etwas uberrascht:
In der Mehrzahl der Félle gelingt die Integration.

Mit derzeit 65 Millionen Einwohnern zahlt Frankreich 11,5 Millio-
nen Einwanderer oder Menschen mit mindestens einem immigrierten
Elternteil. Von diesen 11,5 Millionen haben neun Millionen die franzo-
sische Staatsbiirgerschaft erlangt. Diese Zahlen lassen sich mit den
zwei Millionen Immigranten oder Menschen mit Migrationshinter-
grund vergleichen, die in den d@rmeren Gebieten wohnen. Hier habe
ich in erster Linie von letzteren gesprochen.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

Prof. Dr. FRANK BAASNER:

Ich danke lhnen fiir diesen Uberblick. Ich schlage vor, dass wir gleich
zur Diskussion ubergehen und mdochte Sie dazu direkt auffordern:
Wenn Sie Erldauterungen oder zusatzliche Erkldrungen benétigen, kon-
nen Sie jetzt gleich Ihre Fragen stellen.

GAYE PETEK, Projektverantwortliche, Haut Conseil a I'Intégration, Paris:

Ich habe zwei Fragen, eine an Herrn Pascouau und die andere an Frau
Goris. Herr Pascouau, Sie haben all diese Widerspriiche angespro-
chen, die zwischen dem europdischen Recht und den nationalen
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten bestehen, die nicht unbedingt
miteinander im Einklang sind. Kénnen Sie uns die genaue Zahl der
eingereichten Beschwerden beim Europaischen Gerichtshof fir Men-
schenrechte und beim Européischen Gerichtshof nennen und die Pro-
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zentsadtze pro Land sowie das Ergebnis dieser Beschwerden. Meine
Frage an Frau Goris betrifft das, was Sie Uber das eine Jahr gemein-
samen Zusammenlebens gesagt haben, das erforderlich ist, bevor
man die Aufenthaltsgenehmigung erhélt: Ich habe nicht verstanden,
ob das eine Jahr gemeinsamen Zusammenlebens nach einer Ehe-
schlieBung die Erlangung einer befristeten Aufenthaltserlaubnis oder
einer Langzeit-Aufenthaltsgenehmigung ermdglicht. Beispielsweise im
Fall der endogamischen EheschlieBungen, von denen Benoit Normand
gesprochen hat, das heiBt, wo ein in einem europaischen Land An-
sassiger eine auslandische Person heiraten mdchte, mussen diese
Paare dann ein Jahr lang in dem anderen Land wohnen, da ja Auslan-
der an sich kein Visum vor dem ersten Jahr der Ehe und des gemein-
samen Zusammenlebens erhalten?

MURAT ERPUYAN, Vorsitzender des Vereins A Ta Turquie, Nancy:

Ich frage mich, bevor ich meine Frage an Sie stelle, ob die Einschran-
kung der Familienzusammenfihrung sich mit den Werten vereinbaren
Iasst, zu denen Europa sich bekennt. Denn Sie haben uns die AuBe-
rungen des Kandidaten Sarkozy in Erinnerung gerufen, der seinerzeit
von einer selektiven Einwanderung gesprochen hat: Ich habe das da-
mals als ein Zeichen der Missachtung gegeniiber den langjahrigen
Einwanderern aufgefasst, die doch selbst auch von Frankreich ausge-
wahlt wurden. Da ich mich fiur die tlrkische Einwanderung engagiere,
stelle ich es einmal karikiert dar und sage, dass Deutschland gute
tirkische Arbeiter selektiert hat, wahrend Frankreich absichtlich
Landbewohner hat kommen lassen, um sie als Arbeitskrafte in den
Fabriken zu beschéftigen, ohne sich darum zu kimmern, ob sie Fran-
zdsisch sprachen. Aber ich komme nun zu meiner Frage. Wenn man
von Familienzusammenfihrung spricht, denkt man sofort an Kinder
oder Ehefrauen. Aber gerade die jungen Menschen, die man damals
eingesetzt hat, und die in den 70er Jahren gekommen sind, um in den
Fabriken von Citroén, beispielsweise in Metz, zu arbeiten, mussten
ihre Eltern in der Heimat zurlcklassen. Letztere wurden viel zu oft
vergessen: Wenn einer von ihnen stirbt, ist der andere allein, und die
Kinder sind im Ausland verstreut. Sieht die Richtlinie von 2005 etwas
fur die alteren Familienangehdrigen vor, da es ja sehr schwierig ist,
seine Eltern zu sich nachkommen zu lassen? Das war die konkrete
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Frage, die ich stellen wollte und mit der sich im Ubrigen auch der Eu-
ropaische Gerichtshof befasst.

MEMET KARAMAN, Direktor des Interkulturellen Netzwerks (Intercultureel
Netwerk) Gent:

Ich habe zwei Fragen: Die erste richtet sich an Herrn Normand und
die zweite an Frau Goris.

Sie haben von Ghetto-Stadtvierteln gesprochen und von Hundert-
tausenden oder Millionen von Menschen, die aufgrund der dortigen
Lebensbedingungen Probleme verursachen. Meine Frage ist: Gilt das
nur fir die groBen Stadte oder aber fur ganz Frankreich?

Meine Frage an Frau Goris geht ein bisschen in die Richtung der
Frage von Frau Petek. Sie haben von Wartefristen gesprochen, von
Jahren, die man warten muss, bevor der Aufenthalt genehmigt werden
kann. Meine Frage dazu ist, wer ist von diesen Wartefristen betroffen:
diejenigen, die schon im Land und oft schon mit jemand anderem
verheiratet sind, oder ist es die Person, die man im Ausland heiratet,
die warten muss? Das ist mir nicht ganz klar geworden.

FREDERIC VIEL, Leiter des Bereichs Aufnahme und Integration, OF/I,
Paris:

Zwischen Frau Michalowski, Herrn Normand und mir gehen die Mei-
nungen auseinander in Bezug auf die Beurteilung des Aufnahme- und
Integrationsvertrages, der meiner Ansicht nach eine relativ strikte
Voraussetzung fiir die Ausstellung einer carte de résident (unbefriste-
te Aufenthaltsgenehmigung) ist. Seit dem 1. Januar 2007 muss man
namlich einen Aufnahme- und Integrationsvertrag unterschrieben und
erfullt haben, damit eine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung aus-
gestellt werden kann. Dieser Vertrag ist in gewisser Weise das Richt-
maB des Integrationswillens derjenigen, die dauerhaft in Frankreich
wohnen mochten.

BENOIT NORMAND:

Ich antworte gleich auf diese Meinungsverschiedenheit und mochte
daran erinnern, dass der Aufnahme- und Integrationsvertrag seit
2007 Pflicht geworden ist und die unbefristete Aufenthaltsgenehmi-
gung nach funf Jahren beantragt wird. 2012, um der Entwicklung zu
folgen, wird der obligatorische Charakter des Vertrags ebenfalls Reali-
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tat fur die Antragsteller einer carte de résident, die 2007 davon hat-
ten profitieren kénnen. Ich héatte noch erldutern sollen, dass er folg-
lich zum Jahresende eine grundlegende Voraussetzung werden wird.
Ich nutze die Gelegenheit, um auf die Frage zur Lage der benachteilig-
ten Gebiete einzugehen: In ganz Frankreich wurden 751 als solche
eingestuft. Sie sind im Wesentlichen eine Folge der Geschichte der
60er und 70er Jahre, das heiBt der Arbeiterzuwanderung, aber auch,
was leicht vergessen wird, einer sehr umfangreichen Landflucht. Da-
her wurden in kurzer Zeit groBe Komplexe errichtet, die zum damali-
gen Zeitpunkt von den Bewohnern durchaus positiv aufgenommen
wurden, und wo eine groBe Vielfalt herrschte, aber die sich schlief-
lich aufgrund der genannten Griinde verschlechtert hat.

Prof. Dr. FRANK BAASNER:
Ich Uberlasse lhnen das Wort, um auf die Fragen zu antworten, die Sie
betreffen.

Dr. YVES PASCOUAU:
Ich werde auf drei Fragen antworten und noch eine abschlieBende
Bemerkung machen. Was die Bertlicksichtigung der alteren Familien-
angehdrigen betrifft, so muss man wissen, dass die Richtlinie betref-
fend das Recht auf Familienzusammenfiihrung, die 2003 von allen
Mitgliedstaaten der Europaischen Union einstimmig beschlossen
wurde, sich eher auf das konzentriert, was man als den kleinsten ge-
meinsamen Nenner ansehen kann. Das Verbindliche an der Richtlinie
ist die Familienzusammenfihrung des verheirateten Ehegatten und
der minderjahrigen Kinder. Allerdings lasst die Richtlinie den Mitglied-
staaten die Moglichkeit, in diesen Anwendungsbereich auch die alte-
ren Familienangehdrigen und nicht-verheirateten Partner aufzuneh-
men. Es liegt faktisch bei den einzelnen Staaten, sie so umzusetzen,
dass die alteren Angehorigen in den Anwendungsbereich der Richtli-
nie fallen oder auch nicht. Frankreich beispielsweise gewahrt dieses
Recht nicht, zumindest nicht unter dem Banner der Familienzusam-
menfihrung, auch wenn es dennoch Bestimmungen gibt, dass die
Eltern zu ihren Kindern nachkommen kénnen. Andere Staaten dage-
gen erlauben das im Rahmen der Familienzusammenfihrung.

Zur zweiten Frage. Herr Erpuyan hat sich gefragt, ob eine Ein-
schrankung der Familienzusammenfiihrung mit den Werten der Euro-
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paischen Union vereinbar sei. Mir scheint es zwar ziemlich schwierig,
sich auf das Gebiet der Werte zu begeben, aber man kdnnte dennoch
antworten, ja und nein. Ja, weil das Recht der Europaischen Union,
und ich spreche hier vom Recht und nicht nur den Werten, nicht dazu
dient, die Handlungsspielrdaume der Mitgliedstaaten, die diese wahren
mochten, zu beseitigen. Aus diesem Grund also kdnnen sie die in der
Richtlinie aufgestellten Bedingungen mehr oder weniger offen oder
restriktiv auslegen. Allerdings bin ich mir nicht sicher, ob die Ein-
schréankung des Rechts auf Familienzusammenfiihrung mit den euro-
paischen Werten vereinbar ist, insbesondere seit der Gerichtshof die
Richtlinie ausgelegt und ihr eine neue Zielsetzung gegeben hat, nam-
lich gerade die Beglnstigung der Familienzusammenfiihrung. Mit die-
ser Terminologie muss man bei einer moglicherweise erweiterten
Auslegung der Position des Gerichtshofes besonders wachsam sein,
indem man bedenkt, dass ab dem Zeitpunkt, wo die Anwendung der
Richtlinie einer Beglinstigung der Familienzusammenfiihrung dient,
jede nationale Regelung, die eine implizite oder explizite Einschran-
kung der Familienzusammenfihrung beinhaltet, dann dem EU-Recht
entgegenstehen wirde. Es handelt sich hierbei, ich betone es noch
einmal, um eine mogliche, erweiterte Auslegung. Vielleicht wird man
eines Tages den Gerichtshof ersuchen, sich zu dieser Frage zu au-
Bern.

Das erlaubt mir den Ubergang zur dritten Frage, die die Zahl der
Beschwerden betraf: Hier knipfe ich wieder an den Beginn meiner
Ausfiihrungen an, weil das Recht der Europaischen Union nur unzu-
reichend bekannt ist. Das Problem dieser Unkenntnis liegt nicht nur
bei den Vertretern der Rechtsberufe, sondern im System der Europai-
schen Union selbst, das dazu fiihrt, dass Privatpersonen keinen direk-
ten Zugang zum Gerichtshof haben. Man kann eigentlich nur auf zwei
unterschiedlichen Wegen erreichen, dass der Gerichtshof eine Ausle-
gung vornimmt: im ersten Fall kann ein Beschuldigter wahrend eines
Prozesses vom Richter verlangen, den Europaischen Gerichtshof an-
zurufen, damit dieser das EU-Recht interpretiert. Es liegt demnach
beim Richter zu entscheiden, ob er den Gerichtshof anrufen will. Das
setzt voraus, dass Verwaltungsbeamte, Anwalte und Vertreter der
Rechtsberufe geniigend Kenntnis der Verfahrensabldufe besitzen, um
ihnen einen echten Erfolg zu verleihen. Im zweiten Fall kann die Euro-
paische Kommission als Hiterin der Vertrage ein besonderes Verfah-

48



ren nutzen, das Vertragsverletzungsverfahren. Auf diese Weise kann
sie eine falsche Umsetzung des EU-Rechts in einem Mitgliedstaat
feststellen und ihn zu einer Stellungnahme auffordern. Wenn sie mit
der Antwort nicht zufrieden ist, dann ruft sie den Gerichtshof an, der
eine Vertragsverletzung feststellen kann. Hier stehen wir vor einer
Frage des Mutes und vor einem strukturellen Problem, da es bisher
noch kein Vertragsverletzungsverfahren der Kommission gegeniiber
einem Mitgliedstaat auf dem Gebiet der Familienzusammenfihrung
gegeben hat. Nun gibt es aber sehr deutliche Beispiele, tUber die
schon mehrere geschrieben haben, zum Beispiel dass die Niederlan-
de ein System von IntegrationsmaBnahmen haben, die radikal gegen
das EU-Recht verstoBen. Die Kommission hat das sogar in einem Be-
richt geschrieben, ohne jedoch jemals den Gerichtshof hinzugezogen
zu haben. Aber man muss die Frage auch aus einem globalen Blick-
winkel betrachten, um zu verstehen, warum die Kommission den Ge-
richtshof manchmal nicht hinzuzieht. Das kommt daher, dass sie dann
einen Staat, der seine Verpflichtungen nicht einhéalt, ermahnen muss,
wahrend sie mit ihm gleichzeitig andere Rechtstexte im Bereich der
Einwanderung verhandelt. Denn natiirlich hatte sie, wenn sie die Nie-
derlande vor Gericht bringt, in der Folge groBte Schwierigkeiten, mit
ihnen eine Einigung Uber einen Rechtstext zu erzielen. So funktioniert
das System.

BENOIT NORMAND:

Ich méchte nur ein Detail ergédnzen zu dem, was die Niederlander for-
dern: Sie verlangen nicht nur eine Staatsbiirgerpriifung vor der Einrei-
se gegen eine Gebihr von 350 €, sondern sie fordern auch eine Ge-
bihr von 850 €, um einen Ehegatten nachkommen zu lassen. Aber sie
sind nicht die einzigen, die Danen haben ebenfalls eine sehr restrikti-
ve Politik.

Prof. Dr. FRANK BAASNER:

Stimmt es, dass Deutschland im Vergleich auch sehr restriktiv ist,
oder liegt es ihren Studien zufolge eher in der Mitte? Vielleicht kdn-
nen Sie uns dazu noch ein wenig mehr erzahlen.
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Dr. INES MICHALOWSKI:

Laut MIPEX, einer Datenbank auf europdischer Ebene, die im Internet
frei zuganglich ist, hat Frankreich zusammen mit der carte de résident
eine Integrationsvoraussetzung eingefiihrt und die Familienzusam-
menfihrung restriktiver gemacht. Was Deutschland betrifft, so ist es
nach den Niederlanden das zweite Land, das Sprachtests in den Her-
kunftslandern eingefiihrt hat, die aber etwas weniger schwierig und
deutlich glinstiger als die in den Niederlanden sind. Aber darauf wer-
den wir im Laufe des Kolloquiums noch zuriickkommen. Um nach
Deutschland einzureisen, muss man einen Sprachtest in einem Goe-
the-Institut oder einer anderen zugelassenen Institution bestehen,
und der Preis ist nicht festgelegt, sondern hangt vom jeweiligen Land
ab: Beispielsweise muss man in Bangkok mit 40 € rechnen. In diesem
Punkt ist Deutschland weniger restriktiv als die Niederlande, aber
sicherlich restriktiver als Frankreich. Denn Deutschland fordert ein
gewisses Sprachniveau, das Niveau A1, woflir es sinnvoll ist, dass
man einen Kurs in einem Institut besucht hat, was wiederum indirekte
Kosten verursacht. Statistiken haben die Erfolgsquote von Personen,
die den Kurs besucht haben, mit denen, die ihn nicht besucht haben,
verglichen, und der Unterschied war signifikant. In Frankreich muss
man dagegen zwar ebenfalls einen Kurs besucht haben, bei dem aber
kein Test vorgeschrieben ist. Man kann Deutschland also zwischen
den Niederlanden und Frankreich einordnen.

KATLEEN GORIS:

Wenn ich richtig verstanden habe, betraf |hre Frage die Wartefristen.
Die bereits in Belgien ansdssige Person muss eine gewisse Zeit ab-
warten, bevor sie ihre Familienangehorigen nach Belgien nachkom-
men lassen kann. Es gibt eine Ausnahme: Die in Belgien anséassige
Person muss mindestens ein Jahr abwarten, um ihre Familienangeho-
rigen kommen zu lassen, aber das gilt nicht, wenn diese Person schon
verheiratet war oder schon mit dem Partner zusammengelebt hat,
bevor sie das erste Mal nach Belgien eingereist ist.

In Belgien, wie Uberall, richten wir den Blick zunédchst auf die Aus-
lander, die schon in unserem Land leben, denn sie sind es, die das
Recht auf Familienzusammenfihrung geltend machen. Wenn sie be-
reits vor ihrer Ankunft in Belgien verheiratet sind oder wenn sie schon
seit mehr als einem Jahr mit einem Partner in ihrem Herkunftsland
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zusammenleben, dann missen sie diese Frist von zwdlf Monaten
nicht abwarten.

Es gibt noch eine Ausnahme, wenn diese Personen Kinder haben.
Derzeit mussen sie in Belgien noch diese Frist von einem Jahr abwar-
ten, wenn sie ein unbefristetes Aufenthaltsrecht haben oder den An-
sassigenstatus besitzen. Vor Erhalt des unbefristeten Aufenthalts-
rechts mussten diese Auslander sich aber bereits ein bis flnf Jahre
mit einer befristeten Erlaubnis rechtmaBig im Land aufgehalten ha-
ben. Deshalb erscheint es mir nicht logisch, dass jemand, der endlich
eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis bekommen hat, noch ein Jahr
warten muss, bevor seine Familie nachkommen kann. Das verstoBt
gegen die Richtlinie, die ausschlieBlich einen vorherigen rechtmaBi-
gen befristeten Aufenthalt verlangt.

MARC VERBURGH, Attaché fiir Familienzusammenfiihrung, Ausldnderamt,
Briissel:

Ich mochte nur eine Sache hinzufligen zu dem, was Frau Goris gesagt
hat. Sie meinte, dass die Bezugsperson sich schon zwoIf Monate in
Belgien aufgehalten haben muss. Aber das gilt ausschlieBlich fur
nicht-europaische Staatsbiirger. Ein Niederlander, der in Belgien lebt,
muss nicht zwdlf Monate warten, bevor seine Familienangehdrigen
nachkommen kdnnen.

KKATLEEN GORIS:
Ich habe nur von Drittstaatsangehorigen gesprochen und nicht von
Belgiern oder Européaern.

MARC VERBURGH:

Was die Personen betrifft, die sich bereits zwolf Monate ohne Unter-
brechung in Belgien aufgehalten haben muissen: Das stimmt, einige
von ihnen mussen tatsachlich mehrere Jahre warten. Aber andere
haben nur eine Wartefrist von einigen Monaten. Personen, die eine
Familienzusammenfihrung mit einem Belgier durchgefiihrt haben,
konnten auf dieser Grundlage innerhalb von fiinf Monaten eine Ge-
nehmigung erhalten, und somit nicht erst nach Jahren. Das kommt
also darauf an. Jemand, der anhand der Kriterien von Herrn Wathelet
legalisiert wurde, hatte gleich Anspruch auf ein unbegrenztes Aufent-
haltsrecht. Ich denke, dass die Politiker, die diesen Gesetzesentwurf
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gemacht haben, sich auf diese Gruppe konzentriert haben, die relativ
schnell ein unbegrenztes Aufenthaltsrecht erhalten konnte.

KATLEEN GORIS:

Sie haben sich in der Tat auf die Personen konzentriert, die 2009 le-
galisiert wurden. Das @ndert nichts an der Tatsache, dass dies immer
noch gegen die Richtlinie verstoBt.

MARC VERBURGH:

Die anderen Personen, die tatsdchlich mehrere Jahre warten muss-
ten, um das unbegrenzte Aufenthaltsrecht zu bekommen, wurden be-
trogen.

KATLEEN GORIS:
Das ist immer noch illegal.

AHMED MOUHSSIN, Regionalabgeordneter, Briisseler Regionalparlament,
Briissel:
Ich hatte gern einige Fragen zur Klarung an Herrn Normand gestellt.
Ich kenne die franzdsischen Institutionen nicht gut, aber ich dachte,
dass solche Einwanderungsfragen von der Hohen Behdrde zum
Kampf gegen Diskriminierung und fiir Gleichheit (Haute Autorité de
Lutte contre les Discrimination et pour I'Egalité - Halde) geregelt wer-
den. Gibt es da eine Verbindung, oder vertreten Sie eine Einrichtung,
die vom Ministerium fir Integration und nationale |dentitat abhéngig
ist? Ich wiirde gern besser verstehen, wie die Dinge aufgebaut sind.
Zweitens: Zielen die neu eingefiihrten MaBnahmen nicht darauf
ab, die europdische Festung zu starken und die Einwanderung
schlichtweg zu begrenzen? Ich habe den Eindruck, dass das kein In-
tegrationsprojekt ist, sondern ein Projekt, das versucht, Mauern um
Europa herum zu errichten. Wenn man das klar auBern wirde, wiirde
das unseren Austausch hier erleichtern. Jedenfalls ist das der Ein-
druck, den ich bekommen habe, als ich die Diskussionen in Belgien
verfolgt habe. Im Ubrigen hat es einige ziemlich schockierende AuBe-
rungen von rechten Abgeordneten gegeben. Es ist namlich so, dass es
nach der derzeitigen belgischen Gesetzgebung fiir einen Polen oder
Slowaken einfacher ist, eine Familienzusammenfiihrung durchzufiih-
ren, da sein Einkommen zu 100 % dem Mindesteinkommen entspre-
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chen muss, wahrend es fiir einen Belgier bei 120 % liegt. Dies wurde
von einem rechten Abgeordneten legitimiert, der meinte, dass die
Mehrheit dieser Belgier ausléndischer, also marokkanischer oder tiir-
kischer, Herkunft sei. Es wurde sehr deutlich, dass er den Wunsch
hatte, letztere an der Familienzusammenfiihrung zu hindern. In Ihrem
Vortrag, Herr Normand, haben Sie von Personen gesprochen, die im
Wesentlichen aufgrund des droit du sol (des Geburtsortprinzips) Fran-
zosen sind. Sind es denn diese Franzosen auslandischer Herkunft, um
die es geht? Ich habe in beiden Diskursen Ahnlichkeiten entdecken
kdnnen.

Sie haben auch (ber eine Segregation aufgrund eines Abschot-
tungswillens gesprochen. Ich frage mich dabei, beziiglich des Woh-
nungsproblems in den franzdsischen Vororten, ob Sie wirklich glau-
ben, dass die Menschen mit Migrationshintergrund sich freiwillig aus-
gesucht haben, dort zu wohnen und zu bleiben. Sie haben auch die
Frage der Ghettos und der Vielfalt angesprochen: Ich weiB, dass
Frankreich in den meisten Gemeinden diese Vielfalt herstellen moch-
te, indem es Sozialwohnungsniveaus vorschreibt, aber dass Stadte
wie beispielsweise Neuilly sich nicht an diese Regeln halten und Rei-
chenghettos erschaffen, die eine Mischung ablehnen. Ich hatte daher
gern gewusst, welche Instrumente sie einsetzen, um eine Akzeptanz
dieser Diversitat zu erzwingen.

Letzte Frage: Sie haben gesagt, dass einer von sechs Franzosen
eine auslandische Herkunft hat. Hat Frankreich sich etwa weiterent-
wickelt und ethnische Statistiken eingefiihrt?

Prof. Dr. FRANK BAASNER:

Ich wiirde diesen Beitrag gern kommentieren: Wenn Sie es mit
Deutschland vergleichen, dann erkennen Sie, wie republikanisch
Frankreich in gewissen Punkten ist.

GILLES KUNTZ, Stadtrat in Grenoble und Ratsmitglied der Communauté
d'agglomération Grenoble Alpes Métropole:

Ich wiirde ebenfalls gern in die von Herrn Mouhssin angestoBene Dis-
kussion einsteigen, aber ich werde mich an meinen Gedanken halten.
Gerade eben hat Herr Normand freundlicherweise meinen Redebei-
trag von morgen zu den EheschlieBungen und Praktiken in der Stadt
Grenoble angesprochen. Allerdings haben mich die Organisatoren
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gebeten, das Podium zu wechseln, um einen kurzfristigen Ausfall zu
uberbriicken. Da ich sonst also keine Gelegenheit haben werde, dar-
uber zu sprechen, werde ich eine kurze Bemerkung dazu abgeben. Im
Jahr 2005 hat das Justizministerium die Stadtverwaltungen in einem
Rundschreiben darauf hingewiesen, dass sie im Falle des Verdachts
auf Scheinehen oder Zwangsheirat Anhérungen vornehmen kénnen.
Viele Organisationen haben gegen diese MaBnahme protestiert, weil
sie darin einen Test und eine Betrugsunterstellung sahen bei Leuten,
die eigentlich aus Liebe heiraten. Was uns Abgeordnete anbelangt, so
fanden wir diese Losung viel gerechter als das, was bis dahin ge-
macht wurde, namlich dass ein Schalterbeamter, wenn jemand bei
der richtigen Schreibweise des Vornamens seiner zukinftigen Ehefrau
unsicher war, Zweifel bekam und die Akte an den Birgermeister ge-
schickt hat, der es an den Oberstaatsanwalt weitergeleitet hat. Dieser
hat (iber eine polizeiliche Untersuchung verfiigt, die zu der Feststel-
lung gefiihrt hat, dass sich die Person illegal im Land aufhalt, worauf-
hin sie ausgewiesen wurde. Das konnte also schwere Folgen haben.
Wenn es jetzt einen solchen Verdacht am Schalter gibt, werden die
Abgeordneten informiert und lassen eine unabhangige Anhdrung der
beiden zukiinftigen Ehegatten vornehmen. Der Abgeordnete verfasst
einen Bericht an den Blirgermeister, der dariiber entscheidet, ob die
Unterlagen an den Oberstaatsanwalt weitergeleitet werden, um seine
Meinung zu héren und um in Erfahrung zu bringen, ob man die Trau-
ung vornehmen kann.

BENOIT NORMAND:

Die Hohe Behdrde fir den Kampf gegen Diskriminierung und fir
Gleichheit (Halde), die jetzt zum nationalen Biirgerbeauftragten Frank-
reichs (Défenseur des droits) gehort, befasst sich nicht ganz mit der-
selben Zielgruppe, da sie sich gegen alle Formen von Diskriminierung
(im Zusammenhang mit Alter, Geschlecht, Herkunft usw.) wendet. In
ihrer letzten Bilanz von 2010 stand ein Drittel der Beschwerden im
Zusammenhang mit der Herkunft.

Den demographischen Statistiken des /Institut national d’études
démographiques (INED) zufolge sind 11,5 Millionen Franzosen Ein-
wanderer oder haben mindestens einen eingewanderten Elternteil.
Ich mochte betonen, dass Frankreich Statistiken ausgehend von der
nationalen Herkunft, dem Geburtsort und dem der Eltern, ja sogar
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vom Familiennamen her, zuldsst, auch wenn diese Methode nicht ide-
al ist. Im Ubrigen haben wir vor Kurzem einen Bericht {iber die Regio-
nalratsabgeordneten mit Migrationshintergrund im Zeitraum von
2004 bis 2010 verfasst, der mangels einer Alternative an eben diese
Methode des Familiennamens ankniipfte und der sich mit allen For-
men der Zuwanderung, inner- und auBereuropdisch, befasste. Es wir-
de zu lange dauern, hier die Griinde auszufiihren, warum Frankreich
ethnische Statistiken abgelehnt hat, aber das kommt daher, dass wir
sie in einer dunklen Zeit unserer Geschichte erlebt haben.

In Bezug auf die Ghettos mdchte ich klarstellen, dass Vielfalt eine
Zielsetzung unseres Landes ist. Wir méchten zudem, dass die Vielfalt
sich nicht auf eine soziale Vielfalt beschrankt, sondern bis hin zu ei-
ner ethnischen Vielfalt in den groBen Ballungsgebieten geht. Unser
Land verpflichtet in der Tat Gemeinden mit mehr als 3.500 Einwoh-
nern zu einem Sozialwohnungsanteil von 25 %, was ungeféhr 13.000
Gemeinden darstellt. Derzeit befolgen 43 dieses Gesetz nicht und
zahlen dementsprechend Abgaben. 43 von 13.000 ist wenig, aber
man kann es immer noch besser machen, da stimme ich zu.

Prof. Dr. FRANK BAASNER:

Um diese Diskussionen weiterzuverfolgen, die sich bereits wie ge-
wohnlich inhaltsreich und hitzig ankiindigen, mochte ich kurz die Vor-
stellung einer europaischen Festung aufgreifen, weil das ein sehr
ernstes Thema ist. Es erscheint mir, aber mein Eindruck kann falsch
sein, dass es sich bei dem, worliber wir hier auf diesem Kolloquium
sprechen - und der einfiihrende Vortrag hat mich in dieser Meinung
bestarkt -, um ein etwas paradoxes Phanomen handelt. Wir haben
namlich auf der einen Seite das Bemiihen um eine erfolgreiche In-
tegration, und ich denke nicht, dass man diesen Willen bezweifeln
sollte. Aber auf der anderen Seite wollte man es jahrelang weder zu-
geben, noch die Akteure vor Ort, wie Sie, anhoren. Dennoch hat man
letzten Endes Schwierigkeiten festgestellt; zwar keine dramatischen,
da das Zusammenleben im GroBen und Ganzen gut funktioniert, aber
immer wiederkehrende. In dieser Sorge um eine bessere Integration
in der Zukunft hat man also angefangen, eine bestimmte Form der
Einwanderung einzuschréanken, insbesondere diejenige aufgrund von
Familienzusammenfiihrung. Das erscheint mir insofern widersprich-
lich, als dass Europa in zehn Jahren sicherlich verstarkt Zuwanderung

55



bendtigt, insbesondere in Deutschland. Frankreich ist eines der weni-
gen Lander in Europa mit einer ausreichenden Geburtenrate, um sei-
ne Bevolkerung zu halten oder sogar zu vermehren, aber das ist in
den anderen européischen Landern, mit Ausnahme Irlands, nicht der
Fall. Es gibt hier also genug Diskussionsstoff. Folglich glaube ich
nicht, dass es hier den Wunsch gibt, eine Festung zu errichten. Ich bin
vielmehr der Ansicht, dass das aus einer vielschichtigen und polemi-
schen, politischen und gesellschaftlichen Debatte dariiber herrihrt,
wie wir unsere politischen Entscheidungen, ndmlich eine massenhaf-
te Zuwanderung seit den 1950er Jahren bis 1974, nicht in den Griff
bekommen haben. Es ware ein wenig kurzsichtig zu behaupten, dass
Europa sich vor sich selbst verschlieBt. Nein, Europa hat sehr wohl
verstanden, dass wir es in der heutigen Welt, die sich sehr schnell
weiterentwickelt, mehr als alles andere nétig haben, offen und attrak-
tiv zu sein. Das Problem Deutschlands ist, dass es sich eben gerade
schwer tut, attraktiver zu werden. So hat es sich vor einigen Jahren
um eine selektive Einwanderung bemiiht und hat versucht, ,green
cards® nach dem Vorbild der Vereinigten Staaten einzufiihren, um
Ingenieure und Informatiker anzulocken. Nun hat sich aber die groBe
Hoffnung, 100.000 in der Informatik sehr leistungsstarke Inder zu
bekommen, nicht erflllt. Es sind in Wirklichkeit nur wenige, die umso
besser aufgenommen wurden. Anstatt von der Festung Europa zu
reden, sehe ich hier eher die Folge einer groBen Unsicherheit in Be-
zug auf das Thema der Integration und den Wunsch nach einem Um-
denken in der Politik. Selbst Lander, wo es populistische Parteien
gibt, haben im GroBen und Ganzen verstanden, dass das einzige Inte-
resse, das man als Europaer haben kann, darin besteht, ausreichend
flexibel zu sein, um eine vielschichtige Gesellschaft zu lenken, und
nicht darin, Arbeiter zu einer zeitlich begrenzten Einwanderung zu
ermuntern, um sie dann wieder nach Hause zu schicken. Alle sind
sich dariber einig, dass das keine gute Politik ist, und die deutsche
Sprache zeugt sehr gut von diesem Wandel, indem sie den Begriff der
~Gastarbeiter” abgeschafft hat - die namlich sehr wohl bleiben woll-
ten, zum Glick Gbrigens.

Ich lade Sie ein zu einer kurzen Pause, bevor wir die zweite Podi-
umsdiskussion mit Herrn de Kerchove beginnen.
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Zweite Podiumsdiskussion: Die Auswirkungen des
Prozesses der Familienzusammenfiihrung auf den
Integrationserfolg betroffener Migranten

Fabrice de Kerchove
(Projektverantwortlicher der Kénig-Baudouin-Stiftung, Briissel)

Ich arbeite fiir die Konig-Baudouin-Stiftung, wo ich mich unter ande-
rem mit Fragen rund um Einwanderung und Integration befasse und
zum Teil auch mit Verfahren zu tun habe, die den Ehegattennachzug
betreffen. Diese zweite Podiumsdiskussion gibt uns die Gelegenheit,
Uber Integrationsfragen und den Zusammenhang zwischen Integration
und Ehegattennachzug zu sprechen. Dieses Integrationskonzept ist
schon in den Diskussionen am Beginn dieses Nachmittages zur Spra-
che gekommen und wir werden nun die Gelegenheit haben, uns ver-
tieft damit zu befassen. Ganz grundsétzlich handelt es sich beim Ehe-
gattennachzug um ein Thema an der Schnittstelle von Einwanderungs-
und Integrationspolitik, aber wie bereits gesagt wurde, haben wir es
neuerdings auf Grund von gesetzgeberischen MaBnahmen in einigen
Mitgliedslandern vermehrt mit einer Verschiebung zu tun, weg von der
Konzeption des Ehegattennachzugs als ein integrationsférderndes In-
strument, wie er urspringlich gedacht war, und hin zu einer deutlich
restriktiveren Handhabung. Der Ehegattennachzug hat sich also zu
einem Instrument zur Regulierung von Migrationsstromen entwickelt,
oder, vielmehr noch, zu deren Begrenzung. Kommen wir nun also noch
einmal auf dieses legitime urspriingliche, integrationsfordernde Ziel
des Ehegattennachzugs zuriick, um uns die Bedingungen und die un-
terschiedlichen Formen in den drei Landern, die uns betreffen, genau-
er anzusehen. Wir werden uns mit dem Begriff des Vertrages und den
Verpflichtungen, die aus ihm resultieren, dem Verlauf und Sprachkur-
sen befassen. Wir werden vier unterschiedliche Vortrage horen, die
sich jedoch alle mit dem Thema befassen, wie die Integration der Mig-
ranten, die nach Frankreich, Deutschland und Belgien kommen, durch
den Ehegattennachzug verbessert werden kann. Wir beginnen mit
zwei sich erganzenden Vortragen zu Frankreich; die darauf folgende
Prasentation befasst sich mit der Integration in Deutschland und be-
handelt vornehmlich die entscheidende Rolle von Sprachkenntnissen.
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Zu guter Letzt erfahren wir mehr Uber den Integrationsprozess in
Flandern.

Frédéric Viel
(Leiter des Bereichs Aufnahme und Integration, OFll, Paris)

Das OFIl wurde im Méarz 2009 gegriindet und ist derzeit die einzige
staatliche Einrichtung, die sich mit der legalen Einwanderung befasst.
Sie untersteht heute dem Ministére de I'Intérieur, de I'Outre-Mer, des
Collectivités Territoriales et de I'lmmigration und erfillt vier Hauptauf-
gaben fur den Staat:

- die Verwaltung der Verfahren zur legalen Einwanderung als Unter-
stitzung oder im Auftrag der Prafekturen (Verwaltungssitze der De-
partements) und der diplomatischen Vertretungen und Konsulate,

- die Aufnahme von Asylbewerbern,

- die Unterstitzung bei der Rickkehr und Wiedereingliederung von
Auslandern in ihr Heimatland,

- die Aufnahme und Integration von Einwanderern, die eine langfristi-
ge Aufenthaltserlaubnis in Frankreich erhalten haben und in diesem
Rahmen einen Aufnahme- und Integrationsvertrag mit dem Staat
unterzeichnet haben.

Hierbei ist es Aufgabe des OFIl, die Neuankédmmlinge zu empfangen

und ihren Integrationsparcours zu organisieren. Dieser beginnt schon

im Herkunftsland und setzt sich mit der Unterschrift des Aufnahme-

und Integrationsvertrages auf franzésischem Boden fort. Das OFIl be-

dient sich dabei zweier MaBnahmen, die speziell diejenigen betreffen,
denen die Familienzusammenfiihrung gewahrt wird.

Die MaBnahmen zur Beurteilung der Sprachkenntnisse und
republikanischen Werte im Ausland

Die Einreise- und Aufenthaltsbestimmungen fiir Ausléander und Asyl-
bewerber sehen vor, dass fir Ehepartner von Franzosen unter 65 Jah-
ren sowie flr auslédndische Staatsangehorige zwischen 16 und 65 Jah-
ren, fir die eine Familienzusammenfiihrung beantragt wurde, eine
Bewertung der Sprachkenntnisse und des Wissens Uber republikani-
sche Werte erfolgt, und zwar in dem Land, in dem das Visum bean-
tragt wurde.
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Wenn es aufgrund dieser Beurteilung fiir nétig befunden wird, or-
ganisieren die Vertretungs- und Konsulatsbehorden fiir die Betroffe-
nen im Land der Visumbeantragung oder des Wohnsitzes einen Vorbe-
reitungskurs, der nicht langer als zwei Monate dauern darf und an
dessen Ende eine erneute Bewertung der Sprachkenntnisse und re-
publikanischen Werte vorgenommen wird. Die Ausstellung des Visums
ist von der Erstellung einer Teilnahmebestatigung dieses Vorberei-
tungskurses abhangig.

Das OFIl ist in Landern wie Marokko, Tunesien, der Tirkei, Mali,
dem Senegal, Kamerun und Kanada vertreten und sorgt dort fiir die
Umsetzung dieser MaBnahmen. Es ist der alleinige Ansprechpartner
fir die Vertretungs- und Konsulatsbehérden und kann in der Regel auf
Dienstleistungspartner zurlckgreifen, um die Leistungen (Tests und
Kurse) ganz oder teilweise durchfiihren zu lassen. In den Landern, in
denen das OFII nicht vertreten ist, wurde eine Vereinbarung mit einer
Vertretungsinstitution geschlossen - in den meisten Fallen handelt es
sich dabei um franzdsische Kulturinstitute oder Niederlassungen der
Alliance frangaise, die die Vergltung der Dienstleister ebenso wie die
Umsetzungsmodalitédten der MaBnahmen (Tests, Kurse) festlegt und
die ebenfalls iber eine Einbeziehung von Dienstleistungspartnern fir
die komplette oder teilweise Durchfiihrung der angebotenen Leistun-
gen entscheiden kann. Die Umsetzung wird durch das OFIl gewahrleis-
tet. Das OFIl hat Abkommen in 38 Landern geschlossen, entweder mit
den Alliances frangaises, den Instituts francais oder den Centres cultu-
rels francais.

Der Aufnahme- und Integrationsvertrag fiir die Familie

Der Auslander, dem der Aufenthalt in Frankreich bewilligt wurde, und
sein Ehegatte bereiten die ,,republikanische Integration® der Familie in
Frankreich vor.

Der Auslander, dem der Aufenthalt in Frankreich bewilligt wurde,
und gegebenenfalls sein ausléndischer Ehegatte - vorausgesetzt, dass
dieser kein Staatsangehériger eines EU-Mitgliedstaates oder eines
Staates des Européischen Wirtschaftsraumes oder der Schweizer Eid-
genossenschaft ist, wenn einem oder mehreren Kindern die Familien-
zusammenfihrung gewahrt worden ist - mussen einen Aufnahme- und
Integrationsvertrag fiir die Familie unterschreiben.
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Tabelle 1: Eingereichte Antrage zwischen dem 01.01.2010
und dem 31.12.21010

* Lander ohne OFIl-Représentanz (hors Représentation a I'Etranger)

Ehegatten v. Familien- Gesamt %
Franzosen zusammenfiihrung
Marokko 7.102 2.649 9.751 44,6 %
Tunesien 3.959 1.655 5.614 25,7 %
Tirkei 1.446 839 2.285 10,5 %
Senegal 1.207 262 1.469 6,7 %
Mali 321 197 518 2,4%
Kanada 61 61 0,3%
Kamerun 9 26 35 0,2 %
Hors RE * 1.593 538 2.131 9,7 %
Insgesamt 15.698 6.166 21.864 100,0 %
71,8 % 28,2 % 100,0 %

Tabelle 2: Eingereichte Antrage zwischen dem 01.01.2010
und dem 31.12.21010 nach Status und Geschlecht

Méanner Frauen Gesamt

Ehegatten von Franzosen 7.130 8,568 15.698
Familienzusammenfiihrung 1.165 5.001 6.166
Insgesamt 8.295 13.569 21.864

37,9 % 62,1% 100,0 %

Tabelle 3: Beurteilung der Kenntnis republikanischer Werte

Tiirkei Tunesien Marokko Senegal Kanada Mali Hors RE * Gesamt
Durchgefiihrte Tests 2.165 5.385 9.472 1.393 46 473 1.785 20.719
Bestandene Tests 1.548 5.029 6.908 1.164 46 369 1.654 16.718
Erfolgsquote 71,5 % 93,4 % 72,9 % 83,6 % 100,0 % 78,0 % 92,7 % 80,7 %

* Lander ohne OFIl-Représentanz (hors Représentation a I'Etranger)
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Tabelle 4: Beurteilung der Sprachkenntnisse

Tirkei

Tunesien

Marokko

Senegal

Kanada

Mali

Hors RE *

Gesamt

Durchgefiihrte Tests

2.164

3.748

9.456

1.393

13

473

1.633

18.880

Bestandene Tests

133

3.471

6.226

1.155

13

223

1.106

12.327

Erfolgsquote

6,1%

92,6 %

65,8 %

82,9 %

100,0 %

47,1%

67,7 %

65,3 %

* Lander ohne OFIl-Représentanz (hors Représentation a I'Etranger)

Tabelle 5: Personen, die zu einem Kurs verpflichtet wurden

S h d
prat': € ':m Republikanische
republikanische Sprache Gesamt
Werte
Werte
Turkei 613 1.418 4 2.035
Tunesien 125 152 231 508
Marokko 1.830 1.400 734 3.964
Senegal 176 62 53 291
Kanada 0
Mali 99 151 5 255
Hors RE * 82 444 49 575
Insgesamt 2.925 3.627 1.076 7.628

* Lander ohne OFII-Représentanz (hors Représentation a I'Etranger)

Der Aufnahme- und Integrationsvertrag fiir die Familie wird vom OFII
ausgefertigt und vom Prafekten (Vertreter des Staates im Departe-
ment) unterzeichnet, der den Aufenthaltstitel verliehen hat.

Die Unterzeichnung des Vertrags: Der Vertrag wird dem Betreffen-
den vom OFIl wahrend eines personlichen Gesprachs in einer Sprache
vorgelegt, die er versteht.

Die Einwanderungsbehorde informiert den Vorsitzenden des
Conseil Général des Departements, in dem ein oder beide Elternteile
wohnen, Uber den Abschluss des Vertrags. Das OFIl organisiert und
finanziert die Kurse und Leistungen, die im Rahmen des Vertrags zu-
gesprochen wurden.

Ein Kurs mit dem Titel ,,Rechte und Pflichten der Eltern®
- ist obligatorisch,
- kostenlos,
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Aufnahme- und Integrationsvertrage flr Familien:
unterzeichnete Vertrage bis zum 31. Dezember 2010

0

W 2009 78 73

M 2010 107 90 a5 115 145 182 126

Aufnahme- und Integrationsvertrége fiir Familien von 2009 und 2010
2009 299
2010 1579

Gesamt am 31. Dez] 1878

- findet einen Tag lang statt (6 Stunden Kursdauer)

- und hat insbesondere das elterliche Erziehungsrecht, die Gleichheit
von Mann und Frau, den Schutz Minderjahriger und die Grundsatze
der Schulausbildung in Frankreich zum Inhalt.

Am Ende des Ausbildungstages wird den Teilnehmern eine Teilnahme-

bestatigung ausgestellt.

Die Einhaltung der Schulpflicht der Kinder wird durch eine vom Lei-
ter der schulischen Einrichtung ausgestellte Anmeldebestatigung be-
scheinigt, die nach Ablauf des Vertrages (oder in den Tagen nach Un-
terzeichnung) vom Migranten an die Regionaldirektion des OFIl Gber-
mittelt wird. Der Eingang des Nachweises wird in den Antrag fir den
Aufnahme- und Integrationsvertrag eingetragen.

FABRICE DE KERCHOVE:

Vielen Dank, Herr Viel. Lassen Sie uns gleich Frau Petek nach ihrer
Meinung befragen, die nicht nur Projektmitarbeiterin des HCI ist und
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am Institut national des langues et civilisations orientales (Nationales
Institut fir orientalische Sprachen und Zivilisationen) in Paris lehrt,
sondern ebenfalls ber eine langjéhrige Erfahrung im Vereinswesen
verfiigt. Ubrigens méchte sie sich hier insbesondere aus diesem
Blickwinkel einbringen.

Gaye Petek
(Projektverantwortliche, Haut Conseil a I'Intégration, Paris)

Zunéachst ein paar Worte zur Geschichte: Bezugnehmend auf die Arbeit
des HCI und die Berichte von 2001 und 2003, die einen systemati-
schen Empfang von Neuankémmlingen und den Abschluss eines Ver-
trags mit ihnen vorschlugen, hat Frankreich - unter der Regierung von

Herrn Raffarin und unter Leitung der Minister Francois Fillon bzw. Jean

Louis Borloo, die nacheinander fir diese Frage verantwortlich waren -

sogenannte Empfangsplattformen und den Aufnahme- und Integrati-

onsvertrag eingefihrt. Wir befinden uns im Jahr 2003, das heiBt 30

Jahre nach Einfiihrung der Familienzusammenfihrung. Dies nur, um

Sie darauf hinzuweisen, dass die einreisenden Familien 30 Jahre lang

keine Betreuung erhalten haben, mit Ausnahme der Betreuung durch

groBe Verbande wie SSAE (Soutien, solidarité et actions en faveur des
émigrants), die tatig wurden, ohne vom Staat oder den Gebietskdrper-
schaften konkrete Anweisungen erhalten zu haben. Und dann galt es
noch, einen Probezeitraum abzuwarten; in dieser Zeit wurde den Mig-
ranten der Abschluss des Vertrages ,vorgeschlagen®, ohne dass er
verpflichtend war. Dies ging so lang, bis der Vertrag 2007 schlieBlich
obligatorisch und in das Einwanderungsgesetz libernommen wurde.

Die Nicht-Unterzeichnung des Vertrags fiihrt also seit 2007 zu Sankti-

onen: Die Aufenthaltserlaubnis wird nicht verlangert, wenn der Auf-

nahme- und Integrationsvertrag nicht unterzeichnet wurde und wenn
der Betroffene die verpflichtenden Staatsbirger- und Sprachkurse
nicht besucht hat, falls sie ihm vorgeschrieben wurden.

Zwei Bemerkungen sind dazu von vornherein notwendig:

- Diejenigen, die den Vertrag heute verbindlich unterzeichnen mus-
sen, sind somit nachgereiste Angehorige (Familienzusammenfih-
rung, Familien von Franzosen, Flichtlinge und ihre Familien, Arbei-
ter, legalisierte Einwanderer, die den Aufenthaltstitel im Rahmen der
~Achtung des Privat- und Familienlebens® erhalten haben), die
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schon seit vier Jahren hier sind. Es ist also noch zu friih, um eine
echte prospektive Untersuchung der Folgen, die es fir die Integra-
tion der Betroffenen haben wird, vorzunehmen. Die Auswertungen,
die uns vorliegen, sind groBtenteils quantitativer Art und lassen uns
noch nicht die eigentliche Wirkung dieser gezielten Politik erken-
nen. Es ist auch nicht bekannt, wie viele Personen Sanktionen er-
halten haben, weil sie die obligatorischen Leistungen nicht erfillt
haben. Wurde ihnen die Aufenthaltserlaubnis entzogen? Ich weif
nicht, ob dazu eine qualitative Studie geplant ist. Aber es ware inte-
ressant, diese 2012 durchzufiihren, da dann die ersten, denen der
Aufnahme- und Integrationsvertrag aufdiktiert wurde, seit funf Jah-
ren hier waren, und finf Jahre Aufenthalt in Frankreich ist die erfor-
derliche Dauer fiir das Einreichen eines Einblrgerungsantrags.

Der politische Diskurs indessen, der, als der Vertrag verbindlich
wurde, insbesondere vom damaligen Innenminister Nicolas Sarkozy
geflihrt wurde (obwohl er doch inhaltlich eher von dem fiir Integra-
tion verantwortlichen Minister hatte gefiihrt werden missen), stand
nicht im Zusammenhang mit der Bedeutung des Vertrags fur die
Menschen und ihren Integrationserfolg in Frankreich, sondern be-
zog sich vielmehr auf die Steuerung der Migrationsstrome und die
Betrugsbekampfung beim Aufenthaltsrecht. Es handelte sich an und
fur sich um eine Art ,Bestrafungsdiskurs®. Es wurde nicht gesagt,
dass es wichtig und hilfreich sei, den Vertrag zu unterschreiben, um
in der franzosischen Gesellschaft weiterzukommen, sondern es
wurde damit gedroht, dass man, wenn man ihn nicht unterzeichnet,
keine Aufenthaltserlaubnis bekommt. Uberdies wurde noch hinzu-
geflgt, dass fehlender Flei in den obligatorischen Vorbereitungs-
kursen (Sprache und Staatsbiirgerkunde) zu einem Entzug des Auf-
enthaltstitels fiihren kann. Hier wird von Eventualitédten anstatt von
gemeinsamen Zielen gesprochen. Nun, man hatte sicherlich Sankti-
onen erwahnen missen - ein Vertrag setzt in der Tat voraus, dass
man ihn einhalt, weil es sonst zu Sanktionen kommen kann -, aber
man hatte in erster Linie erkldren sollen, dass der Vertrag eine we-
sentliche Voraussetzung fiir ein gutes Zusammenleben darstellt und
eine unschatzbare Gelegenheit zu einer Identifikation auf gemein-
samer Basis bietet. Es geht namlich darum, die Grundlagen eines
stillschweigenden Sozialvertrags zu bestimmen, der zu einer gegen-
seitigen Wechselbeziehung wird. Das Aufenthaltsrecht in den Vor-



dergrund zu riicken, macht meines Erachtens den padagogischen

Effekt der MaBnahme zunichte.

Mit anderen Worten, aus einer guten Politik, die die Menschen tber-
zeugen kann, wenn sie mit einer wirkungsvollen Paddagogik einhergeht,
wird eine repressive Politik gemacht, die Angst erzeugt. Es erscheint
mir Gberhaupt nicht wirkungsvoll, jemanden mit einem Knippel in der
Hand zu einem Vertrag zu zwingen. Das ist meiner Meinung nach vol-
lig kontraproduktiv gegeniiber dem Ziel, das man sich gesetzt hat,
namlich die Integration der Neuankdmmlinge zu férdern. Ein guter Pa-
dagoge war niemals der, der die Rute androht, sondern der, der solan-
ge geduldig und sachkundig erklart, bis sein Gesprachspartner ver-
standen hat. Die Angst war noch nie ein guter Ratgeber, weder in pa-
dagogischen Bemihungen, noch um ein Geistesbekenntnis zu errei-
chen.

So unterzeichnen also fast alle Neuankommlinge den Vertrag, ge-
hen in den Staatsbirgerkurs und erst recht zahlreich in die Sprachkur-
se, wenn sie dazu verpflichtet wurden (22,3 % der Vertragsunterzeich-
ner werden zu einem Sprachkurs verpflichtet), aber es bleibt im Dun-
keln, was sie aus den Kursen mitnehmen und ob sie am Ende eines
Sprachkurses féhig sind, sich auch nur minimal auf Franz6sisch aus-
zudriicken. Und dann verliert man sie aus dem Blick. Ein Beweis des-
sen, was ich sage, ist der Prozentsatz der Menschen, die den - nicht
obligatorischen - zweiten Kurs besuchen, den ganztéagigen Kurs ,Le-
ben in Frankreich®.

98 % werden aufgefordert, und 90 % absolvieren den Staatsbiirger-
kurs, aber nur 36 % werden zu dem Kurs ,Leben in Frankreich® aufge-
fordert, der dann von 87 % absolviert wird.

Aber beschéftigen wir uns noch ein wenig ndher mit der Frage der
BildungsmaBnahmen: Die tatsachliche Wirkung der Staatsbirgerkurse
ist noch nicht ersichtlich (an manchen Kursorten fehlen Ubersetzer,
der Inhalt der Kurse wird je nach Persdnlichkeit des Kursleiters mal
mehr und mal weniger eingehalten, es existiert keine allgemeine quali-
tative Evaluation etc.). Was den anderen Kurs anbelangt, der prakti-
schere Kenntnisse vermitteln soll, die den Neuankémmlingen im all-
téglichen Leben nitzen konnen und ihnen Kenntnisse (ber ihr Leben
in der Gesellschaft vermitteln (sie erfahren etwas liber Schule, soziale
Rechte, die kommunale Struktur, Gesundheit, Vereine etc.), haben wir
ebenfalls keine qualitative Untersuchung. Es wird ersichtlich, dass
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diese BildungsmaBnahme nur fiir etwas mehr als ein Drittel der Aus-
l&nder als sinnvoll angesehen wird. Die Prifer entscheiden das im Ge-
sprach, aber nach welchen Kriterien? Und was wirklich als noch Be-
sorgniserregender angesehen werden kann, ist die Tatsache, dass un-
ter den Personen, die in diese Kurse geschickt werden, etwas mehr als
5 % keine Schulbildung und 12 % eine Ausbildung auf Grundschulni-
veau haben, aber 81 % haben ein Bildungsniveau, das einer hoheren
Schulausbildung oder einem Hochschulstudium entspricht. Mit ande-
ren Worten, diejenigen, die es am starksten noétig hatten, bilden die
geringste Zahl an Teilnehmern. In den Statistiken des OFIl (franzdsi-
sche Einwanderungs- und Integrationsbehorde) ist auBerdem zu lesen,
dass die Quote der verpflichtend angesetzten Kurse standig zurlick-
geht und dass 64 % der Personen, die diesen ganztdgigen Kurs nicht
besucht haben, bei ihrer individuellen Anhorung auf der Empfangs-
plattform des OFIl als im Besitz ausreichender Kenntnisse einge-
schéatzt wurden. Man geht also davon aus, dass der Priifer des OFII
das Wissen der Inhalte aus sechs Kursstunden wahrend eines Ge-
sprachs von einer halben Stunde hat abfragen oder Uberpriifen kon-
nen!

Ich habe leider nicht genug Zeit, um auf die Statistiken zu den
Sprachkursen einzugehen, auch wenn das ebenfalls sehr interessant
ware: 22 % der Unterzeichner nehmen an einem Kurs teil. 78 % derer,
die den Test in ihrem Herkunftsland bestanden haben, sind von dem
Kurs nach ihrer Ankunft befreit; und nur 22 % derer, die im Test durch-
gefallen sind, besuchen einen Kurs von 40 Stunden nach ihrer An-
kunft. Wie kann es sein, dass jemand, der den Test nicht bestanden
hat, Franzosisch in 40 Stunden lernen darf, wahrend andere zu 200
bis 400 Stunden verpflichtet werden? All das ist sehr verwirrend.

Aber ich war es mir schuldig, diese Fragen zu stellen, damit die
praktischen Fragestellungen und Einschatzungen, die ich nun anspre-
chen werde, nicht als Hirngespinst erscheinen oder als Kritik einer
ehemaligen Vereinsvorsitzenden gesehen werden, deren aktivistischer
Geist sie zu einer UberméaBig negativen Einschatzung verleitet hatte.

Nachdem ich 1999 Mitglied des Kollegiums im HCI geworden bin,
war ich dort wahrend dreier Mandate drei Jahre lang vertreten. Ich
habe diese Politik gefordert, als wir im HCI dartber diskutiert haben,
und habe anschlieBend im Kabinett von Jean Louis Borloo als fachliche
Beraterin mitgewirkt, weil ich an die Wirkungskraft dieser politischen
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MaBnahme geglaubt habe. Ich war also niemals einer dieser stark kri-
tischen Anhénger einer gewissen Nachgiebigkeit, wenn es um Integra-
tion geht, ganz im Gegenteill Aber ich denke, dass die Hauptsache bei
jeder Politik das Ziel ist, das man erreichen will, und nicht allein die
Mittel, die eingesetzt werden miissen, um es zu erreichen. Ich mdchte
damit sagen, dass die Botschaft dieses Staatsbiirgerkurses, die fran-
zosischen Werte, sehr viel wichtiger sind als die Instrumente, durch
die sie Ubermittelt werden.

Ja, man kann von Freiheit, Gleichheit, Briderlichkeit und von Laizi-
tat auf Arabisch oder Tirkisch sprechen, ohne deshalb unsere Integra-
tionsaufgabe zu verfehlen. Dennoch hat man immer wieder das Ge-
genteil gehort und hort es noch immer. Wir haben hunderte von Men-
schen geschult, die wieder gegangen sind, ohne den Sinn dieser
Begriffe verstanden zu haben, weil man keine sprachlich homogenen
Gruppen mit bilingualen Kursleitern einrichten durfte, die den Kurs in
der Sprache der nicht-frankophonen Migranten halten. Von Herrn Viel
haben wir erfahren, dass es von nun an sprachlich homogene Gruppen
geben soll, und das ist auch gut so, ich freue mich darlber, aber ich
wirde gerne wissen, wie man dabei vorgeht und ob der bilinguale
Kursleiter allein ist oder ob man noch auf einen Dolmetscher zuriick-
greift? Einen ganzen Tag lang Dolmetschen erschwert namlich das
Verstandnis des padagogischen Inhalts und beeintréchtigt die Reakti-
onsféhigkeit der Gruppe.

Es wurde ebenfalls gesagt, dass man auf diese Begriffe nicht Bezug
nehmen sollte, indem man Parallelen mit der Geschichte des Her-
kunftslandes oder den Vorstellungen der Menschen herstellt. Nun liegt
es aber auf der Hand, dass man mit Arabern nicht auf dieselbe Weise
von Laizitat sprechen kann wie mit Turken, da erstere das Wort in ih-
rer Sprache nicht kennen und letztere das Wort ,Laiklik“ haben, den
Begriff also gut kennen, aber in seiner tirkischen republikanischen
Bedeutung verwenden.

Integration, das heiBt Verstandnis und weiterhin Bekenntnis zum
demokratischen und republikanischen Ideal; es bedeutet nicht, zu
wissen, ob man dorthin besser mit dem Zug oder mit dem Schiff ge-
langt. Die Hauptsache ist, dort anzukommen!

Und dann wird nebenbei auch noch ein durchaus méachtiges Pha-
nomen vergessen: Diese Neuankdmmlinge, die von der Empfangsplatt-
form oder dem Kurs kommen, gehen zu Familien der ersten Generati-
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on zuriick, die selbst keine Kurse besucht haben. Das heiBt, dass vie-
les, was in der Empfangsplattform oder in den Kursen gesagt wurde,
von den Familien oder den Netzwerken der Gemeinschaften in Frage
gestellt wird. Man darf nicht vergessen, dass diese Familien und
Netzwerke versuchen, eine ,fiktive soziale Ordnung® als bestandig
aufrechtzuerhalten, obwohl bereits seit Langem eine Kluft zwischen
dieser und der Realitat des Herkunftslandes besteht, wo mit der Zeit
viele veraltete Ansichten aufgegeben wurden. Es gibt hier also viel zu
tun, was die Individualisierung der Personen betrifft. Wenn wir es
nicht schaffen, sie vom duBeren Druck zu befreien, dann bringen die
ganzen MaBnahmen nichts. Natiirlich mochte ich nicht alle Auslander,
die nach Frankreich kommen, auf die gleiche Stufe stellen, aber es
versteht sich von selbst, dass diese MaBnahmen wichtiger fiir Perso-
nen mit einem niedrigeren Bildungsniveau sind als fur Flichtlinge mit
einem Universitatsabschluss. Sie sind ebenfalls viel wichtiger fir
Menschen aus weiter entfernten Kulturen aufgrund ihrer Traditionen
und Religion. Man muss also besonders die Leute bertcksichtigen, die
kein oder nur wenig Franzdsisch sprechen, die nur niedrige Bildungs-
abschlisse haben, aus landlichen Regionen und/oder Landern ohne
judisch-christliche Tradition kommen.

Verstehen Sie mich nicht falsch: Je weiter man von einer Sprache,
einer Gesellschaft und ihrem sozialen Habitus entfernt ist, desto wei-
ter ist man in sozialer und kultureller Hinsicht von ihr entfernt und
desto schwieriger gestaltet sich die Integration. Ein tiirkischer oder
marokkanischer Professor oder Ingenieur hat keine wirklichen Integra-
tionsprobleme in Frankreich oder Deutschland, und seine Kinder ha-
ben ebenfalls nicht dieselben schulischen Schwierigkeiten. Wo es
zwangslaufig zu einem ,kulturellen® Problem kommt, das noch viel
schwieriger zu l6sen ist, ist bei einer groBen Diskrepanz auf Bildungs-
und soziookonomischem Niveau zwischen dem auslandischen Ein-
wanderer und dem Aufnahmeland. Man sollte nicht vergessen, dass
beispielsweise ein aus Anatolien stammender Migrant ebenfalls ein
L~Entwurzelter® ist, wenn er sich im Stadtzentrum von Istanbul befin-
det. (Das turkische Kino der 50er und 60er Jahre hat viele Filme her-
vorgebracht, die diesen Gegensatz behandeln.)

Um diese Leute muss man sich also kimmern. Und ich kenne sie
gut durch meine Erfahrung vor Ort. Ich habe bereits bei der Ankunft
der ersten tirkischen Migranten in Frankreich in mehreren franzosi-
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schen Einrichtungen gearbeitet, anschlieBend 25 Jahre in der Organi-
sation, die ich gegriindet und 2010 aufgelost habe: ELELE (Migrations
et Cultures de Turquie). Ich habe die Folgen der fehlenden Aufnahme
der ersten Einwanderergenerationen gesehen und die Schwéachen ei-
ner Aufnahmepolitik festgestellt, die sich mehr um Zahlen gesorgt hat
als um die Wirkung ihrer IntegrationsmaBnahmen.

Zahlreiche tiirkische Frauen, die wir aufgenommen haben, haben
uns von ihrem Eingesperrtsein, der Unterdriickung oder Gewalt, die
sie erlebt haben, erzahlt, und dennoch wurde mit ihnen Uber Gleich-
heit von Mann und Frau, Uber Laizitdt und Gerechtigkeit gesprochen.
Es ist illusorisch zu glauben, dass allein die Verkindung von schon-
klingenden Werten den Menschen erlaubt, sie gleich zu gebrauchen
oder gar die richtige Gebrauchsanleitung dafiir zu wissen.

Damit dies geschieht, missen die Kurse erweitert, den Vorstellun-
gen der Menschen angemessener werden, sie missen die wider-
spriichlichen Diskurse beriicksichtigen und vor allem aufmerksam ge-
genuber der fehlenden Freiheit der Individuen sein. Man wird nicht mit
einem Mal ein freier Mensch mit einem kritischen Geist, wenn man
aus einer traditionellen Gesellschaft kommt, wo man immer ein ,,so-
ziales* Individuum war, das den Regeln des Anstands, der Hierarchie
der Geschlechter und der Alten gefolgt ist. Es ist nicht so einfach, die
~Stammeslogik“ zu verlassen, um ein an Korper und Geist freier
Mensch zu werden.

Der Empfang und die Kurse missen diese Besonderheiten daher
beriicksichtigen und versuchen, diesen Hindernissen zu begegnen.
Wie? Ich wiirde dazu gern einige Beispiele und Anregungen geben:

- Eine Verlangerung des verpflichtenden Kurses auf ein Minimum von
drei Tagen, an denen beide Module vereint und um die beiden Teile
hinsichtlich der Geschlechtergleichheit und der Laizitat erweitert
werden und zusatzlich einen spielerischen Teil (iber die franzésische
Kultur beinhalten (Vorschlag des HCI in seinen Erklarungen von
2006/2007). Der HCI hat vorgeschlagen, dass das franzdsische
Kulturministerium eine schriftliche Darstellung Uber die franzdsi-
sche Kultur verfasst.

- Ich personlich wiirde zwei zusatzliche Tage ansetzen (dieses Mal auf
Franzdsisch), die in der Mitte und am Ende des Sprachkurses statt-
finden und nur fir diejenigen gedacht sind, denen der Sprachkurs
vorgeschrieben wurde.

69



70

Man sollte daflir sorgen, dass in den Empfangsplattformen syste-
matisch gedolmetscht wird und dass die Kursleiter ohne Dolmet-
scher in der Muttersprache der nicht-frankophonen Migranten
sprechen.

Die systematische Weiterleitung bestimmter Profile, insbesondere
von Frauen, an den Sozialarbeiter der Empfangsplattform (z. B. jun-
ge Frauen, die als Schwiegertochter kommen, oder Frauen, die aus
derselben Familie wie ihr Ehemann stammen, d. h. im Falle en-
dogamischer EheschlieBungen). Derzeit werden nur 3,2 % der Un-
terzeichner nach dem Gesprach mit dem Priifer an die Sozialabtei-
lung des OFIl verwiesen.

Die Sozialabteilung des OFIl soll eng mit den sozialen Anlaufstellen
der Gebietskorperschaften oder von Organisationen auBerhalb des
administrativen Systems zusammenarbeiten. Dies geschieht auf
Basis von Benachrichtigungen und gemeinsamer sozialer Betreu-
ung.

Die Verpflichtung der nicht-frankophonen Migranten zu einem so-
fortigen Einstieg in den Kurs ohne Médglichkeit eines Aufschubs.
Denn einige Personen schieben den Beginn ihres Sprachkurses un-
ter dem Vorwand der Arbeit oder Schwangerschaft etc. auf. Den
nicht-frankophonen Migranten muss zudem die hochste Zahl an
Stunden oder sogar mehr vorgeschrieben werden.

Die Zusammenarbeit mit Organisationen, die eine Betreuung ge-
wahrleisten und den Neuankdmmlingen und ihren Kindern zusatzli-
che Aktivitaten anbieten konnen. (Dies war der Fall bei ELELE, und
trotz zweijahriger Abstimmungsbemihungen mit den Vertretern des
OFIl wurde nichts umgesetzt, und der Flyer, den wir zu diesem
Zweck verfasst hatten, wurde nicht einmal verteilt und {ibrigens
auch an die Prifer nicht weitergegeben).

Mehr sozial ausgebildete Prifer, die speziell diese gefahrdeten Pro-
file empfangen. lhre Ausbildung ist zu sehr verwaltungstechnisch
und rechtlich ausgerichtet und nicht ausreichend ,kulturell orien-
tiert. Die Prifer selbst sind aber an einer Weiterbildung iber die
Kultur der Menschen, die sie empfangen, interessiert. Ich habe
selbst einen Kurs Uber die tirkische Bevolkerungsgruppe wahrge-
nommen; die Teilnehmer waren sehr zufrieden und haben es be-
dauert, dass es keine ahnlichen Kurse zu den anderen Bevdlke-
rungsgruppen gibt. Solche ,ethnokulturellen® Tage konnten zumin-



dest flr die groBten funf Nationalitaten, die der Aufnahme- und In-
tegrationsvertrag betrifft, in Betracht gezogen werden.

- Eine Evaluation der Fahigkeiten der Kursleiter aus den Staatsbiir-
gerkursen durch zuféllige und unerwartete Visitationen.

- Die Durchfiihrung einer systematischen Evaluation mit den Kurs-
teilnehmern am Ende des Staatsbirgerkurses und eine echte Ana-
lyse dieser Evaluationen, um den inhaltlichen Stoff wenn nétig zu
verbessern.

- Das Verteilen einer schriftlichen Zusammenfassung der Kurse,
Ubersetzt in die wichtigsten Sprachen, sowie von interessanten Un-
terlagen Uber die franzosische Kultur. Man muss die Lust wecken,
Frankreich kennenzulernen, man muss Lust auf Frankreich machen.
Aber es wurden stattdessen immer soziale und juristische Unterla-
gen ausgeteilt, die insgesamt ziemlich trocken und auBerdem nicht
Ubersetzt waren! Quebec verteilt dagegen ein sehr ansprechendes
Heft lber das Land und seine Kultur. In Frankreich gibt es in allen
Regionen in den Tourismusbiiros sehr gut gestaltete Flyer, die man
zumindest in jeder Region verteilen konnte. Integration bedeutet
auch, die Kultur der Franzosen, die regionalen Besonderheiten, die
Kunst, die Architektur oder die Gastronomie zu kennen!

- Es sollten Kurse fiir die, die schon am léngsten da sind und die
nicht von einer solchen Aufnahmepolitik profitiert haben, in Be-
tracht gezogen werden, unter Berlcksichtigung der soziologischen
Profile. Zum Beispiel indem sie von Sprachkursen oder sogar einer
Erneuerung des Aufenthaltstitels profitieren. Die Verlédngerung des
zehnjahrigen Aufenthaltsdokuments kdnnte mit einem eintdgigen
verpflichtenden Kurs verbunden werden.

Dies also als Anregungen und ldeen, die aus realistischen Einschéat-

zungen stammen. Ich personlich hoffe, dass diese Politik funktioniert,

und ich mochte nicht, dass wir uns in zehn Jahren trotz aller Bemu-
hungen und finanziellen Aufwendungen wieder in denselben Rick-
standen hinsichtlich der Integration befinden; obwohl sich die soziolo-
gischen Profile sehr stark entwickelt haben und wir es mit besser ge-
bildeten Menschen zu tun haben, die aus Landern kommen, die sich

ebenfalls sehr verdndert haben - wir befinden uns nicht mehr im

Maghreb oder in der Turkei der 60er Jahre! Es gibt heutzutage auBer-

dem deutlich mehr Neuankémmlinge, die sich erhoffen, in Europa den

Weg einer Emanzipation und personlichen Entwicklung zu finden.
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Betreiben wir also eine ehrgeizigere Politik, anstatt aus ihr starre
administrative Prozesse zu machen, strengen wir uns an, sie so gut
wie moglich an die Menschen anzupassen. Und denken wir daran,
dass wir keine ,anonymen®, unbeschriebenen und neutralen Auslan-
der ohne Wissensschatz vor uns haben, denen man eine Lektion ertei-
len muss, sondern Menschen, die ihre eigene Geschichte, soziale und
kulturelle Errungenschaften, Vorstellungen und Hemmungen haben.
Man kann Mauern restaurieren, aber keine Menschen. Integration ist
ein langer Prozess, der Dekonstruktion, Verschmelzung, die Verpflich-
tung, sich an die gemeinschaftlichen Regeln anzupassen, aber auch
eine Zusicherung der gleichen Rechte und die Freiheit, von ihnen Ge-
brauch zu machen, beinhaltet. Dann kommt es zu lIdentifikation,
Selbsterneuerung und dem Wunsch nach Austausch.

FABRICE DE KERCHOVE:

Ich danke Ihnen vielmals fiir diese inspirierende, kritische, weitsichti-
ge, aber auch konstruktive Prasentation. Sie haben die Bedeutung
des Spracherwerbs betont, was eine hervorragende Uberleitung zu
unserem ndchsten Vortrag darstellt. Frau Christina Gregor befasst
sich namlich am Goethe-Institut in Miinchen genau mit solch einem
Integrationsprojekt durch Sprachkenntnisse.

Christina Gregor
(Projektreferentin ,Vorintegration” am Goethe-Institut, Miinchen)

Vorintegrative Aktivitdten des Goethe-Instituts

Rahmenbedingungen

Seit dem 28. August 2007 gilt, dass beim Ehegattennachzug zu Deut-
schen sowie zu in Deutschland lebenden Auslédndern einfache deut-
sche Sprachkenntnisse auf dem Niveau A1 entsprechend des Ge-
meinsamen europaischen Referenzrahmens fiir Sprachen nachgewie-
sen werden missen, um ein Visum zur Einreise nach Deutschland zu
erhalten (vgl.: BM) 2009: § 30 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 AufenthG). Die deut-
schen Auslandsvertretungen erkennen als Sprachnachweis das ,Goe-
the-Zertifikat A1 - Start Deutsch 1“ sowie die Zertifikate des Osterrei-
chischen Sprachdiploms Deutsch, der telc GmbH und des TestDaF-
Instituts an.
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Da das Goethe-Institut (GI) aufgrund der GréBe seines Netzwerks
der Hauptanbieter von Deutschkursen und -prifungen ist, stieg bei
Einfihrung der Sprachnachweispflicht die Nachfrage an Kursen und
Prifungen beim Gl dementsprechend stark an.

Im Jahr 2008 kam es bei den Gl weltweit zu einer Verdreifachung
der Anzahl der Teilnehmenden an der Prifung ,Start Deutsch 1¢
(SD1); rund 60.000 Personen legten die Prifung flr ein Visum zum
Ehegattennachzug ab. In den Folgejahren 2009 bis 2011 pendelte sich
die Anzahl der SD 1-Prufungsteilnehmenden auf 42.000 bis 45.000 pro
Jahr ein. Um dieser groBen Nachfrage nachkommen zu kénnen, bieten
das Gl und seine Partnerinstitutionen an 483 Orten in 108 L&ndern
Kurse und Prifungen an. Im Jahr 2010 kamen die meisten Prifungs-
teilnehmenden aus der Tiirkei (11.000), aus dem Kosovo (4.000) und
aus Thailand (2.500). Ein Viertel der Prifungsteilnehmenden im Rah-
men des Ehegattennachzugs weltweit, also etwa 10.000 Personen pro
Jahr, besuchen die Kurse des GI; drei Viertel bereiten sich bei anderen
Anbietern, mit Privatlehrkraften, mit ihren Ehepartnern/-partnerinnen
und/oder im Selbststudium auf die Prifung vor. Die Bestehensquoten
sind durch die Einrichtung von zielgruppenspezifischen Angeboten fiir
Zuwandernde von 59 % im Jahr 2008 auf 69 % im ersten Halbjahr 2011
angestiegen. Hierbei ist zwischen den internen und externen Beste-
hensquoten zu differenzieren: Die internen Priifungsteilnehmenden,
also diejenigen, die sich beim Gl auf die Prifung vorbereitet haben,
bestanden im Jahr 2010 zu 76 %, wohingegen die externen, die bei an-
deren Anbietern Deutsch gelernt haben, nur eine durchschnittliche
Bestehensquote von 63 % erreichen. Diese Diskrepanz erklart sich
beispielsweise durch die unterschiedliche Qualitat von Sprachkursan-
bietern oder durch die fehlende Beratung der Zuwandernden hinsicht-
lich ihrer ausreichenden Vorbereitung auf die Prifung.

Mit der Neuregelung des Ehegattennachzugs wurde das Gl folglich
zu einem zentralen Akteur in dem neuen Handlungsfeld der sogenann-
ten ,Vorintegration®, welches die Zielsetzung verfolgt, ,,dass Zuwande-
rer bei ihrer Ankunft in Deutschland zukinftig Uber einfache Deutsch-
kenntnisse, grundlegendes Wissen uber die Aufnahmegesellschaft,
insbesondere in den Bereichen Staatssystem, Bildungssystem, Ar-
beitsmarkt und Anerkennung von Abschlissen sowie uUber Kenntnisse
zur Verflgung stehender MaBnahmen zur Erstintegration verfiigen®
(BAMF 2010: 7). Wie sich aus dem Begriff Vorintegration und dessen
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Definition ableiten lasst, steht dieser fiir Informations- und Bildungs-
angebote zur Vorbereitung auf das Leben in Deutschland, die in den
Herkunftslandern der Zuwandernden bereitgestellt werden und dem
Integrationskurssystem in Deutschland vorgeschaltet sind, also zeit-
lich und réaumlich vor den IntegrationsmaBnahmen in Deutschland
stattfinden.

Aktivitdten des Goethe-Instituts

Zuwandernde im Rahmen des Ehegattennachzugs stellen seit 2007
eine neue Teilnehmergruppe dar, deren Bedirfnisse und Lerngewohn-
heiten sich sehr von der traditionellen Zielgruppe des Gl, wie z. B.
Studierende /Akademiker, Funktionstrager, unterscheiden. Bei der
Entwicklung zielgruppenspezifischer Angebote zur Vorintegration lie-
Ben sich die folgenden Charakteristika der neuen Teilnehmergruppe
identifizieren: Die Teilnehmenden bringen sehr unterschiedliche sozia-
le und kulturelle Hintergriinde mit und verfliigen oftmals Uber eine ge-
ringere Schulbildung, mit der auch eine geringe Fremdsprachen- und
Prifungserfahrung sowie geringes Weltwissen einhergehen. Einige der
Teilnehmenden sind zudem auch in der Muttersprache lese- und
schreibschwach. Zu Kursbeginn zeigen die Teilnehmenden oft wenig
Interesse an der deutschen Sprache bzw. Kultur und verfolgen als ein-
ziges Ziel, die SD 1-Priifung so schnell wie moglich zu bestehen.

Aus den skizzierten Rahmenbedingungen und Merkmalen der Teil-
nehmergruppe wird deutlich, dass die Teilnehmenden im Rahmen des
Ehegattennachzugs ihren Voraussetzungen entsprechende Angebote
erhalten missen, deren Implementierung maBgeblich durch den Euro-
péischen Integrationsfonds und durch das Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge unterstiitzt wurde. Folglich hat das Goethe-Institut
neben dem Ausbau der Infrastruktur fir Kurse und Prifungen spezifi-
sche Aktivitaten zur Vorintegration entwickelt: Insbesondere in den
Hauptherkunftslandern® wurde das Kursangebot um spezielle Angebo-
te fir Teilnehmende mit geringem Sprachlernhintergrund (u. a. auch
Angebote zur Alphabetisierung) erweitert. Als Umfang flr einen Kurs
mit flacher Progression haben sich abhédngig von der Ausgangsspra-
che der Teilnehmenden im Durchschnitt 160 Unterrichtseinheiten be-

8 Die 15 Hauptherkunftslander laut AA-Statistik sind: Bosnien-Herzegowina, China, Indien,
Iran, Kasachstan, Kosovo, Marokko, Mazedonien, Russische Fdderation, Serbien, Thailand,
Tunesien, Tirkei, Ukraine, Vietnam.
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wahrt, um die Teilnehmenden auf das Sprachniveau A1 zu bringen und
auf die Prifung vorzubereiten. Zusatzlich wurde das Kurs- und Pri-
fungsangebot um Telefonhotlines und spezielle Beratungsangebote
(auch psychologisch und sozialpddagogisch) ergénzt. Bei der psycho-
logischen und sozialpadagogischen Beratung geht es vor allem darum,
die Belastungen der Zuwandernden abzubauen, indem z. B. Methoden
und Wissen zum Umgang mit Stress oder Druck - durch die Familie,
durch die finanzielle Situation, durch Priifungsangst oder durch Angste
vor der Migration nach Deutschland - vermittelt werden.

Damit die Lehrkréfte an den Gl und ihren Partnerinstitutionen auch
Uber die methodisch-didaktischen Kenntnisse fiir die Gestaltung des
Unterrichts mit der neuen Teilnehmergruppe verfiigen, werden regel-
maBig regionale und zentrale Multiplikatorenschulungen durchgefiihrt.
Die bisher im Unterricht zur Sprachférderung im Rahmen des Ehegat-
tennachzugs gewonnenen Erfahrungen wurden in einem Handbuch
zusammengestellt und so aufbereitet, dass Lehrkréfte sich die Inhalte
im Selbststudium aneignen oder auch selbst Fortbildungen durchfiih-
ren kdnnen. Darlber hinaus hat das Gl motivierende Zusatzmaterialien
fir den Unterricht erstellt, um beispielsweise auch die anschauliche
Vermittlung von landeskundlichen Aspekten zu férdern. Fir die neue
Teilnehmergruppe ist die Beschéaftigung mit typischen Alltagssituatio-
nen, mit denen sie in Deutschland konfrontiert werden, essentiell,
wozu ein Beitrag durch die vom Gl entwickelte ,Fotokiste: Leben in
Deutschland® geleistet werden kann, mit der authentische Fotoge-
schichten zu den Themen Einkaufen, Gesundheit, Mobilitat, Wohnen
und Unterricht im Kurs besprochen und erarbeitet werden konnen.

Aus den oben dargestellten Aktivitdten zur Vorintegration l&sst sich
die Schlussfolgerung ziehen, dass es hierbei nicht ausschlieBlich um
Spracherwerb gehen kann. Die Migrationserfahrung der Zuwandern-
den kann in den Kursen des Gl nicht nur sprachlich, sondern auch kul-
turell vorentlastet werden: Sehr bewéahrt hat sich die Betreuung der
Lerngruppen durch Remigranten, die sowohl die Ausgangs- als auch
die Zielkultur gut kennen und den Zuwandernden wertvolle Tipps und
Hilfestellungen fir den Start in Deutschland geben konnen. Hierbei ist
der positive Effekt des Einsatzes der Muttersprache hervorzuheben,
da so die Lernenden mit geringem Sprachlernhintergrund im Anfan-
gerbereich ohne zu groBe Frustration an die neue Sprache und Kultur
herangefiihrt werden kénnen. Zudem zeigt sich hier auch der Vorteil
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der sprachlich homogenen Vorintegrationskurse gegeniber den inter-
national zusammengesetzten Integrationskursen in Deutschland. Pa-
rallel dazu werden im Rahmen der Beratungstatigkeit weitere Informa-
tionen Uber wichtige institutionelle Bedingungen fiir das Leben in
Deutschland (wie z. B. Anlaufstellen, Integrationskurse etc.) weiterge-
geben.

Es ist zu beobachten, dass sich die Kursteilnehmenden bereits im
Herkunftsland miteinander vernetzen, was eine wichtige Basis flr die
Entwicklung von Netzwerken und das soziale Leben in Deutschland
darstellt. Insgesamt kénnen die Vorintegrationskurse und das erfolg-
reiche Bestehen der Sprachprifung zu einer Stérkung des Selbstver-
trauens und Selbstbewusstseins der Zuwandernden fiihren, da sie be-
reits bei der Ankunft in Deutschland iber eine grundlegende Orientie-
rung verfligen und nicht vom Ehepartner bzw. von der Ehepartnerin
abhéngig sein missen.

Ausblick

Um die Wirkung der VorintegrationsmaBnahmen in den Herkunftslan-
dern der Zuwandernden zu optimieren, hat sich das Gl zum Ziel gesetzt,
die eigenen Aktivitdten zur Vorintegration besser mit dem Integrati-
onskurssystem in Deutschland zu verzahnen. Nicht nur die Erfahrun-
gen des Gl und von Integrationskurstragern in Deutschland, sondern
auch wissenschaftliche Erkenntnisse zeigen, dass in einem kurzen
Zeitraum erworbene, einfache Deutschkenntnisse bei ausbleibender
Anwendung nach kurzer Zeit wieder verloren gehen kénnen. Das Gl
hat hierzu eine durch den Européischen Integrationsfonds und das
Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge gef6rderte Studie zur ,,Evalu-
ierung des Ubergangs von der vorintegrativen Sprachférderung zum
Integrationskurs® initiiert, welche die Erfahrungen durch folgende
zentrale Ergebnisse der Studie bestétigt: So beginnen 74 % der Zu-
wandernden, welche die SD1-Prifung fir ihr Visum im Heimatland
abgelegt haben, bei den Integrationskursen in Deutschland wieder von
vorne (vgl. Hammann 2012). Die Zeit zwischen Ablegen der Priifung im
Heimatland und dem Eintritt in den Integrationskurs betragt der Stu-
die zufolge elf Monate, die sich in sechs Monate Wartezeit zwischen
Ablegen der SD1-Prifung im Heimatland und der Ausreise sowie in
finf Monate Wartezeit zwischen Einreise und Beginn des Integrations-
kurses unterteilen lassen (vgl. ebd.).
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Diese Ergebnisse zeigen die Notwendigkeit des Angebots von MaB-
nahmen zum sogenannten ,Ubergangsmanagement® auf, d. h. zum
Spracherhalt in der Ubergangszeit, zwischen Ablegen der SD 1-Priifung
und Eintritt in den Integrationskurs. Dies wird auch dadurch gestutzt,
dass die Motivation der Zuwandernden zum Weiterlernen relativ hoch
ist: ,42 % der befragten Integrationskursteiinehmenden mit A1-
Zertifikat aus dem Heimatland geben an, regelmaBig selbsténdig wei-
tergelernt zu haben und weitere 45 % haben gelegentlich weiterge-
lernt* (ebd.).

Den Ergebnissen der Studie entsprechend plant das G, ab 2012
ein webgestiitztes Angebot zu entwickeln mit Ubungen zum Spracher-
halt, Informationen uber Deutschland, Moglichkeiten zum Austausch
und zu Beratung in den Herkunftssprachen der Zuwandernden bzw.
Vermittlung zu entsprechenden Beratungsstellen in Deutschland. Pa-
rallel dazu setzen die Gl im Rahmen eines Pilotprojekts bereits ein
zielgruppensperzifisches Ubungsheft’ zur Erhaltung der Deutschkennt-
nisse nach Ablegen der SD1-Prifung ein.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass innerhalb des Handlungs-
felds der Vorintegration bereits eine Vielzahl an Angeboten fiir Zuwan-
dernde etabliert werden konnte, die einen Beitrag zur Erleichterung
der Integration von Neuzuwandernden leisten kénnen. Gleichzeitig hat
sich jedoch weiterer Handlungsbedarf insbesondere fiir die Uber-
gangszeit zwischen dem Ablegen der Deutschprifung im Heimatland
und dem Integrationskursbeginn in Deutschland herauskristallisiert.
Die obligatorische Sprachprifung kann somit nicht allein als ausrei-
chendes Instrument zur Vorintegration betrachtet werden; vielmehr
tragen die optionalen vorintegrativen Zusatzangebote zur Sprachforde-
rung, Beratung und Information sowie zum Ubergangsmanagement
entscheidend dazu bei, dass sich die Zuwandernden auf das Leben in
Deutschland vorbereitet fiihlen kénnen.

Verwendete Quellen:
Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge/ BAMF (2010): Jahrespro-

gramm 2010 des Européischen Integrationsfonds. Online (29. 03.
2010): http://www.bamf.de/cIn _170/nn 754120/SharedDocs/

9 Das Lektiireheft ,Der Filmstar® hat der Langenscheidt-Verlag auf Anregung und Beratung
des Gl entwickelt.
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(Zugriff: 03. 09. 2010)

Bundesministerium der Justiz/ BMJ) (2009): Gesetz iber den Aufent-
halt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Ausldndern im
Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz - AufenthG). Online (30. 07.
2009): http://www.gesetze-im-internet.de /bundesrecht/
aufenthg 2004 /gesamt.pdf (Zugriff: 03. 09. 2010)

Hammann, Andrea (2012): Der Ubergang von der vorintegrativen
Sprachférderung zum Integrationskurs - Analyse und Handlungs-
empfehlungen. Goethe-Institut, abrufbar auf
http:/ /www.goethe.de/lhr/prj/daz/inf/ueb/deindex.htm

Weiterfiihrende Links zu den Aktivitdaten des Goethe-Instituts:
www.goethe.de/vorintegration

www.goethe.de /ehegattennachzug

www.goethe.de /migration-integration

FABRICE DE KERCHOVE:

Vielen Dank. Lassen Sie uns gleich mit dem néachsten Vortrag fortfah-
ren. Wie Sie schon gehort haben, ist die Sache in Belgien etwas kom-
plizierter, da sich Migrationspolitik, fir die der Zentralstaat zustandig
ist, und Integrationspolitik, fur die die Regionen und Gemeinden vor-
rangig zustandig sind, nicht unmittelbar miteinander verbinden lassen.
Die IntegrationsmaBnahmen sind unterschiedlich, je nachdem, ob
man sich in Flandern, Briissel oder in Wallonien befindet. Wir werden
nun mehr lber das Integrationsmodell Flanderns erfahren, das uns
Frau Inge Hellemans vorstellt, die fiir das Referat fir Integrationsfra-
gen in der Verwaltung von Flandern arbeitet.
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Inge Hellemans
(Team Integration der Agentur fiir Inlandsverwaltung (Agentschap voor
Binnenlands Bestuur), Flimische Gemeinschaft, Briissel)

Die Zusammenfiihrenden: eine wichtige Zielgruppe der
flamischen Politik der Zivilintegration

Die Partnermigration, oder durch einen in Belgien lebenden Partner
bedingte Zuwanderung, fihrt zu einem beachtlichen Zustrom neuer
Migranten nach Flandern. Beachtlich sowohl in quantitativer Hinsicht
durch die Zahl der Migranten, als auch in qualitativer Hinsicht durch
die Besonderheit dieses Einwanderungsstroms. Ich freue mich, lhnen
heute einige Ergebnisse der Studie ,Partnermigration von Drittstaats-
angehorigen nach Flandern und Brissel - eine quantitative und quali-
tative Studie“’® der Universitit Gent vorzustellen, die im Auftrag der
flamischen Regierung und des Européischen Integrationsfonds durch-
gefuhrt wurde.

Zur allgemeinen Bezeichnung des untersuchten Einwanderungs-
stroms benutzen die Forscher den Begriff der Partnermigration, damit
die Einwanderung im Rahmen einer gesetzlichen Lebensgemeinschaft
ebenfalls unter diesen allgemeinen Begriff eingeordnet werden kann.
Die Einwanderung im Rahmen einer Lebensgemeinschaft ist seit 1997
maoglich.

Die Forscher benutzen als Hauptquelle Daten aus dem Nationalre-
gister. Die Daten zur Partnermigration wurden in der Datenbank auf
Grundlage des Codes IT 202 fiir Lebensgemeinschaften mit Dritt-
staatsangehdrigen ausgewahlt. Hierbei handelt es sich um alle Part-
nerschaften, also Ehen und Lebensgemeinschaften. Auf diese Weise
war es moglich, Informationen Uber die Anzahl partnerschaftsbeding-
ter Zuwanderungen, die Herkunftslander der Partner sowie uber die
Merkmale der ansdssigen und der migrierenden Partner zu erhalten.

2008 und 2009 sind circa 9.000 Personen Uber die Partnermigra-
tion in die Regionen Flandern und Brissel gekommen. Die Zahl der
Zusammenfihrungen im Jahr 2010 ist etwas niedriger. Die Zahl fiir das
erste Halbjahr 2011 ist gering, aber angesichts der starken monatli-

10 ,Partnermigratie van derdelanders naar Vlaanderen en Brussel - Een kwantitatieve en
kwalitatieve studie” (2011, Caestecker, F., Lievens, J. und Van de Putte, B.)
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chen Schwankungen in der Partnermigration ist es noch zu friih, um
Schlussfolgerungen hinsichtlich der Gesamtzahl fiir 2011 zu ziehen.

Tabelle 1: Partnermigration in die Regionen Flandern und Briissel
pro Jahr

2008 | 2009 | 2010 | 1. Halbjahr | Insgesamt
2011
Regionen Flandern und 8961 | 9357 | 8419 | 3311 30048

Briissel

(Quelle: Nationalregister, Regionen Flandern und Briissel)

Geographische Verteilung

Instroom partnermigranten
2008 - 30/06/2011
Totaal (n=30.048)

Briissel verzeichnet 43 % der Gesamtanzahl partnerschaftsbedingter
Zuwanderungen. Nach Brissel ist die Provinz Antwerpen am stérksten
betroffen (24 %), gefolgt von Ostflandern (12 %). In Flandern fallen auf
die landlichen Regionen immerhin 28 % der Gesamtanzahl partner-
schaftsbedingter Zuwanderungen. Hinsichtlich der Aufteilung nach
Kommunen in absoluten Zahlen stechen natdrlich die Stadte ins Auge,
auch wenn beinahe alle Kommunen zumindest eine gewisse Anzahl
partnerschaftsbedingter Zuwanderungen verzeichnen.
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Tabelle 2: Top 15 der Herkunftsldnder (2008 - 30. Juni 2011,
Regionen Flandern und Briissel)

Geburtsnationalitdt des Anzahl der indie in die in das Land
migrierenden Partners Zuwande- Region Region insgesamt
rungen von Flandern Briissel (in %)
Partnern (in %) (in %)

Marokko 9.885 41 59 32,9
Tirkei 3.246 73 27 10,8
(ehem.) Sowjetunion 1.349 74 26 45
Brasilien 1.108 49 51 3,7
(ehem.) Jugoslawien 970 61 39 3,2
Thailand 928 92 8 3,1
Tunesien 747 56 44 2,5
Algerien 690 37 63 2,3
Indien 608 68 32 2,0
Ghana 600 82 18 2,0
Philippinen 562 91 9 1,9
China (Volksrep.) 536 79 21 1,8
Kongo (Rep.) 466 34 66 1,6
Nigeria (Bundesrep.) 414 83 17 1,4
USA 403 61 39 1,3
Total 30.048 57 43 100

(Quelle: Nationalregister, Regionen Flandern und Briissel)

Tabelle 2 zeigt die Top 15 der Lander entsprechend der Anzahl an Zu-
wanderungen von Partnern auf Grundlage der Nationalitat des migrie-
renden Partners. Marokko und die Tirkei sind die wichtigsten Her-
kunftslander. Mit Ausnahme Marokkos und der Tirkei liegt kein Land
uber 5 % der Gesamtzahl. Die Partnermigration ist dennoch kein aus-
schlieBlich marokkanisches und tirkisches Phanomen. Die beiden
Lander stellen zusammen 43,7 % der Gesamtzahl partnerschaftsbe-
dingter Zuwanderungen (darunter 10,8 % fur die Tirkei und 32,9 % fir
Marokko). Etwas mehr als die Halfte der partnerschaftsbedingten Zu-
wanderungen betrifft die Region Flandern (57 %). Wenn man die beiden
Regionen vergleicht, so lassen sich erhebliche Unterschiede bezliglich
der Nationalitat feststellen.
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Einige Merkmale der Ansassigen und der migrierenden Partner

Die Forscher haben festgestellt, dass es sich, mit Ausnahme Marok-
kos und der Tirkei, im Wesentlichen um ein weibliches Phdnomen
handelt. Das Geschlechterverhaltnis der Partnermigration belduft sich
auf 63. Das heiBit, dass nur 63 méannliche Migranten auf 100 migrie-
rende Partner kommen. Fir diese Diskrepanz gibt es mehrere struktu-
relle Griinde:

1) Der hohe Anteil Frauen steht im Zusammenhang mit dem Phé&no-
men der ,weiblichen Geberlander®.

2) Manner sind bei der Einwanderung generell (leicht) Gberreprasen-
tiert.

3) Das Geschlechterverhaltnis der auslandischen Bevdlkerungsteile in
den Regionen Flandern und Brissel liegt fiir viele Nationalitaten bei
tber 100.

Die zwei letztgenannten Aspekte koénnen, indem sie ein Ungleichge-

wicht zwischen Mannern und Frauen auf dem regionalen Partnermarkt

schaffen, zu einer wachsenden Zahl von Frauen bei der Partnermigra-
tion fihren.

Was das Alter betrifft, so sind 9 % der migrierenden Partner und 6 %
der Anséassigen junger als 21 Jahre. Bei den Anséassigen liegt der Anteil
der Uber 35-Jahrigen bei 40 %, bei den migrierenden Partnern nur bei
21 %. Die anderen fallen in die mittlere Kategorie der 21- bis 34-
Jéhrigen. Von den mannlichen Ansdssigen sind 37 % mindestens zehn
Jahre alter als ihre Partnerin, wahrend nur 1 % mindestens zehn Jahre
junger als ihre Partnerin sind. Von den weiblichen Ansassigen sind nur
7 % mindestens zehn Jahre alter als ihr Partner, wahrend 8 % mindes-
tens zehn Jahre jiinger als ihr Partner sind. Altersunterschiede zuguns-
ten des mannlichen Partners sind ein Phanomen, das in allen Partner-
schaften haufig anzutreffen ist. Dennoch ist der Altersunterschied
zwischen den mannlichen Ansadssigen und den migrierenden Partne-
rinnen markant.

Uber alle Jahre hinweg betragt der Anteil der Lebensgemeinschaf-
ten 12 %. 2008 lag er bei 8 %, 2010 bereits bei 16 % und 2011 bei 17 %.
Die Partnerschaften wurden mehrheitlich im Ausland geschlossen.

Was das Merkmal ,,Nationalitat® betrifft, sind 25 % der Ansdssigen
Belgier von Geburt, 16 % EU-Birger und 59 % Drittstaatsangehdérige.
Das bedeutet also, dass (mindestens) 59 % der Partnermigration aus

82



Partnerschaften besteht, in denen die Partner die Staatsbiirgerschaft
eines Drittstaates besitzen oder Belgier einer ethnischen Minderheit
mit auslandischer Herkunft (auBerhalb der EU) sind. Dieser letzte Be-
fund wird ebenfalls durch den Anteil von Drittstaatsangehorigen
~durch Partnerschaft® bestéatigt, der deutlich unter dem Anteil an bel-
gischen Staatsangehdrigen von Geburt liegt, namlich bei 22 %.

Formen der Partnermigration

Die Partnermigration ist Ausdruck eines Marktes von internationaler
Dimension. Aber diese Ausrichtung kann verschiedene Formen an-
nehmen. Die Forscher geben an, dass die Beschreibung der unter-
schiedlichen Formen der Partnermigration als Interpretationsrahmen
der zahlenmé&Bigen Daten von Bedeutung ist. Die zugrunde liegenden
Mechanismen der Partnermigration sind in der Tat sehr verschieden.
Die Forscher beschreiben drei Formen der Partnermigration: die Mig-
ration von Partnern aus einkommensstarken Landern, die Migration
weiblicher Partner sowie die Partnermigration zur Stérkung der trans-
nationalen Gemeinschaft.

Um die Partnermigration zu verstehen, missen die Lander und
Cluster auf Basis von demographischen Merkmalen in die besproche-
ne Typologie eingeordnet werden. Die Forscher definieren die Formen
ausgehend von folgenden Merkmalen:

- Einkommensstarke Lander

0 Geringer Prozentsatz von Ansassigen, die gebirtige Drittstaats-

angehorige sind

0 Geringer Prozentsatz von mannlichen Ansdssigen, die mindes-

tens zehn Jahre élter als ihre Partnerin sind

0 Hoher Prozentsatz an Lebensgemeinschaften
- Weibliche Geberlander

0 Extrem niedriges Geschlechterverhaltnis

O Sehr geringer Prozentsatz von Anséassigen, die geblrtige Dritt-

staatsangehorige (und Anséassige durch Partnerschaft) sind

0 Hoher Prozentsatz von méannlichen Anséassigen, die mindestens

zehn Jahre alter als ihre Partnerin sind

0 Hoher Prozentsatz von auBerstadtischen/landlichen Gebieten als

erstem Meldeort
- Partnermigration zur Stérkung der transnationalen Gemeinschaft
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O Hoher Prozentsatz von Ansdssigen, die geblrtige Drittstaatsan-
gehorige sind

0 Hoher Prozentsatz von Migranten der zweiten Generation

0 Ausgeglichenes Geschlechterverhéltnis

0 Hoher Prozentsatz an im Ausland geschlossenen Partnerschaften

Hat der Prozess der Familienzusammenfiihrung Auswirkungen
auf den Integrationsverlauf in Flandern und Briissel?

Die Einreise in das Staatsgebiet liegt in der Zustandigkeit der Bundes-
regierung. Die neueste Gesetzesanderung fiir die Familienzusammen-
fihrung hat die Absicht, ,die Regelungen fiir die Familienzusammen-
fihrung von Angehdérigen aus Nicht-EU-Staaten anzupassen zwecks der
Bekémpfung von Missbrduchen und der Sicherung der Lebensféhigkeit
unserer Gesellschaft.“ Das Gesetz bezweckt eine Verscharfung der
Bedingungen.

Die flamische Regierung ist der Auffassung, dass die Familienmig-
ration eine Herausforderung mit mehreren Facetten darstellt. In der
Ubereinkunft der flimischen Regierung heiBt es, dass fiir die Einwan-
derungskandidaten vor ihrer Einreise nach Flandern eine Vorbereitung
vorgesehen werden sollte. Diese Vorbereitung hat keine Auswirkungen
auf die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis.

Diese politische MaBnahme fligt sich gut in die Vorstellung der
flamischen Regierung ein, die mochte, dass die neuen Flamen so
schnell wie moglich einen Platz in der Gesellschaft finden. Die Famili-
enmigranten lernen auf diese Weise die flamische Gesellschaft und
die niederlandische Sprache kennen. Es ist wichtig, dass die Famili-
enmigranten mit realistischen Erwartungen starten und dass sie am
gesellschaftlichen Leben der Flamen teilhaben konnen. Mit diesem
~Paket® beginnt die Einblrgerung.

Daneben verfolgt die flamische Regierung durch Projekte eine Auf-
klarungspolitik gegenuber transnationalen EheschlieBungen. Zwei Pri-
oritaten sind dabei, realistische Erwartungen zu wecken und Informa-
tionen bereitzustellen. Es wird auBerdem von den kommunalen Behor-
den erwartet, dass sie dieser Gruppe besondere Aufmerksamkeit
widmen. Vereinbarungen dazu wurden mit den kommunalen Behérden
uber ,,Absichtsbriefe” festgelegt.
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Die Integrationshilfe fiir die Zusammenfiihrenden

Eine andere wichtige MaBnahme, um die Zusammenfiihrenden zu er-
reichen, ist die Integrationshilfe (parcours d’intégration civique).

Die Familienzusammenfiihrenden sind eine wichtige Zielgruppe der
Politik der Zivilintegration. Im Zeitraum vom 1. Juli 2010 bis zum
30. Juni 2011 waren 28 % (10.928 Personen) der Migranten in der Re-
gion Flandern (insgesamt 39.564) Familienzusammenfihrende (Dritt-
staatsangehdrige und EU-Bdrger).

Marokko 1.825 17 %
Turkei 1.028 9%
Niederlande 612 6%
Rumaénien 525 5%
Bulgarien 513 5%

(Auflistung der groBten Gruppen von Zusammenfiihrenden, die nach Flandern eingewandert sind,

nach ihrer Nationalitat)

Im Zeitraum vom 1. Juli 2010 bis zum 30. Juni 2011 haben 5.750 Zu-
sammenfihrende einen Integrationsvertrag unterzeichnet (Regionen
Flandern und Brissel). Das stellt 42 % der Gesamtzahl an Integrations-
vertragen dar (13.697).

Die neuen Burger mussen sich auf allen Ebenen der Gesellschaft
beteiligen. Sie missen ihre Rolle als Blirger, als Elternteil, als Erwerbs-
tatiger, als Unternehmer, als Student oder Mitglied einer Organisation
etc. erfillen kdnnen.

Dazu bietet ihnen die Zivilintegration eine erste Grundlage. Die In-
tegrationshilfe erlaubt es den Einblirgerern (intégrants)", die notwen-
digen Kenntnisse zu erlangen und ihre Fahigkeiten zu entwickeln. Das
Elementarprogramm der zivilen Integration wird von der Empfangsstel-
le (bureau d’accueil) koordiniert und beinhaltet ein Bildungsprogramm,
das durch eine individuelle Betreuung des Teilnehmers ergénzt wird.

11 Eine Definition der Zielgruppe findet sich unter http://www.inburgering.be/fr/integrants
sowie spater im Text.
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Das Bildungsprogramm besteht aus einem Sozialorientierungskurs,
Niederlandisch-Kursen und einer Berufsorientierung.

Marokko 1.169 20 %
Tirkei 661 1%
Thailand 232 4%
Ghana 224 4 %
Philippinen 164 3%

(Auflistung der groBten Gruppen von Zusammenfiihrenden, die einen Integrationsvertrag unter-

zeichnet haben, nach ihrer Nationalitat)

Wahrend des Sozialorientierungskurses lernen die Einbirgerer die
flamische und die belgische Gesellschaft kennen. Dieser Kurs beinhal-
tet einen praktischen Teil, zum Beispiel: Wie benutzt man die &6ffentli-
chen Verkehrsmittel? Wo findet man medizinische Hilfe? Welche schu-
lischen und Betreuungsmoglichkeiten gibt es fiir meine Kinder usw.

Die Teilnehmer erlangen die notwendigen Kenntnisse und Fahigkei-
ten, um sich aktiv an der Gesellschaft zu beteiligen. Die vorhandenen
Kenntnisse und der Lernbedarf der Einblrgerer stellen dabei immer
den Ausgangspunkt dar. Einblrgerer mit Kindern im Schulalter haben
zum Beispiel mehr Fragen zur schulischen Ausbildung als ein allein-
stehender Einblirgerer, der eine medizinische Betreuung fiir seine
kranke Mutter sucht.

Die Antworten auf die Fragen und Lernbediirfnisse werden nicht
einfach im Vorhinein vom Dozenten vorbereitet. Es wird auch eine ak-
tive Beteiligung der Teilnehmer im Kurs gefordert. Sie missen - so-
wohl allein als auch zusammen mit den anderen Teilnehmern - Ldsun-
gen fur schwierige Situationen finden.

Abgesehen von den Kenntnissen und Féhigkeiten nehmen Werte
und Normen einen zentralen Platz ein. Es ist duBerst wichtig, dass die
Einburgerer die Werte und Normen kennen, die den unterschiedlichen
Gesellschaften Flanderns und Belgiens zugrunde liegen. Der Sozialori-
entierungskurs wird von der Empfangsstelle angeboten. Ein Standard-
angebot umfasst 60 Stunden. Der Teilnehmer kann den Kurs in seiner
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Muttersprache oder in einer Kontaktsprache absolvieren. Die Kurse
werden nicht nur tagsiiber, sondern auch abends und am Wochenende
angeboten.

Integration beginnt mit der Sprache. Es ist absolut notwendig, dass
die neuen Biirger die Sprache ihres neuen Landes erlernen. Wahrend
der Integrationshilfe konnen die Einbirgerer Grundkenntnisse des
Niederlandischen erwerben. Um zu ermitteln, welcher Kurs in Nieder-
landisch als Zweitsprache (NT2) geeignet ist, konsultiert die Emp-
fangsstelle das Haus der niederldndischen Sprache (Huis van het
Nederlands). Hierzu fiihrt ein Berater des Hauses der niederlandischen
Sprache mit dem Einbirgerer ein vorbereitendes Gesprach. Weniger
gebildete Personen oder Personen, die ,langsam lernen®, werden an
ein Zentrum fir Grundausbildung verwiesen. Ein Standardkurs um-
fasst hier 240 Stunden. Hoher gebildete Personen oder solche, die
schnell lernen, kdnnen in ein Zentrum fiir Erwachsenenbildung gehen,
wo sie einen Standardkurs von 120 Stunden absolvieren kdnnen. Ein-
birgerer, die ein Hochschulstudium aufnehmen wollen und die Auf-
nahmebedingungen dafur erfillen, konnen an einem Kurs von maximal
90 Stunden teilnehmen. Diese Kurse werden von den Sprachenzen-
tren der Hochschulen angeboten. Fir Analphabeten oder sehr gering
Gebildete umfasst ein Kursprogramm NT2 600 Kursstunden.

Die Zielgruppe der Politik der Zivilintegration ist sehr heterogen.
Jeder Einburgerer besitzt eigene Kenntnisse und Fahigkeiten. Und er
hat auch eigene Erwartungen, wie sich sein Leben in dem neuen Land
gestalten soll. Die Laufbahnorientierung soll dem Einblrgerer helfen,
(zu lernen) seine eigenen Entscheidungen im Leben zu treffen. Des-
halb bilden die Wiinsche des Einbiirgerers und seine erworbenen Er-
fahrungen und Qualifikationen (z. B. seine Abschliisse) den Ausgangs-
punkt.

Es wird zwischen drei Formen der Laufbahnorientierung unter-
schieden.

- Einbirgerer mit einer ,beruflichen Perspektive® erhalten Unterstit-
zung auf dem Weg zu einer Beschaftigung oder selbsténdigen un-
ternehmerischen Tatigkeit.

- Einburgerer mit einer ,Ausbildungsperspektive® werden bei der
Aufnahme eines weiteren Studiums unterstutzt.

87



- Alle Einburgerer haben eine ,;soziale Perspektive“ und werden dabei
unterstitzt, sich am soziokulturellen Angebot, bei ehrenamtlichen
Tatigkeiten oder anderen Freizeitbeschaftigungen zu beteiligen.

Fir die Laufbahnorientierung von Einbiirgerern mit beruflicher Per-
spektive wenden sich die Empfangsstellen in Flandern an den Flami-
schen Dienst fur Arbeitsvermittlung (Vlaamse Dienst voor Arbeidsbe-
middeling - VDAB). Die anderen zwei UnterstiitzungsmaBnahmen bie-
ten die Beratungsstellen selbst an. Die Brisseler Beratungsstelle BON
bietet alle drei Formen der Laufbahnorientierung an.

Schon zu Beginn der Integrationshilfe verfligt jeder Einbiirge-
rungswillige ber einen Betreuer, der ihn wahrend des Kurses beglei-
tet. Die Sprache stellt dabei kein Hindernis dar. Wenn der Einburgerer
kein Niederlandisch spricht oder die Sprache noch nicht ausreichend
gut beherrscht, wird seine Muttersprache oder eine Kontaktsprache
gebraucht, oder es wird mit einem Ubersetzer gearbeitet (per Telefon).

Der Betreuer ist fiir den administrativen Ablauf der Integrationshilfe
verantwortlich. Er verweist an das Haus der niederlandischen Sprache
und die VDAB oder das offentliche Arbeitsamt (Actiris) in Brissel, ge-
staltet den Einbiirgerungsvertrag und sorgt fiir die Anwesenheit des
Teilnehmers in den Kursen.

Der Betreuer ist jedoch vor allem eine Vertrauensperson, an die
sich der Einburgerungswillige bei Fragen aller Art wenden kann. Wenn
er bestimmte Fragen hat oder einer besonderen Unterstiitzung bedarf,
stellt der Betreuer den Kontakt zu geeigneten Einrichtungen oder Or-
ganisationen her. Er bietet zum Beispiel Unterstitzung bei der Be-
schaffung einer Anerkennung eines Abschlusses, er kann dabei helfen,
eine geeignete Schule fir die Kinder zu finden oder auch einen
Rechtsanwalt, Psychologen, eine geeignete Unterkunft etc.

Es ist wichtig, dass der Einbirgerungswillige selbst nach Lésungen
fur die Angelegenheiten sucht, bei denen er Unterstitzung bendétigt.
Hierzu berlcksichtigt der Betreuer das, was der Einblrgerer im Sozial-
orientierungskurs gelernt hat, und fir welche Probleme er bereits
selbst Losungen finden kann. Der Betreuer kennt die Grundkenntnisse
und Fahigkeiten sowie das Netzwerk des Einburgerers. Dementspre-
chend endet die Unterstltzung des Betreuers schrittweise, bis sie am
Ende des Einblrgerungsprogramms Uberflissig geworden ist.

Die Integrationshilfe, die der Einblrgerungswillige absolviert, ist in
seinem Einbilirgerungsvertrag festgelegt. Der Vertrag nennt alle Teile
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des Bildungsprogramms, die der Einblrgerer besuchen wird, und wo
und wann sie stattfinden. Daflr bericksichtigt die Beratungsstelle
moglichst genau den Lernbedarf und die Fragen der Einblrgerer sowie
die Meinung des Huis van het Nederlands und gegebenenfalls der
VDAB.

Bei der Gestaltung des Einbiirgerungsvertrags berlcksichtigt der
personliche Betreuer oder zustandige Berater auch die berufliche und
familiare Lage des Einbiirgerers: Muss er den Integrationskurs mit ei-
ner Arbeit oder einer anderen Ausbildung kombinieren? Bendétigt der
Teilnehmer einen Kindergartenplatz fiir seine Kinder? Welcher Bus oder
Zug ist das beste Transportmittel, um zu den Kursen zu gelangen?
Soweit es notwendig und mdoglich ist, hilft der personliche Betreuer
dem Migranten, seine Probleme zu |6sen.

Die Unterzeichnung des Einblrgerungsvertrags bedeutet die Ver-
pflichtung, regelmaBig am Bildungsprogramm teilzunehmen. Das
heiBt, dass man von jedem Teil des Bildungsprogramms mindestens
80 % der Kurse besucht haben muss. Nach Abschluss des Integrati-
onskurses erhélt der Teilnehmer dann ein Einblrgerungszertifikat.
Teilnehmer, die (iber diese Bescheinigung verfiigen, kdnnen damit un-
mittelbar in das Sekundarprogramm der Einbirgerung einsteigen. Im
Elementarprogramm erwerben die Teilnehmer Kenntnisse und Fahig-
keiten, die es ihnen ermdglichen, berufliche Entscheidungen zu tref-
fen. Das Sekundarprogramm der Zivilintegration bietet ihnen die Mog-
lichkeit, ihre Entscheidungen zu konkretisieren. Der Teilnehmer kann
so eine Berufsausbildung oder eine Ausbildung zum selbsténdigen
Unternehmer absolvieren. Er kann auBerdem zusatzliche Niederlan-
disch-Kurse besuchen und sein Studium fortsetzen.

Im Gegensatz zum Elementarprogramm wird das Sekundéarpro-
gramm nicht von der Beratungsstelle koordiniert, sondern von regula-
ren Einrichtungen angeboten. Integration geschieht nicht nur im Klas-
senzimmer. Die erworbenen Niederlédndisch-Kenntnisse und das auf-
gebaute Wissen aus dem Sozialorientierungskurs werden nur im Falle
einer aktiven Beteiligung an der Gesellschaft konkret und anwendbar.
Wahrend des ganzen Elementarprogramms der Einbilrgerung ermun-
tert die Beratungsstelle die Teilnehmer, sich ein soziales Netzwerk
aufzubauen, ihre Stadt oder Gemeinde besser kennenzulernen, Nie-
derléndisch zu iiben, Mitglied eines Vereins oder Sportclubs zu wer-
den oder sich ehrenamtlich zu engagieren etc.
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Die Politik der Zivilintegration richtet sich an Auslander, die 18 Jah-
re und alter sind und die sich dauerhaft in Flandern oder Briissel nie-
derlassen. Belgier, die nicht in Belgien geboren sind und bei denen
mindestens ein Elternteil nicht in Belgien geboren ist, gehdren eben-
falls zur Zielgruppe der Einbirgerungspolitik.

Alle Personen, die zur Zielgruppe der Politik der Zivilintegration ge-
héren, haben das Recht auf Integrationshilfe. Einige Gruppen sind zu-
dem verpflichtet, einen solchen Parcours zu durchlaufen. Dabei han-
delt es sich um:

- Personen, die vor Kurzem nach Belgien eingewandert sind und sich
in Flandern niedergelassen haben;

- Geistliche, die in einer lokalen, von der flamischen Regierung aner-
kannten Kirche oder Glaubensgemeinschaft eine lebensanschauli-
che Tatigkeit ausiiben.

In Brissel besteht keine Verpflichtung zur Zivilintegration. Biirger ei-

nes EU-Mitgliedstaates, des Européischen Wirtschaftsraumes oder der

Schweiz und ihre Familienangehdrigen sind von der Verpflichtung aus-

genommen. Diese Befreiung gilt nicht fir Familienangehorige von Bel-

giern und Migranten, die die belgische Staatsbilrgerschaft beanspru-
chen, die sich vor Kurzem in Flandern niedergelassen haben.

Einburgerer, die einer Verpflichtung unterliegen und ihre Pflicht
nicht erflllen oder denen Rechte gewahrt wurden und die ihren Ein-
birgerungsvertrag nicht einhalten, kann eine verwaltungsmaBige
Geldstrafe auferlegt werden. Das Verfahren der verwaltungsmaBigen
Geldstrafen gilt nicht in der Region Briissel-Hauptstadt.

Insgesamt gibt es acht Beratungsstellen: eine in Antwerpen, eine in
Briissel, eine in Gent, sowie eine Stelle fir jede der fiinf flamischen
Provinzen. Die Empfangsstellen koordinieren das Elementarprogramm
und betreuen die Teilnehmer vom Zeitpunkt ihrer Anmeldung bis zum
Erhalt der Bescheinigung. Was den Inhalt der Integrationshilfe betrifft,
arbeiten sie mit dem Haus der niederlandischen Sprache und der
VDAB zusammen.

Uberdies gibt es weitere Einrichtungen, die eng in die Integrations-
hilfe involviert sind. Die Zentren fiir Erwachsenenbildung, die Zentren
fir Grundausbildung und die Sprachenzentren der Universitdten bie-
ten Kurse in Niederlandisch als Zweitsprache an. Die Gemeinden, die
Sozialhilfezentren (CPAS), die Agentur flr Inlandsverwaltung und die
Vermieter von Sozialhilfewohnungen haben die gesetzliche Verpflich-
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tung, die Einblrgerungswilligen tber ihr Recht auf und ihre Verpflich-
tung zur Zivilintegration zu informieren.

Quellen:

~Partnermigration von Drittstaatsangehdrigen nach Flandern und
Brissel - eine quantitative und qualitative Studie®, durchgefihrt
von der Universitat Gent (2011, Caestecker F., Lievens J. et Van de
Putte B.), im Auftrag der flamischen Regierung und des Europai-
schen Integrationsfonds.

www.inburgering.be

FABRICE DE KERCHOVE:

Nach diesen vier unterschiedlichen und informationsreichen Vortragen
ist es nun, glaube ich, mehr als an der Zeit, dass wir das Publikum zu
Wort kommen lassen. Bevor wir jedoch zu den Fragen Ubergehen,
mochte Herr Viel noch einige kleinere Anmerkungen machen.

FREDERIC VIEL:

Ohne eine Auseinandersetzung mit Gaye Petek anfangen zu wollen,
und wenngleich die Wahl des Wortes ,ertragen® (subir) moglicher-
weise etwas ungeschickt gewahlt war, so habe ich trotzdem das Ge-
fuhl, dass ich reagieren muss, denn was sie lhnen prasentiert hat, er-
innert etwas an eine Version 3.0 des franzdsischen Aufnahme- und
Einblrgerungsvertrags. Nun, wie jede gute Software, wird auch der
Vertrag regelmaBig aktualisiert, und wir missten mittlerweile be-
stimmt schon bei der Version 5.0 oder gar 6.0 sein. Beziiglich des
Staatsbiirgerunterrichtes hatte sie wissen miissen, dass wir ihre Vor-
schlage aufgenommen haben, denn unser Anforderungskatalog ver-
langt seit dem 1. Januar 2011 von unseren Leistungserbringern, dass
homogene Gruppen gebildet werden, insbesondere hinsichtlich des
Bildungsabschlusses und der Herkunft. Wie Sie also sehen, folgen wir
durchaus von Zeit zu Zeit den Empfehlungen des Hohen Rats fir In-
tegration. AuBerdem ist es, entgegen ihrer Forderung, aus praktischer
Perspektive gesehen nicht immer umsetzbar, den Staatsbirgerunter-
richt in der Sprache des Herkunftslandes abzuhalten, da nicht immer
genugend Einwanderer vorhanden sind, aus denen solche homogene
Gruppen gebildet werden kdnnten. Vielmehr geht es uns letztlich mit
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der Etablierung des Labels ,francais langue d’intégration (Franzdsisch
als Integrationssprache) um den Staatsbirgerunterricht, durch den
diejenigen, die Sprachforderung bendtigen, diese auch erhalten sollen.
Dies wird bis 2013 kommen, ist also 2012 noch nicht eingeflhrt. Jetzt
sind Sie auf dem neuesten Stand.

Zweitens ist es ratsam, Statistiken mit einem gewissen Misstrauen
zu begegnen, da exakt dieselben Zahlen eine Sache und ihr Gegenteil
rechtfertigen konnen. Denn - und deswegen gilt es, sich vor jedweder
Schlechtmacherei zu hiiten - von denjenigen, an die sich unsere An-
gebote wenden, haben 80 % einen mittleren oder sogar einen universi-
téaren Bildungsabschluss. 5 - 6 % der Personen sind Analphabeten,
wohingegen 5 %, wenn Uberhaupt, Hauptschulniveau haben. Wenn Sie
also in Anbetracht dieser Tatsache unsere Tatigkeitsberichte zur
Sprachforderung, die dem Hohen Rat fir Integration Gbermittelt wer-
den, gelesen hatten, dann héatten Sie bemerkt, dass in unseren
Sprachkursen ein Drittel der Teilnehmer tberhaupt nicht oder nur sehr
schwach lesen kann und zwei Drittel einen mittleren oder hdheren
Bildungsabschluss haben.

Eine dritte Anmerkung bezieht sich auf die Methode. Ich ganz per-
sonlich, als franzosischer Staatsbirger und nicht als Verantwortlicher
des OFII, finde es uberhaupt nicht schockierend, wenn man Immigra-
tion und Integration miteinander verbindet. Eben weil man Jahre lang
den Migranten nicht ein Minimum an Integration abverlangen wollte,
ist die Situation heute so, wie sie ist.

FABRICE DE KERCHOVE:
Dankeschon, die Diskussion ist eroffnet!

MURAT ERPUYAN:

Ich personlich denke, dass der Ehegattennachzug ein Recht ist und
dass es unsinnig ist, sich Methoden auszudenken, die dieses ein-
schranken. Entscheidend ist, dass dieses Recht so eingesetzt wird,
dass es zur gelungenen Integration der Einwanderer beitragt. Hierfir
gibt es durchaus Instrumentarien: Man darf diese aber nicht als mig-
rationsbeschrankendes Mittel betrachten, sondern muss sie vielmehr
als einen Weg zu erfolgreicher Integration sehen. Wie Sie aber auch
schon betont haben, ist es sicherlich richtig, dass die Uberarbeitung
dieses Instrumentariums schneller vonstattengehen muss. Ich werde
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Ilhnen zwei oder drei Beispielfélle nennen und mich dabei auf die Zeit
nach dem Vertrag konzentrieren. In Frankreich verliert man eine Per-
son nach Ablauf des Vertrages aus den Augen, weil man davon aus-
geht, dass ihre Eingliederung nach fiinf Jahren erfolgreich abgeschlos-
sen ist. In Wirklichkeit ist dies jedoch ein auBerordentlich langsamer
und schwieriger Prozess. Da die Personen nicht isoliert sind, sondern
in eine Gemeinschaft und in Organisationen eingebunden, was insbe-
sondere fir Migranten aus der Tirkei gilt, muss man, wie ich finde,
den Vertrag langerfristig anlegen und Sprachkurse ab dem Moment
der Ankunft verpflichtend machen.

Aber erlauben Sie mir, lhnen von einigen Féllen zu berichten, die
nicht die Regel sind. Sie haben gesagt, dass eine groBe Mehrheit der
Leistungsempfanger einen hoheren Bildungsabschluss aufweist. In
meinem Zustandigkeitsbereich in Nancy und Umgebung ist mir seit
zehn Jahren eine Sache nicht gelungen, nédmlich eine Sprachférderung
anzubieten, die auf die Gruppe von Migranten mit Hochschulabschluss
zugeschnitten ist. Das ist die reinste Verschwendung fiir diejenigen,
die mit Diplomen ausgestattet hergekommen sind, und deren sozialer
Status sich aufgrund nicht ausreichender Sprachkenntnisse ver-
schlechtert. Sicherlich sind dies eher Einzelfdlle, aber es ware den-
noch sehr sinnvoll, sich um diese zu kimmern. Eine letzte Anmerkung:
Wenn Kinder in jungen Jahren zu uns kommen, ist die Integration ein-
facher, aber ab dem zehnten Lebensjahr wird es immer schwieriger.
Ich glaube schon, dass man in Frankreich im Rahmen der staatlichen
Schulbildung ganz gut geristet ist fir den Umgang mit diesen Kindern,
trotzdem konnen die Angebote fiir die Kinder, die mit ganz unter-
schiedlichen Lebenslaufen zu uns kommen, immer noch weiter ver-
bessert werden.

GIUSTO MANISCALCHI, Verantwortlicher des Programms ,,Observatoire
social“ am 6ffentlichen Sozialzentrum (Centre public d’action sociale)
von Charleroi:

Ich mdchte einige Uberlegungen anstellen, die sich an Frau Petek und
Frau Gregor richten. Was mich bei Ihren Vortragen, die ich sehr inte-
ressant finde und von denen wir viel lernen kdnnen, beschéftigt hat,
sind diejenigen Personen, die nicht an lhren Bildungsangeboten teil-
nehmen. Sie haben eine recht hohe Prozentzahl an Personen ohne
oder mit nur geringer Schulbildung erwahnt, die aus kulturell benach-
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teiligten Milieus stammt, und von denen, wie Frau Gregor angemerkt
hat, nur jeder vierte an der Prifung im Goethe-Institut teilnimmt. Ha-
ben Sie eine Vorstellung davon, weshalb diese Personen nicht an lhren
Kursen teilnehmen und gehen Sie dem nach? Es ist namlich nicht nur
so, dass sich diese Personen dort in doppelter Hinsicht fremd fihlen,
weil sie Einwanderer sind und weil sie nur Uber eine deutlich unter-
durchschnittliche Schulbildung verfiigen, sondern es kann auch sein,
dass ihre Vorbehalte mit demitigenden Erfahrungen aus der Schulzeit
in ihrem Heimatland zu tun haben und sie sich wieder in dieser be-
klemmenden Situation sehen, die sie noch von friiher kennen. Vor die-
sem Hintergrund muss man maoglicherweise die Prozesse, die Metho-
den und die Strukturierung der Bildungsangebote, die Sie den Migran-
ten anbieten, noch mal iberdenken.

Ich werde meine Ausfiihrungen mit einer Frage an Frau Hellemans
beenden: Mich haben lhre Zahlen sehr interessiert, und ich wiirde
gerne wissen, woher diese stammen. Beziiglich des Herkunftslandes:
Sind Sie sich sicher, dass diese Personen wirklich beispielsweise aus
der Tirkei oder aus Marokko kommen und nicht aus anderen Transit-
ldndern? Ich werde lhnen hierzu ein Beispiel aus Charleroi geben: Im
Rahmen der sozialstaatlichen Unterstiitzung bieten wir den Migranten
nicht nur das Integrationseinkommen an, sondern auch eine aquiva-
lente Form der Unterstiitzung fur diejenigen Migranten, die nicht aus
der EU sind. Dabei haben wir zwischen 2009 und 2011 einen starken
Anstieg von Migranten aus Nordafrika (insbesondere aus Tunesien
und Libyen) verzeichnet, und wir haben bemerkt, dass diese gar nicht
direkt aus ihrem Heimatland gekommen, sondern (iber Spanien, Por-
tugal und ltalien eingereist sind. Liegen Ihnen hierzu Informationen
vor?

DANIELLE ADRIAENSSENS, Oberste Verwaltungsdirektorin der Abteilung
Personenstand und Bevélkerung (Département Etat civil - Population)
der Stadt Liittich:

Meine Frage ist stérker technischer Natur. Sie steht im Zusammen-
hang mit den AuBenbeziehungen und der Problematik der Visavergabe.
Im Rahmen eines Treffens auf kommunaler Ebene mit frankophonen,
niederlandischsprachigen und Brisseler Gemeinden im AuBenministe-
rium wurde uns gesagt, dass sich die europaischen AuBenministerien
auf ein ,Visa net“-System geeinigt haben, also ein System der Visa-
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vergabe, das auf einheitlichen Kriterien beruht. Ich war demzufolge
Uberrascht, als Sie meinten, dass die Kurse und Evaluationsmethoden
im Ausland einer der Griinde fiir die Ablehnung von Visaantragen sei-
en, denn meines Wissens nach waren diese nicht Bestandteil der Be-
dingungen, die auf europdischer Ebene in die Vereinbarungen zur Visa-
vergabe aufgenommen wurden. AuBerdem habe ich diesen Grund
noch nie Schwarz auf WeiB als Grund fiir die Ablehnung eines Visaan-
trages gesehen.

Dr. YVES PASCOUAU:

Die Antwort ist ganz einfach, da es sich schlichtweg nicht um dieselbe
Art von Visum handelt. VIS ist ein System fiir die dreimonatigen
Schengen-Visen; die Visa, um die es beim Ehegattennachzug geht,
sind nationale Visa, die einen langerfristigen Aufenthalt bewilligen und
die auch nicht durch die Bestimmungen geregelt sind, die fir die
Schengen-Visa gelten.

Ich wirde auch noch gerne kurz in meiner Qualitat als franzdsi-
scher Staatsburger das Wort ergreifen und anmerken, dass mich die
Art, wie Immigration und Integration miteinander verbunden werden,
stort. Herr Normand hat daran erinnert, dass Integration meint, Zu-
gang zum Arbeitsmarkt, zum Bildungssystem und zum kulturellen Le-
ben zu haben, und ich bin mir nicht sicher, ob das Innenministerium
fiur diese Angelegenheiten die geeignetste Anlaufstelle ist. Denn, was
Sie, Frau Petek, vermutlich aus Zeitgriinden nicht erwahnt haben, ist,
dass man den Aufnahme- und Integrationsvertrag in dem Moment, als
man ihn verpflichtend machte, vom Sozial- und Familiengesetz in das
Auslandereinreise- und -aufenthaltsgesetz verschoben hat. Man hat
also die ganze Angelegenheit in den Zustandigkeitsbereich des In-
nenministeriums verschoben, von dem ich nicht glaube, dass es be-
sonders geeignet ist, sich um Integrationsfragen zu kiimmern.

Zweitens haben wir es heute mit einem Paradigmenwechsel zu tun.
Wahrend frither der gesicherte juristische Status Teil der Integration
des Migranten in der ihn aufnehmenden Gesellschaft war, kehrt sich
diese Logik im Moment um. Man verlangt namlich von den Migranten,
dass sie selbst ihre Integrationsbereitschaft belegen oder gar An-
strengungen in Richtung Integration unternehmen, um diesen gesi-
cherten juristischen Status Uberhaupt erst zu erhalten. Diese umge-
kehrte Logik flihrt zu einer weiteren Schwéachung des Status, den ein
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Auslander hat. Ich personlich bin mir nicht sicher, ob das der richtige
Weg ist.

MARTHA AYKUT, Integrationsbeauftragte, Landeshauptstadt Stuttgart:

Als Integrationsbeauftragte begriiBe ich zum einen diese ganzen Vor-
integrationsmaBnahmen, aber auch die Integrationskurse, die wir im
Aufnahmeland jetzt anbieten, weil wir denken, es ist ein gutes Ange-
bot. Wir haben viele Jahrzehnte verschlafen, den Menschen Angebote
zu machen und ihnen die Sprache systematisch beizubringen. Auf der
anderen Seite sehen wir natiirlich schon die Probleme, wenn man das
Ganze verpflichtend macht und an Prifungen aufhéngt und wenn An-
alphabeten diese Prifungen nicht bestehen und dann nicht zu ihren
Ehepartnern nachziehen kdnnen. Wo ist da die Gleichberechtigung?
Fir bildungsferne Menschen, Menschen in Landern, wo es nicht fla-
chendeckend Goethe-Institute gibt, also in landlichen Gebieten, oder
auch fiir Menschen, die Priifungséngste oder Lernschwierigkeiten ha-
ben, werden da sehr groBe Hirden aufgebaut. Andererseits habe ich
solche Kurse besucht und fand die Vernetzung und den gegenseitigen
Austausch ganz toll sowie die Vorbereitung auf das, was sie nachher
im Aufnahmeland erwartet. Ich gebe Ihnen Recht, Frau Petek, dass
man diese muttersprachlichen Kompetenzen noch viel starker einset-
zen sollte, da die zweisprachigen ,Re-Migrantinnen“ oder ,Re-
Migranten® eine ganz wichtige Brickenfunktion haben. Sie wissen, wie
es in Deutschland oder in Frankreich lauft, sprechen andererseits die
Sprache des Heimatlandes und kénnten daher sehr gute Briicken bau-
en.

Ein anderer Punkt, der genannt wurde, ist, dass man viel starker
und viel weniger unter Zwang auf die Menschen zugehen und sagen
sollte, wir machen euch ein Angebot, wir heiBen euch willkommen, wir
mochten euch aufnehmen, wir mochten euer Potential nutzen, wir
mochten diese Aufnahme in unserem Land erleichtern. Und dazu ge-
hort naturlich die Eingliederung in den Beruf. Wir haben nicht nur An-
alphabeten, wir haben verstarkt auch Leute mit guten Abschlissen,
die dann Taxi fahren oder putzen gehen, weil ihre Abschliisse in
Deutschland noch nicht anerkannt werden oder wir nicht die nétigen
Nachqualifizierungen haben. Hier wiirde mich interessieren, ob Sie in
Frankreich oder in Belgien da schon weiter sind.
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FABRICE DE KERCHOVE:

Ich fasse ganz kurz die gestellten Fragen zusammen: Was passiert
nach Ablauf des Aufnahme- und Integrationsvertrags, wie wird das
Schicksal einer Person weiterverfolgt, und wie sollte man mit Perso-
nen umgehen, die nicht an den Bildungsangeboten teilnehmen? Diese
Fragen verlangen nach einer vertieften Auseinandersetzung mit dem
Zusammenhang zwischen Immigration und Integration und den Zwan-
gen und Verpflichtungen, die daraus resultieren.

GAYE PETEK:

Damit man mich nicht falsch versteht, mochte ich betonen, dass ich
fir eine verbindliche Vertragslosung bin, aber mit dem geteilten Ziel
des Zusammenlebens im gleichen Land. So dargestellt bedeutet Ver-
pflichtung etwas ganz anderes. Es kann schon eine Vertragsbasis und
auch Verpflichtungen geben, aber diese missen als etwas Positives
dargestellt werden, das die Personen in ihrer Entwicklung unterstutzt.
Ich glaube nicht, dass viele um die Unterzeichnung des Vertrages her-
umkommen - die Zahlen belegen, dass tber 90 % diesen unterzeich-
nen. Aber das Entscheidende liegt fiir mich woanders. Herr Viel stiirzt
sich als guter Biirokrat auf die Zahlen und Statistiken, aber die Zahlen,
die ich zitiert habe, stammen von ihm! Nur lese ich sie qualitativ und
nicht quantitativ, jedoch ohne ihnen etwas zu unterstellen, das sie
nicht aussagen.

Ich freue mich, dass 80 % der Personen, wie Sie meinen, keine
Franzosischkurse bendtigen, aber das halt mich nicht davon ab, mir
Fragen zu stellen. Wenn man sich die wichtigsten Herkunftsléander an-
schaut, wie kann es dann sein, dass 80 % der Leute nicht fir den
Sprachunterricht vorgeschlagen werden? Was das Niveau betrifft, so
sollte wohl besser Herr Viel antworten. Jedenfalls sind die tlrkisch-
stammigen Migranten, die, wie aus den Statistiken hervorgeht, fast
alle trotz zwei- bis dreihundert Stunden Franzosischunterricht nicht
franzdsisch sprechen, weder in der Lage, sich problemlos auszudrii-
cken noch Arbeit zu suchen. Ihre Sprachpraxis beschrankt sich auf
Alltagssituationen und erlaubt es ihnen nicht, Fortschritte zu machen.
Fir diejenigen, die wieder studieren wollen oder eine berufliche Aus-
bildung machen, ist dieser Sprachunterricht unzureichend. AuBerdem
beschaftigt mich hinsichtlich des Integrationsprozesses mehr noch
das Schicksal der Leute mit geringer Schulbildung. Hierbei handelt es
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sich um die Gruppe Einwanderer, die in den 60er Jahren aus landli-
chen Gebieten und mit rudimentédren Kenntnissen hergekommen ist.
Die meisten tirkischen Manner beispielsweise hatten eine Schulbil-
dung, die unserem Grundschulniveau entspricht, oder lernten im
Rahmen ihres Militardienstes in der Tirkei Lesen und Schreiben. Als
die erste Generation nach Frankreich kam, stammten 94 % der tirki-
schen Frauen aus léndlichen Gegenden, und 56 % von ihnen waren
Analphabeten, wohingegen in der Tirkei selbst zu dieser Zeit die Anal-
phabetisierungsrate der Frauen bei 26 % lag. In Frankreich war die Rate
also doppelt so hoch. Deshalb glaube ich, dass die Forderangebote an
das Niveau und den sozialen Status der Personen angepasst werden
mussen. Man misste mehr Angebote zum Auswahlen haben.

FREDERIC VIEL:

Ich kann Frau Petek beruhigen, wir haben durchaus Bildungsangebote,
die an die unterschiedlichen Bediirfnisse der Migranten angepasst
sind, da unter Niveau A1 ausschlieBlich solche Personen eingestuft
werden, die Schwierigkeiten beim Lesen und Schreiben haben. Hinge-
gen werden alle Personen, die lesen und schreiben kénnen, sofort auf
A1 eingestuft. lhrer Aussage, dass man fiir den Sprachunterricht nicht
Personen mit Hochschulabschluss (bac+5) mit solchen, die nur eine
Lehre (CAP) gemacht haben, mischen soll, méchte ich widersprechen.
Ich habe den gegenteiligen Fall gesehen, und ich habe mit der Leiterin
der Alliance frangaise de Paris, einem Sprachinstitut in Paris, gespro-
chen, die meint, dass durchmischten Gruppen den Lerneifer ungemein
vergroBern und Anreize setzen, sich zu verbessern. Man sollte diesbe-
zuglich also keine Vorurteile haben. Im Rahmen der Sprachférderung
auBerhalb des Aufnahme- und Integrationsvertrags ist die Idee, dass
sich die Leute weiterentwickeln und dann A1 und A2 belegen.

INGE HELLEMANS:

Ich mdchte zunéchst auf die technische Frage nach den Zahlen ant-
worten. Es handelt sich um Zahlen aus dem nationalen Register, also
um eine Art Abbild dieses Registers und der Nationalitédt zu diesem
Zeitpunkt. Naturlich ist es sehr interessant, zu sehen, woher die Leute
kommen, das war jedoch nicht Bestandteil jener Untersuchung, dies
kdnnte aber auch Gegenstand einer eigenen Untersuchung sein.
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In Reaktion auf die Dame aus Stuttgart: Ein wichtiger Teil der flami-
schen Integrationshilfe sieht vor, das Angebot auf die Bediirfnisse des
Migranten zuzuschneiden. Wir schauen uns die Qualifikationen und
Kompetenzen der Person genau an, auch die Karrierevorstellungen
sind ein wichtiger Teil dieses Programms. Diese Orientierung auf den
Arbeitsmarkt hin wird von der Stelle fir Ausbildung und berufliche
Vermittlung angeboten. Auch in anderen Teilen des Programms, wie
der orientation sociale oder den Sprachkursen, gibt es unterschiedli-
che Geschwindigkeiten, wodurch mit den unterschiedlichen Fahigkei-
ten gearbeitet werden kann und verhindert wird, dass Fahigkeiten von
Anfang an verloren gehen.

CHRISTINA GREGOR:

Auch ich gehe nochmal kurz auf die Frage ein, warum Teilnehmende
das Goethe-Institut flir VorintegrationsmaBnahmen nicht besuchen.
Um die Zahlen, die eben nochmal wiederholt wurden, richtigzustellen:
Fir das Visum zum Ehegattennachzug nach Deutschland ist die Pri-
fung Pflicht, d. h. alle diejenigen, die die Prifung nicht erfolgreich be-
stehen, kénnen nicht nach Deutschland nachziehen. Von denen, die
die Priifung erfolgreich bestanden haben, hat sich nur ein Viertel beim
Goethe-Institut vorbereitet. Warum sich die anderen 75 % nicht beim
Goethe-Institut vorbereiten, liegt einfach daran, dass entweder die
Entfernung zu groB ist oder das auch hohe Kosten birgt und das Goe-
the-Institut zudem teurer ist als andere Sprachkursanbieter. Denkbar
ware jedoch zum einen die Forderung flir Vorintegrationskurse im
Herkunftsland, so wie es das auch fir Integrationskurse in Deutsch-
land gibt, und zum anderen, dass man Mdoglichkeiten findet, das
Sprachkursnetz- und Prifungsnetzangebot auszuweiten.

FABRICE DE KERCHOVE:

Das war das Schlusswort. Ich danke unseren Zuhérern von heute
Nachmittag und all den Teilnehmern, die sich mit konstruktiven Bei-
tragen zu Wort gemeldet haben.
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Arbeitsgruppe 1: Prifung der Voraussetzungen und
Verhinderung von MiBbrauch: MaBnahmen zum Nachweis
von Scheinehen und Zwangsheirat

FABRICE DE KERCHOVE:

Die Frage, die uns heute hier zusammengebracht hat, ist die der Rolle
der stadtischen und regionalen Auslanderbiiros bei der Pravention von
Missbrauch, der mit Familienzusammenfiihrung in Verbindung steht.
Tatsachlich ist die Heirat einer der sichersten, glnstigsten und
schnellsten Wege, eine Aufenthaltsgenehmigung zu erhalten. Dies
fihrt dazu, dass sie hdufig von Personen instrumentalisiert wird, die
durch die Familienzusammenfihrung das Gesetz umgehen mochten.
Das Spektrum ist breit, und so spricht man heute von Scheinehe,
Zwangsheirat, in manchen Fallen sogar von therapeutischen Ehen ...
Um all diese Fragen aufgreifen zu kdnnen, haben wir vier Experten
eingeladen, die auf das Thema Familienzusammenfiihrung oder auf
Hochzeitsfragen spezialisiert sind.

Fabrice Blanchard wird uns zunachst die Rahmenbedingungen der
Familienzusammenfihrung in Frankreich prasentieren, danach wird
Marie-Cécile Naves die Problematik der Zwangsheirat darstellen. An-
schlieBend werden zwei Verantwortliche des Auslanderamts bzw. des
Standesamts von ihren Erfahrungen berichten: Claudia Langeheine,
Direktorin des Landesamts flr Birger und Ordnungsangelegenheiten
in Berlin, und Danielle Adriaenssens, Oberste Verwaltungsdirektorin
der Abteilung flr Personenstand und Bevélkerung der Stadt Littich.

Fabrice Blanchard
(Leiter der Abteilung Einwanderung, OFIl, Paris)

Das OFIl handelt im Namen des Ministeriums fir Immigration und
verwaltet die Einwanderung von Auslandern. Als solche ist es eben-
falls fur die Einleitung des Verfahrens zur Familienzusammenfiihrung
verantwortlich.

Die Familienzusammenfiihrung wurde anfangs gesetzlich durch
Verordnungen (Verordnung im Jahr 1976, modifiziert durch die Verord-
nung im Jahr 1984) und durch ein spezifisches Verfahren geregelt. Das
Recht auf Familienzusammenfiihrung wurde anschlieBend im Gesetz
des 24. August 1993 festgeschrieben. Im Beschluss vom 13. August
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1993 entschied der Verfassungsgerichtshof, dass das Recht auf ein
normales Familienleben ein von der Verfassung anerkannter Rechts-
grundsatz ist. Die EU-Richtlinie zur Familienzusammenfihrung vom
22. September 2003 wurde in franzosisches Recht libertragen. Heute
ist das Verfahren zur Familienzusammenfihrung im vierten Gesetz-
buch lber die Einreise, den Aufenthalt und das Asylrecht (franzdsische
Abkiirzung: CESEDA) zusammengestellt.

Die Familienzusammenfihrung ist das Verfahren, das es in Frank-
reich dauerhaft ansdssigen Auslédndern ermdglicht, ein Familienmit-
glied (seinen Ehegatten oder seine minderjéhrigen Kinder) nachzuho-
len, unter der Bedingung, dass diese Personen bestimmte Bedingun-
gen erfillen.

Mochte ein Auslander seine Familienmitglieder nachholen, muss er
seit mindestens 18 Monaten dauerhaft in Frankreich leben (fir Aus-
l&nder aus Algerien, die nicht dem Gesetzbuch Uber die Einreise, den
Aufenthalt und das Asylrecht (CESEDA), sondern der Regelung des
franzdsisch-algerischen Abkommens vom Jahr 1968 unterliegen, gilt
eine Frist von zwolf Monaten).

Der Antrag auf Familienzusammenfiihrung betrifft den Ehepartner
des Antragstellers, der mindestens 18 Jahre alt ist, und die Kinder des
Ehepaares, die jinger als 18 Jahre alt sind. Es gilt das Alter des Ehe-
gatten und der Kinder zum Zeitpunkt der Antragseinreichung. Die
Kinder kdnnen eheliche, uneheliche oder adoptierte Kinder sein.

Der Antrag auf Familienzusammenfiihrung kann ebenfalls gestellt
werden fir:

- die Kinder des Antragstellers und die seines Ehepartners, die jinger
als 18 Jahre sind. Es muss ausschlieBlich die Abstammung von ei-
nem der beiden Elternteile nachgewiesen sein;

- die Kinder des Antragstellers und die seines Ehepartners, dessen
anderer Elternteil verstorben ist oder dem das Elternrecht entzogen
wurde;

- die Kinder des Antragstellers und die seines Ehepartners, die jinger
als 18 Jahre alt sind und fir die der Antragsteller und sein Ehepart-
ner Uber das elterliche Sorgerecht verfligen, das ihnen von einem
auslandischen Gericht erteilt wurde.

Zwei Bedingungen sind zu erfillen:

- Finanzielle Bedingungen: Der Antragsteller muss uber ein regelmé-
Biges und ausreichendes Einkommen verfligen, um seine Familie
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nach Frankreich nachzuholen. Alle finanziellen Mittel des Ehepaars,
bestimmte Sozialhilfen ausgenommen, werden dabei beriicksich-
tigt. Diese finanziellen Mittel missen mindestens der Summe des
monatlichen Mindestlohns entsprechen. Die Hohe des Betrags wird
unter Berlcksichtigung des durchschnittlichen Mindestlohns eines
Jahres geschatzt. Seit Inkrafttreten des Gesetzes vom 20. Novem-
ber 2007 ist die Hohe des erforderlichen Betrags je nach Familien-
groBe variabel.

- Wohnbedingungen: Der Antragsteller muss nachweisen, dass er zu
dem Zeitpunkt der Ankunft seiner Familie in Frankreich Uber eine
Wohnung verfiigt. Die Wohnbedingungen werden im Vergleich zu
den ,normalen Verhéltnissen® einer in derselben geographischen
Region lebenden Familie festgesteckt. Sie missen ebenfalls den
gesetzlich festgelegten Mindestanforderungen an Komfort und Be-
wohnbarkeit entsprechen.

Der Antrag wird bei den Angestellten des OFIl (personlich oder posta-
lisch) gestellt. Sobald das Dossier vollstéandig ist, handigt das OFlII
dem Antragsteller eine Anmeldebescheinigung aus, dessen Datum die
sechsmonatige Frist des Prafekten zur Bearbeitung des Antrags fest-
legt. Das OFIl gibt eine Kopie an den Blrgermeister der Gemeinde
weiter, in der die Familie wohnen wird. Der Biirgermeister muss inner-
halb von zwei Monaten priifen, ob die finanziellen Bedingungen sowie
die Wohnbedingungen erfillt werden. Antwortet der Blrgermeister
nicht, so wird dies wie eine Zustimmung angesehen. Das Dossier wird
anschlieBend nochmals mit der Einschatzung des Biirgermeisters an
das OFIl weitergegeben. Falls nétig, kann die Behdrde die Anweisung
erganzen, sie gibt das Dossier anschlieBend an den Prafekten weiter,
der letztendlich die Entscheidung trifft.

Das Gesetz des 26. Novembers 2003 zur Regulierung der Einwan-
derung hat den Bilrgermeistern, als Vertreter des Staates, die Verant-
wortung erteilt, in erster Instanz die finanziellen und die Wohnbedin-
gungen der Antragsteller zu kontrollieren.

Diese Uberpriifung erfolgt anhand eines Nachweises der Woh-
nungsverhaltnisse und der finanziellen Mittel sowie anhand von Unter-
suchungen in situ, die Angestellte der Gemeinde des Amts fiir soziale
Angelegenheiten und Wohnen durchfiihren. In Gemeinden, die nicht
Uber ein solches Amt verfligen, kann der Biirgermeister jedem fir die-
se Bereiche zusténdigen Beamten diese Aufgabe anvertrauen. Nach
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Ubereinkunft kann er ebenfalls dem OFII die Verantwortung zur Durch-
fuhrung dieser Untersuchungen tbertragen.

Was die finanziellen Mittel betrifft, so vergewissert sich der Biir-
germeister, dass der Mindestlohn (SMIC) erreicht wird (zurzeit liegt er
ohne Zuschlag bei 1.360 €). Eine vier- bis flinfkopfige Familie erhalt
einen Zuschlag von 1/10, eine Familie mit sechs Mitgliedern oder
mehr einen Zuschlag von 1/5 des Mindestlohns.

Was die Wohnung betrifft, so vergewissert sich der Blirgermeister,
dass die Wohnung die Bedingungen beziglich Wohnflache, Angemes-
senheit und Sauberkeit entspricht. Die Wohnqualitat variiert je nach
geographischer Region, die Bedingungen werden dementsprechend je
nach Wohnort festgelegt. Die Einteilung in drei Zonen (GroBstadte,
Mittel- und Kleinstédte, landlicher Raum) ermdglicht es, die erforderli-
che Wohnflache an den jeweiligen Wohnort anzupassen. Ein Beispiel:
Einer vierkdpfigen Familie stehen in Zone A 42m?, in Zone B 44 m?
und in Zone C eine Wohnflédche von 48 m2 zu.

Das Gesetz vom 24. Juli 2006 zur Einwanderung und Integration
hat schlieBlich die Achtung grundlegender republikanischer Prinzipien
eingeflhrt. Es handelt sich hierbei um die grundlegenden Regeln, die
das Familienleben in Frankreich betreffen, wie die Monogamie, die
Gleichberechtigung von Mann und Frau, die Achtung der korperlichen
Unversehrtheit der Kinder und Jugendlichen, die Achtung des Rechts
zu heiraten, die Erfillung der Schulpflicht, die Achtung ethnischer und
religioser Unterschiede, die Akzeptanz Frankreichs als laizistische Re-
publik.

Es ist nicht der Antragsteller, der nachweisen muss, dass er diese
Prinzipien einhalt, sondern die Verwaltung, die gegebenenfalls zeigen
muss, dass er dies nicht tut. Dazu kann der Prafekt sich an den Biir-
germeister der Kommune, in der der Antragsteller wohnhaft ist, wen-
den, der die Wohnbedingungen in Hinblick auf die von der Republik
gesetzlich anerkannten Prinzipien einschéatzt.

Die Entscheidung des Prafekten muss innerhalb einer Frist von
sechs Monaten eingereicht werden, die ab dem Abgabedatum des
vollstdndigen Dossiers ablauft. Keine Antwort gilt als implizite Absage.
Die Entscheidung kann widerrufen werden.

Um in Frankreich einzureisen, missen die Familienmitglieder Gber
ein Langzeitvisum verflgen. Der Visumsantrag leitet den Beginn die-
ses Verfahrens ein (die Anfrage wird anschlieBend in Frankreich ge-
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stellt), in den darauf folgenden 60 Tagen wird die Uberpriifung des
sprachlichen Niveaus der Familienmitglieder und deren Einstellung zu
den republikanischen Werten Frankreichs eingeleitet (Aufnahme- und
Integrationsvertrag im Ausland).

Das OFIl ist mit der medizinischen Untersuchung der Familienmit-
glieder sowie mit deren Empfang und Einfiihrungsverfahren in Frank-
reich (Informationsveranstaltungen und einfiihrende Gesprache) be-
traut.

FABRICE DE KERCHOVE:

Vielen Dank fir diese Einflihrung in unser Diskussionsthema, Herr
Blanchard. Vielleicht ist es in Frankreich nicht so, aber in den meisten
anderen Landern und speziell in Belgien geht es bei der Mehrzahl der
Antrage auf Familienzusammenfiihrung um Ehen: Genau an diesem
Punkt kann die Familienzusammenfiihrung Ursache von Problemen
sein, die einen negativen Einfluss auf die Integration der Migranten
haben kénnen, indem sie sie durch die Instrumentalisierung der Ehe
weiter schwachen. Wenden wir uns also nun einer der Formen der Ehe
zu, Uber die wir heute sprechen wollen, der Zwangsheirat.

Dr. Marie-Cécile Naves
(Abteilung Soziale Fragen, Centre d’Analyse Stratégique, Paris)

Zwangsheirat in Frankreich - Kontextelemente und Problematik

Zwangsheirat existiert wirklich, in Frankreich wie in allen anderen
Léndern der Welt. Allerdings ist sie schwierig zu bemerken und nach-
zuweisen. Was kdnnen und was mussen nationale und lokale Behor-
den tun, um Jugendliche und besonders junge Frauen zu schitzen,
ohne dass ihre individuelle Freiheit beeintrachtigt wird? Wann sollte
die Politik sich in das Privatleben einmischen? Die Antwort lautet:
wenn das Gesetz gebrochen wird. Ich méchte daran erinnern, dass
das Privatleben in der Tat auch politisch ist. Allerdings stellt sich auch
die Frage, wie die Stigmatisierung bestimmter Bevolkerungsgruppen
vermieden werden kann.

Tatsachlich steht diese Debatte in einem ganz bestimmten franzo-
sischen Kontext:
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- die Kritik des Multikulturalismus, der Abschottung ethnischer Ge-
meinschaften und des Kommunitarismus, die haufig verwechselt
oder vermischt werden, obwohl es sich um drei unterschiedliche
Phanomene handelt;

- die vor einigen Jahren begonnene Polemik Uber die Anzahl der
Scheinehen in Frankreich oder der in Frankreich lebenden Perso-
nen, die wahrend der Schulferien im Ausland zwangsverheiratet
wurden. Es wurden 70.000 Zwangsehen pro Jahr angegeben, ob-
wohl diese Zahl von mehreren Vereinen und politischen Parteien in
Frage gestellt wird - sie vermuten, dass diese Zahl alle ausléndi-
schen jungen Madchen zwischen 15 und 18 Jahren umfasst, die in
Frankreich leben. DefinitionsgemaB ist es unmoglich, die genaue
Anzahl der Zwangsehen zu kennen, da sie von aufen nicht erkenn-
bar und verborgen sind. Allerdings ist 70.000 eine sehr hohe Zahl -
sie umfasst ein Viertel der gesamten EheschlieBungen in Frankreich
jedes Jahr. Es ist verniinftiger, von ein paar Hundert, allerhéchstens
von einigen Tausend auszugehen, obwohl es keinerlei verldssliche
Zahl gibt.

Der franzdsische Gesetzgeber ist sich durchaus der Notwendigkeit

bewusst, Jugendliche vor Zwangsheirat zu schiitzen. Er hat ebenfalls

das heiratsfahige Alter (d. h. das Mindestalter, um heiraten zu kénnen)
von 15 auf 18 Jahre fiir Madchen angehoben und die Verordnungen
des Code civil gestrichen, die es Eltern erlaubte, die Heirat ihrer min-
derjahrigen Kinder zu genehmigen - auBer in Sonderféllen, in denen
die Genehmigung des Oberstaatsanwalts notwendig ist. Das heirats-
fahige Alter der Madchen wird also, zum ersten Mal in der Geschichte
Frankreichs, dem der Jungen gleichgesetzt - und das ist ein guter In-
dikator dafiir, dass es in Frankreich selbst immer noch einen Spiel-
raum zur Verbesserung der Gleichstellung von Mann und Frau gibt ...
Diese Entscheidung steht im Kontext des Gesetzes vom Marz 2004
zum Verbot demonstrativer religidser Zeichen in der staatlichen Schu-
le: Sie basiert auf dem Schutz Minderjahriger vor religiosem Bekeh-
rungseifer und vor dem Druck religiéser oder ethnischer Partialge-
meinschaften. Der franzdsische Gesetzgeber hat also entschieden:

Der Schutz der Minderjahrigen - vor hauslicher Gewalt, Misshandlung

und Beeintrachtigung der individuellen Freiheit - hat Vorrang vor kol-

lektiven Rechten und den Forderungen bestimmter Gemeinschaften.
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Es tun sich dennoch mehrere Probleme auf. Wie kann man es tat-
sachlich durchsetzen, dass erstens das Gesetz angewendet wird und
zweitens junge Madchen und Jungen Uber 18 Jahre sich dem Druck
der Familie oder der Gemeinschaft widersetzen kdnnen?

1. Um eine Ehe im Ausland, wahrend einer Reise, unter Beriicksichti-
gung des dort geltenden Gesetzes, einzugehen:

- Wenn mindestens einer der beiden Ehepartner Franzose ist, ist
der Gang zum franzosischen Konsulat obligatorisch (Gespréach
zur Uberpriifung des Einversténdnisses etc.).

- Wenn keiner der beiden Franzose ist, so kann die Ehe zwar ein-
gegangen werden, sie wird jedoch, im Falle der fehlenden Akte
des Personenstandes, nicht unbedingt in Frankreich anerkannt.
Dies ist zum Beispiel der Fall bei gewohnlichen EheschlieBungen.
Man sollte nun aber wissen, dass nicht alle jungen Menschen,
die Opfer von Zwangsehen sind und in Frankreich leben, Auslan-
der sind.

2. In Frankreich und in den franzdsischen Konsulaten stellt der Stan-
desbeamte den zukinftigen Ehepartnern die Frage: ,Heiraten Sie
aus freiem Willen und ohne Zwang?“ Nun:

- Zwang wird nicht immer als solcher von den Protagonisten emp-
funden. Es ist eine symbolische Gewalt, die definitionsgemaB
schwer zu bekd@mpfen ist. Es ist ein freiwillig auferlegter Zwang,
der in Frankreich auch die Debatte (iber die Burka ausgel6st hat
- das muslimische Kopftuch, das das Gesicht verbirgt.'

- Die Politik kann nicht hundertprozentig gegen den kulturellen
Habitus vorgehen, der die Individuen seit ihrer Kindheit konditi-
oniert.

Wie soll man nun handeln?

Die Rolle der lokalen Behorden ist grundlegend, ebenso die der sozia-
len Einrichtungen, der Schule und der Vereine, die zusammenarbeiten,
um 1. Jugendliche {iber ihre Rechte zu informieren, 2. riskante Situati-
onen aufzudecken und einzuschranken, 3. im Dialog mit den Familien

12 In der franzdsischen Debatte Uber die Burka haben sich Fragen der Religionsfreiheit, des
Rechts der Frauen, frei lber ihren Kdrper zu verfiigen, des Laizismus und der &ffentlichen
Sicherheit miteinander vermischt. Im Namen Letzterer ist das Tragen der Burka (die das
Gesicht verdeckt) in Frankreich an &ffentlichen Orten seit Oktober 2010 verboten.
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zu stehen, 4. den Jugendlichen zu helfen, die sich getraut haben,
~nein“ zu sagen.

Auf Veranlassung der Regionalen Delegation fiir Frauenrechte und
Gleichheit, des Ministeriums fiir nationale Bildung, der Conseils
généraux als oberste Exekutivorgane der Departements und feministi-
scher oder gemeinschaftlicher Vereine wurden auf lokaler Ebene Ko-
mitees zur Steuerung gebildet.

a. Préventives Handeln vor dem Vorhaben der Zwangsheirat:

In der Schule, in sozialen Einrichtungen: die Rechte jedes Einzel-
nen bei Jugendlichen so oft und so friih wie moglich bekraftigen.
Im Dialog mit den Familien stehen (Informationsveranstaltungen,
Bekraftigung der Frauenrechte und des franzdsischen Gesetzes).

b. Handeln in dem Moment, in dem das Vorhaben der Zwangsheirat
schon in die Wege geleitet wurde:

Soziale Untersuchungen durchfiihren (Uberpriifung des Einver-
stéandnisses mittels getrennter Interviews, wie es dies eigentlich
bei aufkommendem Verdacht geben sollte; Warnung bei Schul-
abbruch der Madchen).

Bereitstellen einer Wohnung (die Zahl der ,,Gastfamilien® und der
freien Heimplatze erhéhen), einer Arbeitsstelle, einer beruflichen
Ausbildung, finanzieller Unabhangigkeit, aber auch psychologi-
sche Unterstitzung fur die Jugendlichen, die nein zur Heirat ge-
sagt haben (und dementsprechend mit ihrer Familie gebrochen
haben, worunter sie oft sehr leiden).

c. Handeln nach der EheschlieBung:

Die moglichen Scheidungsverfahren begleiten (seit 2005 er-
leichtert dies ein neues franzdsisches Gesetz).

Im Falle hduslicher Gewalt (zum Beispiel bei ehelicher Vergewal-
tigung, die heute vom Strafgesetzbuch als solche anerkannt
wird) ist es einfacher, Anzeige zu erstatten, die mit SchutzmaB-
nahmen gegen den gewalttdtigen Ehemann oder dem Bereitstel-
len einer Wohnung fur das Opfer und ihre mdglichen Kinder ein-
hergeht.

Es ist wichtig zu prazisieren, dass diese Probleme hauslicher
Gewalt alle Frauen betreffen (einschlieBlich der sogenannten
»gebirtigen Franzosinnen®). Beziiglich der Frauenrechte gibt es
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kein ,weiBes“ Frankreich, das einem Frankreich der Migranten
gegenlbersteht.
Um all dies durchzusetzen, sollten die Behorden und Verbande lber
die notwenigen Mittel zum Handeln verfiigen. In Frankreich leidet die
Bekampfung von Betrug allerdings gewdhnlich unter einem gravieren-
den Mangel an finanziellen Mitteln.

Zusammenfassend mochte ich darauf zurickkommen, dass kultu-
relle Vielfalt eine politische Frage ist. Zwangsehen veranschaulichen
die Grenzen der Akzeptanz des kulturellen Pluralismus in der Demo-
kratie, wenn er Relativismus ermoglicht - der darin besteht, a priori zu
behaupten, dass alle Kulturen gleichwertig sind, und der das ,,Zusam-
menleben® bedroht. Nun ist die Anerkennung des kulturellen und reli-
gidsen Unterschieds seit 15 Jahren in Frankreich ein Instrument des
Antirassismus. Es ist also schwierig und wird immer wieder neu disku-
tiert.

Die doppelte Grenze zwischen dem freien Respekt der Traditionen
sowie der Abschottung von Partialgemeinschaften einerseits und dem
Kommunitarismus andererseits (das bedeutet die Nichtbeachtung, aus
kulturellen Griinden, der Gesetze des Landes, in dem man lebt) ist
also schwer zu erfassen.

Allerdings sollte man sich vor Darstellungen, Stereotypen und Fan-
tasievorstellungen der Sexualitdt, der Ehe und Brauche post-kolonialer
Bevolkerungsgruppen in Acht nehmen. Es gibt heute in Frankreich -
insbesondere seit den Unruhen in den Problemvierteln 2005 - religio-
se, kulturelle, um nicht zu sagen ,rassische“ Zuweisungen, die Stigma-
tisierung erzeugen und mit dem Verdacht auf Nichtintegration der
immigrierten Bevolkerungsgruppen einhergehen.” Im Gegenzug kann
man von einer gemeinschaftlichen Identifikation der als solche be-
zeichneten Gruppen sprechen, die teilweise ihre Abschottung erklart.
Der Dialog ist haufig schwierig, vor allem weil es auf beiden Seiten
Uberzeugungen und das Gefiihl von Allgemeingiiltigkeit gibt, wenn
man von ,den® Migranten, ,den“ Auslandern und umgekehrt von ,den®
Franzosen spricht.

Daher rihrt beispielsweise das Risiko, Zwangsheirat mit gemein-
schaftlicher Endogamie zu verwechseln. Aber endogame Eheschlie-
Bungen gibt es in allen sozialen und kulturellen Milieus Frankreichs.

13 Fassin Didier & Fassin Eric (Hrsg.), De la question sociale & la question raciale? Représenter
la société francaise, Paris, La Découverte, 2006.
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Zwangsehen sind ihrerseits eine extreme Form der arrangierten Ehen,
die es in Frankreich mindestens seit dem Mittelalter gibt.

Wenn es auBerdem Spannungen zwischen Antirassismus und dem
Schutz der Frauen gibt, so sollte man darauf achten, Frauen nicht in
der Opferrolle ,einzusperren®.

FABRICE DE KERCHOVE:

Vielen Dank fir Ihre Prasentation, die uns dabei helfen wird, die Kon-
zepte besser zu verstehen, von denen wir heute sprechen, und fiir das
Hervorheben der symbolischen und politischen Tragweite dieser Fra-
ge. Wir kommen nun mit den Prasentationen tber Berlin und Uber Lit-
tich zum kommunalspezifischen Teil dieser Sitzung.

Claudia Langeheine
(Direktorin, Landesamt fiir Biirger und Ordnungsangelegenheiten,
Berlin)

|. Ehegattennachzug

Fur den Aufenthaltstitel zum Ehegattennachzug an Drittstaatsangeho-
rige kommt es im Wesentlichen darauf an, dass eine familidare Lebens-
gemeinschaft hergestellt oder gewahrt werden soll (§ 27 Abs. 1 Auf-
enthG). Eine solche Lebensgemeinschaft ist dann anzunehmen, wenn
die Ehepartner erkennbar in einer dauerhaften, durch enge Verbun-
denheit und gegenseitigen Beistand gepragten Beziehung zusammen-
leben (wollen), Nr. 27.1a.1.1.0. VwV-AufenthG.

Fir die Absicht, eine eheliche Lebensgemeinschaft aufzunehmen
bzw. deren Bestehen, ist die Person, die einen Aufenthaltstitel bean-
tragt, materiell beweisbelastet. Das bedeutet, dass Zweifel zu seinen
Lasten gehen (z. B. widersprichliche Angaben zu mehreren wesentli-
chen Aspekten wie gemeinsamen Erlebnissen und Planen, Lebensum-
standen, keine gemeinsame Sprache).

Es finden dann Ermittlungen statt, wenn in dem jeweiligen Einzel-
fall konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass wenigstens ein Ehe-
gatte keine eheliche Lebensgemeinschaft herstellen will, d. h. es fin-
det keine nahere Prifung jedes Einzelfalles statt. Die ausléanderbe-
hordlichen Ermittlungen laufen in Form einer zeitgleichen, getrennten
Befragung der Ehegatten ab. Abgestellt auf den Einzelfall werden Fra-
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gen zum Kennenlernen, zu den aktuellen Lebensverhaltnissen und zur
Planung des gemeinsamen Lebens gestellt. Dabei kommt es darauf
an, dass die Komplexe von verschiedenen Personen gleich betrachtet
werden (Stichwort: Wahrnehmung von Farben) und realistisch von Be-
deutung fir die Personen sind (Stichwort: Art der Waschmaschine).
Wichtig dabei ist, keinen typisierten Fragenkatalog zu verwenden, auf
den sich die Befragten vorbereiten konnen.

1. Scheinehe und Zwangsehe

1. Scheinehe

In Umsetzung der Familiennachzugsrichtlinie wurden im deutschen
Recht im August 2007 u. a. mit dem Ziel, den Anreiz fiir Scheinehen zu
mindern, neue Ausschlussgriinde flir den Ehegattennachzug geschaf-
fen. Danach ist der Familiennachzug ausgeschlossen, sofern feststeht,
dass die Ehe ausschlieBlich zu dem Zweck geschlossen wurde, dem
Nachziehenden die Einreise in das und den Aufenthalt im Bundesge-
biet zu ermdglichen (§ 27 Abs. 1a Nr. 1 AufenthG).

Inhaltlich stellt diese Neuregelung keine Anderung zu dem vorheri-
gen Zustand dar. Diese Erganzung |6ste allerdings eine Diskussion und
eine gerichtliche Klarung dariiber aus, ob mit dieser Regelung die Be-
weislast auf die Auslanderbehorde Ubergegangen ist. Diese Frage
wurde inzwischen vom Bundesverwaltungsgericht in diesem Jahr ver-
neint.

Um Scheinehen zu erschweren, wurde 2011 die Ehebestandszeit
fur ein eigensténdiges Aufenthaltsrecht nach § 31 AufenthG von zwei
auf drei Jahre heraufgesetzt. Danach missen die Eheleute nun drei
Jahre zusammengelebt haben, bevor ein von der Ehe losgeldstes Auf-
enthaltsrecht entsteht.

Werden unzutreffende Angaben uber das Bestehen einer ehelichen
Lebensgemeinschaft gegenliber der Auslanderbehorde gemacht, liegt
nach § 95 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG ein strafbares Verhalten vor. Hat die
Auslanderbehorde entsprechende Verdachtsmomente, leitet sie ein
Strafverfahren ein. Die Ermittlungsergebnisse des Strafverfahrens
flieBen in das aufenthaltsrechtliche Verfahren ein.

Verdachtsfélle von Scheinehen werden in der Berliner Ausléander-
behoérde nicht statistisch erfasst. In der Wahrnehmung hat sich jedoch
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der Missbrauch von familiaren Verhaltnissen fiir ein Aufenthaltsrecht
hin zu den missbrauchlichen Vaterschaftsanerkenntnissen verlagert.

2. Zwangsehe

Der zweite der Familiennachzugsrichtlinie entnommene Ausschluss-
grund umfasst die Félle, in denen tatsachliche Anhaltspunkte die An-
nahme begriinden, dass einer der Ehegatten zur Eingehung der Ehe
genoétigt wurde, § 27 Abs. 1a Nr. 2 AufenthG.

Abzugrenzen von der Zwangsehe ist die sogenannte arrangierte
Ehe, die als traditionelle soziale Form von EheschlieBungen in ver-
schiedenen Landern Usus ist. Bei den arrangierten Ehen ist wesent-
lich, dass die Verlobten trotz der vorherigen familiaren Absprachen
und meist nur kurzfristiger vorheriger Begegnung letztlich die Ent-
scheidungsfreiheit haben. Die Prifung im Einzelfall gestaltet sich we-
gen der innerfamilidren Geschehnisse schwierig, die Personen kom-
men in der Regel auch nicht allein in die Auslanderbehdérde bzw. die
deutsche Auslandsvertretung. Hat die Mitarbeiterin/der Mitarbeiter in
der Ausléanderbehdérde den Eindruck, eine Person kdnne zur Eingehung
einer Ehe gezwungen worden sein, wird versucht, Begleitpersonen aus
dem Zimmer zu lotsen und der Person Informationsmaterial in die
Hand zu geben. In einer Zwangsehe lebende Personen offenbaren sich
nur vereinzelt gegenuber der Ausldnderbehdrde bzw. der deutschen
Auslandsvertretung, da damit ein Bruch mit der Familie verbunden ist.

Weitere rechtliche Instrumentarien, um Zwangsehen entgegenzu-
wirken, sind das Erfordernis der grundlegenden deutschen Sprach-
kenntnisse vor der Einreise und die Vollendung des 18. Lebensjahres
als Voraussetzung fir den Ehegattennachzug.

In wie vielen Féllen von einer Zwangsehe ausgegangen wird, wird in
der Berliner Auslédnderbehdrde nicht erfasst.

lll. Zusammenfassung
Auf rechtlicher Ebene wurden gerade in den letzten Jahren deutliche
Signale gegen Scheinehen und Zwangsehen gesetzt; deren Umsetzung

gestaltet sich fur die Auslanderbehodrde im Einzelfall allerdings wegen
der zu beurteilenden privaten Umstande schwierig.
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Danielle Adriaenssens
(Oberste Verwaltungsdirektorin der Abteilung Personenstand und
Bevdlkerung, Département Etat civil - Population, der Stadt Liittich)

Die Rolle der Stadt bei der Pravention von Scheinehen oder
Zwangsheirat

Mesdames et Messieurs,

Dames en Heren,

Meine Damen und Herren,

zuallererst erscheint es mir notwendig klarzustellen, was das belgi-

sche Recht unter Scheinehe und Zwangsheirat versteht:

1. Scheinehen (Art. 146 a des Code civil): Lebensgemeinschaften, die
nicht mit den gewohnlichen Absichten einer Heirat eingegangen
werden, sondern auf die mit der Heirat einhergehenden Vorteile
abzielen. Es handelt sich um Betrug, wenn bei mindestens einem
der beiden Eheleute der vorsatzliche Wille besteht, jegliche Art des
gemeinsamen Lebens auszuschlieBen. Die Situation der Scheinehe
ergibt sich aus der Kombination von zwei Faktoren: erstens die feh-
lende Absicht, eine dauerhafte Lebensgemeinschaft einzugehen,
und zweitens der Erhalt des Aufenthaltsrechts von mindestens ei-
nem der beiden Ehepartner durch die EheschlieBung.

2. Zwangsheirat (Art. 146 Code civil): Lebensgemeinschaft, die einer
der beiden Eheleute unter Zwang eingegangen ist. Artikel 391,
Punkt 6 des Strafgesetzbuches (Gesetz vom 25. April 2007), ver-
bietet diese Art von Heirat: ,Jeder, der durch Gewalt oder Drohun-
gen jemanden zur Heirat zwingt, wird zu einer Haft- oder einer
Geldstrafe zwischen 50 und 250 Euro verurteilt.”

Was sagen die Zahlen Uber die Scheinehen aus? So viel ich weiB, gibt

es hierzu keinerlei Statistiken, die ganz Belgien umfassen. Ich kann

lhnen lediglich die Situation in der Stadt Luttich darlegen.

Die Stadt an der Maas z3hlt 196.000 Einwohner, unter denen 161
verschiedene Nationalitaten vertreten sind.

Im Jahr 2010 waren wir fiir 725 EheschlieBungen zustandig, von
denen bei 250 mindestens einer der Eheleute auslédndischer Herkunft
war. Bei diesen 250 Paaren konnten wir feststellen, dass sich in 197
Féllen einer der zukinftigen Eheleute illegal in Belgien aufhielt oder
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sich in einer prekaren Situation befand. Nach griindlicher Untersu-

chung haben wir in 21 Fallen die EheschlieBung abgelehnt.

Ich wiirde kein vollstandiges Bild geben, wenn ich nicht die Prob-
lematik der legalen Wohngemeinschaften erwdhnen wiirde, die aus
Gefalligkeit eingegangen werden und die die hier genannten Zahlen
gravierend erhdhen: Im Sinne des Gesetzes vom 23. November 1998
(Artikel 1475, Punkt 2, 1479 des Code civil) gewahrt das belgische
Recht Paaren, die in legaler Wohngemeinschaft zusammenleben, in
der Tat die gleichen Aufenthaltsrechte.

Als Hinweis: Wir haben 508 legale Wohngemeinschaften im Jahr
2009 und 549 im Jahr 2010 registriert.

Die Problematik der Scheinehen ist allgemein verbreitet, und das
ist naheliegend, da die Familienzusammenfihrung die sicherste und
kostengilinstigste Methode ist, um eine Aufenthaltsgenehmigung fir
Belgien zu erhalten.

Die Regeln fiir die Familienzusammenfiihrung wurden gerade ge-
andert: Sie sind den Artikeln 10, 10a, 40a und 40b des Gesetzes vom
8. Juli 2011 entnommen, die das Gesetz vom 15. Dezember 1980 ver-
andern und dabei restriktiver sind.

Es ist schwierig, diese komplexen Regeln zusammenzufassen. Ich
konzentriere mich auf die folgenden Aspekte:

1. Die Eheleute oder Partner missen 21 Jahre alt sein.

2. Der Ehegatte oder Partner, der nach Belgien kommt, muss tber ein
Aufenthaltsrecht und ein Visum C zur Heirat oder Partnerschaft
verfligen, was bedeutet, dass das Aufenthaltsrecht prinzipiell nicht
mehr an Ausléander mit Touristenvisa erteilt wird.

3. Der Ehegatte oder Partner in Belgien muss Uber stabile und ausrei-
chende Mittel zu seinem Lebensunterhalt verfiigen, wobei die fi-
nanziellen Hilfen zur sozialen Integration und das Kindergeld nicht
mehr berlcksichtigt werden; er muss auch eine angemessene
Wohnung vorweisen, ein arztliches Attest vorzeigen, das bestatigt,
dass er keine Krankheiten (Tuberkulose) hat, beweisen, dass er ei-
ne Krankenversicherung besitzt, die alle Gesundheitskosten in Bel-
gien deckt, und eine Kopie seines polizeilichen Flihrungszeugnisses
vorlegen.

4. Der Ehegatte oder Partner in Belgien muss seit mindestens zwolf
Monaten lber eine Aufenthaltsgenehmigung verfigen.
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5. Das Recht auf Familienzusammenfihrung gilt nicht fir den Ehe-
partner eines polygamen Auslénders, wenn schon ein anderer Ehe-
partner im Kénigreich wohnt.

6. Der Auslénder, der als Ehegatte oder Partner von der Familienzu-
sammenfuhrung profitiert hat, kann erst nach zwei Jahren regula-
ren Aufenthalts in Belgien weitere Familienmitglieder nachholen.

7. Das Aufenthaltsrecht kann wahrend der ersten drei Jahre entzogen
werden, wenn die Bedingungen zur Familienzusammenfiihrung
nicht mehr eingehalten werden, wenn keine Wohngemeinschaft
mehr besteht und wenn die 6ffentliche Ordnung oder die allgemei-
ne Gesundheit gefahrdet ist.

Diese Regeln werden bei Minderjahrigen, und wenn das Wohl des Kin-

des gefahrdet ist, gelockert. Wir glauben, dass diese Lockerung weit-

gehend die Einschrdnkungen beziiglich der EheschlieBungen aus-
gleicht. Es wurde uns diesbeziiglich bereits Verstandnis entgegenge-
bracht.

Zu lhrer Information: die Auslanderbehérde der Stadt Littich hat
seit dem 1. Januar 2011 698 Familienzusammenfihrungsakten bear-
beitet. Der jahrliche Durchschnitt liegt etwa bei 950 Akten.

Da nun die grundsétzlichen Regeln bekannt sind, komme ich zum
Hauptteil des Vortrags, das heiit zur Rolle der kommunalen Verwal-
tung bei der Bekdmpfung von Scheinehen.

Es ist wichtig klarzustellen, dass in unserem Fall die Verantwortung
beim Standesamt liegt. Nach dem belgischen Code civil wird die Ent-
scheidung von einem Standesbeamten getroffen, das heiBt von einem
Mitglied des Gemeinderats, einem Volksvertreter. Spricht man von
»Standesbeamten®, so sind in erster Linie Beamte generell gemeint,
Verwaltungsfachangestellte, die die Aufgabe haben, Leute zu empfan-
gen, sie zu informieren und die Akte zusammenzustellen, die dem ei-
gentlichen Standesbeamten (der Blrgermeister oder sein Beigeordne-
ter) die Entscheidung uberlasst, die EheschlieBung zuzulassen oder
abzulehnen.

Als Leiterin der Abteilung Standesamt-Einwohnermeldeamt der
Stadt Lattich mochte ich kurz die Schwierigkeit unserer Arbeit und das
Unbehagen von mir und meinen Kollegen bei unserer Arbeit mit diesen
Akten hervorheben.

Der Gesetzgeber verlangt von uns, dass wir ein solides Dossier zu-
sammenzustellen, welches die moglichen Auswege und Schlupflécher
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der verschiedenen Parteien beriicksichtigt. Dies ist vollkommen ratio-
nal und sinnvoll, aber es bedeutet, dass man eigentlich von uns ver-
langt, Psychologe, Jurist, Schriftsteller und Berater seines Standesbe-
amten gleichzeitig, ja sogar ein bisschen ,Bulle“ zu sein.

Man kann feststellen, dass wir unsere Arbeit chne jegliche Schu-
lung gewissenhaft erledigen, und das, obwohl wir uns in Anbetracht
der komplexen Gesetzgebung und der Verbissenheit einiger Birger
zunehmend hilflos fihlen. Es stellt sich dementsprechend ganz klar
folgende Frage: Ist es wirklich sinnvoll, Jagd auf Scheinehen zu ma-
chen, wahrend die verschiedenen Gerichte systematisch das univer-
selle Recht auf EheschlieBung hervorheben und somit gewissermaBen
das Recht der Menschen bestéatigen, Einreise- und Aufenthaltsrege-
lungen fiir Staatsangehdrige von Entwicklungslandern auf diese Weise
zu umgehen? Und die grundsatzliche Frage: Ware es aus gesetzlicher
Perspektive nicht sinnvoll, in Betracht zu ziehen, die EheschlieBung
von einigen der mit ihr einhergehenden Vorteilen zu trennen?

Praktisch gesehen kann das Dossier der Scheinehen aus vier Per-
spektiven betrachtet werden: Vorhaben der Scheinehe in Belgien, Vor-
haben der Scheinehe im Ausland, in Belgien eingegangene Scheinehe,
im Ausland eingegangene Scheinehe.

1. Vorhaben der Scheinehe in Belgien

- Anwendbare Gesetzgebung: Artikel 63 und vor allem sein § 4 und
Artikel 167 des Code civil.

- Rolle des Standesbeamten: Der Standesbeamte nimmt eine praven-
tive Rolle ein und ist zunehmend in die Problematik der Scheinehen
verwickelt. Die Ehepartner wenden sich zuerst an den Standesbe-
amten. Dementsprechend ist es seine Aufgabe, die ersten MaB-
nahmen zu ergreifen.

- Um dies durchzusetzen, kommt es darauf an, die Absicht der Ehe-
partner zu priifen und eine administrative Akte anzulegen. Ein um-
fangreiches Vorhaben, bei dem die Kunst darin besteht, das Gefiihl,
es kénne sich um eine Scheinehe handeln, zu objektivieren.

- An dieser Stelle kann die Akte entweder an die Staatsanwaltschaft
weitergegeben und dort eine Meinung eingeholt werden, oder es
wird eine Untersuchung eingeleitet, bei der auf die Methode des In-
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terviews zuriickgegriffen wird. Dies ist ein wesentlicher Punkt, wie
mir scheint.

Das Interview besteht aus einer Frageserie zu der Beziehung, zu der
beide Partner einzeln befragt werden. Ziel ist dabei einzuschatzen,
ob es sich um eine wirkliche Beziehung handelt oder ob es fundier-
te Grunde gibt, die auf eine Scheinehe hinweisen. Dieses Gesprach
kann wie ein erstes Screening angesehen werden. Es handelt sich
nicht um ein polizeiliches Verhor, sondern ausschlieBlich um ein
prifendes Gesprach. AnschlieBend wird ein Bericht iber das Ge-
sprach verfasst. In diesem Bericht werden eine Liste von Beobach-
tungen, eine Zusammenfassung und ein Standpunkt fir den Stan-
desbeamten aufgefiihrt. Der Bericht tGber das Gespréach soll in ers-
ter Linie dem Standesbeamten ermdglichen, zu entscheiden, ob eine
genauere Untersuchung notwendig ist oder nicht. AnschlieBend
kann der Bericht an das Forschungszentrum der Auslanderbehdrde
weitergegeben werden. Besteht der Verdacht einer Scheinehe, so
benachrichtigt der Standesbeamte die Staatsanwaltschaft (Art. 29
des Strafgesetzbuches).

Entscheidung der Einstellung des Verfahrens oder der Ablehnung
der Heirat. Dies kann wie ein Teil des gerichtlichen Dossiers ange-
sehen werden, das den Parteien mitgeteilt werden kann. Als Hilfe-
stellung fiir die kommunalen Akteure beinhaltet das Vademekum im
Anhang Beispielinhalte dieses Interviews.

Fehlt einem der Ehepartner die Aufenthaltsgenehmigung, raten wir
ihnen dazu, eine Untersuchung einzuleiten und den Status der Auf-
enthaltsgenehmigung bei der Auslanderbehdrde zu tberprifen.
Fehlt einem der Ehepartner die Aufenthaltsgenehmigung, so sollte
der Standesbeamte die Abteilung ,Forschung“ der Ausléanderbehor-
de daruber informieren.

Entscheidung des Standesbeamten: Es besteht die Moglichkeit, das
Ehepaar zu trauen, zu verweigern, eine Heiratsurkunde auszustel-
len, die Trauung aufzuheben oder abzulehnen.

2. Vorhaben der Scheinehe im Ausland

Man sollte beachten, dass der Standesbeamte hier eher eine kleine
Rolle spielt. Der Fall der Scheinehe im Ausland betrifft vielmehr den
Foderalen Offentlichen Dienst ,Auswartige Angelegenheiten® mit der
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Problematik des Zertifikats der Nicht-Verhinderung der Heirat (auf
Franzdsisch: ,non-empéchement a mariage®, kurzz CNEM). Um diese
Akten kimmern sich an erster Stelle die Konsulate im Ausland.

3. In Belgien eingegangene Scheinehe

- Anwendbare Gesetzgebung: Artikel 146 Punkt 2, 201 und 202 Code
civil, Artikel 79 Punkt 2 des Gesetzes vom 15. 12. 1980, Artikel 196,
433 Punkt 5 und 391 Punkt 6 des Strafgesetzbuchs.

- Rolle des Standesbeamten: Er ist hauptsachlich ein Informant. Wird
er von einem seiner Partner, einer beliebigen Behorde oder durch
Dritte benachrichtigt, so kann er bei der Staatsanwaltschaft Anzei-
ge erstatten.

- Wird die Ehe mit jemandem eingegangen, der nicht die Staatsange-
horigkeit eines EU-Mitgliedstaates hat, so empfehlen wir im Laufe
der drei Jahre nach der Heirat das Bestehen der Wohngemeinschaft
mittels einer polizeilichen Ermittlung zu Uberprifen. Das Ergebnis
dieser Ermittlung wird, vor allem wenn es negativ ausfallen sollte,
dem Forschungszentrum der Auslanderbehérde mitgeteilt.

4. Im Ausland eingegangene Scheinehe

- Anwendbare Gesetzgebung: Artikel 18, 21, 27, 31, 46 und 47 des
Internationalen Privatrechts.

- Rolle des Standesbeamten: Bevor die Ehe eingetragen wird, muss
der Standesbeamte die Gltigkeit der eingereichten Papiere Uber-
prifen: Er kontrolliert die Gesetzgebung oder die dazugehorigen
Randbemerkungen, priift, ob die im Ausland angewendeten Regeln
dem Recht des Staates entsprechen, wo es eingefiihrt wurde, und
ob diese nicht der offentlichen Ordnung Belgiens entgegenstehen.
Erst nach dieser dreifachen Prifung kann er die Mdoglichkeit einer
bestehenden Scheinehe in Betracht ziehen.

- An dieser Stelle mochte ich auf die fast uniberwindbare Aufgabe
verweisen, die uns der Gesetzgeber stellt: Die Stadt Littich zahlt
161 verschiedene Nationalitaten. Ist ihm bewusst, dass er von uns
verlangt, die Gesetzgebung von 161 anderen Landern zu beherr-
schen? Und ich spreche noch nicht einmal von der Schwierigkeit, zu
Uberpriifen, ob die Gesetzgebungen aktuell sind.
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- Was kann der Standesbeamte tun? Er kann die Einschreibung ver-
weigern; diese Entscheidung féllt in seinen alleinigen Kompetenzbe-
reich, obwohl er sich zu seiner Hilfe die Meinung der Staatsanwalt-
schaft einholen kann. Wie bei jeder Amtshandlung sollte diese Ent-
scheidung begrindet sein und den Betroffenen schriftlich mitgeteilt
werden. Im Interesse des Themas, das uns hier beschaftigt (der
Kampf gegen Scheinehen), gibt er eine Kopie dieses Schreibens an
die Staatsanwaltschaft und an die Auslédnderbehodrde weiter.

Ich bedanke mich bei lhnen fir Ihre Aufmerksamkeit.

FABRICE DE KERCHOVE:

Vielen Dank, Frau Adriaenssens, fiir diese besonders lebhafte Prasen-
tation, die stark von personlicher Erfahrung und praktischer Anwen-
dung gepragt ist. Wir von der Konig-Baudouin-Stiftung schatzen den
Dialog mit Akteuren vor Ort sehr, der uns immer wieder viele sinnvolle
Informationen gibt und den wir natirlich durch unsere akademische
Arbeit erganzen. Nun, da viele Ideen vorgetragen und viele Fragen ge-
stellt worden sind, wiirde ich gerne mit der Debatte beginnen.

RADOUANE BOUHLAL, Président der Organisation gegen Rassismus,
Antisemitismus und Xenophobie (MRAX), Briissel.

Ich hatte das Gliick, mein Studium an der juristischen Fakultat einer
groBen Universitat absolvieren zu durfen, die aus historischen und
philosophischen Griinden vermutlich die juristische Fakultat in Belgien
ist, an der man die meisten Adeligen findet. Es gibt sie, die Adeligen in
Belgien, und wenn das Gesetz ihnen auch keine Privilegien einrdumt,
so sind ihre Adelstitel doch voll und ganz akzeptiert. Wahrend meines
Studiums war ich sehr Uberrascht dariiber, wie stark verbreitet
Zwangsheiraten unter Adeligen sind. Es ist interessant zu beobachten,
dass man bei Zwangsheirat natirlich nicht an sie denkt, sondern an
Menschen, die bestimmten Minderheiten angehdren. Wohlgemerkt
leugne ich nicht die Existenz von Zwangsehen unter diesen Minderhei-
ten, ich sage lediglich, dass die Stigmatisierung, die es zu bekampfen
gilt, dadurch nur verstérkt wird, dass solche Praktiken immer nur be-
stimmten Minderheiten zugeschrieben werden. Das viel globalere
Problem, das Uber das Problem der kleinen Betriiger weit hinausgeht,
ist, glaube ich, dass es in Europa keine offentliche Migrationspolitik
gibt. Was tun also die Migranten, die es hier, wie uberall, natiirlich
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gibt? Sie nutzen die bestehenden Verfahren, d. h. das Asylverfahren,
die Familienzusammenfihrung etc., und greifen so auf legale Migrati-
onsverfahren zuriick, die anderswo nicht existieren. Das ist das wirkli-
che Problem. Weil es keine &ffentliche Politik im Bereich der Migration
gibt, gibt es, das stelle ich nicht auBer Frage, Betrug; aber ich denke,
dass dieser Betrug und der Missbrauch liberschatzt werden, und die
Beitrage von heute Morgen haben mich sehr beunruhigt.

Ich erlaube mir eine konstruktive und freundschaftliche Kritik an
Herrn de Kerchove: Wenn die Auswahl der Redner etwas ausgegliche-
ner gewesen ware, hatten Sie Migranten-Organisationen oder Antiras-
sismus-Organisationen gehort, die an Beispielen gezeigt hatten, wie
sehr die Willkdr der Verwaltungsbehorden eine Rolle spielt. Diesbeziig-
lich lasst sich sagen, dass Richter sich einer Ablehnung der Eheschlie-
Bung, zum Beispiel durch die Kommunen, nicht aus Laxheit widerset-
zen. Aber wenn man mit gegensatzlichen Aussagen konfrontiert wird,
in diesem Fall mit der der Verwaltungsbehorde und der des Antrag-
stellers, dann wird einem bewusst, dass die Verwaltung durchaus
auch Willkir walten lasst. Unter diesem Gesichtspunkt lassen sich
auch samtliche Arten von juristischen Tauschungsmandvern nachvoll-
ziehen; Sie bedauern den Ubergang von der Ehe zum einfach Zusam-
menleben. Ich bedauere dies auch, aber in einem ganz anderen Sinn:
Das Problem ist, dass den Migranten wegen teilweise stupider Griinde
die EheschlieBung verweigert wird (wir hatten Falle, in denen die
Kommune ein Paar verdachtigt hat, weil die Frau vier Jahre alter war
als der Mann). Sie versuchen dann, flexiblere Verfahren wie das Zu-
sammenziehen zu finden, die aber eigentlich nicht dem entsprechen,
was sie wollen. Tatséchlich hat das Zusammenziehen in manchen Kul-
turen keinerlei Wert. Wir finden uns also in Situationen wieder, in de-
nen die Willkiir herrscht und in denen die Behdrden schwerwiegende
institutionelle Diskriminierungen begehen; denn einem Angehdrigen
die Familienzusammenfihrung in Belgien zu verwehren, ist stupide
und willklrlich. Die Willkir, die institutionalisierten Diskriminierungen,
die Schwierigkeiten, denen man die Leute auf der Suche nach pas-
senden Verfahren aussetzt, all das ist die Folge von nicht-existenter
Migrationspolitik in unserem Land, aber auch die Folge von Stigmati-
sierung, die darin gipfelt, dass jede auslandische Person als Betriiger
angesehen wird. Meine Beflrchtung ist, dass wir uns immer weiter
vom Rechtsstaat entfernen, dass wir die Auslander immer weiter
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stigmatisieren und nicht versuchen zu verstehen, dass die Heirat oder
die Familienzusammenfihrung vor allem fundamentale Rechte sind,
die respektiert werden mussen. Wenn man jemandem diese Rechte
verwehrt, braucht man Uberzeugende Argumente.

FABRICE DE KERCHOVE:

Vielen Dank fiir diesen Diskussionsbeitrag. Auch Herr Pascouau hat
gestern die Rechtsprechung betont, die am Europaischen Gerichtshof
fir Menschenrechte, aber auch an unseren Gerichten existiert und
sich stark fir den Schutz der Menschenrechte einsetzt.

DANIELLE ADRIAENSSENS:

Ich mochte vor allem die Botschaft vermitteln, wie unwohl uns bei
dem ist, was uns abverlangt wird. Ich habe keinen Zweifel daran, dass
MRAX Félle bekannt sind, bei denen Diskriminierung und Willkir eine
Rolle spielen. Aber ich kenne meine Kollegen und lehne diese Stigma-
tisierung strikt ab, auch wenn es Ausnahmen gibt. Ich méchte lhnen
nur unser Unbehagen gegeniiber dem vermitteln, was von uns erwar-
tet wird. Wenn von 700 Antrégen auf EheschlieBung nur 21 abgelehnt
werden, so zeigt dies doch eindeutig, dass man hier nicht von Stigma-
tisierung sprechen kann.

BRUNO LANGHENDRIES, Jurist, Verein fiir die Rechte von Ausléndern,
Briissel:

Ich habe eine rechtliche Frage an Frau Naves: In Belgien sieht das Ge-
setzbuch flr internationales Privatrecht die Anerkennung von im Aus-
land geschlossenen Ehen per Vollmacht vor. Ich habe es so verstan-
den, dass dies in Frankreich nicht der Fall ist: Ist das korrekt? AuBer-
dem mochte ich auf das zuriickkommen, was Frau Adriaenssens lber
den Trend von der Scheinehe hin zum legalen Zusammenleben aus
Gefalligkeit gesagt hat, der zeigt, dass man der Sache keinen Riegel
vorschieben kann. Ich mochte klarstellen, dass das Gesetz fiir eine
Familienzusammenfiihrung trotzdem eine stabile und dauerhafte Be-
ziehung voraussetzt, das heift, dass man sich mindestens seit zwei
Jahren kennen oder seit einem Jahr zusammenleben muss oder ein
gemeinsames Kind hat; es sind also durchaus Schranken fiir das lega-
le Zusammenleben vorgesehen.
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Um schlussendlich noch einmal auf die Frage zurlickzukommen, ob
eine Ehe aus Gefélligkeit geschlossen wurde oder nicht - das, was
Herr de Kerchove die Instrumentalisierung der Heirat genannt hat -,
so denke ich, dass diese Institution von ihrem Wesen her vom Zweifel
bestimmt wird. Es geht heute nicht darum, noch einmal zu definieren,
was man unter einer ,Vernunftehe® versteht. Die belgische Gesetzge-
bung, Frau Adriaenssens hat das gut zusammengefasst, erkennt eine
solche Ehe nicht an oder schlieBt sie nicht, wenn es ausschlieBlich
darum geht, auf diese Weise leichter eine Aufenthaltsgenehmigung zu
bekommen. Das Wort ,ausschlieBlich“ ist vom Gesetzgeber bewusst
so gewahlt, da die Ehe anerkannt wird, wenn sie unter anderem dazu
fihrt, eine Aufenthaltsgenehmigung zu erlangen. All das veranlasst
mich zu der Einschatzung, dass die praventive Aufgabe der kommuna-
len Verwaltungen schlicht und einfach unmdglich zu erfiillen ist. Wenn
zwei Personen zum Standesamt kommen und heiraten wollen, um Pa-
piere zu bekommen, ohne sich gegenseitig zu lieben zwar, aber trotz-
dem bereit sind zusammenzuleben, dann musste die Ehe im Prinzip
nach Artikel 146 des Code civil geschlossen werden. Momentan ist
dies nicht der Fall, aber das macht es dem Standesbeamten quasi
unmoglich, seine préventive Rolle wahrzunehmen.

MURAT ERPUYAN:
Obwohl ich die Situation in Belgien nicht sehr gut kenne, verstehe ich
nun lhre Verunsicherung. Allerdings entspricht vielleicht die Ansicht,
der zufolge die Immigranten mit dem Ziel nach Europa kommen, von
seinem Reichtum zu profitieren, nicht ganz der Realitét. Ich habe eini-
ge ganz prazise Fragen, die erste richtet sich an Herrn Blanchard: Wie
[duft der Prozess fiir Verwandte von Franzosen ab? Meine zweite Frage
betrifft die Bestimmungen beziglich der Ressourcen, sowohl in Frank-
reich als auch in Belgien: Sie haben erklart, dass die Familienbeihilfe
nicht berlicksichtigt wird und dass im Juli 2011 ein Gesetz dazu verab-
schiedet wurde, obwohl es zu diesem Thema eine Rechtsprechung des
europaischen Gerichtshofes gibt, die eindeutig vorschreibt, dass die
gesetzlichen Beihilfen mit eingerechnet werden miissen: Wie werden
die Staaten diese Divergenz beheben?

Zum Schluss wiirde ich gerne auf die AuBerungen von Frau Naves
zurlickkommen: In Frankreich ist die materielle Versorgung einer Per-
son, die sich einer Zwangsheirat verweigert hat und mit ihrer Familie
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gebrochen hat, gesichert. Wenn die Sozialarbeiterinnen der jungen
Frau, die eine arrangierte Ehe abgelehnt hat, ein Dach {iber dem Kopf
und die Uberlebenswichtigen Mittel zur Verfigung stellen, bekommt
letztere aber leider nicht auch psychologische Unterstiitzung. Dabei
destabilisiert die Tatsache, ,nein“ gesagt zu haben, diese jungen Frau-
en extrem, und sie brauchten moralische Unterstitzung von einer Per-
son, die beide Kulturen kennt. Ich kenne das Beispiel einer jungen
Frau, die mit ihrer Familie gebrochen hat, weil diese sie zwangsverhei-
raten wollte. AnschlieBend hat sie sich selbst die Schuld gegeben und
einen Selbstmordversuch unternommen. Nachdem sie sich daraufhin
wieder ihrer Familie angenéhert hat, erduldet sie nun noch starker den
familiaren Druck und die Gefahr, in die Tirkei zuriickgeschickt zu wer-
den. Wie kann man diese Personen psychologisch unterstiitzen?

ERTUGRUL TAS, Projektkoordinator, Regionalzentrum fiir interkulturelle
Arbeit der Region Centre, Trivieres:

Ich ergreife hier als Psychologe das Wort und wirde gerne einige Fra-
gen aufwerfen, die sich mir aufgrund meiner Erfahrungen in der Bera-
tung stellen. Wir haben gesehen, wie manche die Gesetzgebung miss-
achten, um nach Belgien zu kommen. Ich stelle auch fest, dass man-
che Partner oder manche Familien auch das Gesetz, das zu einem
mehrjahrigen Zusammenleben verpflichtet, missachten. Ich md&chte
deshalb den perversen Effekt betonen, den diese Situation auf die
Person hat, die Uber den Umweg der Ehe ins Land kommt. Mir sind
mehrere Féalle bekannt, bei denen Familien junge Frauen ,,auf Probe“
haben kommen lassen. Diese heiratet denjenigen, fiir den sie be-
stimmt ist, und lebt einige Monate mit ihm zusammen, bevor sie in die
Turkei zurlckgeschickt wird, falls sie den Anspriichen nicht genlgt.
Die Familie zOgert dann nicht lange, die Verwaltungsbehdrde wegen
SchlieBung einer Scheinehe zu verklagen.

Als Psychologe kimmere ich mich um Personen, Méanner und Frau-
en, Opfer von hauslicher Gewalt oder Vergewaltigung in der Ehe. Es
sind nicht nur Turken oder Marokkaner, sondern auch Belgier, die
Frauen aus dem Ausland kommen lassen und ihnen die Ehe verspre-
chen. Es ist bedauerlich, dass die Beschrankung der Aufenthaltsge-
nehmigung bezlglich der Fristen des Zusammenlebens diese Frauen
dazu zwingt, solch perverse Situationen zu ertragen, noch dazu in ei-
nem fremden Land. Was mich am meisten emport, ist die Tatsache,
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dass im Falle eines Scheiterns der Ehe die Person einfach in ihr Hei-
matland zuriickgeschickt wird. Ich habe kirzlich an einer Reportage
mit einer jungen Frau mit Migrationshintergrund mitgewirkt, die der
Journalistin stolz erklarte, sie habe ihren Mann nach drei Monaten Ehe
mit einem Flugticket, das sie ohne sein Wissen gekauft hatte, gezwun-
gen, in sein Land zurlickzukehren. Welch unglaubliche Gewalt und
Perversion! Dabei ist es der gesetzliche Rahmen, der es diesen Perso-
nen erlaubt, so zu handeln. Die Manner und Frauen, die Opfer dieser
Handlungen werden, kampfen dafir, in Wirde leben zu dirfen und
eine Aufenthaltserlaubnis zu erhalten, ohne immer nur von Sozialhilfen
leben zu missen. Die Frage, die ich mir nun stelle, ist folgende: Wie
kann man mit dieser Form von Entgleisung in den Landern umgehen,
in denen die Gesetzgebung ganz klar darauf abzielt, die Einreise ins
Land zu erschweren?

MEMET KARAMAN:

Ich habe drei Fragen an die Redner. Die erste Frage betrifft Frankreich:
Wenn ich es richtig verstanden habe, muss in Frankreich sechs Mona-
te, nachdem der Antrag gestellt wurde, eine Entscheidung getroffen
werden. Falls von den hoheren Instanzen oder den betroffenen Behor-
den keine Entscheidung getroffen wird, wird der Antrag abgelehnt.
Handelt es sich hierbei nicht um eine Verletzung der Menschenrechte,
da die betroffene Person rein gar nichts machen kann: Es ist die offi-
zielle Instanz, die in der festgesetzten Frist keine Entscheidung getrof-
fen hat. Gibt es eine Erklarung hierfiir, oder habe ich etwas missver-
standen?

Die zweite Frage, ebenfalls Frankreich betreffend: Es wurde nie von
arrangierten Ehen gesprochen, nur von Zwangsehen. In Belgien
spricht man oft auch von arrangierten Ehen. Missbraucht man nicht
die Sprache, wenn man diese beiden Begriffe durcheinanderbringt?
Was denken die Redner aus den drei Landern uber arrangierte Ehen?
Meine personliche Erfahrung, die nun schon etwas langer zurlickliegt,
ist die, dass eine arrangierte Ehe nicht zwangslaufig schlechter sein
muss. Es genligt, sich die Geschichte aller Lander anzuschauen. Die
Menschen treffen sich irgendwo, und es gibt immer eine Art von Ver-
mittler. Ein Freund oder eine Freundin stellt uns jemandem vor. Des-
halb pladiere ich dafir, Vorsicht walten zu lassen. Eine Zwangsheirat
ist die eine Sache, aber eine arrangierte Ehe, durch Mitwirkung eines
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Vermittlers, ist nicht von vornherein schlecht. Wo haben wir unsere
Partner kennengelernt? Auf einer anderen Hochzeit, auf der Schul-
bank, in der Fabrik: Wenn man so weit geht zu sagen, dies seien ar-
rangierte Ehen, finde ich dies fehl am Platz. Deshalb wollte ich die
Terminologie klarstellen. Wenn Menschen sich an einem bestimmten
Ort treffen, heiflt das noch lange nicht, dass es sich um eine Zwangs-
heirat handelt.

Die dritte Frage, diesmal Berlin betreffend: Ich bin bereits seit eini-
gen Jahren beruflich als Ubersetzer aktiv, auch in Belgien kennen wir
die Fragebdgen, die in Berlin oder in Deutschland diskutiert worden
sind, und wahrscheinlich sind sie genauso standardisiert wie bei uns.
Die Fragen werden den Partnern gestellt, um eine mogliche Scheinehe
aufzudecken. Aber ich finde, dass manche Fragen nichts mit dem An-
trag zu tun haben und dass dies zu einem Missbrauch fiihren kann,
wie bereits erwahnt wurde. Es werden zum Beispiel Fragen gestellt
wie: Was in der Wohnung gehort Ihnen, welche Farbe hat es, wo steht
es, links oder rechts? Es wird nicht beachtet, dass nicht jeder auf so
etwas achtet und dass jeder die Dinge anders interpretieren kann,
dass es einen bestimmten Qualifikationsgrad braucht, um auf be-
stimmte Fragen antworten zu kdnnen.

Dies fiihrt in manchen Féllen zu grotesken Situationen und Ent-
scheidungen, die zu Lasten derer getroffen werden, die bereits Opfer
sind und es dadurch zum zweiten Mal werden. Ich pladiere deshalb
dafir, bezuiglich der Fragen Vorsicht walten zu lassen: Sie miissen die
Situation mit einbeziehen, aber auch die Personen. In der Praxis stelle
ich immer wieder fest, dass auch die Kehrseite des Ganzen existiert,
dass eine starke Personlichkeit sich selbst als Opfer darstellen kann,
obwohl sie eigentlich schuldig ist. Die Betroffenen sind zweifache Op-
fer: Sie sind zunachst Opfer des Partners und werden dann zu Opfern
der offiziellen Behorden. Das ist der Grund dafiir, warum ich fiir eine
groBtmogliche Vorsicht und Aufklarung einstehe.

CLAUDIA LANGEHEINE:

Zum Thema ,Arrangierte Ehen/Vernunftehen®: Arrangierte Ehen sind
genauso schitzenswert wie Vernunftehen. Es ist bei arrangierten Ehen
lediglich schwieriger, diese Abgrenzung zu finden, weil der Impuls aus
dem familidren Bereich kommt. Es ist véllig egal, wie eng die Personen
miteinander verbunden sind und ob sie planen, ihr ganzes Leben mit-
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einander zu verbringen, oder aus welchen Grinden sie heiraten. Das
ist aus unserer Sicht alles gleich schitzenswert. Die rechtliche Aufga-
be ist es jedoch zu verhindern, dass jemand alleine deswegen heira-
tet, um ein Aufenthaltsrecht zu erhalten. Das ist das einzige Abgren-
zungskriterium. Alles andere interessiert uns nicht und geht uns auch
Uberhaupt nichts an.

Sie sprachen noch die Fragen an, die wir stellen, wenn wir meinen,
naher hinschauen zu missen. Nicht immer, wenn jemand zum Ehegat-
tennachzug einen Aufenthaltstitel mitbekommt, werden die Eheleute
Uberhaupt befragt, d. h. in der Regel wird einfach zugestimmt. Die
Fragen beziehen sich nicht auf solche Umsténde, die sehr unter-
schiedlich interpretiert werden kdénnen oder auch gar nicht wahrge-
nommen werden. Es geht nicht darum, Wissen abzurufen, wie eine
Wohnung angeordnet ist oder welche Farbe eine Wohnungstir hat,
sondern es soll eine gewisse Verbundenheit deutlich werden. Wenn
ein Ehepaar z. B. vom letzten Wochenende berichtet, dann sollte das,
was gemeinsam unternommen wurde, in den wesentlichen Punkten
Ubereinstimmen. Dass jeder Erlebnisse anders wahrnimmt und andere
Punkte herausgreift, das ist uns auch bewusst. Es muss daher keine
vollige Identitat in den Ausfiihrungen bestehen.

FABRICE BLANCHARD:

Vielen Dank fir Ihre Anmerkung: Ich muss mich korrigieren, ich habe
zunachst tatsachlich gesagt, es wirde bewilligt. Dies war ein Fehler
meinerseits; es handelt sich um eine implizite Ablehnung des Antrags,
wenn innerhalb von sechs Monaten keine Antwort vorliegt. Was die
Familienbeihilfe betrifft, so ist es aktuell so wie in Belgien auch, dass
die Leistungen fiir Familien nicht immer in die Hohe der notwendigen
Ressourcen mit einberechnet werden. Man muss aber sagen, dass die
Gesetzgebungen sich im Allgemeinen den Entscheidungen des Ge-
richtshofs anpassen. Was Verwandte betrifft, so sind diese nicht von
der Prozedur der Familienzusammenfihrung abhéngig, es ist in die-
sem Fall also nicht das OFIl, das den Antrag stellt. Genau wie fir die
Partner oder Kinder von Franzosen und die Eltern franzdsischer Kinder
wird die Prozedur hier von den Prafekturen eingeleitet. Die Familien-
angehorigen beantragen also bei der Prafektur des Departements, in
dem sie wohnen, die Genehmigung fiir die Kinder und Verwandten.
Der Prafekt stellt die Genehmigung aus, und die Person kann nach
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Frankreich einreisen und eine Aufenthaltsgenehmigung erhalten. In
diesem Fall gibt es keine Vorschriften liber nétige Ressourcen oder
eine Bleibe, dies betrifft nur Personen aus Drittlandern.

DANIELLE ADRIAENSSENS:

Was die neue Gesetzgebung betrifft, so denke ich, dass sie vom Ver-
fassungsgericht eingehend untersucht werden wird, sei es nun auf-
grund der unterschiedlichen Behandlung von Belgiern und Nicht-
Belgiern oder wegen der rickwirkenden Gultigkeit des Gesetzes. Die
Schwierigkeit fiir uns als kommunale Verwaltung besteht darin, dass
wir es anwenden miussen, wir sind es, die mit den Menschen in Kon-
takt stehen und die die Anordnungen von oben befolgen missen. Ich
bin mir sicher, dass das Gesetz nicht lange gliltig sein wird und dass
die Anwaélte dagegen in Revision gehen werden. Was die Probleme der
GesetzesverstoBe anbelangt, so denke ich, dass sie immer existieren
werden, ganz gleich welche Gesetzgebung in Kraft ist. Ich hatte einen
relativ bekannten Professor der Rechtsphilosophie, der sagte, dass ein
Gesetz im Prinzip die Mehrheit der Menschen Ulberzeugen und den
VerstoB so schwer wie moglich machen muss. Ich mache mir keine
lllusionen, es wird immer Menschen geben, die die Regeln missachten
werden, um daraus Vorteile fur sich zu ziehen. Man kann Programme
auf die Beine stellen, die sich um die jungen Madchen kiimmern und
fir ihre Betreuung sorgen, aber man wird niemals den Rechtsversto
verhindern kénnen.

ERTUGRUL TAS:

Ich bin erfreut darliber, dass momentan MaBnahmen getroffen wer-
den, die die betroffenen Personen schiitzen sollen und sich an das
Gesetz halten; bleibt das Problem, dass es keine MaBnahmen gibt, die
den Missbrauch verhindern kénnten. Man misste ebenso die Perso-
nen schitzen kdnnen, die sich voll und ganz in eine Beziehung ein-
bringen und von ,Schmarotzern® ausgenutzt werden.

DR. MARIE-CECILE NAVES:

Soweit ich weiB, erkennt Frankreich die administrativ im Ausland ge-
schlossenen Ehen an. Es stellt sich hingegen die Frage, wie es mit den
Ehen aussieht, die nicht auf dem Standesamt geschlossen wurden,
sondern nach rein traditionellen Riten. In Frankreich stellt sich die
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Frage fur die Zwangsehen, aber auch fir die Polygamie: In manchen
Féallen gibt es den Verdacht der Polygamie, wenn zum Beispiel nur eine
administrative Ehe, aber mehrere Ehen auf traditionelle Weise ge-
schlossen wurden. Diese werden in Frankreich auf keinen Fall aner-
kannt.

BRUNO LANGHENDRIES:

In Belgien wird die Ehe nach traditionellen Riten anerkannt, wenn sie
im nationalen Recht verankert ist. Ich denke, dass einige Ehen traditi-
oneller Art in Frankreich aufgrund ihres polygamen Charakters nicht
anerkannt sind, nicht weil sie nach traditionellen Regeln geschlossen
wurden.

DR. MARIE-CECILE NAVES:

Sie haben Recht. Ich wiirde eine arrangierte Ehe als eine Ehe bezeich-
nen, bei der die Eltern oder die Gemeinschaft fiir Sie bestimmen, wen
Sie heiraten werden. Die Zwangsheirat ist ein extremer Fall der arran-
gierten Ehe; hier kommt die Frage des Zwangs ins Spiel, und man
muss herausfinden, ob die Ehe unter Zwang geschlossen wurde, ob es
sich um Morddrohungen oder physische Gewalt handelte, oder um
einfachen Druck der Familie oder der Gemeinschaft. Eine arrangierte
Ehe ist nicht zwangslaufig eine Zwangsehe. Was das Tragen der Burka
betrifft, so ist sie in Frankreich an 6ffentlichen Orten gesetzlich verbo-
ten, um die offentliche Sicherheit zu wahren. Als das Thema aber vor
Gericht verhandelt wurde, stellte sich die Frage, ob die Frauen sie
freiwillig tragen, oder ob sie dazu gezwungen werden, im Grunde ge-
nommen also, ob sie dem zustimmen und ob es sich um ein freiwilli-
ges Opfer handle; dabei ist dies eine Frage, in die sich der Gesetzge-
ber nicht einzumischen hat, noch dazu bei volljahrigen Frauen. An
Herrn Bouhlal von MRAX gerichtet, mochte ich gerne prazisieren, dass
ich gehofft hatte, vorsichtig genug gewesen zu sein, um die Stigmati-
sierung von Menschen mit Migrationshintergrund zu verhindern, weil
ich wie Sie sehr empfindlich bin, was das Messen mit zweierlei MaRB
bezuglich der Zwangsehen anbelangt. Ich stimme lhnen darin zu, und
ich wirde anmerken, dass man endogame Hochzeiten und
Zwangsehen nicht verwechseln sollte und dass man, vor allem was die
Frauenrechte angeht, nicht einerseits die gebirtigen Franzosen und
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andererseits den Teil der Franzosen mit Migrationshintergrund gegen-
Uberstellen sollte.

KATLEEN GORIS:

Ich wiirde gerne auf die Frage der diesjahrigen Reform der Rahmen-
bedingungen der Familienzusammenfiihrung zuriickkommen. Das Ge-
setz ist im Juli verabschiedet worden und am 22. September im ,,Moni-
teur®, dem belgischen Staatsblatt, veroffentlicht worden, es ist also in
Kraft getreten. Wir werden sehen, welche Konsequenzen dies von jetzt
an in der Praxis mit sich bringt. Ich habe die gesamte Debatte im bel-
gischen Parlament und die unterschiedlichen Bedingungen, die man
durchsetzen wollte, mitverfolgt. Die Parlamentarier haben mehrere
Meinungen eingeholt, unter anderem bei der Auslanderbehdérde. Diese
Einschatzungen betrafen die Einreisebedingungen und die Wartefrist,
die ich gestern zu erklaren versucht habe. Es ist deutlich gesagt wor-
den, auch von der Auslanderbehorde, dass die Wartefrist, so wie man
sie anwenden wollte, im Gegensatz zur Direktive steht. Trotzdem wur-
de sie beschlossen.

Die Auslanderbehdrde hat auBerdem die Einreisebedingungen er-
klart und hat eine sehr gute Analyse erarbeitet: Wenn sie das umset-
zen wollen, steht es in direktem Gegensatz zur Direktive. Sie haben es
trotzdem gemacht, wenn ich mich recht entsinne - es ist schon eine
Weile her, dass ich die Einschatzungen gelesen habe.

Diese ganze Parlamentsdebatte zeigt, dass das Ziel vor allem war,
einige Dinge zu erschweren. Manche Reformen zielten auf bestimmte
Gruppen der Bevolkerung: auf eingeblirgerte Belgier und Auslander.

In einigen Monaten werden wir sehen, welche Auswirkungen die
Reform der Familienzusammenfiihrung fiir die Belgier und Angehdorige
von Drittstaaten haben wird. Sobald ein Gesetz im belgischen ,Moni-
teur” veroffentlicht worden ist, gibt es die Mdglichkeit, innerhalb einer
Frist von sechs Monaten das Verfassungsgericht anzurufen. Wir wer-
den sehen, ob die betroffenen Organisationen sich dazu entschlieBen,
aber alles deutet darauf hin, dass dies der Fall sein wird. Wir werden
dann sehen, welche Konsequenzen das Verfassungsgericht ziehen
wird und ob es die Bestimmungen aufheben wird oder nicht.

Andererseits konnen die Personen auch selbst im Rahmen indivi-
dueller Dossiers Einspruch erheben. Ich werde Ihnen ein Beispiel ge-
ben: Diese Reform sieht keine Ubergangsbestimmungen vor, was zum
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Beispiel zur Folge hat, dass sie es den Verwandten von volljahrigen
Belgiern derzeit nicht erlaubt, einen Antrag auf Familienzusammen-
fihrung zu stellen. Dies ist, in Anbetracht des Zambrano-Urteils, nur
noch flir minderjahrige Belgier moglich. Daraus folgt, dass Personen,
die eine Familienzusammenfihrung mit ihren Angehdrigen beantragt
hatten, anders gesagt Belgier, die ihre Eltern im Rahmen einer Famili-
enzusammenfihrung nach Belgien einreisen lassen wollten, und deren
Antrag am 22. September noch nicht bearbeitet worden war, auf ein-
mal die Nachricht erhielten, dass die Antwort in jedem Fall negativ
ausfallen wiirde, da sie gar kein Recht mehr auf Familienzusammen-
fihrung hatten. Wenn eine Person in dieser Situation einen negativen
Bescheid erhalt - und die Auslanderbehorde kann nicht anders, als
den Antrag abzulehnen, denn die Méglichkeit besteht nicht mehr -
und sagt: ,,Als ich meinen Antrag gestellt habe, gab es diese Moglich-
keit noch, ich lege deshalb Berufung beim Rat fiir Rechtsstreitigkeiten
von Auslandern (Conseil du contentieux des étrangers) ein“, der die
anzurufende Instanz ist, dann kann die Person beim Rat um die Ein-
schatzung des Verfassungsgerichts bitten, um zu erfahren, ob es sich
um eine Diskriminierung handelt und ob die Entscheidung legal war
oder nicht. Es obliegt dann dem Rat zu entscheiden, ob er diese Frage
dem Verfassungsgericht vorlegen will oder nicht. Dies ist dann Sache
der Anwaélte, und es muss abgewartet werden, ob sich Personen fin-
den, die individuell beim Rat Berufung einlegen wollen. Wir sind auf
jeden Fall sehr gespannt darauf, es zu erfahren.

Was ich gestern sagen wollte, ist, dass es etwas absolut Legitimes
ist, das auf sehr guten Intentionen beruht, wenn man {iber die Reform
der Familienzusammenfiihrung nachdenkt, die darauf abzielt, be-
stimmte Bedingungen durchzusetzen, die den Personen, die nach Bel-
gien kommen, die Integration in ihrem neuen Land erleichtern sollen.
Aber wenn man es so macht, dass man von Vornherein weiB, dass
bestimmte Bedingungen illegal sein werden und auf jeden Fall aufge-
hoben werden, macht man dadurch einen Riickschritt, da sie ohnehin
annulliert werden, aber die kommunalen Instanzen und die Auslander-
behérde miissen das Gesetz zwischenzeitlich anwenden.

Es ist ein kompliziertes Gesetz, es ist weder ein Geschenk an die
Kommunen, noch an die Antragsteller selbst, da es komplex ist; es ist
auch kein Geschenk an die Organisationen, die den Leuten das Ganze
erklaren missen.
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FREDERIC VIEL:
Ich wiirde gerne eine Préazision zur Frage von Herrn Tas bezliglich des
RechtsverstoBes hinzufligen. Es ist empoérend, dass man eine Person
drei Jahre lang quélen kann, indem man sie erpresst, und ihr, im Falle
einer Scheidung, damit droht, sie konne ihre Aufenthaltsgenehmigung
verlieren. Um diesem Phdanomenen, zumindest in Frankreich Rech-
nung zu tragen, sind die Richtlinien der Einreise und des Aufenthalts
von Auslandern modifiziert worden: Von nun an kann eine Person, die
Opfer hauslicher Gewalt geworden ist, ihre Aufenthaltsgenehmigung
behalten, selbst wenn sie nicht mehr mit ihrem Partner zusammen-
lebt. Dies scheint mir eine recht faire Lésung des Problems zu sein.
Um auf den Unterschied zwischen arrangierter Ehe und Zwangshei-
rat zurlickzukommen, so kann man die sogenannte Methode der Indi-
zienbilindel anwenden: Mir kommt der Fall einer jungen Frau, noch
nicht einmal 18 Jahre alt, in den Sinn, die ich kennengelernt habe, als
ich die Evaluationsstelle besucht habe, die wir in Dakar eingerichtet
haben. Sie sprach kein Wort Franzdsisch und bereitete sich darauf vor,
durch eine Familienzusammenfihrung zu ihrem Partner zu ziehen -
obwohl sie seinen Namen nicht kannte, nicht wusste, wo in Frankreich
sie leben wiirde, und der Altersunterschied zwischen den beiden min-
destens 25 Jahre betrug. All das sind Indizien ...

KHALIL HENNI, Projektbeauftragter fiir die lokale Stadtverwaltung, Pays
de Montbéliard Agglomération:

Frau Adriaenssens hat den Fall von Personen erwéahnt, die Touristenvi-
sa zum Vorwand nehmen, um im Ausland zu heiraten. Ich kenne mich
mit diesem Thema Uberhaupt nicht aus und wiirde gerne wissen, ob
solche Félle in Frankreich bekannt sind. Ich fand die Tatsache interes-
sant, dass Sie als Standesbeamter den Begriff Einfallsreichtum ver-
wenden, und ich wirde gerne wissen, wie die Menschen zurzeit vor-
gehen, um ihre Familienzusammenfiihrung zu erleichtern. AuBerdem
wirde mich interessieren, ob geplant ist, die Praktiken des Standes-
amtes aufeinander abzustimmen, um so Personen, die sich wirklich
wiedervereinigen mochten, die Familienzusammenfihrung zu erleich-
tern.
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AHMED MOUHSSIN:
Diese Akten sind immer sehr emotional, und die Verwaltungen werden
mit teilweise extrem harten Fallen und mit Menschen, die sehr
schmerzvolle Situationen durchleben, konfrontiert. Ich finde, dass es
immer sehr schwerfallt, gentiigend Abstand zu wahren. In Bezug auf
die Scheinehe hat mir ein Freund die Geschichte seiner Familie er-
zahlt. Er ist Jude, seine Mutter war Polin und kam zu Beginn des Krie-
ges durch eine Scheinheirat nach Belgien, um dem den Juden drohen-
den Schicksal zu entgehen; sehr oft reagieren die Leute sehr positiv
und sagen, dass sie das Richtige getan hat und dass derjenige, der
diese Scheinehe eingegangen ist, ein Held sei. Durch diese Geschichte
wird einem klar, dass die Scheinehe seit Langem existiert und dass sie
Menschen dabei geholfen hat, ihr Schicksal selbst in die Hand zu
nehmen. Die Scheinehe ist also eine sehr komplexe Angelegenheit.
Meine zweite Anmerkung bezieht sich auf die Frage der Zahlen:
Wenn ich die Zahlen lese, die Sie uns von Liittich gegeben haben, die
21 Falle, dann habe ich den Eindruck, dass es sich hierbei um ein
marginales Problem handelt. Frau Naves hat uns gesagt, dass fur
Frankreich keine Zahlen vorliegen. Die Schwierigkeit liegt also darin,
die exakten Zahlen zu erheben. Aber was mich am meisten beunru-
higt, ist, dass ich den Eindruck habe, dass auf Grundlage der Gesetz-
gebung fir Ausléander die Gesetzgebung fiir alle Biirger harter wird. Ich
verdeutliche das an einem Beispiel: Sie haben von der Anerkennung
von Kindern gesprochen, und ich habe in Erinnerung, dass einmal
DNA-Tests fiir Kinder vorgeschlagen worden sind - aber ich glaube,
dass dies nie umgesetzt wurde. Ich bin davon lberzeugt, dass man
bald vielleicht DNA-Tests verlangen wird, und diese Perspektive beun-
ruhigt mich. Ich frage mich, ob hier nicht eine die individuellen Rechte
extrem gefahrdende Gesetzgebung fiir ein Problem eingefiihrt wird,
das man auch anders I6sen kdnnte. Ich bin ein Anhanger der Praventi-
on; ware es nicht denkbar, bei all den Mdglichkeiten, welche die
Kommunen haben, einen Informations-, Préventions- und Bildungs-
dienst einzurichten? Ist nicht genau das das beste Mittel, um gegen
Betrug zu kdmpfen - ein besseres als die extremen Lésungen, die eine
katastrophale Wirkung auf die Gesellschaft hatten?
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BRUNO LANGHENDRIES:

Ich wiirde gerne an die Zahlen erinnern, die Emotionalitat des Themas
lasst einen manchmal den Eindruck gewinnen, als wiirde eine Horde
von Auslandern ins Land kommen, um Scheinehen einzugehen. Auf
einem Kolloquium habe ich den Ausdruck der ,sentimentalen Betri-
ger“, die sich Belgien aufdrangen, gehort, den ich nicht besonders
schatze. Denn wenn man die Zahlen der Konig-Baudouin-Stiftung be-
trachtet, die einer Studie der Universitat von Antwerpen entnommen
sind, sieht man, dass vier von fiinf Migranten, die ihrem Partner nach
Belgien nachgereist sind, wahrend der ersten fiinf Jahre nach der Zu-
sammenfihrung auch zusammenbleiben. Dies ist ein weit hdéherer
Durchschnitt als bei belgischen Paaren.

FABRICE DE KERCHOVE:

Diese Zahlen miissen relativiert werden, und ich mache darauf auf-
merksam, dass das Kolloquium, das Sie ansprechen, nicht von der
Stiftung organisiert worden ist.

DANIELLE ADRIAENSSENS:

Was die Zahlen betrifft, so habe ich diese bewusst zitiert, um zu ver-
suchen, die Tatsachen zu relativieren, und unsere Vorsicht im Umgang
mit den Antréagen hervorzuheben. Natirlich tun wir als Sachbearbeiter,
die mit schwierigen Féallen konfrontiert werden, unser Moglichstes und
versuchen uns immer an die Vorschriften zu halten. Wir sind uns dar-
Uber im Klaren, dass wir ein 6ffentlicher Dienst sind. Aber leider biir-
det man uns auch auf, den Betrug zu bekampfen. Ist das denn wirklich
unsere Aufgabe, und sind wirklich die Scheinehen das Problem? Fir
mich liegt das Kernproblem eher im wirtschaftlichen Bereich, denn die
Regierung hat, dadurch dass sie es den kommunalen Beamten (iber-
lasst, die Betrugsfalle aufzuklaren, eine Moglichkeit gefunden, Mittel
einzusparen. Einen kompletten Antrag zu bearbeiten, nimmt finf Ar-
beitsstunden in Anspruch, was vollig unverhaltnismaBig ist.

Ich denke vielmehr, dass das eigentlich Wichtige das ist, wovon wir
gestern gesprochen haben: In Belgien, stérker noch im wallonischen
Teil als in Flandern, ist man wirklich unverantwortlich. Man lasst die
Leute kommen, ohne sie zu informieren, ohne zu versuchen, ihnen die
Sprache beizubringen oder sie vor Fallen von hauslicher Gewalt zu
schitzen. In Littich wurde, in Abstimmung mit dem 6ffentlichen Sozi-
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alzentrum (CPAS), ein Pilotprojekt auf die Beine gestellt, genauer ein
BegriiBungsheft fiir neu ankommende Migranten. Wir haben in Ab-
sprache mit den Vereinen und Organisationen vor Ort ein Handbuch in
mehreren Sprachen erstellt, das sich an kiirzlich eingereiste Migranten
wendet. Der erste Schritt nach ihrer Ankunft auf belgischem Boden ist
das Ausfiillen des Ankunftsformulars. Wir mochten also, dass die
Menschen, wenn sie bei uns ankommen, uber ihre Rechte informiert
werden und eine Reihe von Adressen und Telefonnummern erhalten,
zum Beispiel die des Frauenhauses. Ich bin mir aber dessen bewusst,
dass es noch viel zu tun gibt. Was die Angleichung der Politik betrifft,
SO muss man sagen, dass es keine zentrale Organisation gibt und dass
alles auf kommunaler Ebene geregelt wird, mal besser, mal schlechter.
Meiner Meinung nach ist eine Angleichung der Regeln wiinschens-
wert, wir sind aber im Moment noch weit davon entfernt. In Flandern
wird ein groBer Aufwand betrieben: Zum Beispiel wurde bei der
Staatsanwaltschaft ein Staatsanwalt mit der Aufgabe betraut, die
Problematik der Scheinehen fiir ganz Flandern zentral zu regeln, um
Unterschiede im Umgang damit zu verhindern. Von wallonischer Seite
gibt es leider keine solchen Bestrebungen.

KHALIL HENNI:

Ich habe eine Frage bezuglich des Beispiels zu den Touristenvisa, das
Sie vorhin erwahnt haben: Ist dies in Frankreich oder auch in Deutsch-
land eine géngige Praxis, die sich feststellen lasst? Ist das Touristenvi-
sum fir eine Person, die jemanden nachkommen lassen mochte, im
Idealfall natlrlich aus Liebe, der aber juristische Einschrankungen im
Weg stehen, eine Losung? Oder sollte sie lieber im Herkunftsland hei-
raten, dann nach Frankreich, Deutschland oder Belgien kommen und
dort die Ehe anerkennen lassen? Was ist fiir einen Franzosen oder ei-
nen auslandischen Angehorigen, der eine Aufenthaltsgenehmigung
hat, die einfachste Losung?

FABRICE BLANCHARD:

Flr das Visum fiir kurze Aufenthalte, das sogenannte C-Visum, das
nicht im Zustandigkeitsbereich des OFIl liegt, liegen keine Statistiken
Uber Personen vor, die das Touristenvisum erhalten haben und sich
dann langer, als dieses giiltig war, im Land aufgehalten haben. Hierbei
ist klar, dass sich eine gewisse Anzahl von Ausléandern ein Touristenvi-
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sum ausstellen Idsst und manchmal {ber Jahre hinweg in Frankreich
bleibt. Und das gerade weil Frankreich fir Personen, die seit uber
zehn Jahren im Land sind, eine spezielle Legalisierungspolitik betreibt,
die in jedem Fall individuell Gber die Legalisierung entscheidet. In die-
ser Phase fiihrt die Person ein Leben in Frankreich, lernt jemanden
kennen und heiratet letztendlich - es hat viele Debatten dariiber ge-
geben, dass in diesem Fall einer der beiden Partner illegal im Land
war. Dabei ist der Birgermeister in der Praxis, auBer im Falle des Ver-
dachts einer Straftat, dazu verpflichtet, das Paar zu trauen, da die
Person in diesem Fall als Ehepartner eines Franzosen eine Aufent-
haltsgenehmigung erhalt.

Es gibt eine gewisse Anzahl von zukiinftigen Ehepartnern von Fran-
zosen, die ein Besuchervisum erhalten: In diesem Fall muss der An-
tragsteller, also der Franzose, nachweisen, dass er tber ausreichend
Mittel verfugt, um die betroffene Person zu versorgen, woraufhin diese
nach Frankreich kommt, heiratet und als Ehepartner eines Franzosen
eine Aufenthaltsgenehmigung ausgestellt bekommt. Frau Naves hat
vorhin bereits auf die Frage der Hochzeiten traditioneller Art geant-
wortet, aber ich wirde dem gerne noch etwas hinzufiigen: Im Rahmen
der Familienzusammenfiihrung Uberpriifen die Konsulate die Urkunde
des Standesamtes. Wenn es keine solche Heiratsurkunde gibt, kann
die Familienzusammenfiihrung selbstverstandlich nicht stattfinden.
Das Ganze ist problematisch, da die Personenstandsregister der Stan-
desamter in einigen Landern sehr kompliziert sind, aber die jeweiligen
Konsulate arbeiten mit den Standesdamtern der Herkunftslander zu-
sammen, und falls eine Urkunde nicht den standesamtlichen Regeln
des betroffenen Landes entspricht, wird sie nicht anerkannt.

GUY MARCHAL, Attaché fiir Familienzusammenfiihrung,
Auslénderbehdrde - Innenministerium, Briissel:

Wir haben auch keine Statistiken Uber das C-Visum, aber in Belgien
garantiert dieses Visum bei der Hochzeit von zwei Auslandern inzwi-
schen kein Aufenthaltsrecht mehr fiir Partner aus Drittstaaten. Wenn
einer der Partner Belgier ist, greift dieses Recht noch, selbst wenn sie
eine Anordnung erhalten haben, das Land zu verlassen. Der Ehepart-
ner erhalt dann eine F-Karte, und man kann ihm seine Aufenthaltser-
laubnis innerhalb der ersten drei Jahre wieder entziehen, zum Beispiel
wenn er getrennt lebt oder wenn es zu Gewalt zwischen dem Paar
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kommt. Die Entziehung der Aufenthaltsgenehmigung ist immer an eine
Untersuchung der Akte gebunden und wird individuell beschlossen.

FREDERIC VIEL:

Da ich mich um die Familienzusammenfihrung von Fliichtlingsfamilien
kimmere, mochte ich erganzend zu dem, was Herr Marchal gerade
Uber die Standesamter gesagt hat, noch eine weitere Sache hervorhe-
ben: Das Problem, dem wir in einigen Landern gegeniberstehen, ist,
dass es dort gar keine Standesamter gibt. Man sollte sich davor hiiten,
die Losung der DNA-Tests zu verdammen, denn in den meisten Féllen
waren die Menschen von sich aus bereit, einen DNA-Test zu machen,
um zu beweisen, dass es sich wirklich um ihr Kind handelt. Als das
Gesetz in Frankreich eingefihrt wurde, hat es eine gewisse Polemik
ausgelost, und es wurde vom Verfassungsrat auf die Art und Weise
eingeschrankt, dass es im Grunde genommen nicht anwendbar ist. Die
Intention des Abgeordneten, der den Anderungsvorschlag eingebracht
hat, war aber urspriinglich nicht, die Familienzusammenfiihrung zu
erschweren. Ganz im Gegenteil, es ging ihm vielmehr darum, Men-
schen, die heute nicht einmal nach Frankreich einreisen konnten, weil
sie nicht dazu in der Lage sind, eine vorschriftsgeméaBe Heiratsurkun-
de beizubringen, die Familienzusammenfiihrung zu ermdglichen. Man
sollte immer im Hinterkopf behalten, dass die Lésung tUber den DNA-
Test die Einreise bestimmter Personen nicht erschweren, sondern er-
leichtern sollte, was aber auf keinen Fall die philosophischen und ethi-
schen Debatten lber den DNA-Abgleich unterbinden soll.

FABRICE BLANCHARD:

Tatsachlich wird dieses Gesetz nie angewendet werden, da es keinen
Anwendungserlass gegeben hat. Dafiir Iasst sich zurzeit feststellen,
dass einige Personen, vor allem aus Haiti und der Republik Kongo,
spontan DNA-Tests machen lassen, um sie beim Konsulat vorzeigen zu
kdnnen, was fir sie die momentan sehr langen Wartefristen flr diese
beiden Lander verkirzt. Sie sind also bereit, flir die Umgehung der
langen Wartezeiten fiir die Beglaubigung der Personenstandsurkunde
zu bezahlen. Auch wenn das Gesetz nicht in Kraft ist, begutachten die
Konsulate diese Informationen natirlich ganz genau, vor allem wenn
sie von der Person selbst stammen. Dies kann ihnen also in manchen
Fallen dabei helfen, ihr Kind nachkommen zu lassen.
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GUY MARCHAL:

In Belgien wird seit vier Jahren auf DNA-Tests zurlickgegriffen. Natlr-
lich hilft das dabei, zum Beispiel den Somaliern, eine Aufenthaltsge-
nehmigung zu erhalten. Von diesem Standpunkt aus betrachtet, lauft
dies bei uns relativ gut.

JEAN-LUC HAENTIENS, Chef der Abteilung Scheinehen, Oberinspektor -
Polizeibeamter der Hilfspolizei des Prokurators des Kénigs, Evere:

Ich habe mich auf Scheinehen spezialisiert, da ich seit vier Jahren eine
Sonderabteilung der Justiz-Brigade in drei Gemeinden von Brissel lei-
te, darunter Saint-Josse und Evere, zwei Gemeinden mit sehr hohem
Auslanderanteil. Ich mochte betonen, dass ich Sozialarbeiter war, be-
vor ich Polizist wurde: Ich kenne also beide Seiten, bin nicht nur in der
Polizei-Kultur beheimatet, im Gegenteil, ich kenne beide Kulturen, und
das hilft mir sehr bei meiner Arbeit. Diese Abteilung ist im Jahr 2006
eingerichtet worden, um die Scheinehen-Netzwerke zu bekampfen.

Wir schreiben das Jahr 2012, und ich kann angeben, bis heute noch
nie ein Scheinehen-Netzwerk zutage geférdert zu haben, was wirklich
ein Glick ist! Worauf wir allerdings gestoBen sind, sind familidre
Netzwerke zur finanziellen oder humanitaren Hilfe: Die Leute helfen
sich gegenseitig, indem sie Informationen weitergeben, unsere Anho-
rungsmuster weitersagen, unsere Befragungsmethoden verraten und
den Nachkommenden erklaren, wie sie am besten durchkommen, was
ich durchaus nachvollziehen kann. Deshalb sollte man das Phanomen
aber nicht banalisieren. Wir sind in meiner Abteilung vier Leute, wir
studieren pro Jahr 500 Akten aus drei Brisseler Gemeinden, von de-
nen wir dann 250 bearbeiten. Das ist nun wirklich nicht nichts. Unter
diesen Dossiers sind ungefdhr 50 Heiratsvorhaben, von denen im
Schnitt 90 % vom Standesbeamten abgelehnt werden. Hiervon missen
17 % abgezogen werden, die nach einem Einspruch genehmigt wurden.
Denn die Betroffenen haben im Falle einer Ablehnung nach vorange-
gangener Untersuchung durch den Standesbeamten der Gemeinde
das Recht, Einspruch zu erheben. Die Richter arbeiten also auf Basis
der Untersuchungsergebnisse, die wir ihnen {ibermitteln, und der Ge-
genargumente der betroffenen Personen. An dieser Stelle verlieren wir
viele Akten, aber nicht alle; auf jeden Fall wird letztendlich nicht in
allen Fallen zugunsten des Antragstellers entschieden.
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Ich weise nochmals darauf hin, dass wir vier Ermittler sind, die fri-
her in anderen Bereichen (Zuhalterei, Prostitution usw.) gearbeitet ha-
ben, und dass unsere Untersuchungen prazise, tiefgehend und invasiv
sind. Wir mussen ins Privatleben der Menschen eindringen, uns Gber
ihre alltéglichen Aktivitaten informieren: Wir missen ihren Alltag und
ihren Lebensentwurf kennenlernen, um einschatzen zu kénnen, ob
das, was sie als dauerhafte Lebensgemeinschaft bezeichnen, auch
wirklich eine ist. Nach meiner Erfahrung ist das groBte Problem, dem
ich gegeniberstehe, kultureller Natur. Es féllt mir zum Beispiel schwer
nachzuvollziehen, wenn eine arabische Frau mir sagt: ,Ich weiB nicht,
was er gestern getan hat. Ich bin eine Frau, ich habe nicht das Recht,
ihn danach zu fragen.“ Wir missen unsere europdische Kultur uber-
winden, um das akzeptieren zu konnen, und warum sollte man die
Richtigkeit dieser Worte nicht anzweifeln. Ich versichere Ihnen, dass
wir triftige Griinde dafiir haben, wenn wir flr ein Heiratsvorhaben oder
flr eine bereits seit zwei oder drei Jahren geschlossene Ehe einen ne-
gativen Bescheid ausstellen.

Wir kdnnen gegebenenfalls auch unsere Zweifel duBern und beim
Auslanderamt eine Uberpriifung des Paares innerhalb der néchsten
drei Jahre beantragen, denn ihnen obliegt es, eine Aufenthaltsgeneh-
migung zu entziehen oder bestehen zu lassen. Und wenn uns eine Ehe
gut erscheint, dann erkennen wir sie an, denn die Menschlichkeit ist
uns wichtig, und wir wollen durch unsere Fehler keine ernst gemeinte
und dauerhafte Lebensplanung gefdhrden. Ich mochte auch daran
erinnern, dass es sich hier um eines der wenigen Themen handelt, bei
dem man uns als Polizisten auf juristischer Ebene nach unserer per-
sonlichen Meinung fragt. In der Tat befragt mich die Staatsanwalt-
schaft zu meiner personlichen Meinung lber die Echtheit einer Ehe
oder einer geplanten Ehe, und ich versuche, nach bestem Wissen und
Gewissen zu antworten. Es kann passieren, dass man sich irrt. In die-
sem Fall werden, wenn der Fehler nachgewiesen werden kann, alle
Hebel in Bewegung gesetzt, ihn wieder gutzumachen, denn es geht um
das Glick des Paares und manchmal auch das seiner Kinder.

Leider zeigt die Erfahrung auch, dass die Menschen bei einer Ge-
setzeslbertretung zu allem bereit sind. Wir haben zum Beispiel fal-
sche, mit Photoshop retouchierte Familienfotos gefunden, wir wurden
Zeugen von falschen Hochzeitsfeiern, Feste mit Gber 400 Gasten, die
sich alle dartber im Klaren waren, dass sie Teil eines Tauschungsma-
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novers sind. Zudem haben wir es mit einer groBen Anzahl von Perso-
nen zu tun, die Schengen-Visa fur Frankreich, Italien oder Polen bean-
tragen, weil diese leichter zu bekommen sind als die fiir Belgien, ob-
wohl sie noch nicht einmal Uber diese Lander eingereist sind. Diese
Leute kommen mit dem einzigen Ziel nach Belgien, dort einen Partner
zu finden, um ber den Umweg der Heirat an Papiere zu kommen.

Zurzeit sind viele Polizeibehdrden demotiviert, weil sie, im Gegen-
satz zu dem, was landlaufig geredet wird, das Gefiihl haben, dass nicht
die Migranten, sondern sie es sind, die mit immer groBeren Schwierig-
keiten konfrontiert werden. Ich kann Ihnen versichern, dass es immer
schwieriger wird, einen Fall bis zum Schluss zu bearbeiten, denn
nachdem man nach langer Untersuchungsarbeit die Beweise erbracht
hat, dass es sich tatséchlich um eine Scheinehe handelt, gilt es un-
glaublich viele Instanzen zu durchlaufen (Gemeinden, Standesbeamte,
Staatsanwaltschaft, Auslanderbehorde). Wenn die Auslanderbehorde
am Ende beschlieBt, die Aufenthaltsgenehmigung nicht zu entziehen,
bleibt die Person in Belgien, ganz egal, was in der Akte stand. Wir ar-
beiten heute in Belgien mit so vielen Instanzen zusammen, dass es
quasi unmoglich geworden ist, ein Verfahren zu Ende zu fiihren, was
unsere aktuelle Erfolgsquote von 17 % erklart. Lohnt es sich wirklich,
fur ein so durftiges Ergebnis vier Untersuchungsbeamte zu beschafti-
gen? Die Antwort ist mir bekannt und manchmal habe ich Lust, meine
Abteilung aufzuldsen - wissend, dass es andere Falle gibt, die wir sehr
viel effizienter bearbeiten konnten.

Ich méchte zum Schluss zum Ausdruck bringen, dass die Men-
schen, die Opfer einer so genannten mariage gris geworden sind - was
relativ weit verbreitet ist -, in Belgien nicht als solche anerkannt wer-
den. Die Menschen wissen nicht, was eine solche Scheinehe ist, und
der Begriff kommt im Strafgesetzbuch nicht vor. Jeder weif3, was eine
Scheinehe in beidseitigem Einvernehmen (mariage blanc) ist. im Falle
der mariage gris wird jedoch eine der beiden Personen von der ande-
ren hinters Licht gefiihrt, ohne dass dabei Geld flieBt. Die eine Person
wird von der anderen manipuliert, die sie glauben |3sst, dass sie ver-
liebt sei, sie zur Heirat liberredet, ihr nach Erhalt der Aufenthaltser-
laubnis die Wahrheit sagt und aus der gemeinsamen Wohnung ver-
schwindet. Kiirzlich hat mir eine junge, 27-jahrige Frau erzahlt: ,lch
habe ihm alles gegeben, mein Herz, meine Jungfraulichkeit: Wer gibt
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mir zurlck, was er mir genommen hat?“ Meine erste Aufgabe ist es,
auf diese Frauen und Ménner zuzugehen, um sie zu verteidigen.

FABRICE DE KERCHOVE:

Vielen Dank fur diesen eloquenten Beitrag, der sehr gut die Komplexi-
tat unseres Themas aufzeigt und deutlich macht, wie wichtig doch die
Nuancen im Umgang mit der Terminologie rund um das Thema Ehe
sind: Man spricht von Vernunftehe, arrangierter Ehe, Scheinehe in
mehreren Varianten, Zwangsheirat. Man sollte bei der Wahl der Begrif-
fe, die man benutzt, sehr vorsichtig sein, und die verschiedenen Arten
von Ehen klar voneinander unterscheiden.

Die Komplexitat des Themas zeigt sich auch in der Abweichung von
der administrativen, legalen Wirklichkeit und der Wirklichkeit vor Ort,
im Unterschied zwischen der administrativen Harte und der affektiven
und menschlichen Dimension der Heirat. Wie stark darf man sich in
das Privatleben des Paares einmischen, um die Echtheit der Ehe zu
Uberprifen und so gegen Betrug vorzugehen? Diese Frage ruft zu ei-
nem maBvollen und vorsichtigen Umgang mit den Begriffen auf, die in
diesen Debatten oft genug gefallen sind. Man wird auch darauf beste-
hen, wie wichtig die personliche Einschatzung und die Intuition sind,
die sich auf ein Biindel an Beweisen, aber auch, wie Frau Adriaenssens
es verdeutlicht hat, auf die Kapazitat der betroffenen Personen stiitzt,
sich ein eigenes Bild zu machen, ohne sich nur auf bestehende Regeln
zu berufen.

AbschlieBend kann man sagen, denke ich, dass wir auch die teil-
weise grotesken Auswirkungen bestimmter MaBnahmen hervorgeho-
ben haben, wie zum Beispiel die Regel, dass man drei Jahre lang zu-
sammenleben muss: Auf diese Weise konnen MaBnahmen, die als
Schutz der Menschenrechte dargestellt werden, auch als die Freiheit
einschrankend und als Einmischung wahrgenommen werden. Einige
dieser MaBnahmen konnen die Schwache und Abhangigkeit der be-
troffenen Personen noch verstarken, kénnen in manchen Fallen zu
einer Art Stigmatisierung oder einer doppelten Opferrolle fihren, spe-
ziell bei Zwangsehen.

Der heutige Austausch hat uns auBerdem deutlich gemacht, dass
eine Relativierung der Zahlen notwendig ist. Letztendlich ist eine
Schlussfolgerung, die wir aus der Befragung der Akteure ziehen kon-
nen, dass es sinnvoll ist, die sozialen Konsequenzen der eingeleiteten
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MaBnahmen zu evaluieren. Ich denke, dass sowohl die Konig-
Baudouin-Stiftung als auch das Zentrum fir Chancengleichheit bei der
Evaluation des neuen Gesetzes zur Familienzusammenfihrung in Bel-
gien auf diesen Punkt bestanden haben. Eine solche Evaluation war
bereits empfohlen worden, um den Verlauf der Integration von Migran-
ten und die sozialen Folgen der beschlossenen MaBnahmen zu unter-
suchen. Damals wurde diese Chance leider verpasst.

Offenbar ist diese Vorkehrung auch bei der Ausarbeitung des neu-
en Gesetzes nicht getroffen worden, was sehr bedauerlich ist. Dieses
neue Gesetz tragt nur dazu bei, einem ohnehin schon sehr komplexen
Gebilde eine weitere juristische Nische hinzuzufiigen und, wie ich be-
flrchte, die juristische Unsicherheit weiter zu verscharfen. Aber Uber
den juristischen Aspekt hinaus sprechen wir hier von menschlichen
Geschichten, Ihre sehr engagierten Beitrage hierzu haben verdeutlicht,
dass wir das nicht vergessen sollten.

Bleibt mir, mich bei den Rednern fiir ihre Beitrége, ihre Prazisionen
und ihre Antworten auf die ihnen gestellten Fragen zu bedanken. Ich
danke Ihnen allen fur lhre Berichte und Ihre Anmerkungen, die diese
Debatte sehr bereichert haben.
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Arbeitsgruppe 2: Unterstiitzung der Antragsteller und
spezifische Beratungsangebote fiir Neumigranten

GAYE PETEK:

Wir werden uns in dieser Arbeitsgruppe mit der Betreuung der Men-
schen beschaftigen, die einen Antrag auf Familienzusammenfiihrung
gestellt haben; allerdings auf sehr viel lokalerer Ebene, da unsere finf
Redner uns von den Erfahrungen und Schwierigkeiten, denen die Ge-
bietskérperschaften gegeniiberstehen, berichten werden.

Frau Deihimi, Leiterin des Referats fiir gesellschaftliche Integration im
Arbeitsstab von Frau Bohmer, Staatsministerin bei der Bundeskanzle-
rin, wird uns das deutsche Aufnahmesystem erldutern und uns ein
Modellprojekt prasentieren, bei dem zurzeit in 18 Stadten und Ge-
meinden sogenannte Kooperationsvertrage erprobt werden. Im Mo-
ment untersteht Frau Deihimi der Kanzlerin, zuvor war sie Integrati-
onsbeauftragte des Landes Niedersachsen. |hr Vortrag wird auch die
Rahmenbedingungen der deutschen Politik beziiglich all dieser Fragen,
inklusive der Migrationspolitik und des Aufenthalts- und Asylrechts,
erldutern und die Frage der Neuankdmmlinge in den politischen Kon-
text einbinden.

Honey Deihimi

(Leiterin des Referats Gesellschaftliche Integration, Arbeitsstab

der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration, Berlin)

Sehr geehrte Damen und Herren,
es ist mir eine groBe Freude, heute auf ihrer Tagung sprechen zu kon-
nen. Einmal personlich, denn ich habe einen privaten Bezug zu allen
Landern, und dann beruflich: Denn ich bin iberzeugt, dass Konferen-
zen wie diese sehr wichtig sind. Erstens, sie erlauben innerhalb Euro-
pas Erfahrungen und gute Praxisbeispiele auszutauschen, die man
vielleicht auch in anderen Landern anwenden kdnnte. Zweitens bieten
sie die Moglichkeit, gemeinsame Ziele fiir Europa festzulegen und Gber
deren Umsetzung nachzudenken.

In Deutschland hat sich die Integrationspolitik seit 2005 sehr ge-
andert, es hat einen Paradigmenwechsel gegeben. Es begann damit,
dass die Bundeskanzlerin die Integrationsbeauftragte der Bundesre-
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gierung und Staatsministerin, Frau Prof. Bohmer im Kanzleramt ansie-
delte und 2006 zum ersten Integrationsgipfel ins Kanzleramt einlud.
Erstmals in der Geschichte kamen alle Akteure zu diesem Thema zu-
sammen: vor allem aber die Migranten selbst neben Organisationen,
Vereine, Verbande und offentliche Einrichtungen. In einem gemeinsa-
men Dialogprozess wurde 2007 der Nationale Integrationsplan erar-
beitet, der seitdem fortgeschrieben wurde. Mit dem Nationalen Akti-
onsplan Integration wurde dieser Dialogprozess fortgefihrt. Im Januar
2012 wird zur Vorstellung des Aktionsplans der flinfte Integrationsgip-
fel stattfinden. Wahrend der Nationale Integrationsplan eher eine Be-
standsaufnahme mit Selbstverpflichtungen war, setzt der Aktionsplan
Integration Ziele fest, die messbar und lberprifbar sind.

Ausgelost durch die Integrationsgipfel gibt es daher zwei funda-
mentale Anderungen in der deutschen Integrationspolitik. Es wird
nicht mehr tber den Kopf der Migranten hinweg Integrationspolitik
gestaltet, sondern mit ihnen gemeinsam sowie mit allen anderen Akt-
euren - also den Organisationen, der Verwaltung, den Bundeslédndern
und den Kommunen. Zweitens, wird Integrationspolitik aktiv gestaltet
mit Zielen und MaBnahmen. Diese Uberpriifung dessen, was wir ei-
gentlich erreichen wollen, soll uns weg bewegen von Projekten hin zu
Regelangeboten. Wir haben im ersten Schritt vernetzt und verankert
und nun wird die Integrationspolitik in Deutschland auch verstetigt.

Ein praktisches Beispiel: Neuzugewanderte. Friher waren sie sich
bei der Ankunft ganz und gar sich selbst lberlassen bzw. entschied
sich die Integration nach dem Zufallsprinzip: ob sie Angebote bekom-
men haben und ob sie solche Angebote Uberhaupt angenommen ha-
ben. Mit dem Zuwanderungsgesetz hat der Bund Integrationskurse
eingeflihrt, in denen man erstmals die Mdglichkeit hatte, die deutsche
Sprache zu erwerben und auch viel Uber das Land zu lernen. Aber vie-
le haben sehr schnell festgestellt, dass das nicht ausreicht. Oftmals
haben Neuzuwanderer Integrationskurse belegt und waren dann wie-
der vollig auf sich gestellt, orientierungslos und ohne Begleitung.

So entwickelte sich schlieBlich die Idee fir das Modellprojekt ,In-
tegration verbindlicher machen - Integrationsvereinbarungen erpro-
ben“. Mit dem Modellprojekt, das an bundesweit 18 Standorten
durchgefiihrt wird, sollen die vorhandenen Potenziale der Migrantin-
nen und Migranten frith erkannt und systematisch erschlossen wer-
den. Neuzugewanderte, aber auch lédnger im Land lebende Migrantin-
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nen und Migranten, sollen friiher Zugang zu passgenauen Integrati-
onsangeboten bekommen. Die Vereinbarungen werden individuell und
gemeinsam mit den Migrantinnen und Migranten ausgearbeitet - aus-
gerichtet an den Integrationsbedirfnissen und -erfordernissen. Es
werden konkrete Ziele, individuelle MaBnahmen und Arbeitsschritte
sowie ein Zeitplan zu deren Umsetzung vereinbart. Die Integrations-
vereinbarungen werden nicht mit Sanktionen verknipft, dies wiirde
sowohl die gewiinschte Willkommenskultur als auch die vertrauensvol-
le Zusammenarbeit gefahrden.

Ein entscheidender Mehrwert des Projektes liegt zudem in der
Forderung der Vernetzung und einer verbesserten Zusammenarbeit
der verschiedenen Akteure in der Integrationsarbeit vor Ort. Denn:
Damit die individuellen Zielvereinbarungen, die zwischen den Zuwan-
dererinnen und Zuwanderern und den Migrationsberatungsstellen ge-
schlossen werden konnen, zielgerichtet wirken kdnnen, sind verlassli-
che Strukturen und ein gut funktionierende Zusammenarbeit der ver-
schiedenen Akteure der Integrationsarbeit vor Ort erforderlich. Im Mit-
telpunkt des Projektes steht daher die Verbesserung der Vernetzungs-
und Kooperation der bundesgeforderten Migrationsberatungsstellen
z.B. mit den ortlichen Jobcentern oder Auslanderbehdrden, aber auch
weiteren Akteuren.

Ziel ist es, dass die Migrationsberatungsstellen im Interesse der
Beratenen ,auf Augenhoéhe® mit anderen Akteuren und staatlichen
Stellen zusammenarbeiten und kooperieren. Dies ist zentrale Voraus-
setzung fir das Gelingen des individuellen Beratungs- und Unterstiit-
zungsprozesses. Die beteiligten Kommunen nehmen hier eine ent-
scheidende Rolle als Koordinator wahr.

Die Vernetzungs- und Kooperationsstrukturen vor Ort haben durch
das Modellprogramm bereits einen deutlichen Schub erhalten. In die-
sem Bereich sind wesentliche Weiterentwicklungen und Erfolge zu
verzeichnen. So wurden beispielsweise neue Partner gewonnen, Ko-
operationsvereinbarungen entwickelt und geschlossen oder auch be-
stehende Vereinbarungen mit (neuem) Leben gefiillt oder bestehende
Kooperationsbeziehungen wurden erweitert.

Kommunale Institutionen kdnnen die Beratungsstellen darin unter-
stutzen, vorhandene Barrieren fir Migranten beim Zugang zu Integra-
tionsangeboten abzubauen. In vielen Kommunen arbeiten die ver-
schiedenen Institutionen, Behdrden und Amter bereits eng zusammen,
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um die Integration der Migrantinnen und Migranten ziigiger und rei-
bungsloser zu gestalten. Hier sollten Beispiele guter Praxis identifiziert
werden, die als Vorbilder dienen kdnnen. Gleichwohl gibt es immer
auch Verbesserungsmoglichkeiten und Potenziale. Ich bin insofern
Uberzeugt, dass von diesem Projekt noch weitere Impulse zur Vernet-
zung und Kooperation ausgehen.

Als Fazit sehen wir, dass Integration eine Aufgabe verschiedener
Akteure ist. Bund und Lander kénnen Rahmenbedingungen setzen,
aber vor Ort entscheidet sich, ob die Integration gelingt oder nicht.
Daher muss der Integration vor Ort zunehmend mehr Bedeutung ge-
geben werden. Ich freue mich sehr, dass lhnen anschlieBend ein gutes
Beispiel - die Stadt Niirnberg - vorgestellt wird. Daran sehen Sie, wie
erfolgreich die Integration von Kommunen gestaltet werden kann.

Herzlichen Dank!

GAYE PETEK:

Wie Sie bereits angekiindigt haben, werden wir von einem allgemeinen
Rahmen zu einem ganz besonderen, dem von Nirnberg, tUbergehen,
den uns Martina Sommer, Leiterin des Referats fur Migration und In-
tegration bei der Arbeiterwohlfahrt, vorstellen wird. Sie wird uns die
besonderen, an Migranten gerichtete Angebote in Niirnberg prasentie-
ren. Die Stadt hat 2005 ein Netzwerk fiir Migranten eingerichtet, einen
zentralen Beratungsort, der auf eine direkte Zusammenarbeit von
staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren abzielt, um die Einwanderer
bei der Integration zu begleiten.

Martina Sommer
(Leiterin des Referats Migration und Integration, Arbeiterwohlfahrt
Kreisverband Niirnberg)

Unterstiitzung der Antragsteller und spezifische
Beratungsangebote fiir Neumigranten

Mein Name ist Martina Sommer, ich bin Leiterin des Referats Migrati-
on und Integration der AWO Nirnberg. Ich darf Ihnen heute am Bei-
spiel Niurnberg spezifische Beratungsangebote fiir Migrantinnen und
Migranten in unserer Stadt vorstellen.
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Die Arbeiterwohlfahrt (AWO) ist in Niirnberg unter den Wohlfahrts-
verbéanden der Trager mit den meisten Angeboten fiir Migranten. Des-
halb mochte ich kurz auf die Entstehungsgeschichte der Angebote fiir
Zuwanderer eingehen. Die AWO ist seit 1957 in Niirnberg in der Bera-
tung und Betreuung von Aussiedlern und Auslandern tatig. Mit der
Flichtlingsberatung kam Anfang der 90er Jahre ein neuer Aufgabenbe-
reich hinzu. Als in den Jahren 1987 bis 1990 der unerwartete Zustrom
von Spataussiedlern und Zuwanderern aus der DDR den raschen Auf-
bzw. Ausbau der vorhandenen Beratungsdienste erforderlich machte,
fand die Stadt Niirnberg in der AWO einen engagierten Partner bei der
schwierigen Aufgabe, die anstehenden Probleme zu bewaltigen. 2004
tibernahm die AWO Nirnberg die Tragerschaft des friheren ,Tirk
Danish® in Nirnberg, den sogenannten Ausléandersozialdienst. Unter
dem Dach des Beratungszentrums fiir Integration und Migration wur-
den bereits ein Jahr vor dem Zuwanderungsgesetz die Beratungsange-
bote fiir die verschiedenen Zielgruppen zusammengefiihrt und profes-
sionalisiert. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Migrationshinter-
grund sind dabei Tlroffner.

Heute verfligt das Referat Migration und Integration lber ein quali-
fiziertes, vielféltig intern und extern vernetztes und differenziertes Be-
ratungs- und Betreuungsangebot, das sich an den Lebenslagen der
Menschen mit Migrationsgeschichte und nicht an ihrem Status orien-
tiert und ihrer gesellschaftlichen Integration dient. Darliber hinaus
sind Integrationsangebote mittlerweile als Querschnittaufgabe in allen
Handlungsfeldern der AWO Nirnberg verankert. Im Beratungszentrum
fur Integration und Migration (BIM) werden die verschiedenen Le-
benswelten der Zuwanderinnen und Zuwanderer berlcksichtigt. Ein
multinationales Fachteam hilft bei der Lésung von Problemen, die sich
aufgrund des Aufenthaltes in der Bundesrepublik Deutschland erge-
ben. Dazu arbeitet das Beratungszentrum mit den zustidndigen Am-
tern, Organisationen und Gruppen eng zusammen. Die Beratungs-
sprachen sind: Deutsch, Tirkisch, Russisch, Polnisch, Tschechisch,
Bulgarisch und Englisch.
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Das Niirnberger Modell: Tragernetzwerk und Zentrale
Anlaufstelle Migration (ZAM)

Um Zuwanderer gleich nach ihrer Ankunft in Deutschland zu erreichen
und sie mit den Angeboten in Nirnberg vertraut zu machen, wurde die
Zentrale Anlaufstelle Migration gegriindet: das sogenannte ,Nurnber-
ger Modell“. Das Nurnberger Modell besteht seit dem Inkrafttreten
des Zuwanderungsgesetzes am 1. Januar 2005. Es setzt sich zusam-
men aus den Migrationsberatungsstellen der Verbande Arbeiterwohl-
fahrt, Stadtmission, Caritas, Evangelische Jugend und Rotes Kreuz und
der Zentralen Anlaufstelle Migration (ZAM). Der ZAM gehoren die Ko-
ordinationsstelle fir Integrationskurse und die Migrationsberatung an.
Das Nirnberger Modell gewahrleistet eine enge Kooperation zwischen
Sprachkurstragern, Migrationsberatung, Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge, Jobcenter, Auslédnderbehdorde und dem Bildungszentrum
der Stadt Niirnberg.

Aufgaben und Funktionen von Tragernetzwerk und ZAM

Bereits Ende 2004 schlossen sich alle in Nirnberg zugelassenen
Sprachkurstrager zum ,Nlrnberger Tragernetzwerk® zusammen und
unterzeichneten Rahmenrichtlinien, in denen die Zusammenarbeit und
Aufgabenverteilung geregelt ist. Nachdem nahezu jeder erwachsene
Neuzuwanderer bei vorhandenem Integrationsbedarf Anspruch auf
einen Integrationskurs hat und dies in den meisten Féllen auch ange-
nommen wird, kdnnen durch die Zentrale Anlaufstelle Migration die
meisten Migrantinnen und Migranten erreicht werden. Vor Ort wird
den Teilnehmenden auch Unterstiitzung und Hilfe von der Migrations-
beratung, einer Kooperation zwischen Arbeiterwohlfahrt, Stadtmissi-
on, Caritas, Evangelischer Jugend und Rotem Kreuz angeboten. Die
Migrationsberatung steht den Teilnehmenden téaglich zur Verfliigung.
Von den kurzen Kommunikationswegen durch die regelméBigen Netz-
werktreffen zwischen den Sprachkurstragern, der prifenden Instituti-
on, der Migrationsberatung, des Jobcenters, der Nirnberger Auslan-
derbehdrde und dem Bundesamt fir Migration und Flichtlinge profi-
tieren die Teilnehmenden durch rasche Bearbeitungszeiten.
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Leistungen der ZAM zur Unterstiitzung des
Integrationsprozesses

Die ZAM bietet Hilfestellung und Unterstiitzung wahrend des gesam-

ten Integrationsprozesses von der Einreise bis zur Einblrgerung und

darlber hinaus an. Zu den Leistungen zéhlen:

- Sondierungs-/Clearinggesprach

- Erste Bedarfserhebung

- Information Uiber geeignete Angebote

- Information Uber das Integrationskurssystem

- Information zur Einbirgerung

- Vermittlung an weiterfiihrende Migrationsberatung fur Erwachsene
und an die Jugendmigrationsdienste

- Individuelle und bedarfsgerechte Vermittlung an auf kommunaler
Ebene tatige staatliche und nicht-staatliche Institutionen

- Enge Kooperation mit kommunalen Behorden

- Sammlung und Vermittlung von integrationsrelevanten Informatio-
nen und Angeboten

- Einstufungstest flir Integrationskurse

- Info-Abende und Info-Veranstaltungen zur Vorbereitung auf die ver-
schiedenen Priifungen, teilweise zweisprachig

- Sprachpriifungen

- Deutschtest fir Zuwanderer

- Orientierungskurstest

- Einblrgerungskurse

- Einbirgerungstest

Das Nirnberger Modell hat sich in den letzten Jahren bewahrt. Die

enge Kooperation zwischen allen Tragern der Leistungen zur Integrati-

on unterstitzt reibungslose und professionelle Abldufe mit hohem

Nutzen fur die Kunden. Entsprechend gut hat sich die ZAM in der Zeit

ihres Bestehens etabliert und bei den Zielgruppen einen hohen Be-

kanntheitsgrad erreicht. Nach der Erstberatung durch die Zentrale

Anlaufstelle Migration werden die Zuwanderer, je nach Alter, an die

Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer (MBE) oder an den

Jugendmigrationsdienst (JMD) verwiesen. Dort erhalten sie folgende

Angebote:
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Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer (MBE)

Die Migrationsberatung richtet sich an erwachsene Ausléander und
Spéataussiedler mit einem gesicherten Aufenthaltsstatus.

Ziele:

- Integrationsprozess gezielt zu initiieren und zu begleiten

- Befahigen zum selbstandigen Handeln im Alltag

- Heranflihren an die Regeldienste wie Allgemeiner Sozialdienst, So-
zialamter, Jobcenter

Angebote und Themen der Beratung:

- Allgemeine Informationen tber Hilfsangebote

- Informationen zu Sprachkursen

- Arbeits- und sozialrechtliche Fragen

- Unterstiitzung bei Fragen zu Bewerbung, Arbeit und berufliche Aus-
und Weiterbildung

- Beratung bei auslander- und aussiedlerrechtlichen Fragen, wie z. B.
zur Familienzusammenfihrung oder bei aufenthaltsrechtlichen Fra-
gen

- Allgemeine Lebensberatung, wie z. B. zu Ehe, Familie und Erziehung

- Beratung von bi-nationalen Partnerschaften

- Beratung zu Wohn- und Mietangelegenheiten

- Beratung bei gesundheitlichen Problemen

- Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen

Jugendmigrationsdienst (JMD)

Der JMD ist eine spezielle Einrichtung fir junge Migrantinnen und Mig-
ranten im Alter zwischen 12 und 27 Jahren. Insbesondere neu zuge-
wanderte Jugendliche und junge Erwachsene, auBerhalb der Schul-
pflicht, erhalten hier eine individuelle und umfassende Unterstiitzung
bei der sprachlichen, beruflichen und sozialen Eingliederung. Dariiber
hinaus werden junge Menschen mit Migrationshintergrund unterstutzt,
die bereits langere Zeit in Deutschland leben und wegen integrations-
bedingter Probleme oder Krisensituationen einer besonderen Forde-
rung bedirfen.
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Ziele:

Verbesserung der Integrationschancen

Forderung der Chancengleichheit

Forderung der Partizipation junger Migrantinnen und Migranten in
allen Bereichen des sozialen, kulturellen und politischen Lebens

Methoden:

Beratung und Begleitung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen
Informationen zu Sprachkursen, Schule, Praktikum, Ausbildung und
Beruf

Hilfe bei Behordengangen

Unterstitzung z. B. bei familiaren Problemen, finanziellen Proble-
men, Wohnungssuche

Kurse und Gruppen:

Sprachtraining Deutsch/Englisch
Bewerbungstraining/JobCafé
PC-Kurse

Internetcafé

Mediengruppen

Familienzusammenfiihrung

Wer einen auslandischen Partner heiratet und nach Deutschland
kommen lassen will, muss Folgendes beachten:

Nachweis Uber einen Arbeitsplatz (am besten unbefristet) mit einem
gesicherten, flr zwei oder mehr Personen ausreichenden Einkom-
men

Ausreichender Wohnraum

Bei manchen Nationalitdten werden einfache Deutschkenntnisse
vorausgesetzt und gepriift. Nicht betroffen sind EU-Biirger, Hoch-
qualifizierte, Staatsbirger Australiens, Israels, Japans, Kanada, der
Republik Korea, Neuseelands und der USA.

Es kénnen Interviews geflihrt werden, die gleichzeitig in der Aus-
landsvertretung und in der Ausléanderbehorde stattfinden.
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GAYE PETEK:

Vielen Dank, Frau Sommer. Wir werden direkt zum Beispiel Frank-
reichs lbergehen. Gestern haben wir die Frage aus franzdsischer Sicht
auf Staatsebene behandelt, da Herr Viel uns von den ergriffenen MaB-
nahmen der Regierung durch die franzdsische Behorde, das OFIl, be-
richtet hat. Er hat erklart, dass es Vertretungen des OFIl im Ausland
und auch in Frankreichs Regionen gibt, aber beziiglich der Gemeinde-
bezirke hat er nichts gesagt. Wir hatten uns fiir unser Kolloquium die
Anwesenheit eines Prédfekten gewiinscht, da die neuen MaBnahmen
vorsehen, dass die in Frankreich fiir Chancengleichheit zustandigen
Prafekten in Zusammenarbeit mit den Bezirken einen Aufnahmeplan
fir das Departement erarbeiten sollen. Ich hoffe, dass Herr Kuntz uns
dieses Thema erlautern kann, denn die in den Kinderschuhen ste-
ckende territoriale Vernetzung scheint einige Umsetzungsschwierig-
keiten zu haben. Unser dritter Redner, Gilles Kuntz, ist momentan als
Berater fiir die Stadt Grenoble zusténdig flir die Agglomeration. Von
2001 bis 2008 war er als Gemeinderat in Grenoble zustandig fir Aus-
landerrechte und hat bereits an unseren frilheren Kolloquien teilge-
nommen. Wir danken ihm dafiir, dass er uns fiir dieses noch sehr
zentralisierte Land einige vor Ort und auf lokalem Niveau gefundene
Erklarungen liefern kann.

Gilles Kuntz
(Stadtrat von Grenoble und Ratsmitglied der Communauté
d'agglomération Grenoble Alpes Métropole)

Das Verfahren der Familienzusammenfiihrung und spezielle
Angebote fiir Neuzuwanderer am Beispiel der Stadt Grenoble
und ihrem Einzugsbereich

Einwanderung: Der Kontext der Stadt Grenoble

Grenoble zdhlt nahezu 160.000 Einwohner in der Kernstadt und
400.000 Einwohner mit seiner Umgebung. Seit liber einem Jahrhun-
dert hat die Stadt mehrere aufeinanderfolgende Einwanderungswellen
erlebt. Der Auslédnderanteil betragt heute tUber 10 %, wovon 7 % nicht
aus der Européischen Union sind. Diese Informationen sind in Frank-
reich schwer zu bekommen, da sie in unserem Land héaufig als sensi-
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bel angesehen und mit Daten in Verbindung gebracht werden, die sich
auf die ethnische Zugehorigkeit beziehen und deren Veroffentlichung
in Frankreich nicht erlaubt ist. Auf der Grundlage der wahrend der
letzten Volkszahlung erfassten Nationalitdten der Bevélkerung kdnnen
die Auslander in Grenoble dennoch aufgeteilt werden in: 42 % Auslan-
der mit maghrebinischer Herkunft (von dem ein GroBteil Algerier sind),
32 % aus der Européischen Union, 10 % Asiaten, 8 % Afrikaner (auBer-
halb des Maghreb).

Familienzusammenfiihrung: verschérfte Bedingungen

Das Verfahren der Familienzusammenfiihrung in Frankreich ist lang-

wierig und oftmals voll von schwer tberwindbaren Hirden. Es handelt

sich um eine Entscheidung des Staates, die auf Anweisung der franzo-

sischen Einwanderungs- und Integrationsbehdrde OFIl vom Prafekt

des Departements getroffen wird. Dazu wird der Blrgermeister der

Gemeinde konsultiert. Die grundlegenden Bedingungen betreffen die

finanziellen Mittel und die Wohnbedingungen (Angemessenheit und

GroBe der Unterkunft) des Antragstellers, der seine Familie nachholen

mochte. Das Rundschreiben vom 27. Dezember 2006 hat die Bedin-

gungen verscharft:

- Um einen Antrag stellen zu konnen, ist es notwendig, anstatt der
bisherigen 12 nun 18 Monate in Frankreich zu leben.

- Der Ehepartner, dem die Familienzusammenfiihrung moglicher-
weise zugute kommt, muss von nun an volljahrig sein.

- Bei der Berechnung der finanziellen Mittel des Antragstellers wer-
den Sozialhilfen nicht mehr beriicksichtigt.

- Der Antragsteller muss erklaren, dass er die , grundlegenden Prinzi-
pien der Franzdsischen Republik® respektiert.

- Die fur die Ankunft vorgesehene minimale Wohnflache der Unter-
kunft wurde, je nach geographischer Zone, um 25 bis 50 % erhoht.
Durch das Verfahren der Familienzusammenfiihrung kommen, trotz
seiner Tlcken, jedes Jahr 20.000 Personen nach Frankreich, auf die

14 % der bewilligten Langzeitvisa entfallen.
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Ein besonderer Empfang: Betreuung durch die Stadt

Trotz der Tatsache, dass die Stadt Grenoble fast nicht in das Verfahren
der Familienzusammenfiihrung involviert ist und dass sie die neuen
Einwohner, die davon profitiert haben, nicht kennt, trifft die Gemeinde
sozialpolitische MaBnahmen, die besonders den betroffenen Personen
zugute kommen. Diese MaBnahmen unterscheiden sich nach ver-
schiedenen Thematiken.

Garantie des Zugangs zu Offentlichen Einrichtungen:

Die Bedingungen fiir die Aufnahme der Kinder in Kindertagesein-
richtungen - Garantie einer schnellen Integration - richten sich
nach sozialen Kriterien (das Einkommen der Familie wird mit einer
Steuerklasse besteuert, die die Zahl der zu versorgenden Familien-
mitglieder beriicksichtigt, der sogenannte ,quotient familial).
Besondere MaBnahmen, um sprachliche Schwierigkeiten festzustel-
len und zu korrigieren.

Die Kosten fir die Schulkantine sind ebenfalls fiir Geringverdiener
sehr niedrig.

Ein von der Stadt unterstitzter schulischer Gesundheitsdienst er-
moglicht es friihzeitig, gesundheitlichen beziehungsweise ernah-
rungsspezifischen Problemen vorzubeugen (gezieltes Handeln ge-
gen Fettleibigkeit).

Der Zugang zu Sozialwohnungen kann nicht aufgrund illegaler eth-
nischer, sondern ausschlieBlich anhand sozialer Kriterien gewéahr-
leistet werden, um ein wirkliches soziales Miteinander zu ermdgli-
chen und dem Risiko der Entstehung von ,Ghettovierteln® entge-
genzuwirken.

Die sozialen Zentren wurden in ,Nachbarschaftshauser® (maisons
de quartier) umgetauft, um zu zeigen, dass sie allen Einwohnern of-
fen stehen. Dort werden sie von Sozialarbeitern beraten, um mit
dem Familienbudget wirtschaften zu koénnen. Auch offentliche
Schreiber stehen zur Verfligung, die bei administrativen Gangen hel-
fen.

Fir benachteiligte Bevolkerungsschichten wird der Zugang zur Kul-
tur durch angemessene Eintrittspreise und Gruppenangebote
(,Haus der Kultur®, Theater etc.) geférdert.
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Abbildung: Die Stadt fordert kulturelle Veranstaltungen.

Forderung integrationsunterstiitzender Vereine

In Grenoble setzen sich zahlreiche Vereine in Bereichen ein, die be-

sonders den nach Frankreich gekommenen Ausléandern zugute kom-

men. Die Stadt unterstitzt sie durch Subventionen, sowohl fiir den

Alltag als auch fir die Hilfe bei assoziativen Projekten. Diese Aktionen

betreffen:

— Das Erlernen der franzésischen Sprache als Fremdsprache (fir Per-
sonen, die lesen und schreiben kdnnen)

— Die schulische Unterstitzung der Schiiler und Hilfe der Eltern bei
der Elternschaft

— Die Geburtenplanung durch Informationen zur Verhiitung

— Die Forderung von Sozialwohnungen, die mehr und mehr die frithe-
ren Wohnungen der Gastarbeiter ersetzen

— Die Bereitstellung zahlreicher stadtischer Raumlichkeiten fir die
Vereine

— Die Unterstiitzung der Vereine, die die zahlreichen, in Grenoble an-
kommenden Asylbewerber empfangen

— Die Unterstiitzung der Vereine, die auslandische ,,Gemeinschaften®
vertreten und sich fir den Empfang ihrer Landsleute einsetzen.
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,Grenoble fiir Gleichheit und Briiderlichkeit*

Seit mehr als zehn Jahren organisiert Grenoble jedes Jahr zwei Wo-
chen mit verschiedenen Veranstaltungen; Ziel ist, die multikulturelle
Vielfalt der Stadt hervorzuheben. Auf diesem Weg sollen Diskriminie-
rungen und Rassismus bekampft werden, dessen Opfer haufig Aus-
lander oder Personen, die flr solche gehalten werden, sind.

Unterstlitzung der Staatsblirgerschaft ausldndischer Einwohner

Die Stadt unterstiitzt und leitet Aktionen, damit auslandische Einwoh-
ner die franzésische Staatsbiirgerschaft erhalten. Es geht vor allem
um diejenigen, die zwar schon lange in Grenoble leben, jedoch weder
das aktive noch das passive Kommunalwahlrecht besitzen. EU-Birger
verfligen seit dem Maastricht-Vertrag lber dieses Recht. StraBenakti-
onen wie die ,Bilrgerabstimmungen® rufen die Einwohner dazu auf,
dieses Recht anzuerkennen und sich dafir einzusetzen. Diese Aktio-
nen werden jedes Jahr organisiert und erhalten groBe Zustimmung
seitens der Bevolkerung.

—

IOHAMED BOUKHATEM
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Abbildung: Plakatkampagne fiir ausldndische Mitbiirger, die das Wahlrecht einfordern
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Mit dem Ziel, dieses demokratische Defizit auszugleichen, war
Grenoble eine der ersten Stadte Frankreichs, die einen Ausldnderbei-
rat, den Conseil Consultatif des Résidants Etrangers, ins Leben gerufen
hat. Gewahlte Politiker tauschen sich dort mit ausldandischen Einwoh-
nern, die nicht Gber das Wahlrecht verfligen, Uber notwendige kom-
munalpolitische MaBnahmen aus. Dieser Beirat kann sich selbst ein-
berufen oder vom Birgermeister zu allen ihn betreffenden Fragen ein-
berufen werden.

Die neulich gestartete Plakatkampagne unterstiitzt in Grenoble le-
bende Auslander, die am stadtischen Leben teilhaben und das Recht,
wahlen zu dirfen, einfordern. Diese Aktion wurde von den Medien
verbreitet.

Zusammenfassung

Grenoble und Umgebung haben zahlreiche aufeinanderfolgende Ein-
wanderungswellen erlebt, die unsere Stadt gepragt haben. Die lokale
Politik bemiiht sich, die Tradition des Empfangs der neu eintreffenden
Migranten zu erhalten - trotz der Schwierigkeiten, die einerseits der
Staat macht, indem er mehr und mehr die Grenzen schlieBt, und die
andererseits die Personen bereiten, die Ausldnder fiir ihre aktuellen
Probleme verantwortlich machen.

GAYE PETEK:

Herzlichen Dank, Herr Kuntz, fir dieses sehr prazise Beispiel dafir,
was eine Stadt im Rahmen dieser Politik leisten kann. Ich wiirde gerne
einen kleinen Nachtrag zu dem machen, was Sie beziglich der
Schwierigkeiten gesagt haben, die sich daraus ergeben, dass in Frank-
reich keine ,ethnischen® oder auf jeden Fall keine nach Nationalitaten
getrennten Statistiken existieren. Der Verein, dem ich vorstehe, hat in
der Frage, wie die Neuankdémmlinge empfangen werden sollten, relativ
lange mit drei Stadten zusammengearbeitet, einer aus dem Departe-
ment Seine-Saint-Denis und zwei anderen aus dem Departement Es-
sonne. Die Stadte waren es, die sich an den Verein gewandt haben,
weil sie einen hohen Anteil tlrkischer Mitblrger hatten und wollten,
dass der Verein einmal im Monat eine Beratung anbietet. Die Birger-
meister, mit denen wir zusammengearbeitet haben, waren sich zwar
jedes Mal darlber bewusst, dass es in ihrer Stadt einen hohen Anteil
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turkischstammiger Menschen gab, aber sie waren nicht imstande uns
zu sagen, wie hoch der Anteil von Neuankdmmlingen, sich illegal in
Frankreich aufhaltenden oder seit Langem eingewanderten Personen
war, weil sie von den 6ffentlichen Behorden nie die Daten ibermittelt
bekommen hatten. Dies bereitete Schwierigkeiten, die Schulen auf
den Empfang der neuen Kinder und die sozialen Dienste auf die Ein-
fuhrung gezielter Aktionen vorzubereiten.

Nach Frankreich befassen wir uns nun mit Belgien, genauer gesagt
mit dem Beispiel der Stadt Antwerpen, das uns Frau Monica de
Coninck vorstellen wird; wahrend der Debatte wird Herr Hassan Bou-
jedain sie vertreten. Frau de Coninck ist ehemalige Philosophie-
Lehrerin und heute Vorsitzende des &ffentlichen Sozialhilfezentrums
von Antwerpen. Dort war sie die ersten sechs Jahre Beauftragte fir
Senioren und benachteiligte Personen, heute ist sie als Beigeordnete
des Birgermeisters fir soziale Fragen vor allem fir Diversitat zustén-
dig.

Monica de Coninck

(Beigeordnete des Biirgermeisters fiir Diversitdt und Soziales
sowie Préasidentin des Centre public d’action sociale (CPAS) der
Stadt Antwerpen)

Ich werde lhnen einen Uberblick iiber unsere Kommunalpolitik in Ant-
werpen und ihre Herausforderungen geben, damit Sie sich ein Bild
davon machen konnen, was uns in nachster Zukunft, aber auch in den
kommenden 20 bis 30 Jahren erwartet. Antwerpen ist eine Stadt mit
500.000 Einwohnern. In zehn Jahren wird mehr als ein Drittel jlinger
als 18 Jahre sein. Man kann also von einer Verjiingung der Gesell-
schaft sprechen; beziiglich dieses Phanomens gibt es aber auch einen
sehr starken Entwicklungstrend hin zu einer multikulturell gepréagten
Gesellschaft. In zehn Jahren wird ein weiteres Drittel der Biirger von
Antwerpen uber 60 Jahre alt sein. Man spricht diesbeziiglich ganz all-
gemein von einer alter werdenden Gesellschaft, aber innerhalb der
wachsenden Kategorie der Uber 60-Jahrigen nimmt der Anteil von sehr
alten Menschen, also von Personen, die 80 Jahre oder alter sind, stark
zu. Es versteht sich von selbst, dass das letzte Drittel die Gruppe der
18- bis 60-Jahrigen umfasst, also die sogenannte erwerbstatige Bevol-
kerung: Auch hier hat die kulturelle Vielfalt zugenommen. Schon heute
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stellen wir einen Arbeitskraftemangel fest. In Antwerpen leben Men-
schen mit 173 unterschiedlichen Nationalitdten oder Herkunftsldndern
zusammen, je nachdem, wie man es betrachten mdchte. Die Heraus-
forderung besteht also darin, dieses Drittel junger Leute, aber auch
das Drittel der erwerbstatigen Bevdlkerung zu integrieren, sie auszu-
bilden und ihnen Chancen geben, damit sie kiinftig eine aktive Rolle in
der Stadt ibernehmen kdnnen.

Lange Zeit zogen die Menschen aus den Innenstédten weg, und die
Stadtbevdlkerung ging in der Folge zuriick, vor allem weil Menschen
belgischen Ursprungs in das Umland von Antwerpen gezogen sind.
Aber seit einigen Jahren stellen wir fest, dass Antwerpen im Jahr wie-
der rund 10.000 Einwohner dazugewinnt. Konkret bedeutet dies einen
starkeren Druck auf die Krippen und das Schulsystem und eine ange-
spanntere Lage auf dem Wohnungsmarkt: Die Mieten und Hauserprei-
se steigen in spektakuldarer Weise. Aber natiirlich bedeutet dies auch
mehr Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt, innerhalb des Bildungssys-
tems und eine starkere Auslastung des Gesundheitssystems und so
fort. Wir miissen uns sehr schnell an diese demographischen Veran-
derungen anpassen.

Die am starksten vertretenen Gruppen sind die Marokkaner und
die Turken. Ein Drittel der Einwohner von Antwerpen ist auslandischen
Ursprungs. Zum Teil, wie im Fall der jlidischen Gemeinde, leben diese
seit mehreren Generationen hier. Die Marokkaner sind die grofte Be-
vOlkerungsgruppe auslandischer Abstammung. In der letzten Zeit
kommen Einwanderungswellen vor allem aus Osteuropa, den Landern
der ehemaligen Sowjetunion, aber auch aus einigen afrikanischen
Staaten und aus Lateinamerika. Seit Klrzerem verzeichnen wir auch
betrachtliche Migrationsstrome aus Asien, insbesondere aus Tibet und
China. Aber die drei groBten Ausléandergruppen bleiben die Marokka-
ner, die Tirken und die Niederlander; letztere sind entweder Steuer-
pflichtige, die dem niederlédndischen Fiskus entgehen wollen, oder
Niederlander ausléndischer Herkunft, die nach Belgien kommen. Man
sprach im Zusammenhang mit dem Ehegattennachzug auch vom ,,bel-
gischen Ring*“ (filiere belge), um vom Ehegattennachzug Gebrauch ma-
chen zu kénnen oder um einen Partner aus dem Ausland kommen zu
lassen, denn noch bis vor zwei oder drei Monaten waren die Bedin-
gungen in Belgien deutlich vorteilhafter.
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Das groBBe Problem ist, dass Migration durch Heirat und den Ehe-
gattennachzug neben dem Asylrecht die einzige Moglichkeit ist, legal
nach Belgien einzuwandern. Viele reisen auch mit einem einfachen
Touristenvisum ein und warten dann auf eine Legalisierungskampag-
ne. Dies war 1999 und dann wieder 2009 der Fall. In Antwerpen
macht dies den Zuzug von ungefédhr 10.000 Personen aus, die dann
vom Ehegattennachzug Gebrauch machen oder einen Partner nach-
kommen lassen. In manchen Auslandergruppen ist der Druck immer
noch sehr hoch, sich einen Partner im Ausland zu suchen und diesen
dann durch Heirat herkommen zu lassen. Oft handelt es sich dabei um
sehr junge Personen. Schaut man sich die Herkunft der Ehepartner
genauer an, so stellt man fest, dass in den 70er Jahren fast jeder ei-
nen Partner im Herkunftsland suchte. Dies ist in den 80er und 90er
Jahren mit der zweiten und der dritten Generation deutlich seltener
geworden. Es gab aber trotzdem keine gemischten Ehen, sondern
zahlreiche Ehen in Belgien zwischen Familien, die aus demselben Land
stammen. Heute beobachten wir eine erneute Zunahme an Migranten,
die durch Heirat herkommen, weil wir viele neue Auslédndergruppen
haben, die in der ersten Generation hier leben. Diese Personen sind,
wie wir schon gestern festgestellt haben, in der Mehrzahl weiblich:
Sechs von zehn Personen, die fiir die Heirat herkommen, sind Frauen,
und 90 % dieser Migranten sind jinger als 35 Jahre. Dieses Phanomen
ist bei den Marokkanern und den Tirken weiterhin sehr weit verbrei-
tet, wir beobachten es aber auch bei den neuen Einwanderern aus
Osteuropa.

Was den soziookonomischen Status des Partners, der schon in
Belgien lebt, betrifft, so sind 50 % im Angestelltenverhaltnis, 10 % sind
selbsténdig, und 20 % sind Arbeit suchend. Wir stellen auch fest, dass
nach einem Jahr der Partner, der aus dem Ausland gekommen ist, hdu-
fig Arbeitslosengeld oder ein Integrationseinkommen bezieht. Bei den
Marokkanern und den Turken belduft sich der Anteil sogar auf 33 %.
Drei von zehn Personen haben ein relativ geringes Einkommen, also
weniger als 1.250 Euro im Monat. Diese Ehen werden oft auch wieder
geschieden: In einem von fiinf Fallen erfolgt die Scheidung innerhalb
der ersten fiinf Ehejahre, und in einem von drei Fallen ist das Paar
nach zehn Jahren geschieden. Die Scheidung erfolgt nun noch schnel-
ler, da 1995 eine Gesetzesinitiative den Scheidungsprozess verein-
facht hat. Seitdem hat die Scheidungsrate in den eingewanderten Be-
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vOlkerungsgruppen sehr stark zugenommen. 23 % der Neuankémmlin-
ge sind in der Folge alleinerziehend, haufig ist es die Mutter mit den
Kindern, und manchmal sind es viele. 43 % bleiben verheiratet und ha-
ben Kinder, aber in 66 % der Falle wird zu Hause nicht Niederlandisch
gesprochen.

Ohne zu sehr generalisieren zu wollen, ist es folglich moglich, ge-
wisse Tendenzen festzustellen. Erstens bleiben, wie man auf Nieder-
landisch sagt, ,die besten Pferde im Stall“. Anders ausgedriickt finden
die gut ausgebildeten Frauen mit einem relativ langen Studium in der
ersten Heiratswelle in der Regel keinen Partner und missen praktisch
auf die zweite Welle nach den Scheidungen warten, um einen Partner
zu finden. Genau diese Frauen finden in der Regel keinen angemesse-
nen Partner in der Bevolkerungsgruppe aus ihrem Herkunftsland.

Die zweite Tendenz betrifft die Rolle der Eltern, insbesondere ge-
genlber jungen Mannern. Sie haben einen Sohn, dem es nicht gut
geht, der aggressiv ist und der mit Drogenschmuggel etc. zu tun hat.
Um ihn zu beschwichtigen, drangen sie ihn dazu, sich eine gute Frau
im Ausland zu suchen und zu heiraten. Ich kann |hnen versichern,
dass dies in den meisten Féllen nichts bringt. Junge Madchen kommen
mit groBen Traumen hierher und entdecken dann, mit was fir einem
Mann sie verheiratet sind, und die Probleme, die er hat. Sie verlassen
ihn und wenden sich dann flir Unterstiitzung finanzieller oder anderer
Art an das CPAS.

Eine dritte Tendenz ist, dass der Partner, der aus dem Ausland ge-
kommen ist, haufig deutlich besser qualifiziert ist als der Partner, den
er hier heiratet. Sie kommen mit groBen Erwartungen her und stellen
fest, dass ihr Leben hier ein groBer Rickschritt ist. Sie hatten sich mit
ihrem Abschluss aus Marokko oder der Tirkei viel mehr erhofft und
sind sehr enttauscht.

Es gibt auch so etwas wie eine ,wechselseitige Heiratsillusion®.
Jemand wohnt in Belgien und macht Urlaub in Marokko, in der Tiirkei
oder in einem anderen Land, verliebt sich dort, bringt den Partner mit
nach Belgien zuriick, aber stellt anschlieBend fest, dass diese Person
vor allem geheiratet hat, um Aufenthaltspapiere zu erhalten. Sie las-
sen sich schnell scheiden, und der Partner, der aus dem Ausland ge-
kommen ist, lasst die Person nachkommen, in die er oder sie (denn
das kommt mit Mannern genauso oft vor wie mit Frauen) wirklich ver-
liebt ist. Ein anderes Szenario betrifft vor allem junge Frauen, die in
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Belgien leben und jemand im Ausland heiraten, um ihre Freiheit auszu-
leben: Sobald sie verheiratet sind, kdnnen sie machen, was sie wollen.

Wir verfolgen eine umfassende Diversitatspolitik und keine reine
Integrations- oder Migrationspolitik mehr. Eine umfassende Diversi-
tatspolitik agiert auf allen Kompetenzniveaus. Bei allem, was wir in der
Stadt Antwerpen machen, mussen wir bericksichtigen, dass wir es
mit einer sehr diversifizierten Bevolkerung zu tun haben, hinsichtlich
des Alters, der Herkunft oder der Sprache. Egal ob es sich um Perso-
nal-, Wohnungs-, Gesundheits-, Kultur- oder Sportpolitik handelt, wir
miissen uns dessen bewusst sein, wenn wir die Initiative ergreifen,
und wir mussen dariiber nachdenken. Ich werde nicht alles, was wir
machen, erlautern, sondern mich auf den Bereich der Sozialpolitik
konzentrieren.

Ich bin die Prasidentin des 6ffentlichen Sozialzentrums CPAS, das
individuell Hilfe leistet. Dabei kann es sich um finanzielle Hilfen han-
deln, aber auch um Unterstiitzung in Gesundheitsfragen. Ganz grob
ausgedruckt sind wir fur die Alten, Armen und Kranken da.

AuBerdem bin ich als Beigeordnete zusténdig fir die Sozial- und
Diversitatspolitik, flr Blrgerberatungsstellen (guichets de /a ville) und
fur die Moscheen. Es handelt sich um die allgemeine Sozialpolitik. Da
ich fur beide Bereiche zustandig bin, versuchen wir natirlich, diese zu
verbinden und zu integrieren. Innerhalb des CPAS ist die politische
Bereitschaft, den Menschen eine Chance zu geben, sehr stark ausge-
pragt. Wenn die Leute zu uns kommen und sagen: ,Ich habe keine
Arbeit, ich habe kein Einkommen®, dann fragen wir sie: ,Wovon traumt
ihr? Was wollt ihr aus eurem Leben machen?“ Sie sagen es uns, und
wir fragen sie dann auch, zu welchen Anstrengungen sie hierflr bereit
sind, und wir sehen, welche Unterstitzung wir ihnen geben kdnnen.
Dies ermdglicht es uns, den Kontakt herzustellen, in eine Art Verhand-
lung zu treten. Wir begutachten die Leute, um zu sehen, was sie schaf-
fen konnen und was nicht. Wir ziehen eine Art Kompetenzbilanz, und
auf dieser Grundlagen sagen wir ihnen dann: ,Also, das ist euer Ziel,
wie kdnnen wir es erreichen?”

Wir arbeiten einen Plan aus. Wenn Sie kein Niederldndisch spre-
chen, miissen sie einen Kurs belegen. Hierflir bekommen sie eine Un-
terstutzung. Wenn sie Niederlandisch sprechen, aber kein Diplom ha-
ben oder ihnen bestimmte Kompetenzen oder Kenntnisse fehlen, dann
lassen wir sie eine Schulung machen, die auf ihr Potenzial abgestimmt
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ist, beispielsweise im Gastronomie- oder Hotelbereich, fir Malerarbei-
ten, in der Elektrotechnik, aber auch an einer Hochschule oder an der
Universitat. Wir gewdhren 350 Studenten eine Unterstitzung, damit
sie einen Abschluss machen konnen. Aber wir machen das in der Idee,
dass es nicht nur Rechte gibt, sondern auch Pflichten. Man muss sich
also anstrengen. Wir kontrollieren auch, ob sie in den Niederlandisch-
kurs gehen, und wir verlangen von ihnen, dass sie uns alle drei Monate
ihre Ergebnisse mitteilen. Ein bisschen sind wir wie eine strenge Mut-
ter oder ein strenger Vater. Wir sind diesbeziiglich sehr deutlich: Sie
miissen im Gegenzug fur die Unterstlitzung etwas tun. Wir machen
das nicht aus Vergniigen oder um sie zu argern, sondern um ihnen
dabei zu helfen, auf eigenen Beinen zu stehen, sich zu entwickeln und
sich in unsere Stadt zu integrieren, denn wir werden sie in der Zukunft
brauchen. Es ist folglich besser, wenn sie gut ausgebildet sind und
etwas konnen. Diese Philosophie steckt hinter unserem Engagement.

70 % der Empfanger der Hilfen des CPAS, gewissermafen dem Ser-
vice fiir soziale Beihilfen, sind auslédndischen Ursprungs. Wir machen
viel fur sie, weil der Arbeitsmarkt in der Tat diskriminierend ist, und
wenn wir feststellen, dass sie eine Ausbildung gemacht haben und
Schwierigkeiten bei der Arbeitssuche haben, dann bieten wir ihnen
auch eine Stelle an. Ich bin fir alle Dienstleistungen im gesundheitli-
chen und im sozialen Bereich zustandig, ungefahr 15.000 Personen
arbeiten dort. Neben diesen normalen Arbeitspldatzen haben wir auch
ein Kontingent von ungeféhr 1.600 Platzen geschaffen, durch die man
sich sozial engagieren kann.

Wenn die Leute also keine Arbeit finden, dann bieten wir ihnen eine
Stelle an. Es gibt nur eine Mdoglichkeit, wie wir herausfinden kénnen,
ob die Leute wirklich arbeiten wollen, und zwar indem wir ihnen Arbeit
geben. Dann kénnen wir sehen, ob sie ihre Arbeit machen oder nicht.
Wenn junge Leute kommen und uns sagen: ,Wir suchen Arbeit, aber
niemand gibt uns welche®, dann antworten wir ihnen: ,,lhr kénnt mor-
gen um 8 Uhr zu dem oder dem Ort kommen und anfangen zu arbei-
ten.“ Wir haben hierfir spezielle zweiwdchige Stellen geschaffen. Da
wir Uber sehr viele Altenheime, Krankenhduser und Institutionen ver-
flgen, haben wir ein Fensterputzprogramm gestartet. Wenn die Ju-
gendlichen als Fensterputzer anfangen und zwei Wochen lang punkt-
lich erscheinen und sich an die Vorgaben halten, dann suchen wir
ihnen eine bessere Arbeit. So kdnnen sie sich beweisen, falls wir an
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ihrer Bereitschaft, sich wirklich anzustrengen, zweifeln. Wir schaffen
es, die Leute in einer ganzen Reihe von Einrichtungen unterzubringen,
in denen es Kiichendienste, Reinigungsdienste und administrative Ta-
tigkeiten gibt. In der Regel handelt es sich um einen Zeitraum von 18
Monaten. Dann werden sie evaluiert, und wenn sie ihre Arbeit gut ge-
macht haben, kommen sie auf eine Liste fir Anwarter auf einen nor-
malen Arbeitsvertrag. Im Bereich unserer sozialen Dienstleistungen
haben wir es auf diese Weise geschafft, dass 15 % unserer regulédren
Angestellten mit normalen Arbeitsvertrdgen einen Migrationshinter-
grund haben. Eines der Ziele der Stadt Antwerpen ist es, dass die Per-
sonalstruktur die Zusammensetzung der Bevdlkerung reflektiert, was
bedeutet, dass friher oder spater 30 % des Personals der Stadt oder
des CPAS ausléndischer Herkunft sein sollten.

Ich werde nichts zu den Féllen von Ehegattennachzug am CPAS sa-
gen.

Was machen wir mit den Menschen, die soeben angekommen
sind? Wir haben eine Stelle, die fiir den Empfang der Leute und fir
Integrationsfragen zusténdig ist. Die Leute sind dazu verpflichtet, sich
dort vorzustellen, sie werden dort unterrichtet und betreut. Das Bil-
dungsangebot beinhaltet einen Orientierungskurs, in dem man den
Teilnehmenden gewissermaBen sagt: ,lhr seid in Antwerpen, in Flan-
dern, in Belgien, was erwartet man von euch, was sind eure Rechte,
welche Moglichkeiten habt ihr, welche Angebote gibt es, an die ihr
euch gegebenenfalls wenden konnt, um Unterstiitzung zu erhalten?“
Dieser Kurs umfasst rund 63 Stunden, was recht viel ist. Er wird in 15
Kontaktsprachen abgehalten, damit ihn alle gut verstehen kdnnen.
Auch haben alle die Mdglichkeit, kostenlos an einem Grundkurs Nie-
derléndisch als Fremdsprache teilzunehmen, der in Kooperation mit
dem Haus der niederlandischen Sprache (Huis van het Nederlands)
angeboten wird.

AuBerdem gibt es ein Betreuungsangebot, in dem die Zukunftsper-
spektiven und berufliche Karrieremdoglichkeiten erdrtert werden. Nicht
alle, die herkommen, gehen auch zum CPAS. Manche Leute finden
selbst Arbeit oder sind hinreichend qualifiziert, um selbst Arbeit zu
finden. Es handelt sich wieder um eine Art Verhandlung, um einen
Vertrag, der dem Neuankdmmling einen Begleiter an die Seite gibt,
der mit ihm dessen Zukunft in Angriff nimmt. Auf dieser Folie sehen
Sie den kompletten Verlauf, den dies beinhalten kann: Wir schauen,
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welche Abschlisse und Kompetenzen vorhanden sind. Wenn die Ab-
schlisse amtlich anerkannt werden miissen, schicken wir sie nach
Briissel, wo eine Stelle feststellt, welches auslandische Diplom wel-
chem belgischen entspricht. Wir helfen ihnen auch, eine Schule fir
ihre Kinder zu finden. Wir unterstitzen sie bei administrativen Angele-
genheiten und vermitteln sie an die richtige Stelle weiter. Wenn die
Leute beispielsweise krank sind oder psychische Probleme haben,
suchen wir nach Lésungen. Wir weisen sie auch auf Forderangebote,
Abendkurse und auf eine ganze Reihe von Organisationen hin, die sie
dabei unterstutzen, sich einzubringen und ihre Fahigkeiten weiterzu-
entwickeln, beispielsweise Frauenhauser.

Was das aktive Staatsbirgerdasein betrifft, so informieren wir Uber
die Einstellungen, die man von ihnen in unserem Land erwartet, den
Umgang der Menschen miteinander, einige Aspekte, die die Frauen-
und Menschenrechte betreffen, die Trennung von Kirche und Staat,
die groBen, grundlegenden Prinzipien.

Die Kurse konnen tagsuber, aber auch abends besucht werden. Es
gibt auch Angebote, vor allem Niederlandischkurse, die an das Niveau
der Teilnehmer angepasst sind. Man kann beispielsweise nicht von
einem Migranten mit Universitatsabschluss verlangen, dass er densel-
ben Kurs belegt wie ein Analphabet. Personen mit einem hoéheren Ab-
schluss kdnnen einen dreimonatigen Intensivkurs an der Universitat
belegen, der, um genau zu sein, auch bezahlt wird. Wir mochten, dass
die Leute das schnell in Angriff nehmen, denn in der Vergangenheit ist
es oft schlecht gelaufen. Die Leute sind hier hergekommen und mein-
ten, dass sie spater Niederlandisch lernen wiirden, aber sie haben es
nie getan. Heute packen wir das Problem gleich an. Dies muss schnell,
intensiv und abgestimmt auf die Fahigkeiten des Einzelnen in Angriff
genommen werden. Man muss schauen, was sie konnen und was
nicht und Losungen finden, die auf sie zugeschnitten sind. Rechte und
Pflichten werden klar erklart. Und wir arbeiten auch mit mehreren
Partnern zusammen, die eine Betreuung hinsichtlich der beruflichen
und der schulischen Orientierung anbieten.

Wir haben eine groBe Zahl an Muttern, deren Kind in den Kinder-
garten oder in die Grundschule geht. Wir regen an, dass sie Nieder-
[andisch in derselben Einrichtung lernen, in der auch ihr Kind ist. Wir
tun dies, weil wir wissen, dass das Bildungsniveau der Mutter extrem
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wichtig fur die Zukunft der Kinder ist. Es gibt einen sehr starken Zu-
sammenhang zwischen diesen beiden Aspekten.

Einige Zahlen: 4.000 Personen haben 2009 an unseren Integra-
tionsmaBnahmen teilgenommen, und wir gehen von dem Abschluss
von 7.500 weiteren Integrationsvertragen bis Ende 2011 aus. Genauer
gesagt hat die Stadt Antwerpen dies schon 1996 in Angriff genom-
men, wohingegen die flamische Politik erst 2004 in Kraft trat.

Man kann beobachten, dass die Stadte, die mit besonderen Her-
ausforderungen oder mit speziellen Problemen zu tun haben, oft eine
Vorreiterrolle einnehmen. Wir miissen uns dann an die flamische, die
Bundesebene oder die europadische Ebene wenden und fragen, ob sie
nicht auch eine umfassendere Politik in diesem Bereich verfolgen
maochten.

Wir haben im Laufe der Jahre auch Anlaufstellen fir Freiwillige ge-
schaffen. Es ist nicht immer leicht fir Menschen mit Migrationshinter-
grund, sich fiir sich und ihre Gemeinschaft zu engagieren. Wir miissen
sie deshalb unterstiitzen, damit sie ihre eigenen Organisationen ent-
wickeln kdnnen oder Zugang zu bestehenden Organisationen erhalten.
Warum? Weil wir festgestellt haben, dass Menschen, die sich wohl in
ihrer Haut fuhlen, auch viel leichter mit anderen ins Gesprach kom-
men. Man muss demzufolge viel Wert auf Eigenstandigkeit legen, auch
indem wir einigen Initiativen finanzielle Unterstiitzung gewahren. Wir
versuchen auch, Vereine, die sich fur Minderheiten engagieren, zu un-
terstutzen, und wir haben Partnerschaftsvertrage mit einer Reihe von
Dachorganisationen geschlossen. Diese beziehen wir auch in unsere
Entscheidungen mit ein. Ich meine, dass es zwischen 350 und 400
Vereine von Personen mit Migrationshintergrund gibt, die sich mit un-
terschiedlichen Themen befassen. Gewalt innerhalb der Familie war
beispielsweise lange Zeit ein Thema, Uber das nicht geredet wurde,
und das man eher bedeckt halten wollte, aber Gewalt innerhalb der
Familien nimmt zu, und wir sehen, dass es auch ein Thema fiir Organi-
sationen, die aus kulturellen Minderheiten hervorgegangen sind, ge-
worden ist. Frauen schlieBen sich zusammen und sprechen in der
Presse und den Medien darlber.

Es gibt auch eine Reihe unterstiitzender Initiativen im Bereich der
Bildung, Hausaufgabenhilfe und zur Sensibilisierung hinsichtlich der
Bedeutung, die das Bildungsniveau der Mutter fir die Kinder hat, da-
mit die Eltern nicht bis zur Grundschule warten, bis sie ihre Kinder
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anmelden, denn wir wissen, dass es fiir die sprachliche und psycho-
motorische Entwicklung der Kinder wichtig ist, dass diese so friih wie
moglich in Einrichtungen gefdrdert werden. Wir gehen sogar so weit,
dass wir den Leuten, die uns wegen der Sozialhilfe aufsuchen, insbe-
sondere bei Roma, sagen, dass wir ihnen keine finanzielle Unterstit-
zung gewahren, wenn sie ihre Kinder nicht zur Schule schicken. Wir
sagen ihnen, dass wir das wichtig finden, und wir Uberprifen an-
schlieBend, ob sie das auch wirklich tun. Das machen wir sehr deut-
lich.

Es gibt auch eine Reihe von Initiativen, die sich auf den Arbeits-
markt, Sprachkurse und interkulturelle Begegnungen konzentrieren,
aber naturlich auch solche, die sich mit philosophischen und religio-
sen Uberzeugungen befassen. Ubrigens férdern wir die Entwicklung
von sozialen Freiwilligennetzwerken. Wir haben eine Datenbank, in der
die Freiwilligen der einzelnen Gemeinden enthalten sind. Und seit zwei
Jahren regen wir auch die Bildung von Initiativen zur Ubernahme von
Verantwortung an.

Wir regen an, dass sich die Moscheen der AuBenwelt 6ffnen. Das
hat vor drei Jahren mit vier Moscheen begonnen. Dieses Jahr gab es
bereits 15 Moscheen, die regelmaBig ihre Tiren o6ffnen. Wir haben
eine Ausbildung zum Moscheefihrer auf die Beine gestellt: Wie pra-
sentiert man eine Moschee, mit welchen Fragen muss man rechnen,
was interessiert den Besucher? Wir haben Botschafter flir Chancen-
gleichheit: Jugendliche, die in die Schulen gehen und andere Jugendli-
che dazu anregen, auch zu studieren, um einen Hochschulabschluss
zu machen. Wir sind das Personal der Stadt auf einem recht hohen
Niveau (A und B) durchgegangen und haben uns gefragt: Gibt es genu-
gend Polizisten oder Beamte mit Migrationshintergrund, die wir in die
von Auslandern bewohnten Viertel schicken konnen, um andere dazu
anzuregen, sich auch um eine Stelle beispielsweise bei der Stadt, der
Polizei oder der Feuerwehr zu bewerben? Wir stellen in der Tat fest,
dass es in diesem Bereich erhebliche Barrieren bei der Einstellung
gibt. Damit Personen mit Migrationshintergrund nicht nur als Arbeiter
oder als Putzfrau eingestellt werden, sondern auch auf héherer Ebene,
mussen wir eine deutlich erkennbare politische Strategie verfolgen.
Am CPAS sind immerhin 20 % der Sozialarbeiter, die bei uns das Ni-
veau B haben, Birger von Antwerpen, aber eben mit Migrationshinter-
grund.
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Ein anderes, sehr schones Projekt ist das der Berater in wichtigen
Lebensfragen. Wir haben in den unterschiedlichen Migrantengruppen
herumgefragt, wer als Freiwilliger in unseren sogenannten ,Tupper-
care“-Projekten mitarbeiten mdéchte. Worum es sich hierbei handelt?
Jeder kennt Tupperware-Abende, bei denen Personen aus der Nach-
barschaft Haushaltsartikel vorgestellt werden. Unser ,Tuppercare®-
Projekt beruht auf demselben Prinzip. Wir haben Personen aus unter-
schiedlichen ethnischen Gruppen zu einer Reihe ganz konkreter The-
men ausgebildet, wie beispielsweise zur Erkennung von Brustkrebs,
weil wir festgestellt haben, dass viele auslandische Frauen nicht zur
Vorsorgeuntersuchung gehen wollen. Wir haben nach Frauen gesucht,
die bereit waren, darlber in ihrer eigenen Gemeinde zu sprechen. Sie
missen eine kleinere Gruppe von etwa zehn Frauen aus ihrer Familie
oder dem Freundeskreis versammeln. Sie erhalten einen Korb mit
Keksen und Getranken, damit sie einen , Tuppercare“-Abend veranstal-
ten konnen, bei dem sie dann erklaren, wie man Brustkrebs erkennen
kann. Das ruft einen viel schnelleren Schneeballeffekt hervor, weil
diese Personen, die ihr Umfeld genau kennen, wissen, wie man argu-
mentieren und wie man etwas darstellen muss, um das Produkt ge-
wissermaBen zu ,verkaufen®.

Das Projekt zur Brustkrebserkennung war ein solcher Erfolg, dass
uns Moscheen gebeten haben, dies auch fiir sie zu organisieren. Und
dann haben uns die Manner gebeten, solche Veranstaltungen auch zu
Prostatakrebs anzubieten. Wir organisieren diese Art des Informati-
onsaustausches zu Themen rund um die Ernahrung, Krankheiten, Ver-
sicherungen, die Schule usw. Das ermdglicht es uns, tief in ihre Ge-
meinschaften vorzudringen und auch solche Leute zu erreichen, die
nicht zu anderen Aktivitdten kommen.

AbschlieBend mdchte ich sagen, dass unsere Diversitatspolitik da-
rauf abzielt, die Grundrechte aller in Antwerpen zu garantieren. Wie
sie vielleicht wissen, ist unsere Devise: ,La ville est a tout le monde® -
Die Stadt gehort uns allen. Das bedeutet: Ihr kénnt die Stadt nutzen,
ihr kdnnt von ihr profitieren, aber ihr seid auch fir sie verantwortlich.
Ein bisschen wie bei euren Kindern: Sie gehdren zu euch, aber ihr
tragt auch die Verantwortung fir sie.

Wir missen die Kompetenzen aller fordern, damit jeder an der Wei-
terentwicklung der Stadt Antwerpen teilhaben kann. Wir investieren
ungemein in ein Zugehdrigkeitsgefiihl, das Sozialkapital sowie die Giite
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der Beziehungen der Menschen untereinander. Nur wenn sich die
Menschen vertrauen, sind die Grundlagen fiir eine kreative, innovative,
positive Stadtentwicklung gegeben.

Wir greifen auf interkulturelle Vermittler zuriick, um sicherzustel-
len, dass die Sozialhilfeempfanger von den Sozialarbeitern richtig ver-
standen werden. Wir haben auch Angebote, die sich speziell an altere
Menschen mit Migrationshintergrund richten, weil viele von ihnen den
Anschluss an die Gesellschaft hier verpasst haben. Der demographi-
sche Wandel betrifft auch die ausldndischen Bevdlkerungsgruppen,
weswegen wir unsere Angebote an diese Bediirfnisse anpassen mis-
sen.

Und zu guter Letzt: Wir haben auch Wochenendschulen fir die
zehn- bis 14-Jahrigen gegriindet, um mit ihnen gesellschaftsrelevante
Themenstellungen zu erdrtern und um sie weiterzubilden. Da Studen-
ten mit Migrationshintergrund an den Universitaten immer noch unter-
reprasentiert sind, profitieren rund hundert Jugendliche von einer spe-
ziellen Forderung mit einem Begleit-, Motivations- und Coachingpro-
gramm, damit sie studieren und es an die Hochschule schaffen.
Schlussendlich gibt es auch verschiedene Leadership-Projekte.

Zahlreiche Feste und Initiativen der verschiedenen ethnischen
Gruppen verstérken das Zugehorigkeitsgefiihl. Man muss die Men-
schen so viel wie nur moglich dazu anregen, teilzuhaben. Auf der an-
deren Seite haben wir jedes Jahr einen Neujahrsempfang auf dem
Marktplatz, und wir haben festgestellt, dass viele Menschen mit Mig-
rationshintergrund nicht hingehen. Wir versuchen, diese Leute zum
Kommen und zur Teilnahme an dem Empfang zu bewegen, damit alle
dort vertreten sind.

Mir fehlt die Zeit, um zahlreiche andere Dinge zu erkldren, aber so
viel zu unseren Leitlinien und unserer Philosophie.

GAYE PETEK:

Vielen Dank, Frau de Coninck, fiir diesen sehr detaillierten Vortrag,
der die breite Palette an Angeboten fiir Neuankdmmlinge in Antwer-
pen aufgezeigt hat. In den letzten zwei Tagen scheint es oft so, als
gibe es groBe Ahnlichkeiten, aber auch groBe Unterschiede zwischen
den Landern, vor allem was die Verbindungen zwischen Staat, nationa-
ler Politik und lokaler Politik betrifft. Man sieht sehr deutlich, dass das
franzdsische Modell sehr am Staat orientiert ist, wohingegen das
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deutsche Modell im Moment dabei ist, neue Vorgehensweisen zu er-
finden. In Belgien, wie wir am Beispiel von Antwerpen gesehen haben,
wird eine groBe Auswahl von Vorschlagen umgesetzt, und die Verbin-
dungen zwischen den Institutionen und den lokalen Strukturen sind
héchstwahrscheinlich besser als in den franzdsischen Beispielen, die
uns prasentiert worden sind. Aber nun Uberlasse ich lhnen das Wort,
in dem Wissen, dass es unter lhnen sicherlich einige gibt, die nicht nur
Fragen stellen, sondern auch Erklarungen beisteuern und Erfahrungen
schildern konnen.

BOSILJKA DREHER, Ausldnderbeauftragte der Stadt Hattersheim am Main:
Mein Name ist Bosiljka Dreher, ich bin Auslanderbeauftragte bei der
Stadt Hattersheim am Main und seit 1989 im Integrationsprozess ta-
tig. Wenn ich zur Tagung komme, dann habe ich gleichzeitig ein Gefihl
von Vertrautheit und Verwirrung, da immer wieder neue Sachen ange-
sprochen werden und man manchmal nicht weiB, wo man steht. Herr
Kuntz hat das heute wunderbar benannt und gesagt, die Menschen,
die in einer Stadt leben, sollen sich beheimatet fiihlen und sollen die
Verantwortung fiir diese Stadt tragen. Die Gesetzgebung hat damit
erstmal nichts zu tun, da wir in den Kommunen keine Gesetze be-
schlieBen, sondern es sind die Menschen, um die es da geht. Aber
diese Menschen vor Ort missen das Gefiihl haben, dass sie dazuge-
horen, sonst bekommen wir keinen sozialen Frieden an der Basis. Und
wo ist der soziale Frieden? Da, wo die Menschen leben, und nicht in
den Ministerien, wo das Papier gewalzt wird. Deshalb bin ich der Mei-
nung, dass es ein enormer Vorteil ware, in diesen Gemeinschaften - in
Deutschland wie in Belgien und in Frankreich - den sogenannten
~Migrationshintergrund® positiv zu besetzen, denn das ist doch positiv,
wenn jemand mehrere Sprachen spricht und die Leute diese Ressour-
cen mitbringen. Wirden wir alle Franzdsisch, Belgisch und Flamisch
sprechen konnen, dann ware das doch wunderbar. Aber wenn der
Migrationshintergrund sténdig als Makel gesehen wird, z. B. in der
Schule, dann konnen wir hier keine Fortschritte erzielen. Wir haben
keine bessere Gemeinschaft vor Ort als die, die wir eben haben, und
deshalb missen wir lernen, damit zurechtzukommen.

Gestern und heute haben wir viel zur Familienzusammenfihrung
gehort. Seit 2005 werden Sprachkurse als erste Instanz zur Integrati-
on angeboten, was ich absolut korrekt finde. Dann werden die Zuge-
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wanderten in unseren Stadten, die Neuankémmlinge, die ,alten® Aus-
lander oder auch die Braute auf das moderne Leben vorbereitet. Wenn
Eheleute aus der Heimat geholt werden, dann muss man denen ir-
gendwie beibringen, was es bedeutet, in einer modernen Gesellschaft
zu leben. Ich bin allerdings sehr nachdenklich, wenn man standig tber
neu Zugewanderte spricht, denn da kommen gar nicht so viele. Ges-
tern wurde von der ,Festung Europa®“ gesprochen; ich wirde sogar
sagen, Europa ist hermetisch abgeschlossen. Die paar Asylbewerber,
die noch kommen, das sind keine groBen Zahlen, gerade in Deutsch-
land. Frau Deihimi, wenn Sie (iber Neuzuwanderer sprechen, meinen
Sie dann auch unsere Immigranten vor Ort, die in meiner Kommune
leben, die einen Deutschkurs belegen, die sogar deutsche Staatsbur-
ger sind (mit Migrationshintergrund)? Ich habe vor zwei Wochen einen
Vortrag gehalten Uber Bildung und soziale Ungleichheit und daruber,
wie man sich selber bewegen miisste. Dann habe ich mal gefragt, wie
viele Mutter an dem Vortrag teilnehmen, die nach dem Zuwande-
rungsgesetz oder nach dem Sprachtest nach Deutschland gekommen
sind. Es war keine einzige aus dieser Community. Der Vortrag fand
beim alevitischen Kulturzentrum statt, und es waren 120 Personen
anwesend, darunter vielleicht 60 Kinder. Das bedeutet, es kommen
nicht so viele, weil die Hiirde fiir manche zu hoch ist. Oder sie kom-
men erst gar nicht in unsere Beratung, wie neu zugewanderte Akade-
miker beispielsweise, die beraten sich von zu Hause aus und kennen
sich in der Gesetzgebung oft besser aus als mancher, der schon 20
oder 30 Jahre in Deutschland lebt.

Heute habe ich jedoch gelernt, dass an der Basis mit Menschen zu
arbeiten wie ein Trichter ist: Eine Ausgrenzung sollte es da nicht ge-
ben, wenn man sozialen Frieden vor Ort haben will. Wir haben keine
Alternative zur Integration. Eines wiirde ich allerdings noch gerne wis-
sen: Haben die Menschen in lhren Landern, in Ihren Stadten das Ge-
fuhl, dazugehorig zu sein oder fiihlen sie sich selbst nach 20 oder 30
Jahren immer noch als Ausldnder? Bei uns in Deutschland ist das lei-
der so; da gibt es den deutschen Staatsbiirger mit tiirkischen Wurzeln.
Warum muss diese Attitlide sein? Warum kann er nicht einfach nur
Deutscher sein, und er hat Biirgerrechte und Menschenrechte wie alle
anderen auch?
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LUDWIG NEUBER, Neublirgerbeauftragter im Rhein-Sieg-Kreis, Siegburg:
Mein Name ist Ludwig Neuber, ich bin der Neublrgerbeauftragte des
Rhein-Sieg-Kreises. Das ist einer der groBten Landkreise der Bundes-
republik Deutschland und liegt um die Stadt Bonn. Der Neublrgerbe-
auftragte hieB friiher bei uns ,,Aussiedlerbeauftragte®. Das ist ein spe-
zielles Problem in Deutschland, dass wir 2,5 Millionen Menschen aus
Russland und den GUS-Staaten aufgenommen haben und noch immer
aufnehmen. Wenn ich hier an der Tagung wieder teilnehme, bin ich
dankbar, sehr viele Anregungen zu bekommen, aber es zeigt sich
auch, dass vieles in Frankreich, Belgien und Deutschland gleich ist.
Was wir zu wenig beachten, ist, dass wir die Zuwanderung brauchen,
und das ist in der Bevolkerung immer noch nicht angekommen, und
darum missen wir uns bemihen. Gestern erschienen in allen deut-
schen Medien die Berichte Uber die Entwicklung der Weltbevdlkerung,
die weiter explodiert. Wir erwarten am Montag statistisch den sie-
benmilliardsten Einwohner, wahrend Europa schrumpft, was vor allen
Dingen fur Deutschland gilt. Nach dem aktuellen Demographiebericht
der deutschen Bundesregierung verliert Deutschland bis zum Jahr
2060 17 Millionen Einwohner, also ein Fiinftel seiner Bevdlkerung.
Jeder Dritte wird dann mindestens 65 Jahre alt sein. Allein bis 2030
wird die Zahl der tber 80-Jahrigen in Deutschland um fast 60 % zu-
nehmen, so eine Studie der Bertelsmann-Stiftung. Das ist eine drama-
tische Entwicklung, die aber in der Bevdlkerung nicht angekommen ist.
Es wird weiter Blockade betrieben, um Migranten hier Uberhaupt zuzu-
lassen. Aber wir brauchen die Zuwanderung.

Allerdings bin ich auch Politiker und als solcher Abgeordneter im
Kreistag des Rhein-Sieg-Kreises, und ich muss sagen, dass wir es
nicht weiter verkraften kénnen, dass die Zuwanderung in die Sozial-
systeme stattfindet. Wir haben 600.000 Einwohner, und 150.000 da-
von sind Migranten. 70 % unserer Ausgaben sind Sozialausgaben, die
Uber Umlagen finanziert werden, welche die Kommunen aufbringen
missen. Das kann nicht gesteigert werden. Und daran, dass wir Mig-
ranten haben, die nicht integriert sind, sind wir natirlich im Wesentli-
chen selbst schuld. Wir haben es zugelassen, dass z. B. in Deutsch-
land Kinder von Asylbewerbern lange Jahre nicht schulpflichtig waren.
Wir haben es zugelassen, dass bis heute Jugendliche aus der 10. Klas-
se entlassen werden ohne Schulabschluss. Wir haben es zugelassen,
dass sie keine Berufsausbildung haben, dass sie nie in ihrem ganzen
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Leben arbeiten werden. Sie werden also immer auf den Sozialstaat
angewiesen sein. Das kann jedoch so nicht richtig sein.

Wir missen daher dringend alle, die hier sind, fordern, aber wir
missen sie auch fordern, und wir missen den Menschen Mut ma-
chen, hierher zu kommen und dafiir sorgen, dass sie sich wohlfihlen.
Wir kénnen nicht aus einem Tiirken einen Deutschen machen, das soll
er auch gar nicht sein, wohl aber aus den Kindern, die hier geboren
werden, denn die flihlen deutsch, aber nicht die Eltern. Das sollen sie
auch gar nicht. Sie sollen sich hier allerdings wohlfihlen, und sie sol-
len sich einbringen. Wir brauchen daher eine positive Migrationspoli-
tik. Wir brauchen jedes Kind, das hier lebt. Aber wir lassen es zu, dass
manche selbst in der dritten Generation noch von Sozialhilfe leben. In
Frankreich und Belgien ist das anscheinend nicht anders. Das System
~fordern und fordern“ ist daher dringend geboten.

In Deutschland ist es inzwischen angekommen, dass Berufsab-
schliisse, die Migranten mitbringen, kinftig anerkannt werden mis-
sen. Eine Zahnarztin aus Lettland beispielsweise hat 17 Jahre als
Zahnarztin gearbeitet und ist jetzt Putzfrau. Das muss man sich mal
vorstellen, was sich Deutschland da erlaubt! Da muss ich sagen, dass
mich gerade solche Tagungen in meiner Arbeit bestérken. Wir missen
die Politik Uberzeugen, aber die Politik lauft nicht ohne den Biirger,
denn der Burger ist der Wahler, und der Politiker will wiedergewahlt
werden. Daher kommt es ja, dass vor Wahlen plotzlich solche Thesen
aufkommen, Migranten seien eine Gefahr fir uns. Und sehen Sie, was
in den Niederlanden passiert ist, sehen Sie, was Sarrazin in Deutsch-
land angerichtet hat. Man wundert sich nur. Ich denke, wir missen
ehrlich und offen miteinander reden und den Biirgern die Probleme
darstellen. Wir missen die Wahrheit sagen, namlich dass wir jeden
Migranten brauchen, aber wir brauchen ihn als positives Mitglied un-
serer Gesellschaft.

MARTHA AYKUT:

Es ist vielfach schon gesagt worden: Integration passiert vor Ort. Da
sind die Kommunen in einer groBen Verantwortung, MaBnahmen zu
steuern und zu biundeln sowie die verschiedenen Biindnispartner ein-
zubeziehen, denn man braucht sehr viele, um die Integration zu schaf-
fen. Alleine schaffen es weder die Kommunen noch die Wohlfahrtsver-
bande. Wir brauchen die Migrantenorganisationen, und wir mussen

171



moglichst viele beteiligen. Das habe ich bei allen Beitragen heute her-
ausgehort. Wir haben sehr viele MaBnahmen, wir haben sehr viele An-
satze, alles ahnelt sich ein bisschen, ob man z. B. von einer Integrati-
onsvereinbarung oder einem Eingliederungsvertrag spricht. Wichtig
ist, dass die verschiedenen Akteure auch gut zusammenarbeiten,
denn wenn beispielsweise die Arbeitsverwaltung nur Interesse daran
hat, dass jemand mdglichst schnell in einen unqualifizierten Job
kommt, es aber auf der anderen Seite die Beratungsstelle gibt, die
sagt, dass man sich weiter qualifizieren soll, dann wei man nicht,
wem man glauben und was man tun soll. Hier gibt es, zumindest in
Deutschland, noch sehr viel Nachholbedarf, damit alle am selben Ziel
arbeiten und dass sie sich auch untereinander gut absprechen.

Ein weiteres, ganz wichtiges Thema ist die Beteiligung von Men-
schen mit anderen kulturellen Herkiinften, insbesondere auch in der
Offentlichen Verwaltung. Da stehen wir vielfach noch ganz am Anfang,
auch in Stuttgart. Unsere aktuelle Kampagne heiBt: ,Deine Stadt, Dei-
ne Zukunft, komm in den Offentlichen Dienst, bewirb Dich hier*, weil
sich nur etwas verandern wird, wenn wir an Schlisselpositionen, auch
auf der Leitungsebene, Menschen mit einem anderen kulturellen Hin-
tergrund haben, die mehrsprachig sind, die andere Kulturen besser
kennen und diese Vielfalt auch in die Offentliche Verwaltung hinein-
tragen. Deswegen diese Anerkennungskultur, diese Férderung, Men-
schen in andere Positionen zu bringen. Meine Frage ware nun, wie
stehen Sie denn in Frankreich oder in Belgien zu Quoten fir Menschen
mit Migrationshintergrund, z. B. im Offentlichen Dienst?

HONEY DEIHIMI:

Integration ist kein abstrakter Begriff. Integration findet nur vor Ort in
den Kommunen statt. Das haben wir anhand von Grenoble und Ant-
werpen gesehen. Die konkreten Lésungen zu diesen Herausforderun-
gen konnen nur Kommunen bieten. Bund und L&nder in Deutschland
konnen dafiir Rahmenbedingungen und finanzielle Mittel zur Verfi-
gung stellen. Man muss da sehr pragmatisch ansetzen.

Was die ewige Frage der Definitionen in Deutschland angeht, d. h.
wer ist gemeint, wer ist nicht gemeint, da bin ich sehr angelséachsisch
gepragt. Wir sollten einfach diejenigen mit einbeziehen, die einen Be-
darf haben. Das hat Antwerpen sehr schon hervorgehoben. Ich glau-
be, dass das nicht immer nur eine ethnische Herausforderung ist,
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sondern auch eine soziale Herausforderung, die Uberwiegend Men-
schen betrifft, die aus anderen Landern kommen. ,Hintergrund/
Vordergrund®, ,Deutscher/Nicht-Deutscher®, ,Spataussiedler/Nicht-
Spataussiedler” - wir sollten uns nicht zu lange mit diesen Begrifflich-
keiten aufhalten. Nichtsdestotrotz verstehe ich Ihre Position als Beauf-
tragte. Fur diejenigen, die in diesem Bereich tatig sind, geht es natir-
lich immer auch darum, Lobby-Arbeit fiir eine Zielgruppe zu machen
und dabei einzugestehen, dass diese spezielle Bediirfnisse hat und
daher spezielle Programme braucht. Das gehort zum Geschaft leider
dazu.

Die dritte Frage, die sich stellt, ist die Palette der MaBnahmen, die
sich in der Tat dhnelt bei Deutschland, Frankreich und Belgien, nur mit
dem Unterschied, dass die Zielgruppen andere sind. Verstehen Sie
mich jetzt nicht falsch, aber es ist in Frankreich nun mal so, dass Sie
eine groBe Zuwanderergruppe aus dem Maghreb haben, die Uberwie-
gend aus ihren Landern schon die franzdsische Sprache mitbringt,
wahrend diejenigen, die nach Deutschland zuwandern, oftmals die
deutsche Sprache eben nicht mitbringen, was sicherlich auch fiir das
Flamische gilt. Die MaBnahmen unterscheiden sich deshalb natirlich
ganz konkret. Aber die Herausforderungen bleiben die gleichen: Wir
brauchen alle finanzielle Mittel, und wir brauchen Gesetze. Das ent-
sprechende Gesetz, das der Kollege aus dem Rhein-Sieg-Kreis ange-
sprochen hat, ist tbrigens vor vier Wochen im Bundestag verabschie-
det worden. In Deutschland wird man nun hoffentlich zum 1. Januar
2012 fir alle mitgebrachten Abschlisse hier zumindest ein Verfahren
einleiten konnen, damit diese Uberpriift werden. Dass das viele Jahre
nicht moglich war, ist natirlich nicht gut.

Und der vierte Punkt, auf den ich zurlickkommen mdchte, ist das in
Deutschland gebrauchliche, neue Modewort der ,,Willkommens- und
Anerkennungskultur®, und die wirde ich gerne zur Diskussion stellen.
Das wird in der Integrationspolitik in Deutschland momentan lberbe-
wertet, denn ich frage mich einerseits, wen wollen wir denn noch will-
kommen heiBen bei Leuten, die schon seit 30 oder 40 Jahren hier
sind? Anerkennung, finde ich, muss jeder Mensch, der hier lebt, in
einer gewissen Art und Weise bringen. Ich mdchte aber doch provoka-
tiv in die Runde fragen: Wenn wir unsere europaische Mentalitét be-
trachten und dann vielleicht die amerikanische oder die kanadische im
Vergleich sehen, was machen die anders, dass Migranten dorthin ge-
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hen und stolz sagen kénnen: ,Wir sind Amerikaner? Was machen wir
in dieser Frage auf emotionaler Ebene falsch, also nicht rational mit
Strukturen, Geldern und Gesetzen, sondern emotional, sodass Men-
schen, die zu uns kommen, sich hier nicht dazugehdrig fiihlen? Dies
gilt insbesondere fir die zweite und dritte Generation. Gibt es da viel-
leicht einen Unterschied zwischen Frankreich und Deutschland, ganz
besonders weil in Frankreich ein anderes Selbstbewusstsein dariiber
besteht, Franzose zu sein, und wir in Deutschland noch immer ein
Problem damit haben zu sagen, ich bin stolz, Deutscher zu sein. Wie
konnen wir das von anderen Leuten erwarten, wenn wir das selber
nicht machen konnen? Vielleicht konnen Sie das als Franzosen bes-
ser?

MARTINA SOMMER:

Die Anerkennung der Berufsabschliisse ist jetzt schon 6fter angespro-
chen worden. Da wollte ich einfach noch einmal die Frage an die fran-
zosischen und belgischen Kollegen stellen. Sie haben das gerade
schon gesagt, bei uns gibt es jetzt ein neues Gesetz, das ist sehr gut,
das war langst fallig, das ist absolut notwendig. Die Umsetzung wird
jedoch eine groBe Herausforderung werden. Vielleicht gibt es da in
lhren beiden Léndern Erfahrungen, wie die Anerkennung von Berufs-
abschliissen bei Ihnen umgesetzt wird. Das waére fir uns sehr interes-
sant, weil wir uns jetzt bei uns in der Kommune damit auseinanderset-
zen missen. Es gibt einen groBen Arbeitskreis, wo wir schon mal ana-
lysiert haben, was da alles sowohl auf die Kammern als auch auf die
Bundesagentur und die Stadt Nirnberg zukommt. Das wird sicherlich
eine groBe Herausforderung. Vielleicht kdnnen wir da was mitnehmen
von lhren Erfahrungen.

Dann wollte ich noch darauf eingehen, warum es bei uns anders ist
als in Kanada und den USA. Diese Frage kommt immer wieder, aber
das ist aus meiner Sicht ganz klar: Kanada und die USA sind klassi-
sche Einwanderungslénder, die sich auch so definieren. Allerdings ist
es nicht so einfach, dorthin zu kommen. Das muss man auch sehen,
denn es missen ja bestimmte Voraussetzungen erfiillt werden. Aber
Deutschland begreift sich aus meiner Sicht nach wie vor nicht als Ein-
wanderungsland. Das ist eine Haltung, die ist politisch da, und man
versucht, das jetzt zu korrigieren. Aber man kann all die Jahre nicht
einfach wegwischen. Das ist ein Bewusstseinsprozess, der da stattfin-
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det, und auch die gesetzlichen Vorgaben sowie das Zuwanderungsge-
setz machen es nicht gerade leicht. Ich kann das nicht so genau beur-
teilen, aber ich denke, dass diese ,offene Kultur®, die dort vielleicht
herrscht, oft ein bisschen idealisiert wird. Es ist schwierig zu verglei-
chen, aber diese offene Kultur, die hat bei uns lange nicht geherrscht
und das so einfach liberzustllpen, das ist sehr schwierig.

GAYE PETEK:

Ich lasse Herrn Kuntz auf die Frage von Frau Aykut nach der Beschaf-
tigung von Menschen verschiedener Herkunft im Bereich der Betreu-
ung von Migranten auf lokaler Ebene sowie auf die Frage von Frau
Sommer bezliglich der Anerkennung von Berufsabschliissen in Belgien
und Frankreich antworten.

GILLES KUNTZ:

Mir wurde sehr direkt die Frage gestellt, was ich von Quoten im &ffent-
lichen Dienst halte. Ich habe bereits samtliche Schwierigkeiten erklart,
die wir mit den ethnischen Statistiken haben: Sie kdnnen sich sicher
vorstellen, dass es schwierig ware, ein solches Gesetz anzuwenden,
selbst wenn wir es wollten. AuBerdem wiirde ein solches Gesetz nicht
verabschiedet werden, weil wir immer ein Problem damit haben, Per-
sonen nach ihrer Herkunft einzuordnen. Ich werde Ihnen eine Erfah-
rung auf lokaler Ebene schildern.

Die Stadt Grenoble hat im Rahmen des Kampfes gegen Diskrimi-
nierung versucht, den Anteil der beim Rathaus beschéftigten Personen
mit Migrationshintergrund zu bemessen; insgesamt hat das Rathaus
uber 4.000 Mitarbeiter. Dies wurde auf Drangen der Gewerkschaft hin
gemacht, die sich gefragt hat, ob Personen fremder Herkunft bei der
Stadt die gleichen Aufstiegschancen haben wie Franzosen. Man muss
wissen, dass die Posten im oOffentlichen Dienst Franzosen und Europa-
ern vorbehalten sind - was an sich schon eine Diskriminierung dar-
stellt. Es war schwierig, die Studie durchzufiihren; wir haben einen
externen Experten hinzugezogen, der uns erklart hat, dass es schwie-
rig ist, solche Fragen zu behandeln und der uns empfohlen hat, eine
Studie zu den Familiennamen durchzufiihren. Aber die Tatsache, dass
Frauen ihren Namen geandert haben konnten, hatte die Sache zu
kompliziert gemacht. Daraufhin hat er uns vorgeschlagen, eine Umfra-
ge durchzufiihren, bei der man stichprobenartig Personen befragt, ob
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sie sich beziiglich ihrer Karriere diskriminiert fihlen oder nicht. Die
Studie wurde nicht durchgefiihrt, aus Angst, Konflikte zu schiiren, wo
heute keine sind. Die Exekutive der Stadt hat beschlossen, die Sache
nicht weiterzuverfolgen, um keine Spaltungen innerhalb der Beleg-
schaft zu provozieren, was nicht meiner Meinung entsprach. Trotzdem
mochte ich darauf hinweisen, dass wir hohe Fihrungskrafte mit aus-
landischer Herkunft haben: So ist zum Beispiel unser Finanzdirektor
ein algerischer Einwanderer der zweiten Generation. AbschlieBend
kann ich sagen, dass ich keine Antwort in Bezug auf die Quoten habe,
aber es kommt vor allem darauf an, die Indizien zur Messung der
Diversitat nicht nur in den Kommunen zu suchen, sondern auch in den
Firmen. Letztere haben zwar teilweise Vereinbarungen diesbezilglich
unterzeichnet, aber von den Ergebnissen ist nichts bekannt, da objek-
tive Uberpriifungen oft fehlen.

Ich wirde gerne direkt auf die Frage antworten, ob sich die In-
tegration wirklich vollzieht oder ob die betroffenen Personen sich im-
mer noch fremd fihlen. Dies ist eine grundlegende Frage, die nicht nur
von der Person abhangig ist, sondern auch von der Einstellung der
anderen. Manche Jugendliche mit Migrationshintergrund sind veréar-
gert, wenn man sie fragt, woher sie kommen, weil sie sich als Franzo-
sen bezeichnen und sich gleichzeitig Teil ihrer Gemeinschaft fihlen.
Wir hatten Gelegenheit, diese Jugendlichen ins Ausland zu schicken,
um Kontakte mit anderen Jugendlichen zu knilpfen, zum Beispiel in
Algerien. Dort wurden sie als Franzosen wahrgenommen, was beweist,
wie wichtig der Blick der anderen ist. Es sind nicht die Personen, die
sich fremd fiihlen oder nicht, es ist mehr das Milieu, in dem sie leben,
das sie als Ausléander oder als Franzosen betrachtet. Es kann zur Aus-
grenzung kommen, wenn jemand zum Beispiel jemand anderen auf-
grund seines Aussehens fragt, wo er herkommt: Dort liegt bereits die
Schwierigkeit, es hat nicht unbedingt etwas damit zu tun, ob die Per-
son die Integration verweigert.

Was schlieBlich die Anerkennung von Berufsabschlissen anbe-
langt, so wird die Antwort ebenfalls kurz sein. Um nach Frankreich zu
kommen und eine Stelle zu bekommen, muss man bestimmte Berufe
ausiiben, in denen eingestellt wird, wie beispielsweise Informatiker
oder Krankenschwester, aber die freien Stellen sind sehr begrenzt. Fir
diese Berufe werden auslandische Abschliisse relativ leicht anerkannt,
aber fir alle anderen wird die Arbeitsagentur angeben, dass es im De-
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partement bereits Arbeitslose gibt. Frankreich hat also eine recht be-
schrankte Anerkennungspolitik, was ausléndische Abschlisse betrifft.
Flr Européer hat Europa die Gleichwertigkeit von Abschliissen einge-
fuhrt. Fir die anderen Lénder ist dies nicht der Fall, und sogar in den
Gesundheitsberufen, die es schwer haben, genligend Personal zu fin-
den, werden die Abschlisse nicht immer anerkannt, sodass viele
Krankenschwestern als Pflegehilfe anfangen miissen. Was die Arzte
betrifft, so werden sie stark diskriminiert, sie werden in den o6ffentli-
chen Krankenhdusern eingesetzt, vor allem in der Notaufnahme, und
werden schlecht bezahlt. Und das ist das einzige spezifische Stellen-
angebot, das man ihnen macht. Die Hohe Behdrde fir den Kampf ge-
gen Diskriminierung und fur Gleichheit (Halde) hat sich mit dem The-
ma befasst und gefordert, dass Arzte unabhingig von ihrer Nationali-
tét das gleiche Gehalt erhalten, aber dieses Vorhaben blieb bislang
erfolglos.

GAYE PETEK:

Ich mOchte gerne meine Meinung Uber die Mitarbeit von Personen
unterschiedlicher Herkunft im oOffentlichen Dienst in Frankreich du-
Bern: Ich stimme Herrn Kuntz zu, wiirde aber anmerken, dass solche
Personen durchaus reprasentiert sind, zum Beispiel als Berater in den
Kabinetten der Minister, aber auch im Vereinswesen, ohne dass je-
doch diese Vielfalt unbedingt gezeigt und in den Vordergrund gedrangt
werden muss. Wo diese Personen ganz offensichtlich unterreprasen-
tiert sind, ist im Parlament. Man spricht von einem groBen Anteil an
Nordafrikanern in Frankreich, im Parlament hingegen gibt es quasi
keine nordafrikanischen Abgeordneten. Was den Maghreb oder Afrika
allgemein betrifft, so kann man nicht sagen, dass die Nationalver-
sammlung besonders farbig sei. Was das angeht, sind Deutschland
und Belgien Frankreich um einiges voraus.

HONEY DEIHIMI:

Ich méchte gerne korrigieren, was uber Deutschland gesagt wurde.
Die groBen politischen Parteien haben, mit Ausnahme einer einzigen,
nicht viele Abgeordnete mit Migrationshintergrund, und erst 2010 hat
es zum ersten Mal auf Lénderebene eine Ministerin mit tirkischen
Wurzeln und eine mit vietnamesischem Ursprung gegeben. In Frank-
reich hingegen hat man es seit einigen Jahren geschafft, der Einwan-
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derung in der Offentlichkeit einen Raum zu geben, zum Beispiel mit
Fadela Amara. In Deutschland sind wir leider Gberhaupt nicht weiter-
gekommen, sehr wenige Berater haben Migrationshintergrund, und in
der Verwaltung kommen weniger als 1% der Beschaftigten aus Ein-
wandererfamilien, dabei liegt der Durchschnitt fir die Gesamtbevolke-
rung bei 19 %. Es steht uns also noch viel Arbeit in diesem Bereich be-
vor. Auch fiir Frauen gibt es keine Quote, und ich finde, dass unsere
Diskussionen gewisse Parallelen zwischen diesen beiden Problemen
aufzeigen.

GAYE PETEK:

In Frankreich existiert die Paritdt von Mannern und Frauen zwar auf
dem Papier, die Realitat aber sieht anders aus. In Schweden zum Bei-
spiel sind die Anteile wirklich gleich groB.

GILLES KUNTZ:

Wir ziehen jedes Jahr eine Sozialbilanz tiber die Kommune und ihr Per-
sonal und stellen fest, was nicht sehr (iberraschend ist, dass bestimm-
te Stellen im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialbereich mehrheitlich
mit Frauen besetzt sind, wahrend andere, eher technische Berufe,
meist von Mannern ausgelibt werden. Der Vorteil der Paritdt ist, dass
sie sich auf objektive Weise feststellen lasst, was fiir die Herkunft
nicht der Fall ist. Als Abgeordneter kann ich vom Paritatsgesetz be-
richten, das ich sehr schwach finde, da es nur dazu verpflichtet, gleich
viele Manner und Frauen auf den Wabhllisten fiir Kommunalwahlen ein-
zuschreiben. Aber auf der Ebene der Exekutive gibt es nur Manner als
stellvertretende Biirgermeister, wahrend die Gemeinderatinnen auf
eine rein beratende Rolle beschrankt werden und in der Gemeinde
nichts steuern kénnen. Ebenso mussten fiir die Wahlen der Mitglieder
des Conseil général gleich viele Manner und Frauen auf der Liste ste-
hen. In 80 % der Félle ist aber der Mann Conseiller général und die Frau
seine Stellvertreterin. Es gibt also noch viel zu tun, sowohl dort als
auch im Parlament und im Senat, wo der Frauenanteil nur 10 % betragt.

GAYE PETEK:

Frau de Coninck, vielleicht konnen Sie zu diesem Thema fortfahren:
Sie haben bereits von der Bedeutung, die Sie der Reprasentation von
Bevdlkerungsteilen unterschiedlicher Herkunft unter den Akteuren
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beimessen, gesprochen. Wie steht es da auf politischer Ebene und im
offentlichen Dienst in Belgien?

MONICA DE CONINCK:

Was die Rolle der Frau betrifft: In Belgien gibt es ein Gesetz, das vor-
schreibt, dass Wahllisten genauso viele Manner wie Frauen umfassen
missen und dass beide Geschlechter unter den vordersten drei Plat-
zen, denen mit der hochsten Wahrscheinlichkeit gewahlt zu werden,
vertreten sein missen. Das hat zu greifbaren Verdnderungen gefiihrt.
Mehr Frauen sind auf wichtige Posten gewahlt worden, insbesondere
auf lokaler Ebene. Sicherlich sind die meisten Blrgermeister noch
immer mannlich, auf Ebene der Schoffen hingegen ist das Verhéltnis
besser - ein Drittel zu zwei Drittel.

Wir haben festgestellt, dass Personen mit Migrationshintergrund in
der offentlichen Verwaltung unterreprasentiert sind, und wir haben
mit dem Koalitionsvertrag, der vor sechs Jahren in Antwerpen ge-
schlossen wurde, entschieden zu versuchen, den Anteil von Arbeit-
nehmern mit Migrationshintergrund in der kommunalen Verwaltung
auf den Anteil anzuheben, der in der Stadtbevolkerung vorherrscht.
Wenn also 30 % der Einwohner von Antwerpen auslandischen Ur-
sprungs sind, dann muss sich dies auch in der Zusammensetzung des
kommunalen Personals widerspiegeln. Wir haben damit begonnen,
eine Erhebung durchzufiihren und Statistiken zusammenzutragen, um
zu sehen, wie die Lage 2007 war. Wir haben festgestellt, dass im Ha-
fen - der Hafenbetreiber ist ein staatliches Unternehmen - der Anteil
fast bei null lag. In den sozialen Einrichtungen lag der Anteil bei 4 bis
5%. In der Stadtverwaltung waren es 2 bis 3 %.

Wir haben uns gefragt, weswegen die Zahlen so niedrig sind. Ich
vergleiche stets mit den 1950er Jahren. Wie haben wir es geschafft,
dass die Arbeiter Zugang zu Weiterbildungsangeboten und zu be-
stimmten Systemen hatten? In den 50er Jahren gingen noch viele
Menschen nur bis zur Vollendung ihres 14. oder 15. Lebensjahres in
die Schule oder hatten nur einen einfachen Schulabschluss. Viele von
ihnen haben es trotzdem in die kommunale Verwaltung geschafft. Sie
haben Prifungen gemacht und dann gab es Beforderungen. Aber unter
dem Einfluss der Gewerkschaften haben wir mittlerweile eine ,di-
plombasierte“ Gesellschaft geschaffen: Man braucht fiir alles einen
Abschluss, und ohne Abschluss kommt man nirgends mehr rein. Wenn
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man nicht wenigstens einen Abschluss gerade so unterhalb von Hoch-
schul- und Universitatsabschliissen hat, dann hat man zu nichts mehr
Zugang. Wir haben uns gefragt, ob man das nicht andern musste.

Ware es nicht besser, wenn wir unsere Personalpolitik an den
Kompetenzen des Einzelnen ausrichten und nicht an Diplomen? Das
ist eine heikle Auseinandersetzung mit den Gewerkschaften, weil de-
ren Mitglieder alle Abschlisse haben. Die Gewerkschaften vertreten
die Interessen ihrer Mitglieder und wollen das auch nicht so sehr an-
dern. Wir mussten folglich mit Nachdruck darauf bestehen, um sagen
zu kénnen: ,Man muss auch ohne Diplom Zugang zum Arbeitsmarkt
haben, wir werden eure Kompetenzen ermitteln und was ihr noch ler-
nen musst, und auf dieser Grundlage schaffen wir in unserer Perso-
nalpolitik Integrationsmdglichkeiten.“ Wir haben uns auch gefragt, wie
man die Prifungen durchfiihrt und welche Art von Tests es gibt. Muss
man beispielsweise fiir jemanden, der die StraBen fegt oder fiir deren
Instandhaltung zustandig ist, eine Priifung durchfiihren, in der er sehr
schwierige Fragen in einem Multiple-Choice-Test auf Niederlandisch
beantworten muss? Viele Menschen scheitern daran. Ware es nicht
besser, einen praktischen Text durchzufiihren, um zu sehen, ob sie
eine bestimmte Arbeit machen konnen? Sie missen uber Grund-
kenntnisse der niederlandischen Sprache verfligen, aber es ware bes-
ser, wenn man ihnen anschlieBend an ihrem Arbeitsplatz Férdermog-
lichkeiten anbieten wiirde, sowohl in Niederlandisch als auch hinsicht-
lich anderer Kompetenzen, die es ihnen ermdglichen, Fortschritte zu
machen.

Wir haben also all das hinterfragt und Anderungen vorgenommen,
durch die wir es schon innerhalb kirzester Zeit geschafft haben, auf
einen Anteil von 15 % am CPAS und in den Krankenhdusern sowie auf
8 % in der Stadtverwaltung zu kommen, wie ich schon erwahnt habe.
Bei der Polizei, der Feuerwehr und im Hafen wurden auch Fortschritte
gemacht, aber diese Bereiche bleiben das groBte Problem: Das sind
Mannerbastionen, zu denen Frauen, aber auch Manner auslandischen
Ursprungs nur sehr schwer Zugang haben. AuBerdem sind nach wie
vor viele Migranten der Uberzeugung, dass die Polizei und die Feuer-
wehr keine Arbeitgeber fir sie sind. Wir haben also auch an dieser
Wahrnehmung gearbeitet, da diejenigen, die in diesen Sektoren arbei-
ten, haufig schon flr Verrater gehalten werden: Sie sind bei der &ffent-
lichen Hand angestellt, also quasi dem Feind.
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Es handelt sich aber auch um ein weltweites Problem: Wir entwi-
ckeln uns immer mehr hin zu einer femininen Gesellschaft. Frauen fallt
es leichter als Mannern, sich zu integrieren, da wir uns in Richtung
einer Netzwerk- und Dienstleistungsgesellschaft mit sanfteren Werten
entwickeln, in der - anders ausgedrickt - Kompetenzen verlangt wer-
den, die wir bei Frauen viel haufiger finden; zum Teil hat dies auch mit
der Erziehung und der Ausbildung zu tun. Weil klassische Mannerberu-
fe mit schwerer korperlicher Arbeit aufgrund des technologischen
Wandels verschwunden sind, ist die Integration junger Manner in allen
Teilen der Welt ein groBes Problem. Uber diese Sache miissen wir
noch viel nachdenken, insbesondere hinsichtlich Weiterbildungs- und
Betreuungsangeboten. Die anderen Arbeitsbereiche, die Manner hau-
fig interessieren, wie technische und Ingenieursberufe, Medizin (auch
wenn sich dies andert, so ist es in Krankenhdusern haufig noch so,
dass méannliche Arzte Teams aus Frauen leiten) und Jura, setzen ein
sehr hohes Qualifikationsniveau voraus; in ihnen arbeiten heute noch
sehr wenige Menschen mit Migrationshintergrund.

Zur Debatte um die Anerkennung: Wir haben eine flamische Stelle,
die prift, welchem Abschluss hier ein auslandisches Diplom ent-
spricht. Wenn jemand beispielsweise einen russischen Abschluss hat,
wird geprift, worin das Unterrichtsprogramm und der Inhalt der Aus-
bildung dort bestehen und welche Unterschiede es zu Belgien gibt.
Man vergleicht und entscheidet dann in Abhéangigkeit davon, wie sehr
sich die Abschliisse ahneln, ob der Abschluss anerkannt wird oder
nicht. Haufig gibt es eine partielle Anerkennung: Man sagt den Leuten,
beispielsweise mit einem Abschluss als Krankenschwester oder als
Arzt, dass man die ersten drei Jahre ihrer fiinfjahrigen Ausbildung an-
erkennt und dass sie die letzten zwei Jahre hier in Belgien nochmal
machen mussen, um einen gleichwertigen Abschluss hier zu erhalten.
Man anerkennt also, aber auf einem niedrigeren Niveau, und man
muss noch mal ein bis zwei Jahre abends oder tagslber studieren, um
die vollstdndige Anerkennung des urspriinglichen Diploms zu erhalten.

CATHERINE DE MEYER, Leiterin der Organisation ,,Kampf gegen soziale
Ausgrenzung“ (Lutte contre I'exclusion sociale) in Molenbeek,
Hilfsdienst fir Molenbeeker Erstankémmlinge, Molenbeek-Saint-Jean:
Ich leite eine Stelle, die sich um den Empfang und die Integration der
Erstankdmmlinge in der Gemeine Molenbeek kiimmert, und meine

181



Frage hat mit der Realitat zu tun, mit der ich konfrontiert werde: Wir
sprechen hier von Ausbildung und Aufnahme auf lokaler Ebene, dem
stimme ich voll und ganz zu. Aber was soll man machen, wenn man es
mit Leuten zu tun hat, die nur eine befristete Aufenthaltsgenehmigung
haben und fiir die die Verlangerung des Aufenthalts von der Suche
einer Arbeitsstelle und der Tatsache, dass sie arbeiten und kein Geld
mehr vom Staat erhalten, abhangig ist? Ich bin davon (iberzeugt, dass
es notwendig ist, sie auszubilden und ihnen die Sprache beizubringen,
aber das Auslanderamt, das auf nationaler Ebene agiert, gibt uns wi-
derspriichliche Angaben, indem es anordnet, dass diese Personen ein
Jahr Zeit haben, um eine Stelle zu finden, andernfalls wird ihre Aufent-
haltserlaubnis nicht verlangert. Was fiir eine Ausbildung soll man in
diesem Fall vorschlagen? Wir kdnnen einen Empfang auf lokaler Ebene
einrichten, wie wir es ja auch tun, aber trotzdem sind wir vor Ort mit
einer Realitat konfrontiert, die dem widerspricht, was die Ministerien
wollen.

HULYA ERTORUN, Ehrenprésidentin der European Association of Turkish
Academics (EATA), Briissel:

Ich nehme in eigener Sache an diesem Kolloquium teil. Ich habe jahre-
lang Uber tlrkische Einwanderung recherchiert, deshalb bin ich hier.
AuBerdem arbeite ich im Moment fiir eine Gemeinde in Brissel. Ich
wirde gerne von meinen Erlebnissen berichten und einige erganzende
Informationen geben. In Bezug auf das, was Frau de Coninck gesagt
hat, mochte ich anmerken, dass es leider in Belgien kein nationales
Bildungsministerium gibt, das heiBt, jede der beiden Gemeinschaften
organisiert das Bildungswesen selbst. Dies fiihrt dazu, dass es fir
Auslénder, die nach Belgien kommen, schwieriger ist, ihren Abschluss
von der wallonischen Gemeinschaft anerkannt zu bekommen als von
der niederlandischsprachigen. Ich selbst kiimmere mich zurzeit um
dieses Problem, und manchmal gebe ich den Leuten, die ankommen,
den Tipp, es eher auf der niederlédndischsprachigen Seite zu versu-
chen.

Neben der Anerkennung von Abschlissen, die schwierig zu be-
kommen ist, gibt es inzwischen auch die Anerkennung von Kompeten-
zen. Aber die Personen, die ankommen, kennen die Prozeduren nicht,
und es sind die Organisationen oder Menschen wie wir, die sie infor-
mieren missen. Dabei muss man diesen Leuten klarmachen, dass es
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schon fiir Jugendliche, die in Belgien geboren und aufgewachsen sind,
schwierig ist, eine gute Arbeit zu finden. Fir Ausléander ist es noch
schwieriger, eine qualifizierte Anstellung zu bekommen. Vorher muss
man Priifungen bestehen, und das ist noch lange nicht das letzte Hin-
dernis; so werden in Brussel oft niederlandische Sprachkenntnisse
verlangt. In der Abteilung, in der ich arbeite, wird allerdings nicht nach
Priifungen eingestellt, und wir werden durch staatliche Subventionen
bezahlt, sodass es unter uns viele Personen auslandischer Herkunft
gibt. Allerdings sind die meisten meiner Kollegen nordafrikanischer
Herkunft Streetworker, wahrend die verantwortungsvollen Posten mit
~weiBen Belgiern® besetzt sind. Ich kann aus eigener Erfahrung berich-
ten: Ich war immer die am besten Ausgebildete an meiner Dienststelle,
und trotzdem werde ich schlecht bezahlt.

Eine Mdglichkeit, seine Karriere voranzutreiben, ist, sich an die Po-
litiker zu halten. Aber ich habe bei vielen meiner Kollegen gesehen, die
dank Politikern wichtige Posten hatten, zum Beispiel an Universitaten,
dass sie sie nicht lange behalten haben, denn sobald die Politiker
nicht mehr da sind, werden sie ersetzt. Vielleicht hat die Tatsache,
dass es inzwischen auch manch Abgeordneten mit Migrationshinter-
grund gibt, die Sache vereinfacht. Aber oft empfange ich junge Hoch-
schulabsolventen tirkischer Herkunft, die mir erzahlen, dass diese
Abgeordneten ihnen nicht dabei helfen, eine Stelle zu finden, weil sie
selbst nicht immer einen Abschluss haben, und diejenigen, denen sie
helfen, sind Personen, die ein niedrigeres Bildungsniveau haben als sie
selbst. Meine Schlussfolgerung ist, dass die Vorbereitung auf die Pri-
fungen erleichtert werden muss. Aber ich bin nicht ganz einverstanden
mit Frau de Coninck: Man sollte bei der Einstellung nicht nur auf Ab-
schlisse achten, denn manche Personen sind durchaus auch ohne
Abschluss in der Lage, ihren Beruf auszuiiben. Und man sollte im Hin-
terkopf behalten, dass die Offentliche Beschéftigung auch ein wenig
politisiert ist.

JEAN-MICHEL HEUSKIN, Direktor des Regionalzentrums fiir die Integration
auslandischer Personen oder Personen auslédndischer Herkunft (Centre
Régional pour I'Intégration des Personnes Etrangéeres ou d’origine
étrangere) in Liittich:

Wir haben hier den Finger in die Wunde eines der Probleme des Bun-
desstaats Belgien gelegt: Die Einwanderungs- und Legalisierungspoli-
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tik untersteht dem Staat, wohingegen die Integrationspolitik den regi-
onalen Entscheidungstragern obliegt. Wir haben hier leider nur die
flamische Sicht auf die Integrationspolitik vorgetragen bekommen,
dabei gibt es in Briussel und im wallonischen Teil andere Anséatze. Die
Schwierigkeit, der die Vereine, die Behdrden und die Regionen in die-
sem Bereich gegenuberstehen, ist, dass man es auf nationaler und
europaischer Ebene mit einer Politik der Stigmatisierung und Krimina-
lisierung zu tun hat, die Integration also ausgebremst wird. Die letzten
Wahlen haben sicherlich nicht zu einer Verbesserung der Situation der
Einwanderungspolitik in Belgien beigetragen. Andererseits haben wir
auf wallonischer Seite eine Einwanderungspolitik, die von der Ankunft
an wirksam ist, die Fristen fir die Legalisierung werden aber immer
langer. Das bedeutet, dass manche Personen nach einem langen In-
tegrationsprozess manchmal ausgewiesen werden, was auf psycholo-
gischer Ebene natirlich Probleme mit sich bringt. Andere Personen
wiederum werden nach fiinf Jahren legalisiert, wahrend derer man
nichts flr sie getan hat und so eine Menge Zeit verloren hat, um ihnen
zu ermoglichen, aktive Burger zu werden. Es ist also eine schizophrene
Rolle, die den Mitarbeitern an vorderster Front abverlangt wird.

Im wallonischen Teil haben wir einen etwas anderen Ansatz als in
Flandern, da der Gesetzgeber seine Integrationspolitik vor allem auf
die regionalen Integrationszentren und die assoziative und o6ffentliche
Vernetzung ausgerichtet hat, die diese auf lokaler Ebene verwirklichen
kdnnen. Diese Zentren spielen eine vermittelnde Rolle zwischen der
Offentlichkeit, den Operatoren und den Behdérden, aber auch zwischen
den Behdrden und den Vereinen, auf eine sich erganzende Art und
Weise. Wir sind dabei, eine Empfangs- und Integrationspolitik mit ei-
ner Beratung fiir Erstankdmmlinge zu organisieren, die - im Gegensatz
zu Flandern - nicht verpflichtend sein wird. Es wére im Ubrigen inte-
ressant, die beiden MaBnahmen in einigen Jahren zu vergleichen. Viel-
leicht wird auch der wallonische Teil zu einem verpflichtenden System
ubergehen, weil klar geworden ist, dass die freiwilligen MaBnahmen
nicht effizient sind. Dennoch haben wir auf freiwillige MaBnahmen
gesetzt und darauf, den Menschen zu vertrauen und sie in ihrem Wil-
len zu unterstiitzen, als Blrger an der Gesellschaft teilzuhaben. Fiir
uns bedeutet Integration nicht, dass die Person sich in die Gesell-
schaft integrieren muss, sondern vielmehr, dass die Gesellschaft die
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Gesamtheit ihrer Komponenten integrieren muss, um gemeinsam eine
interkulturelle Gesellschaft aufzubauen.

Was dies betrifft, unterscheidet sich die wallonische Herange-
hensweise von der flamischen oder auch der franzdsischen. Wir er-
kennen Minderheiten nicht an, weil wir die Personen nicht aufgrund
ihrer Herkunft einordnen, wie das in Flandern gemacht wird. Dafir
erkennen wir ihre Arbeit, ihre Kompetenzen an und bestédrken die
Menschen mit Migrationshintergrund darin, sich im Vereinsleben und
den vorhandenen Strukturen zu integrieren, zum Beispiel indem sie
ihren eigenen Verein griinden. Wenn sie diesen Schritt gewagt haben,
werden sie als Akteure anerkannt und konnen von Organisationen
oder im offentlichen Dienst eingestellt werden. Ich denke, dass wir
uns an diesem Modell orientieren sollten, das heifit, mit den Migran-
ten der ersten, zweiten und dritten Generation und den gebiirtigen
Belgiern - aber gibt es die wirklich? - gemeinsam eine interkulturelle
Gesellschaft aufzubauen, in der die von allen beigetragenen Bereiche-
rungen im Vordergrund stehen. Das ist ein langer und schwieriger, oft
muhevoller Prozess, vor allem wenn man von Staatsseite aus ge-
bremst wird.

Prof. Dr. FRANK BAASNER:

Ich wiirde gerne nach diesen allgemeinen Uberlegungen und Betrach-
tungen an die Referenten eine sehr prazise Frage stellen. Wir haben
versucht, diesmal einen spezifischen Fall von Neumigration in den
Blick zu bekommen durch die Familienzusammenfihrung, und wir ha-
ben gleichzeitig verstanden, dass es die Kategorie ,Neuzuwanderer®
fur die Politik gibt, ebenso in Frankreich und in Belgien. Jetzt haben
wir aber die Kommunen gehdrt und gesehen, dass die Bemihung da-
hin geht, ein Komplettpaket von allen mdglichen Angeboten zu schni-
ren, eben nicht nur fir eine relativ kleine Zielgruppe, sondern gleich-
zeitig moglichst viele in den Blick zu nehmen, die Bedarf anmelden.
Das ist diese Bedarfslogik. Deswegen nochmal meine Frage, vor allem
an die drei Stadte: Wie stellen Sie sicher, dass innerhalb lhres im
Grunde sehr vielfaltigen Angebots diese Zielgruppe tatsachlich an-
kommt? Wie machen Sie das technisch? Haben Sie ein spezielles Leit-
system, so eine Art Verkehrsschilder, die deutlich machen, dass es
hier, gemaB dem Einschalterprinzip, zu dem ,One-Stop“ geht? Wie
wird gewahrleistet, dass jemand, der zu seiner Familie kommt, nicht
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einfach in der Familie verschwindet und die sich dann darum kim-
mern? Ist die Stadt so aufgestellt, dass man innerhalb des gesamten
Angebots einen speziellen Zugang hat? Das wiirde mich sehr interes-
sieren.

HONEY DEIHIMI:

Ich glaube, was Sie jetzt nochmal angefiihrt haben, ist sehr wichtig.
Wir haben das heute schon gesehen, dass man in der Diskussion und
auch in der praktischen Arbeit nicht differenziert. Man differenziert
nicht zwischen denjenigen, die vor 30, 40 Jahren hierher gekommen
sind, denjenigen, die hier geboren sind, und denjenigen, die jetzt hier-
her kommen. Das erachte ich als Fehler, und zwar sowohl auf prakti-
scher Ebene als auch in der Diskussion. Dass es aber in der Realitat
Schwierigkeiten gibt, natlrlich mit Kapazitaten, Geldern, Strukturen,
das verstehe ich. Ich bleibe aber bei meinem Eingangsstatement, dass
wir zielgruppengerecht MaBnahmen entwickeln mussen, d. h. wenn
man etwas erreichen mochte in dieser groBen Thematik Integration,
muss ich wissen, was dieser Mensch will oder was er braucht, wie will
ich das erreichen, und wie kann ich das Uberprifen, dass das auch
tatsachlich geschieht? Ich glaube, da befindet sich Deutschland gera-
de im Umbruch, da man erkennt, dass jemand, der hier geboren und
groB geworden ist, ganz andere Bediirfnisse und Anforderungen hat
als jemand, der frisch hierher kommt, moglicherweise die Sprache
nicht spricht oder Abschlisse nicht hat. Deshalb wéare mein Appell:
Differenzieren Sie bitte ein bisschen mehr in Ihrer Diskussion, denn
wir dirfen nicht vergessen, dass es nicht ,die Frauen® oder ,,die Man-
ner“ gibt; es gibt nicht ,,den Wallonen“ und ,,den Flamen“ oder ,den
Franzosen“ und ,den Deutschen® und genauso wenig gibt es ,den
Migranten®. Was wir brauchen, sind deshalb gezielte MaBnahmen fir
unterschiedliche Zielgruppen, auch wenn ich verstehe, dass das in der
Praxis nicht einfach ist.

GILLES KUNTZ:

Die Frage ist also, wie man es schaffen soll, eine spezifische Politik fiir
die Erstankdmmlinge zu betreiben. Und wie man diese ausfindig ma-
chen soll. Ich werde kurz eine Anekdote erzdhlen: Wie viele Gemein-
den organisiert Grenoble einen Tag, um die neuen Bewchner der Stadt
zu begriiBen. Aber wie soll man diese Personen lber die Veranstaltung
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informieren, bei der ein Stadtrundgang geboten wird und ein Informa-
tionsheft mit allen wichtigen Angeboten ausgeteilt wird? Wir hatten die
Idee, bei der Post nachzufragen, welche Personen einen Adresswech-
sel gemeldet hatten. Aber uns ist natirlich klar geworden, dass wir all
die Auslander damit nicht erreichen.

Wir haben also gemeinsam mit dem Ausléanderbeirat eine Studie
anfertigen lassen, die dem Rathaus Vorschlage gemacht hat, wie man
die Erstankdmmlinge aus dem Ausland erreichen kdnnte. AuBerdem
ist die franzosische Politik an ein Gleichheitsprinzip gebunden, das
bewirkt, dass man keine spezifische Politik betreiben darf, die sich nur
an eine bestimmte Kategorie von Blrgern wendet. So ist es undenk-
bar, fir die Erstankdmmlinge eine andere Politik anzuwenden als fiir
die auslandischen Personen, die seit Langem in Frankreich leben. An-
dererseits bietet das Bildungsministerium Integrationsklassen fir Kin-
der an, die aus dem Ausland kommen und kein Franzdsisch sprechen.
Eine weitere spezifische MaBnahme gibt es innerhalb der Anerken-
nungskommissionen der Universitdten: Wenn eine Person ihr Studium
fortsetzen mochte, kann sie ihre auslandischen Zeugnisse anerkennen
lassen, indem sie sie bei einer Anerkennungskommission vorlegt, die
ihr dann erlaubt, sich auf dem entsprechenden Niveau einzuschreiben.
Es gibt jetzt auch Anerkennungsverfahren fir durch Erfahrung ange-
eignetes Wissen: Jemand, der in Frankreich oder im Ausland gearbei-
tet hat, kann ein Dossier einreichen, um zu zeigen, was er gelernt hat,
und bekommt daraufhin seinen Abschluss anerkannt.

GAYE PETEK:

Ich méchte gerne noch etwas hinzufligen: In Frankreich ist es kein
Problem, die spezifischen Gruppen ausfindig zu machen. Jede groBe
Agglomeration hat eine Datenbank, in der die Neuankémmlinge aufge-
fihrt werden: Es ist also sehr einfach, die Erstankdmmlinge zu erfas-
sen und zu wissen, woher sie kommen. Die Hindernisse kommen von
auBerhalb, im vorliegenden Fall von einer politischen Haltung, die sich
weigert, die Ankommlinge auf lokaler Ebene zu spezifizieren. Aber das
ist eine andere, politischere Debatte.

MARTINA SOMMER:

Die zentrale Anlaufstelle Migration, die in Niirnberg speziell fir die
Neuzuwanderer geschaffen wurde, war eine Reaktion auf das neue
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Zuwanderungsgesetz. Aber wir kdnnen natirlich nur die erreichen, die
auch zu uns kommen. Allerdings gibt es schon ein Informationssys-
tem. Wenn man z. B. als Erstes in die Ausldanderbehdrde geht oder
zum Sozialamt oder zum Einwohnermeldeamt, dann erhalt man einen
Hinweis auf die anderen Stellen, u. a. in Form von Flyern, die die Leute
in die Hand bekommen, um dieses Angebot wahrzunehmen. Von da-
her versucht man schon, die Neuzuwanderer gezielt zu erreichen, wo-
bei natlrlich die Zahl relativ gering ist. Aber trotz allem ist das eigent-
lich speziell dafiir geschaffen worden.

MONICA DE CONINCK:

Alle, die nach Antwerpen ziehen, sind dazu verpflichtet, dort gemeldet
zu sein. Wenn es sich um einen Neuankommling handelt, ist er dazu
verpflichtet, sich in einem Gebdude (dem Atlas) zu melden, wo man
sich um die soziale Integration kiimmert. Man stellt dann einen
Integrationsplan auf, mit einem Sprachkurs und Integrationskursen.
Wir verlangen keinen Nachweis der Ergebnisse, aber es gibt die
Verpflichtung, sich zu engagieren: Man muss zum Kurs kommen und
sich an den Integrationsplan halten, aber es gibt keine Priifung, deren
Ergebnisse Uber das Recht entscheiden, wer bleiben darf und wer
nicht. Man muss nur anwesend sein und am Unterricht teilnehmen.
Wenn die Leute nicht kommen, droht ihnen ein BuBgeld. In der Praxis
stellen wir fest, dass die meisten Menschen gerne zum Unterricht
kommen und dies fir sie Uberhaupt kein Problem darstellt. Die
schwierigste Gruppe, Uber die viel diskutiert wird, ist die der
orthodoxen Juden, weil sie in keinen gemischten Unterricht gehen
wollen, in dem Ménner und Frauen gemeinsam unterrichtet werden.
Dies ist noch immer Thema vieler Debatten.

GAYE PETEK:

Vielen Dank an alle Redner! Machen wir nun die Bihne frei fiir diejeni-
gen, die den Abschluss unseres Treffens gestalten werden.
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Abschlussdiskussion: Zum Ende der Tagungsreihe: Eine
Bilanz und ein Blick in die Zukunft

Prof. Dr. Frank Baasner
(Direktor des Deutsch-Franzésischen Instituts Ludwigsburg)

Bevor wir gemeinsam mit Frau Fincke den Blick in die Zukunft werfen,
wirde ich gerne einige Punkte in Erinnerung rufen Uber den Zyklus,
der heute mit der fiinften Konferenz zu Ende geht, und nochmal dar-
stellen, warum wir eigentlich mit den beiden Stiftungen, anfangs auch
noch mit einer weiteren Stiftung zusammen, diesen Zyklus organisiert
haben. Es wurde in den juristischen Exposés sehr deutlich, dass vor
ungeféhr zehn Jahren ein Umdenkprozess in ganz Europa begonnen
hat. Einige Staaten hatten einen enormen Nachholbedarf in der Refle-
xion Uber das, was die Gesellschaften heute ausmacht: Dazu gehort
Deutschland, das einen groBen Reformbedarf hatte, auch im juristi-
schen Verstandnis, aber insgesamt waren alle Lander vor die Heraus-
forderung gestellt, dass die Gesellschaften sich extrem schnell entwi-
ckeln und dass dabei die Polykomposition bzw. die Diversitdt eine
groBe Rolle spielt. Man war sich auch bewusst, dass sehr viel ver-
saumt worden ist, dass man lange Zeit - mit den besten Intentionen -
moglicherweise doch viel verpasst hat durch Wegschauen oder durch
nur partielles Hinsehen. In der Gesellschaft muss man sich grundséatz-
lich die Frage stellen, wie leben wir eigentlich zusammen, wie kénnen
wir das, was wir hier gemeinsam tun, noch besser tun.

Der zweite Ausgangspunkt war die Uberzeugung, dass die kommu-
nale Ebene der Bereich ist, wo Menschen zuallererst zusammenleben.
Menschen sind zwar sehr mobil, aber wenn sie in ihrem kommunalen,
stadtischen Kontext nicht ein Geflihl der Partizipation, der Zugehorig-
keit haben, ist es einfach schwierig, zusammenzuleben, sodass wir
bewusst gesagt haben, die Kommunen interessieren uns besonders,
weil hier pragmatische Losungen gefunden werden missen und er-
freulicherweise auch gefunden werden. Wir alle wissen, dass die
Rahmenbedingungen in verschiedenen Landern sehr unterschiedlich
sind. Das haben wir auch heute wieder gehort. Trotzdem stellt man
fest, dass auf kommunaler Ebene sehr oft ganz dhnliche Situationen
zu beobachten sind und Lésungsanséatze gar nicht so weit voneinander
entfernt sind, natirlich leichter zu realisieren dort, wo die Zustandig-
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keiten bei Kommunen stérker sind als in Landern, wo eine komplizier-
tere Konstruktion zwischen Staat, verschiedenen Gebietskorperschaf-
ten und Kommunen besteht. Wir haben deswegen auch den kom-
munalen Ansatz fiir den wichtigen gehalten und uns bewusst darauf
konzentriert, weil die Frage der Zugehdorigkeit (z. B. Staatszugehorig-
keit, kultureller Hintergrund) umgedreht werden kann, wenn man im
kommunalen Kontext feststellt, dass Menschen erstmal sagen, ich bin
Berliner oder Stuttgarter, oder ich bin aus Grenoble oder aus Briissel.
Die Identifikation in einem kommunalen Raum ist offensichtlich einfa-
cher, und das war ein Grund mehr, uns mit kommunaler Realitat zu
befassen.

Und schlieBlich haben wir die Tagungen vergleichend aufgezogen,
da wir glauben, dass der Vergleich zwischen relativ ahnlichen Landern
(industrialisiert, starke Arbeitermigration) Sinn macht, weil die Rah-
menbedingungen und die Schichten zwischen den drei L&ndern doch
sehr unterschiedlich sind. Wir haben erneut erfahren, dass in Frank-
reich die Staatsstruktur natirlich anders ist, dass das Verhaltnis zur
Migration anders ist als in Deutschland, und wir haben auch gelernt,
dass es in Belgien mittlerweile Differenzierungen zwischen den ver-
schiedenen Teilen des Landes gibt. Ein Vergleich ist also sinnvoll, weil
das immer auch bedeutet, in einen Spiegel zu schauen und sich selbst
zu dezentrieren. Was ich selbst tue oder fir richtig halte, machen an-
dere vielleicht anders, d. h. trotz dahnlicher Grundstrukturen gibt es ein
Wechselspiel von Differenz, was einen Vergleich sinnvoll macht. Diese
drei Lander sind vergleichbar und deshalb geeignet, um gewisse The-
men anzusprechen.

Wir haben finf dieser Tagungen gemeinsam organisiert und uns
dabei auf sehr unterschiedliche Themen konzentriert. Es begann mit
der Frage, wie sich die stadtischen Verwaltungen entwickeln missen,
sowohl in der Kompetenzforderung ihrer Mitarbeiter als auch in der
Rekrutierung von Personal, damit sie auf der Hohe ihrer Stadtgesell-
schaft sind. Wir haben dann sehr viel Uber Bildungsfragen gearbeitet,
vor allem {iber schulische Fragen, haben aber auch den Ubergang zum
Arbeitsmarkt diskutiert und mit verschiedenen Fallstudien untermau-
ert. Wir sind auf Gesundheitsfragen eingegangen sowie auf den Zu-
gang zu Gesundheitsdiensten. Es wurden wirtschaftliche Aspekte an-
gesprochen, vor allem im Zusammenhang mit einer spezifischen
Gruppe von Menschen aus einem bestimmten Herkunftsland, namlich
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der Tirkei. Das liegt zum Teil daran, dass in Deutschland einfach die
tirkische Prasenz eine besondere ist, von der Quantitat, von der Qua-
litdt, von der wirtschaftlichen Kraft und von der Ausstrahlung in ande-
re europaische Lander hinein. Letztes Jahr haben wir uns mit der Fra-
ge von Kultur als Integrationsmotor beschaftigt, und dieses Mal liegt
der Fokus auf der relativ wichtigen Neumigration und den verschiede-
nen Formen von Familienzusammenfihrung. Das war ein sehr breites
Themenspektrum, und ich glaube, wir haben die wichtigsten Themen
damit bearbeitet. Man hétte vielleicht noch stéddtebauliche Fragen dis-
kutieren kdnnen. Aber insgesamt haben wir ein Panorama aufge-
spannt, das relativ breit aufgestellt war. Wir haben jedes Mal so getreu
wie moglich die Diskussionsberichte veroffentlicht. Das sind Hunderte
von Seiten. Wer Lust hat, das zu lesen, kann das gerne tun. Da steht
alles drin, was Sie an guten Ideen und auch an schwierigen Erfahrun-
gen zu Protokoll gegeben haben.

Themeniibergreifend mochte ich jedoch ein paar Tendenzen aus
meiner Sicht unterstreichen. Was man beobachten konnte in den funf
Jahren, ist die Tendenz ,,vom Projekt zur Regel“. Oft hat man ein tolles
Projekt und hat sehr viel Geld, Energie, Aufmerksamkeit und positive
Emotionen in dieses Projekt investiert, das dann aber zu Ende ist. Die
kommunalen Akteure sind sich insgesamt bewusst, dass sie weg mis-
sen von der Projektlogik. Man kann etwas ausprobieren, aber man
muss es auch verstetigen. Das ist eine interessante Tendenz, die wir
feststellen kdnnen.

Weiterhin kann man auch sagen, dass es auf kommunaler Ebene
eine starke Tendenz zur Professionalisierung der Arbeit gibt, gerade
mit Blick auf die Stadtgesellschaften in ihrer multiformen Art. Das ha-
ben wir eben auch nochmal sehr deutlich gesehen, dass hier ein gro-
Ber Fortschritt in der Transversalitat geschehen ist, dass die verschie-
denen betroffenen Einrichtungen, Dienste und Organisationsformen
mehr und mehr verstanden haben, dass sie nur zusammen das errei-
chen kdnnen, was sie alle letztendlich wollen.

Was ebenfalls zunehmend in den Vordergrund riickt, und das gilt
vielleicht in Deutschland noch mehr als woanders, ist das Argument,
es gehe nicht nur darum, soziale Hilfestellungen zu geben, damit Men-
schen sich gut integrieren kdnnen, sondern es wird immer starker von
ungenutzten Potentialen gesprochen. Dazu gab es eine groBe Studie in
Deutschland, die ganz stark den Fokus darauf legt, dass man auch die
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Kapazitat der Menschen braucht, die hier leben. Das wurde vorhin
schon angesprochen. Vor dem Hintergrund unserer Demographie in
Deutschland, die bekanntlich relativ passiv ausgepragt ist, ist das ein
Thema, was immer mehr an Bedeutung gewinnt. Wir sprechen heute
wieder von Fachkraftemangel und in dem Zusammenhang von Poten-
tialen, die schon langst da sind. Und damit sind wir bei der Anerken-
nung der Diplome bzw. bei dem leichteren Zugang zu Anerkennungs-
verfahren von Diplomen. Das ist eine Tendenz, die sehr deutlich zu
erkennen ist.

Als Nachstes wirde ich noch gerne auf die Bedeutung der Sprache
eingehen. Es gab vorhin ein Wortspiel mit ,,Hintergrund®, ,,Untergrund®
und ,Vordergrund®. Das ist nur ein kleines Indiz daftr, dass die Spra-
che, in der wir miteinander liber Migration, Integration, Diversitat
sprechen, eben doch wichtig ist. Das sieht man auch, wenn man Be-
griffe in verschiedenen Sprachen miteinander vergleicht. Nehmen Sie
das Beispiel ,Gemeinschaft® im Deutschen. Im Fldmischen ist es kein
Problem, das Aquivalent zu benutzen. Die franzdsische Auspragung
~communauté” ruft jedoch andere Assoziationen hervor, weil damit
die Angst verbunden ist, Gleichheit konnte durch Stigmatisierung ver-
letzt werden. Das sind kleine Dinge, die aber ziemlich bedeutend sind,
wenn man miteinander reden will Uber Situationen, die sozial ver-
gleichbar sind, aber in einer Sprache bearbeitet werden. Vorhin hat
Frau Deihimi die Suche nach einer ,Willkommenskultur® angespro-
chen. Auch das hat sehr viel mit Sprache zu tun. Was sagt man wem?
Wie widmet man sich sprachlich den Mitmenschen, wo auch immer
sie herkommen, Neuankdmmlinge oder Nicht-Neuankémmlinge? Im
Deutschen haben wir die ,Bindestrich-Philosophie®, d. h. man ist
Deutscher, aber Deutsch-Tirke mit einem Bindestrich. Das sind Dinge,
bei denen wahrscheinlich niemand etwas Boses meint, aber man
muss sich schon fragen, was das eigentlich heit. Wann ist man ein-
fach ,,nur Staatsbiirger? Man muss dariber nachdenken, ob das auf
Dauer wirklich gut ist.

Andererseits kann man natirlich sagen, es valorisiert auch etwas,
wenn man das positiv sieht, es valorisiert, dass jemand eine internati-
onale Erfahrung hat, dass er verschiedene Sprachen spricht. Auch das
ist da. Von daher bitte ich einfach nur, diese Ebene in lhre Uberlegun—
gen und Austauschversuche mit einzubeziehen. Wir sind immer auch
in unserer Sprache ein bisschen bedingt, ich will nicht sagen ,gefan-
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gen®, so weit muss man nicht gehen, aber wir sind schon mit unserer
Sprache unterwegs, wenn wir etwas Uber die Welt sagen, und da
kommen wir nicht raus. Deswegen miissen wir iben zu reflektieren,
was die Begriffe bedeuten, mit denen wir arbeiten. Was kénnten wir
vielleicht anders machen? Das geht hin bis zu der Frage, wie man Uber
ethnische Zugehdrigkeit spricht. Damit sind wir wieder bei dem The-
ma, das wir dieses Mal mehrfach aufgeworfen haben: ,ethnische Sta-
tistiken®. Was heiBt das eigentlich? Stigmatisiert man damit? Das sind
sehr grundlegende Dinge, lber die man reden muss, die man nicht
aus dem Blick verlieren sollte. Auch dazu dienen uns diese Treffen:
dass wir im Umgang mit verschiedenen Sprachen plotzlich merken,
dass gleiche Dinge in anderen Sprachen ganz andere Bezeichnungen
haben. Ich glaube, hier kénnen wir uns durchaus helfen, indem wir
unsere Begriffe einfach aneinanderlegen und versuchen, etwas vonei-
nander zu lernen.

Soweit ein paar wenige Punkte, die mir tUber die Jahre als immer
wieder in den Vordergrund tretende aufgefallen sind. Sie sind natirlich
lange noch nicht erschopfend, aber man kann auch einige menschli-
che Dinge beobachten: Es entstehen gewisse ,Fanclubs®, denn es gibt
einige Stadte, die besonders aktiv an diesen Tagungen teilgenommen
und sich eingebracht haben. Das ist wichtig, da ein Ziel dieser Serie
von Kolloquien natirlich auch war, dass sich Netzwerke bilden, die
sich untereinander so weit kennen, dass sie auch beim Kollegen anru-
fen, dass sie sich austauschen kdnnen, wenn es Fragen gibt. Das wa-
ren zum Teil zufallige, zum Teil durch Themen generierte Stadte, die
gerne hierher kommen, weil sie Kontakte, Ideen, Informationen mit-
nehmen, die ihnen bei ihrer eigenen Arbeit helfen.

Der letzte Punkt betrifft die Zukunft: Wo geht es hin? Und diese
Frage stellen wir uns in zwei Richtungen: Erstens generell, wo befindet
sich unser Thema ,,Integration - Migration® in zehn Jahren? Was haben
wir uns vorzustellen? Das ist eine sehr schwierige Frage. Um sie zu
beantworten, braucht man entweder eine Kristallkugel oder eine Ex-
pertin. Beides hilft ungemein. Eine Kristallkugel habe ich nicht, aber
eine Expertin. Das ist etwas sehr Deutsches: Wir haben eine Exper-
tenkultur. Das ist auch gut so. Da kénnen Sie in jedes Unternehmen
gehen, und auch im Hause Bosch gibt es eine Kultur des Experten.
Deswegen horen wir jetzt auch gleich die Zukunftsprojektion von Frau
Fincke, die eine sehr wichtige Stimme in der Diskussion in Deutsch-
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land und auch in den europaischen Verbiinden ist, wenn es um die
Frage geht, was uns das Fachwissen sagt. Wir haben den Begriff
~Sachverstandigenrat®, also einen Rat von Experten, den die deut-
schen Stiftungen im Bereich ,Migration - Integration“ engagieren und
der diese berat, damit man gezielt handeln kann, oder damit man Pro-
jektionen fir die Zukunft einbringen und somit friihzeitig Themen auf-
greifen kann, die kiinftig eine Rolle spielen werden. Wir sind also ge-
spannt auf die Vorschau von Frau Fincke.

Dr. Gunilla Fincke
(Geschéftsfiihrerin des Sachverstdndigenrats deutscher Stiftungen fir
Integration und Migration, Berlin)

Ich mochte Ihnen mit Blick auf die Zukunft flr die lokale Integrations-
politik vier Trends beschreiben und lber deren Konsequenzen spre-
chen. Sie gelten in erster Linie fir Deutschland, sind aber mehrheitlich
auch auf Frankreich und Belgien tbertragbar.

Trend 1: Die Zuwandererbevoélkerung in Deutschland wird
vielfaltiger

Die Zuwandererbevolkerung in Deutschland wird immer vielfaltiger.
Ihre Vielfalt vergroBert sich hinsichtlich der Herkunftslander, der Reli-
gion und Muttersprachen: Die groBte Gruppe an Zuwanderern stellen
Menschen tirkischer Herkunft mit 16,4 %, gefolgt von Menschen pol-
nischer, russischer und italienischer Herkunft. Die Halfte aller Men-
schen mit Migrationshintergrund stammt derzeit jedoch aus Her-
kunftsgruppen, deren Anteil an der gesamten Zuwandererbevolkerung
kleiner als 2 % ist. Eine solche ,,Superdiversitat (Vertovec) stellt neue
Anforderungen an die Integrationspolitik. Interkulturelle Offnung kann
sich beispielsweise nicht darauf beschranken, ausschlieBlich Angebote
fur die groBte Gruppe zu machen (z. B. Broschiren auf Tirkisch).
Vielmehr muss innerhalb der Regelstrukturen mit Vielfalt umgegangen
werden: Sie missen allen Menschen trotz ungleicher Startbedingun-
gen einen angemessenen Zugang zu Dienstleistungen bieten. Auch bei
Neuzuwanderern zeigt sich diese Vielfalt: Machten zu Zeiten der An-
werbung in den 1960er und 70er Jahren die drei wichtigsten Her-
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kunftsgruppen 75 % aller Zuwanderer aus, so stellen sie heute nur
noch rund 25 %.

Qualifizierte Zuwanderer werden zudem kiinftig immer haufiger aus
neuen Herkunftslandern kommen. Aktuell stammen 75 % aller Hoch-
qualifizierten, die nach Deutschland zuwandern, aus zehn Drittstaaten
(Indien, USA, China, Japan, Kroatien, Bosnien-Herzegowina, Tirkei,
Russische Foderation, Ukraine, Serbien). Wie wird dies in der Zukunft
aussehen? Der Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integra-
tion und Migration (SVR) hat in einer von der Robert Bosch Stiftung
geforderten Studie untersucht, welche Lander mit Blick auf die Fakto-
ren Demografie, Ausbildungsstand und wirtschaftliche Unterschiede
fir die zukinftige Zuwanderung Hochqualifizierter in Frage kommen.
In manchen heutigen Herkunftslandern ist die demografische Lage
noch dramatischer als in Deutschland, so etwa in Polen. Unter den
neuen Top 10 fanden sich viele muslimische Lander Nordafrikas (z. B.
Agypten), aber auch Zentralasiens (Kirgisistan, Usbekistan) und asiati-
sche Lander wie Vietnam. Hier entsteht eine groBere Vielfalt, auch
wenn alte Herkunftslander aus der EU weiterhin relevant bleiben.

Trend 2: Zuwanderung erfolgt haufiger zu Arbeitszwecken, und
der Anteil an Hoherqualifizierten an allen Neuzuwanderern steigt

Zwar ist der wichtigste Zuwanderungsgrund von Drittstaatsangehdri-
gen immer noch die Familienzusammenfihrung. Der Anteil derjenigen,
die zu Ausbildungszwecken (aktuell rund 20 %) und Arbeitszwecken
(aktuell rund 12 %) nach Deutschland kommen, steigt aber seit Jahren
kontinuierlich. Wenn mehr Fachkrédfte zu Arbeitszwecken nach
Deutschland ziehen, wird sich mittelfristig ebenso das Qualifikations-
profil im Familiennachzug @ndern. Aus klassischen Einwanderungslan-
dern mit gesteuerter Arbeitsmigration, wie etwa Kanada, wissen wir,
dass die dort nachziehenden Angehdrigen haufig ebenfalls hochquali-
fiziert sind.

Beim Wettbewerb um qualifizierte Zuwanderer missen sich die
westeuropdischen Staaten internationaler Konkurrenz stellen und sind
selbst von der Abwanderung Hochqualifizierter betroffen. So nimmt
Deutschland laut einer Studie von Ernst & Young Platz vier unter den
zukunftigen Herkunftslandern von Hochqualifizierten ein. Andere Ein-
wanderungslédnder betrachten Deutschland also ob der guten Ausbil-
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dung seiner Bevodlkerung als ein wichtiges Herkunftsland fir hochqua-
lifizierte Zuwanderer. Umgekehrt genieBt Deutschland bei hochqualifi-
zierten Zuwanderern aus anderen Landern nicht das beste Ansehen:
Allein die deutsche Sprache schreckt ab, aber auch das Image des
Nichteinwanderungslandes wirkt im Ausland nach.

Trend 3: Rahmenbedingungen fiir Integration unterscheiden sich
immer mehr

Kommunale Entwicklungen und Mdglichkeiten driften immer starker
auseinander, sowohl hinsichtlich der wirtschaftlichen Situation (z. B.
Arbeitslosigkeit, Wirtschaftsentwicklung, Schuldenstand der Gemein-
de, Steuerungsinstrumente) als auch hinsichtlich demografischer Fak-
toren (Anteil der Einwohner mit Migrationshintergrund, wachsen-
de/schrumpfende Kommune). Entsprechend unterscheidet sich der
jeweilige Instrumentenkatalog der Kommunen, und regionale Unter-
schiede nehmen zu. In Foderalstaaten ergeben sich zudem Probleme
in der Zusammenarbeit von Bund, Landern und Kommunen unter den
sich verscharfenden finanziellen Vorgaben. Das kann in Deutschland
gerade beim Bildungspaket beobachtet werden: Hier stehen zum Teil
nicht mehr Mittel zur Verfligung, sondern die Mittel, die an einer Stelle
zugegeben werden, werden an anderer Stelle eingespart.

Es ist Zeit, sich von der Vorstellung einer homogenen Gesellschaft
zu verabschieden, wenn es sie denn je gab. Kleinrdumige Strukturen
werden hierzulande immer wichtiger fiir Identitat, wie auch eine Stu-
die des Open Society Institute Gber Muslime in Europa belegt hat, und
schichtspezifische Faktoren stehen immer stérker im Vordergrund.

Trend 4: Das Gelingen von Integration entscheidet liber die
Zukunft von demografisch schrumpfenden Wohlfahrtsstaaten

Deutschlandweit haben 20 % der Bevolkerung einen Migrationshinter-
grund, bei den Kindern unter sechs Jahren sind es heute schon 35 %. In
GroBstadten, wie etwa Berlin, hat unter den Viertklasslern schon die
Hélfte einen Migrationshintergrund, und an vielen innerstadtischen
Schulen sind es gar 70 bis 80 % aller Kinder. Die Frage von Minderheit
und Mehrheit stellt sich damit neu, denn in unserer demografisch
schrumpfenden Gesellschaft sind die Grundschler von heute die Aus-
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zubildenden von morgen und die Arbeitskréfte von tUbermorgen. Die
Zukunft der westeuropaischen Gesellschaften wird entscheidend da-
von abhdngen, dass die Integration dieser Bevolkerungsgruppen ge-
lingt, insbesondere wenn ab 2020 die geburtenstarken Jahrgénge in
Rente gehen. Fremdheitszuschreibungen konnen nicht langer auf-
rechterhalten werden. Bei den PISA-Daten hat man in Deutschland
beispielsweise gerne die Zuwanderer herausgerechnet, um zu zeigen,
dass Deutschland so schlecht nicht abschneidet. Vor dem Hintergrund
der demografischen Entwicklung ist das eine Milchmadchenrechnung.

Deutschland muss sich von einer ,doppelten Lebensliige“ (Bade)
verabschieden: von der Idee auf Seiten der Einwanderungsgesell-
schaft, dass Zuwanderer nur temporér in Deutschland seien und daher
so richtig nicht dazugehéren wirden, und auf Seiten der Zuwanderer-
bevdlkerung von dem Wunsch vieler, irgendwann ins Herkunftsland
zuriickzukehren. Ersetzt werden sollte die Lebensliige durch einen
doppelten Anspruch: von Seiten der Einwanderungsgesellschaft an
ihre Mitglieder, sich um aktive Teilnahme zu bemiihen, von Seiten der
hier dauerhaft lebenden Zuwanderer auf gleichberechtigte Teilhabe
und gleiche Chancen.

Konsequenzen

Die westeuropdischen Wohlfahrtsstaaten stehen heute vor einer drei-

fachen Herausforderung:

- mental: im Zuge nationaler und kultureller Identitatsfindung Klarheit
zu erlangen, was sie im Innersten zusammenhélt;

- wirtschaftlich: in Zeiten von Nullwachstum statt auf Statusabsiche-
rung auf meritokratische soziale Mobilitat zu setzen;

- gesellschaftlich: in verschiedenen Bevdlkerungsteilen Zustimmung
zu Solidaritat zu erlangen.

Fir all diese Herausforderungen ist Einwanderung ein relevanter Fak-

tor. Wer sind wir Deutschen, wenn unsere Gesellschaft immer facet-

tenreicher wird? Missen althergebrachte Statusanspriiche und Privi-

legien aufgegeben werden, damit qualifizierte Neue ihre Anspriiche

realisieren kdnnen? Wie solidarisch wollen wir mit Gruppen (und darin

Uberproportional vielen Zuwanderern) sein, die nachhaltig von gesell-

schaftlicher Teilhabe ausgeschlossen sind und sich zu einem kleineren

Anteil auch selbst ausschlieBen? Die Brisanz liegt darin, dass auf diese
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drei Fragen nicht nacheinander, sondern parallel Antworten gefunden
werden missen.

Woher kann unter diesen Bedingungen ein Geflihl von Zusammen-
gehorigkeit kommen? Mehr als aus groBen Debatten zur Leitkultur
oder Essaywettbewerben zum Kern der franzésischen Nation kann
Zusammengehorigkeit entstehen aus der alltéaglichen Kooperation zur
Lésung von gemeinsamen Problemen, aus zivilen Umgangsformen und
aus einem festen Kodex von Regeln fir das alltdgliche Zusammenle-
ben in der Nachbarschaft, an den Schulen und am Arbeitsplatz. Wir
werden lernen missen, Konflikte in der Einwanderungsgesellschaft
nicht langer als Zumutung, sondern als Regelfall zu erleben. Uberstei-
gerte Erwartungen mussen der Einsicht weichen, dass sich in der Ein-
wanderungsgesellschaft Strukturen und Lebensformen verdndern,
insbesondere in GroBstddten mit starker Zuwandererbevolkerung.
Diesen Wandel nicht als Uberforderung und Argernis zu sehen, son-
dern ,als Normalitdt zu begreifen und als téglich neue Herausforde-
rung anzunehmen, ist zentrale Aufgabe in der Einwanderungsgesell-
schaft“, so hat es der Vorsitzende des SVR, Prof. Klaus J. Bade, auf
den Punkt gebracht.

Prof. Dr. FRANK BAASNER:

Eines wird sehr deutlich in Ihrem Ausblick und ist wirklich absehbar
und von daher gar keine Spekulation. Naturlich ist die Attraktivitat von
Landern schwer einzuschatzen, aber das kann sich auch dndern. Auch
die Frage, wie sich groBe Wirtschaftsmachte entwickeln, konnen wir
nicht konkret beantworten. Aber die Wahrscheinlichkeit, dass das,
was Sie uns aufgezeigt haben, eintritt, ist sehr hoch, und es wird dabei
klar, dass wir es hier mit einem enormen Zeitdruck zu tun haben. Man
kann nicht abwarten, obwohl wir alle wissen, dass Gesellschaftspro-
zesse langsam sind. Gerade wenn es darum geht, Besitzstande aufzu-
geben und neue Formen von Chancen zu verteilen, betrifft das die
Politik, und dann miissen wir als Gesellschaft so weit sein, dass wir
Regierungen wahlen, die vielleicht unpopuldre MaBnahmen im Pro-
gramm haben. Das ist in der Tat eine groBe Aufgabe. Danke, dass Sie
Ihre Ausfiihrungen so detailliert und prézise und trotzdem mit einem in
die Zukunft gerichteten Blick vorgetragen haben. Gerade auch die Fra-
ge des wordings, das heif3t, wie sage ich was, oder was ist Chance,
was Problem, was ist eine Realitat, mit der man sich arrangieren kann,
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was sind falsche Erwartungen - ich glaube, das sind alles Punkte, die
bei uns eine Rolle gespielt haben, aber die auch in allen spateren De-
batten eine weitere Rolle spielen werden.

Der Zyklus dieser Konferenzen ist nun zunéachst beendet. Das The-
ma wird uns aber alle weiter beschaftigen, auch die Stiftungen. Nicht
nur die beiden, die diese Konferenzen mdoglich gemacht haben, son-
dern auch andere groBe Stiftungen in Europa, sehr viele besonders in
Deutschland, werden sich mit diesem Thema weiter beschéftigen. Und
ohne dass ich lhnen heute schon sagen konnte, was genau an Pro-
grammen aufgelegt werden wird, wirde ich Sie bitten, Folgendes mit-
zunehmen: Wir haben es in diesen funf Jahren geschafft, dass einige
kommunale Verantwortliche, aber auch einige Forscher, einige Exper-
ten wie Sie, neue Kontakte gekniipft und gesehen haben, der Blick ins
Nachbarland lohnt sich vielleicht doch, sodass meine Bitte heute wa-
re, wenn Sie in Ihrem Arbeitskontext das Gefiihl haben, es gabe viel-
leicht irgendein Kooperationsinstrument, das lhnen helfen wiirde, die-
se Austauschphilosophie weiterzuentwickeln, dann seien Sie einfach
so frei und machen uns einen Vorschlag. Beispiel: Man konnte an ein
kleines Stipendienprogramm denken, wo aus einzelnen Verwaltungen
ein langerer Aufenthalt bei einer Partnerstadt ermdglicht wird, die et-
was Interessantes plant. Man konnte denken an Studienreisen, daran,
eine besonders interessante Stadt wie beispielsweise Antwerpen zu
besuchen, denn heute haben wir deutlich gesehen, wie viel dort in den
letzten Jahren passiert ist und dass eine Erkundung des Ortes loh-
nenswert ist. Auch das ware ein Instrument, das mdoglich wére. Bitte
nehmen Sie das als Angebot mit, aus lhren Erfahrungen etwas zu
schopfen und sich selbst weiterhin auszutauschen und zu kontaktie-
ren; Sie kénnen vielleicht eine Idee entwickeln, wie wir unsere Netz-
werke stabilisieren und neu dynamisieren kdnnen, eventuell mit ein
wenig Hilfe von auBen. Nur weil diese Tagungen nicht mehr stattfin-
den, heifit das nicht, dass man nicht weiter in dem einen oder anderen
Punkt zusammenarbeiten kdnnte.

Zum Schluss wie immer die Danksagungen. Die Liste ist diesmal
etwas langer, weil wir den gesamten Zeitraum betrachten. Naturlich
danken wir zuallererst den Stiftungen, die diese ganze Arbeit moglich
gemacht haben, und zwar nicht nur, weil sie Geld dafiir gegeben ha-
ben, was auch sehr wichtig ist, sondern weil sie die Expertise mitge-
bracht haben und selbst sehr viel aus eigener Arbeit hier dynamisch
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einbringen konnten. Die Robert Bosch Stiftung, in deren Haus wir heu-
te sein dirfen, sei zuerst erwahnt mit Olaf Hahn, der sich von Anfang
an sehr stark in diesem Projekt engagiert hat und der auch Interesse
hat, weitere Uberlegungen anzustellen. Von der K&nig-Baudouin-
Stiftung Frangoise Pissart und Fabrice de Kerchove, die uns auch in-
haltlich sehr viel geholfen haben und einen fiir mich beeindruckenden
Mobilisierungseffekt in Belgien erzielt haben. Es war wirklich schon zu
sehen, wie von Mal zu Mal die ,belgische Delegation“, wenn man die
Teilnehmer aus Belgien so nennen will, groBer wurde und wie stark
das Interesse war. Das hat uns sehr gefreut. Vielen Dank an beide
Stiftungen, dass Sie uns dies ermoglicht haben und gemeinsam das
Know-how eingebracht haben.

Sie werden gemerkt haben, es gab keine franzdsische Stiftung. Das
stimmt. Aber die gute Nachricht ist, dass sich in Frankreich viel getan
hat, es hat sich einiges verandert in den letzten Jahren, aber es ist
eben doch schwierig, gleich strukturierte Stiftungen zu finden. Da wir
aber glauben, dass Frankreich in diesen Diskussionen wichtig ist, ha-
ben wir das ein wenig anders organisiert. Und hier mochte ich einen
groBen Dank an Gaye Petek sagen, die uns von Anfang an geholfen
hat, wie ein ,Scout® vor Ort die richtigen Leute zu finden und dazu zu
motivieren, dass sie sich in diese Diskussionslogik einbringen. Durch
Frau Petek haben wir mit an Bord den Haut Conseil a I'Intégration,
dessen Generalsekretar dieses Mal kommen konnte: Benoit Normand.
Vielen Dank, dass Sie sich die Zeit genommen haben, uns hier zu be-
gleiten. Der HCI, die beratende, zwischen Staat und Unabhéangigkeit
stehende Institution, wird uns auch in Zukunft ein wichtiger Partner
sein, um zu Uberlegen, was wir gemeinsam weiter entwickeln kénnen.
Ilhnen allen also herzlichen Dank fiir Ihr Engagement in dieser Angele-
genheit.

Naturlich danken wir auch allen, die sich die Mihe gemacht haben,
Exposés vorzutragen. Das waren zum Teil Wissenschaftler, die viele
Statistiken prasentiert haben, aber Zahlen braucht man eben, wenn
man wissen will, wovon man redet. Es waren aber auch sehr viele
Praktiker aus ganz verschiedenen Stadten, die ihren alltédglichen
Kampf mit den vielen Problemen und Themen, aber auch viele gute
Erfahrungen prasentiert haben. Ihnen allen einen besonderen Dank.
Aber genauso kann man allen Teilnehmern danken, denn Sie haben ja
gemerkt, die Diskussionen sind doch immer wieder nétig, damit man
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aus dem Einzelfall des Erlebten wiederum Vergleiche anstellen kann,
von Land zu Land, aber auch von Kommune zu Kommune, um zu se-
hen, dass es Sinn ergibt, sich zu engagieren. Dass es sich lohnt, Dinge
anzustoBen, da man vielleicht einiges bewegen kann. Und da ist es
immer gut, in Kommunen hineinzuschauen, die eine Erfolgsgeschichte
zu erzéhlen haben. Die guten Beispiele zeigen, dass es eben nicht
sinnlos ist und man nicht gleich die Waffen strecken muss, wenn ein
Problem auftaucht.

SchlieBlich geht mein Blick wie immer in die Kabinen. Ich bin voller
Respekt vor unseren Dolmetschern, was die so alles Ubersetzen mus-
sen. Wir bemuihen uns zwar immer, verstandlich zu sprechen, aber
man merkt gar nicht, wie schwer es ist, das alles zu Ubersetzen. Gro-
Ben Respekt und herzlichen Dank an alle, die mitgearbeitet haben.
Und zuletzt natirlich ein groBes Dankeschdn an unser Organisations-
team, das die Tagungen vorbereitet. Es waren diesmal Sabine Menold,
Karsten Kasper, Dominik Grillmayer und Till Raczek. Vielen Dank!

All denen, die heute oder morgen zuriickreisen, wiinsche ich eine
gute Heimreise. Fihlen Sie sich ermutigt, Kontakt zu halten. Sie haben
auf den Teilnehmerlisten alle Adressen und kdnnen untereinander be-
liebig Kontakt aufnehmen. Sie kdénnen aber auch immer auf uns zu-
kommen, wenn Sie Fragen haben oder wissen wollen, wo es weiter-
geht oder was passiert. Dafiir sind wir da. Herzlichen Dank, gute
Heimreise und gute Gesprache!
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