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Uvod

Zajisténi konkurenceschopnosti a zvySeni zivotni drovné obyvatel neni v dlouhodobém
pohledu mozné bez vysokého podilu vysoce kvalifikované prace, vysokych investic do
vyzkumu a jeho vyuZiti ve formé inovaci, tedy budovani takové formy ekonomiky, pro kterou
se pouziva termin "znalostni ekonomika" (Key Figures... 2005). Tento typ ekonomiky stoji a
pada se znalostmi, jejichz nositelé jsou lidé s vysokou kvalifikaci. Logicky po takovych
lidech roste poptdvka, kterd se v globalizovaném svété projevuje mimo jiné stdle vetSim
podilem vysoce kvalifikovanych mezi zahrani¢nimi migranty (OECD 2002). I kvili tomu se
otdzky spojené s potencidlnim "unikem mozka", piipadné "ziskdvanim mozkl" znovu
dostdvaji do zorného pole zdjmu védct i politikii (Koser, Salt 1997, Brain Drain... 2000,
OECD 2004, Ozden, Schiff 2006).

Ve snaze obstat na globdlnim trhu prace s nejkvalifikovanéj$imi pracovniky zavadi mnoho
stati rtizné typy cilenych politik pro zlepSeni migracni bilance vysoce kvalifikovanych
pracovniki (McLaughlan, Salt 2002). Vedle tradi¢nich opatieni, které by se daly zhruba
popsat jako snaha udrzet vlastni vysoce kvalifikované pracovniky a snaha ziskat ty zahrani¢ni
usnadnénim jejich imigrace z cizich zemi, se stdle Castéji objevuji pokusy o dalsi typ politiky
spocivajici v cilené snaze znovu vyuZit schopnosti vysoce kvalifikovanych lidi, kteti odesli do
zahranic¢i. Tyto politiky maji v praxi bud’ podobu podpory vytvéieni siti vzdjemnych kontakti
domécich a v zahrani¢i plisobicich pracovnikii urcitych profesnich skupin (zpravidla védci a
vyzkumnici - viz Meyer, Brown 1999), nebo piimo v cilené podpofe ndvratu vysoce
kvalifikovanych lidi z ciziny zpét do zem¢ ptivodu (Hugo 2004).

Text, ktery pfindsime Ctendiiim, piedstavuje strukturovany piehled informaci o politikéach,
kterymi se snazi razné zemé& podnitit védce a vyzkumniky pusobici v zahrani¢i k vétSimu
zapojeni do domdci védy, usnadnit pfenos informaci, know-how a zkuSenosti ze zahranici
zpct do zemé, piipadné pfimom podnitit védce a vyzkumniky k ndvratu zpét do vlasti,. Pi
vytvéieni tohoto pfehledu jsme spoléhali na Ctyfi razné zdroje informaci: texty publikované
ve védecké literatufe, texty publikované institucemi majicimi programy podobného typu ve
své agendé, internetové stranky informujici potencidlni uZivatele o programech a osobni
korespondenci a rozhovory s profesiondly zabyvajici se danou problematikou. ProtoZe je

zkoumand problematika mimotadné aktudlni, neustdle se objevuji nové aktivity, politiky a



s s

programy. Informace, které v nasem textu piinaSime, tak mohou podléhat jistému zastaravani,
a z téhoZ diivodu nebohou byt zcela vycerpdvajici

Abychom c¢tendfi usnadnili orientaci v textu, strukturovali jsme ho nasledujicim zplsobem.
Nejprve poskytujeme strucny vhled do problematiky mezindrodni migrace a zdkladnich
charakteristikich migrace vysoce vzd€lanych migranti. Hlavni pozornost vénujeme
samotnym politikdm zaméfenym na ovlivnéni migrace vysoce vzdélanych. Odli§ime riizné
typy politik, struéné€ popiSeme jejich zdkladni charakteristiky a rozdily mezi nimi. Jadrem nasi
prace bude detailni popis politik, které usiluji o ndvrat vysoce kvalifikovanych pracovnika
pusobicich v zahranic¢i zpét do zemé ptivodu. Na zavér se pokusime ziskané poznatky shrnout

a identifikovat podminky, za nichZ mohou byt popisované politiky dspéSné.

1. Mezinarodni migrace védcu a vyzkumnik, jeji specifické
rysy a snhahy o jeji ovlivnéni

Mezindrodni migrace byla vzdy dtileZitou soucasti lidské civilizace. Sté¢hovani celych néarodi
se postupné¢ méni na migrujici rodiny a jednotlivce. Piesto se poCty migrujicich nesnizuji,
spiSe naopak. V soucasnosti je v pohybu daleko vice lidi, nez bylo kdykoliv v historii. Podle
informaci Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)' dnes Zije mimo zemi svého narozeni
192 milioni lidi, coZ ¢ini zhruba tfi procenta svétové populace. Cilové komunity migrace se
vzdy snazily migraci néjakym zpiisobem regulovat. Piijimaly restriktivni opatfeni, kterd m¢la
za cil bud’ regulovat celkovy piiliv cizinctl, pfipadné blokovat vstup do zemé& nezaddoucim
skupindm (chudi, nemocni, zloCinci). Na druhé stran€ téméf vzdy existovaly vyjimky —
nektefi jednotlivci ¢i skupiny byly pfijimany bez vétSich problémit. Bylo to predevsim v téch
piipadech, kdy ptichozi ptindseli bohatstvi, znalosti, zru¢nost a kulturu (Kabeleova 2001).
Zijem o tyto vyjimecné jedince je dnes silngj$i, neZz kdykoliv v minulosti, nebot jsou
klicovym stimulem rozvoje spolecnosti a zavisi na nich budouci konkurenceschopnost

n

jednotlivych zemi. Ocekava se proto, ze "valka" (Iredale 2001) o kvalifikovanou pracovni
silu, ptedevsim védce a IT inZenyry, bude duleZitou soucasti narodnich i nadnarodnich politik.
Stéle Castéji zaznivaji hlasy (Mahroum 1998), Ze migrace v dneSni dob& neni ani tak otdzkou

kvantity, ale kvality, nebot’ migrace "mozkt" ma na ekonomiku zemé nejvetsi dopad.

! http://www.iom.cz/




Migrace védcl a vyzkumnika je v mnohém ohledu specifickd. Védci se coby migranti odliSuji
jak od bézné populace, tak i od vétSiny jinych vysoce vzd€lanych migrantd. Od bézné
migrujici populace se védci 1isi pfedevSim vysokym vzdéldnim a velmi malymi pocty. Za
normdlnich okolnosti neexistuje nic takového jako ,,masova migrace* védcii. Védci pracuji
v hostitelské zemi legdln¢, neexistuji mezi nimi ,ilegdlni imigranti“. Védci také v drtivé
vétsing piipadl pfijizdéji do cilové zemé s jiZz pfedem uzavienou pracovni smlouvu, s presné
stanovenou vysi platu. Prakticky se nevyskytuji piipady, kdy by védci, pfipadné clenové
jejich domécnosti, byli po piijezdu do cilové zemé odkdzéani na socidlni davky ¢i jinou formu
pomoci statu, coZ je u fady ostatnich migrantli dost béZnym jevem.

Protoze vétSina poskytovateli védeckych stipendii a vétSina potencidlnich zaméstnavatelil
védct v cilovych zemich bere v uvahu, Ze velkd Cast védci cestuje spolecné se svymi
rodinami, pfizpisobuje této okolnosti i vysku jejich pfijma. Védci tedy cCastéji nez jini
vyhodou pii integraci védct do spole¢nosti - jejich déti navstévuji mistni Skoly, uci se jazyk
hostitelské zem¢, maji kamarddy v mist¢ bydlisté, coz v konecném dusledku napomdha
jejich inteligence — imigranti z fad védci snadnéji zvladaji mistni jazyk a jednoduseji se
orientuji ve spolecnosti. Diky vySSi socidlni inteligenci tito jedinci také snadnéji navazuji
kontakty. Ve vétSing piipadil proto nemivaji problémy s mistni komunitou. V diisledku vSech
téchto okolnosti pfitomnost védci a jejich rodin v hostitelské zemi zpravidla nevytvaii zadné
socidlni napéti. Tento typ imigranti je spoleCnosti v cilové zemi snidze akceptovan, vlady si
proto mohou dovolit jejich imigraci méné regulovat, nebo piimo podporovat, aniZ by to

vyvolalo negativni reakce vefejnosti (Hansen 2004).

Migrace védci mda vSak urcitd specifika, kterd ji odliSuji i od pohybu ostatnich
"neakademickych" vysoce vzdélanych migrant. Zatimco vétSina vysoce vzdélané pracovni
sily mifi do nejvétsich mést, pro védce tyto mista postradaji atraktivitu, pokud nejsou zaroven
sidlem renomovanych vyzkumnych instituci. Samotna geografickd lokalita cilového mista
migrace pro védce nehraje piiliS vyznamnou roli. Pred atraktivitou lokality védci
upfednostiiuji kvalitu vyzkumné instituce (Straubhaar 2000). Diky tomu, Ze rtzné védni
obory maji svd centra excelence v rtznych geografickych lokalitach, li§i se i migracni
trajektorie védcli rtiznych védnich disciplin. Kazdd védni profese ma své specifické
prostorové migracni charakteristiky (Ireland 2001). Dal$i vyznamnou odliSnosti migrujicich

védcii oproti migrantim z fad neakademickych elit je nezvykle vysokd uloha, kterou pii



migraci hraji jejich vlastni socidlni sité, do kterych jsou jiz pied vlastnim st¢hovanim tito
jedinci zapojeni (Baldz, William 2004). Védci udrzuji pfimy kontakt s kolegy a institucemi
z zahranici, tyto kontakty potom tvoii nejobvyklejsi kanaly, po kterych védci migruji (Brandi,
Carbara 2004). Prestoze ¢ast védci pfichdzi do zahrani¢ni na zdkladé bilaterdlnich dohod
nebo na zdklad¢€ ndboru na uvolnéné pracovni misto, vétSina prichdzi do zahranic¢i na pozvani
hostitelské instituce, s niZ védec udrzuje dlouhodobé&jsi pracovni kontakt. Brandi a Cambara
(2004) se zabyvali imigraci zahrani¢nich védcii do Itélie a zjistili, Ze vétSina z nich pfijela do
Itdlie na pozvani nékteré z védeckych instituci. Ti, ktefi pfijeli na pozvani, piijeli do zemé&
primarné¢ kvuli zajimavym studijnim a védeckym mozZnostem, excelentnimu vybaveni
pracoviSt a dobré urovni italské védy v daném oboru. Vyznam socidlnich siti pro migraci
védcli zdlraziiuje i praxe fady instituci financujicich stipendijni pobyty (Fulbrigt
Commission, Marie Curie Fellowships), které vyzaduji, aby védec k zadosti o stipendium
priloZil pozvani hostitelské instituce. Je jen pfirozené, Ze védci preferuji v této zdlezitosti
komunikaci s instituci, se kterou udrZzuji kontakty. Védci, ktefi jsou v uz§im kontaktu s
mezindrodni védeckou komunitou, maji vice piilezitosti pro migraci (Vavreckové 2005), kterad
se zabyvala potencidlni migraci vysoce kvalifikovanych Ceskych akademickych pracovnika
do zahranic¢i. Zatimco u vétSiny ostatnich vysoce vzdélanych migranti hraje nejvyznamnéjsi
roli piijem v cilové zemi, resp. rozdil mezi vydélkem v zemi plvodu a potencidlnim
vydélkem v cilové zemi (Vavreckovd a kol. 2006), akademicti pracovnici migruji spiSe za
prestiznimi institucemi se SpiCkovym vybavenim a moznosti se ucastnit na zajimavych
vyzkumnych projektech. Nabizeny plat hraje samoziejmé¢ také urcitou roli, vzdy vSak
v kombinaci k kvalitou vyzkumné instituce. Jestlize je prestiZ instituce v cilové zemi
vyznamné vysS$i, neZ je prestiZ instituce v zemi piivodu, védec se muZe rozhodnout pro
migraci 1 tehdy, kdyZ se mu vibec nezvysi plat. Pokud prestiz instituce v cilové zemi
nedosahuje prestize instituce dosavadniho ptsobeni védce, nemusi ho pfimét k migraci ani
moznost podstatného zvySeni platu (Pearson 2001).

V souvislosti s migraci vysoce vzdélanych se ¢asto hovofi o dniku mozkl. Samotny pojem

brain drain neni v literatuie definovdn jednotnym zptusobem. Nékteré definice oznacuji za

brain drain jednoduge situaci, kdy ze zem& odchdzi vysoce vzd&land pracovni sila®, a dochézi

> The OECD Canberra Manual (1995) defines the term ‘highly skilled’ as human resources in science and
technology (HRST hereafter), referring to those individuals who comply with one of the following
characteristics: individuals who have successfully completed third level education, which implies at least 13
years of schooling (Carrington and Detragiache, 1998) within an area of science (knowledge) or technology
(application of knowledge); and/or those persons who may not necessarily have had such an education, but who
are employed within an area of science or technology and who hold positions that normally require tertiary
education.



tak ke "ztrat€ mozkd" (Paterlini in Ackers 2005). Nékteré definice berou v tvahu i rozsah
zminéné migrace: kupiikladu Adams (2003) oznacuje pojmem brain drain jen ztratu vice nez
10 % obcant s tercidlnim vzdélanim. Nékdy je brain drain chdpdn jako vysledek migracniho
salda vysoce kvalifikovanych pracovnich sil, tedy situace, kdy je pftiliv kvalifikovanych
jedinct znan€ mensi nez jeho odliv (Hansen 2004). Kone¢né nékteré definice jsou jesté uzeji
vymezené: Lowell a Findlay (2003) se kupfikladu domnivaji, Ze oznacit né¢jakou zemi za zemi
trpici brain drain je mozné jen tehdy, pokud zemé trpi signifikantnim odchodem kvalifikované
pracovni sily a zadroven ma tento odchod negativni diisledky na jeji ekonomicky rozvoj.

PouZivani pojmu brain drain pfitdhlo pozornost vefejnosti k samotnému jevu, (ktery existoval

davno predtim, neZ byl takto pojmenovan,) ale vedlo ke zvySené snaze problém feSit. Touto

otdzkou se v roce 1972 zabyvala konference OSN "On Trade and Development". Na zdklad¢
debat o problému brain drain vznesly rozvojové zemé dva zdkladni pozadavky:

1. Pozadovaly, aby jim bylo povoleno odrazovat své kvalifikované spoluobcany od odchodu
do zahrani¢i a povzbuzovat ndvrat vzdélanych emigrantt zpét do vlasti.

2. Druhym poZadavkem bylo zdanovani pohybu kvalifikované pracovni sily, ¢imz by se
rozvojovym zemim alesponi cdstené kompenzovaly ztrity vzniklé odchodem této
pracovni sily do zahrani¢i (Hansen 2004).

Tim bylo poprvé feceno, Ze staty maji prdvo a povinnost aktivné problém migrace vysoce

vzdélanych lidi ovliviiovat, a zaroven byly poprvé naznaceny nékteré typy politik, které by

bylo teoreticky mozné k ovliviiovani migrace pouzit. Navrzené politiky nebyly ovSem v praxi
aplikovany, a to hned z n¢kolika odliSnych divodi. Pfedné vyspélé zemé nesouhlasily se
zdanovanim pohybu kvalifikované pracovni sily s poukazem na €lanek ¢islo 13 ze VSeobecné
deklarace lidskych prav: "1. Kazdy ma pravo volné se pohybovat a svobodné si volit bydlisté
uvnitt urcitého stitu. 2. Kazdy ma pravo opustit kteroukoli zemi, i svou vlastni, a vratit se do
své zem&" (VSeobecnd deklarace... 1948). Zaroven ale pouZiti konceptu brain drain a jeho
potencidlni vyuZiti v politikdch fizeni migrace narazilo 1 na nékteré praktické problémy:
neexistoval napiiklad jednoznacny pohled na to, které stity by mély byt povaZovany za
rozvojové a které za vyspélé, rovnéZ nepanovala jednoznacna predstava o definici vysoce

vzdélané pracovni sily (Boussaid 1998).

Zpocatku byly veSkeré diskuse tykajici se problému brain drain vedeny pouze z pohledu

teorie lidského kapitdlu rozvinutého Garym Beckerem (1964). Podle né&j jsou vzdélani,

kvalifikace, schopnosti, dovednosti a kompetence, které individuum vlastni, lidskym

kapitdlem. Ackoliv je lidsky kapitdl individudlnim vlastnictvim, k jeho tvorb& pfispivaji i

staty, které do jeho tvorby investuji prostfednictvim vydaji na vzdelavani svych obcana. Staty



ovSem pfirozen¢ ocekdvaji i ndvrat svych investic, a to pfedevSim formou zdanéni
ekonomicky aktivnich jedincii (Rosenbaun et al. 1990). Z tohoto dhlu pohledu se emigrace
vysoce kvalifikovanych osob, tedy osob s nejvétsim lidskym kapitdlem, jevi pro stit jako
vyznamna ztrata vloZenych investic, a to zvIast v piipadé masovéjsiho odchodu vzdélanych
jedinct. Chapani migrace vysoce kvalifikované pracovni sily jako ztraty vlozenych investic se
pak samoziejm¢ promitlo i do zdkladniho pfistupu stati k politikdm zaméfenym na
ovlivitovani migrace talentl: zdkladnim principem vSech politik byla snaha zabranit migraci
nebo alespont omezit jeji rozsah, a to bud’ motivaci nebo silou (Brown 2000). Protoze lidsky
kapitdl bych chdpan jako vlastnictvi jedincti, byly i piislusné politiky primarn¢ zamétfeny na
jednotlivce.

Tradi¢nim politickym instrumentem, ktery mél zabranit odchodu kvalifikované pracovnf sily,
byla snaha kontrolovat pohyb téchto osob. Tim se mélo predchdzet jejich
nekontrolovatelnému tniku do zahrani¢i. Meyer a kol. (1997) vystopovali tii zdkladni
strategie, jak sniZit brain drain: restriktivni strategie, stimulujici strategie a kompenzacni
strategie. Restriktivni strategie se zamérovala na kladeni prekdzek emigraci vzdé€lanych lidi ze
zem¢. Stimulujici strategie spocivala v cileném poskytovani zvlastnich vyhod vybrané
skupin¢é vysoce vzd€lanych obCant zemé s cilem zvysit atraktivitu jejich matetské zemée a
odradit je tak od emigrace. Kompenzacni strategie se snazila sniZit potencidlni ztratu lidského
kapitalu poZadovanim specidlnich dani (placené bud’ samotnym vysoce vzdélany emigrantem,
nebo jeho budouci hostujici zemi), které by finanéné kompenzovaly ztratu vniklou emigraci.
Pohled na migraci vzdélané pracovni sily se zdsadné¢ zmeénil v roce 1978, kdy byla
publikovana studie United Nation Institute for Training and Research (Hansen 2004). Tato
studie shrnula vysledky dlouhodobéjSich analyz migrace vysoce vzdélanych. Poukézala
predevsim na skutec¢nost, Ze migrace vysoce vzd€lanych je proménliva v ¢ase. Ukdzalo se, Ze
mnoho z vysoce vzdélanych expertli pobyvajicich dlouhodob¢ v zahranici se po Case vratilo
zpét do své matefské zemé a jejich schopnosti, dovednosti a zkuSenosti byly vyuzivany k
rozvoji dané zemé¢. Studie poukazovala na to, Ze to, co se mize v kratkodobém pohledu jevit
jako ztrata, mize v dlouhodob¢j$im horizontu znamenat zisk. To byl zcela novy pohled na
situaci: na migraci mozktl se nové nepohliZelo jiZ jen jako na ztratu lidského kapitdlu - brain
drain, nybrz se migrace kvalifikované pracovni sily v novém svétle stila potencidlnim
zdrojem zisku - brain gain. Pokud totiZ doSlo k reemigraci vzdé€lanych lidi po n€jakém obdobi
strdveném v zahranic¢i zpét do matefské zemé, pfinesli si navratilci zkuSenosti, znalost, know-
how, jazykové kompetence, kontakty a Casto i finan¢ni prostfedky, které by nemohli nikdy

ziskat, pokud by ztistali v matetské zemi. Pfi studiu migra¢nich drah vysoce vzdélanych lidi



se navic ukdzalo, Ze ve velkém poctu piipadi lidé opoustéji mateiskou zemi jesté ve velmi
nizkém veéku a pfinejmenSim cast studia absolvuji aZ v hostitelské zemi, zpravidla za
finan¢niho pfispéni tamnich datovych poplatnikti. To pon€kud zpochybnilo tradi¢ni
predstavu o tom, Ze jediny, kdo migraci ztraci lidsky kapitdl, jsou matefské zem¢, protoze v
piipadé ndvratu migranta jest¢ v produktivnim véku to byla spiSe hostitelskd zemé¢, kterd
investovala do lidského kapitdlu a migraci ho ztricela.

Nové chdpani problematiky migrace vysoce vzdélanych samoziejmé podstatné ovlivnilo
strategie, které staty pouzivaly proto, aby ze svého pohledu "optimalizovaly" dopady migrace.
Vyzdvihuji se klady cirkulace mozki (brain circulation), kterd mimo jiné podporuje pozitivni
vyménu zkuSenosti, znalosti, know-how. Ne¢které staty zacaly, vzhledem k ptredchozimu
vyvoji pon€kud paradoxné, podporovat studium a docasné pobyty mladych lidi v zahranici.
Protoze k cirkulaci mozkt dochézi jen za predpokladu, Ze se vysoce kvalifikovani emigranti
do zemé¢ vrati, byl kladen mimoiddny duraz na strategie vedouci k ndvratu migranti po
ziskani zkuSenosti zpét do vlasti. U studentil a stipendistd podporovanych matetskou zemi byl
zpravidla vyZadovédn zdvazek ndvratu do vlasti po vyprSeni doby stipendia. Pro védce a
vyzkumniky, ktefi v zahrani¢i pobyvali uZz dlouhodobé, byly zpravidla vytvaieny specidlni
programy, které je mély motivovat k ndvratu. Politici zdrojovych zemi méli zprvu za cil trvaly
navrat emigrantd. ZkuSenosti s realizaci takovych strategii ov§em po n¢jaké dob¢é ukazaly, Ze
puvodni zdméry se ve vétSin€ zemi, zvIaste v téch chudsich, nepodafilo realizovat. To vedlo k
myslence, Ze dlouhodoby ndvrat neni nutnou podminkou, ale pfinosem pro matetskou zemi
mohou byt i kriatkodobé ndvraty, které maji formu preddvani know-how, zkuSenosti,
navazovani kontaktt...

Nejvétsi problémy s brain drain mély nejchudsi zemé. Nékteré zemé nebyly schopné strategii
podpory nédvratu vysoce vzdélanych migrantii viibec realizovat, protoZe nemély potencidlnim
navratilcim co nabidnout. Dokonce i ty zem¢, které byly schopné prostiednictvim specidlnich
politik pfildkat nékteré védce a vyzkumniky zpét do vlasti, po Case zjistily, Ze tato strategie
nemusi byt efektivni. Zpravidla se jim totiz podafilo ziskat navzdory vynaloZenym vysokym
ndkladiim jen maly pocet reemigranti. Vznikla otdzka, jakym zptsobem vyuZit emigranty,
aniz by bylo potieba vynaloZit vysoké ndklady na jejich ndvrat nebo dlouhodob¢ cekat, nez se
situace v zemi zlep$i natolik, Ze se emigranti za¢nou sami vracet. Takové feSeni bylo nalezeno
ve vyuziti diaspory. Zjistilo se, Ze diaspory vysoce kvalifikovanych krajanii mohou pfispivat k
rozvoji matetské zemé bez toho, aniz by zde jejich piisluSnici museli nutné trvale pobyvat.
Ukazalo se naopak, Ze je pro mateiskou zemi né¢kdy dokonce vyhodnéjsi, zlistane-li jedinec ve

své hostitelské zemi. Jestlize zaroven udrzuje kontakt se svou matefskou zemi, mize jeho



matei'skd zem¢ vyuZzivat spolu s ni i sité, do kterych je zapojen.. Po navratu do matetské zemé
by jedinec mohl o tyto sité pfijit, a zdrovenl by zem& nemusela dokdzat vyuzit cely jeho
potencidl, ktery by tak byl promarnén.

Védci, ktefi analyzovali migraci vysoce vzdélanych, a posuzovali strategie, které rtizné zem¢
pouzivaly k ovlivnéni migrace (Thorn, Holm-Nielsen 2006), pfisli po letech studii s
vyznamnym zjiSténim, které opét zménilo pohled na problematiku migrace mozki.
Upozornili na skute¢nost, Ze vSechny dosud pouZivané strategie se zaméfovaly na zmirnéni
dtsledktt odchodu talentii do zahranici, aniZ by feSily jejich pfi¢iny. Snaha bréanit emigraci,
stejné jako snaha ziskat vzd€lané emigranty zpét do zem¢, nemély zadny vliv na odstranéni
pficin, které k emigraci vedly. V dusledku toho se za¢aly mnoZit odborné studie zamétené na
identifikaci faktort, které pfispivaly k rozhodnuti ziistat v matetské zemi, emigrovat z ni,
eventudlné¢ se do ni vrétit. Kromé ocekdvaného vlivu rozdilného stupné ekonomické
vyspélosti mezi zemémi, ktery je sdm o sob¢ jednou z podstatnych pficin mezindrodni
migrace, byla identifikovdna i fada dalSich faktort, které mély specificky vliv na migraci
vysoce vzdélanych lidi, a které bylo mozné konkrétnimi politikami v redlném Case ovlivnit.
Slo predeviim o kvalitu tercidrniho vzd&lavéni, objem sttnich dotaci do védy a vyzkumu,
uroven a zpusob organizace védeckého vyzkumu, transparentnost pii udélovani vyzkumnych
grantl, kariérové moZnosti nabizejici se mladym védciim, vybaveni védeckych pracovist...
Tato zména v chdpani problematiky se opét promitla do charakteru strategii pouZivanych k
ovliviiovani migrace vysoce vzdélanych. Cilem strategii sice zlstava ovlivnéni kariérovych a
migrac¢nich plant vysoce vzdélanych lidi, ale prostfedky jsou jiné: jde pfedevSim o zménu
podminek, za jakych vysoce vzdélani lidé ve svych matefskych zemich pracuji. Toto feSeni je
hire realizovatelné, je ovSem univerzalnéjs$i a ma zdroven dlouhodobéjsi tcinky.

V posledni dobé¢ je stdle vice rozsiteno piesvédCeni, Ze k efektivnim vysledkim Ize dojit
pouze tehdy, budou-li vyuZity vSechny dostupné strategie. V takovém komplexnim pojeti se
doporuc€uje kombinovat vSechny zndmé programy a politiky k ovlivnéni migrace vysoce
vzdélanych. To zahrnuje jak opatfeni restriktivni (napf. povinnd nékolikaletd praxe po
skonceni Skolniho vzd€lani nezbytnd pro ziskani atestace), tak stimulujici (napt. prednostni
vyfizeni povoleni k praci a pobytu pro vysoce kvalifikované cizince), zamétené na podporu
ndvratu (napf. specidlni reintegracni programy a granty) i snahy zlepSeni védeckého prostredi
(napf. zvySené vydaje na vé€du a vyzkum nebo danové tulevy pro soukromé investory
podporujici védu). VétSina zastdnct takovych komplexnich strategii si je vSak realisticky
védoma toho, Ze dosdhnout jejich cili neni jednoduché a ani jich neni moZno dosdhnout v

kratkém ¢asovém horizontu.
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2. Politiky zamérené na ovlivhéni migrace vysoce
vzdélanych

Politik snaZicich se ovlivnit migraci vysoce vzdé€lanych existuje velké mnoZstvi. Meyer et al.
(1997) rozlisuji tfi zdkladni typy téchto politik restriktivni (restrictive) majici za cil
znesnadnit emigraci z mateiské zemé, kompenzacni (compensatory) snazici se o finan¢ni
kompenzace pro zemé ztricejici vysoce vzd€lanou pracovni silu migraci a pobidkové
(incentive) majici za cil zatraktivnit moZnost zistat v matetské zemi. Lowell (2001) rozsifuje
klasifikaci politik na Sest rGiznych typ, které nazyva ,,Sest R“. Ackoliv uZivé jiné terminy,
obdobné jako Meyer et al. odliSuje politiky restriktivni (restriction), reparacni (reparation) a
udrzovaci (retention), kromé toho jesté vyclenuje politiky rekrutacni (recruitment) zamétrené
za ziskani vysoce kvalifikovanych pracovnikl z fad cizincti, ndvratové (return) zamefené na
pfitdhnuti vlastnich vysoce vzdélanych pracovnikli ze zahrani¢ni zpét do zem¢ a konecné
politiky vyuzivani emigrantl (resourcing expatriates) snazici se o ziskani znalosti,
technologii, know-how, pfipadné financnich prostfedkii od pfisluSniki vlastni védecké
diaspory ptisobicich v zahrani¢i. Lowell upozoriiuje, Ze jim vyclenéné typy politik zahrnuji
jak tradi¢ni migracni politiky snazici se ovlivnit samotny fyzicky pohyb osob (restriction,
recruitment, retention, return), tak opatieni, které se nesnazi ovlivnit fyzické st€éhovani, ale
pouze zmensSit jeho negativni dopady (reparation), piipadné vyuZit jeho potencidlnich vyhod

(resourcing expatriates).

NasSim hlavnim cilem je podat piehled o politikdch, které maji za cil pfitdhnout vysoce
vzdélané lidi puasobici v zahrani¢i, zvlast¢ védce a vyzkumniky, zpét do zem¢ puvodu.
ProtoZze chceme, aby si ¢tendf mohl tyto informace zatadit do SirStho kontextu, zminime se
jeste kratce o dalSich typech politik pouzivanych k ovlivnéni migrace. Inspirovani existujicimi
klasifikacemi politik snaZicich se o ovlivnéni migrace vysoce vzdélanych a jejich dusledkd,
rozliSujeme politiky restriktivni, kompenzacni, stimulacni, rekruta¢ni a navratové. Prvni tfi
viceméné odpovidaji kategoriim, které odliSili Meyer nebo Lowell. Rekruta¢ni a ndvratové
politiky jsou si velmi podobné, protoZe se shodné snaZi o pfitaZzeni mozkl ze zahrani¢i, a
nckdy je dokonce t€Zké je vzdjemné odliSit. Pfi rozsdhlém empirickém studiu existujicich
politik jsme zjistili, Ze v praxi se rekrutacni a ndvratové politiky Casto jen dvé varianty té€hoz.
Nékteré rekrutaéni programy jsou dokonce nastaveny tak, Ze je lze zaroven pouZit jak pro
ziskdvani vysoce kvalifikovanych cizinci do zemé, tak pro ziskdvani vysoce vzdélanych

emigranti zpét do zemé jejich pivodu. Presto jsme ovSem tyto dva typy politik odlisili.
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Navratové politiky byvaji vzhledem k zaméfeni na vlastni obCany pobyvajici v zahranici,
piipadné¢ na védce pochazejici ze zemé, preci jenom casto specifické. Snahy o vyuZiti
potencidlu, jaky pro zemi ptivodu predstavuji védecké diaspory v zahrani¢i, nepovaZzujeme za
politiky ovliviujici migraci. Eventudlni zdjemce o podrobnéjsi informace o politikdch
zaméienych na vyuZiti diaspornich védeckych siti k pienosu znalosti a knot-how odkazujeme

na praci Kosteleckd et al (2007).

2.1. Restriktivni, kompenzacni a stimulacni politiky
Jakmile zacCaly staty pocitovat negativni diisledky emigrace vysoce vzdélanych lidi, jednou

z prvnich jejich reakci byla snaha o omezeni emigrace n¢jakym typem restriktivni politiky.

Smyslem takové politiky je ztiZit, oddalit nebo zcela zamezit migraci talentll ze zemé jejich
puvodu do zahrani¢i. VétSina restriktivnich politik vznikd z iniciativy zdrojovych zemi, ve
kterych se negativni disledky brain drain projevuji nejviditelnéji. Nékdy se ovSem imigraci, a
to i imigraci kvalifikované pracovni sily, z riznych divodld a rGznymi prostfedky brani i
cilové zem¢.

Zdrojové zeme Casto piirozené tihly k pfijeti nékterych z restriktivnich opatfeni majicich za
nasledek omezeni brain drain. Teoreticky existuje celd Skdla potencidln¢ pouzitelnych
opatfeni. Nejpfisn€jSi restriktivni opatfeni, které ovSem pfijimaji jen totalitni reZimy
(napfiklad v minulosti vétSina zemi byvalého "socialistického bloku"), spocivd v uplném
uzavirdni hranic. Tento zplsob feSeni je extremisticky a pro demokratické zemé
neakceptovatelny. Restriktivni opatfeni proto vétSinou mivaji mirn€j$i formy. Nékteré zemé
kuptikladu umoziuji svym obCaniim vycestovani za praci do zahrani¢i jen na povoleni a po
splnéni urcitych podminek. Takova praxe byla po 1éta naptiklad v Jizni Koreji (Puri, Ritzema
1999).

N¢ékdy jsou restriktivni politiky jesté méné ndpadné. Nékteré zemé napiiklad vyZzaduji, aby
jejich obcané (specidlné zaméstnanci nékterych profesi) pracovali po studiich ve své mateiské
zemi urcitou statem stanovenou dobu a naplnili tak jakousi mordlni povinnost ke své vlasti.
Tento jev se nazyva odloZend migrace. Jeste sofistikovanéjsi je obdobna strategie, ve které je
pracovni povinnost pifimo soucdsti vzdélavani. V tomto piipad¢ jedinec ziskdva udplny
kvalifikacni diplom aZ po splnéni minimalni délky praxe (Cohen 1996). Bohaté zkuSenosti s
timto piistupem md napiiklad Jizni Afrika. Ale i v Ceské republice musi kupiikladu Iékaf,
ktery by chtél pracovat v zahrani¢i a nechtél by byt odkdzin pouze na prici pod odbornym

dozorem jiného lékate, ziskat nejdiive atestaci. Tu nelze ziskat jinak nez nékolikaletou
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nepfili§ dobfe placenou praci v mateiské zemi. Pozadovat po absolventech, aby po skonceni
studia jeSt¢ nékolik let pracovali na nékterém domdcim pracovisSti, ma kromé piimého
pozitivniho efektu pro doméci ekonomiku (ziskani ,levné a kvalifikované pracovni sily*)
Casto jest¢ dalsi efekt — ¢im déle absolvent pracuje v mateiské zemi, tim vice ziskd pracovnich
kontaktli a zkuSenosti, a tim je mensi je pravdépodobnost, Ze bude chtit emigrovat.

Nejen zdrojové zemé, ale mnohdy i cilové zemé v minulosti zavad@ly restriktivni opatfeni
znesnadnujici kvalifikovanym imigrantim piistup na pracovni trhy (Cohen 1996).
Restriktivni opatfeni spocivala naptiklad ve zpiisnénych imigracni zdkonech, specidlnich
vizech umoznujicich praci jen na omezenou dobu, piipadné zabranujicich opakovanému
vstupu do zemé& za ucelem prace (Lowell 2001), ale také v neochoté akceptovat diplomy
ziskané v jinych zemich a zavadéni povinnosti doplnit si vzdélani a ziskat certifikdt na mistni
Skole v cilové zemi. Tato opatfeni byla sice motivovdna piedev§Sim snahou o ochranu
pracovnich mist pro mistni vysoce vzdélané obyvatelstvo a ke zvyseni flexibility pracovniho
trhu v hostitelskych zemich (v pfipadé rostouci poptdvky najmout dal$i kvalifikované
zaméstnance v zahranici, v piipadé€ klesajici poptdvky jim neprodlouZit viza a poslat je zpé&t
do matetské zem¢) a nikoliv starosti o zmirnéni potencidlnich negativnich dusledki emigrace
vysoce vzdé€lanych pracovnikli v emigraCnich zemich, pfesto ptisobila v tomto smeéru.
Zv14aStnim piipadem restriktivni politiky ze strany hostitelské zemé je udélovani specidlnich
viz typu J-1 v USA, které umoZni védciim, vyzkumnikiim a studentlim pobyvat v USA azZ po
dobu nékolika let, ale po vyprSeni jejich platnosti se jejich drzitelé musi vrétit zpét do své
vlasti a nemohou po dobu nejméné dvou let ziskat zddné jiné americké pobytové vizum ani
zadat o povoleni k trvalému pobytu v USA.

Celkové lze konstatovat, Ze piijimdni restriktivnich politik nevedlo k dlouhodobym
efektivnim vysledkim jiz jen proto, Ze restriktivni opatfeni maji odstraSujici tic¢inek vétSinou
jen kratkodoby. V 90. letech dvacétého stoleti navic doslo k fad¢ ekonomickych a politickych
zmeén, které mély velky vliv na pohyb kvalifikované pracovni sily. Byla ukon¢ena studena
véalka, padly mnohé politické piekdzky volnému pohybu zbozi, zesilily pozadavky na volny
pohyb kapitélu, ale také pracovni sily. Staty v mnoha raznych regionech podepsaly dohody
garantujici svobodny pohyb kapitdlu, pracovni sily a zbozi pfes ndrodni hranice. V nové
situaci maji cilové zemé& migraci tendenci fadu restriktivnich opatieni rusit, protoze zem¢,
které by je pouzivaly, by ztrdcely konkurenceschopnost v soutéZi o talenty. Stile b&Zngjsi je
naopak snaha bariéry migrace vysoce vzdélanych na strané cilovych zemi odstranovat, vice
n¢Z kdykoliv dfive jsou uzndvany zahrani¢ni vysokoskolské diplomy a Cast&jSi je uznavani

mezindrodnich certifikath potvrzujicich urcitou troven kvalifikace (Cohen 1996).
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Aplikovéni tzv. kompenzacni politiky spocivajici ve zdanovani iniku mozki prostiednictvim

specidlni dang, kterou by matefské zemi zaplatil bud’ sdm emigrant nebo jeho hostujici zemé,
bylo poprvé navrZzeno v sedmdesatych letech 20. stoleti v USA pulsobicim ekonomem
indického plvodu Bhagwatim (1972). Bhagwati navrhnul, aby bud’ hostujici zem¢ nebo
samotny emigrant zaplatili matetské zemi specidlni dan, kterda by ji kompenzovala ztratu
vzniklou odchodem tohoto jedince do zahrani¢i. Bhagwati argumentoval, Ze matefska zem¢
musela vlozit verejné prostiedky do vzdélavaciho systému, které budouci vzdélany emigrant
béhem svého studia vyuZzival, mél by tedy jako uZivatel za tuto sluzbu néjakou formou
zdanéni zaplatit i v pfipadé, Ze Zije v jiné zemi a své mateiské zemi jinak Zadné dan¢ neplati.
Navrh poZzadoval nezavisly dohled OSN nad takovym systémem, spolupraci finan¢nich dradi
v hostitelskych zemich, uvaZoval jen o zdanéni ,profesiondld®, tedy lidi s vysokym
vzdélanim, migrujicich z rozvojové zemé do bohaté zemé a omezoval vybér dané jen na
urcitou dobu po piijezdu emigranta do zemé (Bhagwati 1976). Zapojeni OSN do systému také
umoziovalo odliSit ,,zkorumpované a diktitorské zemc*, které by Zadnou dan od svych
emigrantl nedostdvaly.

Podobny nédzor podpofil i nigerijsky védec Emeagwali (2003). Podle né& je velmi
nespravedlivé, a to piedev§im vici rozvojovym zemim, Ze ve svéte neexistuji pravidla, kterd
by regulovala "obchodovéani" s pracovni silou, zatimco existuje mnoho pravidel regulujici
mezindrodni obchod s ostatnimi komoditami. Z rozvojovych zemich odchédzi vzdélana
pracovni sila do zahrani¢i, aniz by z toho mohla zemé&, kde byla tato pracovni sila
vyprodukovana, jakymkoliv zpiisobem profitovat. Rozvojové zemé se tak dostdvaji do
zacarovaného kruhu, za relativné vysoké naklady produkuji vysoce kvalifikovanou pracovni
silu, ktera v produktivnim veéku opouSti svou zemi a zapliiluje mezery v pracovnim trhu
vyspélych zemi, ¢imZ se rozdil mezi rozvojovymi zemémi a vyspélymi zemémi dale
prohlubuje. Emeagwali je zastdncem systému, ktery nazyvd Brain Gain Tax, ktery by
umozioval, aby zem¢, které pracovni silu vyprodukovaly, mély ndrok na urcitou formu
kompenzace, odejde-li pracovat do zahrani¢i. Emeagwali (2003) argumentuje skutecnosti, Ze
jen USA kaZdorocné¢ vydava 135000 HI-B viz pro nejlepsi zahrani¢ni védce. Tito lidé
prispivaji do amerického danového systému, pozitivné ovliviiuji produktivitu prace v USA,
anizZ by hostitelskd zemé& nesla jakékoliv ndklady na jejich vzdélavani a vychovu. V praxi by
systém mohl vypadat naptiklad tak, Ze by ufady cilového statu migrace kazdorocné vyplatily
mateiské zemi jednordzovou dan ve vySce napiiklad jednoho mési¢niho platu vzdélaného

imigranta.
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Krom¢ samotného faktu, Ze bylo zdanovani vzdélanych emigranti povaZzovdno za
spravedlivé, mél by navrhovany systém jeSté jeden dal$i pozitivni vedlejsi efekt pro chudsi
zeme: zvySovanim zdanéni by sniZoval potencidlni piijmy vysoce vzdé€lanych emigrantii
v zahranici, a tak zmenSoval pocty vzdélanych emigrantli (Wilson 2005). Navrhy tohoto typu
se vSak nesetkaly s pfili§ kladnym pfijetim mezi politiky, a byly také hojné kritizovany
pfisluSniky akademické komunity. Prvni ndmitka spocivala v tom, Ze je ndvrh obtiZné
prakticky realizovatelny, nebot” je velmi sloZité finan¢né vyc¢islit ztratu, kterd zdrojové zemi
odchodem pracovni sily vznikla. Dalsi ndmitka byla legalistickd — emigrant pracujici v cilové
zemi by platil vétsi dané neZ jeho mistni kolega vykondvajici stejnou praci, coz by v fade
zemi bylo povazovédno za neustavni diskriminaci (Wilson 2005). Jako problém byla vidéna
také skuteCnost, Ze fada vysoce vzdélanych emigrantil ziskala cast svého vzdélani az
v hostitelské zemi, Casto za pfispéni mistnich danovych poplatniki. V piipad¢ striktniho
chdpani vzd€lani jako vefejné sluzby poskytované stitem, za kterou ma byt dodatecné
zaplaceno formou zdanéni, by mohly hostitelské zemé€ vznést naroky na finan¢ni kompenzace,
které by jim pokryly ndklady spojené se vzdélavanim budoucich imigrantd. Vysledky studif,
které zacaly emigraci vysoce vzdélanych zkoumat z hlediska ndkladt a vynost pro zemé
ptivodu a hostitelské zemé, pohled na kompenzaéni politiku jesté zkomplikovaly. Rada z nich
totiZ tvrdi, Ze zem& piivodu maji z emigrace fadu ekonomickych vyhod, napt. pfiliv penéz od
emigrantd, piistup k technologiim nebo zvétSeny zdjem doméciho obyvatelstva o vzdélani a
investice do lidského kapitdlu (Stark, Wang 2002). Ne¢kteti kritikové namitali, Ze by
rozvojové zem¢ mohly zneuzivat danové piijmy od emigranti (Wilson 2005), nebo
povaZzovali za nemordlni, aby mély diktatorské zemé moZnost zdanovat piijmy emigrantd,
ktefi ze zemée odesli kvili nespokojenosti s vykonem vlady, a také upozoriovali na to, Ze 1idé
by méli mit mozZnost ,hlasovat nohama* a odejit ze zem¢, pokud jsou v ni nespokojeni

(Hufbauer 1989).

V praxi se ndvrhy na aplikaci kompenzacni politiky pfili§ neuplatnily, ¢aste¢né pro odpor
hostitelskych zemi a samotnych emigranti, ¢dste€né pro obtiZnou praktickou realizovatelnost.
Vyjimecné byly nékteré prvky této politiky realizovany v nékterych rozvojovych zemich.
Kupfikladu Jizni Korea, nebo Filipiny vydavaly povoleni k praci v zahrani¢i zdjemciim jen za
predpokladu, Ze se zavazi posilat zpét do zem¢ minimélné urcité procento svého platu (Puri,
Ritzema 1999). To bylo vSak moZné jen za predpokladu, Ze zem¢ si drZzely kontrolu nad
migraci jako takovou, a navic tuto politiku neSlo aplikovat na migranty s vysokym vzdélanim.

Jistou inspiraci kompenzacni politikou lze spatiit i v nékterych danovych pravidlech v USA.
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Tamni finan¢ni Gfad (Internal Revenue Service, IRS) totiz umoZnuje drzitelim nékterych
specidlnich viz pracujicich v USA, aby své piijmy ziskané v USA zdanovali v matetské zemi.
Danové systémy v rozvojovych zemich vSak na tuto variantu nejsou pfipraveny, a proto je
placeni dani v zemi plivodu pro vétSinu emigrantii finanéné velmi nevyhodné, a drtiva vétSina
z nich moZnost, kterd se jim nabizi, nevyuziva.

Cilem stimulacnich politik je udrZet vysoce vzdélanou pracovni silu doma prostfednictvim

ruznych stimuldi, které by zatraktivnily jejich profesiondlni piisobeni v matefské zemi.
Stimulac¢ni politiky snaZici se vytvéaret atraktivnéjsi prostfedi pro udrzeni kvalifikované sily v
matei'ské zemi jsou témét vzdy organizovany samotnymi staty, jichZ se potencidlni emigrace
vysoce vzdélanych miZe negativné dotykat. Vyjimecéné se na takovych politikdch a
programech podileji i mezindrodni organizace a soukromy sektor. Je to ovSem zpravidla
jenom v piipadé, Ze je timto zplisobem nutno feSit néjaky akutni problém. Piikladem takové
politiky je program, ktery byl 12. dubna 2005 za vzdjemné spoluprace UNESCO, firmy
Hewlett Packard a University Sv. Cyrila a Metodéje v makedonském Skopje odstartovan
program pod ndzvem Piloting Solutions for Alleviating Brain Drain in South East EuropeS.
Tento program vznikl jako reakce na skutecnost, Ze pocty védct a inZenyrti v dané oblasti
Jihovychodni Evropy klesly v obdobi mezi roky 1995-2000 o 70 %. V roce 1995 bylo v dané
oblasti 1332 vyzkumnikl a inZenyr na milion obyvatel a v roce 2000 toto ¢islo pokleslo na
337 téchto pracovnikli na milion obyvatel. Hlavnim cilem projektu bylo podpoftit mladé
védce, aby zlstali v Makedonii a kooperovali s makedonskou zahrani¢ni diasporou.
Prosttedkem k dosazeni tohoto cile jsou investice do pocitatovych technologii ve Skopje a
"seed money" na financovani vyménnych zahrani¢nich pobytt. Védci tak budou propojeni se
svymi kolegy v zahrani¢i. Budou moci sdilet informace, hledat zahrani¢ni partnery a zdroje
financi pro vyzkum. Soucdsti programu je vytvofeni interaktivnich webovych stranek pro
vzdjemnou diskusi a interakci mezi makedonskymi védci Zijicimi v zahrani¢i a Makedonii.
Cely program je primarné zaméieny na IT technologie, zvlasté technologie typu grid.
Podobné projekty jsou realizovany i V Bosné a Hercegoving, Chorvatsku, Cerné Hofe a
Srbsku. Jinym pifikladem stimula¢ni politiky specificky zaméfené na prvenci emigrace vysoce
vzdélanych je kupiikladu politika Velké Britdnie, kterd se snazi udrzet absolventy
pedagogickych fakult v Britdnii a odradit je od hledani lukrativnéj$tho mista v zahrani¢i tim,
Ze absolventim, ktefi zacnou ucit v britskych Skoldch, odpousti splaceni ptijcek na studium

(Smither, McGreal 2001). Némecko poskytuje specidlni granty zahrani¢nim védctm, ktefi

3http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL ID=27011&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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vybuduji v Némecku svoje vyzkumné skupiny, do nichZ jsou zapojeni némecti
postdoktorandi. Existence takové vyzkumné skupiny v Némecku je prevenci proti odchodu

mladych némeckych védcii za obdobnymi piileZitostmi do zahranic¢i (Metzke 2001).

2.2. Rekrutacni politiky

Zatimco vSechny vysSe zminéné politiky — restriktivni, kompenzac¢ni a stimula¢ni — shodné
usilovaly o omezeni migrace vysoce vzdélanych, a tim k omezeni problému s tinikem mozkd,
v poslednich né€kolika desetiletich se zacaly postupné stile vice prosazovat politiky, které se
naopak snazily migraci vysoce vzdé€lanych povzbudit. Tyto politiky byly samoziejmé
aplikovany potencidlnimi cilovymi zemémi, které nezajimal problém tniku mozki, ale jejichZ
primérni snahou bylo pfitdhnout do zemé co nejvice vysoce vzdélanych imigrantl, a zlepsit
tak svoji vlastni konkurenceschopnost ve svét€, v némz ekonomicky uspéch stéle vice zavisi
na rozvoji védy a techniky, dostatku vysoce kvalifikovanych jedincti, inovacich a produkci a
aplikaci znalosti. V této kapitole se nejprve zaméiime na politiky, které jsou vyhradné
zaméteny na rekrutovani vysoce vydélanych cizinci do kliCovych obord v cilové zemi.
V dalsi kapitole se budeme podrobné vénovat politikdm, které jsou zacileny na povzbuzeni
navratu pracovnikl s nejvyssi kvalifikaci, zvlasté¢ védct a vyzkumniki, ze zahranic¢i zpét do
vlasti. Je tfeba jesté jednou upozornit, Ze toto rozliSeni je do jisté miry um¢lé, v praxi je totiz u
nékterych politik a programil nesnadné rozlisit, zda jsou zaméfeny na rekrutaci cizinct, nebo
na pritaZeni lidi pisobicich v zahrani¢i zpét do vlasti. Nékteré politiky a programy jsou piimo
definovany tak, Zze umoziuji pouZziti v obou zminénych piipadech.

Poptavka po vysoce vzdélané pracovni sile se v mnoha prosperujicich ekonomikich den ode
dne zvysuje, coz je jednim z pozitivnich ukazateli rostouciho ekonomického vyvoje, zaroven
vSak tato poptavka neni ve vétSiné zemi saturovdna adekvatni nabidkou, coz vzbuzuje urcité
obavy. Mnohé zem¢ proto dnes stoji pred otdzkou, jakym zplsobem zajistit pro potieby
ekonomiky dostatecné mnoZstvi védcl a vyzkumnych pracovnikl, jejichZz alarmujici
nedostatek se projevuje pfedev§im v n€kterych specifickych a zaroven kliCovych oborech jako
jsou piirodni védy a inZenyrstvi.

Proc je védci takovy nedostatek? Dtvodi je hned nékolik. Nejvyznamnéjsim faktorem je jiz
zminénd prudce rostouci poptavka po téchto jedincich. Tuto poptivku nelze jednoduse "ze
dne na den" naplnit, nebot’ lidi, ktefti maji potfebné schopnosti je v populaci jen urcité
limitované procento. K jejich préci je navic potreba vysoce odborného vzdé€lani, kterého lze

dosdhnout jedin€é mnohaletym studiem. Urcitou roli hraje 1 nizkd mira porodnosti ve vétSing
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vyspélych zemi, kterd se mimo jiné negativné promita do relativn¢ nizkého absolutniho poctu
studentl. Jednim z nejzdvazngjSich diivodid je vSak stile men$i zdjem mladych lidi o
vyzkumnou prici (Cosa succede... 2001), nebot studium pfislusSnych védnich oborii je
obecné povazovano za velmi Casové a intelektudlné ndrocné, pfitom socidlni reputace a
finan¢ni ohodnoceni védce neni vzhledem k ndro¢nosti a délce studia adekvatni.

Nedostatek védct pfimél predstavitele stitli zvazovat moZznosti importu tohoto lidského
kapitalu ze zahranici. To by hostitelskym zemim pfineslo fadu pozitiv. Pfedné by se jednalo o
ekonomicky vysoce efektivni pocin, nebot’ by hostitelské zemi odpadla velkd ¢ast nadkladi na
vzdélavani téchto jedinct, které by bylo z velké casti hrazeno z cizich zdroji. Nové ptichozi
vysoce kvalifikovani jedinci z méné vyspélych zemi jsou navic zpravidla ochotni pracovat v
hostitelskych zemich i za méné vyhodnych podminek (niZsi plat, nizsi socidlni prestiz...), nez
mistni védci a vyzkumnici. Nejvyznamnéj$im potencidlnim piinosem rekrutace védct a
vyzkumnikl v zahrani¢i je vSak skute¢nost, Ze by se hostitelskym zemim oteviel pfistup k
tém¢ét nevycCerpatelné "zdsobarné mozkl", kterd by svym poctem mnohondsobn¢ piekracovala
vlastni zdroje. Thomas Straubhaar (2000) si dokonce pohrava s otdzkou, zda neni pro vyspé€lé
zem¢ efektivnéjSi strategii jiZz nadédle neinvestovat prostiednictvim stitem dotovaného
vzdélavani do ndkladného vzdélavani domécich talentd, nybrz se zaméfit vyhradné na import
potfebného lidského kapitdlu ze zahrani¢i. Po dvaze dochdzi k obdobnému zavéru jako
vétSina politikl a expertd, totiZ Ze je v dneSni dob¢ v zdjmu zachovéni konkurenceschopnosti
ekonomiky nezbytné, aby staty vyuZzivaly ob¢ zminéné strategie najednou: produkci domécich
vyzkumnikl i rekrutaci zahrani¢nich védcii. Spolehnout se pouze na jeden zdroj lidského
kapitalu by bylo pro ekonomiku stdtu vysoce riskantni.

Kdo vsak ve skute¢nosti rozhoduje o tom, jakym zpisobem bude pfiliv zahrani¢nich védci v
dané zemi v kone¢ném dusledku vypadat? Odpovédét na tuto otdzku neni viibec jednoduché,
nebot’ migrace védcil je velmi slozity proces, jehoZ kone¢nou podobu ovliviiuje fada instituci
a organizaci. Jednozna¢né nejvétsi podil na formulaci politik, které se snazi o rekrutovani
zahrani¢nich védcli maji vladni instituce napliujici urcité pfedem stanovené vladni strategie.
Vyznamny podil maji také grantové nadace, mezindrodni korporace, university a dalsi

vzdélavaci a vyzkumné instituce (Mahroum 2005).

2.2.1. Politiky podporuijici rekrutaci cizinci do védy
V soucasné dob¢ se vétsina vldd snazi ptijimat nejriznéjsi pro-imigracni opatfeni, jeZ maji za

nésledek zvysit pfiliv védct a vyzkumnikli do zemé&. Giannoccolo (2005) se domniva, Ze
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existuje jednoznacna souvislost mezi intenzitou piilivu, respektive odlivu mozku a tim, jakou
strategii ta ¢i ona zem¢ zvolila. Strategie jsou velmi rliznorodé. Zatimco nékteré staty usiluji o
sobéstacnost a k rekrutaci cizinct pfistupuji jen v pfipadé "nouze", jiné otdzku nirodnosti
vysoce vzdelanych nepovazuji za vyznamny faktor a nemaji obavy pfijimat zahrani¢ni talenty
i "do zdsoby", bez ohledu na aktudlni potieby pracovniho trhu (Mahroum 2005). Je ziejmé, Ze
vétSinu vyspélych statl lze zaradit na pomyslné Skdle nékde mezi oba zminéné krajni
pfistupy. Prioritou prvniho pfistupu je vychovat dostatecné mnozstvi vlastnich védeckych
pracovniki tak, aby v optimdlnim piipad€ pokryli vSechny klicové védni obory. Staty tohoto
typu rekrutuji zahrani¢ni talenty az poté, co na domdacim trhu prace vznikne po této pracovni
sile tak vysokd poptdvka, Ze ji pfi veskeré snaze nejsou schopni naplnit z vlastnich zdroju.
Piikladem stdtu tohoto typu je Svycarsko a ¢dsteéné i Némecko. Druhd strategie spoéivd v
rekrutovani zahrani¢nich talenti pausalné€, nezavisle na jejich ndrodnosti a aktudlni poptavce
trhu prace (Mahroum 2005). Staty tohoto typu - napiiklad Velka Britdnie nebo Irsko - mivaji
velmi liberdlni imigracni politiku, jejichz snahou je ziskat co nejvysSSi pocet vysoce
kvalifikovanych jedincii. Stity vytvéreji specidlni rekrutacni programy s cilem pfitdhnou
nejlepsi talenty z celého svéta. Na tyto programy jsou kazdoro¢né vynaklddany vysoké
finan¢ni ¢astky. I kdyZ prostiednictvim téchto program mohou byt rekrutovani také védci
domadciho pivodu Zijici v zahrani¢i, vétSinou nejsou pred cizinci nikterak upiednostiiovani. V
konkurznim fizeni rozhoduje kvalita nad narodnosti.

Pres ziejmé odlisSnosti v konkrétnich strategiich pouZivanych jednotlivymi staty, lze vSak
obecné konstatovat, Ze se vétSina vyspélych statti stavi viici imigraci "mozka" stdle vstiicnéji.
Prvni staty, které zacaly rekrutacni politiku systematicky podporovat, byly Kanada a
Australie, a to jiz v osmdesatych letech 20. stoleti. Nasledné v devadesatych letech pfijali
obdobnou politiku i v USA (Kelo, Wichter 2004). V soucasné dob¢ jiz maji tyto staty
komplexn¢ propracované imigracni programy, s pomoci kterych uspésné ziskdvaji vysoce
kvalifikované imigranty jiz fadu let. Naproti stity v Evropé aZ doneddvna nevyvijely Zadné
systematické snahy vedouci k ziskdvani mozkl ze zahranici, takZze nemaji se selektivni
imigraci zatim Zadné vétsi zkuSenosti. VétSina evropskych stati si pravidla usnadiiujici vstup
zahrani¢nim védciim na své uzemi teprve postupné vytvéii (Vavreckova a kol. 2006). Jednim
z prvnich evropskych stat, ktery se pokusil imigraci vysoce kvalifikovanych lidi ze zahranici
obecné tesit, je Velkd Britdnie, kterd v roce 2002 zavedla Highly Skilled Migrant Programme
uréeny na podporu imigrace vysoce kvalifikované pracovni sily (Kelo, Wichter 2004).
Prestoze se v posledni dobé stdle vice vyspélych zemi snazi podporovat imigraci vysoce

vzdélanych jedinci, stdle existuji razné typy bariér, které tuto migraci znesnadnuji. Mahroum
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(2005) identifikuje dva zédkladni typy bariér, které komplikuji pfisun védeckych pracovnikl
na Uzemi statu: bariéry technické (legislativni opatfeni, zdanéni...) a bariéry strukturdlni
majici ptivod v historii a kultufe dané zem¢, a jsou tudiZ pro kazdou zemi velmi specifické.
Oba typy "bariér" hraji vyznamnou roli v pfilivu studenti a védeckych pracovniki do zem¢.
Jejich odstranéni nebo piinejmensim urcité potlaceni jejich vlivu miZze vyznamnym
zpusobem prispét ke zvySeni imigracnich tokd. Zatimco technické bariéry miZe exekutiva i
legislativa daného statu relativné jednoduSe odstranit, strukturdlni bariéry nepodléhaji Zadné
organizované moci, jsou hluboko vryté do podvédomi lidi, mnohdy jsou soucésti jejich
kulturnich zvyklosti, vzorct chovani, tradic, a proto lze jejich zmény dosdhnout jen za
vynaloZeni velkého usili a v dlouhodobéj$im c¢asovém horizontu (Mahroum 2005).

VétSina konkrétnich politik a programli majicich za cil pfitdhnout zahraniéni védce a
vyzkumniky do hostitelské zem¢ je zaméfena na odstranéni bariér, které jejich imigraci brani.
Je proto uziteCné seznamit se s tim, jaké konkrétni bariéry v praxi existuji. Technické bariéry
mohou byt nejriznéj$iho typu. Bariérou mohou byt napiiklad piili§ vysoké dané. Nekteré
staty se snazi prildkat zahrani¢ni mozky tim, Ze jim po urcitou dobu odpoustéji dan€ nebo
snizuji vys$i zdanéni piijmu (Salt, McLaughan 2002). Napiiklad Dansko a Svédsko védctim
redukuje dan¢ po dobu 3 let 0 20-40 %. V Holandsku maji zahrani¢ni experti 30% ulevu na
dani po dobu 10 let (Giannoccolo 2005). Bariérou mohou byt také piisnd pravidla pro
udélovani pracovniho povoleni (Mahroum 2005). Ve snaze odstranit tento typ bariéry
kupiikladu Francie zavedla novy typ viz, takzvand "védeckd viza". Drzitelé téchto védeckych
viz jsou osvobozeni od povinnosti ziskat pracovni povoleni. Pracovni povoleni je navic
automaticky udé€lovdno také jejich partneriim. TaktéZ Némecko zjednodusilo pravidla pro
ziskani pracovniho povoleni pro védce z tietiho svéta, ktefi jsou financovani nékterymi z
evropskych grantli (Giannoccolo 2005). Salt a McLaughan (2002) upozoriiuji na také na
rozSifujici se praxi prednostniho ud€lovani "zelenych karet" a specidlni rychle vydavana
pracovni viza (fast trac visa) pro imigranty pracujici v n€kterych specifickych oborech.
Vyznamnou ,technickou bariérou” branici piilivu mozkli ze zahrani¢i do zemé je také
nedostatek prostfedkil na financovani védy. Nedostatek penéz na vyzkum snizZuje atraktivnost
zem¢ jak pro zahrani¢ni, tak pro doméci védecké pracovniky. Staty s nizkymi vydaji na védu
nemohou védciim nabidnou centra excelence, laboratofe vybavené nejmodernéjsi technikou
ani piimétené platy. Nedostatecné financovéani védy se v neposledni fad€ projevuje i menSim
poctem pracovnikil v téchto oborech. Napiiklad v Evropé je pfiblizn€ 5 pracovnikl ve védé a
vyzkumu na tisic obyvatel, zatimco v USA je to ptiblizn¢ 7,5. Pfi porovnavéani pocti védci

pracujici v primyslu dopadd Evropa jeSt¢ mnohem hiife: 2,5 védct (na tisic obyvatel) v
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Evropé a 7 védcu (na tisic obyvatel) v USA (Diamantopoulou 2001). V1ady jednotlivych stati
se mohou pokousSet tuto bariéru odstranit bud’ piimo zvySovanim vetfejnych vydaji na védu a
vyzkum nebo neptimo tim, Ze umozni daiiové dlevy pro spole¢nosti a podniky, které do védy
a vyzkumu investuji. Vyznamnou technickou bariérou migrace védcii ze zahranici je
nekompatibilita vysokoskolskych diploma v riznych stitech. Tento problém je ve vétSing
oborli odstraiiovan vzdjemnymi dohodami o uzndvani platnosti diplomi udé€lenych v jiném
statg.

Strukturdlni bariéry jsou rovnéz razné. Typickym piikladem strukturdlni bariéry je jazykova
odliSnost mezi zemi ptivodu a cilovou zemi migrace. Neznalost jazyka hostitelské zem¢ miize
imigrantovi znacné komplikovat integraci. Zd4 se, Ze si to vétSina védct uvédomuje a pii
rozhodovéni o migraci bere v tvahu i své jazykové kompetence. V tomto ohledu jsou zna¢né
zvyhodnéné anglosaské zemé, nebot’ véda se stidle vice anglofonizuje a angliCtina je stdle
samozfejmé&ji povazovdna za universdlni dorozumivaci prostiedek mezindrodni védecké
komunity. Védci migrujici do anglosaskych zemi maji tedy vétSinou zjednoduSenou integraci
a nezazivaji tak intenzivni "kulturni Sok", nebot’ znalost anglického jazyka s sebou pfinasi
také lepsi porozumeéni kulturnim hodnotdm, tradicim a zvykiim anglosaskych zemi.
Neanglofonni zem¢, aby zmirnily svlij handicap, nabizeji rGzné atraktivni jazykové kurzy
urcené jak védcim, tak v nékterych piipadech i jejich rodinnym piislusnikiim. Tyto kurzy
probihaji bud’ pfed zac¢atkem studijniho pobytu nebo az v jeho pribehu (Giannoccolo 2005).
Diilezitou roli v atraktivit¢ zemé hraje také jeji image. Negativni image mlze mit vyznamny
podil na nizké atraktivit¢ zem¢é pro zahrani¢ni védce. Mahroum (2005) uvadi piiklad
Némecka, které md povést, Ze se k cizincim nechova pfili§ pratelsky a diky této negativni
image pfichdzi o &4st zahrani¢nich talentii’. PrestoZe se image zemé ned4 jednoduse zménit,
Ize na jeji zméné systematicky pracovat. Némecko se v soucasné dob¢ snazi o zvySeni
atraktivnosti prostfednictvim programu: GATE-Germany (Guide to Academic Training and
Education’). Cilem této marketingové strategie je propagovat Némecko jako atraktivni
mezindrodni destinaci pro zahranicni studenty a védce a zdroven poskytovat informace o
moznostech studia a védecké prace na izemi Némecka. Marketingovou politiku provadéji i
jiné zemé¢. Napiiklad ve Velké Britanii vzniklo pfi ministerstvu Skolstvi oddéleni, jehoZ néplni

je organizovat po celém svét¢ kampané zviditeliiujici a propagujici kvalitu britskych

4 Napftiklad Némecko piijalo mezi lety 1999-2001 pouze 10% Marie Curie stipendii, tedy obdobné

mnozstvi jako Nizozemi, které ma v porovnani s Némeckem mnohem mensi védeckou komunitu (Mahroum
2005).

5 http://www.gate-germany.de/, http://www.hrk.de/eng/projekte_und_initiativen/118.php
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vysokych Skol. VIdda na aktivity tohoto druhu kazdé tii roky vyclenuje pét miliont liber
(Giannoccolo 2005).

Nedostatecny piiliv zahrani¢nich védci do zem¢ miZe byt mimo jiné zpusobovin
nedostatecnou internacionalizaci domdci védy. Internacionalizace védy déni na domdci piade
mezindrodné¢ zviditeliluje, o domaci véd¢ informuje mezindrodni védeckou komunitu a
pozitivn¢ ovliviiuje piiliv védci a studentli do zemé&. Nekteii odbornici se dokonce domnivaji,
Ze pro intenzitu migrace je internacionalizace védy vyznamnéjSim faktorem, nez aktudlni
uroven védy v daném oboru (Mahroum 2005). Mira internacionalizace védy vSak neni
neménny stav, lze ji systematicky ovlivilovat. napiiklad zapojovanim zemé& do vysokého
poctu mezindrodnich védeckych projekti typu CERN, ESO, Eureka, ale také tim, Ze zemé
uzavird riizné formy bilaterdlnich dohod®, které Ji zarucuji bliz8i védeckou spoluprici s
vybranymi zemémi, vyzkumnymi pracovisti a vzdélavacimi institucemi (Mahroum 2005). K
vetsi internacionalizaci vyzkumu mizZe také pfispivat vEétsi pocet osobnich a pracovnich
kontakti domdcich védct s védci v zahranici, ale také takzvané "oteviené" ndbory pfi nichz je
mezindrodni védeckd komunita informovana prostfednictvim webovych stranek o uvolnénych
védeckych mistech v dané zemi v riznych oborech. V neposledni fad¢ k internacionalizaci
veédy pfispivd i internacionalizace vzdélavaciho systému: prosazovani anglosaského modelu,
anglictina jako komunikacni a vyucovaci jazyk, Internet, meziuniverzitni kooperace, systém
ekvivalentnich kredit, harmonizace vzdélavaciho systému, unifikace evaluacnich metod
(Altbach, Teichler 2001). Vlady nékterych statl systematicky podporuji internacionalizaci
veédy. Napiiklad britskd vldda vydava velké Castky na financovani pracovnich a studijnich
pobyti zahrani¢nich védcii a studentii na svém tdzemi. TaktéZ Lucembursko ud€luje téméi 50
% narodnich vyzkumnych granti zahraniénim Zadatelim (Giannoccolo 2005). Piikladem
uspesné snahy o veétsi zmezindrodnéni vyzkumu je také Japonsko. Diky programu: Japan
Society for the Promotion of Science (JSPS) do Japonska kazdorocné piijizdi vice a vice

stipendistil z celého svéta (Mahroum 2005).

Strukturdlni bariérou piilivu zahrani¢nich studentd a védci muze byt také nizkd droven
akademickych instituci, zvIast’ pokud je spojend s nizkym stupném jejich autonomie (Mahroum
2005). Napiiklad navzdory vysoké reputaci francouzskych a némeckych vyzkumnych a
vzdélavacich instituci, kterd tyto zem¢ Cini pro zahrani¢ni védce a studenty atraktivni, je

pfijimani zahrani¢nich védcti a studentl vysoce neflexibilni. Divodem je vysoka regulace

6 Bilateralni dohody redukuji pouzivani komerénich agentur. Zatimco komer¢ni agentury poskytuji své

sluzby za vysoké finan¢ni obnosy a mnohdy uvadéji své klienty v omyl, bilateralni dohody jsou zarukou toho, Ze

migracni toky mezi obéma zemémi budou mnohem transparentnéjsi (Conference on Migration and Development
2006).
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akademickych pracovist stitem (Mahroum 2005). Naproti tomu britské university jsou
vSeobecné zndmé nejen vysokou kvalitou vzdélavani, coZz samo o sobé& pfitahuje studenty 1
védce, ale 1 vysokym stupném autonomie, coz t€émto institucim umoziuje flexibiln¢jsi ptijimani
zahrani¢nich pracovnikl a jednodussi cirkulaci mozkl. Navic piijimani zahrani¢nich studentl a
védcit Velka Britdnie Stédfe povzbuzuje i financné. Jen na studium zahrani¢nich student
vydava kazdoro¢né 62 milionti liber, coZ je pfiblizné ¢tvrtina ndkladu vynaloZenych na studium

domadcich studentt (Giannoccolo 2005). Jedna se tedy o ¢astku absolutné i relativn€ vysokou.

Pfi rozhodovani o migraci mohou hrat vyznamnou roli také vstiicna gesta vici cizincim ze
strany hostitelské instituce &i hostitelské zemé. Napiiklad v Recku se védecké instituce snazi
integrovat zahrani¢ni védecké pracovniky tim, Ze jim umozZiuji podilet se na pfijiméani
rozhodnuti, které v priubéhu studijniho pobytu zvaci instituce uc¢ini. V nékterych zemich
hostitelské instituce umoznuji, aby zahrani¢ni profesor prfednasel po urcitou dobu v jiném nez
mistnim jazyce. Tim mu je poskytnut nezbytny c¢as pro plynulé zvladnuti tohoto jazyka.
Francouzskd Kastler nadace zahrani¢énim védciim nabizi individudlni pomoc pii feSeni otdzek
spojenych s pobytem ve Francii (Giannoccolo 2005). Naopak necitlivy pfistup k osobni situaci
zahrani¢niho védce miZze od migrace zrazovat. Naptiklad skutecnost, Ze poskytovatel stipendia
pii vypocitavani vyse stipendia nebere v Gvahu, zda védec pfijizdi do zem¢ sam ¢i v doprovodu
své rodiny, muze byt velkou piekdzkou pro ty, ktefi jiZ maji rodiny a déti. rodiny s détmi.
Podobné je bariérou migrace, pokud ma partner védce problémy najit v hostitelské zemi
adekvatni praci. Nekteré staty se tyto piekazky snazi odstranit udélovanim zvlastniho legélniho

statusu rodinnym piisluSnikiim védce.

2.2.2. Hodnoceni politik rekrutovani cizincta do védy
Rekrutovani zahrani¢nich védci a studentl s sebou kromé fady pozitiv pfindsi i vyznamna

negativa, a to nejen pro zdrojové zemé, které diky tomuto jevu pfichédzeji o svou nejlepsi
pracovni silu’, ale i pro zemd hostitelské. PiestoZe se v kritkodobém pohledu miiZe
rekrutovani cizinct z pozice hostitelské zemé jevit jako vysoce atraktivni feSeni, pii kterém
hostitelskd zemé ziskava velice levné vysoce kvalifikovanou pracovni silu, z dlouhodobé&jsiho
hlediska situace jiZz neni tak jednoznacnd. N&kteii odbornici se dokonce domnivaji, Ze
rekrutovani cizinci do klicovych obort je kontraproduktivni a v dlouhodobé perspektiveé

s s

piinasi vice Skody nez uzitku. Kupiikladu North (1995) tvrdi, Ze relativné jednoducha

! Maroko si stéZuje, Ze francouzské firmy nabizeji nejlepSim marockym studentim velmi vyhodné

pracovni kontrakty a francouzské viza, a to jeSté pfedtim, neZ oficidln€ ukonci své studium (Boulier 1999).
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dostupnost levné avsSak vysoce kvalifikované zahrani¢ni pracovni sily ochromuje v danych
oborech domaci vzdé€lavaci systém, ktery této konkurenci neni schopen celit. Pfedpoklada, ze
existuje spojitost mezi rychle klesajicim poctem studentii na americkych piirodovédnych
fakultdch a rekrutaci zahrani¢nich védc. Domnivd se, Ze jedinou cestou, jak ozdravit
americky systém vzdélavani védct, je omezit pocet vstupnich viz pro zahrani¢ni védce, ¢imz
vznikne tlak na americké vyzkumné a vzdélavaci instituce, aby se pokusili do téchto oboril
pfitdhnout dostatek mistnich studentd.

Na urcité nedostatky rekrutac¢ni politiky upozornuje i Gamlen (2005), ktery studoval jeji
praktické dopady na piikladu Nového Zélandu. Gamlen vystupuje ptfedevSim proti vSeobecné
rozsitené predstaveé, Ze lze rekrutovanim kvalifikovanych imigrant celkem jednoduse
odstranit dopady uniku mozkl ze zemé&. Tuto predstavu povazuje za ponékud zkreslenou a
identifikuje fadu kvantitativnich a kvalitativnich problémd, které s sebou rekrutace cizinct
piinasi. Zakladni problém vidi piedev§Sim v neexistenci presnych statistik, které by
zachycovaly pohyb kvalifikovanych osob a ziskdvaly by dal$i nezbytné informace o téchto
jedincich (droven a druh vzdélani, vék, praxi...). Bez existence téchto informaci povazuje za
velmi t€Zké odhadovat, zda je odchod vysoce vzdé€lanych jedincti opravdu v dané zemi
kompenzovan piichodem adekvatniho mnoZzstvi stejné kvalifikovanych imigranti. Gamlen
také pochybuje o tom, Ze vysoce vzdélani imigranti mohou automaticky a bezproblémové
nahradit odeSlou domaéci kvalifikovanou pracovni silu. Na zakladé fady studii (Winkelmann,
Winkelmann 1998, Glass, Choy 2001) dokazuje, Ze mnoho kvalifikovanych imigranti ma po
prichodu na Novy Zéland zna¢né problémy s nalezenim prace a v né¢kterych piipadech stravi
fadu let jako nezaméstnani nebo v zameéstndnich, které jsou pod jejich kvalifikacni troven. To
je sice mozné Castecné napravit napiiklad zjednoduSenim prdvnich pfedpisi umoZziujicich
zaméstnavatelim zaméstndvani imigranti (Ho 2003) nebo aktivnéj$i vladni pomoci pfti
zacleniovani téchto jedinct do trhu prace (Glass, Choy 2001), tato opatieni vSak maji svoje
ndklady. Gamlen (2005) vzniklou situaci povaZzuje za paradoxni. VIdda nechd odejit mladé
Novozéland’any, ktefi jsou vybaveni nezbytnym socidlnim kapitdlem pro bezproblémové
zapojeni do prace a na jejich misto pfijima imigranty, jejichZ efektivnéjSi zaclenéni na trh
prace je nezbytné financné povzbuzovat. Vysledkem je feSeni, které je celkové ndkladnéjsi a
které méd navic i urCité negativni demografické duasledky, nebot’ mladd novozélandska
pracovni sila odchédzi do zahrani¢i a na jeji misto pfichazi starSi kvalifikovani imigranti, coz

zrychluje proces starnuti populace (Glass, Choy 2001).
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Dalsim nepiijemnym privodnim jevem rekrutovani védct ze zahrani¢i byva jejich
diskriminace v cilové zemi (Hawthorne 1997). Hawthorne studoval osudy Iékatt-imigrantti v
Australii. Ve své studii identifikoval jak pifimou, tak nepiimou diskriminaci. Nepiima
diskriminace spoc¢ivala v omezovani vstupu lIékaii-imigrantii na pracovni trh, v problémech s
uznavanim jejich diplomu a v darazu na perfektni znalost anglického jazyka. Ke vSem témto
opatfenim pfistupovala federdlni vldda na natlak loby mistnich zdravotnich asociaci. Pfima
diskriminace byla patrnd v odliSném pfistupu spolecnosti k imigrantim z anglofonnich zemi a
Evropy oproti imigrantiim z Asie a Stfedniho vychodu. K obdobnym zavérim dosli ve své
studii i Bushnell a Chooy (2001), ktefi zjistili, Ze imigranti z Jizni Asie mé¢li na Novém
Zg€landé€ horsi pozici na trhu prace nez imigranti z jinych Casti svéta. Jejich nezaméstnanost
byla v prvnim roce imigrace oproti jinym etnickym skupinim mnohem vyssi. Diskriminaci
vysoce kvalifikovanych imigrantl dokumentuje také studie Denouové a Junkera (1999)
zaméiend na pusobeni zahrani¢nich 1ékaiti ve Francii. Autofi studie zjistili, Ze zahrani¢ni
1ékati byli oproti svym francouzskym kolegiim méné placeni a méli méné vyhodné pracovni
kontrakty. Tento stav vznikl v disledku reforem z roku 1984, které témét znemoZiovaly
zahrani¢nimu lékaii ziskat soukromou praxi. Zahrani¢ni 1ékafi tak byli nuceni pracovat ve
statnich nemocnicich, kde byli vyrazné¢ podhodnoceni. Diskriminaci €eli i zahrani¢ni 1€kafi
pracujici v Britain’s National Health Service (NHS). Tito 1ékati jsou Castéji vySetfovani kviili
udajnym profesnim chybdm a pfestupkiim a jsou Castéji vyskrtavani z registrii Iékatti (Suroor

2007).

Mnozi imigranti odchdzeji do zahranici s predstavou, Ze se zlepsi jejich Zivotni droven, ziskaji
pfistup k atraktivn€jSim pracovnim piilezitostem... Ne vzdy vSak realita odpovidad jejich
puvodnim predstavdm. Existuje fada studii (Salt 1997, Pfanner 1983, Berntein, Shuval 1995),
které potvrzuji, Ze se mnozi vysoce kvalifikovani emigranti v emigraci potkavaji s fadou
problémt.. Emigranti byvaji v hostitelské zemi kvalifikacné podhodnoceni a jsou casto
"nuceni" pracovat zaméstndnich, ve kterych pln€ nevyuZiji své schopnosti a dovednosti.
Hostitelské zemé v mnoha ptipadech nedokazi efektivné vyuZit jejich intelektudlni potencial.
Migrace vysoce vzdélanych lidi mize v konecném dusledku vést k jest¢ vétsi dichotomii
svéta, ve kterém budou bohaté zemé vyspélého Severu piitahovat kvalifikovanou pracovni
silu na dkor zemi chudého Jihu (Séguin a kol. 2006). V nejhor§im moZzném piipad¢ pak muze
dojit k paradoxni situaci, Ze rozvojové zemé& budou ztricet pro né zvIast drahocenny
kvalifikovany lidsky kapitél, zatimco rozvinuté zem¢ budou selhdvat v jeho adekvéatnim

vyuZziti (Riafio 2003).
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2.3. Usilovani o navrat kvalifikované pracovni sily ze zahranici zpét do
materské zemé

Hlavnim smyslem této strategie je pomoci piedejit problémim spojenym s tnikem mozkd,
piipadné pfeménit stavajici brain drain na brain gain. K tomuto ucelu maji slouZzit specidlné
konstruované programy stimulujici individudlni ndvraty vysoce vzd€lanych emigranti
(pfevazn¢ védcl) dlouhodobé putsobicich v zahrani¢i. Aktudlni statni piisluSnost
kvalifikovaného jedince ptfitom mnohdy neni rozhodujici, nebot’ v nékterych piipadech stity
usiluji i o ndvraty jedincti, ktery jiZ de jure nejsou obCany daného statu. Sta¢i pouze, pokud
prokdzi, Ze se v dané zemi narodili. Podporovat ndvrat kvalifikovanych emigranti se mnohym
jevi jako efektivnéjsi nez usilovat o integraci vysoce vzdélanych cizincli. Divodem je, Ze
navratilci vétSinou znaji dobfe jazyk i kulturu dané zemé, a jsou schopni se dobie zorientovat
i ve fungovani mistnich instituci, coz jejich reintegraci do spolecnosti zna¢né zjednodusuje.
Prvni pokusy o snahu systematicky podporovat navrat védct pusobicich v zahrani¢i zpét do
mateiské zemé, zacaly jiz v sedmdesatych letech dvacédtého stoleti. Napiiklad jizZ v roce 1966
zacal KIST - Institut for Industrial Technology sponzorovany korejskou a americkou vladou
do Koreje. PiestoZe pocty téch, ktefi se v Sedesatych a sedmdesatych letech do Koreje
navratili, nebyly vysoké, pfichozi odbornici byli oslavovani jako celebrity, jejich fotky plnily
Casopisy a noviny a byly do nich vklddany velké nadéjeg. V nasledujicich letech postupné v
ruznych zemich vznikala celd tada obdobnych programi a politik povzbuzujicich
kvalifikované pracovniky, pfedevsim védce a inZzenyry, k ndvratu do vlasti.

Programi zaméfenych na ndvrat védci do zemé v soucasné dobé existuje celd fada. Jejich
konkrétni podoba se znacn¢ lisi. Pro ulehceni orientace v nepfehledném mnozZstvi riiznych
typi programti je vhodné programy klasifikovat do n€kolika skupin. U programi je lze
sledovat jednotlivé charakteristické rysy, které souviseji s konkrétnim fungovanim programu,
jeho zamérenim, jeho cili... V zdvislosti na sledovanych charakteristikach lze odlisit rizné
typy programu:

e Podle typu administritora je mozno programy d¢€lit na statni (zfizené, financované a

organizované stitnimi institucemi) a soukromé (organizované soukromymi institucemi).

e Podle zdroje financovani Ize odliSit programy nadndrodni a programy ndrodni.

Nadndrodni programy byvaji financovdny z mezindrodnich zdroji a zpravidla se tykaji

8

http://www kist.re.kr/en/index.jsp
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vice nez jedné cilové zem¢, zatimco narodni programy jsou financovany z mistnich zdroja
a zpravidla se zamé&fuj{ jen na jednu zemi.

e Podle teritoridlni zacilenosti lze opét odliSit programy nadndrodni a programy ndrodni.
Nadndrodni programy se vzdy tykaji vice nez jedné zemé¢ (bud’to se tykaji vSech zemi,
nebo celé skupiny zemi, piipadné dvojic zemi, v niZ jedna je zpravidla zemi cilovou a
druhd zemi program financujici). Narodni programy se tykaji vzdy jen jedné zemé, kterd
je zaroven cilovou zemi migrace i jedinym zdrojem financi pro program.

e Podle miry oborové specializace se daji rozliSit programy vSeobecné, které podporuji
ndvrat veSkeré vysoce kvalifikované sily ze zahrani¢i, a programy specializované jen na
vybrané obory (napiiklad IT, medicina...).

e Podle cile, jaky si program klade, je moZné odliSit programy usilujici o trvaly/dlouhodoby
ndvrat a programy podporujici kratkodobé ndvraty (napiiklad programy podporujici
kratkodobé konzultacni ndvstévy emigranti v matetskych zemich).

Programy urcité skupiny mivaji podobné rysy a znaky a zpravidla se ve svych cilech a

konkrétnich ndstrojich, kterymi jsou tyto cile napliiovany, velmi lisi od jinych typl programil.

Urcitd, i kdyZ n€kdy ponékud schématicky pusobici klasifikace, ndim muZe byt z tohoto

divodu velmi uZiteCnd. Jako nejvyznamnéj$i kritérium rozliSeni se ndm jevi rozdéleni

programi podle toho, zda usiluji o ndvrat trvaly nebo kratkodoby. Budeme se proto v dalSim
textu vénovat témto dvéma skupindm programu zvlast. Druhou véc, kterou povaZujeme za
kli¢ovou, je odliSeni programi nadnarodnich od narodnich. Nadnarodni programy mivaji totiz
mnohem vétsi akéni radius. Neomezuji se pouze na ndrodni droven, nybrz operuji v mnohem
veétsSim prostoru. Tim jsou velmi specifické. Nékteré z téchto programi jsou obecnéjSiho
razeni a snazi se optimalizovat mezindrodni migracni toky tak, aby pfinasely co nejveétsi zisk
jak hostitelskym zemim, tak zemim plvodu, nezdvisle na typu stitu. Jiné programy
uptednostiiuji urcitou lokalitu. Specializuji se napiiklad na zlepseni budoucnosti Evropy nebo
rozvojovych zemi. V rdmci vySe zminénych skupin pak samozifejm¢é mizZeme odliSit i
programy vSeobecné od oborové specializovanych nebo typ administratora. Konecné je tfeba
také upozornit na to, Ze n€které programy jsou pojaty velmi komplexné, takze kombinuji
charakteristické rysy nékolika rtiznych typt programi popsanych vyse — napiiklad program
fungujici ve spolupraci mezinarodni organizace, n€kolika statli a soukromého sektoru, ktery
podporuje zdrovenn dlouhodobé i kratkodobé ndvraty nékolika riznymi formami. Takové
komplexni programy lze pak samoziejmé obtizné¢ vtésnat do né&jakého klasifikacniho
schématu. V nésledujicim textu komplexni programy fadime s védomim jisté neptesnosti,

podle toho, co se dd povazovat za prevazujici typ jejich Cinnosti.
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2.3.1. Politiky podporujici dlouhodoby navrat

Podporovat mobilitu studenti a veédci se zdd byt kliCovou podminkou budouci
konkurenceschopnosti ekonomiky kazdého statu. Predpokldadd se, Ze cirkulace mozkl ma
velmi pozitivni vliv na trovenn védy v daném stat€. Pobytem v zahrani¢i ziska védec
zkuSenosti, védomosti, tacit knowledge’, které po ndvratu pfinasi na své pracovisté. Migraci
tak dochazi k pfirozené vymeéné veédomosti a zkuSenosti mezi jednotlivymi pracovisti.
Samotny mezindrodni pohyb studentil, védcl a vyzkumnikli by vSak matetské zemi nepiinesl
kyzeny efekt, pokud by se tito lidé zaroven nevraceli se svymi nové nabytymi védomostmi a
zkusenostmi zpét do svych zemi pivodu. Pozitivni efekt ndvratu se v nékterych piipadech da
dokonce pfimo zméfit. Studie Zweiga (2004) dokumentuje, Ze ¢insti védci, ktefi studovali v
zahranici, pritahli do zemé ve srovnani s doma vzdélavanymi védci dvakrat vice zahrani¢nich
ndvstévnikl a technologii, tfikrdt vice zahrani¢nich projektd a ctyfikrat vice zahrani¢niho
kapitdlu. Neni divu, Ze na mezinarodni drovni vznikd celd fada projekti a programi, jejich
snahou je podpofit ndvraty vysoce vzdélanych jedinct. V zdsadé lze identifikovat pét hlavnich
druhi téchto programii:

SendviCové programy

Stipendia pro zahrani¢ni pobyt s podminkou névratu

Névratové granty pro absolventy stipendijnich pobytli v zahranic¢i

Reintegracni programy

Internetové stranky
Tii prvné uvedené druhy programi jsou zaméfeny na podporu cirkulace mozkl. Jejich
soucasti je vzdy usilovani o ndvrat studentti, védci a vyzkumnikd, zahrnuji ovSem také
prostiedky povzbuzujici samotny vyjezd do zahraniéi. Ctvrty a paty druh programu vychazi z
predpokladu, Ze potencidlni uZivatelé programu jiz v zahrani¢i pisobi, potfebné znalosti a

zkusenosti jiZ ziskali, a primarn¢ se proto zamétuji na jejich ndvrat do mateiské zeme.

2.3.1.1. Sendvicové programy

! Terminem "tacit knowledge" se zpravidla oznacuji dovednosti a znalosti, které jsou nekodifikovatelné,

zpravidla jsou vdzané na ur€itou kulturu a prostiedi, a jsou tudiZ pfenositelné pouze prostfednictvim piimé
osobni zkuSenosti (Collins 2001).
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Takzvané sendviCové programy se zaméfuji pievazné¢ na mladé lidi z fad studentl nebo
mladych védeckych pracovnikl, ktefi aktudlné nejsou v zahrani¢i. SnaZi se jim zajistit
zahrani¢ni zkuSenosti ve formé studia nebo pracovniho pobytu, ale zdroven zarucit jejich
navrat zpét do vlasti. Jejich princip spo¢ivd v rozlozeni studia nebo dal§itho profesiondlniho
vzdélavani do nékolika (nejCastéji tii) fazi. Studenti zahdji své studium v matefské zemi,
pokracuji studiem ¢i stdzi v zahrani¢i a studium ukoncuji opét v matefské zemi. Navrat do
zem¢ puvodu je podminkou k ukonceni studia a udéleni diplomu. Podobné mladi védci
odchdzeji na stdz do zahranici, poté pokracuji ve vzdélavani v mateiské zemi, a az poté obdrzi
pozadované osvédCeni o ziskani pifislusné kvalifikace. Jestlize se postupuje podle tohoto
schématu, nad¢je na ndvrat studenta ¢i mladého védce zpét do matetské zemé se znacné
zvySuje.

Zam¢éteni tohoto druhu programi na mladé lidi je zcela pochopitelné a ptirozené, uvédomime-
li si, Ze migrace mladych lidi a specidln¢ studentli se zna¢nou mirou podili na tniku mozk.
Empirické vyzkumy stdle ¢ast&ji potvrzuji ndzor, Ze existuje zfejma spojitost mezi mobilitou v
raném stadiu kariéry a ndslednou mobilitou. Tedy o potencidlni emigraci vysoce vzdélanych
lidi se v zdsad¢ rozhoduje v nejmladsim pracovnim véku (Baldz, Williams 2004). Ukazuje se,
Ze velka ¢ast migrujici vysoce kvalifikované pracovni sily pfiSla do zahranici jiZ jako studenti,
aby se zde vzdélavala. Dnes je oCividné, Ze studium v zahrani¢i md znac¢ny vliv na procento
vysoce vzdé€lané pracovni sily v emigraci (Johnson, Regets 1998).

Ptikladem takového sendvicového programu je program organizovany ve vzdjemné
spolupraci amerického National Institutes of Health (NIH) a némecké Deutsche
Forschungsgemeinschaft (DFG), ktery dostal jméno NIH-DFG Research Career Transition
Awards'. Cilem tohoto programu je podporovat mladé némecké védce ve vyzkumné préici po
dobu 5-6 let. Zadatelé o finanéni podporu musi pfedlozit navrh vyzkumného projektu, ktery je
naplanovan na celou vySe zminénou dobu. Samotny vyzkum ma dv¢ faze: prvni 2-3 roky d¢€la
zadatel vyzkum v nékterém institutu patiiciho do sit€ National Institutes of Health v USA a
dalsi 2-3 roky pokracuje ve vyzkumu v Némecku. NIH poskytuje fixni stipendium, a také
piispévek na cestovni ndklady pro stipendistu a jeho rodinu (maximalné vSak do vyse 2 000
US dolartt). V dob¢ pobytu v USA DFG sponzoruje stipendistovi Ctyfi cesty do Némecka.
Tyto cesty ma stipendista vyuzivat pro piipravu druhé faze projektu. Ve druhé fazi projektu se

vyzkumnik vraci do Némecka, kde zisk4 statut vyzkumného pracovnika s pracovni smlouvou

http://www.dfg.de/en/research_funding/promoting young researchers/nih_dfg program/nih_dfg progr

amm_in_brief.html.
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na dobu trvani projektu. DFG hradi ndklady spojené s pracovni pozici v Némecku a navic
poskytuje dalSich 30 000 euro na dobu dvou let na pokryti pfimych ndkladii spojenych s
vyzkumem.

Obdobn& je organizovdn program Pilot fellowship program Romania,'' ktery spole¢n&
koordinuji nizozemskd Organizace pro védecky vyzkum (Nederlandse Organisatie voor
Wetenschappelijk Onderzoek, NWQO) a rumunskd Nédrodni rada universitniho vyzkumu
(Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din Invatamantul Superior, CNCSIS). Cilem
tohoto projektu je stimulovat mladé rumunské védce k védecké aktivité na domdci pud¢ a
zéaroven jim pomoci se zapojit do mezinarodnich védeckych siti. Pfedpoklada se, zZe zapojeni
mladych védcli do mezinarodnich siti stimuluje jejich kariérni rust, zvysi jejich prestiz a
stabilizuje védeckou pozici na pidé domaci vyzkumné instituce. Program je nabizen vysoce
talentovanym védctim mladsim 35 let, ktefi musi byt drziteli doktordtu, musi mit rumunské
obcCanstvi a musi se zavdzat k ndvratu do Rumunska. Své schopnosti zadatel dokladd, mimo
jiné, seznamem publikaci v domdcich i mezindrodnich ¢asopisech. Stipendium je udélovano
na dobu 12 mésicti. Maximdln€ Sest mésict védec stravi v Nizozemi, kde je mu poskytovano
stipendium 1500 euro mési¢né€. Poté se vyzkumnik vraci do Rumunska, kde pobird dalSich
Sest mesicu stipendium 200 euro mésicné. Kromé toho dostdva 500 euro na hrazeni pifimych
vydajl spojenych s vyzkumem a 800 euro na cestovné. Béhem trvani programu musi védec
ctvrtletné posilat NWO prubézné zpravy o plnéni vyzkumného planu a do mésice po skonceni
programu musi zpracovat zavére¢nou zpravu.

Podobny je program administrovany Nizozemskou organizaci pro mezinarodni spoluprici ve
vyS8im vzdélavéani (Nederlandse organisatie voor internationale samenwerking in het hoger
onderwijs, NUFFIC) nazvany NFP- Fellowships for Phd. studies'? Stipendium je uréeno pro
Phd. studenty z rozvojovych zemi, ktefi studuji na holandskych universitach a zajist'uje jejich
ndvrat do matei'ské zem¢ k dokonceni studia.

Ptikladem oborové specializovaného sendvi¢ového programu je program Programa
Postdoctoral P3+3"? organizovany Spanélskou nadaci Narodniho centra pro vyzkum
kardiovaskularnich chorob (Fundacion Centro National de Investigaciones Cardiovasculares
Carlos III, CNIC). Tyto granty se poskytuji od roku 2002. Usp&$ny uchazeg je podporovan po
dobu Sesti let. Prvni tfi roky travi $pan&lsky védec mimo Spanélsko v nékteré ze znimych

vyzkumnych instituci specializujicich se na podporovany obor, dal3{ tii roky ve Spanélsku v

http://www.cncsis.ro/English/Bilateral/PilotFellowship.pdf.
http://www.nuffic.nl/
http://www.cnic.es/index1.php?inc=6&secc=formacion&programas=2.
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nekteré z instituci CNIC. Cilem je, aby védci ziskali mezindrodni zkuSenosti a pfitom
pracovné zakotvili ve Spanélsku.

Jinym programem podobného typu je Overseas Doctoral Scholarships (Sandwich
Programme)'* organizovany jihoafrickou Radou pro vyzkum v oblasti mediciny (South
African Medical Research Council, MRC). Rada se pted n¢kolika lety rozhodla zcela zrusit
diive poskytovand stipendia podporujici doktorskd studia mimo Jihoafrickou republiku,
protoZze se ukdzalo, Ze v zahrani¢i zUstdvd vysoké procento stipendistl. Novy program je
uréen pro obcany Jihoafrické republiky, ktefi maji ukoncené studium mediciny a chtéji
pokracovat v doktorandském studiu, a ktefi jsou zaméstnanci nékterého vyzkumného institutu
v Jihoafrické republice. Stipendium pokryvd maximdlné 12 mésict, které muZe stipendista
stravit v zahranici, v celkové dob¢ tii let, po které trvd program. Dvé tfetiny Casu tak musi
drzitel stipendia stravit v domovské vyzkumné instituci. Pfi kazdém vyjezdu do zahranici
delsSim nez 3 meésice musi drzitel stipendia poskytnout MRC zaruku, Ze se vrati, a jeho
domovsk4 instituce musi zaroven potvrdit, Ze ma garantovdno pracovni misto po navratu.
Pispévek ¢ini celkem 120000 randt (cca 13000 euro) na 12 mésicti pobytu v zahranici.
Konecné¢ je tieba pripomenout, Ze za urcitou formu sendvi¢ovych programi je mozné pocitat i
tradicni studentské vyménné pobyty a zahrani¢ni studijni pobyty uskute¢iiované ve spolupraci
domovské a hostujici univerzity, pfi niz je ucastnik takového programu stile studentem
domovské university a musi se na ni vratit k dokonceni studia ziskdni diplomu.

Sendvi¢ové programy jsou obecné chiapiny jako pomérné Gcinnd forma podpory mobility a
cirkulace mozkii, kterd jen v malé mife vede k bezprostfedni hrozbé¢ tniku mozkl z
vysilajicich zemi. Existuji vSechny moZzné typy sendvi¢ovych programi. Existuji programy
vSeobecné 1 specializované, jsou mezi nimi programy organizované stitem, 1 programy
organizované jednotlivymi institucemi. VEtSinou jsou postaveny na spolupraci dvou zemi, ale
neni vyjimkou ani program zcela mezinarodni zahrnujici vice zemi jak na strané vysilajici, tak
na strané pfijimajici. Specifikem téchto programi je jejich zaméteni na mladé lidi, zvlasté na
studenty. Programy v tomto ohledu vyuZivaji skuteCnosti, Ze mladi lidé potiebuji ke svému
profesnimu rtistu diplomy a dalsi certifikaty, a mohou tak relativné snadno vyZzadovat navrat
zpét do mateiské zemé jako podminku pro jejich ud€leni. Doba pobytu v zahranici
nepfesahuje polovinu celkové doby zapojeni do programu. VSechny programy této skupiny
1ze tadit mezi programy pouzivajici alesponl do urcité miry restriktivni politiku. Sponzorujici
instituce sice néco potencidlnim Zadateliim nabizeji, ale zdroven si je zavazuji k ndvratu do

mateiské zemé&. Riziko, Ze studenti, ¢i mladi védci svym pobytem v zahranic¢i ziskaji znalosti

14 http://www.mrc.ac.za/researchdevelopment/overseascholar.htm
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prostiedi, dovednosti a znalosti jazyki, které jim mohou v budoucnu zvysit Sance na ziskani

uplatnéni v zahrani¢i a k trvalému odchodu do zahrani¢i v pozd¢j$Sim obdobi, sice existuje, ale

neni zfejmé& povazovano za priliS velké.

2.3.1.2. Stipendia pro zahrani¢ni pobyt s podminkou navratu

Do této skupiny patii programy stimuluji cirkulaci mozkd prostfednictvim podpory
zahrani¢nich pobytll védcl a vyzkumnikl. Od programt pfedchozi skupiny se 1i$i v tom, Ze
situace po ndvratu neni programy nijak pokryta, Zadatelé o stipendium nedostdvaji po ndvratu
Zadnou finan¢ni ani jinou podporu. V praxi se zpravidla jednd o stipendia pro studijni pobyt ¢i
pracovni staZ v zahranici, které jsou studentim a vyzkumnym pracovnikiim poskytovana pod
podminkou Ze se Zadatel pisemné zavize k ndvratu po ukonceni stipendijniho pobytu zpét do
své matefské zemé. V této skupin€ granti a stipendii miZeme identifikovat jak narodni
programy financované ndrodnimi institucemi, tak programy nadndrodni. Stipendia jsou
jednooborové i viceoborovd, mohou byt poskytovana statnimi i soukromymi organizacemi.

Velmi pocetnou ¢4st této skupiny tvoii programy financované nadndrodnimi organizacemi
specializujicimi se na podporu vyzkumu a vzdélavani v ur¢itém oboru nebo odvétvi. Tyto
organizace nabizeji vyzkumné a vzdélavaci pobytu v nejrenomovangjSich institucich
specializujicich se na danou problematiku. Stipendia jsou vétSinou urc¢end odbornikiim z
celého svéta, 1 kdyz v nékterych piipadech nadace uptednostiiuji Zadatele z méné vyspélych
zemi, ktefi by za normdlnich okolnosti méli potize ziskat piistup do téchto center excelence.
Smyslem téchto programu je zjednodusit Siteni védomosti a dovednosti v daném oboru z
excelentnich center do perifernich oblasti. Nezbytnou podminkou naplnéni tohoto zaméru je
ndvrat stipendisty zpét do mateifské zemé, ve které by mél absolvent téchto programu
pokracovat v §ifeni nabytych védomosti. Z tohoto diivodu je Casto dalS$i podminkou udéleni
stipendia také ujisténi domovské instituce Zadatele, Ze absolvent programu ma po ndvratu
moznost pokracovat ve své praci na jeji pidé. Piikladem programu tohoto typu je
International Neurological Science Fellowship Progralm15 pfipraveny ve spolupraci Svétové
zdravotnické organizace (World Health Organization, WHO) a amerického Narodniho
institutu pro 1é¢bu neurologickych onemocnéni a mozkové mrtvice (The National Institute of

Neurological Disorder and Stroke, NINDS). Tento program podporuje mladé pracovniky s

15 http://www.ninds.nih.gov/funding/Intl_Neurol Fellows_4-02.pdf
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Phd. (nebo jeho ekvivalentem) pracujici ve zdravotnictvi nebo mladé védce ptlisobici v oblasti
neurologie. Cilem tohoto projektu je zlepSit dovednosti mladych 1ékaii nebo védci
pracujicich v oblasti zdkladniho nebo klinického vyzkumu. Program sponzoruje studijni
pobyty téchto védct v nékteré z americkych vyzkumnych instituci. Pfednost pii ud€lovani
grantu maji Zadatelé z rozvojovych zemi, ktefi prokazi, Ze po skonceni pobytu mohou vyuZzit
své nov¢é nabyté védomosti a dovednosti pii praci ve své matefské zemi, a to na pozici
fidictho pracovnika nebo vzdé€lavatele ve vyzkumnych, akademickych nebo stdtnich
zdravotnich institucich. Zadatel o grant musi predloZit vyzkumny projekt a souhlas hostitelské
instituce s jeho pobytem v této instituci. Grant je béZn¢ ud€lovan na obdobi dvanacti mésici, i
kdyZ je mozno ve vyjimecnych piipadech podpofit 1 devitimésicni program. Vyska ro¢niho
stipendia se pohybuje v rozmezi mezi 31 092 a 48 852 US dolary v zdvislosti na praxi
kandidata. Také hostitelskda instituce obdrzi urCitou Castku na pokryti nékterych nakladi
spojenych s pobytem stipendisty (zdravotni pojiSténi...). Domaéci instituce hradi cestovni
naklady.

Podobnym typem grantu je i1 program ud&lovany Mezindrodni unii proti rakoviné
(International Union Against Cancer, UICC). Prostiednictvim svych granta se tato instituce
snazi zjednoduSovat pienos védomosti a dovednosti na mista, na kterych jsou potfeba. Granty
jsou ud€lovany prednostné Zadatelim z méné vyspélych zemi a vyhradné za podminky, Ze se
stipendisté zavazi, Ze se po ukonceni stipendijniho pobytu vrati zpct do své vlasti.

Pan American Health Organization (PAHO), regiondlni pobocka Svétové zdravotnické
organizace (WHO) nabizi PAHO Fellowships.'® Tato stipendia jsou urena ob&antim
¢lenskych zemi WHO. Cilem téchto projekti je podporovat mezindrodni vyménu védomosti a
dovednosti souvisejicich s problematikou zdravi. Zadatelé o stipendia musf aktudlné pracovat
v narodni zdravotni organizaci nebo ve védecké nebo vzdelavaci instituci. Kandidati musi mit
nejméné dvouletou profesiondlni praxi, musi byt v dobrém zdravotnim stavu, mladsi padesati
let, jazykové kompetentni. Zadatel o grant je povinen podepsat, Ze po skonéeni stipendijniho
pobytu ma v dumyslu vrétit se do své mateiské zem¢ a aplikovat nové nabyté védomosti po
dobu, kterd je zavisld na délce stipendijniho pobytu. Stipendisté, kteii obdrZeli stipendium na
méné¢ nez pul roku se zavazuji k jednoleté pracovni Cinnosti ve své domdci instituci,
stipendisté s grantem delSim nez pul roku a zdroven kratSim neZz dva roky se zavazuji ke
dvéma letim price v mateiské instituci. Ti, ktefi obdrzeli stipendium del$i nez dva roky se
zavazuji pracovat ve své domovské instituci tfi roky. Projekt Zadatele o grant musi

korespondovat se strategiemi ve zdravotnictvi v jeho matefské zemi. K Zadosti o grant musi

16 http://www.paho.org/English/HSP/HSR/fellowships.htm#fellow3
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byt predloZzen projekt kandidita a jeho podpora piisluSnym ndrodnim ministerstvem
zdravotnictvi. Ministerstvo zdravotnictvi hraje pfi ud¢€leni stipendia dileZitou roli. Dalo by se
dokonce fict, Ze kandididt je nominovdn na ud€leni grantu vlddou mateiské zemeé,
prostiednictvim ministerstva zdravotnictvi.

I frankofonni staty poskytuji stipendia vdzand na ndvrat studenta zpét do matetské zemé.
Mezindrodni Univerzitni agentura frankofonniho svéta (L' Agence universitaire de la
Francophonie, AUF)"” sidlici v Montrealu je budovédna jako sit sdruZujici univerzity
vyucujici primarné ve francouzském jazyce. Organizace piidé€luje stipendia, aby povzbudila
mobilitu mezi frankofonnimi universitami a frankofonnimi védci. Stipendia jsou urena tém
frankofonnim studentim, ktefi si pieji ¢ast svého studia stravit v jiné frankofonni zemi.
Stipendiu neni uréeno pro mobilitu mezi dvémi zemémi "Severu" (napiiklad Francie -
Kanada), ale pfedevsim mezi zemémi "Jihu" a zemémi "Severu". Stipendia jsou ud€lovéna jen
za podminky, Ze drZitel se po skon¢eni kontraktu vrati zpét do své vlasti.

Nékteré programy patfici do této skupiny jsou financované prostfedky pochdzejicimi jen s
jediného stdtu nebo jediné narodni instituce, pfesto jsou vSak potencidlnimi drZziteli podpory
védci a vyzkumnici z rtznych zemi. Ptikladem tohoto typu je program organizovany
americkym Narodnim institutem pro drogové zavislosti (National Institute of Drug Abuse,
NIDA), ktery nabizi stipendijni moZnosti pro post-doktorandy pracujici v oboru mediciny,
vefejného zdravi, bio-mediciny, behaviordlni psychologie a v socidlnich védach. Program
nazvany INVEST Research Fellowship'® je ur&en post-doktorandim s nejméné dvouletou
veédeckou praxi, ktefi chtéji ziskat zkuSenosti v n¢které z americkych vyzkumnych instituci.
Ro¢ni stipendium, které tento program poskytuje, zahrnuje 36 000 US dolart plus dalsi 4000
US dolarti na zdravotni pojiSténi a aktivity spojené s profesiondlnim riistem kandidata.
Zadatel o grant musi dodat pisemné potvrzeni své domovské instituce, Ze po skonceni
dvanactimésicniho stipendijniho pobytu ma moZnost se vratit se zpét na své ptivodni pracovni
misto. Kromé toho dostdvaji drzitelé stipendia specidlni viza J-1, jejichz drZitel nemiiZe po
jejich vyprSeni po dva roky ziskat v USA Zadny jiny typ pobytového viza,a je tedy nucen z
USA v kazdém ptipadé odjet.

Mezindrodni Akademie véd rozvojového svéta (The Academy of Sciences for the Developing
World, TWAS), kterd sidli v italském Terstu a je finanén¢ podporovana italskou vladou,

poskytuje fadu celou fadu stipendii, kterd patii do této kategorie. Mezi nimi je Fellowships in

17
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http://www.auf.org/rubrique2 1.html
http://international.drugabuse.gov/invest.html
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Brazil, CAS-TWAS Fellowships for Postgraduate Research in Chinalg, DBT-TWAS
Biotechnology Fellowships in India. VSechna tyto stipendia jsou udélovdna pouze za
podminky, Ze se stipendista po skonceni grantu vrati do své matefské zemé.

Némeckd nadace Schering Stiftung® podporuje talentované védce mladsi 33 let pracujici v
oblasti biologie, mediciny nebo chemie. Nabizi jim kratké, maximdlné tfimesicni, studijni
pobyty v laboratotfich v Némecku, piipadné i jiné evropské zemi. Mési¢ni vyska stipendia je
1200 euro. Nadace vSak hradi také cestovni ndklady stipendisty. Ndrodnost podporovanych
védci se ¢as od casu méni. V soucasné dobé¢ byli k podpote vybrani polsti védci a vyzkumni
pracovnici. I v tomto ptipadé je nutnou podminkou pro udéleni stipendia, Ze se uchaze¢ po
ukonceni pobytu vriti zpét do své matefské zeme.

Rakouskd instituce podporujici védecké vymény a kooperace (Osterreichischer
Austauschdienst, OAD) koordinuje The World Scholarship Programme®'. Tento program je
ur¢en k podpotfe mobility studentli z rozvojovych zemi. Je otevieny pro studenty z Afriky,
Asie a Latinské Ameriky. Nabiz{ jim stipendium pro studium na rakouskych universitach. Po
studiich se studenti mus{ vratit do své zemé& nebo do jiné rozvojové zeme. Pokud tak neucini,
musi stipendium vratit.

Konec¢né nékteré programy, predevsim ty, které vznikaji jako vysledek bilaterdlni spoluprace
nebo aktivity jediného stitu, jsou omezeny na potencidlni ptijemce jen z ptislusnych statd, ¢i
statu. Piikladem takového typu programu je program organizovany Francouzsko-¢inskou
nadaci pro védu a jeji aplikace (La Fondation franco-chinoise pour la science et ses
applications, FFCSA) ptisobici v ramci Francouzské Akademie véd. Nadace koordinuje
specidlni program post-doktorandskych stipendiizz, ktery mé& podporovat spoluprici mezi
Cinou a Francii. Program, vznikly na zdkladé bilaterdlni dohody mezi Francii a Cinou, je
ur¢en Cinskym post-doktorandiim, ktefi si preji absolvovat osmndctimésicni nebo dvouleté
studijni pobyty ve Francii. Podminkou ud¢leni stipendia je zdvazek, Ze se kandidat po
absolvovani stdZe vrati zpét do Ciny. Tento program je otevieny riiznym védnim disciplindm,
jsou vSak vyhlaSovana prioritni témata. Stipendia ve vysi 2300 euro mési¢né (plus zdravotni
pojisténi) jsou poskytovdna lidem mladSim 35 let, ktefi jiZz obdrzeli titul PhD. Preselekci
kandidath provadi ¢inska strana, dspésSni kandidati jsou pozvani na pohovor, ktery organizuje

francouzska strana. Na ni je také konecné rozhodnuti o pfijatych kandidatech.

19 http://users.ictp.it/~twas/hg/CAS-TWAS_Postgrad.html

20 http://www.scheringstiftung.de/html/res/shortterm_fellowships.pdf

i http://www.oead.ac.at/_english/projects/eza/index.html

2 http://www.academie-sciences.fr/international/fondation_chine_gb.htm
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Podobny program organizuje Nuffield College britské Oxfordské university - Oxford Nuffield
Medical Fellowship23 ve spoluprici s australskymi univerzitami. Stipendium je uréeno pro
australské védce v oboru mediciny, ktefi chtéji po dobu dvou let (s moZnosti prodlouZeni na
tfi roky) pracovat v medicinském vyzkumu v Oxfordu. Zadatel dostdva roéni zdanitelny plat v
rozmezi 38628 az 42163 liber (cca 57000 - 62500 euro), je mu hrazeno zdravotni pojisténi,
sluZzebni cesty uskutecnéné v dobé¢ jeho pracovniho pobytu v Britdnii, letenky na cestu tam i
zpct pro sebe a celou rodinu a dostdva i prispévek 1500 liber (cca 2200 euro) na prepravu
nadmérné vazicich zavazadel na kazdou cestu. V propozicich programu se napsano, zZe se
ocekdva ndvrat védce zpatky do Austrdlie a pokraCovani v praci na nckteré z australskych
participujicich univerzit. Program proto dokonce hradi nédklady spojené s pfipadnym uloZenim

nabytku v nékteré australské uschovné po dobu pobytu v Britdnii.

Cisté ndrodni aktivitou jsou programy administrované kolumbijskou organizaci Colfuturo. Ta
byla zalozend jako neziskovd organizace ze spole¢né iniciativy vefejného a soukromého
sektoru.”* Organizace poskytuje ptijcky pokryvajici studentim ndklady na studium v zahranici
pod podminkou, Ze se vrati po ukonceni studii zpét do vlasti. Podporuje studenty jesté dva
roky po ukonceni studia. Tento program kaZdoro¢né financuje zahrani¢ni studia 120
kolumbijskym studentim. Kazdy student obdrzi stipendium ve vysSce maximdln¢ 25 000 US
dolarti rocné, maximéln€ na dobu dvou let. Ti, ktef{ stipendium obdrZi, se mus{ vratit zpét do
zemé do devadesati dnl po skonceni studia a musi zde zUstat urCitou predem definovanou
dobu. Pljcky jsou poskytovany kolumbijskymi bankami. Tém studentiim, ktefi se vrati zpét
do zem¢ a splni podminky ndvratu, je prominuta podstatnd ¢ast splaceni piijcky (miiZe byt
prominuto az 45% celkové castky). Pokud se stipendista nevriti, je po ném poZadovano
splaceni celé zaptjcené Castky.

Stipendia pro pobyt v zahrani¢i s podminkou ndvratu vyuZzivaji podobné jako sendviCové
programy k tomu, aby drZitele finan¢ni podpory piimély k ndvratu, piedev§im restriktivni
formy politiky. Na rozdil od sendvi¢ovych programl vSak restrikce nespocivd v potencidlni
ztrat€ moznosti ziskat diplom ¢i kvalifikacni certifikat, ale potencidlni sankce je zpravidla
finan¢niho razu. Pokud se drzitel stipendia nevrati do matetské zemé, mlze grantova agentura
po stipendistovi zddat Castecné nebo tuplné vraceni stipendia, piipadné zaplaceni piedem
stanovené Castky, kterd organizaci kompenzuje ndklady spojené s poskytnutim stipendia. V
nekterych pripadech je dokonce vyzadovano, aby si drzitel financni podpory sehnal rucitele,

ktery by v ptfipadé€, Ze nevrati zpét do zemé, uhradil jeho finanéni zdvazky. N¢kdy ma tak

23
24

http://www.science.org.au/awards/nuffield.htm
http://www.colfuturo.org/index.php?page=54&owner=
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stipendium formu bliZici se pujcce, u které si financujici instituce nejen zjiStuje bonitu
klienta, ale 1 sniZuje rizika prostiednictvim institutu rucitele. PouZiti finan¢ni sankce pfi
nedodrZzeni pfedem dohodnutych podminek stipendisty d€ld z programti tohoto typu
univerzaln€js$i ndstroj, nez jsou sendviCové programy urcené pievazné pro mladé lidi. Je
ovSem nutno zminit, Ze dplné¢ ve vSech piipadech je zdvazek vratit se po skonceni
zahraniniho pobytu zpét do matefské zem€& vynucovan hrozbou finan¢nich sankci. V
nekterych piipadech je vyzadovéan pisemny zdvazek k navratu, aniZ by bylo jeho pfipadné
poruseni bezprostfedné financné sankciovano. Takovou formu maji kupiikladu i stipendia
poskytovana Fulbrightovou komisi (Fulbright Commission) v Ceské republice - dsp&$ny
zadatel musi pfed obdrzenim stipendia podepsat, Ze bude po ukoneni pobytu v USA

minimélné dva roky pobyvat v Ceské republice.

2.3.1.3. Navratové granty pro absolventy stipendijnich pobytt v zahranici

PrestoZe jsou zkuSenosti z plisobenim v zahrani¢i pro védce a vyzkumniky velmi cenné,
jednou z vyznamnych piekdZzek pro vetsi mobilitu védch je jejich obava, Ze si pobytem v
zahrani¢i omezi moZznosti kariérniho rstu ve své vlastni zemi. Zahrani¢ni pobyty jsou sice
velkym pifinosem pro zicastnéné védce samotné, ziskané znalosti a zkuSenosti nejsou ovsem
mnohdy v matefské zemi adekvéitné ocenovany. Balter (1999) se domnivd, Ze mnoho
evropskych post-doktorandi pobyvajicich del§i dobu v zahrani¢i se pfi ndvratu do vlasti
setkalo s problémy s reintegraci do doméci védecké komunity. Delsi pobyty v zahrani¢i
mohou védce pfipravit o kariérni postup na doméci pad¢ a zptetrhat vybudované pracovni
kontakty a socidlni sité. Z tohoto diivodu se na mezindrodnim poli pomalu stavad zvyklosti, Ze
financujici instituce, zpravidla nadndrodni, zdroven s podporou dlouhodobych védeckych
pobytll v zahranic¢i ud€luji rizné granty a financni podpory usnadiiujici ndvrat a reintegraci
téchto jedincii zpét do mateiské zemé¢ a do domdaci védecké komunity. Hlavnim rozdilem
oproti dvou diive zminénym typim programu je to, Ze stimulem k ndvratu nenfi restriktivni
opatfeni, ale opatfeni motivacni - drzitelé stipendii pro zahrani¢ni pobyty nejsou nuceni k
ndvratu, ale pfipadny ndvrat je jim usnadiiovan pomoci dal$tho finan¢niho ptispévku. Zaroven
je vSak takovy financni piispévek usnadnujici reintegraci nendrokovy - zpravidla se o n¢j

musi Zadat v samostatném vybérovém fizeni. Na rozdil od klasickych reintegra¢nich grantii je
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vSak potencidlni okruh Zadateli omezen na ty, ktefi od financujici instituce v minulosti
obdrzeli stipendium pro pobyt v zahranici.

Dobrym piikladem tohoto typu opatieni podporujici ndvrat védcii do matetské zemé jsou
nekteré programy Evropské unie. Evropskd komise piiSla v rdmci Marie-Curie Actions s
nabidkou Evropského reintegraéniho grantu (European Reintegration Grants™), ktery ma
védci, ktery se chce vritit do své matetské zem&™, pomoci s naslednou reintegraci. Granty
jsou urcené védciim z EU a piidruZzenych statd EU, ktefi pracovali za podpory programu
Marie Curie nebo starSich evropskych grantovych schémat v zahranici, a to nejméné po dobu
dvou let. Vyzkumnik poddva Zadost o grant spolecné se svou hostitelskou instituci Sest
mésici pfed skoncenim pobytu v zahrani¢i. Zminovany program je urcen pro vSechny védni
discipliny. V rdmci programu obdrZi védec ¢astku az do vysSe 40000 euro k pokryti ndkladl na
jeho vyzkumny projekt, na kterém bude pracovat po ndvratu. V piipad¢, Ze je misto pracovisté
védce v nové Clenské zemi, v asociované zemi EU nebo v nékterém mén¢ vyspelém regionu
staré Clenské zemé, program pfispiva 1 na uhradu platu védce. V piipadé€ poskytnuti grantu
uzavird Evropskd komise smlouvu pfimo s védeckou instituci v zemi ndvratu védce, takze je
jeho pracovni misto garantovano.

Obdobn¢ i International Centre for Genetic Enigeering and Biotechnology (ICGEB)
poskytuje od Skolniho roku 2004-2005 takzvany ndvratovy program: Return Grant”’. Tento
grant je uren vyhradné absolventim ICGEB Postdoctoral fellowships. Smyslem tohoto
projektu je zajistit, aby se stipendisté po absolvovani pobyti v ICGEB a ziskani novych
védomosti a dovednosti vratili s témito zkuSenostmi zpét do své matefské zeme. Opravnéni k
zadosti o grant nemaji stipendisté, ktefi se zdrzuji v zahrani¢i déle neZ tii roky po zacatku
stipendijniho pobytu. K zadosti o grant musi kandidat pfedloZit ujiSténi hostitelské instituce,
Ze uchazeci poskytne misto v laboratofi a to nejméné na obdobi udé€leni grantu. Soucasti
Zadosti o grant mtiZze byt také zadost o sponzorovani ndkupu nezbytného laboratorniho
vybaveni, které umozni stipendistovi pokracovat ve své praci na mezindrodni drovni.

Granty na podporu navratu ud€luje také Human Frontier Science Program (HFSP). Tato
nadndrodni organizace podporuje origindlni, inovativni a interdisciplinarni zédkladni vyzkum

zaméfeny na mechanismus Zivych organizmi®®. V ramci Long Term Fellowship Programme

25
26

http://ec.europa.eu/research/fp6/mariecurie-actions/information/publications_en.html

Ackoliv mohou o reintegracni grant pozadat i védci s obcanstvim jiné zemé EU, program vyslovné
zmifuje, Ze je ur€en primarné pro veédce, ktefi jsou obcané zemé, do niz se hodlaji prestehovat.

7 http://www.icgeb.trieste.it/FELLOWSHIPS/ReturnGrant.htm

28 (http://www.hfsp.org/).
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udéluje stipendia. Po uspésném ukonceni projektu mohou byvali stipendisté zZadat o Career
Development Award”. Toto ocenéni ulehcuje jejich ndvrat do matetské zemé.

Podobny piistup ma také International Brain Research Organization (IBRO). IBRO, narozdil
od HFSP, slouzi védctim, ktefi pracuji v oblasti neurologie. Cilem této instituce je umoznit
vybranym vyzkumnikim pochézejicim z rozvojovych zemi ziskat pracovni zkuSenosti v
nekteré z nejlepSich svétovych laboratofi zabyvajicich se touto problematikou. Zaroven vSak
IBRO nechce pfipravit rozvojové zemé o jejich nejlepsi pracovni silu. Ocekdva proto, Ze se
uspesni absolventi stipendijnich programii po ukonceni svého pracovniho pobytu vrati zpét do
své matefské zem¢ a pifi své praci vyuziji nové nabyté zkuSenosti a védomosti. Jiz pfi
udglovani Research Fellowships® nebo John G. Nicholls IBRO Fellowship IMBRO
uptednostiiuje ty kandidaty, kteti deklaruji dmysl vratit se po skonceni programu zpét. Pro
uleh¢eni ndvratu IBRO nabizi ndvratové granty. Pro mladé vyzkumniky, ktefi v minulosti
obdrZeli nektery ze stipendijnich programu IBRO a pochézeji z méné vyspélych zemi je uren
Return Home Programme (RHP)*' . Jeho smyslem je sniZit brain drain z rozvojovych zemi a
pomoci jeho pfeméné na brain gain. Usp&$ni Zadatelé obdri jednordzovou &astku ve vysi
piiblizn¢ 15 000 US dolara. Tuto ¢astku by méli pouzit k zaloZeni laboratofe nebo k jinym
pracovnim aktivitdm, které jim umozni pokraCovat v praci na mezindarodni drovni i v jejich
mateiské zemi. Zaroven se ocekdva, Ze védec i po svém ndvratu do zemé bude udrzovat
spojeni se svou hostitelskou zemi.

Federation of European Societies (FEBS) poskytuje reintegrani stipendium Fellowships
Follow-Up Research Fund®. Smyslem tohoto stipendia je pomoci mladym vé&dciim, ktefi
obdrZeli FEBS Long-Term Fellowships grant, zacit pracovat na ndvratu do své matefské
zem¢. Obdobi mezi poddnim Zadosti o grant a ukoncenim stipendijniho pobytu nesmi byt
del$i neZ osmnact mésicii. Granty se poskytuji jednou ro¢né a piedstavuji jednordzovou
castku ve vysi 20 000 euro. Tato ¢astka méa byt mladym védcem pouZzita na ndkup nezbytného
vybaveni nebo jiného spotfebniho materidlu, ktery mu umozni pokracovat ve své prici i v
matefské zemi. Tento pfispévek vSak nelze pouzit na uhradu platu, ndhradu cestovnich
ndkladit, konferencnich ptispevkil a ani na pokryti publikacnich ndkladd.

Po skonceni pracovniho pobytu v Némecku financovaného nékterou z téchto nadaci:
Alexander von Humboldt Foundation, Roman Herzog Research Fellows of Hertie Foundation

a Gerg Forster Research Fellows miZe kandidat z rozvojové zemé nebo z nékteré ze zemi

29
30

(http://www.hfsp.org/how/appl_forms_CDA.php),
http://ibronew.alp.mcgill.ca/Pub_Main_Display.asp?Main_ID=225
http://www.ibro.info/Pub_News_Display.asp?News_Id=1815.
http://www.febs.org/index.php?id=371
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sttedni a vychodni Evropy zazddat o stipendium na reintegraci do své matefské zeme¢. K
tomuto ucelu slouzi program Return Fellowships3 y

Trochu jiny pfistup se stejnym cilem pouziva americkd nadace The Pew Charitable Trusts,
kterd financuje program Pew Latin American Program Fellows™ pro védce v
biomedicinskych oborech pochézejicich z latinskoamerickych zemi. Usp&ni Zzadatelé
dostanou stipendium ve vysi 60000 dolart (cca 44000 euro), které ma pokryvat ndklady na
jejich pobyt v USA po dobu dvou let. Ocekava se, Ze hostujici americkd instituce pfispcje
stipendistovi dalSimi nejméné 5000 dolary (cca 3650 euro) ro¢né k jeho osobnimu piijmu a
bude mu hradit zdravotni pojiSténi. Pokud se stipendista vrati do latinskoamerické zemé
puvodu, dostane navic jesté dalSich 35000 dolari (cca 25600 euro), které mohou byt pouzity
pouze na ndkup vybaveni laboratofe a pifimé ndklady na vyzkum po nédvratu do matetské
zem¢. Posedni Cast finan¢ni podpory stipendista nedostane, pokud se do své zemé puvodu
nevrati.

Navratové granty pro absolventy stipendijnich pobytl v zahrani¢i jsou specifickym ndstrojem
pro védce a vyzkumniky, ktefi v minulost i obdrZeli podporu pro pobyt v zahranici a dspé$né
tak ukoncili praci na vyzkumném projektu. Smyslem ndvratového grantu je usnadnit
pokracovani ve védecké praci na projektu ve své matefské zemi. Zpravidla ma formu
jednorazového finan¢niho pfispévku, ktery pokryva ndklady spojené s vyzkumnym
projektem, umoZznuje vybavit laboratot a potidit nezbytnou piistrojovou techniku, méné casto
zahrnuje i prispeévek k pokryti osobnich ndkladl. Je postaven na predstaveé, Zze védec bude
motivovdn k ndvratu do vlasti, pokud mu bude navrat usnadnén. Financni pfispévek ma
piekonat piipadné problémy s ndvratem. Ziroven se piedpoklddd, Ze jakmile je vstupni
bariéra ndvratu pirekondna, neni dale nutné védce nijak podporovat. Proto jsou programy

tohoto typu zpravidla jednordzové nebo jen kratkodobé.

2.3.1.4. Reintegracni programy

Tyto programy jsou urcené pro védce, ktefi pobyvali v zahrani¢i dlouhodobé a v soucasné
dob¢ si pteji vrétit se zpét do své vlasti. Od predchozi skupiny programi se lisi predevsim

tim, Ze jsou oteviené pro mnohem $irsi spektrum potencidlnich Zadatel, nikoliv jenom na ty,

33
34

http://www.humboldt-foundation.de/en/programme/stip_aus/stp_03_rueck.htm).
http://www.futurehealth.ucsf.edu/latin/description.html
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ktefi diive obdrzeli financni podporu pro vycestovani a pracovni pobyt v zahrani¢i. Zpusob,
jakym se potencidlni pfijemci reintegracnich granti a podpor dostali do zahranili, se
nezkoumd. Smyslem téchto programu je nejen ulehcit expertovi ndvrat do matetské zem¢, ale
také umoznit mu pokracovat ve své védecké praci na mezindrodni drovni. V praxi jde bud’ o
multinaciondlni programy, které byvaji oteviené Zadatelim z vice zemi, nebo o programy
narodni, které jsou vyhradné nebo piedevSim urceny obCantim stitu, ze kterého pochdzeji
finan¢ni prostfedky na financovdni programu. Zatimco pro multinaciondlni programy je
typickd snaha o Siteni védomosti a know-how, zpravidla z nejvysp€lejSich zemi do zemi méné
vyspélych, pfipadné o transfer védomosti a know how do urcitého regionu nebo skupiny
zemi, narodni programy se vyznacuji spiSe snahou o ziskdni védomosti a know-how ze svéta a
snahou o zvySeni konkurenceschopnosti dané¢ho stiatu. V dal$im textu se budeme zabyvat

obéma skupinami programii zv1ast'.

2.3.1.4.1. Multinacionalni programy

Velmi specifickou roli plni reintegracni programy organizované Mezindrodni organizaci pro
migraci (International Organization for Migration, IOM)*. To je organizace, kterd se zabyva
mezindrodni migraci ve velmi Sirokém zdbéru, snazi se o néco jako "management
mezindrodni migrace". Jednou z hlavnich ¢innosti Mezindrodni organizace pro migraci je
asistence pfi dobrovolnych ndvratech emigranti zpét do zemé pivodu. Tato Cinnost byla v
posledni dobé rozSitena i o pomoc s ndslednou reintegraci jedinci do matetské zemé. Tyto
reintegracni programy nejsou nijak vzdélanostné selektivni - jde o ndvraty emigrantli obecné¢,
nikoliv jenom ndvraty vysoce vzd€lanych. IOM vsak podnikd celou tadu specifictéjSich
aktivit. Naptiklad v roce 1964 zacala uskuteCiiovat programy "Migraci k rozvoji". Tyto
programy podporuji fizenou mobilitu tak, aby méla pozitivni pfinos pro vSechny zucastnéné
zem¢ (nabizi zemim pomoc s vybérem zahrani¢nich pracovnikii pro urcité sektory
ekonomiky, zprostfedkovava cesty...). V roce 1974 byl odstartovan program "Ndavrat talentl".
Program The Return of Qualified African Nationals (RQAN)36 zacal fungovat uz v roce 1983

ve tiech pilotnich zemich Afriky (Kena, Somalsko, Zimbabwe), postupné se rozrastal o dalsi

» IOM vznikla jiz v roce 1951. Na zdklad¢ iniciativy Belgie a USA byl nejprve zaloZen Prozatimni

mezivlddni vybor pro evropské migracni trendy (PICTEM), pozdé&ji Mezindrodni vybor pro evropskou migraci
(ICEM). Od roku 1989 funguje pod jménem IOM.
36 http://www.iom.int/africandiaspora/DDG_Addis_Abeba_2000_02 22.htm
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zahrani¢i. Mezi lety 1983 a 2000 se podafilo prildkat zpét do Afriky 1500 kvalifikovanych
mistnich odbornikli. Zem¢, které se programil icastni, jsou rozdéleny dvou kategorii — cilové
a necilové zemé¢. V cilovych zemich (Angola, Kapverdské ostrovy, Etiopie, Ghana, Guinea
Bissau, Kena, Uganda, Zambie a Zimbabwe) jsou vymezeny prioritni sektory ekonomiky, do
nichz program RQAN nejen hledd vhodné odborniky, ale i zprosttedkovava i1 nalezeni
konkrétniho zaméstnani. V necilovych zemich (vSechny ostatni zem¢ subsaharské Afriky
s vyjimkou Jihoafrické republiky) RQAN pfispivd na ndvrat, ale aktivh¢ nepomahd
s vyhleddavanim prace. Vysoce kvalifikovanym zdjemciim o ndvrat jsou hrazeny stéhovaci
ndklady, zpatecni letenky pro kandidéta jeho rodinu, jsou jim poskytnuty penize na vybaveni
pracovis§t¢ a nutny materidl, proplaceny eventudlni ndklady spojené s dalSim vzdélavanim
v Africe a je jim poskytnuta finanéni podpora pro uleh&eni neintegrace. Zadatelé o podporu
musi byt ob¢ané zicastnénych africkych statl, ktefi maji prislusnou kvalifikaci, titul Phd.,
nejméné dva roky praxe a Zili mimo zemi pivodu. Pokud je to ¢lovek, ktery je obcanem
necilové zemé, musi pro ziskdni podpory dolozit, Ze si sdm sehnal pracovni misto (Lowell
2001).

Migration for Development in Afrika (MIDA)®’ je novy program, ktery byl vytvofen ve
spolupraci Mezindrodni organizace pro migraci, Organizace africké jednoty (The
Organization for the African Unity, OAU), Africké rozvojové banky (African Development
Bank, ADB) za finan¢niho pfispéni mezindrodnich organizaci. Cilem tohoto programu je
podpofit ndvrat Africant z diaspory, a to nejenom dlouhodoby ¢i trvaly, ale i kratkodoby.
V rdmci projektu MIDA funguji jeSté nekteré specifické regiondln€ nebo oborové zaméfené
podprogramy, jako jsou MIDA Great Lakes Project38 zaméfeny na podporu kratkodobych
pobytl i eventudlni reintegrace odbornikii pochédzejicich z Demokratické Republiky Kongo,
usazené obCany zemi subsaharské Afriky a moZnosti jejich reintegrace zpét do zemi ptivodu.
Ptikladem podstatné specifictéjStho mezindrodniho neintegracniho programu je Reintegration
Grant™, administrovany NATO v ramci programu Science for Peace and Security. Tento
program poskytuje ur¢eny mladym védcim pochédzejicim z Clenskych zemi NATO, ktefi
stravili nejméné pil v roku v jiné Clenské zemi, a ktefi pracuji v oblasti bezpec¢nostniho

vyzkumu. Zadatel nesmi o grant Zadat diiv neZ tfi mésice pred ukoncenim zahrani¢niho

37 http://www.belgium.iom.int/Mida2/presentation.asp

3 http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/1322
9 http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/1324
40 http://www.nato.int/science/nato_funded_activities/grant_mechanisms/rig-nfa.htm
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pobytu a maximalné dvanict mésict po jeho ukonceni. Grant je uren pouze pro absolventy
postgradudlniho vzdélavani (maximdlné pét let po absolvovani) a studenty Phd. Je udélovan
na obdobi tfi let a to pouze tehdy, ziskal-li Zadatel na zdklad€ svého vyzkumného projektu
pozici v nékteré hostitelské instituci své mateiské zemi. Hostitelska instituce hraje
vyznamnou roli, nebot’ jednu ¢ast grantu ziskd zadatel a druhou tato instituce na pokryti
nezbytnych ndkladu na reintegraci jedince. Instituce nesmi spravovat ve stejnou dobu vice nez
tii tyto granty. Drzitel grantu mlze finance pouZit na vytvofeni védeckého tymu a na dalsi
vydaje spojené s jeho védeckou kariérou vcetné ucCasti na mezindrodnich konferencich.
Vyzkumny projekt se musi néjakym zplsobem dotykat otdzek bezpecnosti. Celkova vyse
grantové podpory se pohybuje v rozmezi od 20000 do 25000 euro v zdavislosti na zemi
reintegrace.

Evropskd unie poskytuje v rdmci programu mobility Marie Curie Actions Mezinarodni
reintegraéni grant (International Reintegration Grant''). Ten je uren zkuenym védcim,
obcantim ¢lenského nebo asociovaného statu EU, ktefi nejméné po dobu péti let pracovali ve
véd€é mimo uzemi Evropy. Téma grantového projektu neni prfedem stanoveno a Zadatel ma
pravo si ho sdm navrhnout. Smyslem téchto granti je podnitit védce k navratu do Evropy, aby
evropské vyzkumné instituce mohly téZit z jejich zkusSenosti a nabytych dovednosti. Navrat
nemusi byt nutné ndvratem do matefské zem¢, ale je moZny 1 ndvrat obCana ¢lenské zem¢é EU
do jiné ¢lenské zemé. O grant spolu s vyzkumnikem Zad4 i budouci hostitelskd instituce, kterd
se zaroven zavazuje, Ze uspeSnému zadateli o grant poskytne pracovni pozici na dobu
nejméng tif let. Samotny grant, ktery mize dosahovat az 80000 euro, ma pokryvat ndklady na
realizaci grantového projektu. Musi byt utracen v prvnich dvou letech trvani projektu, nesmi
byt ov§em pouZit na samotny plat navrativsiho se védce.

Jinym mezinarodnim projektem zaméfenym na Evropu jako cilovou oblast migrace je ocenéni
European Young Investigator Awards (EURYI),* které vzniklo za vzdjemné spolupréce
Evropean Heads of Research Councils (EUROHORCS) a European Science Foundation
(ESF). Toto ocenéni je ur¢eno mladym nadéjnym védcim vSech védnich disciplin, nezdvisle
na zemi jejich ptiivodu. Cena EURYT je udélovana na dobu péti let s finan¢ni dotaci 750 000-1
500 000 Euro v zavislosti na naro¢nosti schvdleného projektu. Smyslem tohoto projektu je
podporovat vynikajici mladé védce (2-8 let od ziskani Phd.) a umozZnit jim vytvofit si v rdmci

védeckych instituci EU svij vlastni tym. Ocenéni deklaruje, Ze by mélo pfispét k vytvoreni

4 http://ec.europa.eu/research/fp6/mariecurie-actions/information/publications_en.html

42 (www.esf.org/euryi).
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tvurciho védeckého zdzemi na izemi EU, a tim pfispét jak k prildkani mladych elitnich védci
z celého svéta, tak motivovat k ndvratu mladé evropské védce aktudlné plisobici mimo EU.
Dal§im piikladem evropského programu je Strategic Development Installation Grants®
nabizeny The European Molecular Biology Organization (EMBO). Tento typ grantu je urcen
k tomu, aby povzbuzoval kvalifikované védce k tomu, aby si zafidili nezavislé laboratofe v
nekteré z Clenskych zemi EU. Tento grant je financovéan jednotlivymi ¢lenskymi zemémi a
poskytuje ro€ni podporu 50 000 euro. Podminkou k udé¢leni grantu je, aby Zadatel o grant
stravil dva po sob¢ jdouci roky mimo zemi, ve které Zada o ptid€leni této podpory.Grant neni
primarné zamétfen na podporu ndvratu do mateiské zemée, ale mtiZze byt k tomuto dcelu pouZzit.
Na jinou skupinu zemi jako potencidlné cilovych zemi migrace excelentnich vyzkumnych
pracovnikli se zaméfuje organizace The Welcome Trust, ktera pfiSla s programem
International Senior Research Fellowships**. Hlavnim smyslem tohoto projektu je podporovat
ndvraty vynikajicich védct z oblasti mediciny nebo piirodnich véd, ktefi si pieji po
dlouhodobém pracovnim pobytl v zahranici, vritit se zpét do své mateiské zemé a zacit
védeckou kariéru v nékteré z akademickych instituci vybranych zemi (v Ceské republice,
Estonsku, Mad’arsku, Polsku, Indii nebo Jizni Africe). Zadatele o grant musi byt drZziteli Phd.
diplomu, nemuseji byt sice ve vSech pfipadech obcané zemé¢, do kterych si pfeji se vrétit, ale v
podminkdch grantu je to vyslovné zminovano jako Zadouci. O grant zidda vyzkumnik spole¢né
se svou budouci hostitelskou instituci, kterd mu poskytne pracovni post a nezbytné vybaveni a
zarovenn bude jeho sponzorem. Hostitelské instituci uspéSného zadatele poskytne The
Welcome Trust financni prostiedky, ze kterych Ize hradit plat vyzkumnika po dobu péti let,
stejn¢ jako ndklady na samotny vyzkum, vybaveni, osobni ndklady pifipadnych
spolupracovnikll na vyzkumném projektu, cestovné na zahrani¢ni konference . Instituce, ktera
74da o grant poprvé musi podstoupit ohodnoceni, které rozhodne o jeji zpusobilosti pfijmout
daného uchazece.

JeSté uzeji je zaméfen program Research and Training in Tropical Diseases, ktery se
soustfed’uje na vyzkum a vzdélavani v oblasti tropickych chorob. Je to nezdvisly celosvétovy
program védecké spoluprace. Tento program byl zaloZen v roce 1975 a je spolu sponzorovany
UNICEF (United Nations Children's Fund) a UNDP (United Nations Development
Programme), Svétovou bankou a WHO (World Health Organization). Jeho cilem je pomoct

koordinovat, podporovat a ovliviiovat boj s nemocemi postihujicimi chudé a rozvojové zemé.

http://www.embo.org/yip/sdig.html.
(http://www.wellcome.ac.uk/node2139.html).
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Tato organizace nabizi Re-entry grant®, jehoZ snahou je umoZnit kariérni postup mladym
védcim z rozvojovych zemi, ktefi si pieji se vratit do své rodné vlasti a pokracovat zde ve
vyzkumu. Tento grant je ud€lovdn na zdkladé soutéZe. Hodnotici komise posuzuje nejen
kvalitu uchazeCe a vyzkumny projekt, ale také plan kariérniho rozvoje, ktery musi byt
pripraven ve spolupréci zadatele s vyzkumnou instituci v cilové zemi. Je udélovan na dobu tii
let, s maximem 40000 US dolart. Zadatel musi pochézet ze zemé ve které se tropické nemoci
vyskytuji.

Specifickym pifipadem multinaciondlniho reintegracniho programu je Spin Postdoc
Programme*®, ktery koordinuje Nizozemskd krdlovskd akademie uméni a vé&d (Royal
Netherlands Academy of Arts and Science, DNAW). Tento program je urcen indonéskym
post-doktorandiim a podporuje budovéni jejich védecké kariéry v Indonésii po studiich v

Nizozemi.

2.3.1.4.2. Evropské narodni programy

Belgie

Belgie intenzivné podporuje migraci védci, ale také jejich navrat do matetské zemé. Pro tento
ucel bylo s vladni podporou vytvofeno nekolik programd, které maji védciim s ndvratem a
naslednou reintegraci pomoci. Napiiklad Federdlni tfad pro védeckou politiku (Politique
scientifique fédérale/Federaal Wetenschapsbeleid) koordinuje specidlni Return grants for
Belgian researches working abroad’. Toto schéma je ureno vysoce kvalifikovanym
belgickym védctm s titulem Phd., ktefi pobyvali nejméné dva roky v zahranicf a pieji si vratit
se zpét. Grant je poskytovan na dobu 24 mésict. Védci, ktefi maji zdjem o tento grant musi
predlozit vyzkumny projekt a zaroveil musi byt pfijati do nékterého z védeckych tymu
financovanych belgickou federdlni vladou. Grant poskytne védci plat na plny pracovni tivazek
po dobu jednoho roku (dle zkuSenosti a kvalifikace, minimdlné 1750 euro mési¢n¢), cestovné
ve vySi 1250 euro a ¢astku 12500 euro usnadiiujici na vytvofeni mista v hostujici instituci.
Druhy rok trvani projektu musi pfijimajici instituce hradit védctv plat ze svych prostredki.
Cilem programu je navrat védce do Belgie a jeho dlouhodobé ptisobeni v belgické

akademické komunité.
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http://www.who.int/tdr/grants/grants/reentry.htm,
http://www.knaw.nl/cfdata/indonesia/spin.cfm.
http://www.belspo.be/belspo/home/calls/retour06_en.stm.
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Krom¢ federdlnich belgickych programt existuji jesté "regiondlni" granty zaméiené na
ziskdni védcl ze zahrani¢i do konkrétnich jazykové komunity uvnitf belgického statu.
Ptikladem takového programu je napiiklad Odysseus programme48, ktery je sponzorovan
Vlamskou vlddou a organizovan Vldmskou nadaci pro vyzkum (Fonds Wetenschappelijk
Onderzoek - Vlaanderen, WFO). Tento grant je urCen vynikajicim belgickym védcim ze
vSech védeckych oborii (véetné socidlnich a humanitnich véd), ktefi si vybudovali svoji
védeckou kariéru v zahranici, aby pokracovali na nékteré z nejlepSich vldmskych univerzit.
Program finan¢ni podpory je koncipovdn na dobu péti let. VySe podpory se pohybuje v
rozmezi 100000 az 150000 euro ro¢né, v zavislosti na mife excelentnosti védce a mife
finan¢ni ndrocnosti projektu. Védci mohou za ziskané penize zaloZit novy védecky tym,
poptipadé novou linii védeckého vyzkumu. Pfihldsku do vybérového fizeni poddva Zadatel,
piihlaSka musi obsahovat dobrozdani vlamské hostujici univerzity a jeji pfedstavy o
dlouhodobém zaclenéni zadatele a potencidlniho nového vyzkumného tymu do univerzitnich

struktur. Vlamska vlada uvoliiuje na tyto granty uvoliiuje 12 miliond euro ro¢n¢.

Dansko

Také v Dansku existuje program, ktery usiluje o ziskdni excelentnich danskych védct ze
zahrani¢i zpét do zemé. Na rozdil od Belgie vSak toto dsili neni organizovdno stitem, ale
soukromou farmaceutickou spole€nosti Novo Nordisk, kterd se zamétuje na vyvoj vyrobu a
prodej 1éCiv pro lécbu cukrovky. Spolecnost vytvofila specidlni grantové schéma Return
Fellowships v rdmci schématu Novo Nordisk Training and Research Programme,* které je
zacileno na danské védcem ktefi pracuji ve vyzkumu v zahranic¢i. Zajemce o ziskani grantu se
musi nejprve dohodnout na spolupréci s nékterym vyzkumnym pracoviStém Novo Nordisk v
Dénsku. Jestlize dojde k oboustranné dohod¢, podava Zadatel ptihlasku do vybérového fizeni.
Uspé&sny zadatel obdrZi grant ve vy$i maximélné 750000 dénskych korun (cca 100000 euro).
Tato ¢astka pokryvé plat na jeden az dva roky a finan¢ni ndklady spojen s ptest¢thovanim. V
piipadé uspé$né spoluprdce na vyzkumu je vyzkumnikovi nabidnuto stidle misto ve firmé a

moznost pokra¢ovani ve vyzkumu.

Francie

8 http://www.fwo.be/en/FWONews2.aspx ?ID=e27a38cb-7aa2-4aa6-9b2f-6dd8d4730668 &L =en
¥ http://www.novonordisk.com/jobs/return_fellowships/return_fellowships_2006.asp
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Ve Francii existuje vice programil podporujicich ndvrat francouzskych védcii zpét do zemé,
podobn¢ jako v Belgii jsou primdrné financované z vefejnych zdrojii a organizované
vefejnymi institucemi. Jednim z nejzndmé;jSich projektti na podporu ziskdvani lidskych zdroja
do francouzské védy je "Chaires d'excellence".”” Tento program pomdhd jak excelentnim
zahrani¢nim védcum, tak vynikajicim francouzskym védcim pobyvajicim dlouhodobé v
zahranic¢i, pii jejich integraci €i reintegraci do francouzského védeckého prostiedi. Cilem
tohoto programu je podpora inovativnich a origindlnich védeckych projektid. Program ma
umoznit védci zalozit svlij vlastni vyzkumny tym a rozjet nadéjny ambiciézni projekt.
Kandidati pfijizdéji do Francie na pfechodnou dobu, ale i nastdlo. Odpovédnost za tento
program a jeho finanéni naklady nese Agence Nationale de la Recherche (ANR),”’ které je
timto dkolem povéfena Ministerstvem pro vysoké skoly a védu (Ministere de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche). Kandidati jsou posuzovani na zdklad¢ piihlasky, kterou do
vybérového fizeni zasilaji spolu s organizaci, kterd si daného védce pieje pfijmout. Posuzuje
se védeckd hodnota projektu, dosavadni vysledky uchazece o finan¢ni podporu, potencidlni
vyznam navrzeného projektu pro francouzskou védu, ale i objem prostfedkd, které je ochotna
do projektu vlozit ptijimajici védeckd instituce a podminky, kterd je ochotna a schopna védci
na pracovisti vytvofit. Uchazeci nemusi byt vyhradné Francouzi, ale i cizinci, pokud se ovSem
usadi ve Francii. Proces vybéru je velmi selektivni - pro rok 2006 bylo v rdmci programu
nabizeno pouhych deset mist pro mlads$i védecké pracovniky a juniory a pét mist pro starsi
védecké pracovniky. Pro juniorské pracovniky se bézné pocitd se subvenci ve vysi 400000
euro, z toho 200000 na prvni rok. Pro pracovniky v seniorskych pozicich se pocita s ¢astkou
800000 euro, z toho 400000 euro na prvni rok. Finance se vSak nepouZzivaji pouze na
financovani mzdovych nédkladii uchazece, ale také na provozni ndklady a ndklady spojené s
vybavenim pracovisté. Piedpoklada se, Ze organizace, kterd jedince pfijimd, se bude podilet

na kofinancovani ndkladi projektu.

Ponékud specializovanéjsi je stdtem organizovany a financovany projekt "Initiative Post-
Doc",’* ktery je piimo uren povzbuzeni navratu mladych francouzskych post-doktorandi ze
zahrani¢nich pracovist’ v oblasti pfirodnich véd. Smyslem tohoto programu je povzbuzovat
vynikajici pfirodovédce k ndvratu do zemé&, pomdhat jim s realizaci tohoto ndvratu a s

profesnim znovuzarazenim do védeckych nebo vzdélavacich instituci ve Francii. Program
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http://www.recherche.gouv.fr/appel/2004/chairesexcellence.htm
http://www.agence-nationale-recherche.fr
http://www.recherche.gouv.fr/appel/2004/programmepostdoc.htm.
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poskytuje jednorazovy piispevek az do vyse 5000 euro na cestovni ndklady a na pobyt ve
Francii, pfi kterém si kandidat hledd instituci ochotnou jej pfijmout a zamé&stnat.

Mladym védctim z oblasti mediciny je uren projekt Avenir™, ktery administruje francouzsky
Nérodni institut zdravi a medicinského vyzkumu (Institut national de la santé et de la
recherche médicale, INSERM). Program byl poprvé spustén v roce 2001. Je urcen k podpote
inovativnich védeckych projekti mladych védct, ktefi by mohli mit za normalnich podminek
potize s jeho realizaci ve francouzskych védeckych institucich. Primarnim cilem tohoto
tiiletého programu je umoznit mladym védcim pracovat na origindlnich védeckych
projektech. Program neni omezen ndrodnosti Zadatele, je uren vSem mladym nadéjnym
védcim nezdvisle na zemi plvodu. I kdyZ neni prioritnim zdmérem programu ldkat
francouzské védce pusobici v zahrani¢i k ndvratu do vlasti, je v praxi takto vyuzivan (v roce
2001 mélo 85 % zadatelii francouzské obcanstvi). Program pocitd s rocni financni dotaci ve
vysi 60000 euro. Poskytuje uspéSnym Zadatellim pracovni prostor, piistup ke Spickovému
vybaveni, moZnost vytvofit svlj vlastni pracovni tym a pro post-doktorandy navic mési¢ni
prispévek ve vysi 2300 Euro. Tento program je financovdn z vice zdroju. Je podporovan
Ministerstvem zdravotnictvi, charitativnimi organizacemi, nemocnicemi i obcemi. V roce
2001 projevilo zdjem o tento program 196 kandidati. Komise sestavend z francouzskych i
zahrani¢nich expertd hodnotila jednotlivé kandidaty a navrhované projekty. Mezi kandidaty
bylo 60% muzii, 98% post-doktorandl. Primérny vék kandidata byl 33 let. K podpote bylo
vybrano celkem 26 projektt.

Pro mladé pracovniky z oblasti mediciny, ktefi pobyvali delsi dobu v zahranici, je urCen také
Programme d urgence FRM post—d0c54, ktery je organizovdn Nadaci medicinského vyzkumu
(Fondation recherche médicale, FRM).

Podporovat ndvrat francouzskych védct zpét do zemé je také jednim z cili organizace
Genopol, kterd byla zaloZena v roce 1998 jako iniciativa francouzské vlady, mistnich Gradd a
Francouzské asociace proti myopatii (Association Francaise contre les Myopathies). Genopol
ma origindlni koncept. Chce vytvofit misto pro kontakt mezi akademickymi a privatnimi
laboratofemi, biotechnologickymi spole¢nostmi a vysokoskolskymi institucemi. Jeho cilem je
usnadnit rozvoj biologie a pifbuznych odvétvi. Genopol koordinuje program Atige>
zaméieny na navrat védct, kteii alespon ¢ast svého studia absolvovali ve Francii. Genopol jim

poskytuje finan¢ni piispévky a to nejdéle na dobu dvou let.
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http://www.inserm.fr/fr/presse/dossiers_presse/att00000407/2octobre2002.pdf
http://www.frm.org/demandez/dem_projets_urgencefrm_accueil.php
http://www.genopole.org/html/en/connaitre/cite/politique_emploi.htm#return
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Finsko

Také finskd Akademie (Suomen Akatemia) poskytovala ndvratové granty pro finské védce
pobyvajici dlouhodob& v zahrani&i. Subsidy for researcher’s return to Finland® bylo ur&eno
studentiim a védctm, ktefi pracovali v zahrani¢i bez pieruseni minimalné po dobu dvou let a
po tuto dobu neméli Zddné pracovni kontrakty ve Finsku. Zajemci museli mit v dobé podéni
zadosti prislibené stale misto v nékteré z finskych vyzkumnych instituci. Tyto vyzkumné
instituce byly zaroven zodpovédné za zajisténi veskerého nezbytného vybaveni pro védeckou
¢innost tohoto jedince. Financni pomoc poskytovand finskou akademii byla poskytovdna

pouze na hrazeni platu vyzkumnika.

Finskd Akademie (Suomen Akatemia) a Finské agentura pro financovani technologii a inovaci
(Teknologian ja innovaatioiden kehittimiskeskus, TEKES) spole¢n¢ organizuji Finlad
Distinguished Professor Programme - FiDiPro.”’ Cilem programu je pfildkat do Finska
profesory Spickové kvality nebo Spickové védecké pracovniky, ktefi pusobi v zahranici.
Program je otevfen jak pro védce finské narodnosti, tak pro cizince. Smyslem tohoto projektu
je pozvednou uroven finské védy. Program financuje vyzkumné projekty trvajici 2 az 5 let. V

roce 2006 bylo udéleno 24 grantl v celkové hodnoté¢ 17,5 milionu euro.

Irsko

Irsko bylo v poslednich letech velmi tspésné v ptildkani své kvalifikované pracovni sily zpét
do zemé¢. VétSina vzd€lanych Iri se do zemé vraci, protoZe je ptitahovana rychlym
ekonomickym rozvojem ostrova a perspektivami, které se zde pro né oteviraji. PrestozZe se v
poslednich letech stalo Irsko zemi obecn€ migracné atraktivni, existuji 1 specidlni politiky,
které se zamétuji na ziskani védct a vyzkumnikl pisobicich v nékterych vybranych oborech.
Piikladem takové aktivity je cena The President of Ireland Young Researcher Award
(PIYRA),”® kterou udéluje a koordinuje Science Foundation Ireland (SFI). Tato instituce dava
cenu mladym védcim irské ndrodnosti (i cizincim) pracujicim v zahrani¢i v oborech
biotechnologie, inZenyrstvi a informacnich technologii. Cena ma po dobu péti let financovat
jejich vyzkum v Irsku. Fond poskytuje ¢astku az do vysSe 1,2 miliond euro vcetné¢ 30%
piispévku na pokryti nepiimych ndkladi. Rocné mulze byt timto zplsobem az deset

Spickovych mladych védci.
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http://www.lboro.ac.uk/departments/eu/Funding_EU.html
http://www.fidipro.fi/.
http://www.sfi.ie/content/content.asp?section_id=418&language id=1,
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Italie

Od roku 2001 je v Italii uskutec¢novan projekt Rientro dei cervelli”® (Ndvrat mozki), ktery
organizuje Ministerstvo universit a vyzkumu (Ministero dell'Universita e della Ricerca,
MiUR). Program je primarn¢ zaméien na ulehCeni ndvratu italskych védcii ze zahrani¢i do
vlasti, ale umoZiuje také financovat pracovni pobyt zahrani¢nich védct v Itilii. Zadatel o
finan¢ni podporu v ramci programu musi pfed podanim Zadosti pracovat minimalné tii roky
ve vyzkumu. Zadost poddva konkrétni univerzita, kterd ma zdjem o védce dosud pisobiciho v
zahrani¢i. Vybrani védci ziskdvaji pracovni kontrakt s univerzitou na dobu tif az Ctyt roki.
Drzitel finan¢ni podpory musi pracovat ve vyzkumu, ale musi se zaroven 1 podilet na vyuce.
Hlavnim cilem programu je dét italskym védclim a vyzkumnikim ze zahrani¢i piileZitost
pracovat v zemi jejich piivodu, obnovit profesiondlni kontakty s italskou doméci védeckou
obci, které mohly byt ztraceny, a podé¢lit se o své zkuSenosti a know-how s novou generaci
italskych studentli - budoucich vyzkumniki. Pfedpokladd se také, Ze drZitel finan¢ni podpory
piinese do Itdlie kontakty na vyznamnd zahrani¢ni pracovisté, spole€né projekty a svoje
vlastni socidlni sité, ze kterych miiZze mit italskd védeckd komunita uzitek i v pfipad¢, Ze se
stipendista v Itdlii neusadi natrvalo. Dosavadni zkuSenosti s programem ukazuji, Ze vétSina
drziteli finan¢ni podpory odchédzi po skonceni doby kontraktu zpét do zahranici, protoZe je
pro né€ jednodussi ziskat stilé misto ve v€dé mimo Italii. Program neni omezen na specifické
obory, vitany jsou zadosti ze vSech specializaci. Nejvice stipendistl je z fad ptfirodovédcil,

v letech 2001 — 2005 jich bylo podpoteno celkem 96 (Giannoccolo 2006).

Némecko

V Némecku existuje celd fada programt, které jsou zaméfeny na podporu ndvratu vedci.
Jejich organizétofi jsou jak vefejnopravni instituce, tak soukromé nebo firemni nadace.
Neziskova organizace Némeckd Védecka Asociace (German Scholar Association, GSO)
organizuje za finan¢niho ptispéni Alfried Krupp von Bohlen und Halbach Stiftung program
Riickkehr deutscher Wissenschaftler aus dem Ausland.”’ Program je specificky zamé&fen na
némecké vysokosSkoldky pusobici v zahranic¢i, ktefi se snazi ziskat profesorské misto
v Némecku. O finan¢ni podporu Zad4 univerzita, kterd ma zajem o ziskani némeckého védce

pusobiciho v zahrani¢i na misto profesora. Podminkou je, aby v dobé Zadosti o podporu jiz
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bylo profesorské fizeni oficidln¢ zahdjeno. Zakladni financovani profesorského mista
zajistuje Zadajici univerzita, poskytnutd podpora je chdpana jako jeho doplnéni, aby m¢él
uspésny uchazec ,,pfiméteny plat“. Lze financovat i plat védeckych spolupracovnikil, ndklady
na stéhovani a dalsi vécné ndklady. Doba podpory je az pét let, jeji celkova vyse je do 100000
euro plus piispévky na cestovné pokryvajici ndklady na cesty souvisejici s profesorskym
vybérovym fizenim. Ro¢né je podpoteno fadoveé 8 az 12 uspéSnych Zadateli.

Nadace Volswagenstiftung organizuje i sponzoruje program Lichtenberg-Professur der VW-
Stiftung®'. Jednd se o tii typy profesur, jedna je pro mladé védce v inovativnich oborech (do 7
let po ukonceni doktorského studia), kteti v uplynulych 5 letech zménili vyzkumnou instituci.
Je uréen prevazné (ale nikoliv vyhradng&) pro Zadatele momentilné v zahraniéi. Zadost
pfedklada vyzkumnik spolu s univerzitou, kde chce pracovat. Univerzita se zavazuje udrZet
profesuru i po ukonceni podpory ze strany nadace. Zaroven univerzita prebird i ¢4st ndklada
(10 %). Penize dostava univerzita, nikoliv piimo vyzkumnik. Jsou uréeny na platy a vécné
vydaje vyzkumu, nikoliv overheady. Podpora trv4 pét aZ osm let a dosahuje vyse 0,8 az 1,5
milionu euro na prvnich pét let (dalsi tfi roky se podpora snizuje). Celkem je rocné podpotfeno
cca 6 az 8 védct.

Nadace Kind-Philipp organizuje a financuje program Kind-Philipp- Riickkehrstipendien.®
Ten spoc¢ivad v podpotfe mladych védcii do 35 let, ktefi hodlaji pracovat na klinice a zaroven
pracovat v medicinském vyzkumu. Zadatelé mohou byt némeéti védci plisobici v zahrani&i
nebo v némeckém vyzkumném ustavu. Trvani podpory je zpravidla jeden rok, podpora hradi
mzdové ndklady, ptipadné dodatecné vyzkumné naklady.

Objemem financnich prostiedkii vyclenénych na podpory tohoto typu je nejvyznamnéjsi
¢innost Némecké spolecnosti pro vyzkum (Deutsche Forsungsgemeinschaft, DFG), ktera
nabizi Emmy Noether Programme, uréeny mladym védciim vsSech védnich disciplin, ktefi
maji minimdlné¢ dva a maximdlné¢ Ctyfi roky postgradudlnich zkuSenosti a béhem
doktorandskych studii nebo v post-gradudlni obdobi pobyvali minimdln¢ 12 meésich v
zahrani¢i®. Zadatel, ktery predkladd vyzkumny projekt, nemusi byt nutné¢ v dob& podani
Zéadosti v zahranic¢i. Musi mit zajiStén pfislib pracovniho mista od vybrané vyzkumné instituce
v Némecku. Financovani priace (vCetné platu) vyzkumné skupiny vcetné jejiho vedouciho

(zadatel), nutné vybaveni. Poskytuje se nejdiive na tfi roky, svyhledem na moZné
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www.volkswagenstiftung.de/fileadmin/downloads/merkblaetter/MB_79_d.pdf
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prodlouZeni o dal$i dva roky. Od roku 1999 do roku 2006 byla finanéni podpora poskytnuta

N7 v o2

celkem 330 dspésnym zadatelim, mezi nimi i bylo i 20, ktefi Z4dali ze zahranici.

Polsko

V Polsku ma urcity typ reintegracniho programu na starosti Nadace pro védu (Fundacja na
Rzecz Nauki Polskiej, FNP). Program Homing64 je ur¢en mladym veédctim polské narodnosti,
ktefi maji maximdln¢ Ctyfi roky po dokonceni Phd. a pfitom jiZz dosdhli vyznamnych
védeckych vysledkti. K Zadosti o udé€leni grantu je potieba dolozit jasn¢ definovany védecky
zamér, dokumentovat spoluprici s hostitelskou instituci a garantovat pokracovani ve védecké
kariéte. Nadace ro¢n¢ ud€luje piiblizné 15 téchto grant. Granty jsou poskytovany na dobu
dvou let s moznosti prodlouZeni na tfi roky. Stipendista rocné prostfednictvim tohoto grantu
obdrzi 50000 zlotych (tj. asi 13300 euro). Tato Castka zahrnuje osobni stipendium, ale také
¢astku urcenou na realizaci védeckého projektu. Smyslem tohoto programu je prildkat zpét do
zem¢é excelentni mladé polské védce tim, Ze se jim nabidnou vyhodnéjsi pracovni podminky a

pomiiZze se jim s jejich reintegraci do polské védecké komunity. Snahou je také podporovat

kooperaci s byvalou hostitelskou instituci tohoto védce.

Rakousko

Také Rakousko se snazi sniZit inik védcti do zahrani¢i. K tomuto tcelu ma slouzit projekt
Brain Power Austria®, ktery je soudésti programu Human Resource. Tento projekt vznikl z
iniciativy Spolkového ministerstva pro dopravu, inovace a technologie (Bundesministerium
fur Verkehr, Technologie und Innovation, BMVIT). Jedna se o velice komplexni program,
ktery zahrnuje fadu aktivit, z nichz nékteré jsou piimo zamécfeny na podporu ndvratu
vyzkumnikll ze zahrani¢i zpét do Rakouska. Napiiklad Interview Grants pokryvaji 80 %
cestovného do Rakouska na vyb&rové fizeni. O udéleni rozhoduje komise, ale méli by ziskat
vSichni registrovani uZivatelé, pokud zazidaji alesponn den ptfed interview. V roce 2006 byl
tento grant poskytnut 21 Zadatelim. Project Grants sponzoruje vyzkumniky, ktefi piipravuji
grant vedouci k vytvofeni mista ve védé v Rakousku. Grant kryje cestovné do Rakouska.
Relocation Grants ve vySce maximdlné 1000 Euro je poskytovan jako piispévek na

piest¢hovani pro ty, kdo dostali Interview Grant a sehnali v Rakousku praci.

64 http://www.fnp.org.pl/ang/programy/homing_more.html.

www.brainpower-austria.at
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Brain Power Austria vSak také organizuje individudlni poradenstvi a individudlni podpory pro
ty védce, ktefi uvaZzuji o ndvratu do vlasti. Soucdsti podpory je také pomoc pii hleddni
bydleni, $kol pro déti a zaméstnani pro rodinné piisluSniky. Tento projekt ma velkou vladni
podporu. V roce 2003 se vlada rozhodla na léta 2004-2006 podpofit tento program dotaci 600

miliont euro (Vavreckova a kol. 2005).

Rumunsko

Rumunska Narodni rada pro universitni vyzkum (Consiliul National al Cercetarii Stiintifice
din Invatamantul Superior, CNCSIS) organizuje program Annual Program for Young
Researchers®. Jednim z hlavnich cild programu je povzbudit mladé védce, ktefi zacali svou
vyzkumnou préci na nékteré z universit nebo vyzkumnych instituci v zahranici, aby v tomto
vyzkumném programu pokracovali v Rumunsku, ziskavali védecké i manaZerské dovednosti a
budovali si sviij vlastni tym pro dlouhodobou kariéru v rodné zemi. O finan¢ni podporu miize
pozadat univerzita, na jejiz pidé ma byt vyzkumny tym vytvoten. Tym je tvofen jednotlivcem
nebo skupinou lidi ve véku do 35 let. Vedouci projektu musi byt doktorand nebo drzitel titulu
Phd. a musi mit pfislibeno misto na rumunské vyzkumné instituci, kterd Zdd4d o dotaci.
Vybrané projekty jsou financovany po dobu jednoho az dvou let. Hrazeny mohou byt mzdové
vydaje, socidlni a zdravotni pojiSténi, vécné vydaje a investice spojené s projektem, cestovni

ndklady, publikacni ndklady a overhead hostitelské instituce.

Spanélsko

Ministerstvo pro védu a vzdé€lavani (Ministerio de Educacion y Ciencia) koordinuje projekt
Ramén y Cajal Programme®’. Tento program je uréen absolventim Phd. viech vé&dnich obort.
Uspé&$nym Zadatelim je nabizen pétilety kontrakt s roénim platem 31650 euro, dotaci 15000
euro na souvisejici védecké aktivity a Sance koordinovat sviij vlastni projekt. Zadatel oviem
musi mit nejdéle deset let po obdrzeni PhD. a nejméné jednorocni praxi v oboru. Program
neni exkluzivné vyhrazen pro ob&any Spanélska, v praxi jsou to oviem pravé oni, kdo ziskdva
finan¢ni podporu. Ramén y Cajal Programme navazuje na star§i Programa 13. I tento program

v 21 Lt X M - M o - cr . s v v 6
byl uréen k ziskani §panélskych v&dci pobyvajicich v zahrani¢i zp&t do zem&®.
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Kromé vySe zminéného vSeobecné¢ zaméteného programu existuje i specifické usili Spanélské
vlady ziskat Spanélské emigranty pracujici pfedev§im v oboru vyzkumu lidskych kmenovych
bun&k.” Vlida slibuje, Ze védcim poskytne potfebnou infrastrukturu a materidl, ktery jim
umozni, aby pracovali na téchto projektech ve Spanélsku. Spanélsko doufi v evropské

subvence a hodld uvolnit také né¢jaké narodni a regiondlni fondy pro realizaci tohoto projektu.

Svédsko

Svédskd nadace pro strategicky vyzkum (Stiftelsen for Strategisk Forskning) nabizi specidlni
navratové granty Ingvar Carlsson Award’®. Tato nadace identifikuje mladé kvalifikované
post-doktorandy (nejdéle tii roky po absolvovéni studii), ktefi po studiich pokracovali ve své
veédecké praci v zahranici, a to nejméné po dobu osmi mésicti. Cilem je nabidnout jim ndvrat
do zemé& a umoznit jim nezavisly inovativni vyzkum ve Svédsku. Piesny obor vyzkumu neni
stanoven, ma jit ovSem spiSe o aplikovany neZz zdkladni vyzkum, preference je ddvana
vyzkumu v oblasti piirodnich véd, technologie a mediciny. Ro¢né se ud€luje 8-12 grantd,
kazdy nabizi 2-4 miliony S$védskych korun (cca 215000-430000 euro) na pokryti ndkladt
spojenych z vyzkumem, vcetné vytvoreni vyzkumného tymu a investic do laboratorniho
vybaveni. Kazdému uspésnému zadateli navic bude nabidnuto stipendium ve vysi 50000
Svédskych korun (cca 5400 euro) mési¢né. Tento grant mize pokryvat ndklady na plat

zadatele na dobu maximalné€ 3 let.

Svycarsko

Program FNS/SNF Professorships’' administrovany Svycarskou ndrodni nadaci (Fonds
national suisse/Schweizerischen Nationalfonds, FNS/SNF) je urceny védctm, ktefi si pfeji
vytvofit svlij vlastni tym, aby mohli pracovat na urcitém projektu, potencidlnim védctim nebo
vyzkumnym pracovnikiim, ktef si pteji pracovat v nékteré z akademickych instituci, ale také
tém, ktefi se chtéji vratit ze zahrani¢i a pokracovat ve své kariéfe v nékteré ze Svycarskych
instituci. Podpora je poskytovana v disciplinach, které jsou na seznamu priorit FNS/SNF, coz
je ovSem v praxi velmi dlouhy seznam o deviti strandch pokryvajici vétSinu bézné disciplin od
spolecenskych a humanitnich véd, pies piirodni a technické védy aZz po medicinu. Dotace
pokryva plat dspésného zadatele na trovni assistant professor, tj 34000-40000 Svycarskych

frankli rocné (cca 20500-24000 euro), zdravotni a socidlni pojiSténi, ndklady na vyzkum

69 http://typhlophile.com/medical/2004/01/02.shtml
70 http://www.stratresearch.se/eindex.html.
n http://www.snf.ch/e/funding/individuals/snsfprofessorships/seiten/default.aspx
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(v€etné mzdovych prostfedki pro ptipadné spolupracovniky) a piispévek na infrastrukturu
potfebnou pro vyzkum. Celkova délka projektu je Ctyfi roky s eventudlni moZnosti jeho
prodlouZeni o dal§i dva roky. Zddat o podporu mohou uchazeéi, ktefi maji $vycarské
obcanstvi, nebo jsou absolventi Svycarské univerzity nebo pracovali n€kolik let na Svycarské
univerzit&, maji doktorat, pracovali nékolik let ve vyzkumu ve Svycarsku a v zahrani¢i, maji
nckolikaletou pracovni zkuSenost z jiné instituce, nez své matefské, maji publikace ve
védeckych Casopisech s vysokym impakt faktorem a maji méné nez 40 let. Uchazeckam z fad
védkyn je moZno poskytnout i praci na CasteCny uvazek, eventudlné vyjimku z vékového
limitu. Pfednost maji kandidati, ktefi maji krom¢ vyzkumu i zkuSenosti s vyukou a
managementem vyzkumnych projektll a maji zkuSenost se spolupraci s jinymi védeckymi
institucemi v rdmci mezindrodnich projektii. Kazdoroc¢né je financni podpora ud€lovdna cca

30 lidem.

Velka Britanie

Wolfsonova nadace (Wolfson Foundation) a vladni Utad pro védu a technologii (Office for
Science and Technology) kazdoro¢né ud¢€luje cca 25 Zadatelim pracujicim v nékterém oboru
pfirodnich, technickych nebo medicinskych v&d ocenéni: Royal Society Wolfson Research
Merit Awards’. Tato cena poméhd zvy3it trovei universit tim, Ze jim pomahé ze zahrani&i
ziskat vynikajici védce s velkym védeckym potencidlem, ale také pomaha udrzet ty experty,
ktefi by jinak hledali vétsi finan¢ni ohodnoceni mimo akademické instituce. Neni zamétena
vyhradné na obéany Velké Britdnie - Zadatelé mohou byt jakékoliv ndrodnosti. Zadatelé musi
mit garantovany trvaly post na britské université. Tento grant je poskytovédn na dobu péti let.
Plat Zadatele se zavazuje platit univerzita, kterd rovnéz poskytuje pracovni prostor, vybaveni a
prostiedky na uskute¢néni vyzkumného projektu. Poskytnutd financni dotace je urcena jako
prilepSeni uspéSnému Zadateli k normdlnimu univerzitnimu platu, kterd ma za cil zvysit
atraktivitu jeho pracovniho mista. VySe takového piiplatku se pohybuje v rozmezi 10000-
30000 liber (cca 15000-45000 euro) ro¢ne.

Britskd Royal Society poskytuje Royal Society Research Professorships’>. Prestizni
stipendium je poskytovdano kazdorocné ctyfem mezindrodné uzndvanym védciim vSech
ndrodnosti, ktef{ dosahli ve svém oboru mimotadnych vysledkl. ZvI4sté vitany jsou piihlasky

od britskych védct, ktefi v souasné dob¢ sidli mimo Britdnii, ale chtéli by se vrétit. Grant je

72
73

http://www.royalsoc.ac.uk/funding.asp?id=1127
http://www.royalsoc.ac.uk/funding.asp?id=1126
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poskytovan na dobu péti let s moznosti prodlouZeni az na 15 let, maximaln¢ vSak do 55 let
veku drzitele grantu. Uchaze¢ musi mit zajiSténou praci v nékteré z universit. Universita musi
pro uchazece vytvorit nové misto, které predtim neexistovalo a musi se zavézat, Ze misto po
uplynuti grantu bude financovat ze svych zdroji. Ro¢ni plat je 72000 liber (cca 107000 euro),
dalsi ptiplatek muze byt poskytovdn samotnou universitou. Na pocateCni vydaje dostane
védec 35000 liber (cca 52000 euro) a dalSich 16000 liber (cca 24000 euro) dostane
kazdoro¢né na pokryti béZnych ndkladii na vyzkum. Hostujici organizaci bude mimo to
proplaceno 80 % provoznich ndkladi spojenych s praci drzitele grantu (pracovni prostor a
dalsi nepiimé ndklady). Cena je poskytovana védcim ze vSech védnich obort.

Royal Society poskytovala také stipendium uréené na piest€éhovéani védce: UK Relocation
Fellowships74. Smyslem tohoto projektu bylo podporovat védce a inZenyry, kteii chtéji
nasledovat svého partnera, jenZ zménil misto pracovisté, a to bud'to na velkou vzdélenost
uvnitt Britdnie nebo ze zahranic¢i do Britdnie. Cilem bylo umoznit védci pokraCovat ve své
védecké kariéfe. Podpora se tykala vSech oborti, Zadatel musel mit PhD., a musel pracovat
nejméné tfi roky ve védé. Tento program byl uréen obéanim EU, Norska, Islandu a
Liechtensteinska nebo pro ty, ktefi ve zminénych zemich studovali a nejméné tii roky
pracovali. Grantova podpora byla poskytovana dva roky a pokryvala 80 % vSech ndkladl na
pracovni silu plus 13000 liber (cca 19000 euro) na vyzkumné vydaje v prvnim a 11000 liber
(cca 16000 euro) ve druhém roce. Cilem programu bylo poskytnout védci €as na nalezeni

stdlého mista ve véde. Rocné se stipendium poskytovalo pfiblizné 8 uchazectim.

2.3.1.4.3. Mimoevropské narodni programy

Kanada

Program Canada Research Chairs/Des Chaires de Recherche du Canada’ organizovany
stejnojmennou instituci vytvorenou pro tento ucel kanadskou vladou je soucésti kanadské
strategie stit se svétovym lidrem ve znalostni ekonomice. V roce 2000 kanadskd vlada
uvolnila 900 miliont dolarQ, aby byla vytvofena na kanadskych universitich pracovni mista
pro 2000 excelentnich védct a vyzkumnych pracovnik (z toho 45 % v ptirodnich a
technickych védach, 35 % v medicinském vyzkumu a 20 % ve spole¢enskych a humanitnich

védach). Tato ¢astka byla pak zvySena o dalSich 250 milionti dolarti poskytnutych Kanadskou
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nadaci pro inovaci (Canada Foundation for Innovation/Fondation canadienne pour
I’innovation). VSech 2000 mist by mé€lo byt naplnéno do roku 2008. Tento kanadsky program
je svymi ambicemi i objemem investovanych prostiedki pravdépodobné nejrozsdhlejSim
programem svého druhu na svété. Protoze se jedna o investici velkého rozsahu, objednala si
kanadskd vldda i nezdvislé hodnoceni vysledkli a programu. Hodnoceni programu po péti
letech fungovani provedla poradenskd a konzultacni firma R.A.Malatest & Associates.”® K
hodnoceni byla pouzita statistickd data shromazd’ovand organizdtorem programu a 51
participujicimi univerzitami, 244 zprav o plnéni grantovych projektli, osobni rozhovory s 53
zainteresovanymi (drzitelé finan¢ni podpory, university), dotaznikové Setieni s 606 drziteli
finan¢ni podpory, 1119 dalSimi kanadskymi védci a 39 nedspéSnymi Zadateli o podporu a
devét detailnich case studies uspéSnych Zadateli o podporu. Z vysledki hodnoceni vyplyva,
Ze program byl uspésSny v ziskdvani mozka ze zahrani¢i zpét do Kanady. Za klicovy faktor
pro své rozhodnuti odstéhovat se do Kanady oznacilo 85 % dotdzanych finance nabizené
programem. Nebylo ovSem zcela jasné, jestli pijde o ziskani dlouhodobé resp. "trvalé" nebo
jenom o pobyt po dobu financovanou z penéz programu. Nezanedbatelnd ¢ast oslovenych
drzitelti finan¢éni podpory (23 %) vyjadfovala piesvédceni, Ze se budou muset z Kanady v
dohledné dobé znovu odstéhovat, pokud nebude pokracovat zvlastni finan¢ni podpora
prostrednictvim hodnoceného programu. V praxi bylo ovSem zaznamendno jen minimum
piipadl, kdy by drZitel finan¢ni podpory planovany pobyt v Kanad¢ nedokoncil a odjel do
zahranic¢i. Bylo rovnéz ziejmé, Ze rozhodnuti oslovenych védci o eventudlni dalsi migraci je
komplikovanou zdleZitosti, kterd neni ovlivnéna jenom vysi financnich prostredki, které maji
v ramci tohoto programu k dispozici, ale i mnoha dal§imi faktory, vcetné faktort
nesouvisejicich s jejich vlastni praci a kariérou. Ackoliv nebyl program Canada Reseach
Chairs urcen jenom kanadskym obcaniim, evaluace ukazala, Zze podpofenych jsou prave oni.
Finan¢né podpofeni védci naplnili o¢ekdvani, pokud jde o jejich védeckou produktivitu, pocty
publikaci, patentl a dalSich aplikacnich vystupti i schopnosti ziskdvat dalsi penize na vyzkum
z jinych zdroju. Zapojeni drZitell grantu do kanadské védecké komunity se také ukdzalo jako
velmi dobré, kladn€ byl hodnocen zejména rostouci pocet studenti, ktefi s nimi pracovali a
pod jejich vedenim délali svoje diplomové a dizertacni prace. Program sice pfili§ nepiispél k
posileni meziuniverzitni spoluprice, jak se od n¢j ocekdvalo, vyrazné ale vylepsil spolupraci
uvnitt instituci samotnych, vCetné spolupriace mezi obory.

The Protein Engineering Network of Centres of Engineering (PENCE) je organizace, ktera se

zaméiuje na proteinové inZenyrstvi. Organizace byla vytvofena v roce 1990 jako soucést

7 www.chairs.gc.ca/web/about/publications/fifth_year_review_e.pdf
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Networks of Centres of Excellence. PENCE koordinuje program Chair in Protein Science’’.
Tento program pomdahd kanadskym univerzitdm pfitdhnout mladé kanadské akademické
pracovniky. Diky tomuto programu se vratili do Kanady 1 néktefi pracovnici pobyvajici
dlouhodobé¢ v zahrani¢i. Program nabizi dspeéSnym zadatelim az 100000 kanadskych dolara
ro¢né (cca 68800 euro).

Stipendium Re-entering the Research Community Scholarships financované vladou kanadské
provincie Quebec je ur€eno absolventiim master programll na universitach, kteii by si prali
znovu vstoupit do oblasti védy a pokracovat ve svych doktorskych studiich. Je ur¢eno pouze
obc¢anim Kanady, ktefi Zili alespon rok v provincii Quebec a plati v ni dan¢ a zdravotni
pojisténi. Pokud ovSem lidé splnujici prvni dvé uvedené podminky Ziji v soucasnosti
v zahrani¢ni a chtéji se do Quebecu vratit, tfeti podminka pro né neplati.78 Uspé&sny uchazed o
podporu obdrzi stipendium ve vysi maximalné¢ 60000 kanadskych dolarti (cca 41200 euro)

urc¢ené na osobni vydaje po dobu trvani grantu, coZ jsou maximaln¢ tfi roky.

Austrélie

Australskd rada pro vyzkum (Australian Research Council) udé€luje stipendia v ramci The
Federation Fellowships Program79, ktery podporuje védce mezindrodniho formatu, ktefi
mohou svou vyzkumnou préci pfispét vyznamné k rozvoji australské ekonomiky, podpoie
zivotniho a socidlniho prostfedi. Tento program je otevien pro vSechny védce svétového
vyznamu, i kdyZ prioritou jsou austral$ti védci pobyvajici v souCasné dobé v zahranici.
Program garantuje pétiletou praci v nckteré z instituci vysokoSkolského vzdélavani
financované federalni vlddou nebo vlddou né€kterého z australskych statt. Australia Research
Council poskytuje také grant Professorial Fellowships (APF), ktery nabizi védctim
mezindrodniho renomé pétiletou praci v Austrdlii. Tito védci musi mit nejméné osm let
profesni praxe, PhD. (pfipadné ekvivalent). Mohou byt jak Australané, ktefi emigrovali do
zahranici, tak cizinci, ktef{ si pfeji pracovat v Australii. Program je urCen pro vSechny védni
oblasti kromé klinické mediciny.

The Association of Rhodes Scholars in Australia (ARSA) podporuje schopné studenty, kteti
jsou zapsani na nékteré z universit v zemich Commonwealthu mimo Austrélii a studuji

néktery z védeckych obortl, aby navitivili Australii na dobu 6-12 mésicti. Ugelem navitévy je
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http://www.nce.gc.ca/nces-rces/pence_f.htm#2
http://www.fqrnt.gouv.qc.ca/nateg/bourses/regles/boGenerauxAng_07.htm
http://feic-gfci.scitech.gc.ca/details.php ?lang=f&i1d=592
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konzultace téchto studentl s vedoucimi australskymi experty v jejich védni oblasti a
konzultace tykajici se jejich diplomovych préci. Zadatelé musi byt obéané Commonwealthu,
ale nesmi graduovat na nékteré z australskych nebo novozélandskych universit. Program

poskytuje 20000 australskych dolart (cca 12400 euro)*”.

Novy Z¢€land

Na Novém Zélandu existuje James Cook Research Fellowhips. Tato stipendia financuje
novozélandskd vldda, program organizuje a stipendia ud¢luje Novozélandskd krilovska
spole¢nost (The Royal Society of New Zealand), nezévisla ndrodni akademie véd sdruzujici
okolo Sedesati védeckych a technologickych spolecnosti. Toto stipendium patii mezi
véd, medicinského vyzkumu i v oblasti spolecenskych véd. Stipendium vzniklo v roce 1969
k vyro¢i 200 let pfistani Jamese Cooka na Novém Zélandu. AZ do roku 1996 byla cena
udélovdna védclim nezdvisle na ndrodnosti. Od roku 1996 byly podminky pozménény a
stipendium je naddle ud€lovdno jen novozélandskym obcanli nezdvisle na jejich mistu
bydliétégl. Zadatel o stipendium musi byt pfedem domluven s novozélandskou vyzkumnou
instituci nebo vysokou $kolou, kterd potvrdi sviij imysl hostit Zadatele a poskytnout mu vse
potiebné pro uskuteénéni jeho vyzkumného projektu. Usp&iny Zadatel dostivd finanéni
podporu po dobu dvou let. Kazdy rok obdrzi plat 100000 novozélandskych dolarti (cca 56300
euro) plus 10000 novozélandskych dolart (cca 5600 euro) na dalsi vydaje.

Mexiko

Mexiko se snazi ziskat zpé&t védce pracujici v zahranic¢i prostfednictvim Presidential Fund for
Retention in Mexico, ktery vytvorila v roce 1991 mexicka vlada (Thorn, Holm-Nielsen 2006).
Smyslem tohoto programu je ulehcit t€émto védctim ndvrat do vlasti, pomoci jim zafadit se do
nekteré akademické vzdélavaci instituce nebo védeckého centra. Pomoci tohoto programu se
vrétilo zpét do Mexika vice nez 2000 védcii béhem let 1991-1999, tedy ptiblizn¢ 200 védca
ro¢n¢. VétSina navrativsich se védcl pochézela ze Sesti zemi: USA (40%), Francie (15%),
Velka Britanie (13%), gpanélsko (9%), Kanada (5%) a Némecko (5%). Celkové ndklady

programu dosahly ve sledovaném obdobi 56 miliont US dolart (cca 41 mil euro). Problémem
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http://www.research.unimelb.edu.au/admin/rhodes/arsa.html
http://www.rsnz.org/awards/james_cook/
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vSak bylo, Zze Mexiko nemohlo védciim poskytnout dostateCnou infrastrukturu, vybaveni
laboratofi a nemohlo jim garantovat, Ze budou moci po ndvratu pokraCovat na svych
védeckych projektech (Guerrero, Bolay 2005).

Podobné jsou v Mexiku zaméfeny i dalSi programy. Programa de Apoyo Complementario
para la Consolidacién Institucional (Fondo Institucional) Repatriacién y Retencién™
administrovany Consejo Nacional de Cencia y Tecnologia (CONACYT) usiluje o névrat
mexickych védcii zpét do vlasti a jejich opétné zapojeni do mistni akademické komunity.
Zadatel musi mit titul PhD. a musi mit navdzané vztahy s nékterou mexickou instituci védy a

vyzkumu. Program pfispiva na zvySeni mzdy navrativsiho se pracovnika.

Cina

Cina je v poslednim obdobi velmi aktivni ve snaze o ziskdvani mozki ze zahraniéi zpét do
zemé pavodu. Cinsky systém je také piikladem velice komplexniho piistupu, v némz se
angazuje stat. V letech 1986-2003 bylo vyhldSeno celkem 180 raznych politik obecné
zacilenych na pfitdhnuti védcl ze zahrani¢i zpét do zemé - 8 politik bylo nédrodnich, 90
lokdlnich nebo regiondlnich, 34 se tykalo primyslovych zén, 7 podporovalo poskytovéani
vzdélani détem re-emigrantti, 27 se tykalo se persondlni politiky, obcCanstvi, registrace
domdcnosti a stiatku re-emigrantd, 14 celnich opatieni... (Wescott 2006). Na ndrodni drovni
jsou opatfeni v kompetenci Ministerstva lidskych zdrojii (zjednoduSeni pobytu a jeho
pravidel), Ministerstva Skolstvi (specidlni ekonomické benefity pro reemigranty) a
Ministerstva vnitra (zjednoduseni pohybu pfes hranice). Jednotlivd mésta a provincie jsou ve
svych programech jesté podstatné detailnéjsi a vstticnéjs$i - podpora ndvratu zahrnuje napf.
pfednost pii vyfizovani véci typu pfipojeni plynu a telefonu, pracovist€ a jejich zafizeni
k dispozici zdarma, grantové piispévky na vyzkum, bydleni, osobni asistenty pro
zpracovavani zadosti o granty, nékdy i jednordzové "uvitaci dotace" (napt. mésto Guangzhou
poskytuje 12000 US dolart, tj. cca 8700 euro). Své programy maji také instituce jako vysoké
Skoly a vyzkumné ustavy - soucdsti jejich nabidky jsou napt. specidlni finan¢ni bonusy,
dotace na bydleni a vybaveni na vyzkum. Vybrani re-emigranti jsou rovnéz ocefiovani vladou
formou vyznamendni a cen. Tato politika je obecné schvalovana jako potifebna - za nezbytnou
ji povazuje i 40 % studentli a védct, ktefi nikdy nebyli v zahrani¢i. Nékteré programy jsou
specificky zaméteny na podporu dlouhodobého navratu vyznamnych odbornikli v klicovych

oblastech. Napftiklad ¢inskd Ndrodni nadace pro védu poskytuje specidlni Ctyfleté granty o

82 http://www.conacyt.mx/Fondos/Institucional/Institucional_Repatriaciones.html
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hodnoté 66000-96000 US dolard (cca 48000-70000 euro) védcim mladSim 45 let. One
Hundred Talents Program Cinské akademie véd poskytuje vybranym védctim 240000 USD
(cca 175000) na dobu tii let. Podobné funguje National Science Fund for Post-doctoral
Fellows provozovany Ministerstvem lidskych zdrojii a Outstanding Trans-Century Talents
Plan zalozeny Ministerstvem Skolstvi. ACkoliv jsou tyto programy otevieny vSem, ¢inSti védci
v zahrani¢i jsou hlavni cilovou skupinou a zpravidla dostanou 80 % granti. Do téchto a
podobnych fondt piispivaji i soukromé firmy. Casto fondy piispivaji na zvyseni platu
profesortl, ktef{ jsou ldkdni universitami zp&t do Ciny. Pifkladem takového fondu je Cheung
Kong Scholar Award Program, ktery podpofil nédvrat pfiblizné¢ 400 védct ze zahranici.
Odhaduje se, Ze Ministerstvo Skolstvi investuje ro¢n¢ pfiblizné¢ 37-50 miliont US dolart (27-
36 mil euro) do takovych fondovych programii, Ministerstvo pro lidské zdroje investuje

dalsich asi cca 25 milion US dolari (cca 18 mil euro) ro¢né.

Filipiny

Na Filipindch existuje program Re-Entry Program for Returning Scholars®, ktery je
financovany z prostiedkti Ministerstva pro védu a technologii (Ministry of Science and
Technology, DOST) a ktery je v praxi administrovdn Filipinskou radou pro vyzkum a vyvoj
v zemédé€lstvi, lesnictvi a ptfirodnich zdrojich (Phillipine Council for Agriculture, Forestry
and Natural Resources Research and Development, PCARRD). Cilem programu je pfildkat
filipinské védce zpét do zemé. Program je urcen vyhradné lidem s filipinskym obcanstvim,
ktef{ maji zaji$ténu spolupréci s nékterou z filipinskych instituci védy a vyzkumu. Usp&iny
zadatel musi spliovat fadu podminek: napt. musi byt beziihonny, jeho prace musi dosahovat
dobré védecké kvality, musi byt v dobrém zdravotnim stavu a ve véku do 45 let. Zadatel musi
rovnéz predlozit vyzkumny projekt. Vyse financni podpory se lisi podle vSe dosazeného
vzdélani. Drzitel titulu MS dostane jednordzovy piispévek 150000 filipinskych pesos (cca
2400 euro), drzitel titulu Phd. obdrzi 250000 filipinskych pesos (cca 4000 euro).

Kromé toho je filipinskym Ministerstvem pro védu a technologie administrovdn i Balik
Science Program (BSP).** ktery nabizi v&dctim filipinské ndrodnosti nebo filipinského
Uspé&inym Zadatelam o dlouhodoby pobyt program hradi ndklady na vyzkum, financuje
letenku pro Zadatele, partnera a dvé déti, garantuje jim bezcelni dovoz profesiondlniho

vybaveni a osobnich véci Zadatele a jeho domdacnosti a proplati ndklady s dovozem spojené.

8 http://www.pcarrd.dost.gov.ph/about%20pcarrd/scholarship.html

84 http://www.pia.gov.ph/?m=12&fi=p070622.htm&no=30
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Drzitel podpory také dostane vyjimku z placeni ,,cestovni dané®, kterou jinak musi platit
vSichni Filipinci ptijiZzd&jici ze zahrani¢i do zemé, hostujici instituci mu miZe byt poskytnuto
bydleni. Po nejméné dvou letech stradvenych vyzkumem m4 drZitel grantu a jeho rodina narok
na hrazeni letenky do zemé¢, odkud pfijel, pokud o to méd zdjem. V obdobi 1994 a 1999

obdrZelo grant 84 uchazect, z toho 56 zustalo v zemi (Opiniano, Castro 2006).

Afganistin

Mezindrodni organizace pro migraci (International Organization for Migration, 10M)
zavedla ve spolupraci s Evropskou komisi program Return for Qualified Afghans Programme
(EU-RQA)®, ktery v obdobi 2001 az 2005 nabizel kvalifikovanym ob¢anim Afghdnistanu
usidlenym v nékteré zemi EU komplexni servis a finan¢ni asistenci pfi vybudovéni pracovisté
a zdzemi v piipad¢ jejich ndvratu do Afghdnistdnu. Finan¢ni podpora zahrnovala thradu
cestovnich ndkladl na cestu do Afghanistanu, ¢astku 600 euro na uhradu jednordzovych
nakladd spojenych s usazenim v zemi, méesicni piiplatek k platu ve vysce 300 euro podobu 6
az 12 mésict (plus dalSich 50 euro navic jako zvlastni pfiplatek Zendm pro povzbuzeni jejich
Ucasti v programu), zdjemci o zaloZeni malého podniku mohli jest¢ dostat zvlastni grant ve
vysi do 3600 euro. Celkem byl podpofen ndvrat nékolika stovek vysoce kvalifikovanych lidi,

z nichZ asi 150 v Afghédnistanu zistalo trvaleji.

Reintegracni programy se obecné zaméfuji na podporu dlouhodobého, piipadné trvalého
prestéhovani védeckého pracovnika ze zemé¢, kde plsobi, do jiné zemé. Ve velké vétSing
pfipadi je cilovou zemi zem¢ puvodu védce. V nékterych piipadech jsou reintegracni
programy sice formdln€ otevieny 1 pro obCany jinych zemi, v praxi jsou vSak vyuZivany
predevSim obyvateli pochdzejicimi z cilové zemé¢. Urcitou vyjimku z tohoto pravidla tvoii
anglosaské zemé¢, u nichz nékteré z reintegracnich programu nejsou explicitné ureny jen
védclim majicim jejich obcanstvi, a jsou (ziejmé i kvili rozSitenosti anglického jazyka jako
témet univerzalnitho komunikacniho jazyka ve védecké komunit€) vyuzivany relativné Castéji
védci a vyzkumniky, ktefi jsou obCany jinych zemi. Reintegracni programy jsou ve vétSing
financovany z vetfejnych prostfedkii, soukromé zdroje se na jejich hrazeni podileji ziidka.
Programy zpravidla pomdhaji védciim s financovanim vyzkumné priace po ndvratu do
mateiské zem¢, s budovanim pracovniho tymu, vybavenim pracovisté, nékdy také s dopravou

do zemé ptivodu ¢i hledanim prace v mateiské zemi. Casto je soucdsti podpory i hrazeni platu

védce po ndvratu, ptipadné piispévku k jeho platu. V kazdém ptipad¢ je ovSem zfetelnd snaha

85 http://iom.fi/content/view/127/8
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sponzorujicich instituci omezit takové ,.externi financovani* osobnich ndkladii na nezbytné¢
nutnou dobu a prenést tyto vydaje na bedra mistni instituce, coZ m4 zajistit dlouhodobé&;si
udrZzitelnost pracovni pozice védce v ptislusné cilové zemi.

Reintegracni programy se vzdjemn¢ vyznamné odliSuji nejen zemi od zemé, ale Casto se 1is{ i
ruzné programy v ramci jediné cilové zemé&. Nckteré obecné tendence vSak lze presto
vysledovat. VétSina reintegracnich programt, které jsou nebo byly aplikovany, podporuje jen
relativné malé pocty Zadatell, bud’ z fad veédcii nejlepsi sveétové tiidy nebo nejnad€jnéjsich
mladSich védci. Reintegracni programy lakajici k prestéhovani do nékteré z nejvyspélejsSich
zemi jsou zpravidla zaméteny elitnéji nez reintegracni programy snazici se o ndvrat védcu do
méné vyspélé zem&. Bohat$i zemé piirozené nabizeji pfichdzejicim védcim vice penéz na
vyzkum i1 na mzdy, neZ zemé¢ chud$i. Za povSimnuti ovSem stoji, Ze bohaté zem¢ nabizeji
zpravidla nejen absolutné vice (coz se dd ocekdvat), ale i relativné vice, vzhledem k tomu,

jaké ptijmy jsou obvyklé v cilové zemi migrace.

ProtoZe jsou reintegracni programy zéleZitosti trvajici jiZ pomérn€ dlouhou dobu (prvni z nich
zaCaly vznikat jiz v 70. letech 20. stoleti), existuji jiZ n¢které pokusy snaZici se hodnoceni
jejich uspesnosti. Podle vysledki nékterych studii tyto programy nebyly zpocatku pfilis
uspesné (Marks 2004, Mutume 2003). Jednim z argumentti zpochybiujicich efektivitu
reintegracnich programti, bylo tvrzeni, Ze nemaji pfili§ velkou pfidanou hodnotu, nebot’
migranti maji ¢asto sami od sebe pfirozenou touhu vratit se domu. Napiiklad vyzkum mezi
kolumbijskymi védci v zahrani¢i ukdzal, Ze tfi ze Ctyf védcl maji zdjem se vratit zpét do
vlasti. Jen 20 % respondentii se nechtélo vratit (Thorn, Nielsen 2006). JestliZe by se vétSina
védci rada vratila do vlasti, je moZné, Ze programy pfitdhnou jen ty, ktefi stejné maji stejné v
umyslu se vrétit. Finan¢ni prostfedky by byly smysluplné vynaloZeny jen tehdy, pokud by
pritdhly zpét védce, ktefi by se jinak bez podpory nevréitili. Takové jedince je vSak obtizné
identifikovat (Thorn, Nielsen 2006). DalSim z argumentt proti reintegracnim programim bylo
tvrzeni, Ze muZe dochdzet k negativni selekci mezi potencidlnimi re-emigranty. Diky
programiim zaméfenym na ndvrat se mohou snazit vracet lidé sice kvalifikovani, ale
predevsim ti, ktefi v zahrani¢i uspéli relativné nejméné (Angel-Urdinola 2004). Program se
muze snazit pritdhnout védce zpét, ale paradoxné¢ miiZe nechténé¢ podporovat dalsi odchod
védcii do zahrani¢i (Thorn, Nielsen 2006). Pokud védcim pracujicim v zahrani¢i bude
nabidnuta po ndvratu lepsi pracovni pozice, miZe tato skutecnost inspirovat dal$i védce k
odchodu do zahrani¢i. N&ktefi védci mohou odchazet jen se zdmérem ziskat podporu pii

navratu (Dillon 2001). Kritickym bodem tspéSnosti reintegracnich programu je schopnost ¢i
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neschopnost cilové zem¢ nabidnout takové podminky k préci, které by eventudlni navrétilce
vzemi udrZely i po ukoneni doby financované specidlnim programem. Tento problém
popisuje i evaluace programu "The Return of Talent Programme" (Cohen 1996), pomoci
nichz IOM zorganizovala ndvrat 52 Jihoafricant ze zahranici zpét do vlasti, coz byl pocet
hluboko pod ¢islem, které si organizdtofi ptvodné predstavovali. Jednim z nejvétSich
nedostatkd programl podporujicich trvaly nebo dlouhodoby ndvrat je, Ze matetskd zem¢ musi
svym kvalifikovanym krajaniim nabidnout zajimavé podminky, které by byly srovnatelné se
zahrani¢nimi (vCetn¢ platu a infrastruktury) nebo by jim pfinejmensim do znacné miry
konkurovaly. Mnohé rozvojové zem¢ vSak nejsou v pozici, Ze by mohly vyspélym zemim, ve
kterych jsou kvalifikovani emigranti nejcastéji usazeni, konkurovat. Problém to vSak muZze
byt 1 v bohatych zemich. Paterlini (2002) upozoriiuje na to, Ze néktefi italSti védci, ktefi se
vratili z dlouhodobych pobyti zpét do vlasti, byli po urcité dobé ze situace v italskych
vyzkumnych institucich frustrovani. StéZovali si na nedodrZzené sliby, nedostatecnou
infrastrukturu, kterd komplikovala uplatnéni jejich védomosti v praxi, a na upfednostiiovani
"domadcich" védci. Podle Meyera (2001) vSechny tyto okolnosti mohou vést védce k nésledné
reemigraci. Tim ovSem veskeré investice, které byly do pfildkdni védce zpét do vlasti
vloZeny, pfijdou z velké ¢asti vnivec€. Za nejpodstatnéj$i nevyhodu reintegra¢nich programii je
obecné povaZovana skutecnost. Ze se jednd o velmi ndkladnou formu podpory, ktera je diky
omezenému mnozstvi finan¢nich prosttedkll vétsSinou pouzitelnd jen pro maly pocet talentt. I
relativné bohaté staty si nemohou dovolit podporovat velké pocty imigrantli z fad védcl a
vyzkumnikli. Vyznamné zvétSit pocty piichozich védci prostiednictvim fadového zvySeni
investic do reintegracnich programu se zatim pokusily pouze dvé z bohatych zemi - Kanada a
Rakousko. V kanadském ptipadé jsou zatim vysledky hodnoceny pozitivng, v piipadé

Rakouska jesté nebyla obsahla evaluace provedena.

7. doposud provedenych hodnoceni reintegracnich programi je rovnéz ziejmé, Ze tato
strategie je spiSe uspéSnd v bohatSich zemich, které jsou schopny unést ndklady spojené s
ndvratem vzdé€lané pracovni sily. Za piiklady zemi, kde byly tyto strategie uplatnény
efektivng, jsou povaZovany Jizni Korea, Taiwan a v posledni dobé také Indie a Cina (Meyer a
kol. 1997). Evaluace reintegra¢nich programul potvrdily, Ze pro akademiky je obecné velmi
dobra véc studovat ¢i ziskat zkuSenosti v zahrani¢i ve svém védeckém oboru, zvIast pokud
tento obor neni v dané zemé¢ dostatecné vyvinuty. Pro jejich matefskou zemi je pak velmi
vyhodné, pokud se tento zkuSeny védec vrati zpét do zemé a pfinese s sebou nové védomosti

a zkuSenosti, kterych by nikdy nemohl nabyt ve své zemi. Pro zemé, jejichZz vlastni zdroje
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jsou omezené, je vyhodné zvysSovat sviij ekonomicky rtst prostiednictvim emigranti, ktefi se
pohybovali v prostiedi, ve kterém se dé€lala véda na vysoké urovni. Je zifejmé, Ze ekonomicky
rust takovych zemi jako Korea, Taiwan a dalSich stitt Jihovychodni Asie do jisté miry
souvisi s tim, Ze tyto zem¢ podporovaly ndvrat svych védcii zpét z emigrace. Na druhou
stranu je evidentni, Ze védci se do téchto zemi zacali vracet v dob¢, kdy bylo ziejmé, Ze se jim
ekonomicky dafi. Pro dspéch programu se ovSem zdad nezbytné, aby matefskd zem€& m¢la,
jesté predtim, nez zacne ldkat své védce zpét, urCity védecky a ekonomicky potencidl, sit’
funkcénich vyzkumnych pracovist a minimdlni kritické pocty vlastnich domadcich védci
(Boulier 1999). Studie ukazuji, Ze velky vliv na kvalitu védecké price reemigranti ma
organizace systému, ve kterém védci v cilové zemi pracuji (Todisco 2000). Je rovnéz
potvrzeno, Ze ¢im je program lépe cileny, a ¢im vice o ném existuje informaci, tim pfin4si

vetsi uzitek (Thorn, Nielsen 2006).

vvvvvv

reintegraéniho programu, je délka pobytu likanych védct v zahraniéi. Cim vétsf je délka
pobytu, tim mensi tim slab$i byvaji vztahy s matefskou zemi a tim mensi potencidlni zisk m4
zdrojova zem¢ ze svého emigranta. S tim samoziejmé souvisi i vék védce, a to jak vek pfi
odchodu do zahranici, tak vék pii ndvratu do zemé. Védci se neustdle vzdelavaji. V pocatku
své pracovni kariéry obdobi se vice vzdélavaji, v zavéru jsou vice produktivni. Mladsi védec
muzZe stravit v zahrani¢i delsi dobu, aniZ by to bylo pro jeho matefskou zemi stejnd ztréta,
jaka by byla v piipadé zkuSeného védce seniora. U védct v pocatku kariéry prevlada
vzdélavaci obdobi nad obdobim produktivnim. Pokud védec celé vzdélavaci obdobi pobyva v
zahrani¢i a dodate¢né, kdyZ jeho produktivita je nejvétsi, se vraci zpét, je zisk zemé piivodu
vetsi nez ztraty. Je vSak potreba fici, Ze ne ve vSech védnich disciplindch dosahuji védci svého
vrcholu produktivity ve stejnou dobu. Pokud vSak védec stravi svoje nejproduktivnéjsi obdobi
v zahrani¢i (nehledé€ na to, jak kratké toto obdobi muze byt), je to pro zemi ptivodu vZdy spise
ztrata. Urcitou formou zisku pro cilovou zemi vSak miZe byt i ndvrat védce na konci kariéry,
pokud se najde forma, jak jeho zkuSenosti a znalosti piedat zac¢inajicim pracovnikim v zemi

navratu (Hansen 2004).

Evaluace reintegracnich programt také upozornuji na skutecnost, Ze ti, kdo podporuji teorii
brain circulation, ¢asto zaménuji touhu emigranta na ndvrat se skuteCnym ndvratem. Mnoho
védct dotdzanych v dotaznikovych Setfenich a rozhovorech nejriiznéjs$iho druhu ¢asto uvadi,
Ze uvazuje o ndvratu do matefské zemé, ale ve skutecnosti k nému nakonec nedojde (Castle,

Miller 1998). Levitt (2004) zminuje rétorickou otdzku jednoho =z eminentnich
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novozélandskych experti na mezinarodni migraci: "Kolik migranti jsi potkal, ktefi
neprohlaSovali, Ze maji jednoznacny umysl se vratit?" Nekteré vyzkumy potvrzuji, Ze védci

maji tendenci zlstdvat v zahranici, déle nez piivodné zamysleli (L.E.K Cosulting 2001).

Dalsim problémem, na ktery upozoriiuji evaluace reintegracnich programt, je skutenost, ze
navrat védce do zem¢ piivodu je povazovan jaksi automaticky za pozitivni véc. Pfedpoklada
se, Ze védec, ktery se vrétil, je piinosem. Kuptikladu Meyer (1997) si vSak v§ima problém1,
které mohou nastat kvalifikované pracovni sile po ndvratu. Ndvrat védce nemusi byt vzdy
velkym piinosem pro spolecnost, protozZe se ukazuje, Ze v nékterych zemich (napiiklad Novy
Z€land) je mezi navrativSimi se vysokd mira nezaméstnanosti (Ctyfi mésice po ndvratu
dosahuje az 30 % - viz Lidgard, Gilson 2002). Ne vSechny ndvraty védci jsou totiZ
motivovdny snahou o kariérni rist, nékteré jsou motivovdny ne-ekonomickymi a ne-
profesnimi faktory jako matefstvi, péce o staré piibuzné... (Bailey, Cooke 1998, citovano v
Van Ham, Mulder 2004). Takovéto navraty byvaji nazyvané jako "oddechové periody", ve
kterych migrant pouze vyuzivd matefskou dovolenou, zdravotni péci nebo diichodu
poskytované jeho matefskou zemi, piipadné pracuje na celoZivotnim resumé své uspéSné
pracovni kariéry v zahrani¢i. Kone¢né nékteii vyzkumnici soudi, Ze neni dobré podporovat
zavadéni politik povzbuzujicich expatrioty z védy a vyzkumu k ndvratu zpét do vlasti.
Upozoriuji, Ze je n¢kdy efektivnéjs$i snaha o udrZzeni mistnich védci a vyzkumnikl nez dsili o

navrat téch, ktefi uz emigrovali (Glass, Choy 2001).

2.3.1.5. Internetové informacni portaly

Vytvéreni internetovych informacnich portdlti uréenych pro pfislusniky védecké diaspory
v zahrani¢i je specifickou formou politiky usilujici o podporu a usnadnéni piipadného
dlouhodobého ¢i trvalého nédvratu védclt a vyzkumnikli do jejich matetské zemé. VétSina
konkrétnich programii podporujicich navrat védclt zpét do matetské zemé ma samoziejmée
svoje webové stranky. Ty vSak primarn€ informuji o programu samotném a jeho aktivitach, a
slouzi tedy coby prostfedek komunikace mezi organizitory programu a jeho potencidlnimi
uzivateli. Internetové informacni portdly maji vzdy Sir$i zabér, nevazi se na jediny konkrétni
projekt a jejich provozovani je samo o sobé povazovdno za formu ndvratového programu.

Zakladni filozofie fungovani internetového informacniho portélu je zaloZena na piesvédcenti,
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Ze proto, aby védec pisobici v zahranic¢i zacal viibec vazné uvazovat o mozném ndavratu do
zemé svého ptivodu, musi mit dostatek informaci o moZnostech, které se mu v cilové zemi
potencidlné oteviraji, i o situaci v tamni védecké komunité. Je pravdépodobné, ze védec
uvazujici o ndvratu ma i dalsi zdroje informaci a pfimé kontakty s kolegy v zemi jeho ptivodu.
I presto se zda se byt vhodné, aby mu byla k dispozici internetova stranka, na které bude
shromdzdéno velké mnozstvi potencidlné uziteCnych informaci na jediném misté. Navic je pro
predavani nékterych typl informaci je internetovy portdl idedlnim ndstrojem — snadno na ném
lze naptiklad provozovat aktudlni databdze pracovnich nabidek ve véd¢, pravidelné
informovat o novinkéch na poli védy, grantovych piilezZitosti a védecké politiky v cilové zemi,
mohou na ném fungovat diskusni féra, kde si potencidlni zdjemci o ndvrat mohou vyménovat

zkuSenosti s lidmi, ktefi se opravdu vratili, 1 mezi sebou.

Proto takové informacni internetové portdly vznikly vitadé zemi. Piikladem takového
webového portdlu, kterd ma ulehlit ndvrat védctu zpét do Francie je internetova stranka
Emploi Scientifique en France®® kterou spravuje Association Bernard Gregory s podporou
Ministerstva pro vysoké Skoly a vyzkum (Ministere de l'enseignement supérieur et de la
recherche) od roku 2004. Jejim prvoradym cilem je ulehCit ndvrat francouzskym
postdoktorandlim ptsobicim v zahrani¢i, ale také pfispivat ke zvySovani atraktivity
francouzské védy v zahrani¢i. Server informuje o celkové situaci ve Francii, o volnych
pracovnich mistech pro védce a pfipravovanych konkurzech v oblasti védy, vyzkumu a
vzdélavani. Od roku 2006 jsou soucdsti internetové stranky také informace pro francouzské

védce o pracovnich a vzdélavacich moznostech v celé Evrop¢.

Dals$im francouzskym portdlem tohoto typu je Portail francais des scientifiques en Amérique
du nord®” administrovany francouzskym generdlnim konzuldtem (Consulat général de
France) v San Franciscu, ktery se, jak vyplyvd zndzvu, soustfeduje predevSim na
francouzské védce pracujici v Severni Americe. Jeho cilem je udrZovat spojeni mezi témito
védci a Francii, informovat o aktudlni situaci ve francouzské véd¢, o volnych pracovnich
mistech... Snahou administratortt portdlu je pomoci francouzskym védcim plsobicim v

zahranic¢i ulehcit ptipadny ndvrat zpét do zemé.

Podporovat mobilitu finskych védct, ale také pomadhat jejich navratu do zem¢é ma The
Researcher s Mobility Portal Finland,* ktery provozuje Finskd akademie (Suomen Akatemia).

Portdl neni urcen jen pro finské védce v zahranici, ale 1 pro cizince, ktefi uvazuji o védecké
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http://www.emploi-scientifique.info/
http://www.science-odyssee.org/
88 http://www.aka.fi/index.asp?id=597bda0d53e84¢e13835bfacd7b9b3978
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praci ve Finsku, a také pro finské védce uvazujici o praci v zahrani¢i. Na jeho strankéch je
mozné najit obecné informace o politice vyzkumu ve Finsku, a fakta o pracovnim Zivoté ve
Finsku (pracovni pravo, zdanéni, socidlni a zdravotni pojiSténi...), ale i mnoho konkrétnich
informaci o moznostech financovani vyzkumu ve Finsku, finskych univerzitich, vyzkumnych
ustavech, organizacich reprezentujicich mistni podnikatelskou komunitu, a konec¢né i
aktualizovanou nabidku aktudlnich pracovnich pftileZitosti ve finskych institucich védy a
vyzkumu. Velmi podobné je organizovan 1 portdl The Researchers Mobility Portal
Germany,” ktery slouZi zdjemctm i informace o védecké praci a piileZitostech v Némecku.
Podobné jako finsky portdl je i Némecky vytvoren jako jedna z Casti Evropské sité center
mobility (the European Network of Mobility Centres, ERA-MORE), kterd vznikla z iniciativy
Evropské komise. Ta organizuje celou fadu aktivit zaméfenych na podporu mobility védcl. Za
timto ucelem byl vytvofen Evropsky portdl mobility vyzkumnych pracovnikii: brédna k
profesnimu rozvoji vyzkumnych pracovnikli, ktery poskytuje informace o stipendiich a
grantech, praktické informace tykajici se mobility a databdzi pracovnich mist pro vyzkumné
pracovniky v Evrop&”. Tento evropsky portal sice neni primarné uren k podpore ndvratu
pracovniki do zem¢& plvodu, mize vSak k tomuto ucelu také slouzit. Némecky program
GAIN”' je internetovy portdl specidlnd zamé&feny na némecké védce pusobici v USA. Je
provozovany od roku 2003 nadaci Alexander von Humboldt-Stiftung, za podpory stipendijni
organizace Der Deutsche Akademische Austauschdienst (DAAD) a Deutsche
Forschungsgemeinschaft (DFG). Projekt GAIN je program zahrnujici kromé& provozovani
webu s informacemi i né€kolik dalSich aktivit: vydavani newsletteru s informacemi zejména o
Némecku a jeho védé, organizovéani informacnich akci v USA a lokélnich akci diaspory a
spravovani online seznamu ¢lenti komunity némeckych védct v USA (v siti je v roce 2007
cca 1800 &lentl). Rakousky portdl BrainPower Austria’ provozovany za podpory Ministerstva
dopravy, technologie a inovace (Bundesministerium fur Verkehr, Technologie und
Innovation, BMVTI) nabizi uZivatelim burzu price na internetu (nabizi v praméru 100-250
volnych mist ve védé v Rakousku), webovou konferenci, vyddva elektronicky informacni
newsletter (v roce 2006 byl rozesilan na cca 1200 adres), organizuje informacni akce o
rakouské védé v USA a informuje o existujicich programech na podporu navratu v zahranici
pusobicich védci zpét do Rakouska a moZnostech pro kontakty a spoluprdci mezi domdci a

diasporni védeckou komunitou.
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http://www.eracareers-germany.de/portal/german_research_landscape.html
http://ec.europa.eu/eracareers/index_en.cfm

www.gain-network.org
http://www.brainpower-austria.at/webfiles/home.asp
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Internetové informaéni portdly neprovozuji jen vyspélé zemé. Radu aktivit tohoto typu lze
nalézt i u jinych zemi. N&kolik webovych informaénich portalt existuje kupiikladu v Cing, ty
predeviim zprostiedkovavaji spojeni mezi potencidlnimi uZivateli vyzkumu v Cin& a jeho

Vs o

"dodavateli" z fad Cinskych védcti a vyzkumnikt Zijicich v zahrani¢i. Cin$ti védci Zijici mino
ve své praci néjak potencidlné dotykaji piislusnikli diaspory, maji specidlni webové stranky v
¢insting. Ty jsou v zdsadé dvojiho typu: vSeobecné a specifické. Prikladem vSeobecnych jsou
tteba Chinese Scholars Abroad spravované Ministerstvem Skolstvi a China Diaspora Web
spravované State Council Overseas Chinese Affairs Office (OCAO). Specializované stranky
jsou zaméfené na poddvani informaci o konkrétnich politikdch - napfiklad Liuxue.net
Ministerstva Skolstvi, China Overseas Talent Ministerstva lidskych zdrojii nebo Overseas
Study and Continuing Education Cinské akademie véd. Existuji také specializované stranky
zaloZené provinciemi nebo meésty. VSechny stranky maji v podstaté¢ stejnou strukturu:
obsahuji sekci informaci o politikdch; sekci, kde se registruji piisluSnici diaspory hledajici
praci v Cing a potencidlni zdjemci o spolupraci s nimi v Cing; a nakonec sekci s odkazy na
dal§i instituce. Skute¢nost, 7e¢ webovych informa¢nich portdli je v Ciné nékolik, je
povazovano za chybu. PiisluSnici diaspory si stézuji, Ze stranky jsou nepfili§ atraktivni pro
mladé, a jej jich pfiliS mnoho, takZe zdjemci o informace nemaji jasno, kde mohou ziskat
informace, které pottebuji (Wescott 2000).

V ramci komplexniho projektu Migration for Development in Afrika (MIDA)” je provozovén
internetovy informacni portdl. Provozovatel portdlu, Mezindrodni organizace pro migraci
(IOM) ve spoluprdci se soukromym sektorem a s vlddami zdcastnénych africkych stath
identifikuje potieby vysoce kvalifikovanych pracovnich sil v jednotlivych oborech, udéla
piehled o nabizenych pracovnich mistech a investi¢nich piileZitostech v africkych zemich. Ve
vyspélych zemich naopak vyhledava piislusniky africké diaspory, ktefi maji potifebnou
kvalifikaci nebo prostfedky k investicim. Snazi se zprostiedkovdvat kontakty mezi poptavkou
a potencidlni nabidkou, buduje a spravuje databdzi informaci a kontakti na kvalifikované
prislusniky diaspory.

Podobné i v rdmci komplexniho projektu Thai Reverse Brain Drain®* organizovaném thajskou
Nérodni védeckou a technologickou rozvojovou agenturou (National Science and Technology
Development Agency, NSTDA) je rovnéZ v provozu internetovy informacni portdl. Jeho

deklarovanym cilem je slouZit jako informac¢ni centrum spravujici databdze informaci

93 http://www.belgium.iom.int/Mida2/presentation.asp

o4 http://rbd.nstda.or.th/rbdweb/about_rbd/index.php

69



thajskych profesiondlech a studentech v zahrani¢i a zaroven databdzi nabidek na préaci a
prileZitosti na konzultace v Thajsku.

Ne vSechny internetové informacni portaly pro vzdélané potencidlni zdjemce o navrat zpét do
zem¢ puvodu jsou provozovany staty. Piikladem takového "nestitniho portdlu" je internetovy
server zaméfeny na potencidlni reemigranty do africkych statd, provozovany v USA sidlici
soukromou spoleénosti Africa’s Brain Gain, Inc. (ABG).” Tato spoletnost byla vytvoiena z
iniciativy v USA zijicich védct a akademikl pochdzejicich z Afriky. Spolecnost si ddva za cil
usnadiovat ndvrat talentti do Afriky, coZ chape dosti Siroce nejen jako fyzicky ndvrat, ale i
jako participaci na spolecnych projektech, podileni se na investicich v Africe, tcast na
kratkodobych pobytech v Africe a konzulta¢ni Cinnost. K naplnéni tohoto cile spolecnost
vytvari a administruje ¢tyfi databaze: databazi vysoce vzdélanych zdjemct o praci v Africe,
databazi v Africe lokalizovanych pracovnich mist nabizenych multindrodnimi korporacemi,
databazi pracovnich pfilezitosti nabizenych vlddami africkych zemi, a databazi nabidek
rozvojovych agentur zaméfenych na Afriku. Spole€nost vydava a rozesila tydenni newsletter,
slouZici k informovédni o novinkdch, provozuje na portdlu diskusni férum a organizuje

dotaznikova Setfeni mezi potencidlnimi zdjemci o navrat do Afriky.

2.3.2. Politiky podporujici kratkodoby navrat

Mnohé zemé, zvlasté rozvojové, si uvédomily, Ze financni naklady spojené s prildkanim
vysoce kvalifikovaného jedince zpét do zemé jsou tak veliké, Ze je nad jejich moZnosti
realizovat tyto ndvraty v rozsahu, ktery by mohl mit redlny vyznam pro rozvoj zemé. Casto se
také stavalo, ze divody, pro které se jedinec rozhodl k emigraci ze zem¢, stile pietrvavaly
(nedostateCnd infrastruktura, nedostateCné vybaveni laboratofi, nizké finan¢ni ohodnoceni,
mald prestiz védcii...), takze pravdépodobnost dlouhodobéjsiho udrzeni védce v zemi byla
mald. V nejhor§Sim moZném piipad¢ se dokonce stavalo, Ze védec se sice vratil na ¢as do
mateiské zem¢, ale nemél dobré podminky pro svou védeckou préci, a proto posléze odesel
upln€ z védy, ¢imz doSlo k dplnému ukonceni jeho védecké kariéry. Tato situace ptiméla
mnohé zemé¢ k tivaze o moZnosti podporovat krat$i navraty védcii v rozsahu nékolika tydnt ¢i
meésicl, jejichZ realizace by nebyla tolik ndkladnd a béhem nichZ by zdroven bylo mozno

vyuzit védomosti, dovednosti a zkuSenosti emigranta k pfenosu znalosti do zem¢ ptivodu.

9 http://www.africasbraingain.org/pages/aboutus.php
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Myslenky na programy podporujici kratkodobé ndvraty vysoce vzdélanych expatrioti do
jejich matetskych zemi byly realizovdny uz od konce 70. letech 20. stoleti, kdy zacal v praxi
fungovat program TOKTEN zastitéeny Rozvojovym programem OSN (United Nations
Development Program, UNDP). Program TOKTEN byl postaven na praci dobrovolnikd,
vysoce kvalifikovanych lidi pochdzejicich z rozvojovych zemi pisobicich ve vyspélych
zemich v nejrizngjSich odvétvich, ktefi odchazeli na kratkodobé konzultaéni pobyty do svych
matefskych zemi. Program byl povazovan za velmi dspéSny, zapojilo se do n¢j pres 5000
dobrovolnikil z 49 stath svéta.

Cely projekt se rozvijel postupné. V roce 1977 byl vytvotfen prvni program TOKTEN pro
Turecko. Dobrovolnici ptejizdé€li do Turecka na kratkodobé pobyty trvajici 6 az 8 tydnd,
béhem nichZz pulsobili jako konzultanti. Zapojenych zemi postupné stdle pfibyvalo. V
soucasné dob¢ existuji TOKTEN programy ve 25 zemich svéta (mimo jiné v Turecku, Indii,
Cing, Filipindch, v Polsku, Palestin¢, Vietnamu, Libanonu, Syrii...). Program fungoval
v letech 1995 a7 1997 také v Ceské republice”. Piestoze TOKTEN konzultanti z jednotlivych
zemi jsou dobrovolnici, UNDP jim hradi cestovni ndklady a ndklady na pobyt. Za velkou
vyhodou projektu je povazovana skutecnost, Zze konzultanti mluvi mistnim jazykem a sdileji
s mistnimi lidmi fadu spole¢nych kulturnich hodnot. To jim pomdhd se 1épe orientovat v
kultufe a zvycich dané zemé a odhadovat jeji potfeby. Navic mistni lidé vice duvéiuji lidem,
ktefi mluvi jejich jazykem a lépe od nich snaSeji kritiku. Lidé, ktefi pracuji pro UNDP, jsou
nezdvisli. Mohou prosazovat vlastni nazory. Prace pro UNDP je k niCemu nezavazuje,
vykonévaji ji dobrovolné ve svém volném Case (vedle své pracovni €innosti), coZ je jeden z
hlavnich divodd, pro€ jsou tyto programy finanéné velmi efektivni.

Konkrétni vyuziti TOKTEN konzultantii, jejich celkové pocty 1 organizace jejich
kratkodobych ndvratii se v jednotlivych zemich liSily. Kupfikladu v Pakistanu byl program
odstartovdn v roce 1980. Od doby vzniku aZ do roku 2003 bylo diky tomuto programu
zorganizovano 834 kritkodobych (3-6 tydennich) pobytd pakistanskych expertl Zijicich v
zahrani¢i. V rdmci projektu TOKTEN Pakistdn navstivilo 257 odbornikl z aplikovanych véd,
204 experti z lékatfskych véd, 192 piirodovédct, 132 socidlnich védci, 49 védch v

zemédelstvi. Z toho 427 védciu pftislo z USA, 145 z Kanady, 116 z Velké Briténie...”” Tento

% Program byl zahdjen v lednu 1995, po ukonéeni pfedeslého "federalniho" programu TOKTEN, a byl

koordinovan ministerstvem zahranici. Zabyval se poradenskymi sluzbami, zejména v oblasti restrukturalizace
soukromého sektoru, rozvoje managementu, management v otdzkiach ochrany Zivotniho prostedi, rozvoj
telekomunikaci a rozvoj statni statistiky. V rdmci programu se uskute¢nilo pies 40 akci, na néz bylo vynaloZeno
pouhych 105000 US dolart (cca 76000 euro). Program byl hodnocen jako dspésny (viz
http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=633 ).

o1 http://www.pakistan.gov.pk/divisions/ContentInfo.jsp?DivID=30&cPath=349 566&ContentID=2265
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program ma velkou vladni podporu. Je organizovan Ministerstvem prace, lidskych zdroji a
zahrani¢nich Pakistanct (Ministy of Labour, Manpower and Overseas Pakistanis), konkrétné
jemu podiizené organizaci Narodni databaze talentli (National Talent Pool), kterd se

vees

kontakti s nimi. Ocekéava se, ze bude dochédzet ke zvySovani pocti védct, kteii pfijedou do

W W b4 8
zemé, na 35 -40 ro¢né.’

Jinym piikladem zemé, kde méd program TOKTEN velkou podporu mistni vlady, je Libanon.
Program je organizovan jiZ od roku 1995. Rozsahem je ovSem libanonsky program mensi nez
pakistansky, nebot’ do roku 2000 pfijelo v jeho rdmci na pracovni navstévu Libanonu 40
libanonskych experti plsobicich v emigraci (cca 6-8 ro¢né€). Informace o programu na
specidlné ziizenych webovych strdnkach ovSem uvadéji, Ze se diky kratkodobym nédvstévam 6
expertil rozhodlo do Libanonu trvale usadit. VétSinou ovSem emigranti slouzi jako externi
konzultanti, jsou zdroji know-how a zprostiedkovéavaji spojeni mezi hostujici instituci a
matefskou zemi.”’

ZkuSenosti ukazuji, Ze velmi zélezi na tom, jakou ma program TOKTEN podporu mistni
politické elity v cilové zemi. V piipadé Filipin TOKTEN sponzoroval kratkodobé ttitydenni
az ttimésicni navstévy zahraniCnich experti filipinského ptivodu v zemi a dspésné fungoval v
letech 1988 az 1994. Program nemél ovSem zdaleka takovou politickou podporu jako
v Pakistanu nebo v Libanonu, a byl proto pferuSen po odchodu jednoho z dileZitych
vysokych ufedniki ministerstva zahrani¢i (Opiniano, Castro 2006). Na Filipinich ovSem
mezitim fungoval jiZ od roku 1975 jiny projekt, ktery byl zaméfen specidlné na ptildkani
védci — Balik Science Program (BSP)'®. Ten organizovalo Ministerstvo pro védu a
technologie (Department of Science and Technology, DOST). Jeho cilem bylo podpofit rozvoj
vé&dy a technologii na Filipindch a podpora vymény informaci a know-how. Zadatel o podporu
musi byt filipinské narodnosti nebo filipinského plivodu, Zije v zahrani¢i, ma ukoncené
vysokoSkolské vzdélani, nejméné pét let praxe v soukromém sektoru, renomované vyzkumné
nebo akademické instituci po obdrzeni titulu MS nebo Phd. a dobry zdravotni stav. Program
ma dv¢ varianty: podporu kratkodobych a podporu dlouhodobych ndvrati védct. Kratkodoba
varianta je urend na obdobi minimdln¢ jednoho mésice. Drzitel finanéni podpory pro

kratkodoby pobyt dostane letenku pro cesty na Filipiny a zpét a grant na uhradu ndklada

98
99

http://www.tokten.org.pk
http://www.toktenlebanon.org/about/about3.php
100 http://www.pia.gov.ph/?m=12&fi=p070622.htm&no=30
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projektu. Pocty udé€lenych podpor jsou ovSem malé, jen v fddu jednotek za rok (Opiniano,
Castro 20006).

Velmi rozsahly systém podpory kritkodobych pobytii postupné vytvoiila Cina. Ta patii mezi
zemé, které se zapojily do programu TOKTEN. Diky nému se Ciné podafilo pozvat ke
spolupraci témét 2000 cinskych emigrant, ktefi spolupracovali na vice nez 1000
projektech.101 V poslednim obdobi Cina vytvofila fadu vlastnich ndrodnich programd na
podporu kratkodobych ndvratl, o nichz ptehledné referuje ve své studii Wescott (2006).
Existuji specidlni nada¢ni fondy, které podporuji kratké navstévy a kratkodobou praci expertii
v Ciné. Napf. program Chnhui ("jarni svitdni") pispél od roku 1996 na 7000 kritkodobych
navitdv. Zadosti o podporu posilaji zdjemci pifmo na ministerstvo $kolstvi, ale musi mit
oviem pifpadnou cestu do Ciny jiz pfedem domluvenou s mistnimi partnery, a musi také
prokdzat podporu mistnich ufadii ve mésté, kam chtéji jet. Program obvykle financuje letenky
ze zahranic¢i, mistni Gfady plati mistni dopravu a ubytovani. Soucdsti programu je i podpora
naslednych programt (follow-up programs), napiiklad zakldddni spole¢nych podniki a
pracovist’, na coz program rovnéZz prispivd. Podobn¢ funguji i jiné fondy - napt. Special Fund
for Short-term Return to Work and Teach, ktery administruje Ndrodni nadace pro prirodni
vedy a KC Wong Education Foundation Fellowship for Short-term Return spravovana
Cinskou akademii véd se zamé&fuji na podporu spoluprace mezi &inskymi védci v zahraniéf a
domécimi védci. Sponzoruji pobyty v Ciné v délce minimalné dva mésice. Druhy ze
zminénych programil se uskutec¢iiuje od roku 1991. Od roku 2001 program sponzoruje 193
»clovékomesicti* rocné a disponuje rozpoctem 1,5 mil. RMB (asi 145000 euro, tj. cca 750
euro na Clovéka a meésic). Podobné fondy na podporu ndvratu studentll ze zahrani¢i ma i

ministerstvo vnitra, ministerstvo ekonomiky a Cinska akademie véd.

Kromé fondovych programu které vlastné funguji jako specializované grantové agentury,
jeste existuji programy zaméfené na podporu konkrétnich aktivit, které maji za cil slouzit jako
mosty nebo platformy pro vyménu konkrétnich znalosti. NejobvyklejSi aktivitou je
organizovat a financovat ndvitévy védeckych delegaci zahraniénich Cifiand v Cing.
(OCAOQO), ktera uz od zacatku 90. let organizuje takové specializované tematické navstévy
delegaci, od nichz se predpokladd, ze poskytnou technické rady ve specificky
identifikovanych oblastech. V roce 1999 OCAO zacal zorganizovat kaZzdoro¢ni akci anglicky

zvanou One Hundred Phd. Holders Homeland Visit Delegations. Takovd navS§téva znamend

1ot http://www.unstar.org/english/program.htm
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kupiikladu navstévu 512 instituci, uspofddani 136 akademickych piedndsek a 115 seminafi,
vznik 52 konkrétnich ndvrhl a pfenos jedné konkrétni technologie. N&kteii z ¢lenti delegace
se stali akciondfi podnikd. Druhym typem akci je usnadiiovdni pfenosu znalosti mezi
diasporou a mistni védeckou komunitou. Cinskd akademie véd organizuje Young Scholars
Academic Forums, jehoZ prostfednictvim sponzoroval od roku 1991 vice nez 100 védeckych
konferenci. Na konference jsou vzdy zvani ¢inSti védci ze zahranici, je jich pfiblizn€ 25 %
ucastnikll. Ministerstvo pro védu a technologie vydava specidlni noviny, v nichZ instituce z
Ciny informuji o svych technologickych problémech a hledaji nékoho, kdo by jim problém

pomohl vyfiesit - specidlné€ oslovuji védce v zahranici.

Cinskd asociace pro védu a technologie zahdjila v roce 2004 projekt Overseas Talents
Serving Homeland. Mistni poboc¢ky asociace navrhuji vyzkumné projekty pro feSeni mistnich
problémt a hledaji vzdy partnery v diaspofe, aby se podileli na feSeni projektu. Jiné projekty
zprostiedkovavaji pfimy kontakt piislusnikii védecké diaspory a mistnich instituci, zpravidla
prostfednictvim potadani veletrhii. Napiiklad Guangzhou Overseas Students Fair porddany od
roku 1998 navstivilo v roce 2003 celkem 230000 ucastnikti. Organizatofi veletrhu pfispivaji
Professionals’ Business Development organizovand provincii Hubei, kterda je zameétfena
specificky na zaklddanf{ joint-ventures, hledani technologickych poradct v cizing€, hostujicich

0w,

profesorti a zahrani¢nich reprezentantli ¢inskych universit. Tato akce neni oteviend, ale je jen
pro pozvané a pfedem vybrané tcastniky. Jesté selektivnéjsi je Jilin Convention for Overseas
Chinese Professionals’ Business Development organizovand provincii Jilin. Organizatofi
oslovi cca 400 potencidlnich zdjemci o formalizovanou spoluprdci s mistnimi podniky,
nakonec vyberou cca 50-60 nejperspektivnéjSich. Tyto lidi pak pozvou a pomohou jim uzaviit
smlouvy o spolupréci a nasledné jim pomdhaji je uskutec¢novat. Konference organizovand v
roce 2003 kupiikladu stdla 75000 USD (cca 55000 euro), Vysledkem bylo, Ze 59 piislusnikt
diaspory jednalo s 288 mistnimi firmami o 91 spoleénych projektech. Nakonec bylo
podepsdno 79 dohod o celkovych investicich cca 450000 USD (cca 327000 euro), z toho cca
70000 USD (51000 euro) tvotily investice ze zahrani¢i. DalSim typem akce je napt. The
Cooperation and Exchange Convention of Overseas Chinese Enterprise in Science and
Technology Innovation, kterd byla v roce 2002 zorganizovana provincii Zhenjiang,
ministerstvy a Cinskou akademii véd - byla to celo¢insk4 konference zaméfend na vytvéfeni

siti a posilovani vztahii v trojihelniku "védeckd diaspora" (dodd know-how a znalosti) -

zahrani¢ni ¢inskd business komunita (dodéd kapitdl) a doméci podniky (dodaji kontakty na
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domécim trhu). Specifickou formu podpory kriatkodobych ndvrati ptedstavuji nékteré z
programii organizovanych Cinskou narodni nadaci piirodnich véd (National Natural Science
Foundation of China, NSEC).'** Jeden z programi NSCF kupiikladu podporuje ¢inské védce

v, cvs

Zijici v zahrani¢i, aby se aktivn¢ ucastnili vyzkumnych projektd sponzorovanych NSFC.
Podpora se tyka piirodnich véd. Slouzi na financovani workshopli, seminafii, Gcasti na
mezindrodnich konferencich a prici na spole¢nych projektech s €inskymi védci Zijicimi v
Ciné. Jiny program NSCF je uréen specialné pro vynikajici ¢inské védce Zijici v zahraniéi a
umoziiuje jim po dobu tif nésledujicich let pracovat kazdoro¢né minimélné jeden mésic v
Cing, a vybudovat si zde mistni pobo¢ku své vyzkumné zdkladny. Financovéany jsou naklady
na spolecny vyzkum a ndklady na pobyt pti kratkych navstévach. O tento typ podpory nezdda

zajemce Zijici v zahranici, ale hlavni feSitel projektu financovaného NCFC.

Podpora kratkodobych navrati védeckych pracovnikii ze zahrani¢i do matefské zemé vSak
neni vyhradni doménou pouze rozvojovych nebo nové industrializovanych zemi. Taiwansky
National Science Council organizuje program nazvany Taiwan Tech Trek,'” v ramci ného
jsou zahrani¢ni studenti a mladi védecti pracovnici zvani ke kratkodobym prazdninovym
navstévam vyzkumnych institutl, high-tech firem, univerzit a védeckych parki, kde mohou
travit n¢jaky cCas formou kratkého pracovniho pobytu v délce sedmi tydnt. Navzdory
technicky znéjicimu ndzvu je program otevien zdjemciim z riznych obort zahrnujicich kromé
technickych véd i pfirodni védy, lékarské védy a spoleCenské védy. Zahrani¢ni studenti
museji mit vystudovanou zahrani¢ni stfedni Skolu, musi byt taiwanského ptivodu a musi byt
ve véku 18 a 30 let. Nabizeny jsou jim bud’ moZnosti individudlniho pobytu, nebo skupinové
pobyty, v nichZ je nékolik uspéSnych zadateli ze zahranici doplnéno o uspésné Zadatele
podobného programu pro domdci studenty. Vybér uchazect provadi hostujici instituce.
Vybranym je nabidnuto stipendium 50000 taiwanskych dolarii (cca 1100 euro) pokryvajici

ndklady na bydleni a stravu, cestovné jim neni hrazeno.

Zatimco taiwansky program je zaméfen na studenty a mladé védce, program New South
Wales Residency Expatriate Researchers Awards Project'™ ktery byl v roce 2003 vytvoien
jako spolec¢nd iniciativa The University of Sydney, mistniho ministerstva Skolstvi (NSW
Department of Education and Training) a australské narodni agentury pro védu CSIRO
(Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation) se zaméfil na védecké

Spicky. Na rozdil od jinych australskych programi je uréen specidlné pro ty védce, kteii

102 http://www.nsfc.gov.cn/e_nsfc/2006/05in/02.htm
103 https://nscntl12.nsc.gov.tw/ttt/
104 http://www.cst.usyd.edu.au/expatawards/index.html
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zn¢jakych divodi neuvazuji o dlouhodobém ndvratu do Austrdlie, ale chtéji zlstat
v pracovnim kontaktu s rodnou zemi. Sponzorovany pobyt ma délku maximalné tfi mésice a
je primarn¢ urcen k navdzani kontaktl,, ptipravu spolecnych projektl, predani zkuSenosti
studentiim a mladym védeckym pracovnikim. Program poskytuje ro¢n¢ nckolika tdspéSnym
Zadatelim ubytovani, hradi cestovni ndklady Zadateli i ¢lentim jeho rodiny, i stipendium na
pokryti béZnych potieb. Celkovd vySe financni podpory neptesidhne 30000 australskych
dolart (cca 19000 euro).

Némecka Spolecnost pro vyzkum (Deutsche Forschungsgemeinschaft, DFG) podporuje
v ramci programu Kongressreisen deutscher Nachwuchswissenschaftler aus dem Ausland
nach Deutschland'® u&ast mladych némeckych védct (do 6 let po ukonceni doktorského
studia), ktefi pracujici na dobu urcitou v zahranic¢i alespon 1 rok, na némeckych védeckych
kongresech. Podminkou ziskdni stipendia je aktivni vystoupeni na kongresu. Zadatel
predkladd Zadost tii mésice pred kongresem v Némecku. Usp&$nym Zadatelim je placen

piispévek na cestovné, pobyt, ucastnicky poplatek a diety (cca 44 euro denné).

V rdmci rakouského programu Brain Power Austria sponzorovaného Ministerstvem dopravy,
technologie a inovace (Bundesministerium fur Verkehr, Technologie und Innovation, BMVTI)
je poskytovan tzv. Speakers Grant, ktery pfispivd rakouskym v zahrani¢i pusobicim védcim

na cestovni ndklady pfi cestdch na védecké konference v Rakousku.

Reckd Nadace Aristotelise S. Onassise sponzoruje program Thirteenth foreigners fellowships
programme'*®, Tento program je adresovdn cizincim a potomkim Rek pobyvajicim v
zahrani¢i jiz druhou generaci, absolventim postgradudlniho vzd€lavani, ktefi své
postgradudlni vzdélavani obdrZeli v zahrani¢i a Zili zde déle nez 15 let a feckym akademikiim,
ktefi praktikuji svou akademickou kariéru v zahrani¢i po dobu nejméné 10 let. Program je
omezen pouze na vybrané discipliny: spoleCenské a humanitni védy, pravo, ekonomiku,
architekturu a umeéni. Doba pobytu se 1isi pro jednotlivé kategorie pfihlaSenych - pohybuje se
v rozmezi 1 az 6 mésict. Vyse podpory se také odviji kategorie prihlasenych. U kriatkodobych
pobyti v délce 1 mésic ma dspeSny zadatel narok na 4500 euro plus thradu cestovnich
ndkladi pro jednu osobu, u delSich pobyt v délce 3-6 mésicti dostava stipendista 2500 euro

meésicne.

105

www.dfg.de/forschungsfoerderung/wissenschaftliche kontakte/kongress_reisen/kompaktdarstellung_kongressrei
sen_nach_d.html
106 http://www.onassis.gr/english/scholars/announcement.php
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Bulharskd vldda zahdjila v roce 2000 iniciativu nazvanou Bulharské velikonoce. Od té€ doby
se pravidelné kazdy rok v dobé& Velikonoc schazi v Sofii okolo péti set vysoce vzdélanych
Bulharti Zijicich po celém svéteé. Na tomto setkdni se diskutuji otdzky typu: jak budovat
pozitivni image Bulharska v zahranici, jak lakat zahrani¢ni investice, moZnosti ndvratu vysoce
vzdélanych Bulhart ze zahranici a s tim spojenych investic. Néktefi zicastnéni maji ndklady
na tento mitink hrazeny bulharskou vlddou, jini pfijizd¢ji na vlastni ndklady. Vlada také
organizuje ILO Workshop o otdzkach ndvratu kvalifikovanych emigranti do Bulharska. V
roce 2002 zorganizovala Stitni agentura pro Bulhary v zahrani¢i (The State Agency for
Bulgarians Abroad organizovala jednodenni konferenci na téma: Spojeni vysoce
kvalifikovanych emigranti s Bulharskem, byly také diskutovdny strategie ndvratu téchto
emigrantl (Sretenova 2003).

Na zdkladé¢ vysledkt studia literatury a dokumenti se zdd, Ze programl podporujicich
kratkodoby névrat védcii a vyzkumnikl plisobicich v zahrani¢i do zemé jejich ptvodu, je
mén¢ nez programui podporujicich dlouhodoby ¢i trvaly ndvrat. Je ovS§em moZzné, Ze takovych
aktivit existuje podstatné vice, neZ se nam podafilo nalézt, protoZe vzhledem ke relativné
nizkym ndkladiim na jejich uskute¢néni nemuseji byt tolik institucionalizovany, a tudiZ ani
tolik viditelné. Je zcela ziejmé, Ze programy podporujici kratkodoby ndvrat jsou uZivany
v chudSich zemich relativné vice nez programy usilujici o dlouhodoby ¢i trvaly ndvrat védc.
V piipadé téchto zemi to vSak nemusi byt jenom ,,ndhradni feSeni* zpiisobené nedostatkem
finan¢nich prostiedkti. Vyhodou takového kratkodobého ndvratu je totiZ jistota, zZe védec
neprerusi svoji kariéru v zemi svého plisobeni, a proto zlistane i potencidlni moznost budouci
spoluprdce mezi hostitelskou a doméci instituci. Je mozné, Ze je vlastné pro matefskou zemi
lepsi, pokud zlstane védec v hostitelské zemi zapojen do vyzkumu svétové trovné, a piitom
udrzuje kontakty se svoji vlasti a pribéZné¢ do ni riznymi zpusoby piendsi ziskané poznatky a
know-how, nez kdyby se védec fyzicky vratil do své mateiské zem¢ a vzhledem k horSim
podminkdm pro védu by nebyl schopen drzet krok s nejlepSimi védci v nejvyspélejsSich
zemich. Programy podporu kritkodobych pobyti témét vzdy hradi dspéSnym zadatelim
cestovné a pomdhaji s ubytovanim v cilové zemi. Cim se cilovd zemé bohatsi, tim je
pravdépodobnéjsi, Ze bude dspéSnému Zadateli ptispivat i formou platu nebo stipendia na jeho
béZné vydaje. Kriatkd doba pobytu vSak umoznuje i aranzmd, pii kterém ucastnik
kratkodobého pobytu v zemi svého plivodu neni placen vibec a pracuje jako dobrovolnik.

Tohoto schématu je mozné relativn€ usp€s$né€ vyuzit 1 v piipad¢ chudsich zemi.
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Zaver

Jak se zvétSuje role védy a vyzkumu v ekonomickém rozvoji spolecnosti, stavd se pro zemé&
stale dulezit¢jsi, aby mély dostatecnou zdasobu kvalifikovanych pracovnikda, kteti by v téchto
klicovych odvétvich byli schopni pracovat. ,,Produkci védcti a vyzkumnikl tradicné
zajistovaly predev§im vzdelavaci systémy jednotlivych zemi, a nabidka kvalifikované
pracovni sily v zemi tak odrdzela predev§im pocet a kvalitu vzdélavacich instituci a objem
investic do vzd€lavani. V poslednich desetiletich se vSak zdd, zZe svét védy se
internacionalizuje v mite, kterd presahuje vSe, na co jsme byli zvykli v minulosti. Trh prace
ve védé a vyzkumu se stdva do znacné miry trhem globdlnim. Stdle vice védci a vyzkumnika
ziskdva svoji kvalifikaci v jiné zemi, neZ je zem¢ jejich piivodu, rostouci pocty veédci a
vyzkumnikll pracuji v jiné zemi, nez ve které ziskali své vzdé€lani. Objem mezindrodni
migrace védct je vetsi nez dfive, 1 jeji disledky jsou vyznamnéjsi. O nabidce kvalifikovanych
pracovnikll védy a vyzkumu v zemi tak kromé& vzd¢lavaci politiky stdle vice rozhoduji i
politiky zaméfené na ovliviiovani migrace. Politiky snaZici se ovlivnit migracni toky vysoce
vzdélanych pracovnik maji jiz také relativné dlouhou tradici. Zprvu §lo o politiky, které se
riznymi zpisoby snazily omezit odliv mozki z chudSich zemi, primarn€¢ generovany
»pfirozenymi* rozdily v kariérnich moZnostech védcl v nejvyspélejSich cilovych zemich
migrace a zemich jejich pivodu. V poslednich desetiletich je vSak moZno pozorovat rozvoj
politik, které jsou vyjadienim aktivni snahy stat ziskat pro potieby védy a vyzkumu v zemi
kvalifikované pracovniky ze zahrani¢i. Nékteré zemé vytvareji politiky zamétené na piitazené
veédcii ze zahrani¢i bez ohledu na jejich ndrodnost, jiné zemé¢, zvlasté ty, které disponuji
vyznamnou ,,zdsobou* védcl pusobicich v zahranici, se specidlné snazi vyvinout politiky
slouzici k pfitaZzeni védct — krajanii zpét do vlasti.

Existuji v zdsad¢ dva pfistupy, jak se staty mohou snaZzit pfitdhnout vysoce vzdélanou
pracovni silu zpét. Prvnim z nich je individudlni pfistup, ktery spocivd ve snaze rtiznymi
zpusoby motivovat k ndvratu konkrétni individudlni védce. Druhym je piistup obecné
zaméteny na zlepSeni prostiedi pro védce, které ma ve svém disledku vést ke zvétSeni
motivace védcl pusobicich v zahrani¢i k ndvratu. Zatimco individudlni pfistup je mozno
charakterizovat jako kratkodoby, piistup zaméieny na zlepSeni podminek védu a védce a
zlepSeni moZnosti pro jejich uplatnéni v zemi piivodu je povazovéan za dlouhodobé efektivni.
V ramci individudlniho pfistupu jsou uplatiiovany nejriznéjsi typy politik. Tzv. ,,sendvicové
programy* podminuji ziskdni dplné kvalifikace navratem ze studii neb pracovniho pobytu

v zahrani¢i do zem¢ ptivodu. Stipendia pro zahrani¢ni pobyt s podminkou néavratu podporuji
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veédce v jejich snaze ziskat zahrani¢ni pracovni zkuSenosti, ale vdZou podporu na zavazek
vratit se do zemé piivodu. Navratové granty pro absolventy stipendijnich pobytli v zahrani¢i
se snazi financn€ motivovat drzitele zahrani¢nich stipendii k ndvratu do vlasti. Reintegracni
programy se obecné¢ zamétfuji na pfitazeni védct a vyzkumnikii pracovné pusobicich
v zahrani¢i a nejriznéjSimi formami piispévkl, grant, poradenstvim i poskytovanim
informaci i nejriznéjsich vyhod se snazi védce motivovat zpét k ndvratu.

V rdmci pfistupu obecné zaméteného na zlepSeni domdciho prosttedi pro védce existuje
rovnéz fada rtiznych konkrétnich politik. V nejobecnéjsi rovin€ se tyto politiky zamétuji bud’
na zlepSeni ekonomické situace, nebo na zlepSeni vzdélavaciho systému v matefské zemi,
pfipadné jsou zaméfeny na specifické oblasti se specidlnim vyznamem pro védce (Lowell
2001). ZlepSeni ekonomické vykonnosti je samoziejm& dlouhodobé nejlepSi prevenci
emigrace vysoce vzdélanych lidi ze zemé. Jestlize se zlepsi ekonomicka situace zem¢, zmensi
se pravdépodobnost emigrace vysoce vzdelanych lidi do ciziny, vice jich v zemi zlstane, coz
prispéje k dal§imu rastu ekonomické vykonnosti zemé, a to ji ucini jest¢ atraktivnéjsi nejen
pro mistni vysoce vzdélané, ale i pro vysoce vzdélané z jinych zemi... a ,Stastny kruh
prosperity” se miiZze Uspésné rozvijet. Meyer (1997) ukazuje, Ze neni ndhodou, Ze nejvetsi
uspech v motivaci vlastnich védeckych expatriotii k ndvratu maji takové zemé jako Singapur,
Jizni Korea a Taiwan, tedy zemé s jizZ dostatecné vyvinutym industridlnim sektorem a zaroven
se zajimavymi pracovnimi piileZitostmi v rychle se rozvijejici ekonomice. Strategii ,,zamérit
se na zlepSeni ekonomické situace zemé* lze ovSem tézko povazovat za specificky typ
stimulujici politiky zaméfené na pfitazeni vzdélané pracovni sily ze zahrani¢i zpatky do zem¢.
Jednak je to strategie velmi vSeobecnd, o kterou se pokouseji vlady v prakticky vSech zemich
svéta (vyjimku snad mohou tvofit jen zemé ve vilecném konfliktu nebo zemé& ovlddané nikym
nekontrolovanymi nebo zkorumpovanymi politickymi elitami), jednak je to strategie velmi
komplexni (velmi mnoho dil¢ich strategii v nejriznéjSich oblastech ma v posledku za cil
zlepsit ekonomickou situaci zemé). Vysledky takové vSeobecné strategie, dokonce ani tehdy,
kdyz je uspéSnd, se navic nemuseji automaticky promitat do zlepSeni postaveni vysoce
vzdélanych lidi v zemi, nebo specificky do postaveni védcii a vyzkumnikt. MiZe se zlepSovat
ekonomicka situace zemé, ale nikoliv ekonomicka situace védy a vyzkumu v zemi ani pozice
samotnych védct a vyzkumniki.

Druhym typem politik zaméfenych na zlepSeni obecného prostiedi jsou opatfeni majici za cil
zlepSit vzdélavaci systém v zemi. Pokud se podaii zlepSit vzdélavaci systém, ma to obvykle
n¢kolik riznych disledkli pro migraci vysoce vzdélanych. Ze studia migracnich drah vysoce

vzdélanych lidi je zndmo, Ze rozhodnuti emigrovat z matefské zem¢ je Castéjsi u lidi, ktefi
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ziskali alesponl ¢ast svého vzdélani v zahrani¢i. Pokud se tudiz zlepsi podminky pro studium
v matetské zemi, zmenSi se i pocet lidi odchdzejicich studovat do zahrani¢i, a tim i
pravdépodobnost nésledné emigrace vysoce vzdélanych ze zemé. Pokud se zlepsi kvalita
vzdélavaciho systému, zlepSi se pfipravenost domdci pracovni sily, vede to ke zvySené
produktivité¢ prace a vétSi ekonomické vykonnosti zemé, coz déle piispivd ke zmenSeni
pravdépodobnosti emigrace vysoce vzdélanych. Lépe fungujici instituce tercidrniho
vzdélavani se také mohou zapojovat do ekonomiky piimo nebo ve spoluprici
s podnikatelskym sektorem. V praxi existuje obrovské mnozstvi konkrétnich politik, kterymi
se vlady snazi o zlepSeni kvality vzdelavaciho systému. Jejich rozbor prekracuje ramec tohoto
textu.

Opatieni vedouci ke zlepSeni ekonomické situace a kvality vzdélavaciho sytému jsou velmi
dulezita a jejich dspéch mize vyznamné pozitivné ovlivnit rozhodnuti v zahrani¢ni piisobicich
veédci vrétit se zpét do zemé puvodu. Existuje vSak i fada dalSich opatieni, kterd jsou
specificky zacilena na zvySeni atraktivity oblasti védy a vyzkumu. Takové opatfeni mohou
zahrnovat napiiklad zvySeni rozpoctu na védu a vyzkum (viz napt. Lisabonska strategie EU),
zlepSeni vybaveni laboratofi, vyS$i dotace nemocnicim, zavedeni dafovych ulev pro
spolec¢nosti sponzorujici védecky vyzkum (Lowel 2001), specidlni danové rezimy pro firmy
pusobici v high-tech odvétvich (Hamid 2000), zavedeni mechanismii odmeénovani ve
vetejnych institucich, které pii rozdélovani mzdovych prostfedkii upfednostiiuji vykonnost
pired vékem, vytvareni specidlnich grantovych schémat pro mladé védce. Nékteré analyzy
ukazuji, ze duleZitou roli pfi ovliviiovani pfilivu a odlivu vysoce vzdélané pracovni sily ma
existence Ci neexistence narodniho inovativniho systému (Mahroum 2005). Posileni kazdého
z elementl inovativniho systému - soukromého sektoru, vefejnych vyzkumnych instituci a
universit a predevs$im jejich vzdjemnych vztaht vytvaii lepsi moZnosti pro védu, inovace a
soukromé podnikdni (Lundvall 1992). Dilezité je také vytvofeni spojeni mezi vefejnym a
soukromym sektorem (Thorn, Nielsen 2006). Zlepsit védecké prostfedi v zemi muze také
financovani védeckého vyzkumu prosttednictvim soutéze. Je dileZité, aby na védu a vyzkum
byly vynaloZeny adekvétni finan¢ni prostiedky, stejné diilezité ovSem je, jakym zpiisobem se
prostiedky rozd¢€luji. Piidélovani penéz na zaklad¢ soutéze vytvaii lepsi védecké prostredi pro
schopné védce. Soutéz a transparentnost pfi pfid€lovani financi ma mnoho pozitivnich efekti:
podporuje kvalitni vyzkum, odménuje nejproduktivnéjsi védce, zvySuje efektivitu financovani
vyzkumu. Kupiikladu v ¢inském vyzkumném sektoru byly finance tradicné pridélovany
centrdlnim pldnovacim systémem. Cina v$ak potiebovala pfitdhnout vyznamné védce ze

zahrani¢i zpét, a tak pfijala fadu opatieni, kterd zahrnovala vytvoieni fady fondl, které

80



prid€luji penize na zdklad¢ soutéZze na bazi transparentniho nezavislého posuzovani projekta
(Jonkers 2004). Ukazuje se také, Ze pro potencidln¢ migrujici védce je dilezité, aby meli
mozZnost se angazovat v feSeni velkych viceucelovych granti a nemuseli po ptichodu do zem¢
puvodu Casto zadat o vice relativné malych granti (Thorn, Nielsen 2005).

Individudlni pfistup snaZici se o pfitazeni individudlnich védct i piistup zaméfeny na obecné
zlepSeni prostfedi pro védu a vyzkum v zemi se v praxi Casto navzdjem dopliiuji, fada statl se
snazi vyuzit vyhod obou piistupl a spojit je do né¢jaké formy komplexni politiky zaméetené na
ovlivilovani migrac¢nich proudii vysoce vzdé¢lanych lidi. UrCitym problémem je, Ze takové
komplexni politiky jsou ¢asto velmi finan¢né naro¢né a rozvojové zem¢, kterych se fenomén
brain drain tyk4 nejvice, nemivaji dostatek zdrojl, s jejichz pomoci by mohly konkurovat
vyspélym zemim. NejvEtsi Sance na dspéch maji naopak takové komplexné pjaté migracni
politiky v zemich, které sice nepatii mezi nevyspélejsi, ale maji dostatecné silnou zdkladnu
doméci veédy, patii mezi zemé relativné bohaté a jejich ekonomika vykazuje zndmky
stabilnfho ristu. Mezi takové zemé patii nepochybné i Ceské republika. Zdd se tudiZ
smysluplné, aby se Ceskéd republika o vytvoreni takové komplexni politiky za méfené na

migraci vysoce vzdélanych pokusila.
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