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Residentielle Segregation von Migrantinnen und
Migranten in deutschen GroRstadten

In den Agglomerationsrdumen der Bundesrepublik leben in der Regel
Uberdurchschnittlich viele Migrantinnen und Migranten: Richtet sich im
Zusammenhang mit Stadtentwicklung der Fokus auf diese, kann die
Innerstadtische Raumbeobachtung (IRB) des Bundesamtes flr Bauwesen
und Raumordnung (BBR) einiges zum Ausmalf} und zur Veranderung von
migranten Segregationen beitragen. Vor allem kann nicht nur die Verteilung
von Auslandern, sondern auch die von Doppelstaatern dargestellt und nach
innerstadtischen Lagetypen differenziert betrachtet werden.

Der unterschiedliche Zugang von Individuen zu den Ressourcen einer
Gesellschaft in Abhangigkeit von ihrer Lebensphase bzw. Generation,
Konfession bzw. Religion, Herkunftsland bzw. Ethnie oder sozialem Status
bzw. Milieu wird in den Gesellschaftswissenschaften als Segregation
bezeichnet. Segregation kann sich u. a. als ungleiche Verteilung der nach
einem bestimmten Merkmal betrachteten Bevdlkerungsgruppen auf unter-
schiedlich attraktive Wohnviertel einer Stadt ausdriicken. Diese Facette der
Segregation wird residentielle Segregation genannt.

Segregation kann sich durch Normierung oder Uber individuelle Praferenzen
und Wabhlakte vollziehen. Als gesellschaftlicher Absonderung haftet ihr
gleichwohl ein negativer Klang an. So gilt die residentielle Segregation von
Minderheiten oder statusniedriger Bevolkerungsgruppen haufig auch als
erzwungene, da ein Wohnstandort in einem statusniedrigen Quartier den
Zugang zu o6ffentlichen Einrichtungen (Schulen und anderen Bildungsein-
richtungen) wie zu Gutern der Alltagsversorgung (Kredite, Warenangebot)
wie zu anderen stadtischen Milieus beschrankt. Freiwillige Segregation kann
der sozialen Distinktion, der Identitatssicherung oder der Gruppensolidaritat
dienen. Auch benachteiligte Bevdlkerungsgruppen betonen deshalb haufig
die Vorteile von Segregation. Leben relativ stark segregierte Bevdlkerungs-
minderheiten mehrheitlich in nur wenigen Gebieten einer Stadt, wird dafir
die Bezeichnung der Konzentration gewahlt.

In Stadten finden sich seit jeher Menschen in einer groRen Vielfalt, mit
unterschiedlichsten Erfahrungen und Alltagspraxen zusammen. Flr
stadtische Politiken bedarf es folglich der genauen Beobachtung und
Bewertung der konstatierbaren Segregations- und Integrationsprozesse.

Die ,Innerstadtische Raumbeobachtung® ist ein Kooperationsprojekt des
Bundesamts fir Bauwesen und Raumordnung mit derzeit 45 Grofistéadten
(vgl. BBR 2007; www.raumbeobachtung.de). Die teilnehmenden Stadte
stellen kleinrdumige Daten in einem gemeinsamen Pool zur Verfligung, den
alle Beteiligten fur vergleichende Analysen nutzen kénnen. In den IRB-
Stadten leben 19,4 Mio. Einwohner in 2 408 Stadtteilen.

Die durchschnittliche Einwohnerzahl der Stadtteile liegt bei rund 8 000
Menschen. Fir alle Stadtteile liegt eine mit den Stadten abgestimmte
Zuordnung zu einem innerstadtischen Lagetyp vor. Unterschieden werden:
City, Cityrand (zusammen ,Innenstadt), Innenstadtrand (mit Innenstadt:
LInnere Stadt*), Stadtrand bzw. ,Auiere Stadt‘ (mit Innerer Stadt: Stadt) und
der stadtische Nahbereich bzw. das Umland (mit Stadt: Stadtregion).
Durchschnittlich wohnen in der Innenstadt 15 %, in Stadtteilen des
Innenstadtrandes 33 % und in Stadtrandgebieten 52 % der IRB-
Bevdlkerung.
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Da mit der IRB Stadtteildaten vorliegen, kann fiir jede Stadt die residentielle
Segregation — also die Ungleichverteilung auf Wohnstandorte — gemessen
werden. Dafur wird hier der Segregationsindex IS nach Duncan & Duncan
(1955) verwendet. Er misst die Verteilung einer Bevdlkerungsgruppe im
Vergleich zur restlichen Bevolkerung Uber alle Stadtteile. (Die Héhe des
Index ist vom Merkmal, von der Grof3e der betrachteten Gruppe sowie vom
Zuschnitt der Bezugseinheiten abhangig!) Der Wert kann interpretiert werden
als das Ausmabl (in %), in dem die Mitglieder der segregierten Gruppe
umziehen mussten, damit es zu einer Gleichverteilung kommt. Je hoher
dieser Wert ist, umso groRer ist die Segregation. Fallt er fir bestimmte
Bevolkerungsgruppen in einzelnen Stadten vergleichsweise hoch aus, ist
jeweils vor Ort zu prifen, ob eine damit einhergehende Konzentration
vorliegt. Diese konnte im Falle, dass die je lokale Selbstorganisation keine
ausreichende Versorgungssituation mehr herstellen kann, mdglichst
umgehende (sozial)politische Interventionen angeraten sein lassen oder in
weniger bedenklichen Fallen eine mittelfristige Umgestaltung der mangel-
haften Angebotsstruktur erfordern.

Die starken Wanderungsbewegungen in und nach Europa wie auch alle
anderen Globalisierungsprozesse machen die Integration von Migrantinnen
und Migranten zu einer der bedeutendsten Aufgaben gegenwartiger und
zukinftiger Politik. Durch den demografischen Wandel ist diese Aufgabe
inzwischen in das allgemeine Bewusstsein eingegangen, da sich fir die
bundesrepublikanische Gesellschaft ohne Zuwanderung von auf3en viele
Probleme noch potenzieren kdnnten. Zum 31.12.2004 lebten laut
Auslanderzentralregister in Deutschland 6,7 Millionen zur Bevdlkerung
zadhlende Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit. Dies entspricht
einer Auslanderquote von 8,1 %. Der Anteil der Bevdlkerung mit eigener
oder familidrer Migrationserfahrung liegt laut Mikrozensus 2005 noch weit
hoher bei etwa 19 %. Sie verteilen sich — historisch bedingt — regional sehr
unterschiedlich. 53,2 % der in Deutschland registrierten Ausléander stammen
aus europaischen Landern, weitere 26,3 % aus der Tirkei.

Zusatzlich zu den allgemein wirksamen historischen Bedingungen ist die
Entwicklung der Auslanderanteile in den IRB-Stadten von der lokalen
Okonomie und landespolitischen Regelungen gepragt. So weisen Ende 2005
die IRB-Stadte Auslanderanteile zwischen 2,8 % und 31,1 % auf. Vor allem
die Unterschiede zwischen ost- und westdeutschen Stadten sind auch 15
Jahre nach der Wende immer noch extrem: Die hochsten Auslénderanteile
sind in Offenbach, Frankfurt a. M., Stuttgart und Miinchen zu finden — die
niedrigsten in Chemnitz, Erfurt und Jena.

Auf Stadtteilebene sieht die Verteilung des Auslanderanteils sehr schief aus:
Auf der einen Seite leben in 10 % der IRB-Stadtteile (> 100 EW) weniger als
1,5 % Auslander — auf der anderen Seite ist in weiteren 10 % der Stadtteile
mehr als 26,3 % der Bevdlkerung ohne deutsche Staatsbirgerschaft.
Zahlreiche Stadtteile mit mehr als 30 % auslandischer Bevolkerung sind zu
finden in Offenbach (10 von 19 Stadstteilen), Frankfurt a.M. (12 von 46),
Stuttgart (34 von 141), Miinchen (20 von 105), Nirnberg (14 von 87) oder
Berlin (20 von 195).

Der Auslanderanteil hat seit 1990 kaum mehr zugenommen, was wegen
Einblirgerungen, Mehrfachstaatsbiirgerschaften oder zuwandernden
Aussiedlerdeutschen jedoch nicht viel Uber die Zunahme der Bevolkerung
mit Migrationshintergrund aussagt. Die ethnisch-kulturelle Mischung hat auch
in ostdeutschen Stadtteilen in dieser Periode zugenommen — kann allerdings
nur fir Extremfalle einen fiir westdeutsche Stadte tblichen Durchschnitt
aufweisen. Allgemein ist fur die IRB-Stadte zu konstatieren, dass Auslander
bevorzugt in Innenstadtwohnquartieren wohnen (durchschnittlich 20 %
Auslanderanteil in Stadtteilen der City und des Cityrandes) und etwa nur halb
so oft in den Stadtrandgebieten (durchschnittlich nur 11,5 % Auslander in der
AuReren Stadt).
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Abbildung 1
Verteilung des Auslanderanteils 2005
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Abbildung 2
Verteilung des Segregationsindex fiir auslandische Bevolkerung 2005
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Die residentielle Segregation auslandischer Bevdlkerung ist in den
deutschen GroR3stadten — trotz der im Vergleich zur deutschen Bevdlkerung
unterschiedlichen innerstadtischen Verteilung — im internationalen Vergleich
gesehen nicht Gbermafig hoch. Fir die IRB-Stadte liegt er 2005 zwischen
10,2 und 39,2 — im Durchschnitt bei 24,9. Damit bewegt sich die
Auslandersegregation etwa in der GréRenordnung der residentiellen
Segregation der Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger im Jahr 2004
(vgl. Sturm 2007: ,Armutssegregation®). Allerdings handelte es sich um
einen Kurzschluss, die beiden von Segregation betroffenen Bevdlkerungs-
gruppen der Auslander und der Armen gleich zu setzten. Sie bevoélkern nur
zum Teil dieselben Wohngebiete und sind raumlich unterschiedlich gut
eingebunden. So betragt die Rangkorrelation R zwischen Armuts- und
Auslandersegregation Uber 29 Stadte 0,51 und ist als mittlerer Zusammen-
hang zu bewerten.
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Residentielle Segregation
tiirkischer Bevdlkerung

Fir ostdeutsche IRB-Stadte betragt die Auslandersegregation im Mittel 30,6
(zwischen 21,4 und 39,2) und fur westdeutsche im Mittel 23,1 (zwischen 10,2
und 35,1). Sie ist fir die Stadtteile der AuBeren Stadt im Durchschnitt nur
geringfugig hoher als fur die der Inneren (fur die Innere Stadt mit 16,9 %
Auslandern zwischen 7,7 und 33,5 — fiir die AuBere Stadt mit 11,7 %
Auslandern zwischen 9,9 und 37,3). Die Differenz der Segregationsindizes
fiir ost- und westdeutsche Stadte wie auch die fiir Stadtteile der AuReren und
der Inneren Stadt dirfte statistisch zu einem nicht unerheblichen Teil durch
die unterschiedlichen Populationsanteile bewirkt sein.

Das Bild der im europaischen Vergleich durchschnittlich einzuschatzenden
residentiellen Segregation auslandischer Bevélkerung in deutschen
Grol3stadten erscheint allerdings geschdént, wenn wir die grote ethnische
Einwanderungsgruppe der Turkinnen und Turken fokussieren.

Abbildung 3

Verteilung des Anteils tiirkischer Bevolkerung 2005
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Abbildung 4
Verteilung des Segregationsindex fiir tiirkische Bevdlkerung 2005
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2005 leben in den IRB-Stadten 624 000 Turkinnen und Tirken, was einer
durchschnittlichen Quote von 3,4 % an der Stadtbevoélkerung entspricht.
Betrachten wir deren Verteilung auf die IRB-Stadtteile, so weisen einerseits
10 % der Stadtteile (> 100 EW) weniger als 1 %o der Bevdlkerung mit
ausschlieBlich tirkischer Staatsbirgerschaft auf. Andererseits leben in
weiteren 10 % der Stadtteile mehr als 7,1 % Turkinnen und Tarken.

Obwohl es nur eine geringe Anzahl von Stadtteilen mit mehr als 10 %
turkischer Bevodlkerung gibt, ist das Ausmal residentieller Segregation fir
diese Einwanderungsgruppe wesentlich héher als flir den Durchschnitt der
auslandischen Bevolkerung in deutschen Stadten: Der Segregationsindex fir
die tiirkische Bevolkerung liegt zwischen 19,2 (Offenbach mit 19 Stadtteilen
und 6,1 % turkischer Bevdlkerung) und 55,3 (Koblenz mit 32 Stadtteilen und
1,8 % turkischer Bevdlkerung); fur die Stadtteile der Inneren Stadt (4,0 %
turkisch) zwischen 11,3 und 53,9; fiir die Stadtteile der AuReren Stadt (2,8 %
turkisch) zwischen 13,8 und 65,4. Die Differenz zu den vorher betrachteten
Segregationsindices der Auslander insgesamt ist so grof3, dass sie nicht
mehr nur durch den statistischen Effekt der geringeren Population zu
erklaren ist.

Inwiefern es sich bei der relativ hohen residentiellen Segregation tiirkischer
Bevolkerung um freiwillige oder erzwungene Segregation handelt, kann
aufgrund dieser statistischen MalRzahlen selbstverstandlich nicht festgestellt
werden. Auf jeden Fall weisen die segregierten Wohnorte darauf hin, dass
Tarkinnen und Tirken wesentlich schlechter in die deutschen Stadtgesell-
schaften integriert zu sein scheinen, als sich dies fur Zugewanderte aus
europaischen Landern abzeichnet.

Residentielle Segregation Die Innerstadtische Raumbeobachtung bietet nicht nur die Moglichkeit,

von Doppelstaatern Auslander nach ihrer Staatsangehdrigkeit zu unterscheiden, sondern 32 der
45 IRB-Stadte kénnen neben den Auslandern auch Deutsche mit einer
weiteren Staatsbirgerschaft, so genannte Doppelstaater, auf Stadtteilebene
ausweisen. Betrug 2005 der Auslanderanteil in den westdeutschen IRB-
Stadten 15 % und in den ostdeutschen 4 %, kommen im Durchschnitt in den
westdeutschen Gro3stédten weitere 7 % und in den ostdeutschen 1 %
Doppelstaater hinzu. Mit den ausgewiesenen Doppelstaatern steht also ein
Indikator fur einen Teil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund zur
Verfugung, der in der flachendeckenden amtlichen Statistik bislang nur
undifferenziert zur Bevodlkerung mit deutscher Staatsbirgerschaft zahlt.
Insgesamt sind 2005 in 32 IRB-Stadten 762 000 Doppelstaater gemeldet.

Hinsichtlich der innerstadtischen Wohnlagen ist zu konstatieren, dass
Auslander bevorzugt in Innenstadtwohnquartieren leben. Hingegen liegen
bislang die Stadtteile mit den héchsten Doppelstaateranteilen aufl3erhalb der
Innenstadtgebiete. Dies dirfte auf gelungene Integration und/oder auf
unterschiedliche Herkunft mit anderen Siedlungspraferenzen (z. B.
Aussiedlerdeutsche) hinweisen.

Die héchsten Anteile an Doppelstaatern sind in den IRB-Stadten Ingolstadt,
Bielefeld, Bonn, Hannover und Wuppertal registriert. Betrachten wir die
Verteilung der Doppelstaater auf die Stadtteile im Allgemeinen, so weisen
einerseits 10 % der Stadtteile (> 100 EW) weniger als 2 %o Einwohner mit
deutscher und mindestens einer weiteren Staatsbiirgerschaft auf.
Andererseits leben in weiteren 10 % der IRB-Stadtteile mehr als 10,1 %
Doppelstaater.
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Abbildung 5
Verteilung des Doppelstaateranteils 2005
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Abbildung 6
Verteilung des Segregationsindex fiir Doppelstaater 2005
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Bei der Analyse der residentiellen Segregation von Birgerinnen und
Birgern mit deutscher und einer weiteren Staatsbirgerschaft ist im
Unterschied zum bisherigen Vorgehen ein wichtiger Punkt zu bertck-
sichtigen: Seit 1.1.2000 erwerben Kinder auslandischer Eltern, die seit
mindestens 8 Jahren in Deutschland ansassig sind, bei Geburt per
Territorialprinzip die deutsche Staatsbirgerschaft zusatzlich zu der ihrer
Eltern (bislang Abstammungsprinzip). Wahrend einer Ubergangsphase
konnten auslandische Eltern auch einmalig fir ihre unter 10-jahrigen Kinder
die deutsche Staatsbiirgerschaft beantragen. Daraus ergibt sich, dass 2005
29,7 % der in IRB-Stadten registrierten Doppelstaater unter 15 Jahre alt
sind, wahrend bei den Auslandern 12,5 % in diese Altersgruppe fallen. Da
die minderjahrigen Doppelstaater die Siedlungsstruktur ihrer auslandischen
Eltern teilen, passen sich im Laufe der Jahre die statistisch erfassbaren
Siedlungsstrukturen von Doppelstaatern und Auslandern an.
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Zentrale Ergebnisse

Literatur

Der Segregationsindex fiir Doppelstaater liegt 2005 zwischen 8,3 und 43,5.
Er liegt in den Stadtteilen der Inneren Stadt deutlich niedriger als in den
Stadtteilen der AuReren Stadt: firr die Stadtteile der Inneren Stadt (4,7 %
Doppelstaater) zwischen 7,4 und 36,5 — fiir die Stadtteile der AuReren Stadt
(5,3 % Doppelstaater) zwischen 9,1 und 46,5. Da der geringere Popula-
tionsanteil der Doppelstaater den Segregationsindex statistisch erhéht,
sehen die konstatierten Werte zwar ahnlich aus wie die der Auslander-
segregation, weisen real aber wohl auf eine geringere Segregation hin.

Dies stlitzt die oben formulierte Annahme, dass doppelte Staatsbiirgerschaft
mit besserer (residentieller) Integration in die betrachteten Stadtgesell-
schaften einhergeht.

o Residentielle Segregation ist zwar messbar, bezieht sich jedoch nur auf
die Wohnstandortwahl und bildet so nur einen kleinen Teil sozialer
Segregation ab.

o Der gebrauchliche Segregationsindex IS ist in seiner Grée beeinflusst
vom Anteil der betrachteten Teilpopulation und vom Zuschnitt der
Raumeinheiten.

o Der Index fir residentielle Auslandersegregation allgemein besagt, dass
im Durchschnitt ein Viertel der in deutschen GroRstadten gemeldeten
Auslander umziehen miisste, um eine Gleichverteilung mit der deutschen
Bevdlkerung zu erzielen.

o Die in Deutschland grofite auslandische Teilpopulation mit tirkischer
Staatsburgerschaft ist hinsichtlich der Wohnlagen wesentlich starker
segregiert — etwa 35 % der tirkischen Bevdlkerung mussten umziehen, um
mit der Ubrigen Bevdlkerung gleichverteilt zu sein.

o Doppelte Staatsbirgerschaft verweist hinsichtlich der Wohnlagen auf
fortgeschrittene Integration — im Durchschnitt misste ein Flnftel der
Doppelstaater fir eine residentielle Gleichverteilung umziehen.
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