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DIVERSIDADE, DESENVOLVIMENTO E PROCESSOS DL
MERCANTILIZACAO DA “CULTURA”: O PAPEL NORMATIVO DA
UNESCO NA DIFUSAO DOS MODELOS DE INDUSTRIAS CRIATIVAS

ARTUR ANDRE LINS'

RESUMO: Este artigo propoe discutir o processo de alinhamento entre o conceito
de “cultura” e a matriz discursiva do desenvolvimento dentro do contexto
historico de transformacao dos modos de regulacao do capitalismo global na
segunda metade do século XX. Primeiramente, pretende-se apontar para o
vinculo entre cultura e economia no interior do debate sobre as industrias
criativas. Posteriormente, a partir da analise de uma série de documentos da
UNESCO, busca-se rastrear as estratégias discursivas para legitimar o principio
da diversidade cultural no ambito da cooperacao internacional para o
desenvolvimento. Por fim, recorre-se a um documento foco - Narrobr Plan of
Action -, amparado por uma intertextualidade documental relacionada, a partir
do qual serd possivel compreender o protocolo de disseminaciao dos modelos
prescritivos das indastrias criativas mundo afora.

A PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento. Diversidade. Cultura. Industria Criativa.

UNESCO.

INTRODUGAD

A presente pesquisa toma como objetivo principal discutir o processo de
mercantilizacao da “cultura” dentro do contexto mais abrangente de transformac¢iao dos modos
de regulacio do capitalismo global pos-Segunda Guerra Mundial. Dessa forma, considerando
os vinculos firmados entre diversidade cultural e desenvolvimento, sera alvo de
problematizacio a atuacao da Organizacio das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) no sentido de formular e disseminar os modelos de industrias criativas ao
redor do mundo, mais especificamente nos assim considerados paises em desenvolvimento.

A estrutura argumentativa do texto consiste no seguinte: 1) a primeira parte pretende
discutir os fluxos globais dos modelos para o desenvolvimento, bem como a relacio entre
cultura e economia pertinentes ao debate sobre as industrias criativas; 2) a segunda parte visa
recorrer a uma série de documentos da UNESCO com a finalidade de reconstruir

historicamente as estratégias discursivas para legitimar a diversidade cultural no ambito da
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cooperacao internacional para o desenvolvimento; 3) a terceira parte, por sua vez, ¢ dedicada a
outra sériec de documentos que atestam o influxo da UNESCO nos paises do continente
africano, especialmente a partir do documento foco, Nairobi Plan of Action for Creative and
Cultural Industries, para fortalecer a implementacio das industrias criativas mundo afora. A
metodologia a ser empregada consiste na abordagem qualitativa de trés séries de documentos
previamente selecionados e alinhados com a proposta mais ampla da presente pesquisa.
Partimos do marco teodrico-metodologico  oferecido  pela antropologia  do
desenvolvimento (HERZFELD, 2014; ESCOBAR, 1995; RIBEIRO, 2013) com o objetivo de
mvestigar a circulacao internacional das ideias que implicam modelos de organizacao social
através de operacoes discursivas (FOUCAULT, 2014). A hipotese que conduz a presente
mvestigacio sustenta a existéncia de um processo historico de afirmacio do vinculo entre os
conceltos operatorios “cultura” e “desenvolvimento”, um algo que favorece a aproximacao
entre os dominios estético-expressivo e economico-comercial enquanto resultado do
cruzamento de logicas produtivistas com logicas culturalistas (FARIAS, 2012; ALVES, 2012).
Queremos observar, assim, o protocolo de disseminacio dos modelos normativos e prescritivos

associados as industrias criativas, bem como as pedagogias concernentes a este objeto.

DESENVOLVIMENTO E INDUSTRIAS CRIATIVAS

Em 1955, o etndlogo francés, Georges Balandier, escreveu um texto intitulado “A
Nocio de Situacio Colonial”, em que, notadamente marcado pelos processos de
descolonizacio da Africa e da Asia, propoe sistematicamente a critica epistemologica e politica
acerca do envolvimento da antropologia e dos antropologos no processo historico da
dominacao colonial. A situacao colomal, nesse caso, nao seria somente o desdobramento
unilateral de uma estrutura de poder politico-econémico, mas também o resultado de algo
como a “domina¢ao cultural ” promovida pelos contatos e os contigios caracteristicos da
“Interpenetracio das civilizacoes” (BALANDIER, 1993). O controle politico regido pela
situacao colonial enredava-se no ambito das interacoes cotidianas por via da intermediacao das
mstituicoes nativas, por exemplo, o vinculo entre a administracao colonial e o sistema local de
chefia. Ao contrario de uma assimilacio total e mecanica, a abordagem sugerida pela nocao da
“situacao colonial” demonstra que, apesar das crises e dos conflitos fatais gerados pelo encontro
entre povos, as formas de sociabilidade se reatualizam através de contetidos hibridos em um
terreno de farta ambiguidade e disputa simbolica. Nesse sentido, caberia a nés, pesquisadores e

mteressados, compreender a negociacao da “cultura” como parte de um esquema organizador

Revista Idealogando, v. 1, n. 2, p. 01-22, nov, 2017.



DIVERSIDADE, DESENVOLVIMENTO E PROCESSOS DE MERCANTILIZAGAO DA “CULTURA™:
O PAPEL NORMATIVO DA UNESCO NA DIFUSAO DOS MODELOS DE INDUSTRIAS CRIATIVAS

das praticas de administracao simbolica da diferenca implicadas no processo de mterpenetracio
civilizatoria.

Uma inflexdo decisiva do ponto de vista da reestruturacio geopolitica internacional
ocorre no contexto pédés-Segunda Guerra Mundial. Com uma Furopa devastada, o caminho
para a hegemonia norte-americana, ou pax americana, jJa estava praticamente pavimentado.
Nota-se, entdo, a emergéncia do paradigma da seguranca internacional representado pelo
sistema cooperativo das Nacoes Unidas. Um comunto de instituicoes e organismos
mternacionais sao erguidos tendo em vista a constru¢ao de um aparato regulatorio global
constituinte de uma nova ordem economica a partir dos acordos estabelecidos desde o sistema
Bretton Woods, em 1944. A cnacio do Banco Internacional para a Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD), do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial (BM),
assim como a emergéncia do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), em 1947, que
desdobrou posteriormente na Organizacao Mundial do Comércio (OMC), em 1995, sio
exemplos do processo de reestruturacao geopolitica que realiza a passagem do modelo colonial

para o modelo desenvolvimentista de intervencio. (HARVEY, 2014; YUDICE, 2004).

Diante do processo de reconfiguracio das relacoes iternacionais desencadeado a época
por uma inflexio no mterior do campo de poder global, um conjunto de intervencoes em
nome do desenvolvimento for proposto e executado pelos organismos internacionais entio
construidos e articulados para os fins da integracao politica e econdmica das mais diversas
regioes do mundo (ESCOBAR, 1995), ou seja, acentuava-se a condi¢ao da transnacionalidade
por meio do eminente aparato regulatorio global institucionalizado e devidamente orientado

por um corpus doutrinario normativo, qual seja, a formacao discursiva do desenvolvimento

(RIBEIRO, 1997).

No entanto, seria incorreto afirmar que o conjunto teérico amarrado no conceito de
desenvolvimento seja pacifico ou consensual, uma vez que no interior do mesmo campo
discursivo erguem-se divergéncias entre mterpretacoes alternativas. Nesse sentido, é possivel
identificar uma leitura do desenvolvimento alinhada a teoria da modernizacao parsoniana,
pressupondo a separacao e funcionalidade das distintas esferas sociais com predominancia da
racionalidade técnica enquanto principio organizador da vida social, bem como a leitura critica
do desenvolvimento feita pelas teorias marxistas da dependéncia e do sistema-mundo (IANNI,
2013; FURTADO, 1974). Ocorre que, no rescaldo das problematizacoes do encontro colonial
no ambito da producio de conhecimento antropologico, uma abordagem discursiva do

desenvolvimento se tornou possivel com viés assumidamente pos-estruturalista, principalmente
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a partir do método arqueoldgico foucaultiano (ESCOBAR, 1995). A abordagem discursiva do
desenvolvimento pressupoe o vinculo intimo entre disposicoes epistemoldgicas e estruturas de
poder na constituicio dos regimes de verdade inseridos em dispositivos de controle e
governanca das populagoes consideradas sob tutela. Caberia dizer que cumpre fun¢ao analitica
descrever a articulacao entre unmdades e formacoes discursivas na composicao das modalidades
enunciativas, dos conceitos operatorios e das estratégias de legiimacio dos objetos-alvo das
formas de saber e poder estruturadas no dominio histérico-discursivo do desenvolvimento

(FOUCAULT, 2014).

Por ocasiao da publicacao do livro Encountering Development, no ano de 1995, o
antropologo colombiano Arturo Escobar sintetiza a abordagem discursiva do desenvolvimento
e os seus precursores, quais sejam, Edward Said, Homi Bhabha e Valentin-Yves Mudimbe,
dentre outros trabalhos que destacam uma perspectiva critica diante daquilo que até entio
parecia ter se tornado uma espécie de a priors historico-cognitivo, ou seja, o desenvolvimento
enquanto formacio discursiva dos modelos dominantes de organizacao social, politica e

econdmica. Nesse sentido, Arturo Escobar® (1995, p. 44) diz

O 'desenvolvimento' fol - e continua a ser em sua maior parte - uma abordagem
vertical, etnocéntrica e tecnocritica que tratava os povos e as culturas enquanto
conceitos abstratos e dados estatisticos maledveis para cima ou para baixo nos
mfograficos do 'progresso’. O desenvolvimento nio foi concebido como um processo
cultural (cultura era uma variavel residual em desaparecimento pelo avanco da
modernizag¢io), mas, ao invés disso, como um sistema de intervencgdes técnicas mais
ou menos universalizivel com o objetivo de entregar bens necessarios ['badly needed']
para uma populacio-alvo. Nio causa surpresa que o 'desenvolvimento' tenha se
tornado uma forca tio destrutiva para as culturas do Terceiro Mundo, ironicamente
em nome dos interesses dos seus povos.

Dado o diagnéstico segundo o qual o desenvolvimento nio logrou éxito em cumprir
todas as suas promessas, sera necessario elaborar uma retorica para compatibilizar as exigéncias
técnico-cientificas, politicas, econdomicas e juridicas da matriz discursiva desenvolvimentista’

com exigéncias focadas na responsabilidade social, quando, dentre outros conceitos e objetos, a

* Traducio Livre: “Development was - and continues to be for the most part - a top-down, ethnocentric, and
technocratic approach, which treated people and cultures as abstract concepts, statistical figures to be moved up
and down in the charts of ‘progress’. Development was conceived not as a cultural process (culture was a residual
variable, to disappear with the advance of modernization) but instead as a system of more or less universally
applicable technical interventions intended to deliver some ‘badly needed’ goods to a ‘target’ population. It comes
as no surprise that development became a force so destructive to Third World cultures, ironically in the name of
people’s interests”.

* Gustavo Lins Ribeiro (2013, p. 124) diz: “A matriz discursiva do desenvolvimento, portanto, supde: (a) a natureza
vista como um conjunto de objetos a servico da humanidade; (b) um tempo cumulativo, unilinear, uma nocio de
progresso que coloca a vida como um processo de avanco para um futuro melhor; (¢) a noc¢iao burguesa de pessoa
e individuo; (d) a prevaléncia de visdoes econdmicas orientadas para o mercado (com suas consequéncias tais como
competicio, expropriacao, acumulacao e fetichismo); (e) expansio capitalista ocidental e producao ideologica de
sua 1nevitabilidade e centralidade; (f) a crenca na ciéncia e tecnologia como a solu¢io para os problemas da
humanidade; e (g) uma nocio de poder enquanto acumulacio de energia e controle”.
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matriz discursiva culturalista’ ¢ entio paulatinamente incorporada. Tudo se passa como se o
empreendimento em articular a narrativa da dimensao cultural do desenvolvimento tomasse a
premissa segundo a qual € possivel, inclusive normativamente desejavel do ponto de vista de
determinados organismos internacionais, compatibilizar modelos exogenos com valores

endogenos em uma configuracao politica fortemente disputada.

Dentre as mais variadas franjas das Organizacoes das Nacoes Unidas esti a UNESCO, a
unica agéncia internacional do sistema cooperativo das Nacoes Unidas responsavel pela
educacio, ciéncia e cultura. A Constituicao da UNESCO, assinada no dia 16 de novembro de
1946, mimetiza os principios normativos compromissados com a paz, a segurancga, a tolerancia,
a lhiberdade, a igualdade, a justica e o desenvolvimento dos povos signatarios da Carta das
Nacoes Unidas, promulgada no ano de 1945, isto ao dar maior énfase ao aspecto da difusiao do
conhecimento (ONU, 1945; UNESCO, 1946). Havia o entendimento de que as guerras se
erigiam primeiramente na mente dos humanos e que o estopim dos periodos traumaticos seria
em decorréncia da falta de compreensio mutua entre as mais diversas populacoes.
Evidentemente, trata-se de uma formulacao normativa e moralizadora calcada em uma missao
civilizatoria pacificadora. No entanto, apesar das melhores intencoes, ¢ comum os documentos
simplesmente negligenciarem, por exemplo, a manutencio das estruturas de poder e
domina¢ao perpetradas historicamente pela colonalidade do poder. Nio por acaso, a
reestruturacao geopolitica do pos-Guerra, que marca o cenario da segunda metade do século
XX, também conta com a criacio da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), de
um lado, e do Pacto de Varsovia, de outro. Hi um mundo ainda belicamente bipolarizado
pelos protagonistas da Guerra Fria, situacio que desloca o campo de batalha para arenas ainda
mais distantes no “Terceiro Mundo”. Nio menos importante sio os processos de
descolonizacao de alguns dos paises africanos e asidticos que se fazem por via de partilhas

geopoliticas fortemente conturbadas (HOBSBAWM, 199)5).

O que mmporta do ponto de wvista sociologico, ao considerar os processos de
reestruturacao geopolitica ja sumarizados, ¢ a construcao historica de redes transnacionais de
comunicacio formadas a partir das interfaces entre comunidades locais, regionais, nacionais e
transnacionais. Ha, por exemplo, comunidades epistémicas, comunidades politicas e

comunidades de interesse econdémico. Essas comunidades se estabelecem por via de agéncias

" A matriz discursiva culturalista refere-se a um conjunto de enunciados balizados pelo conceito antropolégico de
“cultura”, pressupondo, assim, uma narrativa atenta ao dominio do relativo, ao particularismo historico e as
especificidades étnicas. Atualmente, sob o signo emblematico do discurso da diversidade, esta matriz discursiva
tenciona o relativismo cultural, o multiculturalismo e os direitos humanos com uma retorica da preservacio das
diferencas socioculturais.
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de governo, agéncias multilaterais, organismos de cooperacio internacional e, inclusive, por via
dos bancos mundiais para o desenvolvimento. A gravidade desse problema é percebida quando
se leva em consideracio a circulacio de modelos de organizacao social, politica e econdémica,
1sto é, o processo de disseminacao de modelos para o desenvolvimento e as estratégias
geopoliticas e geoecondmicas contidas em tais fluxos discursivos (RIBEIRO, 2009). Nesse
sentido, o desenvolvimento enquanto matriz discursiva alcancou patamar global com maior
forca a partir da década de 1950 em virtude do emergente aparato institucional da cooperacao
mternacional. A capacidade de informar politicas publicas, via capacity building e institutional
building’, ¢ uma das agéncias do discurso do desenvolvimento, que prescreve prioridades e
indica canalizacoes de recursos. Através das redes transnacionais de comunicacio, a matriz
discursiva do desenvolvimento encontra-se em fluxo global para disseminar uma pedagogia
politica e econéomica plasmadas em determinada pedagogia do desenvolvimento, quer dizer,
um projeto de sociedade pelo qual se disputa as formas de organizacio das relacoes sociais e a

administracao das populacoes (SILVA, 2016).

Em Global Flows of Development Models, o antropélogo brasileiro Gustavo Lins
Ribeiro  (2009) apresenta um arcabouco tedrico-metodologico para compreender a
disseminacao dos modelos para o desenvolvimento. Por um lado, hd o modo difuso de
disseminacao dos modelos, que opera por via de processos inconscientes subterrineos,
macrossocioldgicos e de longa duracio. O modo difuso de disseminacio é aquele que no longo
prazo altera as modalidades de transmissiao de praticas sociais pela socializacio e subjetivacao
dos agentes e das coletividades - interpenetracoes e processos civilizatorios. Por outro lado, o
modo concentrado de disseminacao se da por acoes planejadas de intervencao social. Os
modelos de desenvolvimento que circulam a partir de formas concentradas de disseminacao
sao operados pelas redes transnacionais de comunicacao (“communities of comunication’, por
organismos Institucionais intencionados e com planos de acao direcionados. Um exemplo
mmportante do modo concentrado de disseminacao dos modelos de desenvolvimento é
justamente o conjunto de esforcos no sentido de amplar a infraestrutura técnica do capitalismo

global através dos aparatos regulatorios integrados ao mercado internacional. No entanto, nota-

’ Conforme a definicio canénica das Nacoes Unidas (ONU, 2006, p. 7), os termos “capacity and institutional
building” denotam, ao menos em parte, o seguinte: “Especificamente, capacity-building abrange a geréncia dos
recursos humanos, cientificos, tecnologicos, organizacionais e institucionais. O objetivo fundamental da capacity-
building ¢ aprimorar a habilidade de avaliar e abordar questoes cruciais relacionadas as escolhas politicas e aos
modos de implementagio das opcoes de desenvolvimento, isto com base no entendimento dos potenciais € dos
limites, as necessidades socialmente percebidas, das populacoes e dos paises concernidos”.
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se que a disseminacio dos modelos 1mplica, sobretudo, a disseminacao de formulacoes

discursivas e os seus conceltos, pressupostos normativos, valorativos € morais.

Dessa forma, interessa-nos a peculiaridade do modo concentrado de disseminacio dos
modelos para o desenvolvimento que incorporam a dimensio cultural através do setor de
industrias criativas. Primeiramente, é preciso reconhecer que o estreitamento das relacoes entre
economia e cultura remonta a um longo processo através do qual a expansio do valor de troca,
ou da forma-mercadoria, atingiu praticamente a totalidade das relacoes sociais, mclusive no
ambito das expressdes artisticas. As producoes artisticas geralmente reivindicam uma
remuneracao como melo para a sobrevivéncia dos profissionais engajados, entretanto, no
decorrer do século XX, sobretudo a partir do avanco tecnolégico dos meios de comunicacao,
producao e distribuicio de conteddo em massa, € possivel observar certas transformacoes
qualitativas na relacao entre economia e cultura. Nota-se, portanto, o processo de deslizamento
semantico que operacionalizou o conceito de cultura na matriz discursiva do desenvolvimento;
1sto ao considerar a especializacio comunicativa da cultura, a industriahizacio do simbdlico, a
transformacio epistémica da cultura em recurso e a dissolucao da esfera autbnoma da cultura
no processo que provoca a culturalizacio dos dominios da politica e da economia. (YUDICE,

2004; JAMESON, 1997; MARTIN-BARBERO, 2015; CANCLINT, 2012).

A transformacio da imagem em mercadoria audiovisual, a regulamentacio do direitos
de propriedade intelectual, a implantacio dos complexos industriais da cadela de producao do
turismo, quer dizer, o advento especializado da economia criativa nos mais variados ramos de
producao, um conjunto de fatores que fizeram da cultura um recurso operacional, sio
indicadores do processo de transformacao da matriz econdémica e dos modos de regulacao do
capitalismo a partir de 1970 em diante; momento em que se identificam fenémenos como a
passagem do fordismo para a acumulacio flexivel, a composicio de uma sociedade pos-
industrial e a reavaliacao da estrutura normativa do novo espirito do capitalismo (BELL, 1973;
HARVEY, 2014; BOLTANSKI ¢ CHIAPELLO, 2009). L possivel afirmar que uma das
caracteristicas dessa fase do capitalismo, ortunda de uma inflexao politica e econdémica apods
1970, é a desmaterializacao das fontes de crescimento econdémico por via do valor gerado
através dos direitos de propriedade intelectual. E também no periodo dessa inflexio jd citada
que o campo discursivo do desenvolvimento comeca a se encontrar com o campo discursivo da
cultura. Consolidou-se, portanto, uma visao holistica do desenvolvimento segundo a qual a
cultura é um componente central para a geracao de riqueza e justica social. Entretanto, as

condi¢oes para que a cultura seja alvo de investimentos alinhados a projetos de
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desenvolvimento requerem uma expectativa de retorno fundada na medida da utilidade’

(YUDICE, 2004).

As industrias criativas sio o resultado do encontro entre a matriz discursiva
desenvolvimentista ¢ a matriz discursiva culturalista. Quanto a definicao de indastrias criativas
caberia dizer que: 1) a criatividade é o elemento central e um componente passivel de
mercantilizacio; 2) a cultura é compreendida na forma de objetos culturais portadores de
sentidos socialmente compartilhados e reconhecidos no ato do consumo; 3) os significados
gerados pelas industrias criativas sao transfigurados em valor econémico a partir da nstituicao
da propriedade intelectual; 4) na confluéncia entre arte, técnica e negdcios, por uma acepcao
mais restrita do que a perspectiva propriamente antropologica, a “cultura” aparece como
recurso dentro de um mercado dos bens simbolico-culturais. (BENDASSOLI et al, 2009;
O’CONNOR, 2007; CUNNINGHAM, 2002).

UNESCO E DIVERSIDADE CULTURAL

Diante de processos globalizadores intensos, os mesmos que deflagram figuracoes
sociais disjuntivas e conflituosas, a compreensio dos fendmenos culturais sera cindida entre
aqueles que apostam na homogeneizacio e na assimilacio e aqueles outros que afirmam a
heterogenizacao e diferenciacao das populacoes frente as rapidas transformacoes pelas quais o
mundo passou na segunda metade do século XX (APPADURAI, 1990). Dessa forma, a
“diversidade cultural” aparece enquanto um importante “emblema” da contemporaneidade,
1sto ¢, como uma figura simbolica das relagoes socials marcadas pela condi¢io da
transnacionalidade e pelo paradigma da cooperacao e seguranca internacionais, uma vez que os

fluxos globais se avolumam nas mais variadas frentes politicas, economicas e culturais.

Ap6s o multiculturalismo se alcar ao posto de narrativa dominante por via de uma
msistente culturalizacio dos conflitos politicos, a diversidade cultural passou a ser celebrada
tanto por formuladores de politicas sociais quanto por produtores culturais, situacio que
promoveu transformacoes significativas no uso do conceito. Tudo se passa como se diversidade
cultural, o préprio repertorio discursivo da diversidade como o emblema da modernidade-

mundo, fosse um oximoro, nas palavras de Renato Ortiz, ou seja, um signo conveniente no

* Conforme o argumento de George Yudice (2004), a transformacio epistémica da “cultura” em recurso, em
“reserva disponivel”, é acompanhada de uma concepc¢io instrumentalista, quer dizer, a ideia de uma “medida da
utilidade” refere-se principalmente a este aspecto. Considerando que o conceito consagrado de “cultura”
usualmente evoca a dimensio dos fins tltimos da existéncia, a internalidade dos objetivos espirituais de um grupo
social, nos deparamos agora com a sobreposicaio dos meros a partir dos quais a cultura-ferta-recurso é
compreendida do ponto de vista das suas externalidades positivas, seja para a geracio de riqueza, emprego e
renda, seja para efeitos de pacificacio, reconhecimento e bem-estar social.
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sentido de compatibilizar termos aparentemente contraditorios tais como “universal” e
“particular”, “homogeneidade” e “heterogeneidade”, “pureza” e “hibridismo”, “absoluto” e

“relativo” (ORTIZ, 2015).

No entanto, apesar da relevancia semantica e conceitual adquirida pela diversidade
cultural, torna-se fundamental compreender o processo historico que fez desse emblema um
mstrumento juridico de envergadura internacional. O primeiro documento a ser abordado -
UNESCO and the Issue of Cultural Diversity - fo1 publicado em 2000 e republicado por uma
versao revisada em 2004. Escrito por membros da Division of Cultural Policies and
Intercultural Dialogue, a saber, Katérina Stenou e Chimene Keitner, o corpo do texto apresenta
as orlentacdes e reorientacoes do entendimento historicamente constituido em torno da
diversidade cultural e as suas 1mplicacoes em termos das acdes propostas pela propria
UNESCO ao longo dos periodos analisados. O documento aborda o longo processo entre
1946 a 2004 em que os motivos, as circunstancias e as consequéncias da operacionalizacao do

conceito de cultura sao postos a mostra.

E feita uma periodizacio em quatro séries historicas: 1) a énfase na relacio entre
“Cultura e Conhecimento”; 2) a énfase na relacio entre “Cultura e Politica”; 3) a énfase na
relacio entre “Cultura e Desenvolvimento”; 4) a énfase na rela¢io entre “Cultura e
Democracia”; e, por fim, ainda nio exatamente classificado como um periodo, o apontamento
da estratégia para 2002-2007 no sentido de estreitar as relacoes entre o principio da diversidade
cultural e mercado através da nocao de industrias criativas. Todos esses periodos sao
enquadrados naquilo que representa, por assim dizer, a missio civilizatoria da UNESCO. E
evidente que essa missio, apesar reivindicar a tensao relativista propria a compreensao dos
particularismos e dos pluralismos, movimenta-se por um conteudo normativo altamente
comprometido com valores tidos como universais do canone cognitivo ocidental. Ha sempre
uma tensao’ entre universalidade e particularidade que comanda a atuacio da UNESCO diante
do papel normativo que exerce quando propoe-se difundir e prescrever politicas e moralidades,
isto ¢, a crculacio de cosmopoliticas dentro do fluxo global de modelos para o

desenvolvimento.

"UNESCO (2004, p. 8-4).

" Esta referida tensio pode ser melhor compreendida a partir da relacio entre direitos humanos e relativismo
cultural. Por um lado, o ideal universalista da dignidade da pessoa humana, as liberdades fundamentais de
consciéncia e autorrealizacio, por outro lado, a consideracao da particularidade histérica das comunidades étnico-
sociais, as suas especificidades e os seus costumes relativos. Uma tensao permanente, porém, nio ¢ o caso de uma
contradicao nrresoluta.
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A énfase do primeiro periodo recai sobre a manutencio, o incremento e a difusio do
conhecimento e mformacio’. Conhecimento, aqui, ¢ entendido de modo restrito como: arte,
monumentos, livros, ciéncia e historia. Cultura, na fase micial da UNESCO, estava vinculada a
“Instrucio civica”, “informacao histérica” e “producio artistica””. Tal como operacionalizado

e I . . . e .
pela institui¢do, “cultura” nao abrangia o significado mais amplo de experiéncia particular
vinculada ao conteiddo de uma identidade especifica, de modo que, assim, nio havia uma
politizacio nitida do conceito. Uma condicionalidade fundamental da UNESCO, naquele
periodo, é o compromisso e fidelidade exclusiva com os Estados-Nacionais, 1sto ao propor
enquanto principio da sua Constituicio maugural a preservacio da independéncia, integridade
e dos sistemas educacionais associados aos Estados membros da organizacio (UNLESCO,

. Nesse sentido, qualquer que fosse a atuacio dessa nstituicio, ela estaria restrita ao
1946). N tid 1 f t d tite la est trit

campo de poder global subordinado a comunidade internacional oficial ou hegemonica.

No relatério de 1946", o ideal da “cultura” sustentava a compreensio da unidade e
consenso humano como fonte de riqueza e pacificacio. Através da nocio de uma “cultura
universal”, a arte apresentava-se como melo de troca e mituo entendimento entre os povos. No
relatéorio de 1947, entretanto, a nocao de que a plurahidade também pressupunha conflito
comeca a figurar entre as preocupacoes da UNESCO. Havia o slogan “unidade-na-diversidade”
sustentado pelo 1deal da convivéncia entre os particularismos étnico-nacionais € a demanda
universalista e cosmopolita da diplomacia e da pacificacio mternacional. Ainda nao figurava a
compreensio segundo a qual “cultura” designava povos particulares e tinicos, pois o conceito
de “civilizacoes” se fazia prevalecente. Isso parece ser indicativo da predominincia do léxico

francés na producao dos contetidos normativos da propria UNESCO.

E possivel destacar a emergéncia de duas grandes questoes: 1) a tensio entre unidade e
diferen¢a, bem como a no¢io de que uma nao mmplica o sacrificio imediato da outra; 2) a
tensao entre a escolha de caminhos singulares e enddgenos para o desenvolvimento sem que a
particularidade 1mplique no 1solamento ¢ no fechamento das nacoes. O relatorio de 1950
propoe, assim, a categoria de “atividades culturais” em que estao inclusas: a preservaciao e
protecao das obras de arte, do patrimonio e dos proprios artistas, bem como a cooperacao
mternacional por via da difusao da cultura. Nota-se, portanto, que a cultura é apresentada como
uma esfera autonoma da vida social, um corpo de atividades especificas. O relatorio de 1951

propoe a relacio entre cultura e direitos humanos, na tentativa de trazer das margens para a

" UNESCO (2004, p. 5-6).
" UNESCO (2004, p. 5).
" UNESCO (2004, p. 6).
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centro todo este debate sobre a conveniéncia da “cultura”. Dessa forma, a tensao entre as
relacoes internacionais e os direitos das minorias nacionais e étnicas passa a fazer parte da
agenda da UNESCO. Em 1952, o relatério aponta para a necessidade de incluir a cultura como
base da solidariedade internacional, objetivo este que segue ao longo dos relatérios de 1955,
1957 e 1959, justamente o momento em que a categoria “cultura” parece adquirir status
perante as discussoes sobre as estratégias de governanca no ambito das discussoes internas ao

sistema cooperativo das Nacoes Unidas”.

Assim, a compreensao do conceito de cultura sofre um alargamento e passa a significar
nao somente um corpo de atividades especificas, mas também as varias modalidades de visiao
do mundo. Nao bastaria mais simplesmente reconhecer a diferenca cultural enquanto tal, como
se fosse um dado, mas se tornaria central compreender como essas diferencas podem moldar o
comportamento humano. Um marco para a atuacio da UNESCO no decorrer da década de
1960 ¢ a Declaration of the Principles of International Cultural Co-operation, publicada em
1966, a qual comemora o aniversiario de vinte anos da instituicio. Nessa declaracio ha a
reafirmacio do conhecimento como chave para a pacificacao, bem como a nocao de que cada
cultura em particular faz parte do patriménio universal da humanidade. No entanto, talvez uma
novidade ja estivesse germinando quando os direitos culturais se aproximam dos direitos das
liberdades individuais, o que abre uma tensio com o mmperativo da soberania do Estado
nacional. E por isso que a politizacio da cultura adentra o cerne da agenda internacional nas

estratégias de cooperacio e pacificacio diplomaticas”.

A partir do objetivo de fortificar a retérica em favor da “cultura”, ou mais
especificamente com o objetivo de legitimar a canalizacio de mvestimentos direcionados para a
area cultural, a nocao de “desenvolvimento” passou a figurar com maior énfase a partir de 1967
e 1970, segundo a Moncaco Round Table on Cultural Policies e Venice Intergovernmental

onference on the Institutions, Administrative, and Financial Aspects of Cultural Policies. Ao
Conlfe the Instituti Ad, trat d Fr /A ts of Cultural Pol A
longo da década de 1970, uma série de outros documentos e relatorios clamaram por maior
suporte material para o assim chamado “desenvolvimento cultural”. O fulcro do argumento que

. ~ « » 13 : » z
promoveu a conexio da “cultura” com o “desenvolvimento” estd assentado no pressuposto do
desenvolvimento endogeno e diversificado segundo o qual, apesar de ressaltar a importancia
para a convergéncia de valores, a tonica é posta no reconhecimento das diferencas, inclusive na

diferenca a respeito da qual os Estados-nacionais teriam determinada margem de hiberdade

¥ UNESCO (2004, p. 7-8).
" UNESCO (2004, p. 9-10).
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para optarem por caminhos singulares de desenvolvimento. Finalmente, um marco para a
conexao entre cultura e desenvolvimento, Bogota Intergovernmental Conference on Cultural
policies i Latin America and the Cartbben, em novembro de 1978, o principio do pluralismo
for mobilizado para compreender o significado de identidade cultural, de tal modo que a figura
monolitica das fronteiras culturais diposta nos limites dos Istados-nacionais for amplamente
questionada em favor da nocao de “culture de métissage™. Por este angulo, a pluralidade das
culturas nio é mais vista como um fator de instabilidade e conflito, mas como fonte de valor

potencial e caracteristica inexoravel das organizacoes sociais humanas".

Ao longo da segunda metade da década de 1980 e no processo da década de 1990, o
vinculo entre cultura e democracia for sustentado pela tese do multiculturalismo e a
requalificacio dos direitos humanos a luz dos direitos culturais que correspondem ao ideal de
uma cidadania cultural. A tensido entre universal e particular permanece no debate sobre os
diretos humanos, uma vez que é assumida a unmiversalidade do conceito de humamdade e,
assim, sendo a “cultura”, mesmo na sua pluralidade, o apanigio da unidade dessa espécie
biologica. No entanto, a0 mesmo tempo “cultura” é particularidade no sentido de diferenca,
quer dizer, aquilo que corrompe a unmidade por dentro ao evocar o amplo espectro da
diversidade dos géneros da vida humana. Ha uma situacao ambigua através da qual “cultura”,
ou “diversidade cultural”, é aquilo que nos une e separa a0 mesmo tempo, nos une em espécie
e nos separa em género. £ por isso que cresce a equalizacio de interesses entre os assim
chamados direitos humanos e os direitos dos povos para que tanto ao nivel da individualidade

quanto ao nivel da coletividade sejam garantidos os direitos de autorrealizacao e convivéncia

pacifica”.

Em 1986, por ocasiao da centésima plenaria da Assembleia Geral das Nacoes Unidas,
fol feita a Proclamation of the World Decade of Cultural Development, em que se firmavam
quatro objetivos principais: 1) o reconhecimento da dimensio cultural do desenvolvimento; 2) a
afirmacao e fomento as identidades culturais; 3) a ampliacio dos vinculos entre cultura e
politica; 4) a promocio da cooperaciao cultural mternacional. Dessa forma, as relacoes entre
cultura, politica, desenvolvimento e democracia aparecem cada vez mais organicas e

articuladas”.

" UNESCO
" UNESCO
“ UNESCO
" UNESCO

2004, p. 13).
2004, p. 10-14).
2004, p. 14-16).
2004, p. 17).
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E nesse sentido que a antiga politica de assimilacio vertical da lugar ao modelo
multicultural-normativo de cidadania segundo o qual a prépria diversidade cultural torna-se
elemento fundamental para a sustentacio democratica dos Estados nacionais. A utopia posta
nos documentos da UNESCO consiste em alinhar a possibilidade da ordem internacional com
um cenario sociopolitico e cultural cada vez mais fragmentario, de tal modo que o objetivo
central ndo ¢é senao encontrar paralelos e entendimentos comuns naquilo que diz respeito aos
valores de “equidade”, “justica” e “liberdade” que sejam passiveis de compartilhamento por
parte da maioria dos povos das Nacoes Unidas, os mesmos que assinam o compromisso da
cooperacao internacional. A titulo de sintese, é possivel sugerir o seguinte esquema: 1) cultura
- conhecimento - pacificacao (1946-1960); 2) cultura - politica - i1dentidade cultural -
autonomia e independéncia (1966-1970); 3) cultura - desenvolvimento - poder economico -
msercao no cenario internacional (1970-1980); 4) cultura - democracia - relacoes intra-inter-

nacionais - diversidade cultural (1990-2000).

Apos a 31° Conferéncia Geral da UNESCO, em outubro de 2001, foi lancada a
“Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural”, instrumento que consagra a diversidade
dos ecossistemas culturais como um patriménio comum da humanidade, 1sto ao ressaltar os
aspectos de originalidade, pluralidade e i1dentidade das expressdoes humanas com a finalidade
de promover o intercambio, a movacao e a criatividade entre os Estados-membros signatirios
do referiddo documento. Além de pressupor o reconhecimento da diversidade cultural como
um 1mperativo ético, a Declaracio de 2001 também prevé nos artigos 8°, 9° e 10° algumas
estratégias vinculadas ao desenvolvimento sustentavel. Ao tratar dos bens e servicos culturais
enquanto mercadorias distintas das demais, o artigo 8° sugere o reconhecimento dos direitos
dos autores e artistas implicados na “diversidade da oferta criativa”, bem como assinala a
especificidade do mercado de bens e servicos culturais considerando as identidades, os valores
e os sentidos projetados nos bens e servicos culturais. No artigo 9° estd prevista a funciao das
politicas publicas enquanto catalisadoras da criatividade, um fator que reafirma a posicio do
Estado enquanto um colaborador ativo para a afirmacio do nexo entre cultura e
desenvolvimento. Contudo, é no artigo 10° que estd prevista a estratégia de cooperacao
mternacional para “reforcar as capacidades de criacio e de difusao em escala mundial”, algo
que visa construir um ambiente nacional e transnacional para as industrias culturais se

viabilizarem como setor estratégico do desenvolvimento endogeno e, ao mesmo tempo, global.

Por ocasiao da 33° Conferéncia Geral da UNESCO, entre os dias 3 e 21 de outubro de

2005, realizada em Paris, oficializou-se a “Convencao sobre a protecao e promocao da
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Diversidade das Expressoes Culturais”, fixando, portanto, um instrumento juridico
mternacional solido para as medidas normativamente previstas na direcao dos vinculos
firmados entre “cultura” e “desenvolvimento”. Dentre as varias prerrogativas da Convencao de
2005, consta o artigo 14° inciso “a” e “b” para os quais importa exatamente “o fortalecimento
das indastrias culturais em paises em desenvolvimento”. Criar e fortalecer as capacidades de
producio e distribuicio; facilitar o acesso das atividades, bens e servicos culturais ao mercado
global; permitir a emergéncia dos mercados regionais; apoiar a mobilidade e o intercambio;
encorajar a colaboracio entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento - capacidades,
acesso, emergéncia, mobilidade e colaboracio - este é o jargio normativo das estratégias de
cooperac¢ao para o desenvolvimento cultural. Tudo se passa como se o objetivo proposto fosse
construir capacidades e instituicoes para potencializar os recursos humanos nos paises
considerados “em desenvolvimento”, seja no setor publico ou privado, especificamente as
capacidades relativas as técnicas gerenciais, as formulacoes para a implementacao de politicas
publicas, bem como para o ordenamento da producao, distribuicio e consumo das expressoes

artisticas e culturais.

INTERTEXTUALIDADE E PLANO DE ACAO NAIROBI

Os modelos de desenvolvimento aqui tematizados, os quais incorporam a dimensio
cultural no formato das indastrias criativas, encontram-se em circulacao por via das redes
transnacionais de comunicacio compostas por comunidades politicas, econdémicas e
epistémicas. As modalidades enunciativas propostas acerca da dimensio cultural do
desenvolvimento foram rastreadas a partir da série de documentos que deflagram o exercicio
de praticas de administracio simbolica da diferenca ajustadas em pedagogias politicas,
economicas e juridicas. O repertério normativo-prescritivo dos instrumentos internacionais, ao
propor uma pedagogia do desenvolvimento aplicada ao setor das industrias criativas-culturais,
mantém como objetivo principal consolidar o quadro institucional propicio a formacao do
mercado global dos bens simbélico-culturais. E justamente com o propdsito de compreender as
dinamicas de afirmacao desse mercado cultural global que o Plano de A¢ao Nairobr se torna
pertinente, sobretudo considerando o papel normativo das agéncias transnacionais a partir dos
planos de acio para, desta forma, promover a transferéncia de capacidades e competéncias

especificas. Ademais, serd feita uma consulta ao documento Culture, Trade and Globalization:
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questions and answers (2000)" no sentido de investigar o solo conceitual sobre o qual erguem-

se as prescricoes normativas dos mesmos planos de acio.

O documento anuncia, enquanto objetivo fundamental, o compartilhamento de
conceitos e definicdes pertinentes para a estruturacao dessa economia dos bens simbolico-
culturais. Hi um tom claramente normativo, inclusive no que diz respeito as orientacoes
destinadas aos paises considerados “em desenvolvimento”. O uso da expressao “they must’
(“eles devem”, em referéncia aos paises “em desenvolvimento”) € flagrante da intencionalidade
prescritiva”. Nesse sentido, quatro consideracoes preliminares sio elaboradas: 1) a primeira
afirma que a cultura for alcada ao primeiro plano no mesmo compasso dos processos de
globalizacio; 2) a segunda aponta para o fato de que a relacio entre cultura e comércio atingiu
um patamar estratégico no ambito da nova economia do conhecimento; 3) a terceira para o
esforco cada vez mais decisivo no sentido de estabelecer uma legislacao comercial global para a
regulacao da producao e distribuicao dos bens e servicos culturais, sobretudo naquilo que diz
respeito aos transitos aduaneiros; 4) a quarta, por fim, para o fato de que o novo modelo
economico de crescimento, pautado pela expansio internacional do comércio e pelo
desenvolvimento tecnologico, deixa dois tercos da populacao humana excluida da construcao
de uma sociedade pos-industrial informacional. Nesse sentido, ha o diagnéstico segundo o qual
os fluxos comerciais dos bens culturais sio fortemente concentrados e desequilibrados

globalmente™.

As prescricoes normativas do documento reiteradamente apontam para o alinhamento
entre os niveis nacional e internacional, de modo que sio construidos pontos de convergéncia
em termos da regulacao dos direitos de propriedade intelectual. Algumas sugestoes sao feitas:
1) empréstimos e conversio monetaria; 2) programas de incentivos fiscais e reducao tributiria
para setores da drea cultural; 3) investimento em tecnologia e infraestrutura que dé amparo as
industrias culturais; 4) regulacio democratica das comunicacdes; 5) apoio institucional e
estratégico a producao cultural doméstica; 6) politicas de premiacao; 7) politicas de

disseminacao internacional dos contetidos nacionais através dos institutos culturais, das

* Publicado pela Division of Creativity, Cultural Industries and Copyright, do Setor de Cultura da UNESCO, por
via do time editorial composto por Guiomar Alonso Cano, Alvaro Garzon e Geroges Poussin, o documento
Culture, Trade and Globalization (Paris, 2000) oferece uma série de vinte e cinco perguntas e respostas sobre
questoes conceltuais e estruturais dos mercados de bens simbolico-culturais até entio formalizados no ambito do
comércio internacional.

Y UNESCO (2000, p. 11).

* UNESCO (2000. p. 7-10).
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embaixadas e outras instituicoes voltadas ao comércio e exportacao de bens e servigos culturais;

8) politicas de treinamento e formacio profissional no setor cultural®.

Ao considerar o papel normativo da UNESCO no alinhamento do processo mais
abrangente de disseminacao dos modelos para o desenvolvimento, constituli um marco
importante o documento intitulado Nairobr Plan of Action for Cultural Industries in Africa, que
faz parte do comunto de esforcos das Nacoes Unidas para promover o desenvolvimento no
continente africano desde a década de 1980. Posta a finalidade de compreender a insercio
historica do documento foco aqui analisado, 1mporta-nos resgatar a intertextualidade
documental a partir da qual o plano de acao Nairobi é constituido e situado enquanto modelo

prescritivo para o desenvolvimento do setor cultural das industrias criativas.

Em 1982 ocorreu a World Conference on Cultural Policies, momento no qual foi
publicado a Mexico City Declaration on Cultural Policies, um documento que enfeixa as
preocupacoes acerca da dimensao cultural do desenvolvimento enquanto objetivo a ser
perseguido com a finalidade de incorporar os aspectos qualitativos referentes ao bem-estar das
populacoes afetadas pelas transformacoes abruptas do capitalismo global. Seis anos depois,
ocorre a World Decade for Cultural Development - plan of action (1988-1997), documento
com grande 1impacto e que pretendeu fixar quatro grandes objetivos: 1) o reconhecimento da
dimensao cultural do desenvolvimento; 2) a afirmacio e positivacio das identidades culturais; 3)
a ampliacio da participacao na cultura; 4) promocio da cooperacio internacional para a
cultura. As acoes propostas por este documento incluem, por exemplo: 1) treinamento
profissionalizante; 2) informacao para especialistas e gestores; 3) pesquisa no ambito do setor
cultural; 4) promociao dos instrumentos internacionais veiculados pela UNESCO; J5)
cooperacao nternacional para a cultura por via da integracio sub-regional, regional e inter-

: 2
regional ™.

Em 1992 surge, entio, o Dakar Plan of Action, o primeiro documento registrado com a
finahdade direcionada de disseminar as industrias culturais-criativas no continente africano.
Nesse momento, para além do objetivo de influenciar os gestores de politicas pablicas dos
Estados-nacionais africanos, ha também, pela primeira vez, a enunciacio da unidade discursiva
“Afiican Cultural Common Market™. E proposta a construcio de um quadro legal e

mstitucional para regular e promover os mercados culturais, seja através do incentivo fiscal ou

* UNESCO Georges (2000, p. 52-53).
# UNESCO (1990, p. 8-5).
“ UNESCO; OAU (1992, p. 80).
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da politica de subsidio, mas principalmente no que tange a regulacio dos direitos de
propriedade intelectual. A finalidade consiste, portanto, em organizar o espaco cultural
africano, tornd-lo mais rentavel e profissional para que, assim, os artistas e os produtos culturais

propriamente africanos consigam disputar os diversos publicos e reverter os respectivos lucros.

A primeira sessio ordindria da conferéncia dos Ministros da Cultura africanos,
promovida pela Unido Africana em conjunto com as Na¢oes Unidas, ocorrida entre os dias 10
e 14 de dezembro de 2005, realizado na capital do Quénia, resultou na elaboracao do
documento foco aqui analisado: Namrobr Plan of Action for Cultural Industries m Africa. O
documento subdivide os seus objetivos em trés partes: 1) economica: geracao de emprego e
renda, ampliacio dos mercados, fortalecimento da competiividade, promocio da
profissionalizacio e institucionalizacao da legislacaio da propriedade intelectual; 2) social:
fortalecimento da 1dentidade cultural, reconhecimento da dimensio cultural do
desenvolvimento e disseminacao da democracia; 3) politica: promoc¢ao da integracio regional,
reducio da dependéncia geopolitica, fortalecimento da cooperacio internacional. Os trés
objetivos especificos se enquadram dentro da promessa de “organizar os espacos culturais
africanos” com a finalidade de estabelecer o mercado cultural comum africano: The African

Cultural Common Market’.

Dentre as medidas sugeridas para serem tomadas pelos Estados-membros implicados
no Plano de Aciao Nairébi, encontra-se uma série de prescri¢oes sobre a implementaciao de
politicas pablicas culturais, bem como o apelo ao reconhecimento dos instrumentos juridicos
mternacionais, a formacio de um sistema de informacoes culturails e um conjunto de
proposi¢coes acerca da profissionalizacio dos mercados dos bens simbolico-culturais. Nesse
sentido, quatro categorias de andlise serao alvo das observacoes subsequentes, quais sejam: 1)
cooperacao internacional; 2) profissionalizacao; 3) comunicacio/advocacy; 4) direitos de

propriedade intelectual.

Na sessao 4 do Plano de Acado, intitulada Partnerships and cultural cooperation, esta
previsto o papel normativo das agéncias transnacionais, em particular a UNESCO e a African
Union, no sentido de promover tanto a integracao regional quanto a aderéncia aos processos
globalizadores, 1sto ao fornecer os melos para consolidar as redes transnacionais de
comunicacio que veiculam prescricoes normativas e moralizadoras. E possivel notar a presenca

de quatro temas principais: 1) impostos / taxas; 2) direitos de propriedade intelectual; 3)

“ UNESCO; OAU (2005, p. 16-17).

Revista Idealogando, v. 1, n. 2, p. 01-22, nov, 2017.
17



DIVERSIDADE, DESENVOLVIMENTO E PROCESSOS DE MERCANTILIZAGAO DA “CULTURA™:
O PAPEL NORMATIVO DA UNESCO NA DIFUSAO DOS MODELOS DE INDUSTRIAS CRIATIVAS

mvestimento privado; 4) financiamento e patrocinio publico. Esses quatro temas privilegiados
constam na pauta das redes especializadas na producio, marketing ¢ disseminacao dos bens
culturais, bem como no campo de pesquisa sobre o desenvolvimento regional a partir das
industrias culturais-criativas. Além da promocio de foruns especializados, consta o apolo a
criacio dos grupos profissionais que visam a defender os seus direitos, bem como a

revitalizacao da African Organization for Intellectual Property (OAPI).

Nomeada como Capacity Building, ou construcio de capacidades, a quinta sessao do
Plano de Acao objetiva abranger a administracao dos recursos humanos empregados no ambito
da cadeia produtiva das indastrias culturais-criativas, cujo objetivo ¢é fortalecer as mstituicoes
culturais, os ministérios e departamentos responsaveis pela “cultura”, bem como os
empreendimentos culturais privados. A construcao de capacidades e instituicoes esta balizada
por quatro tipos de acoes: trammng, mnventory, mobility ¢ marketing. As estratéglas de
construcio de capacidades e competéncias se 1Inserem dentro da perspectiva da
profissionalizacao do setor cultural, uma vez que as politicas de treinamento nio se restringem
aos artistas, mas também implicam os gestores, os administradores e os distribuidores dos
recursos humanos envolvidos. O treinamento e a mobilidade estio associados justamente
porque estd pressuposto o intercambio de informac¢oes e competéncias entre os paises
membros das redes transnacionais de comunicacio. Por isso, é feito o apelo com vistas a
elaboracao de um mventirio capaz de organizar os indicadores culturais para o beneficio das
mstituicoes responsavels, bem como para favorecer o processo de marketing, ou seja, as
estratégias de mercantilizacio dos bens, servicos e atividades culturais-criativas.  As
recomendacoes em termos da construcao de capacidades e nstituicoes sao feitas de acordo
com as especificidades de cada setor das industrias culturais-criativas, tais como a musica, o

cinema, o radio, o teatro, a imprensa, as artes, o artesanato e o turismo”.

Alinhado as estratégias de comunicacao do Plano de Acdo, na sessao dedicada ao papel
da imprensa, consta entre as recomendacoes o exercicio do advocacy para a promocao das
industrias criativas. Advocacy é o termo utilizado para designar as operacoes de convencimento
que pretendem canalizar esforcos e investimentos, quer dizer, uma atividade cuja finalidade ¢é
sensibilizar os formuladores de politicas publicas, os mvestidores privados e o publico
consumidor. Dessa forma, pretende-se fomentar os canais de comunicacao responsaveis pela
disseminacao dos temas relativos as industrias criativas, tais como o reconhecimento da

dimensao cultural do desenvolvimento, a importancia da legislacao dos direitos de propriedade

Y UNESCO; OAU (2005, p. 26-28).
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mtelectual e a necessidade de salvaguardar a heranca cultural africana. Em outras palavras,
consta entre as estratégias do Plano de Ac¢ao o exercicio de uma campanha midiatica para o

enraizamento da proposta de desenvolvimento por via das industrias criativas.

No sentido de organizar o espaco cultural africano e estabelecer um mercado cultural
africano comum, as agéncias nacionais e internacionais constitutivas das redes transnacionais de
comunicacio, a0 proporem instrumentos tais como os planos de acao prescritivos, colocam em
circulacao os modelos de industrias criativas para o desenvolvimento. Tudo se passa como se o
plano de acdo articulasse uma intervencao em quatro frentes: primeiramente, os vinculos
firmados pela cooperacao internacional que buscam conectar uma rede de pessoas
especializadas; posteriormente, as estratégias de transferéncias de capacidades e competéncias
na gestao dos recursos humanos; ainda, o assentamento da legislacio acerca dos direitos de
propriedade intelectual; e, por fim, as redes de comunicacao responsaveis pela disseminacao

dos modelos.

CONCLUSAD

E possivel observar como, através de uma trama historica ilustrada pela
mtertextualidade documental trabalhada, operam-se os fluxos globais de modelos para o
desenvolvimento que implicam em pedagogias politicas, econéomicas e juridicas, ou seja, a
disseminacao de praticas de administracao simbolica da diferenca executadas em nome do

desenvolvimento e da diversidade cultural.

Na primeira parte do texto afirma-se a historicidade da matrz discursiva do
desenvolvimento, ou seja, o modo pelo qual o compus doutrinidrio ¢ normativo do
desenvolvimento se formou e expandiu ao redor do mundo. A hipétese sugerida consiste na
passagem do modelo de mtervencao colonial para o modelo de intervencao desenvolvimentista,
que suscita a disseminacao das formas de organizacio social, politica e economica ajustadas as
circunstancias geopoliticas do momento. Os modelos de desenvolvimento considerados foram
aqueles que incorporam a dimensio cultural através das indadstrias criativas, isto a0 proporem

taticas de gestao dos recursos simbolico-culturais.

Na segunda parte do texto buscou-se a historicidade do conceito de “cultura” e
“diversidade cultural” no interior do sistema cooperativo das Nacoes Unidas, particularmente
no ambito da UNESCO. O argumento sugere que o deslizamento semantico entre a matriz

discursiva desenvolvimentista e a matriz discursiva culturalista promoveu instrumentos juridicos
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mternacionais em favor da diversidade entio considerada enquanto um emblema e um

oximoro do mundo contemporaneo.

Finalmente, a terceira parte do texto, ao focalizar o Plano de Ac¢iao Nairobi, pretendeu
argumentar sobre o modus operandi das redes transnacionais de comunicacio responsaveis
pela disseminacao dos modelos de desenvolvimento que incorporam a dimensao cultural das
industrias crativas. Verificou-se, portanto, quatro tipos de acao encadeadas, quais sejam: a
formacao das redes da cooperacao internacional; a profissionalizacio dos recursos humanos; a

legislacao dos direitos de propriedade intelectual; e as estratégias de advocacy e comunicacao.
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DIVERSITY, DEVELOPMENT AND MERCANTILIZATION PROCESSES OF "CULTURE": UNESCO'S
NORMATIVE ROLE IN THE DIFFUSION OF CREATIVE INDUSTRY MODELS

ABSTRACT: This article proposes to discuss the process of alignment between the concept of
"culture" and the discursive matrix of development within the historical context of
transformation of the modes of regulation of global capitalism in the second half of the
twentieth century. Firstly, it 1s intended to point to the link between culture and economy within
the debate on the creative industries. Subsequently, based on the analysis of a series of
UNESCO documents, it is sought to trace the discursive strategies to legitimize the principle of
cultural diversity in the context of international cooperation for development. Finally, a focus
document - Nairobi Plan of Action - 1s used, supported by a related documentary intertextuality,
from which 1t will be possible to understand the protocol of dissemination of the prescriptive
models of the creative industries worldwide.
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