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Problemstellung und Empfehlungen

Akteure des israelisch fpalastinensischen Konflikts
Interessen, Narrative und die Wechselwirkungen der Besatzung

Mehr als ein halbes Jahrhundert dauert die israelische Prasenz im West-
jordanland inzwischen an. Von israelischer Seite wird sie als militérische
Verwaltung deklariert, von der internationalen Gemeinschaft aber ein -
hellig als Besatzung verstanden. Seit 25 Jahren sind zudem unterschied
liche Bemuhungen gescheitert, den Konflikt zwischen Israelis und Palés-
tinensern im Sinne der Formel »zwei Staaten fur zwei Volker« beizulegen.
Nachdem USPrasident Donald Trump entschieden hat, Jerusalem als
Hauptstadt Israels anzuerkennen, womit er die israelische Annexion in -
direkt gutheif3t, stehen sogar die Abkommen von Oslo wieder zur Debatte,
in denen beide Seite erstmals ihre nationalen Rechte anerkannten. Wie
neue Ansatze einer Vermittlung zwischen den Konfliktpar teien aussehen
sollen, ist derzeit unklar.

Dabei hat kaum ein Konflikt international so viel Beachtung gefunden
und so viele Vermittlungsversuche erlebt wie der israelisch paléstinen-
sische. Internationale Akteure haben sich wiederholt darum bemiiht, den
Friedensprozess zu einem erfolgreichen Abschluss zu bringen: sei es beim
Gipfel von Camp David unter Vermittlung von US- Prasident Bill Clinton,
im Zuge der Bemihungen um die Verwirklichung der sogenannten Road
Map des Nahostquartetts, im Rahmen der arabischen Friedensinitiative
oder durch VorstolRe nichtstaatlicher Akteure wie etwa der sogenannten
Genfer Initiative. Daneben haben zahlreiche Regierungs- und Nichtregie-
rungsorganisationen versucht, »on the ground «ein friedliches Zusammen-
leben zu ermdglichen un d Entwicklungsprojekte ebenso zu férdern wie
die Wahrung der Menschenrechte. Nicht zuletzt sind auch viele Advocacy-
und Lobbygruppen in den Konflikt involviert, die sich bemihen, den Inter -
essen einer der beiden Seiten international Geltung zu verschaffen.

Bislang ist es nicht gelungen, den Konflikt friedlich zu I6sen, auch die
Besatzungssituation halt noch immer an. Vor diesem Hintergrund wird in
der Studie gefragt, wie der Konflikt die Interessenlagen, Narrative und
Spielrdume unterschiedlicher Akteure pragt und verandert . Aul3erdem
wird untersucht, welche Faktoren und Prozesse den Konflikt aufrecht-
erhalten. Dabei gilt es insbesondere zu zeigen, welch zentrale Rolle die an
haltende israelische Besatzung des Westjordanlands fir den Konflikt spielt
und wie sich die Besatzung auf die politischen Perspektiven und Hand-
lungsimperative der Akteure auswirkt.

Die Studie konzentriert sich auf funf Akteure: Israelis, Paldstinenser , die
EU, das UNHilfswerk (United Nations Relief and Work Agency for Palestine
Refugees in the Near East, UNRWA) und die judische Israelobby in den
USA. Neben den unmittelbar Beteiligten, den Palastinensern und Israelis,
nimmt die Studie nicht, wie sonst Ublich, die Rolle anderer Staaten in den
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Blick, sondern widmet sich in den letzten drei Beitrdgen beispielhaft
unter schiedlichen Typen von Akteuren und der Frage, wie sie mit dem
Konflikt umgehen. Die EU ist ein internationaler Akteur, der nach seinem
Selbswersténdnis in der Lage ist, den Friedensprozess zu unterstiitzen;
UNRWA ist eine internationale humanitdre Organisation, die unter den
Bedingungen der Besatzung agiert, und die IsraeH.obby in den USA
schlielich versucht durch Einflussnahme auf die US-Regierung, indirekt
auf den Konflikt einzuwirken. Wie zu zeigen sein wird, verandern die
Akteure nicht nur den Konflikt, der Konflikt verander t vielmehr umge-
kehrt auch die Akteure, wenngleich in unterschiedliche m Ausmal3.

Mit Blick auf den israelischen Diskyrden der erste Beitrag beleuchtet,
stellt sich die Frage, wie sich das Auskeiben einer Konfliktldsung auf das
gesellschaftliche Meinungsbild, politische Akteure und Machtkonstella-
tionen in Israel auswirkt. Der Beitrag zeigt, wie das rechte politische Lager,
das den Friedensverhandlungen skeptisch gegeniibersteht, durch deren
Scheitern Auftrieb bekommt, wéhrend linke Positionen zunehmend mar -
ginalisiert werden. Diese seit 2001 anhaltenden Entwicklungen sorgen
heute dafiir, dass kaum jemand in der politischen Landschaft Israels End-
statusverhandlungen mit dem Ziel einer Zweistaatenlésung fordert. Da ge-
gen sind Teilannexionen des Westjordanlands diskutabel geworden.

Der zweite Beitrag dieser Studie analysiert den Umgang der palastinen
sischen Fuhrungem Ramallah und Gaza-Stadt mit der israelischen Besat-
zungsmacht, der sich in einem Spannungsfeld von Verhandlungen, Wider -
standsrhetorik und direkter oder indirekter Kooperation bewegt. Dabei
zeigt der Beitrag auf, wie die Palastinensische Autonomiebehérde (PA) und
die Hamas, trotz aller Unterschiede und wider Willen, zu Erf Gllungsgehil-
fen der Besatzung geworden sind.

Der dritte Beitrag, der die Rolle und das Engagement der ugltersucht,
kommt zu dem Schluss, dass es eine Diskrepanz zwischen den gesetzten
Zielen der EU und den erreichten Ergebnissen gibt. Sowohl die Bemuihun-
gen um eine Zweistaatenldsung als auch die Unterstiitzung der palastinen -
sischen Entwicklung sind ins Stocken geraten. Beide werden zudem, so der
Autor, durch den anhaltenden Konflikt mitunter konterkariert.

Die vierte Beitrag befasst sich mit der internatio nalen humanitéaren
Organisation UNRWA die unter den Bedingungen des Konflikts und der
Besarzung operiert und gegen ihren Willen zur Partei wird. Die Autorin
analysiert die verschiedenen Spannungsfelder, die sich ergeben, weil das
Hilfswerk einerseits mit den Palastinensern arbeitet und andererseits auf
die Kooperation Israels angewiesen ist. Dabei wird in dem Beitrag erlau-
tert, wie UNRWA mit dieser sensiblen Rolle umgeht.

Der letzte Beitrag befasst sich mit der IsraelLobby in den US#is klassi-
schem AdvocacyAkteur. Dabei wird gezeigt, dass die Ansichten darlber,
was im Interesse Israels ist, unter amerikanischen Juden zunehmend kon-
trovers sind. Dies schlagt sich konkret in divergierenden Perspektiven auf
die besetzten Gebiete nieder und in wachsenderKritik an der Israel Lobby,
die innerhalb der judischen Gemeinden teil weise zu beobachten ist.



Aus den Analysen der unterschiedlichen Akteure lasst sich ein breites
Spekrum an Empfehlungen fir deutsche und europdische Politik ablei-
ten. Diese kdnnen in drei Kategorien unterteilt werden.

Erstens werden entwicklungsorientierte und humanitare MalRnahmen
empfohlen, die dazu dienen, die Lebenssituation der Paldstinenserinnen
und Palastinenser zu verbessern. Konkret sollte die EU sowohl die 6kono-
mische Entwicklung der paléstinensischen Gebiete unterstiitzen, etwa
durch InfrastrukturmalBnahmen in den C -Gebieten, als auch die humani-
tare Lage in Gaza stabilisieren, unter anderem indem es seine Forderung
durch setzt, den Gazastreifen zu 6ffnen.

Zweitens empfehlen die Autorinnen und Autoren politische Vorstt3e
und Malnahmen, etwa die Starkung der paléstinensischen Staatlichkeit
und demokratischer Strukturen sowie die Fortsetzung des kritischen Dia-
logs mit Israel tber die Option einer Zweistaatenldsung. Gleichzeitig gelte
es, das in Israel verbreitete Empfinden einer Bedrohung stéarker anzuerken-
nen, das mittlerweile auch den israelischen Diskurs dominiert. Dazu
gehort auch, in der AuRenkommunikation klar zwischen Kritik an der
Besatzung und Positionen der Delegitimation des Staates Israel zu unter-
scheiden.

Drittens wird in einigen Beitrdgen auch die klare Empfehlung aus -
gesprochen, politische und wirtschaftliche MaRnahmen in einer Weise zu
verbinden, dass die Akteure Anreize bekommen, zur Beilegung des Kon
flikts beizutragen. Diesem Zweck dienen insbesondere zwei Vorschlage:
Zum einen eine Neufokussierung der EU-Politik im Rahmen eines Entwick-
lungsplans, der sowohl Staatlichkeit unterstiitzt als auch Besatzung und
Siedungsbau eindammt. Zum anderen der Ausbau eines wirksamen euro -
paischen Instrumentariums, das Israels Kalkll mit Blick auf den Sied-
lungsbau verandert, etwa in Form einer Ausweitung der Politik der Dif fe-
renzierung. Diese beschrankt alle Verginstigungen und Kooperationen
zwischen Israel und der EU auflsrael in den Grenzen von 1967 und nimmt
Siedungsprodukte und Einrichtungen davon aus.
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Auswirkungen des ungeldsten Konflikts auf
israelische Machtkonstellationen und Akteurs -

perspektiven
Peter Lintl

Seit 1967 stehen die palastinensischen Gebiete unter israelischer Besat-
zung. Gewalt zwischen beiden Bevolkerungsgruppen bleibt Realitat. Die
Zeichen fir ein baldiges Ende dieses Zustands stehen schlechter denn je,
obwohl es seit 25Jahren Bemiihungen um einen Frieden gibt. Von einem
Durchbruch zu einer Losung des Konflikts, der in den 1990er Jahren mog
lich schien und sich in die Formel »Zwei Staaten fir zwei Volker«fassen
lie3, ist heute nicht mehr viel geblieben. Zwar gibt es in Israel weiterhin
eine Mehrheit, die diese Formel unterstitzt. Gleichzeitig glaubt aber eine
andere Mehrheit nicht mehr daran, dass die Paléstinenser »ein Partner«im
Friedensprozesssein kénnen; darum spricht sie sich dafur aus, im Inter -
esse de Sicherheit die Besatzungssituation aufrechtzuerhalten.

Diese Paradoxie —prinzipielle Unterstitzung einer Zweistaatenlésung
bei deren gleichzeitiger faktischer Ablehnung - ist Resultat einer Entwick -
lung, die mit dem fort wahrenden Scheitern der Friedenswerhandlungen
eingesetzt hat. Denn es bedeutet nicht einfach das Ausbleiben einer Kon-
fliktlbsung. Vielmehr entfaltet sich durch das Scheitern eine sich selbst
verstarkende Dynamik, die eine immer grof3er werdende Skepsis gegen-
Uber dem Friedensprozess als solchem hervorbrachte.Ein Effekt dieser
Dynamik ist, dass Konfliktnarrative Uberhéht werden, der Glaube an die
Chancen von Friedensverhandlungen schwindet und militarische Optio-
nen politischen vorgezogen werden. Diese Tendenzenpragen die Politik in
Israel bis heute vor allem in zwei Punkten: Erstens trug en sie maf3geblich
dazu bei, dass sich die Machtverhdaltnisse zwgunsten der rechten Parteien
verschoben. Zweitens anderten sich die Perspektiven der poltischen
Akteure: Das linke »Friedenslagercentfernt sich immer starker von der For -
derung nach Endstatusverhandlungen, wahrend das rechte Lager nicht
nur einen palastinensischen Staat ausschlief3t, sondern inzwischen zuneh-
mend offensiv Teilannexionen des Westjordanlands fordert.

Um die aktuelle Situation verstehen zu kénnen, ist es wichtig, die Ver-
schiebungen der politischen Positionen in Israel in der Frage desFriedens-
prozesses und des Umgangs mit den besetzten Territorien nachzuvollzie-
hen. Dazu muss zunachst kurz skizziert werden, welche grundsatzlichen
Veranderungen in Israel seit 1967 stattfanden, bis in den 1990er Jahren
erstmalig eine Mehrheit fir eine Zweistaatenldsung eintrat. Danach wird
genauer aufgezeigt, wie diese Mehrheit Schritt fir Schritt wieder verloren -
ging und die Skeptiker die Oberhand gewannen. Verschiedene Entwicklun -
gen erwiesen sich dabei als Katalysatoren: das wiederholte Scheitern von
Verhandlungen, die Zweite Intifada Anfang der 2000er Jahre, der Rlckzug
aus dem Gazastreifen2005 und die nachfolgenden gewaltsamen Konfron-
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tationen mit der Hamas. Die Untersuchung beleuchtet diese Prozesse aus
einer sozialpsychologischen Perspektive. lhre zentrale Fragestellung ist

welche Auswirkungen das Scheitern von Konfliktldsungen auf die israe -

lische Gesellschaft hatte, wie sich diese Veranderungen erklaren lassen
und ob und wie sie sich in Mehrheitsverschiebungen abbilden.

Israelische Interessenlagen gegeniber den besetzten Gebieten
und die Genese eines >Friedenslagers «

)11, ]Jjcd=jl] Qalr’ Y-edereBmfisraelische Ministerprasident, der
einen Friedensprozess mit den Paldstinensern initiierte —, dass es zwei
Moglichkeiten im Umgang mit einem palastinensischen Volk gebe, das die
israelische Herrschaft ablehnt: den Versuch, im Einvernehmen zu einer
fried lichen Ldsung zu gelangen, oder aber die fortgesetzte Kontrolle zum
Preis eines nicht endenden Kreislaufs der Gewalt!

Diese Erkenntnis hatte eine lange Vorgeschichte. Die Palastinenser
wurden von den israelischen Regierungen utber Jahrzehnte hinweg nicht
als Verhandlungspartner mit legitimen Anspriichen anerkannt. Vielmehr
waren sie lediglich Objekt dessen, was Verteidigungsminister Moshe
Dayan kurz nach dem Sechstagekrieg 1967 als aufgeklarte Besatzung«
(HaKibbusch HaNad®zeichnet hatt e — ein Begriff, der aufgrun d seiner vol-
kerrechtlichen Implikationen spater von offizieller Seite fallengelassen
wurde .2 Die »aufgeklarte Besatzung« lieB zwar zivile Freiheiten zu, aber
keine politische Selbstbestimmung. Dieser Ansatz schloss somit die Mog-
lichkeit eines palastinen sischen Staates als Resultateiner Konfliktbeile-
gung durch eine Zweistaatenldsung a priori aus2 Die Aussage der ehemak

gen Ministerprasid entin Israels, Golda Meir (1969-)1/,!$ fY[" \]j 1k c]af

paldstinensisches Volk gebe, kann als exemplarisch fur diese Sichtweise
gelten.:

Gleichwohl existierten durchaus unterschiedliche Vorstellungen davon,
wie Israel mit den besetzten Gebieten verfahren sollte. In den ersten zehn
Jahren der Besatzung (196#1977) orientierte sich die regierende Arbeiter-
partei am sogenannten »Allon Plan« Sie liel3 Siedlungen als Pufferzonen
am westlichen Jordanufer anlegen, unterband es aber weitgehend, dass
sich Israelis in dichtbevolkerten Paléastinensergebieten niederlieBen . Dem
Allon Plan lag die Idee zwgrunde, dass Teile des Westjordanlands im Rah
men eines mdglichen Friedensschlusses an Jordanien zuriickgegeben wik

1 »PM Rabin’'s Speech to the Opening Session of the Knessetlsrael Ministry of Foreign
Affairs gfdaf]!$ )O0& +@&tpY/inf&god.ill MFAPresRgge')11,"'HY _] k' 'RABING
20SPEECH* (TO *(THE * (OPENING * (SESSION* (OF *(THE * (KN.aspx> (zuletzt ein-
gesehen am8.12.2017).

2 Gershon Shafir, A Half Century of Occupation. Israel, Palestine, and the World's Most Intractable

Conflict Oakland 2017, S23-25.

3 Shlomo Gazit, Trapped Fools: Thirty Years of Israeli Policy in the Territoriden 2003,
S.19f.

4 Baruch Kimmerling/Joel S. Migdal, The Palestinian People: A Hist@ambridge 2003,
S.XXVi.
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den.> Der Likud, der 1977 erstmals die Regierung Gbernahm, war von An-
fang an bestrebt, die Palastinensergebietezu besiedeln, die er als Teil eines
hi storischen »ollstandigen Landes Israek (Eretz Israel HaSchleralrachtete.
Die Siedlungspolitik des Likud hatte also unmittelbar zum Ziel, einen terri-
torialen Riickzug aus dem Westjordanland unmdoglich zu machen. 6

Im Laufe der 1980er Jahre wurden die unterschiedlichen Sichtweisen
von Likud und Arbeiterpartei in Bezug auf den Umgang mit den besetzten
Gebieten zum zentralen innen politischen Konflikt in  Israel. Zum Haupt-
streitpunkt entwickelte sich die Frage, ob es im Interesse Israels sei, sich
aus den besetzten Gebieten zuriickzuziehen oder nicht — ob nun aus
sicherheitspolitischen, demographischen, moralischen oder ideologischen
Grinden. Der Likud behielt seine Politik grosso modo bei: Das Westjordan-
land sei befreit und nicht besetzt, so seine Argumentation, und es sei
Israels legitimes Recht dort zu siedeln. Kombiniert wurde dies e Auffas-
sung mit der Rechtfertigung, dass die Besiedtlung aus sicherheitspoli-
tischen Grinden notwendig sei.” Die Arbeiterpartei hingegen anderte
ihren Diskurs mit der Zeit und beflrwortete den Riickzug aus den besetz-
ten Gebieten.8 In den 1990er Jahren ging die Partei dazu Uber, in Friedens-
verhandlungen und einem territorialen Kompromiss die beste Option fir
das Ende des Konflikts mit den Palastinensern zu sehen. Dieser Kurswech-
sel vollzog sich zum einen vor dem Hintergrund der Befiirchtung, dass die
Palastinenser aufgrund der demographischen Entwicklung irgendwann
die Mehrheit stellen kénnten, falls Israel die paldstinensischen Gebiete
annektierte. Zum anderen reifte in der Arbeiterpartei , insbesondere nach
der Ersten Intifada (1987-1993), die Idee, dass Frieden letztlich nur durch
einen Ausgleich mit den Palastinensern zu erreichen sei.

Diese Auseinandersetzung ist bis heute zentral flr das politische System
in Israel. Ihre Bedeutung kann man daran ermessen, dass sie die Koordi
naten fir die Links-RechtsZuordnung in der Knesset bestimmt und zur B il-
dung zweier grol3er Blocke gefiihrt hat: Der Likud ist dabei die starkste Par-
tei des rechten Blocks (dem darlber hinaus die Nationalreligiose Partei/
BA\ak[ 1k @]ae$ E gab] BdienQ arkljweitere zuzurechnen sind),
auch die »Falken«genannt, wahrend die Arbeiterpartei sich zur fiihrenden
Kraft eines linken Blocks (»Tauben entwickelte, zu dem unter anderem
Meretz, Meimad und Gesher gehdrten.

Die 1990er Jahre markierten den Hohepunkt der Konfrontation zwi-
schen den beiden Blocken, da daslinke Lagerin jener Zeit zum ersten Mal
Uberhaupt die Palastinenser als eigenstandige Verhandlungspartner mit
nationalen Rechten anerkannte. In diesem Kontext beflirwortete die Linke,

5 ?]jk gf K Y”™aj'Qg¥Beinyl ]std&ls The Dynamics of Multiple CitizenShipbridge
(UK)2008, S.161.

6 Gazit, Trapped Foo[svie Fn. 3], S.268; Asher Arian/Michal Shamir, »Two Reversals: Why
1992 Was Not 1977« in: Asher Arian/Michal Shamir (Hg.), The Elections in Israel 1998w
Qgjc )111%-53&8).

7 Arye Naor, »The Security Argument in the Territorial Debate in Israel: Rhetoric and
Policy in: Israel Studie$ Herbst 1999) 2, S150-177.

8 Arian/Shamir, »Two Reversalg[wie Fn. 6].
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gestitzt von einer Mehrheit der Gesellschaft immer entschiedener die
Formel »zwei Staaten fiir zwei Volker«als Leitfaden fur die Losung des Kon
flikts mit den Palastinensern. Sie war bereit, sich aus den von lIsrael kon-
trol lierten Palastinensergebieten im Rahmen eines Friedensabkommens
zuriickzuziehen. Insbesondere die Ministerprasidenten der Arb eiterpartei
Qalr'Yc JYZaf )11*95), Schimon Pé&suti®&siud Barak (1999—
2001), die den OsloProzess und die Friedensverhandungen von Camp
David Il und Taba (200001) vorantrieben, standen fir diesen Kurs. Das
rechte Lager lehnte weiterhin jeden territorialen Kompromiss ab und
erklart e beharrlich, dass die besetzten Gebiete Isr nicht nur historisch
zustiinden, sondern es auch aus sicherheitspolitischen Erwagungen gebo
ten sei, dort militarisch préasent zu sein.

Wahrend der Phase der Verhandlungen von Camp David und Taba
bewegte sich die politische und gesellschaftliche Unterstiit zung fiir eine
Friedenslosung auf dem Hochststand. Nach 2001 indes setzte ein Prozess
ein, in dem sich die mehrheitliche Meinung innerhalb der Bevélkerung
und die Uberzeugungen der politischen Akteure peu a peu an klassisch
rechte Positionen anndherten. Dadurch bildete sich eine neue starke poli-
tische »Mitte « heraus, deren gemeinsamer Nenner vor allem das mangelnde
Vertrauen gegeniber den Palastinensen war. Parallel dazu verschob sich
auch die Macht, zunachst zugunsten des politische n Zentrums und ab
2009, unter dem seitdem amtierenden Ministerprasidenten Benjamin
Netanyahu, noch weiter nach rechts. Wie sich die parlamentarischen Kraf-
teverhdltnisse in der Knesset seit den ersten Verhandlungen zwischen
Israelis und Palastinensern 1992 entwickelten, lasst sich aus Grafik 1
ersehen

Gesellschaftliche Haltungen zum Konflikt
andern sich grundlegen d

Das Scheitern der Friecensverhandlungen von Camp David Il (2000) und
Taba (2001) und der gleichzeitige Ausbruch der Zweiten Intifada war eine
Zasur fUr die israelische Gesellschaft. Griinde fir das Scheitern kénnen
viele genannt werden: Unkenntnis und/oder Unverstandnis der Erwar-
tungshaltung des jeweiligen Gegenibers, starke innenpolitische Opposi-
tionen, personliches Misstrauen unter den Verhandlungsfihr ern und das
nahe Ende der Amtszeiten von Bill Clinton und Ehud Barak. ° Palastinen-
sische Vertreter argumentierten, dass Barak versucht habe, dem Prasiden-
[1f \]j HYd-klaf]fkak[ ]f 9mligfgea] Aldda Jh]t htekskis |
zung der Amerikaner in Camp David ein nicht akzeptables Angebot zu dik-
tieren, das das Westjordanland in zwei Hélften geteilt hatte. Das nach-

9 Laura Zittrain Eisenberg/Neil Caplan, Negotiating Araksraeli Peace. Patterns, Problems, Possi
bilities 2. Aufl., Bloomington 2010, S.222-252; Abdel Monem Said Aly/Shai Feldman/
Khalil Shikaki, Arabs and Israeli€Conflict and Peacemaking in the Middle £ast] o Q@3¢
S.331-360.
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Grafik 1
Entwicklung der politischen Lager im israelischen Parlament seit 1992
(Anzahl der Sitze in der Knesset)

Daten der KnessetWebsite entnommen, die Parteienclusterung nach Lagern erfolgte durch
den Autor.

gebesserte Angebot ein Jahr spater in Taba sei ebenfalls nicht annehmbar
gewesen, da Barak dies einen Monat vor den Neuwahlen unterbreitet habe
bei denen absehbar gewesen sei, dass egegen Ariel Sharon vom Likud
verlieren wirde. Barak hingegen sah in der Ablehnung des erstmaligen
israelischen Angebots einer Zweistaatenlésung in Camp David 2000 einen
Beweis flir die Tatsache, dass die Palastinenser unter der Fihrung Arafad
keinen Frieden mit dem Staat Israel anstrebten. Massiv bestarkt wurde
diese Sichtweise noch durch den Ausbruch der Zweiten Intifada im Okto -
ber 2000, die die blutigste Auseinandersetzung zwischen Israelis und Palas
laf]fk]jf k]al )& werden sollte und nach Baraks Auffassung von
Arafat geplant war.

Diese Interpretation Baraks wurde von der israelischen Gesellschaft
weitgehend ibernommen. 1° Die Uberzeugung, dass die Paléstinenser kei
nen Frieden wollten, etablierte sich nach 2001 in Israel als »neuer natio -
naler Konsens<1! Kritische Stimmen, wie etwa die Ron Pundaks, einesder
Architekten der Oslo-Abkommen, der darauf hinwies, dass das Scheitern

10 Daniel Dor, »All the News That Fits: The Israeli Media and the Second Intifada in:
Palestinésrael Journd@ )(  *((+! htt®// wiww.pij.org/details.php?id=38 > (zuletzt ein -

gesehen am8.12.2017).

11 Raffaella Del Sarto, Israel under Siege. The Politics of Insecurity and the Rise of the-sraeli Neo
Revisionist Rightvashington, D.C.,2017, S.1ff.
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auf Fehler aller Seiten zurtickzufihren sei, fanden in der 6ffentlichen Dis -
kussion kaum Gehor.12 Auch einzelne positive Aspekte der Verhandlun-
gen, etwa die enormen Fortschritte in Bezug auf die Frage einer potentiel-
len Grenzziehung oder in Sicherheitsangelegenheiten, spielten im israe-
lischen Diskurs keine Rolle.12 Der Journalist Gershon Baskin brachte es auf
den Punkt, in dem er feststellte, dass es egal sei, ob diese Deutung der Dinge
mit den Fakten korrespondierte oder unterkomplex war — es waren die
Narrative, die die Mehrheit der israelischen Gesellschaft tiberzeugten.)-

Die Folgen dieser Entwicklungen werden in einer sozialpsychologischen
Perspektive anschaulich, wenn man der Frage nachgeht, welche Auswir-
kungen das Scheitern von Konfliktiésungen auf die jeweiligen Gesellschaf-
ten hat. Die Sozialpsychologen Halperin und Bar-Tal weisen insbesondere
auf zwei Faktoren hin, die diese Veranderung erklaren. Erstens, so ihre
Begriindung, wurde Barak —der am hdchsten dekorierte Soldat der israe-
lischen Geschichte — als »epistemische Autoritat « in Sicherheitsfragen
wahrgenommen; d as heil3t, er wurde von vielen als glaubwirdige Inst anz
zur Einschatzung der Lage anerkannt.1®> Baraks Argumentation unter -
minierte die zentrale Aussage des linken Lagers, dass der Konflikt Gber
Friedensverhandlungen beigelegt werden koénne. Die Abkehr vom Glauben
an eine politische Lésung ist den Autoren zufo Ige zweitens auf die Heraus-
bildung eines Phanomens zurlickzufihren, das als>Konfliktethos «bezeich-
net wird. Damit beschreiben die Sozialpsychologen eine Art Muster flr die
gesellschaftliche Reaktion auf pragende Erfahrungen mit langwierige n
Konflikte n, das in Israel nach den —fir viele traumatisierenden — Gewalt-
erlebnissen der Zweiten Intifada zu greifen begann (wie auch bei den Palds-
tinensern zur gleichen Zeit 16). Die Haupteigenschaft des Konfliktethos ist
die Verfestigung eines gesellschaftlichen Weltbilds, das die eigene Rolle im
Konflikt plausibilisiert. Die jeweils eigene Position wird dabei als verninf-
tig und gerechtfertigt angesehen, wahrend die Ziele und das Vorgehen des
Konfliktgegners als illegitim und unmoralisch dargestellt und jedwede
seiner Handlungen als verdéachtig und tbe Iwollend gedeutet werden. Die
Herausbildung eines solchen Ethos geht mit einer Reihe von kollektiven
gesellschaftspsychologischen Prozessen einher: mit einer Steigerung des
Patriotismus, mit der Ausbreitung eines dichotomischen Freund+eind-
Denkens und einer Rhetorik, die die Geschlossenheit der Nation anmahnt,
deren Uberleben als bedroht darstellt und stark auf Aspekte der Sicherheit

12 Ron Pundak,»From Oslo to Taba: What Went Wrong?«, in: Surviv@l ,+ *(()! 318, <&
13 Said Aly/Feldman/Shikaki, Arabs and Israelfgiie Fn.9], S. +, - &

14 Gershon Baskn, »Encountering Peace: In the Land of Miracles, Let's Get &alg in:
Jerusalem Pps29.9.2009, #ittp://www.jpost.com/Opinion/Encountering -peaceln-thedand-
of-miraclesets-getreal> @uletzt eingesehen am 8.12.2017).

15 Eran Halperin/Daniel Bar-Tal, »The Fall of the Peace Camp in Israel: The Influence of
Prime Minister Ehud Barak on Israeli Public Opinion: July 2000 —+ebruary 2001« Conflict &
Conmunication Online6 (2007) 2, S1-18 (10 ! $http://www.cco.regener-online.de/2007_2/
pdf/halp erin.pdf > (zuletzt eingesehen am 16.2.2018)

16 Ronni Shaked, »Ethos of Conflict of the Palestinian Society« in: Keren Sharvit/Eran
Halperin (Hg.), A Social Psychology Perspective on thePalesinian Conflict. Celebrating the
Legacy of Daniel Beal, Bd. 2,Heidelberg 2016, S.133-),0 &
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fokussiert, kurzum, mit der Verinnerlichung einer Belagerungsmentali-
tat.1” Die Schuld an dem Konflikt wird allein dem Gegner zugeschoben
(der Konflikt existiert, weil der Gegner den Konflikt mit uns sucht), wah -
rend fur differenzierte Haltungen zu den Konfliktursachen immer weniger
Platz bleibt. Wie sehr diese Anschauung verfang, hangt auch von den vor-
her eingenommenen politischen Grundpositionen ab: Diejenigen Kréfte,
die ohnehin weitgehend skeptisch gegeniiber dem Konflikigegner waren,
werden durch die Etablierung des Konfliktethos in ihrer Uberzeugung
bestéigt und gefestigt , wahrend die Verfechter von Kompromisspositio-
nen marginalisiert bzw. » bekehrt«werden.

Diese Entwicklung liefert eine E rklarung dafir, warum in Israel in
Bezug auf den Umgang mit den besetzten Gebieten seit den 2000eahren
eine deutlich andere Diskussion gefiihrt wird als in den 1990ern. Das gilt
weniger flir das rechtskonservative Lager, das den Palastinensern ohnehin
nie vertraute, als fur die Unterstiitzer der Zweistaatenlésung, die sich poli -
tisch links oder in der Mitte des politischen Spek trums verorten.1®
Halperin und Bar -Tal bezeichnen diesen gesellschaftlichen Gesinnungs-
wandel als »psychologisches Erdbeber;1® von dem sich dassFriedenslager
in Israel nicht mehr erholt habe.

Der Vergleich von Umfrageergebnissen aus den 1990er und 2000er Jah
ren verdeutlicht dies: In den 1990ern waren die Positionen des linken
»Friedenslagers«mehrheitsfahig . 1999 erreichte beispielsweise der Praent-
satz derjenigen, die sich als shinks « bezeichneten, einen Hohepunkt in der
israelischen Geschichte — seitdem fallt d er Wert allerdings konstant. 20
Dieser Trend geht einher mit einer sukzessiven Abkehr von dem Glauben,
dass eine Zweistaatenlésung erreichbarsei. Kurz vor den Wahlen im Fiih -
jahr 1999 waren 63 Prozent der Befragten der Ansicht, dassunabh&ngig vom
Wahlausgangin Endstatusabkommen mit den Palastinensern abgeschlos-
sen werden wirde, das einen Riickzug Israels aus den besetzten Gebieten
und die Errichtung eines paléastinensischen Staates vorsieht.2! Uberhaupt
war fur die Mehrheit der israelischen Gesellschaft seit dem Beginn der Um-
ATY 1 )11, \mj[c_17]1f\ c¢dYj$ \Ykk \]j dg_ak[ ] =f\hmfcl ngf >ja]\]fk%
verhandlungen ein palastinensischer Staat sein werde. Die Demoskopen
fassten die Ergebnisse ihrer Erhebung 1999 so zusammen »Yom Stand-
punkt der israelischen Offentlichkeit ist die Frage nach der Errichtung

17 Tamir Magal/Daniel Bar-Tal/Eran Halperin, »Warum ist es ist es so schwer, Menschen
zu motivieren , den Friedensprozess zu unterstiitzen [Hebraisch], in: Politika: The Israeli
Journal of Political Science bmdrnational Relationg (2015), S3-58 (5ff).

18 Toby Greene, »lsrael's Two Statesdbateg in: International Affairs91 (2015) 5, S1009—

1026 (1011)

19 Halperin/Bar-Tal, »The Fall of the Peace Camp in Israet[wie Fn. 15], S.8.

20 Uzi Rebhun, Israel Today: Society, Identity, and Political Affinieessalem: The Jewish
People Policy Institute, 2015, S.18, ittp://jppi.org.il/luploads/Israel_Today -Society

Identity_and_Political_Affinities -English.pdf> (zuletzt eingesehen am 8.12.2017).

21 =h jYae QYYj'LYmar HdPearm,Index December 19$&http://www. peaceindex.

org/files/peaceindex1998_12_3.pdf (zuletzt eingesehen am 8.12.2017).
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eines unabhangigen palastinensischen Staates bereits beantwortet«?? Zu-
dem glaubten 55,6 Prozent auch, dass die Forderung der Paléastinenser
nach einem eigenen Staat gerechtfertigt und d eren Erfillung fir Israel im
Rahmen eines Friedensabkommens kein Problem se?® All diese Daten be-
zeugen die Dominanz des Verhandlungsparadigmas in den 1990er Jahren.

In den 2000er Jahren anderte sich diese positive Grundeinstellung
gegeniber einer Konfliktbeilegung im Rahmen e iner Zweistaatenlésung in
der israelischen Bevolkerung fundamental . Vier Tendenzen veranschau
lichen dies:

Einer der deutlichsten Trends ist erstens das erodierende Vertrauen der
israelischen Gesellschaft in den Willen der Palastinenser, Frieden zu schlie-
Ren. Bis zur Zweiten Intifada ging die Mehrheit der Israelis davon aus, dass
die Palastinenser Frieden wollten. Seitdem ist ihr Anteil deutlich gesun-
ken.” In relativer Konstanz findet sich seit 2001 eine Mehrheit von (ber
60 Prozent, die nicht daran glaubt, dass die Palastinenser Frieden schlie-
Ben kénnen oder wollen. 25

Damit einher ging zweitens der Verlust des Vertrauens in die Fahigkeit
Israels, Frieden aws eigener Kraft herbeizufihren. Insbesondere im linken
Lager war noch in den 1990er Jahren dieMeinung verbreitet, dass Israel es
in der Hand habe, durch ein Angebot an die Paldstinenser zu einer Ver-
handlungslésung zu kommen. Nachdem das Scheitern der Friedens-
verhandlungen den Paldstinensern angelastet wurde, anderte sich diese
Einstellung. Weite Teile der Gesellschaft zeigten sich nun zushends
gleichglltig und emotional d istanziert gegenlber der paléstinensischen
Sichtweise auf den Konflikt und auch ge gentber den Lebensbedingungen
der palastinensischen Bevélkerung unter der Besatzung. Nach ihrer Auf-
fassung waren die Palastinenser mindestens mit schuld an ihrer Situation,
weil sie nicht gewillt waren, auf eine Kompromisslésung einzugehen.26

22 Dies., Peace Index March 199% http://www. peaceindex.org/files/peaceindex1999 3
3.pdf>(zuletzt eingesehen am 8.12.2017).

23 Ebd.

24 Q] m\Y :]f E]aj'Gd]f¥oltddavsky, The Voice of the People. Israeli Public Ogmion
National Security 201Zel Aviv: The Institute for National Security Studies (INSS), April
2013 (NSS Memorandum 126), S75, ttp://www.inss.org.il/lwp content/uploads/
kgkllerad]k'e]leg)*.] *( *!,)((( @uiet& bihgesehen am 8.12.2017).

25 Dov Waxman, sLiving with Terror, Not Living in Terror. The Impact of Chronic Ter -
rorism on lIsraeli Society« in: Caroline Kennedy-Pipe/Gordon Clubb/Simon Mabon (Hg.)
Terrorism and Political Violencendon 2015, S.181-196 (187); »Survey: Only 28.2 &cent of
Israelis Say Palestinian Peace @tner Exists« Jewish News Syndic@taline), ),&)*&*()*$
Attp:/iwww. jns.org/news-Zjal k'*()*')*"), ' formyj@§2percent-ofisraelis-saypalestinian -
peacepa.html#. WeTHf2i0 OUI> @uletzt eingesehen am 8.12.2017); Del Sarto,Israel under
Siegéwie Fn.11],S., 1" &

26 Eran Halperin/Neta Oren/Daniel Bar-Tal, »SocioPsychological Barriers to Resolving the
IsraeliPalestinian Conflict: An Analysis of Jewish Israeli Society«$ af2 QY Y-$igan:Toy
(Hg.), Barriers to Peace in the IsrBalestinian ConflicBerusalem 2010, S28-57; Eran Halpe-

rin, »Emotional Barriers to Peace: Emotions and Public Opinion of Jewish Israelis dout

the Peace Process in the Middle East in: Peace and Conflict: Journal of Peace Psych@élogy
(2011) 1, S22—,-3 9egk @Yjld'9na AKKY[ Yjg "$ HaQdty 11& ) & A YihHys af2
www. haaretz.com/israelnews/yearsof+age-1.316603> uletzt eingesehen am 8.12.2017).
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Wie die Journalisten Amos Harel und Avi Issacharoff schreiben, hat die
Zweite Intifada das Bewusstsein der Israelis flur die Situation in den pal&s-
tinensischen Gebieten auf die »dunkle Seite des Mondes«werbannt.2”

Eine dritte Tendenz war, dass der Wert, der innerhalb der israelischen
Gesellschaft einem moglichen Friedensabkommen beigemessen wirde,
deutlich abnahm. Bis zur Zweiten Intifada nannten die Israelis in Umfra-
gen als wichtigstes politisches Ziel den Abschluss eines Friedensabkom-
mens mit den arabischen Staaten und den Palastinensern.22 Vom Jahr 2001
an aber bekennt sich eine Mehrheit zu der Aussage, dass es am wichtigsten
sei, den Staat Israel als judischen Staat zu erhalten. Dieser Meinungswan-
del belegt zweierlei: Einerseits signalisiert er, dass die Israelis dieBewah-
rung ihrer demographischen Mehrheit in Israel nach wie vor fiir wichtiger
ansehen als das Festhalten an derterritoriale n Kontrolle tber das ganze
Westjordanland, was die Bereitschaft zur Gebietsaufgabe impliziert .
Gleichzeitig bezeugt er aber auch die Abkehr der Israelis vom Streben nach
einem Friedensschluss.Mit anderen Worten, das Bemihen um eine Kon
flikt 16sung weicht dem Wunsch nach einer vollstdandigen réaumlichen
Trennung als wichtigster politischer Leitlinie.

Ein damit einhergehender vierter bedeutsamer Trend schlie3lich war ,
dass sich bei der Mehrheit der Israelis im Zuge der Intifada ein grundséatz-
licher Wandel der Konfliktbetrachtung vollzog. Die politische Hoffnung
auf ein endgultiges Friedensabkommen wich der Maxime, dass bestenfalls
eine zeitweilige »Befriedung« zu erreichen sei. Dies ist aber ein Ziel, das
primér mit militdrischen und nicht mit politischen Mitteln  erwirkt
werden kann.2° Damit weicht der Primat der Konfliktldsung dem der Kon -
fliktverwaltung . Lev Grinberg hat diese Prioritdtenverlagerung pointiert
beschrieben: War die Lehre der Esten Intifada, dass es keine militarische
Losung gebe, sondern nur eine politische, so wurde dieses Diktum nach
der Zweiten Intifada umgekehrt: Es gab keine politische Losung, sondern
nur eine militar ische 30

Trotz dieser Veranderungen hielt die Mehrheit der Israelis auch nach
der Jahrtausendwende prinzipiell an der Idee einer Zweistaatenldsung als
Formel fur die Konfliktbeilegung fest — vor allem indes, weil diese Losung
den Fortbestand der judischen Bevolkerungsmehrheit in Israel garantieren
wirde .31 Die neue Skepsis kamaber darin zum Ausdruck, dass die meisten
Israelis nicht mehr an einen Frieden glaubten, der sich gemeinsam mit
den Paléastinensern auf dem Verhandlungswege erreichen lie3e. Etwas zu
gespitzt gesagt heil3t das also, dass sichin Israel sowohl eine Mehrheit fur

27 Ebd.

28 Ben Meir/BagnoMoldavsky, The Voice of the Pefple Fn. * ], S.,/ &

29 Ebd., S.76ff; Bradley Burston, »The War That Palestine Couldn’'t Lose —and Did« in:
Haaretzp  + (&1 &* (4tth://www. haaretz.com/news/background-thewar-that palestine-

couldn t4oseand-did-1.136089> (zuletzt eingesehen am 8.12.2017).

30 Lev Louis Grinberg, Politics and Violence in Israel/Palestine: Democracy versus Military Rule
London 2010, S.172.

31 Q] ' m\Y :]f E]aj'Gd]f¥otdévsky, Vox Populi: Trends in Israeli Public Opinion on
National Security 2002809 Tel Aviv: INSS, 2010INSS Memorandum 106), S.37.
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die Zweistaatenlosung fand als auch eine Mehrheit, die diese fiir unreali-
sierbar hielt . Dieses Paradox, das sich Anfang der 2000er Jahre herauskris-
tallisierte , hat bis heute Bestand Es ist auch Teil der Grundiiberzeugungen
einer politischen Mitte, die sich seither neu formiert hat . Zwischen 2005
und 2009 verortete sich die Halfte der Israelis im Zentrum des politischen
Spekirums, auch wenn sich das nicht exakt mit den parteipolitische n Pré&
ferenzen der Befragten deckt (siehe Grafik 1, S13). Diesdokumentiert die
deutliche Abkehr von der durch Unterstiitzung oder Ablehnung der Zwei-
staatenldsung erzeugten Bipolaritat, die die Politik in Israel in den 1990er
Jahren noch gekennzeichnet hatte.32

Auswirkungen auf die Politik: Die Linke riickt in die Mitte und
Unilateralismus wird zur  Handlungsmaxime

Diese Verschiebung im offentlichen Meinungsbild spiegelte sich auch im
politischen Handeln und bei den Parteipréferenzen der israelischen Wah-
ler wider. Das Vorgehen der israelischen Regierung war seit Anfang der
2000er Jahre vor allem gepragt durch unilaterale Schritte, die nicht mit
den Palastinensern abgestimmt waren. Besonders deutlich zeigte sich dies
beim Rickzug (dem sogenannten sDisengagementy aus dem Gazastreifen
und kleineren Siedlungen des Westjordanlands 2005 und beim 2002
begonnenen Bau der Sperranlage um die grof3en Siedlungsblécke des West
jordanlands. Vor allem Ariel Sharon, der von 2001 bis 2005 amtierende
Ministerprasident des Likud, vertrat dieses Prinzip des unilateralen Agie-
rens. Allerdings provozierte Sharon mit seiner Politik des territorialen
Rickzugs eine Spaltung des Likud, die ihn den Parteivorsitz kostete. Nach
seiner Abwahl grindete er die neue Zentrumspartei Kadima, die bei den
Wahlen 2006 und 2009 starkste Fraktion wurde und Ausdruck der poli-
tischen Verschiebungen war: Kadima vertrat die Position, dass Israel sich
aus einem Teil der besetzten Gebiete zuriickziehen miusse, gleichzeitig
zweifelte sie an der Glaubwiirdigkeit der Paladstinenser3® Sie war sowohl
den Elementen des linken wie des rechten lagers gegeniber offen wie
man an der unterschiedlichen Politik ihrer Vorsitzenden sehen konnte:
Wahrend Sharon vor allem sein Misstrauen gegeniiber den Palastinensern
herauskehrte und einen eher rechten, sicherheitspolitisch orientierten
Kurs einschlug, tendierten dessenNachfolger als Parteivorsitzende, Ehud
Olmert und Tzipi Livni, zum linken Lager, wie etwa ihre Bereitschaft zur
Aufnahme der Friedensverhandlungen in Annapolis 2007/08 zeigte.
Kadima war zunachst sehr erfolgreich. Sowohl Parteien aus dem linken
als auch aus dem rechten politischen Spektrum verloren Stimmen an die
neue Zentrumspartei (siehe Grafik 1, S 13). Ein entscheidender Unter-
schied war dabei allerdin gs, dass das rechte Lager zwar kurzzeitigiVahler
an Kadima verlor, seine politischen Positionen aber weitgehend beibehielt:
Einen palastinensischen Staat wie auch einen Riickzug aus den besetzten

32 Ebd.
33 Asher Arian/Michal Shamir, »A Decade Later, he World Had Changed, the Cleavage
Structure Remained: Israel 19962006« in: Party Politic$ ), *((0!685-FK0&(700)
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Gebieten lehnte es nach wie vor ab Die Parteien rechts vom likud — unter
anderem Nationale Union, Nationalreligibse Partei (ab 2008: Judisches
Heim) — drangten weiterhin auf eine Ausweitung der israelischen Souver&a
nitdt auf das Westjordanland. Die Parteien im linken Lager hingegen hiel -
ten zwar nominell an der For derung nach Endstatusverhandlungen fest,
vertraten aber mehr oder weniger einen unilateralen Ansatz. Besonders
deutlich wird dies am Beispiel der Arbeiterpartei: Diese verabschiedete
2003 nicht nur selbst einen Plan zum unilateralen Riickzug, sondern im
Jahr 2006 erklarte ihr Vorsitzender Amir Peretz sogar, dass es keinen Un
terschied zwischen Kadima und der Arbeiterpartei in dieser Frage gebe.*:

Doch die Strategie des wilateral en Agierens ohne jegliche Abstimmung
und Verhandlung mit den Palastinensern war ein zweischneidiges Schwert:
Die Hoffnungen, die die Regierung damit verband, nadmlich auf diese
Weise »eine bessere sicherheitpolitische, politische, wirtschaftliche und
demographische Situation «3> herbeizufiihren , wurden allenfalls partiell
erfullt. Denn tatsachlich starkte die unilaterale Politik jene Krafte auf der
palastinensischen Seite, die argumentierten, dass Israelnur durch Gewalt
zur Aufgabe der besetzten Territorien bewegt werden konne: In der
Sichtweise dieser Hardliner war der israelische Riickzug das Resultat vor
allem des bewaffneten Widerstands der Palastinenser3® Dieses Phanomen
der Umdeutung konnte man schon nach Israels Abzug aus dem Libanon in
der palastinensischen Gesellschaft beobachten3” Es macht anschaulich,
dass unilaterale Schritte — selbst wenn sie im Verzicht auf territoriale Kon -
trolle bestehen — Friedensverhandlungen nicht ersetzen kénnen. Es ist eine
Folgeerscheinung des beschriebenenKonfliktethos und der ihm inharen-
ten Grundiberzeugung, das Gegenulbersei Ubelwollend, dassdas Ausblei-
ben von Gesprachen diejenigen Akteure starkt, die Grinde fur eine Kon-
fliktverschérfung suchen. Entsprechend dieser Konfliktlogik trug daher
auch der unilaterale Rlckzug der Israelis zur Eskalation der Gewalt
zwischen Hamas und Israel bei.

Die israelische Gesellschaft verliert den Glauben an eine Lésung:
2009 bis heute

Die kriegerischen Auseinandersetzungen mit der Hamas, die bereits 2006
Z]1_Yff]f mf\ af \]f BY j]f *((0'(1$ *()* oslerten), hdbgnl
den Trend zu einer skeptischen Haltung gegeniber einer Friedenslosung
noch verstarkt. Durch sie hat sich in Israel die Sichtweise weit verbreitet,

dassman nach jedem territorialen Ruckzug (Rickzug aus den A-Gebieten

34 Jonathan Mendilow, »The Hidden Agenda of the 2009 Electionss in: Israel Studies
Forum 25(2010) 2, S81-101 1,!

35 The Prime Minister's Office, The Cabinet Resolution Regarding the Disengagement Plan
6..&*((,$1hk2''lafqmjd&][gesgddix ringdsehen am 8.12.2017).

36 Said Aly/Feldman/Shikaki, Arabs and Israelfjwie Fn. 9], S.373f.

37 PSR- Survey Research Unif Public Opinion Poll #1, -2B July 2000 $ittps://web.
archive.org/web/20110607135527/http://www.pcpsr.org/survey/polls/2000/pla.html>  (zu-

letzt eingesehen am 8.12.2017).
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in den 1990ern, Libanon 2000 und Gaza 2005) mit neuer Aggression kon
frontiert sei. Daher betrachteten Politik er und die Offentlichkeit in Israel
die Aufgabe besetzter Gebietezunehmend als Fehler. Auch das Scheitern
der Friedensverhandlungen von Annapolis 2007/08 und die Spaltung
zwischen Fatah und Hamas festigten in der israelischen Gesellschaft die
Uberzeugung, dass es keineMdglichkeit fir einen Friedensschluss gebe.
Journalisten unterschiedlicher politischer Lager sind in den letzten Jahren
Ubereingekommen, dass weite Teile der israelischen Gesedichaft »die
Hoffnung auf Frieden verloren haben «38

Das Misstrauen gegentiber den Palastinensern ist sogagréf3er geworden.
In mehreren Umfragen nach 2009 haben Uber 70 Prozent der Israelis
erklart, dass ihrer Meinung nach die Palastinenser kein Partner flr den
Frieden seen. Eine stabile Mehrheit glaubt zudem bis heute, dass es die
Absicht der Paléstinenser sei, den Staat Israel schrittweise zu zerstoéren,
und dass ein Riickzug aus den besetzten Gebieten die Sicherheit Israels
signifikant verschlechtern wiirde. 39

Die Ansicht, dass es keinedsung fur den Konflikt mit den Palastinensern
gibt, wird seit 2015 nicht mehr nur vom rechten Lager, sondern von einer
Mehrheit der Israelis vertreten.:( Ein anschaulicher Beleg fur diesen Mei-
nungswandel ist der Erfolg von »Milkud 67« (»Catch 67« in Anlehnung an
die im englischsprachigen Raum sprichwortlich gewordene Dilemmasitua -
tion im Roman »Catch 22«)), des meistverkauften Sachbuchs in Israel im
Jahr 2017. Der Autor Micah Goodman vertritt darin den Standpunkt , ein
Ruckzug aus den 1967 besetzten paldstinensischen Gebieten sei notwen-
dig, um eine judische Mehrheit im Staat Israel aufrechtzuerhalten . Geich-
zeitig sei die Lehre aus den 2000erJahren aber, dass jeder weitere territo-
riale Verzicht Israels Sicherheit gefahrde. Alle Versuche, den Konflikt
durch Verhandlungen beizulegen, hatten sich zudem als Fehler erwiesen.
Damit sei Israel gefangen in einem Dilemma zwischen der Notwendigkeit ,
sich aus den besetzten Gebieten zurlickzuziehen,und der Unmoglichkeit
dies zu tun — ein Dilemma, fiir das derzeit niemand eine Losung habe. *

38 Baskin, »Encountering Peaceqwie Fn. ),]. Fir eine &hnliche Einschatzung des links -
positionierten Web-Magazins +972 siehe Larry Derfner, »The Silent Majority of Com-
placency: Israel's RightWing Voters« +972(online) $ ), & + & *Atp$://972mag.com/the-
silent-majority -of-complacency-sraelstight wing-ngl]jk') (, )* {zuletzt eingesehen am
8.12.2017).

39 Shlomo Brom/Anat Kurz, Strategic Survey for Israel 2003t4$ L]d 9nan2 AFK®65% *(),$ K.
40 The Israel Democracy Institute, Monthly Peace Indgx ) (& + & * bitp$.//eh.idi.org.il/
pressreleases/12768>;Jehoschua Breiner, Die meisten Israelis glauben: Es wird niemals
einen Friedensvertrag mit den Palastinenern geben«[Hebraisch], in: Walla Newsl1.10.2016,
Attps://news.walla.co.illitem/3002287 > (zuletzt eingesehen jeweils am 8.12.2017)

41 Joseph Heller Catch2% F]o Qgjc )1.)&

42 Haviv Rettig Gur, »The Peace Processadn’t Brought Peace. The @se for Moving on«
in: Times of IsrageR7.6.2017, ttp://www.timesofisrael.com/a gentler war/>; Isabel Kersh-
ner, »A BestSelling Israeli Philosopher Examines His Country’s Inner Conflict « in: The New
York Times9.6.2017, Wttp://www.nytimes.com/2017/06/09/world/middleeast/a -bestselling -
israeli-philosopher -examines-is-countrys-nner -conflict.html > @uletzt eingesehen jeweils
am 8.12.2017).
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Dass die Uberzeugung, es gebe keine Losung fir den Konflikt mit den
Palastinensern, in der israelischen Gesellschaft mehrheitsfahig wurde, ist
eine Entwicklung der 2010er Jahre, einer Zeit, die von einer weiteren Ver-
scharfung der Auseinandersetzung und einer Fortflihrung der Besatzung
gekennzeichnet war. Zwar ist die Auffassung quasi Konsens dass es im
Interesse der demographischen Kréfteverhaltnisse langfristig einen Ruck-
zug wenigstens aus den bevdlkerungsreichen paldstinensischen Gebieten
geben sollte. Gleichzeitig wurde nun aber jeder Rickzug aus sicherheits-
politischen Griinden als unmdglich erachtet, was bis auf weiteres die Auf -
rechterhaltung der Besatzung impliziert und rechtfertigt.

Dieser Wandel der Mehrheitsmeinung in den 2010er Jahren machte sich
auch im parteipolitischen Geflige Israels bemerkbar, in dem sich die
Gewichte noch weiter nach rechts verschoben. 2009 markierte hier eine
Wende. Dies gilt erstens fir die Mehrheitsverhdltnisse selbst: Der so
genannte rechtsreligiose Block (die sakularen und religidsen nationalis -
tischen Parteien und die Ultraorthodoxen) hat seit der Wahl 2009 eine
knappe Mehrheit im Parlament . Allerdings koalieren diese Parteien aus
unterschiedlichen Grinden nicht immer miteina nder (wie 2013-2015).

Daneben lasst sich zweitens aber auch eine Verschiebung der politischen
Lager insgesamt nach rechtsbeobachten: Die Idee, Endstatusverhandlun-
gen in der nahen Zukunft erfolgreich fihren zu kénnen, wurde spatesten s
nach dem Scheitern der von USAulRenminister John Kerry initiierten Ge -
sprache 2013 auch jenseits des rechten politischen Spektrums weitgehend
aufgegeben. Stattdessen spricht das Mitte-inksLager heute immer haufi -
ger davon, dass Friedensverhandlungen erst in einigen Jahren wieder vor-
stellbar sind. Bis dahin misse man sich auf stabile Grenzen zuriickziehen,
aber die palastinensischen Gebiete weiterhin sicherheitspolitisch kontrol -
lieren. Im rechten Lagerwird heute eine Vielfalt von Positionen vertreten.
Die Mehrheit dort teilt die Ansicht, dass sich der Konflikt nur verwalte n
lasst. Unter denjenigen, die eine solche Konfliktverwaltung befiirworten,
finden sich aber auch Stimmen, die eine sofortige Annexion von Teilen des
Westjordanlands befurworten . Die Forderung nach einer unmi ttelbaren
Durchfihrung der Annexion ist ein neues Phanomen der 2010er Jahre.

Zwischen Konfliktverwaltung und Annexion:
Dasrechte Lager riickt noch weiter nach rechts

Die Regierungszeit des seit 2009 amtierenden Ministerprasidenten Benja-
min Netanyahu zeic hnet sich durch eine weitgehende Stagnation desFrie-
densprozessesaus. Zwar erklarte Netanyahu 2009 als erster Ministerprasi-
dent des Likud, dass erunter gewissen Bedingungen grundséatzlich die
Méglichkeit einer Zweistaatenldsung sehe. -+ Allerdings lief3en und lassen
sich in seinem Regierungshandeln keine Schritte in diese Richtung erken -
nen. Netanyahus Statement, die Zweistaatenltsung sei prinzipiell denkbar,

43 »Full Text of Netanyahu's Foreign Policy Speech at Bar llam, in: Haaretz$ ), &.&*((1$
http:/iwvww.haaretz .com/news/full text -of-netanyahu-sforeign policy speechat-bar-lan -1.27
7922> @uletzt eingesehen am 8.12.2017).
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war lediglich ein Tribut an die Tatsache, dass diesédee der Konfliktbeile-
gung international zur a kzeptierten Norm geworden war und deren offene
Ablehnung Israel isolier t hatte. Innenpolitisch und im Wahlkampf betonte
der Ministerprasident mehrfach, dass die Palastinenser fur die israelische
Regiaung »kein Partner «seien, es mit ihm >keinen paléstine nsischen Staat
gebenxwerde und Israel vielmehr in den Gebieten présent sei, um dort zu
bleiben. -- Dementsprechend verfolgte Netanyahu vor allem eine Politik,
die darauf angelegt war, den Konflikt mit den Palastinensern zu minimie-
ren und gleichzeitig die st rategische Kontrolle Uber das Westjordanland zu
behalten und den Siedlungsbau voranzutreiben . Grundséatzlich war und ist
ein Klima, in dem eine Ldsung des Konflikts fir unwahrscheinlich gehal -
ten wird, forderlich fur den Likud, da die Partei seit Gber drei3 ig Jahren
ebendiese These vertritt. Mehr noch, die skeptische Haltung war fir Netan -
yahu bis dato die Garantie fur seine Wiederwahl und auch das strategische
Fundament seiner Wahlkéampfe: Netanyahu fuhrte mit Nachdruck Bedro -
hungsszenarien in den medialen Diskurs ein, die —sodie Botschaft - —nur
er in den Griff bekommen kénne . Der Wahlkampf 2015 war ein Beispiel
par excellence dafir. - Hinzu tritt eine Politik der gezielten Diskreditie-
rung innenpolitischer Kritiker, etwa israelischer Menschenrechtsorganisa-
tionen, die als »>flinfte Kolonne « der Feinde lIsraels dargestellt werden.
»Links«ist im Diskurs von Teilen der Regierung Netanyahu (insbesondere
im Likud und im Judischen Heim) ein Begriff der Denunziation geworden.
Klar ist aber auch, dass Netanyahu, selbst wenn er wollte, keinen ernst-
haften VorstoR zu einer Zweistaatenldsung unternehmen kdnnte, da die
Mehrheit der Abgeordneten des Likud dies kategorisch ablehnt. Ein solches
Vorhaben wirde Netanyahu aller Wahrscheinlic hkeit nach den Ruckhalt
seiner Partei und damit auch das Amt kosten.:/ Darliber hinaus ist der
Hauptk onflikt im Likud heute ein anderer: Die innerparteiliche Kontrover-
se verlauft entlang der Frage, ob Teilannexionen bereits jetzt vollzogen
werden sollten oder nicht. Wenigstens die Halfte der derzeitigen Likud -
abgeordneten:© fordern sofortige Teilannexionen des Westjordan lands,

44 QglYe :]jNeganyahu Vows to Never Remove Israeli Settlements from West Bank:
>We're Here to Stay, Forevers in: Haaretz 29.8.2017, ttp://www.haaretz.com/israel news/
)&0(1,, zuletzt eingesehen am 8.12.2017).

45 Anschauliches und vielleicht unfreiwillig komisches Beispiel ist ein Werbespot, in der
er sich als >Bibi«Sitter (Netanyahus Spitzname ist Bibi) prasentiert und das Uberraschte
Elternpaar fragt, ob denn lieber er oder die Oppositionsfiihrer auf die Kinder aufpassen
k g d d | Hitp:/Avww.youtube.com/watch?v=JQLBIt DU , 8> (zuletzt eingesehen am 8.12.2017).
46 Peter Lintl, »Understanding Coalition Formation in Israel. Pa rty Positions and Cleav-
ages in Light of the 2015 Electionss in: Orienf 56 (2015) 3, S27-35.

47 Siehe dazu Peter Lintl, Dynamiken einer Rechtskioal Wie das Scheitern des Friedens

prozesses innenpolitischen Populismus in Israel , f@ddm: Stiftung Wissenschaft und
Politik, September 2016 (SWHRktuell 60/2016), ttp://www.swp berlin.org/fileadmin/
contents/products/aktuell/2016A60 _Itl.pdf > (zuletzt eingesehen am 8.12.2017).

48 DYjmfl]j Lraha @glgn]dg$ QYjan D]naf$ R]In =dcaf$ Qmda =\]dk
Regev,QgYn Cak $ Q] m\Y ?@6¥[c$ Qmkj¥ddKl]afalr$ @Yae CYIr$ FYn

Dichter, Oren Hazan, Miki Zohar.
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einzelne sogar eine vollstandige Annexion. ! Eine andere Position bezie-
hen Netanyahu selbst und auch der Fraktionsvorsitzende David Bitan:
Beide sprechen sich zwar nicht prinzipiell gegen Annexionen aus, sie
erachten diese aber mit Verweis auf die internationalen Gegebenheiten als
nicht realisierbar und fiirchten , dasssich durch einen solchen Schritt die
Beziehungen, insbesondere zu den USA verschlechtern wiirden .0 Vor
diesem Hintergrund kann man die Politik des Likud seit 2009 vor allem als
eine Politik der Konfliktverwaltung bezeichnen, die bestenfalls darauf
abzielte, eine Befriedung im Verhéltnis zu den Paléstinensern zu errei-
chen. Einen palastinensischen Staat lehnt der Likud weiterhin ab. Die
Partei fordert nach wie vor den Siedlungsbau und debattiert Gber Teilan-
nexionen (zur Frage, welche Ldsung fir die besetzten Gebiete von welcher
Partei unterstiitzt wird, siehe auch die Ubersicht, S 26). Ahnliche Positio-
f1f nljljl111f Ym[> \a] HYjlla]f QakjY]d :]al]fieimf\ BA\ak[ ]k
Letztere fordert am nachdriicklichsten unter allen Parteien eine Annexion
mindestens der CGebiete. Erstere befurwortet zwar eine Zweistaatenlo-
sung, aber nur unter der Voraussetzung eines Bevolkerungstransfers
israelischer Araber in den paléstinensischen Staat. Da diese Losungsvariante
unrealistisch ist —es ist nicht zu erwarten, dass die arabische Bevolkerung
Israels einem solchen Plan zustimmt —, neigt Ym[™ QakjY]d :]ahgfm rm
Politik der Konfliktverwaltung. Anders als das Judische Heim wendet sich
die Partei vor dem Hintergrund des US-amerikanischen Widerstands
allerdings gegen Teilannexionen des Westjordanlands.5?

Von der Verhandlungslosung zur Konflikttransformation im
Mitte -Links-Lager

Nach der Wahlniederlage Kadimas 2013 nahmen andere Parteien wie
CmdYfm mf\ ngj Ydd]e \a] ngf QY ajPartéiniasch Atig Aie\]!]
Postion in der politischen Mitt e ein. Sie vertreten im Grof3en und Ganzen
ahnliche Standpunkte in Bezug auf den Friedensprozess wie andere Zen
trumsparteien vor ihnen: Sie beflrworten eine Zweistaatenlésung und ver -
harren gleichzeitig in einer Haltung des tiefen Misstrauens gegentber den
Palastinensern5? Kulanu tendiert etwas starker nach rechts, Jesch Atid
geringflgig nach link s. Beide fokussieren sichjedoch nicht mehr auf den

49 Raphael Ahren, »The Newly Confident Israeli Proponents of a Onestate Slution « in:
The Times of Isradl6.7.2012, Http://www.timesofisrael.com/at -hebron-conferencepropo
nents-ofthe-one-statesolution show-their growing -confidence/> @uletzt eingesehen am
8.12.2017).

50 Ravit Hecht, »Which Direction Does the Strongest Man in Israeli Politics Want to Take
the Country?« in: Haaretz$ , &) (&* (ditf://www.haaretz.com/israel-news/.premium -
1.815717> guletzt eingesehen am 8.12.2017).

51 Udi Shaham/Tovah Lazaroff, »Liberman: Israeli Annexation of West Bank Will Cause
>immediate Crisis< with US« in: The Jerusalem Pd&B.2017, Http://www.jpost.com/Israel -
News/PoliticsAnd-Diplomacy/Liberman 4sraelwarned-WestBank-annexation-will- cause
immediate crisiswith US-, 0 + +, -> (zuletzt eingesehen am 8.12.2017).

52 Ofra Edelman, »Lapid Drops Demand for Palestinian State«, in: Haaretz26.3.2017,
Attp://Iwww.haaretz.com/israel -news/.premium-) & // 1, + (2uletzt eingesehen am 8.12.2017).
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israelisch-palastinensischen Konflikt . Vor dem Hintergrund der Uberzeu -
gung, dass dieserderzeit nicht geldst w erden kann, propagieren sie eine
»Normalisierung « der israelischen Politik, wie Lapid es nennt.53 Gemeint
ist damit vor allem eine Konzentration auf soziobkonomische Themen. In
Bezug auf die besetzten Territorien haben die Zentrumsparteien bisher
keinen genauen Handlungsplan formuliert. Wichtig ist ihnen jedoch das
Prinzip der Separation: Rickzug auf die Siedlungsblocke und Fertigstel-
lung der Sperranlage.-: Eine erneute israelisch-palastinensische Annéahe-
jmf_$ kg ]JloY QYaj DYha\$ c%ff] ]gkdtidravolfziehekl p>? ] f

Diese Positionen hat sich auch die Arbeiterpartei zu eigen gemacht und
sich damit noch weiter vom linken politischen Spektrum weg und hin zur
Mitte orientiert. Zu dieser Entwicklung explizit bekannt hat sich 2013 die
damalige Vorsitzen\]$ K ]ddg QY[ aegn ajfésikesie, die Arbei-
terpartei sei schon immer eine Partei der Mitte gewesen3¢ Zwar ist das Be
streben, den Konflikt mit den Palastinensern im Rahmen einer Zweistaa-
tenlésung zu Uberwinden, nach wie vor Teil des Parteiprogramms,5” aller-
dings erscheint dieses Ziel heute mehr denn je als eine ferne Vision. Der
aktuelle Oppositionsfiihrer der Zionistischen Union (eine Fraktionsgemein -
schaft der Arbeiterpartei mit zwei Abgeordneten von HaTnua, einer Mitte-
Links-Cd]afhYjl]ahdk lQeaday, stellte im Februar 2017 einen Zehn-
Punkte-Plan vor, dessen Verwirklichung am Ende die Umsetzung der Zwek
staatenldsung herbeifiihren sollte. Der Ansatz unmittelbarer bilateraler
Verhandlungen habe sich aber, so Herzog, als gescheitert erwiesen, da die
Positionen der Konfliktparteien zu weit auseinanderlagen. Daher schlug er
eine Roadmap fir die nachsten zehn Jahre vor Wahrend dieser Zeit solle
sich Israel hinter die fertigzustellende Sperranlage zuriickziehen und dazu
beitragen, die wirtschaftliche Situation der Palédstinenser nachhaltig zu
verbessen. Nach dieser Phase, in derbeide Seiten friedlich koexistieren
wirden, kénnten dann Endstatusverhandlungen gefiihrt werden .58 Ziel
des politischen Handelns misse daher zunachst eine Konflikttransformation
sein, wahrend deren die Konfliktparteien Vertrauen zueinander aufbauen
wirden. Erst danach seien Friedensverhandlungen wieder maglich.

53 Israel Hayom Editorial, »Lapid erklart: Wir werden keinen Block mit Hanin Zoabi
formen« [Hebraisch], in: Israel Hayom 23.1.2013, MWttp://www.israelhayom.co.il/site/
newsletter_articl ]&h "h7a\5*.),, “h5) f]okdlléigt eingesehen am 8.12.2017).
54 TOI Staff, »Lapid: We Need to Build a High Wall and Get the Palestinians Out of Our
Sght« in: The Times of IsraéD.12.2016, HKttp://www.timesofisrael.com/lapid -srael-needs
to-separatefrom the-palestinians/> @uletzt eingesehen am 8.12.2017).

55 Edelman, »Lapid Drops Demand for Palestinian State«[wie Fn.52].

56 Jonathan Lis, »K ]ddg QY[aegna[ 2 DYZgjwilk Partyks W: Bddrétz
8.11.2012, ttp://www.haaretz.com/israel -news/shelly-yacimovich-labor-is-not-aleft-wing -
party-) &,/.*. guletzt eingesehen am 8.12.2017).

57 Wahlprogramm desichistischen Lagers 2qHebraisch], S. - $ h#tps://en.idi.org.il/media/
(<1, <) 1= </ 1) </ 9( </ 1, </1,</9.</11</1-%</]9

( </ 112015.pdf> uletzt eingesehen am 8.12.2017).

58 Isaac Herzog, »lsaac Herzog @ails His 10point Plan for Israeli Palestinian Peacey in:
Haaretz 23.2.2017, ttp://www.haaretz.com/misc/article frint page/.premium-1.773312>
(zuletzt eingesehen am 8.12.2017).
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Herzogs Nachfolger Avi Gabbay scheint dieArbeiterp artei noch weiter in
die Mitte (und dariiber hina us) ricken zu wollen: Gabbay hat bereits Zwei-
fel geauBBert, ob es auf paldstinensischer Seite einen Rartner«fur Verhand-
lungen gebe, und erklart, dass auch im Falle eines Friedensvertrags mit
den Paléastinensern keine Siedlungen gerdumt werden missten.>® Zudem
kindigte er im Herbst 2017 an, die Partei umbenennen zu wollen, um
Likudwahler anzuziehen. Ob diese Aussagen nunvor allem wahltaktisch
motiviert sind oder nicht — sie sind ein deutlich es Zeichen flr die derzek
tige Neuverortung der Arbeiterpartei. 60

Eine gewisse Ausnahme von diesen Entwicklungen stellt Meretz dar, die
einzige Partei, deren Mitglieder sich selbst noch als zionistischdinks
bezeichnen. Tatsé&chlich ist auch Meretz unterdessen die einzige mehrheit-
lich judische Partei, die einen unmittelbare n Start des Verhandlungs-
prozesses fordert. Dieser soll begleitet werden von einer Defacto-Anerken-
nung eines palastinensischen Staates und von einem Rickbau militéarischer
Strukturen im Westjordanland. 61 Allerdings ist der Perspektivwechsel den
die israelische Gesellschaft insgesamt vollzogen hat, auch anMeretz nicht
spurlos vorbeigegangen. So heilt es im Programm der Partei, dass ein
»euer Ansatzé2 in den Verhandlungen mit den Palastinensern gebraucht
werde. Die bisherigen bilateralen Verhandlung srunden unter Filhrung der
USA hatten sich als unfruchtbar erwiesen. Deswegen miisse man sich
neuen Formaten und Perspektiven der Konfliktbewaltigung zuwenden. Ins -
besondere die arabische Friedensinitiative von 2002, die eine Anerkennung
Israels durch viele arabische Staaten im Rahmen eines Friedensschlusses in
Aussicht stellt, solle eine Rolle bei einem solchen Neuansatz spielen.

Unverandert geblieben sind die Positionen der arabischen Parteien, die
seit 2015 als Vereinte Arabische Liste auftreten und sich fir Verhandlun-
gen mit dem Ziel einer Zweistaatenldésung ein setzen8 Bisher gibt es
allerdings einen Konsens unter den zionistischen Parteien, nicht mit
arabischen Parteien zu koalieren; umgekehrt hat sich auch die arabische
Liste gegen die Option einer Regigungsbeteiligung ausgesprochen. -

59 Chaim Levinson/Jack Koury/Almog Ben Zikri, »New Leader of Israeli Left: We Dont

Need to Evacuate Settlements if There’s a Peace Dea in: Haaretz 16.10.2017,
http:/lwww.haaretz.com/israel-news/1.817602> (zuletzt eingesehen am 8.12.2017).

60 TOI Staff/Alexander Fulbright, »As He Moves to Right, Israel's Labor Leader Said

Planning to Drop Party’s Name in: The Times of Isra@0.10.2017, Http://www.timesof

israel.com/ashe-movesto-ight 4israelslabordeadersaidplanning to-droppartysname/> (zu-

letzt eingesehen am 8.12.2017).

61 Meretz, Four Point Plan for Initiating the Peace Prpedssl des Wahlprogramms 2013],

Attps://en.idi.org.il/media/7109/meretz_19platform.pdf > (zuletzt eingesehen am 8.12.2017).

62 MeretaVahlprogramm 2018Hebréisch] S.,-$ 4lhk2'']f&ala&gj_&ad'e]\aY'..0-' </ 1=
</ 90 </ 9.2015.pdf> (zuletzt eingesehen am 8.12.2017).

63 Wahlprogramm der Vereinten Arabischen [[iébraisch], http://www.idi.org.il/media/
(1<l 1, </ 90 </ 91 </ 11 </ 1=</1,-</ 1, </ 1=</ 91 </ 1-
</ 99 </ 9, </ 99&hW{zuletzt eingesehen am 8.12.2017)

64 Elhanan Miller, »No Matter How Left-wing¢, Arab Parties Won't Join Coalition « in: The

Times of Israel.2.2015, HMttp://www.timesofisrael.com/no -matter -how-left wing -arab-parties-

wont4oin -coalition/ > (zuletzt eingesehen am 8.12.2017).
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Ubersicht
Positionierung der Knesset -Parteien in der Frage des Umgangs mit den besetzten Gebieten 2

KnessetlLager

Forderungen, Positionen

Politische Zielsetzung :
Verhandlung

Wer: Meretz, Vereinte
Arabische Liste, Teile der
Arbeiterpartei

GroRe: — *(

\lj Cflkk]I

Endstatusverhandlungen auf Grundlage der Formel »zwei Staaten fir
zwei Volker«

Landtausch: Siedlungsbldcke gegen Landparzellen in Israel

Jerusalem als offene Hauptstadt zweier Staaten mit getrennten Verwaltun-
gen

Verhandlungen auf Grundlage der arabischen Friedensinitiative/Skepsis
gegeniber bilaterale n Verhandlungen nach bisherigem Muster (Ausnah-
me: Vereinte Arabische Liste)

Politische Zielsetzung :
Konflikttransformation

Wer: Arbeiterpartei, Jesch

Atid, Teile Kulanus

GroRe: — +(

\lj Cflkk]I

Festhalten an der Zweistaatenlésung

Jerusalem als ungeteilte Hauptstadt Israels

Bewahrung des jidischen Staates als oberste Prioritat

Skepsis gegenuber Chancen unmittelbarer Verhandlungen
Evakuierung isolierter Siedlungen, Beibehaltung der Siedlungsblocke
Fertigstellung der Sperranlage

Wirtschaftliche Entwicklung paléstinensischer Territorien
Ubergangsperiode zur Konflikttransformation und Vertrauensbildung
Endstatusverhandlun gen im Anschluss

Politische Zielsetzung :
Konfliktverwaltung
Wer: Teile des Likud,

QakjY]d :]Jallfm$ L

Kulanu, Teile der ultra -
orthodoxen Parteien

GroRe: - +(

\]j Cflkk]I

Politische Grundannahme: Unl6sbarkeit des Konflikts

Ausbau der Siedlungen

Kein territorialer Riickzug

Jerusalem als ungeteilte Hauptstadt Israels

Ablehnung palastinensischer Staatlichkeit, stattdessen Autonomiestatus
Kontrolle Uber weite Teile des Westjordanlands, insbesondere tber die
CGebiete

Keine Vision zur Konfliktldsung, wirtschaftliche Entwicklung der
palastinensischen Gebiete zur sBefriedung«

Politische Zielsetzung :
Annexion

Wer: Teile des Likuds,
Judisches Heim

GroRe: - *(

\lj Cflkk]I

Variierende Vorschlage fur Annexionen: »Grof3jerusalem« alle Sied
lungsblécke, die »xC-Gebiete« das ganze Westjordanland

Ablehnung des Pal&stinensischen Staates: Vorschlage reichen von Auto
nomie Uber die Verleihung partieller Rechte an die Palastinenser bis hin
zu Bevolkerungstransfer

Nachhaltiger Ausbau der Siedlungen und deren Infrastruktur

Jenseits der Annexionspolitik: Konfliktverwaltung
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a Die ultraorthodoxen Parteien haben keine eindeutige Haltung zu der Frage, wie mit den

besetzten Gebieten umgegangen werden soll. Mit ihren Positionen tendieren sie zwar zum

rechten Spektrum, allerdings ist diese Thematik bei ihnen klar anderen nachgeordnet, etwa

dem Verhéltnis zwischen Staat und Religion oder der finanziellen Unterstiutzung der

eigenen Milieus. Explizit hat die Weigerung der Ultraorthodoxen, in diese r Frage einen

festen Standpunkt zu beziehen, kiirzlich der Knesset-AZ _]gj\f]l] QYYcgn DalreYf Yjlac
liert: »Niemand weil3, ob ich fr einen territorialen Kompromiss, Eretz Israel HaShlema [das

ganze Land Israelloder ob ich eine Zweistaatenldsung unterstiitz e«(Michael Tuchfeld, »Ich

kY_] fa['l flaf rm ]Jaf]j CgYdalagf eal ?2YZZYa+ S@]Zj-ak['U$ Afl]jne
in: Makor Rishanl0.11.2017)



Auswirku ngen des ungeldsten Konflikts auf israelische Machtkonstellationen und Akteursperspektiven

Zusammenfassung und Empfehlungen

Seit 2001 lasst sichin Israel das Rotieren einer Konfliktspirale beobachten.
Das Scheitern der Friedensverhandlungen und der emeute Ausbruch von
Gewalt bestétigt vermeintlich die Logik des oben beschriebenen Konflikt-
ethos, nach der die andere Seite ohnehin immer den Konflikt sucht. Diese
Dynamik hat wiederum Interpretationen b egunstigt, denen zufolge die
Palastinenser keinen Frieden mit Israel wollen und militérische Optionen
daher politischen Verhandlungen vorzuziehen waren. Alternative Deu tun -
gen wurden in diesem gesellschaftlichen Klima zunehmend an den Rand
gedrangt und als nicht plausibel diskreditiert. Der Meinungstrend hatte
wiederum Auswirkungen auf die Standortbestimmung der politischen
Krafte und auch auf die Machtkonstellationen: Das linke Lager wendete
sich von lange vertretenen Verhandlungspositionen ab und sprac h sich fir
eine unilaterale Strategie aus, wahrend das rechte Lager weiterhin jede
Zweistaatenldésung ablehnte und mit der Fortdauer des ungelésten Kon-
flikts mehr und mehr an Zustimmung gewann. Letzteres war ein gewisser-
mafen folgerichtiger Prozess: Die Rechte hatte schon immer gesagt, dass
der Konflikt nicht geldst werden kénne, und je mehr Versuche zur Bei -
legung scheiterten und sich neue Gewaltroutinen etablierten, umso effek -
tiver wirk ten auch Konfliktnarrative, die die Positionen des rechten Lagers
plausibel machen. Mit anderen Worten, das Ausbleiben einer Losung setzte
einen Mechanismus in Gang, in dem die Konfliktgegner ihre Betrachtungs -
weisen immer oOfter und nachdrticklicher bestétigt sahen und der damit
auch Handlungen evozierte, die die streitenden Parteien weiter vonein -
ander entfernten. Eine analoge Entwicklung konnte man im Ubrigen auf
palastinensischer Seite bebachten: Auch dort schwéchte das Scheitern der
Friedensverhandlungen diejenigen Stromungen in der Fatah, die den Kon -
flikt politisch be ilegen wollen, und starkte die Unterstitzer militarischer
Optionen, zu denen insbesondere die Hamas, aber auch andere Kréfte
gehoren.

Dabei darf nicht vergessen werden, dass, solange der israelischpalasti-
nensische Konflikt nicht Gberwunden ist, einerseits die Besatzung fort-
dauert und andererseits Israel auch die Besiedtlung des Westjordanlands
weiter vorantreibt. Nicht nur die schiere Zahl der Gber 700000 Siedler,
sondern auch das stetige Wachsen der Siedlungsflachen verringert die
Chance auf eine Zweistaatenlésung zusehends, selbst ohne aktive Anne-
xionspolitik. Gegen einen Stopp des Siedlungsbaus gibt esn Israel heute
einen derart massiven Widerstand, dass ein solcher Schritt nur in Verbin-
dung mit einer Verhandlungslosung denk bar erscheint, die aber, wie ge-
zeigt, derzeit in weite Ferne gertickt ist.

Trotz dieser sich weiter verstarkenden Dynamik gibt es auch positive
Anzeichen. Eine Mehrheit der Israelis unterstiitzt nach wie vor eine Zwei-
staatenlésung; auch zeigt sich in Umfragen, dass das Vertrauen in die
Palastinenser deutlich zunehmen wirde, falls diese auf zentrale Forderun-
gen Israels(zum Beispiel die Anerkennung Israels als jldischen Staat) ein
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gehen wiirden. %5 Auf paléastinensischer Seite gilt dasselbe: Das Vertrauenin
Israel wirde um gehend wachsen, sobald sich die israelische Regierung fir
die Hauptanliegen der Palastinensern offen zeigen wirde. Gleichwohl
durfte jeder Prozess, derPolitik und Gesellschaft in Israel wieder fir eine
Verhandlungslésung zuganglich macht, langwierig sein,86 da sich etablier-
te Narrative nur langsam verandern. Doch ware es ein Prozess, bei dem die
EU eine Rolle spielen kénnte.

Handlungsmadglichkeiten fur die EU

Ungeachtet dessen, dass deGlaube an die Zweistaatenldsung innerhalb
der israelischen Politik momentan erodiert , wird es Aufgabe der EU sein
sicherzustellen, dass dieses Konzept einer Konfliktbeilegung im internatio -
nalen Diskurs weiterhin als Norm betrachtet wird . Dies ist insbesondere
wichtig in einer Zeit, in der der Sonderbeauftragte des US-Préasidenten fiir
den Nahostfriedensprozess,Jared Kushner, erklart, dass es vielleichtxkeine
Losung« fur den Konflikt gebe — solche Aussagen starken jene Akteure, die
den Konflikt nur verwalten wollen. 7 Die Notwendigkeit de s diskur siven
Feshaltens an der Zweistaatenldsung ist doppelter Natur : Erstenshat der
normative Charakter dieses Befriedungsplans sehr wahrscheinlich Anne -
xionen Israels durch die derzeitige Regierungskoalition im Westjordan-
land verhindert, obwohl Teile der Rechtsregierung diese nachdrtcklich
fordern. Zweitens ist es fir das sogenannte »Friedenslager von grofl3er
Relevanz, dass esinternationale Partner hat, auf die es verweisen kann,
falls der Rechtsblock in Israel die Mehrheit verliert. Wie relevant dieser
Faktor ist, zeigt sich an den vielen Parteiprogrammen der Mitte- Links-Par-
teien der letzten Jahrzehnte, in denen die Bedeutung des Verhéltnisses
zwischen lIsrael und den europaischen und USamerikanischen Partnern
hervorgehoben wird.

Darlber hinaus wird di e europaische Politik in der gegenwartigen Situa -
tion vor aussichtlich zu einem Spagat gezwungen werden: Einerseits sollte
die EU an ihrer Kritik am Siedlungsbau festhalten, unverander t die sich
verschlechternden Lebensbedingungen der Paléstinenser thematisieren
und eruieren, wie man beidem mit den ihr zur Verfliigung stehenden
Mittel n entgegenwirken kann .68

65 Olena BagncEgd\Ynkcqg'Q] m\Y >Whdihagfael Is Ready for a Peace Agree
ment with the Palestinians?«, in: INSS Strategic Assessment$ )/ 9hjadb. *pp )$
Attp:/lmww.inss.org.illwp -content/uploads/systemfiles/BagnoEgd\Y nkcqg *(Yf\ *(:]f *(
Meir_adkan17_1ENG5.pdf (zuletzt eingesehen am 8.12.2017).

66 Qgkka NWMIlj®anaf_ |I°] AkjY]da DIl Ak Y L4dinnQlY]j
Haaretz 9.8.2012, Attp://www.haar etz.com/israelnews/reviving-the-sraeli-left is-aten-
yearproject-saysthink tank-) & , - . 1) fzuletzt eingesehen am 8.12.2017).

67 Amir Tibon, »Jared Kushner Warns There May Be No Solution to Israeli-Palestinian
Conflict« in: Haaretz 2.8.2017, ttp://www.haaretz.com/us-f]ok') &0 (, . ((zuletzt ein -
gesehen am8.12.2017).

68 Zu mdoglichen Optionen siehe in dieser Studie die Beitrdge von Muriel Asseburg
S.79ff, und René Wildangel, S., f.
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Andererseits muss die EU deutlich machen, dass diese Kritiknicht mit
einer Delegitimierung des Staates Israels einhergeht. Nur so wird sie dem
oben beschriebenen Prozess einer zunehmenden Erosion der Unterstiit-
zung der Zweistaatenlésung wenigstens im Mitte-LinksLager entgegenwir-
ken kénnen. Weite Teile des rechten Lagers propagieren namlich genau
dies: dass dieKritik an der Besatzungmit einer Delegitim ierung des Staa-
tes Israel identisch sei.Da die Besatzung eine sicherheitspolitische Notwen-
digkeit sei, so die Argumentation dieser Akteure, impliziere jede Kritik dar -
an eine Bedrohung der Existenz Israels. Politiker wie der Vorsitzende der
siedlernahen Partei Judisches Heim, Naftali Bennet, oder Ministerprasi-
dent Netanyahu selbst riicken systematisch alle Einwande gegen die
Besatzungin die Néhe von Positionen, die dem Staat Israel insgesamtdie
Legitimitat absprechen wollen.

Diese Argumentation wirkt in dem geschilderten Klima, in dem die
Mehrheit der Gesellschaft glaubt, dass es keine Losung« fir den Konflikt
gibt und die Besatzung bis auf weiteres aufrechterhalten werden muss, zu-
sehends plausibel. Sie wird zementiert durch internationale Kampagne n,
wie sie insbesondere die BD8Bewegung (BDS: Boycott, Divestment and
Sanctions®) betreibt. Deren Aktivisten bedienen politische Positionen, die
von einer Kritik an der Besatzung bis hin zu einer Ablehnung des Existenz-
rechts des Staates Israels reichen. &hte Politiker wiederum fiihlen sich
dadurch berechtigt, in jedem Einwand gegen die Besatzung als Hindernis
im Friedensprozess rundweg eine Delegitimierung Israels zu sehen.

Auch die Europaische Union wird in Israel zunehmend aus diesem Blick -

winkel betrac htet. So glauben etwa 73 Prozent der befragten Israelis, dass

Brussel kein neutraler Akteur sei, und eine Mehrheit ist der Ansicht, die
EU sei kein starker Verteidiger von Israels Existenzrecht.”® In Anbetracht
eines solchen Misstrauens wird der Einfluss der EU auf Israel urweigerlich
geringer werden, insbesondere wenn die Union nicht als reiner Macht -,
sondern auch als Normenakteur auftreten will — etwa indem sie die Not-
wendigkeit der Konfliktbeilegung durch eine Zweistaatenlésung betont.

Es sollte der EUdaher daran gelegen sein, ihre Positionen in Israel
genauer zu erlautern. So wére es zum Beispiel ratsamMalRnahmen, mit
denen sie Druck auf Israel ausibt, in einer Art zu kommunizieren, dass
der Akzent auf dem Ziel der Konfliktldsung li egt und nicht der Eindruck
von StrafmaRnahmen erweckt wird . Dazu gehort einerseits, dass die posi

69 Die BDSBewegung sagt von sich selbst, dass sie sich den Boykott gegen das slidafrika-

nische Apartheidsregime zum Vorbild nehme. Sie ruft dazu auf, Israel kulturell, politisch
und auch wirtschaftlich so lange zu isolieren, bis die Besetzung und Kolonisierung »allen
arabischen Landes« beendet ist. Ob diese Fordeng mit einer vollkommenen Ablehnung
der Staatlichkeit Israels verkniipft ist oder sich lediglich auf ein Ende der israelischen
Besatzungsherrschaft in den nach 1967 eroberten Gebieten richtet, lasst die Bewegung
offen. Einige Protagonisten der Bewegung lehnen die Staatlichkeit Israels allerdings offen
ab, siehe FAQs auf der Website der BDS]o]_mf_ $ttpd://bdsmovement.net/faqs#
collapse16233>(zuletzt eingesehen am 8.1.2018).

70 Michael Borchard, Israel's View of Eurdgeaeli Relationslerusalem: Konrad-Adenauer-
Stiftung, September 2017, S6f, 4 1lh2''000&cY k&\]'0o”'\ g [-16X22\80. adf?1709
(-)/(-),>(zuletzt eingesehen am8.12.2017).
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tiven Anreize, die die EU im Falle einer Konfliktbeilegung anbietet, 6ffent -
lichkeitswirksamer verbreitet werden. So kennen die w enigsten Israelis

). ! \Yk 9f ]Erigdsels zu einer »special privileged partnership «7
Diese Partnerschaft stellt Israel im Falle eines Friedensschlusseamit den
Palastinensern einen einfacheren Zugang zu europdaischen Markten, eine
verstarkte kulturelle und wissenschaftliche Zusammenarbeit und eine
inten sivere Sicherheitskooperation in Aussicht.

Dazu gehort andererseits aber auch eine Kommunikationsstrategie, die
klar zwischen einer Kritik am Siedlungsbau und Vorstd3en differenziert ,
die Israel in seiner staatlichen Existenz delegitimieren wollen. Auch wenn
die Frage der Legitimitat des Staateslsraels im europaischen Diskurs als
bereits geklart gelten kann bzw. angesichts der militarischen Uberlegen-
heit Israels als nicht relevant betrachtet wird — fUr die israelische Gesell-
schaft bleibt sie essentiell. Wenn die EU will, dass ihre Positionen in Israel
trotz der erodierenden Unterstiitzung fur den Friedensprozess Widerhall
finden, muss sie eine scharfe Trennlinie ziehen zwischen legitimer Kritik
am Siedlungsbau und Anfechtungen des Existenzrechts Israels

71 Mitvim/Friedrich Ebert-Stiftung, A Special Privileged Partnership with the EU as an Incentive
for IsraeliPalestinian Peae JYeY| ?Yf$ B m flatp:#/(ipréry.#és.de/pdffiles/bueros/
israel/13105.pdf> (zuletzt eingesehen am 8.12.2017).
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Die Palastinensische Auto nomiebehdrde
und die Hamas-Regierung:
Erflllungsgehilfen der Besatzung?

Muriel Asseburg

Es mag auf den ersten Blick verwundern, wenn die Palastinensische Auto
nomiebehérde (PA) und die HamasRegierung als Erfillungsgehilfen der
Besatzung bezeichnet werden. Schliel3lich haben sich die PLO (Palastinen-
sische Befreiungsbewegung) und die Hamas (Islamische Widerstandsbewe-
gung), aus denen die beiden Regierungen hervorgegangen sind, der Befrei
ung Paléstinas verschrieben — freilich mit unterschiedliche n Vorstellungen
Uber die Ausdehnung des zu befreienden Territorium s, unterschiedlichen
Zielen fir die Verfasstheit eines palastinensischen Staates und unter-
schiedlichen Mitteln , das angestrebte Zielzu erreichen. Doch Ubernehmen
beide Regierungen tatsachlich eine wichtige Funktion bei der Aufrecht-
erhaltung und Verfestigung sowohl des Besatzungsregimes als auch der
Blockade des Gazaseifens. Der Handlungsspielraum, der ihnen jeweils of -
fensteht, um auf ein Ende der Besatzung hinzuwirken, ist begrenzt. Denn
infolge der Ubernahme von Regierungsverantwortung unter den Bedin-
gungen fortdauernder Besatzung sind sie auf Kooperation mit der Be-
satzungsmacht angewiesen. Dies gilt selbst fiir die HamasRegierung, die
zwar offiziell keine Kontakte zu Israel unterhélt, indirek t aber in Sicher-
heitsbelangen mit ihm kooperiert. Letztlich haben beide Regierungen der
Konsolidierung ihrer Macht in den von ihnen regierten Gebiet en Vorrang
vor dem Befreiungskampf eingeraumt.

Palastinensische Selbstverwaltung unter Besatzung *

Zwar hat Israel mit Ostjerusalem nur einen Teil der besetzten palastinen-
sischen Gebiete formal annektiert. Es (bt aber de facto weitgehende Kon
trolle Gber das gesamte Gebiet— auch das Westjordanland und den Gaza-
streifen — und dessen Bevolkerung aus. Dé Basis dafir haben einerseits
Israels militdrische Besetzung dieser Gebiete1967 und die rechtliche und

administrative Verankerung des Besatzungsregimegeschaffen, einschliel3-
lich der »Wiedervereinigung « Jerusalems und des Jerusalemgesetzegon
1980, und andererseits die OslcAbkommen von 1993 bis 1995. Letzteren
stimmte die PLOFUhrung zu — allerdings in der Annahme, es handele sich
nicht um ein dauerhaftes Arrangement, sondern um Vorkehrungen flr

1 Dieser Abschnitt basiert grétenteils auf Muriel Asseburg/Jan Busse, Das Ende der Zwei
staatemegelung? Alternativen und Prioritéten fir die Regelungrdebscipaléstinensischen Kon-
flikts, Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, April 2016 (SWP -Aktuell 27/2016). Vgl.
auch Shai Feldman/Khalil Shikaki, Israel and the Palestinians: Sliding toward &State Reality
Waltham, Mass.: Crown Center for Middle East Studies, Brandeis University, Dezember
2016 (Middle East Brief, N. ) (,!&

SWP Berlin

Akteure des israelisch-
paléstinensischen Konflikts
Marz 2018

31



Muriel Asseburg

eine funf Jahre wahrende Ubergangsperiode, die 1999 in shatliche Unab-
hangigkeit und ein israelisch paldstinensisches Friedensabkommen min-
den wirde.

Territoriale Vorkehrungen der Oslo  -Abkommen

In den Abkommen hie 3 es zwar, dass die territoriale Einheit der palas-
tinensischen Gebiete erhalten bleiben sollte; dennoch teilten sie Westjor-
danland und Gazastreifen in Gebiete mit unterschiedlichem Status auf.
Ostjerusalem sollte bis zu einem endgiiltigen Friedensabkommen ohnehin
unter alleiniger israelischer Kontrolle stehen . Zugleich beschrankten die
Abkommen das Aufgabenspektrum der PA im Wesentlichen auf Selbst
verwaltung und Sicherstellung der inneren Ordnung in den enklavenarti-
gen A-und B-Gebieten2 Fir die sogenannten CGebiete (heute rund 60 Pro-
zent des Westjordanlands) sahen sie hingegen eineweitreichende Kontrolle
durch Israel vor, dem dabei auch die Verantwortung fur innere Ordnung,
Raumplanung und Sicherheit zufiel. Das bedeutet konkret, dassin diesen
Gebigten weder palastinensische Sicherheitskrafte eingesetzt noch Infra-
struktur - oder Baumaflnahmen ohne israelische Genehmigung durch-
geflihrt wer den kénnen.

Die grote Abweichung von den in Oslo vereinbarten Vorkehrungen
betrifft den Gazasdtreifen: Im Spatsommer 2005 zog Israel einseitig seine
Sieder und Streitkréafte aus dem stark bevélkerten und in religios -ideo-
logischer Hinsicht unbedeutenden Kistengebiet ab. Doch damit endete die
Besatzung auch dort nicht. Denn Israel behélt sich weiterhin die Kontrolle
vor Uber die territorialen und maritimen Au3engrenzen, die Klstengewas-
ser, de Ressourcen (vor allem das Gaz8tarine-Gasreservoir im Mittel-
meer), den Luftraum, die elektromagnetische Sphare, den Handel und Ent-
wicklungsmdglichkeiten (etwa den Bau eines Hafens bzw. Flughafens). Le-
diglich die Grenze zwischen Gazagreifen und Agypt en steht nicht mehr
unter indirekter israelischer Kontrolle , seitdem dassogenannte Agreement
on Movement and Acces$ Mitte 2007 ausgesetzt worden ist.

Von einer Einheit des palédstinensischen Territoriums kann heute de
facto nicht mehr gesprochen werden. Vielmehr ist dieses Territorium in
kleine Parzellen mit unterschiedlichem Status zerstickelt. D as ist Ergebnis
diverser Entwicklungen und Faktoren: So werden in Ostjerusalem und im
Westordanland immer wieder neue israelische Siedlungen samt zugeho-
riger Infrastruktur errichtet (heute leben dort insgesamt knapp 600000
Siederinnen und Siedler in rund 125 Siedlungen und 100 Auf3enposten); -

2 Vgl. die Kate auf S. 8 in diesem Band.

3 Israeli Ministry of Foreign Affairs, Agreed Docuents on Movement and Access from and to
Gaza 15.11.2005, ttp://www.mfa.gov.il/mfa/foreignpolicy/peace/mfadocuments/pages/
Y_jIIN *(\g[me]flk *(gf *(egn]e]fl *(Yf\ *(Y[[1kk *(*jge *(Yf\ *(I1g *(
_YrY *(hev-2005.aspx> (zuletzt eingesehen am 17.5.2017).

4 BTselem — The Israeli Information Center for Human Right s in the Occupied Terri-

tories, Settlements. Statistics on Settlements and Settler Poputaiidad )) & - & * ()Hifp:/4
www.btselem.org/settlements/statistics> (zuletzt eingesehen am 17.5.207).
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seit 2002 werden Sperranlangen gebaut, die mittlerweile rund acht Pro -
zent der Flache desWestjordanlands de facto abtrennen und Ostjerusalem
von seinem palastinensischen Hinterland isolier en; und schlieRlich haben
Israel und Agypten fir eine weitreichende Blockade des Gazasreifens ge-
sorgt (indem sie die Ein- und Ausreise von Personenebenso einschranken
wie den Waren- und Guterverkehr und d ie Fischerei). Hinzu kommt, dass
rund 70 Prozent der CGebiete— mf\ \Yeal ]lo/Prozent desgesamten
Westjordanlands — von Palastinenserinnen und Palastinensern nicht
bebaut, landwirtschaftlich genutzt oder anderweitig entwickelt werden
kénnen. Denn sie sind als Siedlungsflache deklariert, als Staatsland, Mili-
tarzonen oder Naturparks ausgewiesen, oder sie liegen jenseits der Sperr
anlagen.> Ohne Genehmigung errichtete Bauten werden dort (wie auch in
Ostjerusalem) regelm&Rig von Israel zerstért. In bestimmten Gegenden
wird der palastinensischen Bevélkerung dadurch die Lebensgrundlage ent-
zogen, dass sie enteigret wird, ihr der Zugang zu Wasser und Abwasser
verwehrt bleibt oder sie Siedlerangriffe n ausgesetzt ist Das Europaische
Amt fir Humanitare Hilfe spricht in diesem Zusammenhang von erzwun-
gener Vertreibung.® Die Feiheit, sich zwischen den Parzellen des West-
jordanlands zu bewegen, ist fir die palastinensische Bevolkerung infolge
israelischer Vorgaben fur die Nutzung von StraRen und infolge der Ein -
richtung einer Vielzahl von (oftmals temporéren) Kontrollpunkten stark
eingeschrankt; Reisen nach Osterusalem bzw. in den Gazagreifen unter -
liegen der Genehmigungspflicht und sind nur in Ausnahmen mdg lich.

Eingeschrankte Selbstverwaltung

<a] H9 AZ]jfY e YZ )11, k[ jaMraimbkiung fir die innere

Ordnung, die Selbstverwaltung und die Versorgung der Bevolkerung in
den paléastinensischen Gebieten. Die internationale Gemeinschaft steuerte
zum grof3ten Teil die Mittel fir die Finanzierung der palastinensischen

Selbstverwaltung bei.” Die Abkommen sahen eine weitreichende Sicher-
heitskooperation zwischen Israel und der PA vor, symbolisiert durch regel -
maRige gemeinsame Patrouillen in den paldstinensischen Gebieten.8 Zu
diesem Zweck sollte ein palastinensischer Sicherheitsapparat aufgebaut
und dessen Personal mit leichten Waffen ausgestattet werden. Israel

5 B'Tselem — The Israeli Information Center for Human Rights in the Occupied Territo-
ries, Area C. Taking Control of Land and Designating Ardiest®©fb Palestinian Us23.10.2013,
http://lwww.btselem.org/area_c/taking_over_land> (zuletzt eingesehen am 17.5.2017).

6 European Commission — European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations,
PalestineEcho Factshedrissel, zuletzt aktualisiert am 20.1.2018, ttp://ec.europa.eu/
echof/files/aid/countries/factsheets/palestine_en.pdf> (zuletzt eingesehen am 27.2.2018).

7 Vgl. fur die EU den Beitrag von René Wildangel in diesemBand, S. , Off.

8 Interimsabkommen Uber das Westjordanland und den Gazastreifen @slptd) 2, Art. X,
XIl und Annex |- Protocol Concerning Redepémtnand Security Arrangemen28.9.1995,
Attp://mfa.gov.ill MFAForeignPolicy/Peace/Guide/PageBHE * (ISRAELI-PALESTINIAN (
INTERIM * (AGREEMEN®RSspx> (zuletzt eingesehen am 30.5.2017). Erganzt wurden die
Sicherheitsbestimmungen des Oslo-Abkommens auch immer wieder durch in formelle
Vereinbarungen.
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behielt sich aber das Recht vor, Verdachtige auch in den A und B-Gebieten
zu verfolgen (sogenanntes sight of hot pursuit «); bis heute verhaftet es
dort regelmafig Verdachtige . Nach dem israelischen Abzug aus dem Gaza-
streifen 2005, dem Wahlsieg der Hamas bei den paléstinensischen Parla-
mentswahlen im Januar 2006 und der gewaltsamen Machtibernahme
durch die Hamas im Gazasreifen im Juni 2007 ging die Regierungs
verantwortung dort de facto auf die Hamas-Regierung tber.

Mit den Oslo-Abkommen entledigte sich Israel eines Teils der Aufgaben
einer Besatzungsmacht, die nach Volkerrecht fir das Wohlergehen der
unter Besatzung lebenden Bevdlkerung verantwortlich ist . Gleichzeitig
behielt es aber die Ubergeordnete Kontrolle. Denn die Osloer Vertrage
schrieben (fir die Ubergangsperiode) fest, dass Israel die Landund See
grenzen sowie den Luftraum und die elektromagnetis che Sphéare der palés-
tinensischen Gebiete kontrollieren solle . Die Abkommen zementier en
auch die israelische Dominanz Uber die paldstinensische Wirtschaft (sie
beruht insbesondere auf der Wirtschafts- und Wéahrungsunion , der Kon-
trolle der AuRengrenzen und dem Zugriff auf die Ressourcen in den palas-
tinensischen Gebieten). Israeffiihrt selbst das Bevolkerungsregister, in dem
alle Neugeborenen registriert werden missen, die im Westjordanland und
im Gazastreifen zur Welt kommen . Die umfassende israelische Kotrolle
wurde nicht zuletzt dadurch ermdglicht, dass die Klarung der komplizier-
testen politischen und territorialen Fragen als sogenannte »Endstatus-
fragen« auf spatere Verhandlungen vertagt wurde. Dazu gehoéren der Sta
tus Jerusalems, die Zukunft der israelischen Siedlungen, Verlauf und Zie-
hung der Grenze zwischen lIsrael und dem paldstinensischen Gemein-
wesen sowie die Flichtlingsproblematik . Bis heute ist keine dieser Fragen
gelést bzw. einvernehmlich geregelt.

Die PA als Dienstleisterin der Besatzung

<a] H9 “YI k]al )11, \a] N]jYflogjimf_ ~Aj \apriehtig-kIin]jo"
tinenserinnen und Palastinenser in den paléstinensischen Gebieten Uber-
nommen: Das betrifft Aufgaben von der Mullabfuhr und der Regelung des
Verkehrs Uber solche im Bildungs- und Gesundheitswesen bis hin zur Ver-
sorgung mit Wasser und Elektrizitdt und MalRnahmen der Wirtschafts -
forderung. Dabei ist die PA nicht nur den oben beschriebenen territorialen
Beschrankungen unterworfen, sondern auch in nahezu allen Belan gen auf
die Kooperation mit der Besatzungsmacht angewiesen Denn sie muss sich
von ihr unter anderem Ein-und Ausfuhren, die Verlegung von Polizeikraf-
ten von einer Parzelle in die andere, Infrastrukturmanahmen und Was-
serférdermengen genehmigen lassen. Hinzu kommt, dass die palastinen-
sischen Gebiete wirtschaftlich in hohem MaRe von Israel abhéngig sind:
Hir palastinensische Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer sind Beschéf-
tigungsverhaltnisse in Israel und den israelischen Siedlungen eine bedeu-
tende Einkommensquelle; der Uberwiegende Anteil der Importe gelangt
entweder Uber Israel in die palastinensischen Gebiete oder er kommt aus
Israel; palastinensische Exporte missen sich israelischer Mittelsmanner
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bedienen und sind mit hohen Transaktionskosten belastet — Israel kann sie
zudem jederzeit unter Verweis auf Sicherheitsbedenken verzdégern oder
stoppen.®

Nicht zuletzt hangt die Regierungsfahigkeit der PA zu einem betracht -
lichen Teil von den israelischen Transferleistungen ab, 19 die in den Osloer
Abkommen vereinbart wurden. Dabei erstattet Israel jene Steuern und
Z0lle, die esauf palastinensische Importe aus bzw. tber Israel erhebt. Zwar
ist es der PA in den letzten Jahren gelungen,mehr Steuem einzunehmen,
doch bleibt ihr Anteil mit rund 20 Prozent an den Gesamtehnahmen ins-
gesamt nach wie vor gering 1* — wegen der schwachen Wirtschaftsleistung
und weil die PA weder in den C-Gebieten noch (seit Mitte 2007) im Gaza-
streifen Steuern eintreiben kann. Bekréftigt wird die Abhangigkeit der PA
dadurch, dass Israel diese Transfers immer wieder (vertragswidrig) zulck -
halt, um die paldstinensische Fihrung fiur unerwiinschtes Verhalten zu
bestrafen. So wurden entsprechende Gelder etwa im Zusammenhang mit
dem palastinensischen Beitritt zum Internationalen Strafgerichtshof 2015
vier Monate lang nicht tGiberwiesen .12

Umstrittene Sicherheitskooperation

Im Gefolge der OsloAbkommen entstand eine enge israelischpaléstinen-
sische Sicherheitskooperation. Abgesehen davon, dasses seit der Zweiten
Intifada keine gemeinsamen Patrouillen mehr gibt, ist die Zusammen -
arbeit nach dem Amtsantritt von Mahmud Abbas 2005 erneut etabliert
worden. Mit tatkraftiger Unterstlitzung des United States Security Coordi-
nator (USSC) und des European Union Coordinating Office for Palestinian
Police Support (EUPOLCOPPS)wurde sie seither noch ausgebaut. Dabei
liefern die paléstinensischen Sicherheitskréfte unter anderem Informatio-
nen, die es der israelischen Armee ermdglichen, Palastinenser zu verhaften
oder zu téten, die des Terrorismus beschuldigt werden. Andererseits gibt
Israel Informationen an die PA mit dem Ziel weiter, dass letztere >kleine
Fischexselbst verhaftet.

Dadurch ist die PA indes mit einem Dilemma konfrontiert: Einerseits ist
sie auf die Kooperation Israels angewiesen, um das Erstarken oppositionel-
ler bewaffneter Gruppierungen i m Westjordanland zu verhindern. Sobald
sie die Sicherheitskooperation aber in Frage stellt oder MalRnahmen er-
greift, die israelischen Interessen zuwiderlaufen , muss siemit Repressalien

9 Vgl. eewa United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), Report on

UNCAD Assistance to the Palestinian People: Developments in the Economy of the Occupied Palestini-

an Territory 1.9.2016, Http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/app2016d1_en.pdf > (zu-
letzt eingesehen am 17.5.2017).

10 Transfers machen rund drei Viertel der Gesamteinnahmen der PA aus. Ebd., Para-

graph 16, S.5.
11 Um ihre Ausgaben zu decken, ist die PA daherzusatzlich auf internationale Unter-
stitzung und —in den letzten Jahren verstarkt — auf Schuldenaufnahme angewiesen. Vgl.

Inter national Monetary Fund, Westbank and GazaReport to the Ad hoc Commjtiée, & * () /$

S. 0 $http://bit.ly/2r BjZLA> (zuletzt eingesehen am 30.5.2017).
12 UNCTAD,UNCTAD Asstancéwie Fn. 9], Paragraph 16, S5.
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Israelsrechnen; so kann Israel unter anderem Genehmigungen und Trans-
ferleistungen zurlickhalt en, bestimmte Gebiete abriegeln und die Zahl der
fur Israel und die israelischen Siedlungen geltenden Arbeitsgenehmigun-
gen beschranken. Auch die westliche, insbesondere die USamerikanische
Unterstitzung der PA ist an das Wohlverhalten bei der Sicherheitskoope-
ration geknupft. ¥ Dementsprechend hat der paléstinensische Prasident
die Sicherheitskooperation mit Israel als »heilig «bezeichnet.):

Diese Aussage wurdevon den Palistinensern und Palastinenserinnen
mit viel Spott quittiert . Denn nicht wenige von ihnen nehmen die PA als
Erfullungsgehilfin der Besatzungsmacht bzw. als Kollaborateurin mit dem
Feind wabhr. Kritisiert wird in diesem Zusammenhang, dass die Sicherheits-
kooperation nicht darauf ausgerichtet sei, die eigene Bevolkerung vor
Ubergriffen israelischer Siedler und MalRnahmen des Militars zu schiitzen,
sondern auf den Schutz Israelsund der Siedler. Au3erdem habe die Zusam
menarbeit seit der innerpaléstinensischen Spaltung zunehmend auch der
Erhalt ung des PARegimes gedient, da gemeinsam mit israelischen Sicher-
heitskréften Vertreter der Opposition, insbesondere der Hamas, verhaftet
oder getttet worden seien. Umfragen zeigen, dassmittlerweile ein grof3er
Teil der Bewlkerung die Sicherheitskooperation ablehnt und den bewaff-
neten Kampf gegen die Besatzung befiirwortet1> Dies gilt vor allem, seit-
dem es keine glaubwirdige Perspektive fir ein Ende der Besatzung und
fur palastinensische Unabhéngigkeit mehr gibt. Die Sicherheitskoopera -
tion wird seither priméar als Mittel wahrgenommen, das Besatzungsregime
abzusichern.

Interessenkonflikte beim Regieren unter Besatzung

Die Vertreter der PA haben sich in diesem speziellen Besatzungsregime ein
gerichtet, in dem die PA Funktionen der Besatzungsmacht tibernimmt und

ihr dadurch die Aufrechterhaltung der Besatzung erleichtert, statt sich da-

gegen aufzulehnen. Fir dieses Verhalten gibt es verschiedene Gride. So
wurden der paldstinensischen Elite im Zusammenhang mit dem umfassen -
den Genehmigungsregime Privilegien gewahrt, die sie an den Fortbestand
des Systems binden. Dazu gehért einerseits der VIiStatus fur die Fih-

13 Vgl. Jim Zanotti, U.S. Foreign Aid to the Palestiniafashington D.C.: Congressional

J1k]Yj[® Kljnal]l$ ).&)*&*()S$. Kéetps:/ifad.org/sgp/crs/mideast/RS22967.pdf

(zuletzt eingesehen am 19.5.2017).

14 »Abbas: Security Cooperation with Israel Is >Sacred« in: Middle East Monitor$ *1&-&*(),$

4llhk2''ooo0&ea\\d]]Yklegfalgj&[ glbaséecritylcooperation-with -israel-s-

sacred/> (zuletzt eingesehen am 17.5.2017).

15 So etwa Palestinian Center for Policy and Survey Research, Palestinian Public Opinion Poll

Nr.55 19-21.3.2015, S6, 4 1lh2''ooo0&h[hkj&gj_‘'kallk'\]*YmdI'*ad]k'hgdd *(.
*(=f_dak™ *("af¥Y @@ldtat"eingesehen am 19.5.2017). Vgl. auch Alaa Tartir, Bhe

Palestinian Security Forces: Whose Security? in: AlShabak& ).& - & * (hitfs://4l-

shabaka.org/briefs/palestinian-authority securityforceswhosesecurity/> (zuletzt eingese

hen am 19.5.2017); Julia Lisiecka,lsraeliPalestiniarSecurity Cooperation: What NeR&ris:

European Union Institute for Security Studies (EUISS, Mai 2017, #ttp://www.iss.europa.

eu/uploads/media/Alert_12_|srael_and_Palestine.pdf> (zuletzt eingesehen am 17.5.2017).
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rungskader der PA und ausgewéhlte Unternehmerinnen und Unter neh-
mer, der ihnen im Gegensatz zum Gros der paléasthensischen Bevdlkerung
weitgehende Bewegungs-und Reisefreiheit ermdglicht . Andererseits wurde
der PAim Zuge von Verhandlungen mit Israel die Mdglichkeit erdffnet,
Lizenzen fir den palastinensischen Markt zu vergebenund entsprechende
Monopole zu bilden, etwa im Bereich der Telekommunikation . Die PA
Fuhrung und ihre Familien kénnen sich dank dieser Mdglichkeit person-
lich b ereichern.16

Spatestens seit der Zweiten Intifada (2006-2005) wird angesichts fort-
schreitenden Siedlungsbaus und mangelnder Unabhé&ngigkeitsperspektive
in der palastinensischen Zivilgesellschaft und Politik zunehmend inten -
siver darlUiber diskutiert, ob es nicht an der Zeit sei, die PA aufzulésen und
die volle Verantwortung zuriick an die Besatzungsmacht zu Ubertragen.
Auch Préasident Abbas hat ein solches Szenario wiederholt ins Spiel
gebracht — ohne allerdings kon krete Schritte einzuleiten . Manchmal wird
dieser Vorschlag auch mit einem grundsétzlichen Strategiewechsel ver-
knupft, der eine Abkehr vom Ziel staatlicher Un abhéngigkeit vorsieht und
stattdessen dem Kampf fir gleiche Rechte in einem Staat Vorrang gibt.
Eine Mehrheit finde t diese Idee in der paléstinensischen Gesellschaft bis-
lang allerdings nicht. 17

Sieht man einmal von den personlichen Interessen der palastinen -
sischen Elite ab, stehen einer Auflosung der PA und der Rickgabe der
vollen Verantwortung an die Besatzungsmacht vor allem drei gewichtige
Faktoren entgegen. Erstens wirde damit das Einkommen von tiber 200000
Angestellten im offentlichen Dienst (auf nationaler und lo kaler Ebene)
wegfallen. Das wére ein dramatischer Verlust an Einkommen 18 der nicht
nur das Westjordanland, sondern auch den Gazageifen betreffen wirde.
Denn im Gazastreifen werden nach wie vor Zehntausende PAAngestellte
aus Ramallah finanziert, auch wenn sie seit Mitte 2007 nicht mehr aktiv
im Dienst sind. 1°

Zweitens ist damit zu rechnen, dass sich der Lebensstandard vor allem
im Westjordanland drastisch verschlechtern wiirde. Denn die internatio-

16 Vgl. etwa Uri Blau/Daniel Dolev, »Panama Papers: Leaks Reveal AbbBaSon's $1m

Holding in Company w ith Ties to Palestinian Authority « in: Haaretz /&,&*().$ 4 IIh2"
www.haaretz.com/middle eastnews/1.7) ++,/6 rmd]lrl Jaf_]k] ]f Ye +(&-&*()/'&
17 Zu dieser Diskussion und den Alternativen zur Zweistaatenregelung vgl. Muriel
Asseburg/Jan Busse, Der Nahostkonflikt. Geschichte, Positionen, Perddéiktoiem: C.H.

Beck, 2016, S109-117.

18 Nach Angaben des palastinensischen Statistikbliros waren 2016 21,6Prozent der
Beschaftigten im offentlichen Sektor tatig , 12 Prozent davon in Israel und den Siedlun-

gen. Vgl. Palestinian Central Bureau of Statistics,Labour Force Surveyrnual Report: 20,16
30.,&*()/S*- ae ]f_dak[ ]f hithaliv.ptbs.gov.ps/Downloads/book2266.pdf>

(zuletzt eingesehen am 19.5.207).

19 Vgl. Shlomi Eldar, »Will Abbas Stop Paying Gaza Enployees’ Salaries?« in: AlManitor,

1 & + & * () / $http:/Mww.al- monitor.com/pulse/originals/2017/03/israel palestinepa-gaza-
abbassalarieshamas-donor stateshtml > (zuletzt eingesehen am 26.5.2017);»Hamas for

dert eine >gerechte< Verteilung des palastinensischen Budgets zwischen der West Bank

und Gaza« (auf Arabisch), in: Al Quds 1&, & * () h#tp:/Avww.alquds.com/articles/
),1)/-),-()))-0./ X (zuletzt eingesehen am 26.5.2017).
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nale Unterstiitzung fur die Palastinenser ist — abgesehen vonder (aller-
dings betrachtlichen) humanitdren Hilfe und der Unterstitzung fir das
UN-+luchtlingshilfswerk UNRWA — auf die Existenz palastinensischer Insti-
tutionen als Ansprechpartnern angewiesen. Dass die Gebergemeinschaft
die Besatzungsmacht in ihrer Verantwortung fiir Versorgung und Entwick-
lung der lokalen Bevolkerung direkt unterstiitz en kdnnte, ist hingegen
nur schwer vorstellbar.

Drittens wirden mit einer Auflésung der PA faktisch die Oslo Vertrage
aufgekindigt . Und dadurch wiederum entfiele die Grundlage fir einen
Grol3teil der Unterstiitzung durch die EU und die USA,die auf palastinen-
sische Staatsbildung im Rahmen einer Zweistaatenregelung ausgerichtet
ist. Auch die Fortschritte, die die PLOFUhrung bei der internationalen An -
erkennung des Staates Palastina erzielt hat, wiirden zunichte. Neben der
symbolischen Bedeutung hat diese Statusaufwertung neue Arenen eroff-
net, in denen die Palastinenser politische und rechtliche Instrumente ein -
setzen koénnen, um einem Ende der Besatzung unddem Beginn der Eigen-
staatlichkeit néher zu kommen . Zu diesem Zweck sind sie im Januar 2015
nicht nur dem Statut des Internationalen Strafgerichtshofs beigetreten,
sondern haben ihm auch die Jurisdiktion erteilt, allen Kriegsverbrechen
nachzugehen, die seit dem 13.Juni *(), \aj]lcl ngj \]j d]lrl]4
rischen Auseinandersetzung im Gazadreifen) i m Westjordanland und dem
Gazastreifen begangen worden sind. Der Gerichtshof leitete daraufhin eine
vorlaufige Untersuchung ein. 20

Die Kooperation mit der israelischen Besatzungsmacht, die auch zur
Verfestigung des Besatzungsregimes beitragt, ist fur die PA ein heikler
Balanceakt. Aus dergeringen Popularitdt der Sicherheitskooperation mit
Israel erklart sich etwa, dass die PLO im Marz 2015 beschloss, diesaus-
zusetzen. In die Tat umgesetzt hat die PA den Beschluss freilich nicht. 21
Einmal mehr wurde in einer Rede von Mahmud Abbas vor dem paléastinen-
sischen Zentralrat im Januar 2018 deutlich, welchen Drahtseilakt die PA
vollfihrt: Darin lehnte Abbas die USA als Vermittlerin ab, erkléarte Oslo fur
gescheitert, forderte, die Beziehungen mit der Besatzungsmacht auf den
Prifstand zu stellen, bekannte sich zum friedlichen Widerstand und zur
Auss6hnung mit Hamas und kiindigte an, die PLO zu revitalisieren. 22 Die
Rede war eine Reaktion auf die Anklindigung des amerikanischen Prasi-
denten Donald Trump, Jerusalem als Hauptstadt Israels anzuerkennen. In
keinem der Punkte gab der paléastinensische Préasident allerdings zu er-

20 International Criminal Court, Report on Preliminary Examination Activities 2015

12.11.2015, S11-18, ttps://www.icc-cpi.int/iccdocs/otp/ OTRPPErep-2015€ng.pdf> (zu-
letzt eingesehen am 18.5.2017); &ir weitere Untersuchen siehe auch International Crimi -
nal Court, Report on Prelimimg Examination Activities 20$6 ), &)) & * ( R7$3XK &https:/
www.icc-[ha&afl'a[[\g[k'glbtpLep{e_eng.pdt> (zuletzt eingesehen am 19.5.2017).

21 Vgl. Ahmad Melhem, »Why Israel Will Not Halt Security Coordination with PA « in:
AlMonitor, 13.1.2017, Http://www.al -monitor.com/pulse/originals/2017/01/palestine 4srael-
security-civil-coordination.html > (zuletzt eingesehen am 19.5.2017).

22 »Mahmoud Abbas: PLO Should Reexamine Agreements with Isragl Will No Longer
Accept U.S. as Mediatog, Youtube,) , & ) & * (18ttps://www.youtube.com/watch?v=ew q , £
ViIKE>.
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kennen, welche konkreten Schritte daraus f olgen wirden; auch wurden in
der Folge keine praktischen MalRnahmen getroffen, die die Beziehungen
zu Israel tatsachlich grundlegend verandert hatten.

Denn einerseits hat die PAFihrung Interesse daran, ihre Regierungs-
fahigkeit, ihr politisches Uberleben, ihre Privilegien und die international
erzielten Erfolge zu sichern. Dies verlangt ihr allerdings ein gro3es Mal3 an
politischem Wohlverhalten ab, das sie an den Tag legen muss, um sowohl
israelische Transferleistungen nicht zu gefahrden als auch die Geber-
gemeinschaft zufriedenzustellen. Dazu gehort etwa, gegeniiber Israel an-
haltende Verhandlungsbereitschaft zu signalisieren, auf Gewaltlosigkeit
zu beharren, einer Aussohnung mit Hamas nur unter Einhaltung der
Quartett bedingungen (siehe unten, S., () zuzustimmen und die Sicher-
heitskooperation fortzusetzen. Hinzu kommt, dass auch arabische Staaten
heute wenig Interesse an einer Eskalation im israelisch-paléstinensischen
Verhéltnis haben und der PA keine Rickendeckung fir ein kraftvolleres
Auftreten gegentber Israel bieten.

Andererseits hat genau dieses Verhalten dazugefiihrt, dass diePA in der
Bevolkerung stark an Ansehen und Legitimitat eingebif3t hat.2® Denn
letztlich wird sie auf diese Weise weder einegeeinte paldstinensische Posi
tion durch eine Aussthnung mit Hamas oder zumindest eine Verbesse-
rung der Situation im Gaza streifen durch eine effektive Machtteilung
erreichen noch glaubhaft palédstinensische gesellschaftliche Initiativen
unterstitzen konnen, wie etwa die BDSBewegung (Boykott, Divestment,
Sanctions) oder die Forderung den unbewaffneten »populdaren Wider-
stand«auszuweiten. *- Nicht einmal ein wirksamer Boykott der Siedlungen
ist eine reale Option fir die PA, solange palastinensische Arbeithehmer
keine Alternative dazu haben, dort arbeiten zu kénnen.2 Der tiefe Graben
zwischen PA und Bevokerung hat nicht zuletzt das Interesse der PA an
Neuwahlen gedampft und dazu beigetragen, dass ihr Fihrungsstil immer
autoritar er geworden ist.26 Die Rickkehr zu einem demokratischen
Prozess ist darum &ufRerst urwahr scheinlich.

23 So befurworten mittlerweile fast zwei Drittel der Befragten in Umfragen den Riicktritt

von Mahmud Abbas. Palestinian Center for Policy and Suney Research, Public Opinion Poll

Nr.63 8-11.3.2017, S.+$ "Mh2''oo0&h[hkj&gj_'kallk'\]*Ymdl'*ad]k'hgdd *(.+ *("mddl]pl
*(EY [ *(*()/ *(=f_dak> &hlefzt eingesehen am 19.5.2017.

24 Sufian Abu Zaida, »Peaceful Popular Resistance: 1§t an Option?« in: Changing the Status

Quo: What Directions for the PalestinjdaMallah: Palestinian Center for Policy and Survey

Research, Mai 2016, 4 1lh2''ooo0&h[hkj&gj_'kal]lk'\]*YmdI'*ad]k'Km~*aYf *(9Zm *(RYa\Y *(

hjafl *(=f_dak> &uétzt eingesehen am 17.5.2017).

25 Entsprechend verlor eine PAKampagne zum Boykott von Produkten, die in Siedlun-

gen und dem besetzten Jerusalem hergestellt werden, rasch an Fahrt. Vgl. Avi Issachaff/

Chaim Levinson, >PA Upgrades Boycott of Settlement Products Despite Israeli Wamings«

in: Haaretz 20.5.2010, 4" 11h2''000& " Y Y j] bakdrgeedboycott-of settlement prod ucts-

despite-israeli-warnings-1.291128> (zuletzt eingesehen am 19.5.2017).

26 Dies macht sich auch in zunehmenden Einschrankungen fir die palastinensische

Zivilgesellschaft bemerkbar. Vgl. exemplarisch den Fall des b&annten palastinensischen

Meinungsforschers Khalil Shikaki: Jochen Stahnke, »Volkes Stimme. Ein palastinensischer

Meinungsforscher in Bedrangnis, in: Frankfurter Allgemeine Zeityrg.2.2018, S. 5.
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Die Hamas-Regierung: Widerstand vs. indirekte Kooperation

Im Unterschied zur PLO hat die Hamas Israel nicht anerkannt, und im
Unterschied zur PA verhandelt, koordiniert oder kooperiert die Hamas-
Regierung auch nicht direkt mit Israel. Doch obwohl sie die Legitimitat
bzw. das Existenzrecht Israels nicht anerkennt, hat sie die Defacto-Exis-
tenz Israels akzeptiert und sich immer wieder auf Waffenruhen mit Israel
eingelassen Die Hamas hat auch unter zwei Bedingungen einen langfristi-
gen Waffenstillstand in Aussicht gestellt : Israel sollte einen unabhéngigen,
souveranen paldstinensischen Staat mit der Hauptstadt Jerusalem in den
?j]1fr]f nge Juki 1967 anerkennen und die Ruckkehr der paléstinen -
sischen Flichtlinge und Vertriebenen erméglich en.

Auf lange Sicht beharrt die Hamas bislang auf der »Befreiung ganz Palas-
tinas« also des gesamten ehemaligen britischen Mandatsgebiets Palasting’
Das lange diskutierte und im Konsens verabschiedete Politikdokument
vom Mai 2017, das die Hama<Charta ergénzt, schreibt die Ergebnissewich -
tiger Entwicklungen im strategischen Denken der Hamas fest: So wird der
Konflikt nicht langer als religioser definiert; die Zerstérung lIsraels ist
nicht mehr als Ziel erwahnt ; die PLO wird als maf3geblicher Rahmen der
palastinensischen Vertretung akzeptiert und der »palastinensische Kon
sens«darliber mitgetragen, einen Staat in den 1967 besetzten Gebieten
anzustreben.?8

Israel wiederum erkennt die Hamas nicht als legitime Regierung an und
betrachtet sie als terroristische Gruppierung bzw. stuft den Gazagreifen
als »feindliche politische Entitédt « ein. Seitdem die HamasRegierung im
Juni 2007 die Macht im Gazastreifen Gbern ommen hat, behandelt Israel
sie gleichwohl als Defacto-Regierung und zieht sie regelmafig fur Angriffe
aus dem von ihr kontrollierten Territorium zur Verantwortung.  2°

Die Nichtanerkennung Israels erlaubt es der Hamas,ihre Widerstands-
rhetorik beizubehalten, wenn es gilt, ihre Politik gegeniiber der eigenen
Bevolkerung und wichtigen internationalen Verbindeten wie dem Iran zu
rechtfertigen. Nicht zuletzt als Rechtfertigung fur den Einsatz von Gewalt
und das Rusten fur die ndchste Runde der bewaffneten Auseinanderset-
zung beruft sich die Hamas auf »ein gottgegebenes und vdlkerrechtlich
verbrieftes Recht auf Widerstand gegen die Besatzung3® Dementspre-
chend ist sie auch nicht bereit, die sogenannten Quartettkri terien explizit
zu akzeptieren, die das Nahostquartett, bestehend aus USA, Russland, EU
und UN, im Januar 2006 formuliert und der Hamas als Bedingungen fiir

27 Vgl. ausfiihrlicher zur Entwicklung der Positionen der Hamas: Muriel Asseburg, » Die
palastinensische Hamas zwischen Widerstandsbewegung und Reformregierung in: dies.
(Hg.), Moderate Islamisten als ReformaktelBefin: Bundeszentrale fir politische Bildung,
2008, S. 8198.

28 Hamas, A Document of General Principles and P8licieg " Y $ ) & - Bitp(/JeBnas.ps/en/
post/678/adocument -ofgeneralprinciples -and-olicies> (zuletzt eingesehen am 30.5.2017).
29 Vgl. etwa Amos Harel, A New Underground Reality Is Taking Shape along the Gaza-
Israel Borderg in: Haaretz$ ) - & - & * hytp¥/vdvw.haaretz.com/israel -flok ') &/000* ,> (zu
letzt ein gesehen am 19.5.2017).

30 Hamas, A Document of General Principés Fn. 28], Abs. 25(Ubersetzung der Autorin).
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eine Kooperdion oder auch nur fir Kontakte abverlangt hatte: Anerken-
nung Israels, Verpflichtung auf die zwischen Israel und der PLO geschlos-
senen Vertrage, Gewaltverzicht.

Doch auch Israel profitiert da von, dass die Hamas es nicht anerkent.
Denn so kann Israel seinerseitsdie Gewalt international rechtfertigen , die
es anwendet, um die Kontrolle der Grenzen und die Blockade (etwa auf See)
durchzusetzen, Vergeltungsschldge ausufiihren und die militarischen
Kapazitaten der bewaffneten Gruppierungen im Gazastreifen zu dezimie-
ren bzw. ihr Fihrungspersonal zu téten .31 Seit dem Sieg der Hamas bei
den palaginensischen Parlamentswahlen im Januar 2006 haben sich die
Frequenz und Brutalitat kriegerischer Auseinandersetzungen denn auch
deutlich verstarkt. 2006, 2008/2009, 2012und * (), eskalierte die Gewalt
und nahm kriegerische Formen an .

Zugleich hat die Hamas ein Interesse daran, ein Mindestmall an Stabili-
tat aufrechtzuerhalten, ohne das sie ihren Machtanspruch nicht durch zu-
setzen vermag. Dabei ist esfur die Hamas eine Gratwanderung, ihre
Widerstandsrhetorik und ihr Beharren auf weitgehenden Anspriichen mit
dem Bemiihen um die Vermeidung eines erneuten Waffengangs aiszuta-
rieren. Zwar teilt die Bevoélkerung im Gazastreifen weitgehend die Ein-
schatzung, dass die PA/PLO dmi gescheitert ist, den palastinensischen
Interessen auf dem Verhandlungswege Geltung zu verschaffen. Aber sie
wuinscht sich keineswegs eine erneute kriegerische Auseinandersetzung,
unter der sie noch starker als unter der letzten leiden wirde. 32

Auch wenn die Hamas selbst energischgegen Kollaborateure mit Israel
vorgeht, nicht zuletzt durch die Anwendung der Todesstrafe, tbernimmt
sie daher doch groR3tenteils die Verantwortung , die Israel von ihr einfor-
dert: indem sie radikale Gruppierungen daran zu hindern sucht, Raketen
auf Israel abzufeuern; indem sie Patrouillen entlang des Grenzzauns ein-
setzt, die unter anderem das Infiltr ieren israelischer Gebiete unterbinden
sollen; indem sie Kundgebungen des sogenannten »popularen Wider-
stands« untersagt; und indem sie das Erstarken bewaffneter salafistischer
Gruppen und von Al -Qaida-Ablegern (bzw. Gruppierungen, die sich zum so-
genannten »slamischen Staatbekennen) bek&mpft, die nicht nur eine Kon -
kurrenz zu Hamas darstellen, sondern auch eine radikale, anti Hsraelische

31 Vertreter des israelischen Sicherheitsestablishments umschrieben dieses Vorgelen
mit der euphemistischen Metapher, sie missten regelmafig »den Rasen mahenrc Vgl.
Daniel Byman, »Mowing the Grass and Taking Out the Trash — Israel Doesnt Want to
Wipe Out Hamas, and Putting It in a Corner Will Only Backfire« in: Foreign Poligy
*-&0&*(),Bh2''rgjla_fhgda[q&[ge'* (), (hegrasgamd-faking -out-the-trash/>
(zuletzt eingesehen am 19.5.2017).

32 Dies gilt umso mehr, seitdem dasisraelische Militdr die sogenannte Dahiyeh-Doktrin
anwendet. Diese Doktrin sieht vor, dass auch in zivilen Gegenden Uberproportionale
militdrische Gewalt ein gesetzt werden soll, wenn von ihnen aus Angriffe erfolgen bzw.
wenn bewaffnete Gruppierungen sich dort aufhalten. Vgl. das Interview mit General -
major Gadi Eisenkot (heute Generalstabschef): Alex Fishmariella Ringel-Hoffman,
»Eiserkot: | Have Great Force, | Will Have No Excusess in: Yediot AhronpB.10.2008 (Origi-
nal auf Hebraisch).
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Agenda verfolgen.33 Dabei erbringt die Hamas diese »Sicherheitsdienstleis-
tung « nicht zuletzt deshalb, weil sie ihre Herrschaft konsolidieren und
gegenlber anderen palastinensischen Gruppierungen das Monopol fir die
Entscheidung dartiber durch setzen mochte, Gewalt anzuwenden — selbst
wenn dies nur unter fortdauernder Besatzung méglich ist und die getrof fe-
nen MalRnahmen auch im Interesse der Besatzungsmachtsind. *:

Indirekte Kooperation

Die PA hat dartiber hinaus eine indirekte Kooperation der Hamas -Regie
rung mit Israel vermittelt, die den Personen und Guiterverkehr zwischen
Israel und dem Gazatreifen betrifft , konkret das Genehmigungswesen
und die Abwicklung vor Ort. Zu diesem Zweck entsandte die PA zum Bei-
spiel gemal Agreement on Movement and Access Grenzbeamte auf die
palastinensische Seite der Ubergédnge, die als Mittler zwischen Israel und
Hamas fungierten . Nachdem Fatah und Hamas im Oktober 2017 ein Ver
sb6hnungsabkommen geschlossen hatten, Gbernahm die PA die Kontrolle
der Grenzilbergange (sowohl zu Israel als auch zu Agypten)® die zusatz-
lichen Kontrollpunkte, die die Hamas- Regierung an den Grenziibergangen
Erez und Kerem Shalom errichtet hatte, wurden aufgelost.

Eine indirekte, ebenfalls von der PA vermittelte Kooperation besteht
auch bei Lieferungen von Diesel und Elektrizitat aus Israel in den Gaza-
streifen, die von Drittstaaten (Turkei, Katar) finanziert werden. Insbeson-
dere nach dem Wegfall von Treibstoff- und Gaslieferungen aus Agypten
und der Schlieung des Grenziibergangs Rafah fur den Warenverkehr
unter Prasident Abdelfattah al Sissiist diese Form der indirekte n Koopera-
tion in den Augen der HamasRegierung unumganglich. Denn nur auf
diese Weise kann sie die Grundversorgung der Bevélkerung sicherstellen
und dadurch Regierungsfahigkeit demonstrieren. Da der AufRenhandel
besteuert wird, sichert sich die Regierung damit auch eine ihr er wenigen
Einnahmequellen. 3¢ Auch bieten sich hier Gelegenheiten zu persénlicher

33 Vgl. Harel, »A New Underground Reality« [wie Fn.29].

34 Gleichzeitig hat die Hamas den Aufbau bewaffneter Zellen in Jerusalem und im West-
jordanland unterstiitzt und im Herbst 2015 fur eine Ausweitung der sog enannten Messer
intifada pladiert. Vgl. Peter Beaumont, »Hamas Leader in Gaza Declares Intifada as Deadly
Attacks Continue« in: The Guardia® 1&) (& * (tp®:/Mww.theguardian.com/world/
2015/oct/09/hamasleader-gazadeclaresintifada -deadly-attacks-continue > (zuletzt eingese
hen am 19.5.2017).

35 Vgl. Muriel Asseburg, DasVersdhnungsabkommen zwischen Fatah und Hamas von Oktober
2017. Chance fiir eine Uberwindung der humanitaren Krise itit@#iga und seine dauerhafte
Offnung Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, Oktober 2017 (SWP-Aktuell 73/2017),
https://www.swp berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A73_ass.pdf > (zw
letzt eingesehen am 10.1.2018).

36 Weil die Wirtschaft in Folge der Blockade und kriegsbedingter Zerstdérungen nahezu
vollstandig kollabiert ist, ist das Steueraufkommen im Gazagreifen noch geringer als i m
Westjordanland . Auf der Einnahmenseite schlagen fur die Hamas-Regierung daher in
erster Linie Verbrauchssteuern und Gebihren fir Dienstleistungen zu Buche. Die Aus
gabenseite wird dadurch entlastet, dass die UN Versorgungsaufgaben (Schulen, Kranken-
hauser etc.) Gbernimmt (vgl. auch den Beitrag von Birthe Tahmaz in diesem Band, S66ff)
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Bereicherung, weil es in Bezug auf Geberleistungen an Transparenz man-
gelt, vor allem aber weil die Schmuggelwirtschaft besteuert wird bzw.
wurde. Dabei ist in den letzten Jahren insbesondere die Familie von Ismail
Haniyyeh (Marz 2006 bis April 2017 Premierminister der Defacto-Regie
rung im Gazastreifen, von Méarz 2006 bis Juni 2007 zudem Premier der
Einheitsregierung) in die Kritik geraten. 37

Israel hat die Blockade zeitweilig immer wieder v erscharft, um Druck
auf die Hamas auszuiiben bzw. Unmut in der Bevolkerung gegen die Fuh
rung zu schiren .38 Agypten wiederum hat die Bewegungsfreiheit der
fuhrenden Hamastunktionare drastisch eingeschrankt sowie eine dauer-
hafte und umfassendere Offnung der Grenze zum Gazatreifen unter ande-
rem davon abhangig gemacht, dass wieder PAGrenzbeamte auf die paladi-
nensische Seiteentsandt werden. Doch anders als von Agypten zugesagt
kam es bis Frithjahr 2018 nicht zu einer regelméaRigen Offnung des Rafah-
Grenzibergangs. Dabei hatte de HamasRegierung nach dem Versoh-
nungsabkommen von Oktober 2017 wie gefordert die Kontrolle tber die
Grenziibergange an die PA Ubergeben und war zudem rigoros gegen grenz
Uiberschreitenden Jihadismus vorgegangen. Auch die PA hat ihre Mittler-
position immer wieder genutzt, um die Hamas zu dréangen, einer Aussoh-
nung nach MaRgaben der PA zuzustimmen. So verhangte Ramallah im
Frihjahr 2017 umfangreiche StrafmalBnahmen gegen den Gazastreifen:
beispielsweise wurden die Gehélter von PA-Angestellten gekirzt und Zah -
lungen fiir die von Israel gelieferte Elektrizitdt ebenso eingeschrankt wie
Gesundheitsleistungen.

Unter dem Druck, der aus unterschiedlichen Richtungen ausgeuibt wird,
leidet in allererster Linie die Bevolkerung im Gazastreifen. Als Folge der
von der PA verhangten Sanktionen verschérfte sich die humanitare Krise
dort 2017 dramatisch. Die bei der letzten kriegerischen Auseinanderset-
rmf_ *(), r]jkl*%jl] Af?jYKljm distapgcayélpur teilweise wie-
der aufgebaut werden. Eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung lasst
sich unter den gegebenen Umstanden nicht anstol3en. Das Gros der Bevél
kerung bleibt folglich von internationaler humanitarer Unterstiitzung ab -
hangig.

Dramatisch verschlechtert haben sch in den letzten Jahren auch die
Umwelt bedingungen. Das Grundwasser beispielsweise ist durch Ubernut-
zung versalzen und verunreinigt (heute sind weniger als funf Prozent des
Grundwassers im Gazagreifen trinkbar), die Kilstengewésser sind stark

und dass externe Geberdirekte und indirekte (d as heif3t Gber die PA abgewickelte)
Leistungen beisteuern. Vgl. Adnan Abu Amer, >Hamas Scrambles to Make Up Budget
Shortfalls AHMonitor$ ))&, &*().3 IJmk \a SFamand Gqueézkd by Triple Taxes as
Hamas Replaces Lost Income BBC News *(&.&* (htt@//mdvw.bbc.com/news/world -
middle east+ . */, . +)> (beide zuletzt eingsehen am 30.5.2017).

37 Vgl. etwa Doron Peskin, »Hamas Got Rich as GazaWas Plunged into Poverty« Ynet
)-&,&*()18IM2"'oo0&qf]lflok&[ge'Yjlafd]k'($/$( (& B @dletzt eingese
hen am 30.5.2017).

38 Vgl. Conal Urquhart, »Gaza on Bink of Implosion as Aid Cut-off Sarts to Bite« in: The
Guardian$ ). &, & * https:/Avww.theguardian.com/world/2006/apr/16/israel > (zuletzt ein-
gesehen am 19.5.2017).
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verschmutzt (Uber 100000 Kubikmeter Brauchwasser gelangen jeden Tag
ungeklart oder nicht ausreichend geklart ins Meer). Hauptursache fir
diese Missstande ist der Elektrizitatsmangel, der zur Folge hat, dass die
Klarwerke nicht mit ausreichender Kapazitat betrieben werden kénnen.
Zusatzliche Klarwerke lassen sich nicht fertigstellen, weil aufgrund der
Blockade keine Baumaterialien eingefiihrt werden. Die Belastungen der
Umwelt verursachen nicht nur Krankheiten und insbesondere bei Klein-
kindern ernsthafte Mangelerschei nungen; sie stellen mittelfristig auch die
Lebensfahigkeit des Gebiets in Frage?

Im Gazastreifen herrscht ein besonders repressiver Regierungsstil vor
und es mangelt an demokratischer Kontrolle. - ( Infolgedessen hat auch die
Defacto-Regierung in Gaza mit einem fortschreitenden Popularitatsverlust
zu kampfen. Letztlich verbreitete sich in den Fihrungszirkeln der Hamas
die Einsicht, dass ein Regieren unter den Bedingungen von Besatzung,
Blockade und weitgehender internationaler Isolierung nicht erfolgreich
sein kann und dass die nationalen Ambitionen in den Hintergrund ge tre-
ten waren, nachdem man sich zu sehr auf alltagliches Krisenmanagement
konzentriert hatte. Daher leitete die Hamas im Sommer 2017 eine real-
politisch motivierte Trendwende ein, die auf eine Ausséhnung mit Ramal -
lah, den Verzicht auf die alleinige Regierungsverantwortung in Gaza und
eine Wiederannaherung an Kairo setzte. )

Schlussfolgerungen und Politikempfehlungen

Fiur beide Regierungen in den palastinensischen Gebietenhat die Konsoli-
dierung ihrer begrenzten Macht Prioritat vor der Beendigung der Besat-
zung. Dabei spielen, wie oben im Einzelnen aufgefiihrt, vor allem folgende
Faktoren eine maRgebliche Rolle: eine weitreichende Abhangigkeit von
Israel, das die Ubergeordnete Kontrolle Gber Territorium und Auf3engren-
zen hat; finanzielle AuRenabhangigkeit; das Interesse, Errungenschaften
zu konsolidieren, die etwa auf internationalem Parkett erzielt wurden ;
und die Wahrung personliche r Privilegien und von Gelegenheiten, sich im
Rahmen des bestehenden Systemzu bereichern. Unter diesen Bedingun-
gen tragen die PA und die HamasRegierung, wenn auch teils wider Willen
und in unterschiedlichem Ausmal3, zur Konsolidierung des isra elischen
Besatzungssystems bei.

Verstarkt wird dies noch durch die innerpaldstinensische Spaltung, die
bis Frihjahr 2018 trotz des Verséhnungsabkommens von Oktober 2017
nicht Gberwunden werden konnte . Denn erstens verhindert sie eine ein-
heitliche palastinensische Strategie im Befreiungskampf. Beide Regierun-

39 Vgl. United Nations, Gaza Ten Years La&terB m d a Mtpd Hudsco.unmissions.org/sites/
default/files/gaza_10_years_later - 11 july 2017.pdf> (zuletzt eingesehen am 10.1.2018).
40 Vgl. etwa Amnesty International, » Palestine (State of) 2016/2017«n: Amnesty Internatio
nal Report 2016/17: The State of the Wefloitean Rights222.2017, S287-* 1 ( $https:/
ooo&Yeflklg&gj_ 'lIf'\g[me]flk'hgd) ('>qZ(letat)inge'sehen am 30.5.2017).

41 Asseburg, Das Versdhnungsabkommen zwischen Ratdh Hamas von Oktober 2017

[wie Fn. 35].
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gen haben sich unterschiedliche regionale Partner als Verbiindete gesucht,
womit der paldstinensische Kampf den regionalen Rivalitaten und Kon-
flikt linien (Iran vs. Saudi-Arabien, Katar/Tiirkei vs. Agypten) untergeordnet
wurde. Zweitens dient sie der amtierenden israelischen Regierung, die
kein Interesse an einer Verhandlungsregelung hat, als willkommener Vor -
wand. Prasident Mahmud Abbas kann jedenfalls kaum noch beanspru-
chen, im Namen aller Palastinenserinnen und Pal&stinenser zu verhan-
deln; und er wére auch nicht in der Lage, ein Abkommen im g esamten
Gebiet umzusetzen. Drittens sind im Zuge der Spaltung die demokra-
tischen Institutionen und eine effektive Gewaltenteilung weitgehend
auB3er Kraft gesetzt und politische Freiheiten eingeschrankt worden . Als
Fdge dessen sind Errungenschaften auf dem Weg zu einem lebensfahigen
und demokratischepaléstinensischen Staat in den letzten Jahren zuneh-
mend riickgéangig gemacht worden.

Dies tragt dazu bei, dass eine Verhandlungsregelung immer unwahr-
scheinlicher wird . Die Hauptverantwortung dafir tragt freilich  eine israe-
lische Regierung, die die Siedlungspolitik vorantreibt , die Annexion von
Teilen des Westjordanlands vorbereitet und sich einer Zweistaatenrege-
lung nicht verpflichtet flhlt. Diese pessimistische Einschatzu ng gilt auch
fur den Fall, dass es USrasident Donald Trump wider Erwarten gelingen
sollte, durch die angekiindigte Vorlage eines Friedensplans Verhand-
lungen in Gang zu bringen. Gleichzeitig birgt die aktuelle Situation das
grofl3e Risiko einer erneuten gewaltsamen Eskalation. Dazu kénnten ver-
schiedene Entwicklungen und Faktoren beitragen: insbesondere eine Zu-
spitzung des innerpaléastinensischen Machtkampfs, in dem die Hamas
Angriffe auf Israel als Ventil nutzen kdnnte ; das Chaospotential, das einem
Kollaps der PA und derungeregelten Nachfolge innewohnt; Provokationen
von Siedlern im Westjordanland und in Ostjerusalem, die sich durch die
Regiaung in Israel ermutigt fuhlen; die Entscheidung zum Bau von Sied -
lungen an strategisch relevanten Punkten des Westjordanlands und in Ost-
jerusalem; Auseinandersetzungen um den Tempelberg/Haram alSharif etc.

Politikoptionen fur Deutschland und seine europaischen Partner

Deutschland und seine Partner in der EU haben durchaus Politikoptionen,
einer weiteren Verfestigung der Besatzung und einem schleichenden Uber-
gang zur Annexion ebenso effektiv entgegenzuwirken wie einer erneuten
gewaltsamen Eskalation. Drei Punkte sollten dabei im Vordergrund stehen:
Statt lediglich auf einen neuerlichen Friedensprozess unter US-amerika-
nischer Agide zu setzen, sollten Deutschland und seine Partner in der EU
erstens Einfluss auf die Gestaltung des Rahmens nehmen, in dem Verhand-
lungen stattfinden — sofern es lUberhaupt dazu kommt. Nur wenn Ver-
handlungen die legitimen Interessen beider Konfliktparteien berlcksich-
tigen, haben sie Aussicht auf Erfolg.-* In diesem Zusammenhang sollten

42 Vgl. »Statement by National Security Leaders on an IsraeliPalestinian Two-State Solu
tion and U.S. Policy«, in:The Ne& York TimefWashington D.C. edition), 2.3.2018, Https://
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die Européer auch einen Beitrag dazu leisten, das KosteANutzen-Kalkiil
der israelischen Regierung und Bevolkerung in einer Weise zu beeinflus-
sen, dasses ihnen attraktiver erscheint, der Besatzungein Ende zu setzen,
anstatt sie zu verfestigen und zur Annexion Uberzugehen. In diesem Sinne
sollten die EU-Mitgliedstaaten dartber diskutieren, welche MalBhahmen
jenseits einer konsistenten Differenzierung — also des unterschiedlichen
Umgangs mit Israel einerseits und den Siedlungen andererseits —geeignet
sind, die europaische Ablehnung des volkerrechtswidrigen Vorgehens in
den besetzten Gebieten in aller Deutlichkeit zu signalisieren . Und sie soll-
ten auch Uberlegen, wie sie dies der israelischen Politik und Bevélkerung
verstandlicher kommunizieren kénnen , als sie das bislanggetan haben. *
In Bezug auf die innenpolitische Situation in den palastinensischen
Gebieten sollten die Européer, zweitens, den im Oktober 2017 von Fatah
und Hamas beschlossenen, aber seither ins Stocken geratenen Versoh-
nungsprozess unterstiitzen. Die Umsetzung der Beschlisse ist wichtig, um
eine erneute bewaffnete Eskalation der Auseinandersetzungen zwischen
Israel und dem Gazadreifen zu vermeiden, die verheerende Auswirkungen
fur die Zivilbevdlkerung hétte. Denn hier haben die Spannungen gefahr-
lich zugenommen, nachdem US-Prasident Donald Trump im Dezember
2017 verkiindet hatte, dass die USA Jerusalem nunmehr als israelische
Hauptstadt anerkennen. - Die im Oktober 2017 beschlossenen Schritte
sind zudem essentiell, um die Basis fur eine Ruckkehr zum demokra-
tischen Prozess zu bildenund die Voraussetzungen daflir zu schaffen, im
Gazastreifen von humanitarer Hilfe zu wirtschaftlicher Entwicklung und
Zukunftsvorsorge Uberzugehen. Dies ist angesichts der humanitaren Not -
lage von grof3er Dringlichkeit. Eine nachhaltige Verbesserung der Situa-
tion im Gazastreifen erfordert es auch, einen langfristig geltenden Waffen-
stillstand auszuhandeln, inklusive eines Mechanismus zur Krisenregelung.
Ebenso notwendig ist zumindest eine teilweise Wiederaufnahme der Vor -
kehrungen, die im Agreement on Movement and Access von 2005getrof-
fen wurden. Dabei konnte die EUMission EUBAMRafah eine (verédnderte)
Rolle an den Grenzibergangen, bei der Beobachtung der Kistengewasser

jstreet.org/statement -national -security leadersisraeli -palestinian two -statesolution -uspolicy/

& Oh._,/]0 p FAddtzt eingesehen am 6.3.2018).
43 Ausfihrlicher Muriel Asseburg, » Shrinking space Israel. Die Verengung demokratischer
Spielraume, dieevfestigung der Besatzung und stete Menschenrechtsverletzungen erfordern einen
eurgaischen ParadigmenwechBarlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, August 2017,
Attps:/iwww.swp berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2017C36_ass.pdf> (zu-
letzt eingesehen am 10.1.2018) Vgl. auch Nathan Thrall, »lsrael-Palestine: The Real
ReasonThere’s Sill No Peacss in: The Guardia ) . & - & * fjtp$://dvww.theguardian.com/
world/2017/may/16/the tealteasonthe-israelpalestinepeaceprocessalwaysfails> (zuletzt
eingesehenam 29.5.2017). Thrall kritisiert Differenzierung allerdings als fehlgeleitet, da
der Adressat europaischer MaBnahmen nicht die Siedler und ihre Lobby, sondern die
israelische Regierung sein misse die schliellich fir das Besatzungsregime verantwort-
lich sei.
44 Vgl. Udi Dekel, How to Stop the Shooting from the Gaza Strip, Tel Astitute for Nation-

Yd Kl[mjalg Kim\alk$ Btpf/i.irgs) or§.ilivp content/uploads/2018/01/No-
1009.pdf> (zuletzt eingesehen am 10.1.2018).
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und in einem Krisenmechanismus spielen. All dies kann jedoch nicht funk -
tionieren , wenn die HamasRegierung vor Ort nicht einbezogen wird . In-
sofern sollten die Europdaer nicht langer den nach wie vor unvers éhnlichen

Ansatz des paldstinensischen Présidenten gegeniber seinen Konkurrenten
in Gaza mittragen . Vielmehr sollten sie das kontraproduktive V erbot von
Kontakten mit der Hamas aufheben, sie in Gesprache einbinden und so
nicht zuletzt dafir sorgen, dass der palastinensische Préasident als vollwer-
tiger Verhandlungspartner fur Westjordanland und Gazastreifen sprechen

kann. Dabei sollte das neue Politikdokument der Hamas trotz all seiner

Defizite als AnknuUpfungspunkt fir eine pragmatische Herangehensweise

betrachtet werden.

Drittens sollten die EU und ihre Mitgliedstaaten ihren Ansatz Uberden-
ken, den sie bei der Unterstiitzung fur die palastinensischen Gebiete ver-
folgen. Zwei Stol¥richtungen sind hier entscheidend: Einerseits sollte es
um die Verstarkung von MalBRnahmen (insbesondere in den GGebieten des
Westjordanlands und in Ostjerusalem) gehen, die geeignet sind, die Le-
bensgrundlagen und den territorialen Zusammenhalt der Gebiete zu be -
wahren. Andererseits geht es darum, deutlich groReres Gewicht darauf zu
legen, die paléstinensische Zivilgesellschaft, die wichtige Watchdog +unk-
tionen hat, ebenso zu starken wie demokratische Institutionen und zu
einer funktionierenden Gewaltenteilung zuriickzukehren . Dazu gehort
auch, den Polizei-und Sicherheitsapparat so zu reformieren, dass er in ers-
ter Linie auf den Schutz der Blrgerinnen und Blrger ausgerichtet ist , statt
der Aufrechterhaltung der Besatzung zu dienen .
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Die Europaische Union und der
Israelisch palastinensische Konflikt:

Von der Deklaration zur Aktion?
René Wildangel

Die israelische Regierung setzt ihre Siedlungspolitik fort, die Teilannexion
der besetzten Gebiete wird diskutiert. Die Europaische Union muss ihre
entwicklungspolitischen Instrumente mit neuen politischen Initiativen
begleiten, wenn sie vor Ort Einfluss nehmen will.

Einerseits hat Europa in Anlehnung an Resolution *,* \1k Ka[ ]j ]alk%
rats der Vereinten Nationen (UN) seit 1967 die israelische Besatung und
die Siedlungspolitik stets eindeutig verurteilt . Zudem hat die EU mal3geb-
lich daran mitgewirkt, dass die Anspriiche der Pal&stinenser auf Selbst-
bestimmung anerkannt wurden, bis hin zum Recht auf Eigenstaatlichkeit.
Andererseits tragt sie aktuell politisch wenig dazu bei, dass die von ihr
selbst fortwahrend angemahnte Zweistaatenlésung im Rahmen klarer
Parameter realisiert und zentrale Forderungen nach einem Siedlungsstopp
oder palastinensischer Selbstbestimmung auch umgesetzt werden. Statt
die einst im Zuge des OsloProzesses geschaffenen Interimsstrukturen wet
ter zu unterstitzen und an dem mit Milliarden Euro geférderten, aber auf
der Stelle tretenden »Staatsaufbau« festzuhalten, sollte die EU dringend
ihre Handlungsmaoglichkeiten erweitern. Sonst dr oht sie angesichts einer
moglicherweise schon bald erfolgenden (Teil)Annexion der C-Gebiete vor
dem endglltigen Scheitern ihres Zwei staatenansatzes zu stehen.

Positionierungen der EU im Nahostkonflikt

Die EU und Israel

Als 1957 mit den Romischen Vertragen die Européische Wirtschaftsgemein-

schaft (EWG) ins Leben gerufen wurde, bestanden schon enge Beziehungen
zwischen den sechs Mitgliedern und dem )1,0 ] _jAf\]JI]f KIYYIl AKjY]
Insbesondere Frankreich, das 1956 mit GroR3britannien an der Seite Israels

im Suezkrieg interveniert hatte, war ein wichtiger militarischer Verbinde-

ter des jungen Staates und unterstitzte ihn tatkréftig beim Aufbau der
israelischen Atomristung. Auch die Bundesrepublik baute im Rahmen der

in Israel allerdings hochumstrittenen f inanziellen »Wiedergutmachung «

erste politische Verbindungen auf und bekannte sich zu ihrer historischen
Verantwortung fir die Shoa. Die EWG nahm 1959 diplomatische Bezie-
‘mf_]f eal AkjY]d Ym” mf\ k[ 'dgkk )1., Jaf @Yder]dkY Zc
israelischen Regierung. Nach dem Sechstagekrieg, der seinerseits bereits

im Schatten des Kalten Krieges gestanden hatte, verstarkte sich der
amerikanisch sowjetische Wettlauf in der Region massiv. Die Sowjetunion
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versorgte Agypten und Syrien mit Waffen und Militarberatern, d ie USA
bauten ihre umfangreiche militarische Unterstitzung fur Israel aus.

Nach der schnellen Niederlage der arabischen Verblindeten im Juni
1967 und der Besetzung der Sinaihalbinsel, Gazas, ds Westjordanlands,
Ostierusalems und der Golanhdhen durch israelische Truppen forderte der
UN-Sicherheitsrat Israel im November auf, sich aus den »Gebieten, die im
jung sten Konflikt besetzt wurden«, wieder zurlickzuziehen.! Die euro-
paischen Staaten lieBen in ihrer rechtlichen Bewertung nie Zweifel an
ihrem Bekenntnis zur Resolution *,* mf\ ~gj\]jl]f )1/) af Jafle _]
mein samen Beschluss den Riickzug israelischer Truppen aus den besetzten
Gebigen. Im Gegenzug sollten die arabischen Staaten den Khartum-
Beschlusg zuriicknehmen und Israel anerkennen. 3 Praktische politische
Schritte wurden daraus aber nicht abgeleitet.

Wahrend die Vereinten Nationen Israel zum Riickzug aus den besetzten
Gebieten aufforderten, zogen bereits die ersten nationalistisch motivierten
israelischen Siedler nach Hebron. Insbesondere nachdem der Likid 1977
starkste Fraktion geworden war und die Regierung tUbernommen hatte,
konnten sich die Siedler bei ihrer Mission auf massive Unterstiitzung von
hdchster Stelle verlassen. Daraufhin sah sich auch das organisierte Europa
gendtigt, sich offentlich entsc hiedener gegen die israelische Siedlungs-
politik zu positionieren. - Allerdings gelang es dem israelischen Premier-
minister Menachem Begin 1979, durch den Friedensschluss mit Agypten
die regionale Isolation Israels zu durchbrechen. Nach dem Olembargo der
OFEC 1973 und der Erweiterung der EWG 6ffnete sich Europa zwar stérker
fur eine Kooperation mit der arabischen Welt. Aber diese Anndherung an -
derte, ebenso wenig wie die kritische Position der Européer gegenlber der
Kontrolle Israels Uber die besetzten Gebiete und der Siedlungspolitik,
nichts an der weiteren Vertiefung der Beziehungen zum Staat Israel. Auch
wirtschaftlich hat Israel als Partner fir die EU bestédndig an Bedeutung
gewonnen& :ak *(). om['k \Yk _]kYel] @Yf\]dkngdme]f Ym~ AZ]j +,Mil-
liarden Euro.® Seit den 1990er Jahren sprach die EU mit Blick auf Israel

1 Da in der englischen Version der bestimmte Artikel fehlte, dieser in der franzdsischen
aber vorhanden war, wurde dariiber spekuliert, ob Uberhaupt der Riickzug aus den
gesamten besetzten Gebieten gemeint war Sowohl in den Vereinten Nationen als auch in

der Europaischen Union wurde aber stets Bezug genommen auf die Waffenstillstands-
dafa]f ngf »Grihe Linexoder »xGrenzen von [vor] 1967%).

2 Das »dreifache Nein« der Arabischen Liga vom September 1967 in Khartum lautete:
nein zum Frieden mit Israel, nein zur Anerkennung Israels, nein zu Verhandlungen mit
Israel.

3 Schuman-Deklaration, siehe Bichara Khader, The European Union and the Palestinias Qu
tion (19572013): Soft Diplomacy and Hard ReditesAkk]d2 EJ\]Y AfklalmI]$th7&))&*()+$ 4
www.medea.be/2013/11/the-european-union-and-the-palestinian -question-19572013soft-
diplomacy -and-hard-realities/> zuletzt eingesehen am 1.11.2017).

4 Dimitris Bouris, Riding Shotgun: The EU’s Role in the Idra@dstinian ConflicBeirut: Car-
negie Middle East ;]fl]j$ )/&1&*Hp:Bcatnegie-e][&gj_"*(),'(1"')/" jshboagun-
eu-stole4n-sraeli-palestinian conflict pub-59158> guletzt eingesehen am 1.11.2017).

5 Nur vier arabische Lander liegen in der Handelsbilanz mit der EU vor Israel: die Verei-
nigten Arabischen Emirate (VAB, SaudiArabien, Algerien und Marokko, vgl. European
Commission, Client and Supplier Countries of the EU28 in delice Tradel5.2.2017,
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auch offiziell von » besonderen Beziehungen<5 Meilensteine in diesem An-
naherungsprozess waren die Ratifizierung des Assozationsabkommens im
Jahr 2000, die Formulierung des Aktionsplans im Rahmen der Euro-
paischen Nachbarschaftspolitik (ENP) 2005, das nochmalige &pgrade«der
Beziehungen im Jahr 2008 durch eine Ausweitung der Kooperation und
der 11.EWHsrael-9kkgraYlagfkjY!l Julg 2012, &ei dem 60 Felder be-
nannt wurden, in denen die Zusamm enarbeit vertieft werden soll. 7 Seit-
dem allerdings ist der Assoziationsrat nicht mehr zusammengetreten. Im
Februar 2017 suspendierte die EU das Gremium mit Verweis auf die arhal-
tende Siedlungspolitik der Regierung Netan yahu bis auf weiteres.

Die EU und die Palastinenser

Anders als mit Israel baute Europa erst nach und nach Beziehungen mit
den Paléastinensern auf. Weder die IN-Resolution *,* fg[" g”*”ara]dd] KIY]
ments der EWG nahmen Bezug auf die Rechte der Palastinenser oder auf
die Palastinensische Befeiungsorganisation (PLO), die seit ihrer Griindung
auf einen international gefiihrten militanten Kampf gegen Israel setzte.
Der PLO ging es zunachst nicht um eine Beendigung der Besatzung palés-
nensischen Landes, das von Israel 1967 okkupiert worden war, sondern um
eine »Befreiung Palastinas«, womit das gesamte ehemalige britische Man
datsgebiet gemeint war.8 Was die europaischpalastinensischen Beziehun -
gen betrifft, bildete die im Rahmen der Europaischen Politischen Zu sam-
menarbeit (EPZ) 1980 vom Euopaischen Rat verabschiedete Erklarung von
Venedig einen Meilenstein. Die Anerkennung des Rechts der Pal&stinerser
auf Selbstbestimmung und der PLO als deren offizielle Vertreterin war ein
Paradigmenwechsel mit politischen Folgen, denn er ermdglichte es
Europa, fortan eine eigenstdndige Rolle bei den Bemihungen um eine
Konfliktbeilegung einzunehmen. In der Erklarung von Venedig unterstri-
chen die mittlerweile neun Mitgliedstaaten der EWG, dass die »traditionel-
len Beziehungen« und die »gemeinsamen Interessen«, die sie mit dem
Nahen Osten verbénden, sie zu einer »besonderen Rolle« bei der Herstel-

Attp://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_122530.02.2017.pdf  (zu-
letzt eingesénen am 1.11.2017)

6 Auf der Tagung des Europaischen Rats in Essen ) 1 tvurde die »besondere Beziehung«
der EU mit Israel definiert : »Der Européische Rat geht davon aus, daB Israel in Anbetracht
seines hohen Entwicklungsstandes auf der Grundlage der Gegenseitigkeit und des
gemeinsamen Interesses im Verhaltnis zur Europaischen Union einen privilegierten
Status erhalt. Dadurch wird auch die regionale wirtschaftliche Entwicklung im Nahen
Osten unter Einbeziehung der palastinensischen Gebiete gestarkt werden«, Europaischer
Rat, Tagung am 910. Dezember 1994 in Essen, SchluRfolgerungen des ¥dn$itzeaww.
europarl.europa.eu/summits/essl_de.htm> @uletzt eingesehen am 26.22018)

7 Council of the European Union, Eleventh Meeting of the Bthel Association Councbtate
ment of the European UnidBrussel, *, &/ & * () hip:/Awww.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/press\YIY'=F'AgjY """ )* goleté keifgesehen am 1.6.2017).

8 Das wird zum Beispiel in der palastinensischen Nationalcharta 1968 deutlich , siehe Die
Palastinensische Nationalchartd@.7.1968, Artikel 2 und Artikel 8, sittps://palaestina.org/
uploads/media/palaestinensische_nationalcharta.pdf > (zuletzt eingesehen am?26.2.2018).
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lung eines Friedens verpflichteten. ® Wie die Erklarung damals in der vom
Likud gefiihrten israelischen Regierung aufgenommen wurde, zeigt das
offi zielle Kommuniqué des israelischen Kabinetts: »Die Erklarung fordert
uns und andere Staaten auf, die arabische SS, auclbekannt als >The Pales-
tine Liberation Organization ¢, in den Friedensprozess einzubeziehens® In
der VenedigErklarung hatten sich die européaischen Staaten unter ande-
rem auch gegen unilaterale Anderungen des Status von Jerusalem ausge-
sprochen. Das noch im selben Jahr von der Knesset beschlossene Jerusalem
Gesetz, mit dem Israel die Annexion Osferusalems vollzog, wurde von
einer Mehrheit der internationalen Gemeinschaft inklusive der Staaten
der EWG abgelehnt!! Mit der palastinensischen Unabhangigkeitserkla-
rung von Algier 1988, die de facto die UN-Resolution *,* mf\ \Yeal \a]
Grenzen von 1967 anerkannte, war der Weg frei fir eine Beteiligung der
PLOan der Madrider Friedenskonferenz von 1991 und den im Geheimen
gefuihrten Gesprachen in Oslo, die zur sogenannten Prinzipienerklarung
1993 und dem Oslod-N1jljY_ )11, ~A jl]f& <Yeal IjYI]f ‘a] Imjgh-ak[’
palastinensischen Beziehungen in eine neue Phase. D¢ Europaische
Gemeinschaft (EG) wurde zur Hauptunterstitzerin der jetzt geplanten
schritt weisen Ausdehnung der paléstinensischen Autonomie. Mit der so-
genannten Berliner Erklarung von 1999 bekraftigte der Européische Rat
das palastinensische Selbstbestimmungsrecht »einschlie3lich der Option
fur einen Staat« und stellte in Aussicht, »die Anerkennung eines palasti-
nensischen Staates [...] zu gegebener Zeit in Erwagung zu ziehent&

Der Friedensprozess und das gescheiterte Entwicklungsparadigma der EU

In den Jhren des OsloFriedensprozesses avancierte die EU zum wichtig
sten Geber der Palastinensischen Autonomiebehérde (PA). Derzeit unter-
stitzt sie die Palastinenser mit circa 300 Millionen Euro pro Jahr, seit 1993
wurden mehrere Milliarden Euro investiert. 13 Ein Grof3teil dieser Gelder
flie3t in die Unterstiitzung des Budgets der PA und die Versorgung der
palastinensischen Fluchtlinge durch die eigens zu diesem Zweck gegrin-
dete United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East (UNRWA).Kritische Beobachter wiesen bereits zu Beginn der

9 EWG, Venice Declaratiénh )+ &.&) 1HtpP/eeds.europa.eu/archives/docs/mepp/docs/
venice_declaration_1980_en.pdf> @uletzt eingesehen am 1.11.2017).

10 Resolution of theelds of @/ernment and Misters of &reignAffairs of the European Council

Venice Declaration 13 June 1980 and the CabBatement— 15 June 198Dh#p://www.mfa.
_gné&ad'erY'~rgjla_fhgda[q'e*Y\g[me]flk'q]YjZggc,'hY _1k")(( *(jlkgdmlagf *(g™ *(1'] *
Oh]Y\k *(g”™ *(_gn]jfe]fl *(Yf\ *(eafa&Mléthtpeingesehen am 1.11.2017).

11 Vgl. Security Council Resolution 478 (1980) on the Status of JerugaldmK',/0 )10(!'$
* (&0 &) 1atpP/rdpositor y.un.org/handle/11176/68006> guletzt eingesehen am 19.3.2018).

12 Schlussfolgerungen des Vorsitzes Européischer Rat Bdrlinnd 25. Marz 19$%htp://
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/berlin_de.pdf >  (u-

letzt eingesehen am 23.2.2018).

13 European Commission, European Neighbourhood Policy and Enlargement Negoti&ades

tine $ htps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/palestine_

en> (zuletzt eingesehen am 1.11.2017).
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funfjahrigen Interimsphase, in der die terri torialen Grundlagen fir einen
Staat gelegt werden sollten, darauf hin, dass diese Mittel ohne Regelung
der Endstatusfragen dazu filhren koénnten, den mit den Abko mmen von
Oslo geschaffenen Ubergangsstatus zu pgwetuieren. )

Im Jahr 1995 wurden lIsrael und die PLO zudem Teil der EurcMedi-
terranen Partnerschaft (EMP bzw. BarcelonaProzess). Parallel zum Osle
Friedensprozess versuchte die Europaische Gemeinschaft so, eine positive
Vision fur die nahgdstliche Nachbarschaft zu entwickeln, die auch die Aus -
sichten fir einen erfolgreichen Abschluss der Osloer Verhandlungen ver -
bessern sollte. Die EMP, mit deren Start die Europaergrof3e Ambitionen
auf eine gestaltende Rolle im Transformationsprozess ihrer Nachbarn in
der Nahostregion verknupft hatten, konnte diesbezlglich allerdings eben -
so wenig konkrete Ergebnisse vorweisen wie das von Frankreich 2008 initi-
ierte Nachfolgeprojekt, die Union fur den Mittelmeerraum, mit der Paris
die Kooperation auf neue FiRRe stellen wollte.

Auch die von der EU mit groRer Hoffnung begriiRte »Arabische Friedens-
initiative «von 2002 hat bis heute kaum Dynamik entfaltet . Die Arabische
Liga hatte mit ihrem Vorsto3 eine Normalisierung der arabisch -{srae-
lischen Beziehungen in Aussicht gestellt, sofern die israelische Regierung
die Besatzung beenden und eine gerechte Regelung fir die palastinen
sische Fluchtlingsfrage gefunden wirde. Im gleichen Jahr, 2002, wurde das
»Nahostquartett « gegriindet, in dem die EU neben den USA, Russland und
den Vereinten Nationen formal als gleichberechtigter Akteur firmierte,
auch wenn in diesem Format die oft beschriebene Rollenverteilung nach
dem Muster »die USA entscheiden [...], die EU zahlt, die Vereinten Nationen
verpflegen«5 erhalten blieb und die EU trotz ihres massiven entwicklungs-
politischen Engagements in Bezug auf eine politische Konfliktregelung
héchstens als oPilot«6 der USA agieren durfte. Dieses Schema galt im
Grunde in samtlichen Verhandlungsrunden m it den Konfliktparteien, von
Camp David Il (Sommer 2000) und Scharm alScheich (Oktober 2000) tber
die Ausarbeitung der Roadmap (2003) und die Gesprache in Annapolis
(2007) bis hin zum Kerry-Hjgr]kk *()+'),!&

Im Rahmen ihrer Erweiterung nach Osteuropa wur de es fir die EU
zudem schwieriger, in ihrer Auf3en - und Sicherheitspolitik und damit
auch in Sachen Nahostfriedensprozess zu konsensualen Beschliissen zu
gelangen. Andererseits erhielten die verabschiedeten gemeinsanmen Stand-
punkte jetzt mehr Gewicht und Sichtbarkeit. 17 Angesichts des Scheiterns

14 Zum Beispiel Edward Said, »The Morning After« in: London Review of Bogk45
(21.10.1993) 20, S3--$ htp://www.Irb.co.uk/v15/n20/edward-said/the-morning -after>
(zuletzt eingesehen am1.11.2017).

15 Anne Le More, Xilling with Kindness: Funding the Demise of a Palestinian State, in:
Intemational Affairs 81 (2005) 5, S981-999 (995) »the US decides ..., the EU pays, the UN
feeds«

16 Bouris, Riding Shotgufwie Fn. ,].

17 Zum Beispiel durch Aktivitaten des Sonderbotschafters Miguel Angel Moratinos (seit
Mai 1996) und insbesondere des Hohen Reprasentanten der GASP, Javier Solana (seit
November 1999); zuglech wuchs die Skepsis in der israelischen Bevolkerung gegeniber
der EU, vgl. Muriel Asseburg, Die EU und der Friedensprozel im Nahen Osten, Berlin: Stiftung
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aller USidnitiativen zur Wiederbelebung des Oslo Prozesses blieben die in
erster Linie entwicklungspolitisch angelegten Aktivititen der EU wir-
kungslos und das eigentliche Ziel, die Beilegung des Konflikts durch zwei
Staaten, geriet zunehmend aus dem Blick.

Gegen die israelische Siedlungspolitik, die als Haupthindernis fiir eine
Zweistaatenregelung benannt wurde, bezog die EU zwar stets deutlich
Position, am massiven Anwachsen der Siedlungen anderte das aber nichts.
Wahrend der gesamten Ubergangszeit forcierten israelische Regierungen
weiter den Bau von Siedlungen. Zwischen 1993 und 2017 hat sich die Zahl
der Siedler im Westjordanland auf weit Uber eine halbe Million verdrei-
facht. Die EU musste zudem mit ansehen, wiedie mit ihrer Hilfe aufgebau-
ten Kapazitaten der von ihr geforderten PA wahrend der Zweiten Intifada
ab September 2000 nahezu vdllig zerstort wurden. Die Zweite Intifada, der
Bau der Sperranlage (grofdtenteils jenseits der griinen Linie auf palastinen-
sischem Land) und der Riickzug aus Gaza 2005 zementierten einemStatus
quo« der nun vollstdndig von der israelischen Regierung kontrolliert
wurde. Nach den Worten eines Beraters von Ariel Sharon war es dessen
Ziel, den >Friedensprozess«endgiiltig in » Formaldehyd zu legen«!® An
einer Fortentwicklung wurde damit aber nicht nur der Friedensprozess
gehindert, sondern auch der Staatsaufbauprozess in Paléstina und die von
der EU geftrderte PA.

Stockender Staatsaufbau und Verweigerung der
staatlichen Anerkennung

Nach \]e Lg\ 9jY~YIlk *((, n]jkm[ 1] \a] =M$ Jaf]f FimYm~ZYm Zro& ]af]
Reform der PA voranzutreiben. Dies geschah nun verstarkt in einem
Klima, in dem auf der einen Seite die Bush-Regierung und Israel eine Fo
kussierung auf die Terrorismusbekampfung forderten u nd die PA auf der
anderen Seite aber von kritischen Stimmen in der eigenen Bevdlkerung
zunehmend als korrupt und nicht als Garant palastinensischer, sondern
israelischer Sicherheitsinteressen wahrgenommen wurde. Dass sie den
Wabhlsieg der Hamas 2006 nicht anerkannte, obwohl dieser in freien und
fairen, von ihr selbst beobachteten Wahlen zustande kam, hat der EU
nicht nur einen massiven Glaubwurdigkeitsverlust eingetragen, sondern
auch die bis heute anhaltende innerpaléstinensische Spaltung vertieft.

Das vom palastinensischen Ministerprasidenten Salam Fayyad 2009 for-
mulierte Programm »Palestine — Ending the Occupation, Establishing the
State« war fur die EU ein Zeichen der Hoffnung, dass in den Prozess der
palastinensischen Staatswerdung noch einmal eine neue Dynamik kom -
men konnte. Im April 2011 bestétigten die Vereinten Nationen, dass die

Wissenschaft und Politik, Juli 2003 (SWPRStudie 28/2003), S.), $ http://www.swp berlin.
org/fileadmin/contents/products/studien/S2003_28 ass.pdf> (uletzt eingesehen am
1.11.2017).

18 Ari Shavit, »Top PM Aide: Gaza Plan Aims to Freeze the Peace Proceswm: Haaretz
L&) (&*((,$  http:Mwww.haaretz.com/top pm-aide-gazaplan-aimstofreezethe peace
process1.136686> guletzt eingesehen am 1.11.2017).
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geschaffenen Regierungskapazitaten fir eine funktionierende Staats-
verwaltung ausreichten. 19 Aber die entscheidende Form der Unterstiitzung
— politische Anerkennung — wird der palastinensischen Staatsfiihrung bis-
her verweigert. In der UN-Generalversammlung vom 29. November 2012
stimm |]f ) EUMitgliedstaaten fir die Anerkennung der palastinen -
sischen Autonomiegebiete als >beobachtendes Nichtmitglied « (non4mem-
ber observer state), 12 enthielten sich, ein Staat (Tschechien) votierte dage-
gen. Zwar wurde die deutsche Enthaltung als Zeichen der Abkehr von der
Unterstitzung fur die Regierung Netan yahu gedeutet und von der israe-
lischen Regierung enttduscht zur Kenntnis genommen .20 Aber mit der Aus-
nahme Schwedens steht die Anerkennung eines paldstinensischen Staates
durch die EU bisher aus. Am Ende zweier Jahrzehnte, in denen sich die EU
um den palédstinensischen Staatsaufbau bemiiht hat, wurde deutlich, dass
in der Anerkennungsfr age innerhalb der Union kein Konsens herrscht.

Die Errungenschaften der paldstinensischen Selbstverwaltung geraten
zunehmend unter Druck. Das innerpaléstinensische Demokratiedefizit
wachst. Weder der im Westjordanland gar nicht mehr tagende Legislativ-
rat noch Prasident Mahmud Abbas (zum letzten Mal 2005 durch Wabhlen
fur vier Jahre mandatiert ), noch die Defacto-Herrschaft der Hamas im
Gazastreifen sind derzeit demokratisch legitimiert. Abbas erlasst mittler-
weile selbst Gesetze ohne parlamentarische Aufsicht und politische Kon-
trolle. Die Pressefreiheit wird immer starker eingeschrankt .21 Wahrend die
EU weiterhin ihre Beitrdge zu Rechtsstaatlichkeit und guter Regierungs-
fuhrung leistet, mehren sich die Vorwurfe wegen willkrlicher Verhaftun-
gen, Misshandlungen oder Folter durch palastinensische Sicherheitskréf-
te.22 Die soziale und wirtschaftliche Lage und die Stimmung in den palas-
tinen sischen Gebieten haen sich in den letzten Jahren kontinuierlich ver -
schlechtert. Armut und Arbeitslosigkeit wachsen, die Produktionsfahigkeit
sinkt, die soziale Ungleichheit und Hilfsabhangigkeit haben zugenom -
men.23 In Jerusalem hat sich seit Beginn des OsléProzesses die palastinen-

19 Office of the United Nations Special Coordinator for the Middle East Peace Process,
Palestinian Stafguilding: A Decisive Periofld Hoc Liaison Committee Meeting, Biriissel,

)+ &, &* ( Witps://lunispal.un.org/ DPADPRunispal.nsf/0/19E5539F 1 ) *AB* (0 -*-/0/ (((,

D 0 *. ,Xzuletzt eingesehen am 26.2.2018)

20 Zum Beispiel Jérg Lau, Deutschlands Enthaltung ist richtig« , in: Die Zeit 30.11.2012,
http:// www.zeit.de/politik/ausland/2012 -11/un-palaestinenserantrag> (zuletzt eingese-

hen am 1.11.2017).

21 Committee to Protect Journalists, »Palestinian Authority C ensors at least 11 News
Websites¢ cpj.org (online), *)&.&*()/Bttpsd/cpj.org/2017/06/palestinian -authority -
censorsat{east-11newsweb.php> uletzt eingesehen am 1.11.2017).

22 Vgl. zum Beispiel >Evidence Shows Palestinian Security Forces Violently Suppressed
Peaceful Protest in Ramallah« Amnesty International (onlin€) )/& + & * (itfoH/ wivw.
amnesty.org/en/latest/news/2017/03/evidenceshowspalestinian security forcesviolently -
suppressedpeacefulprotestin ramallah/ > uletzt eingesehen am 1.11.2017).

23 Vgl. The World Bank, Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liaison Committee
J1&1&*().I$h2''\g[me]flk&ogjd\ZYfc&gj_ '[mjYII\']f",/,+)),/ ~ePpdrt>(/0-"eY af
(zuletzt eingesehen am 1.11.2017)
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sische Wirtschaftskraft halbiert. *- Der bisherige Entwicklungsan satz der
EU ist gescheitert und wird mehr und mehr in Frage gestellt.2> Anstatt mit
den bereitgestellten Mitteln nachhaltige Strukturen zu stérken, steigt der
Anteil an humanitarer Hilfe. 26

Koharente und effektive politische Instrumente fehlen, was angesicht s
der eingesetzten Mittel, die von europdischen Steuerzahlern aufgebracht
werden, auch EUintern zunehmend kritisch betrachtet wird. Ein von der
EU selbst beauftragter Evaluierungsbericht tber ihre Hilfsmal3hahmen
zwischen 2008 und 2013 enthielt daher die Warnung: »Wenn die Zusam-
menarbeit in ihrer gegenwartigen Form fortgesetzt wird, ist sie nicht nach -
haltig und widerspricht normativen Prinzipien der EU.« 27 25 Jahre nach
Beginn des OslaProzesses sind zudem die Aussichten auf eine konstruktive
Entwicklung im Friedensprozess dister und seit dem Amtsantritt von US-
Prasident Trump noch unsicherer als zuvor. In Anbetracht einer még -
lichen neuen politischen Initiative Washingtons ist es deshalb wichtig, den
bisherigen EU-Ansatz zu hinterfragen und zu analysiere n, welche Mdglich -
keiten Europa hat, um die Voraussetzungen fir eine Konfliktregelung zu
verbessern. Auch wenn die EU im Kontext einer Konfliktregelung kaum
zum Hauptakteur avancieren dirfte, muss sie deutlich mehr politische
Verantwortung Ubernehmen.

Neue politische Verantwortung?
Aktuelle Handlungsfelder der Europaischen Union

Die EU-Politik in den C -Gebieten

Die EU hat die GGebiete schon 2011 zum entscheidenden Schauplatz fuir
die Realisierbarkeit einer Zweistaatenregelung erklart und sich vorgenom -
men, kinftig eine konsequentere Strategie zu verfolgen, um die Uber

60 Prazent des Westjordanlands, die unter alleiniger ziviler und milita ri-
scher Kontrolle Israels stehen, wieder fir Projekte zur Férderung der palds-
tinensischen Entwicklung zu 6ffnen. 28 Durch die von Israel verhangten Re-

24 United Nations Conference on Trade and Development UNCTAD, The Palestinian
Economy in East Jerusalem: Enduring Annexation, Isolatiorsimtegfation F]Jo Qgjc'?]f"$
April *()+$ Mh2""'mf[IY\&gj_"']f'hY_]lk'flok\]IYadk&Ykhp7GgdetzafYdN]jkagfA<5,1)
eingesehen am 1.11.2017).

25 Jeremy Wildeman/Alaa Tartir, Can Oslo’s Failed Aid Model Be Laid to Ré&stRington,

D.C.: AlShabaka. The Palestinian Policy Network,18.9.2013 (AfShabakaBriefing Paper),
Attps://al-shabaka.org/briefs/canoslosfailed -aid-model-bedaid rest/> uletzt eingesehen

am 1.11.2017).

26 Brigitte Herremans, The EU’s Sé&efeating Aid Policy towards PalesBnésset Centre for
European Policy Studies (CEPSMai 2016 (CEPS Policy Brief N +, +$ h#tp://www.ceps.eu/
kgklle'*ad]k'H:+,+ *(@]jjleYfk *(9a\ *(kg fuetdtL &dingesehen am
1.11.2017).

27 European Union, Summary of the Evaluation Report of the European Union’s Cooperation with
Palestine and Support to Palestinian PeMsée, * (), $ hi://ec.europa.eu/europeaid/how/
InYdmYlagf'lnYdmYlagfWjlhgjlk']naf”g'*@uletzt*émMgeaadr &rh 1111.2017).

28 EUBericht Area C and Palestinian State Buildihgi 2011, verfligbar zum Beispiel unter
Attp://www.ipk bonn.de/downloads/EUReport-AreaC.pdf> (zuletzt eingesehen am

SWP Berlin

Akteure des israelisch-
paléstinensischen Konflikts
Marz 2018

55



René Wildangel

strik tionen in den C-Gebieten werden der palastinensischen Wirtschatt, ins-
besondere dem Agrarsektor, essentielle Ressourcen vorenthalten. Eine nach-
haltige palastinensische Wirtschaftsordnung lasst sich aber nur auf bauen,
wenn diese sich auf eigene Ressourcen stitzen kdnnte. Allein der fehlende
Zugang zu den CGebieten ist nach Schatzungen der Weltbank jéhrlich fur
EinfyY e]flafZzm§8]f af @ % ]MiligfdersDollar ver antwortlich. 29

Eine Umsetzung von sichtbaren und breitflachigen Projekten héatte der
Européischen Union die Mdglichkeit gegeben, zu einem glnstigeren Zeit -
punkt unter Regierungschef Salam Fayyad den tatséchlichen Wirkungs-
rahmen der PA im Westjordanland auszuweiten. Fayyad hatte die GGebiete
2009 als »nattrlichen Ort fur groRe Infrastrukturprojekte wie Klaranlagen,
Millhalden, Wasserrohre und Stralen« bezeichnet.3° Allerdings wollte die
EU in den GGelieten im Konsens mit der israelischen Regierung agieren.
Ein im Frihjahr 2012 im Auswartigen Amt erarbeitetes »NorPaper« nannte
eine Reihe von »Benchmarks« die als Orientierungsmarken fiir einen er -
neuerten Entwicklungsansatz in den C-Gebieten dienen sollten. Hinter-
grund war eine intensive Debatte in Deutschland und anderen EU -Staaten
Uber die von Israel veranlasste Zerstérung von Entwicklungsprojekten, die
mit europdischen Steuermitteln aufgebaut worden waren. In dem Papier
wird die Notwendigkeit betont, mit der EU 4nitiative >konkrete Ergebnissex
zu erzielen und neue einfache und schnelle Verfahren zu etablieren, um
Entwicklung in palasti nensischen Gemeinden zuermdglichen. Als Bench-
marks fir eine Trendwende in den C-Gebieten werden die Fertigstellung
von Masterplanen, die Einfihrung vereinfachter Verfahren fiir Baugeneh-
migungen und der Schut z der paléstinensischen Gemeinden genannt. Am
Ende des Papers heildt es, Deutschland seibereit, diese ldeen gemeinsam
mit Israel weiterzuentwick eln«und sich bei den europaischen und inter -
nationalen Partnern fiir einen dezidiert » non-<konfrontativen Ansatz «stark-
zumachen.3!

Die Vorhaben, die die EU in den GGebieten verwirklichen wollte, mis-
sen funf Jahre spéter als weitgehend gescheitert gelten. Nur ein Prozent
der Gesamtflaiche der GGebiete ist theoretisch freigegeben fiir palastinen-
sische Entwicklungsprojekte. Allerdings werden dort tiber 98 Prozent aller
beantragten Baugenehmigungen abgelehnt, selbst dann, wenn kommunale
Bebauungsplane der israelischen Besatzungsbehorde fristgerecht vorgelegt
wurden. 32 Auch die Umsetzung von Grof3projekten, die Deutschland finan -

26.2.2018); Office of the European Union Representative (West Bank and Gaza Strip,
UNRWA), EU in Are€$ *(&)(&*(https://éeas.europa.eu/headquarters/headquarters
‘gelhY_JWI]f")*2M *(af *(9j]Y *X(uletzt eingesehen am 1.11.2017).

29 World Bank, Area C and the Future of the Palestinian Ecprmd.2013 Report

Nr. AUS2922)$ ‘4lh2'"\g[me]flk&ogjd\zYfc&gj_'[mjYI]\']f')+/))),.0+*1,)1
AUS29220REPLAOEVISION(BY fmY jq (* () @uUet2t eingesehen am 1.11.2017).

30 René Wildangel, »Kein Platz fur zwei Staaten. Die israelische Siedlungspolitik lauft auf eine
dauerhafte Herrschatft Uber >Judda und Samaria< hinaus, in: Le Monde diplomatique, 10.3.2016,
Ahttps://monde diplomatique.de/artikel/!5281695> (zuletzt eingesehen am 1.11.2017).

31 Das NonPaper vom April 2012 liegt dem Autor in englischer Sprache vor.

32 United Nations Office for the Coordi nation of Humanitarian Affairs ( OCHA in the
Occupied Palestinian Territory, »Sharp Increase in West Bank molitions . Aid Organiza-
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zieren und durchfihren wollte, wurde in der Vergangenheit immer wie -
der verhindert oder verschleppt. Mehr noch, die von Netan yahu seit 2009
angefihrten Regierungskoalitionen betreiben eine systematische Politik
der Zerstoérung von paléstinensischen Infrastruktureinrichtungen und Ent -
wick lungsprojekten, die 2016 einen vorlaufigen Hohepunkt erreichte. 33
Hintergrund ist die auch offen formulierte Haltung der Koalitionspartner,

die der Siedlerbewegung nahestehen, dass die @ebiete dauerhaft zu
Israel gehdren sollen. Die Regierungsparteien haben Gesetzesinitiativen
fur eine Annexion bzw. Teilannexion der Gebiete auf die Agenda gesetzt.

Die schleichende Umwandlung palastinensischen Landes in israelisches
Staatsland und die Ausdehnung der Siedlungen beschleunigen die Ver-
treibung der bis zu 300 000 Palastinenserinnen und Palastinenser, die dort
unter widrigen Bedingungen leben. Von den Zerstérungen in den C -Gebie
ten waren in der Vergangenheit auch oft Gebdude und Anlagen betroffen,
die mit europdischer und deutscher Hilfe entstanden waren. In anderen
Fallen, wie in dem der Windkraft - und Solaranlagen in den Sud-Hebron-
bergen, die von Partnerorganisationen der deutschen Nichtregierungs-
organisation Medico International errichtet worden waren, konnten still -
schweigend Absprachen getroffen werden, die AbrissmalRnahmen verhin -
derten. Die ambitionierte Entwicklungsstrategie in den C -Gebieten aber
blieb zahnlos. Auf Seiten israelischer Parteien gibt es sogar Ubelegungen,
per Gesetz die ausléndische Entwicklung der CGebiete zu vebieten. *-

Am 13. Dezember 2016 hat der EWVertreter in Jerusalem die anhaltende
israelische Zerstorungspolitik in rickhaltloser Deutlichkeit verurteilt . In
seinem Statement wies er auch darauf hin, dass allein im Jahr 2016 mit
europdischer Entwicklungshilfe geférderte Infras truktur einrichtung en im
Wert von Uber einer halben Million Euro zerstort oder konfisziert wur-
den.3> Weitere 600 : YmI]f mf\ 9fdY _]f ae O]jIMillighert £uro
sind von einer Zerstérung bedroht. 36 Fir den Zeitraum von 2001 bis 2011

tions Face Serious Constraints in Assisting Displaced Families«, in: The Monthly Humanitarian
Bulletin$ >]1ZjmYj * (Ohttp://mwvdw.ochaopt.org/content/sharp -4ncreasewestbank-
demolitions > zuletzt eingesehen am 1.11.2017).

33 1093 palastinensische Gebaude und infrastrukturelle Einrichtungen wurden i m West-
jordanland und in Ostjerusalem zerstort, iber 1600 Palastinenserinnen und Palastinen-
ser wurden obdachlos, siehe OCHA in the Occupied Palestinian Territory, sRecord Num-
ber of Demolitions and Displacements in the West Bank during 2016 « in: The Monthly
Humanitarian Bulletirs BYfmYj *Otpd/wwdv.ochaopt.org/content/record- number -
demolitions -and-displacementswestbank-during 2016> @uletzt eingesehen am 1.11.2017).

34 Ankiindigu f_ \]j HYjlla SQakjY]d :]aNmémber 2@16/&iehe Ahmad
Melhem, »The EU Gveth, Israel Taketh Away in West Bankg in: Al-Monitor, 3.1.2017,
Aittp://www.al- monitor.com/pulse/en/originals/2016/12/west -bank-areac-eu{projects-israel-
destruction.html > zuletzt eingesehen am 1.11.2017).

35 Office of the EU Representative (West Bank andsaza Strip, UNRWA)Local Statement on
Israeli Demolitions and Confiscations of Palestinian Structures in Jersdem, 13.12.2016,
Attps://eeas.europa.eu/delegations/palestineoccupied-palestinian territory westbank-and-
gaza-kljah')/)),'fg\]')/)) PWiletzt eingesehenam 1.11.2017).

36 European Parliament, Answer Given by VResident Mogherini on Behalf of the Commission,
Parliamentary Questions-((**1('*().$ + & . &Mt{p:./8ww.europarl.europa.eu/sides/get
AllAnswers.do?reference=R2016-((**1( dY f_mY > @uldtzt eingesehen am 1.11.2017).
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hat die EUKommission den Schaden an Entwicklungsprojekten, die sie
mitfinanziert hat, auf circa 50 Millionen Euro geschatzt. 37

Wenn die EU die Entwicklung der C-Gebiete als Voraussetzung flr eine
Zweistaatenldsung sieht, wie sie mehrfach erklart hat, muss sie der mut -
willigen Zerstérung dieser palastinensischen Infrastrukturen entgegentre-
ten und der israelischen Regierung deutlich machen, dass eine Fortset-
zung der Zerstorungen schwerwiegende Konsequenzen fir das bilaterale
Verhdltnis hatte. Im Fall von Zerstérungen muss sie Schadensersatz for
dern, um ihre Glaubwirdigkeit zu bewahren. Sie kénnte eine eigene Beob-
achtungsmission entsenden, die die Nachhaltigkeit der europaischen Ent -
wicklungsmalRinahmen in paléastinensischen Gemeinden bewertet und
Zerstorungen seitens der israelischen Armee dokumentiert.

Wenn die CGebiete nicht aufgegeben werden sollen als mdglicher
Bestandteil eines zukinftigen paléstinensischen Staates, muss die EU Ernst
machen mit der Implementierung von Planen zur Entwicklung paldstinen -
sischer Gemeinden und zur Ausweitung landwirtschaftlicher Flachen zu-
gunsten palastinensischer Nutzer. Dies geht nicht, ohne auch rechtlich die
israelische Souveranitat und damit auch den Fortbestand entsprechender
Regelungenin Frage zu stellen, die in den OsloVertragen niedergelegt sind.
Die der Besatzungsmacht zugesprochene Hoheit im militarischen wie zivi -
len Bereich leistet heute einer schleichenden Annexionspolitik Vorschub.
Sie war aber in den OsloVertragen nur als temporare MaRnahme verein-
bart worden, die bis zur Ubertragung der Verantwortung an die Palésti-
nensische Autonomiebehérde gelten sollte, aber nicht als Dauerzustand.

EU-Malinahmen zur Umsetzung der »Differenzierungspolitik «

Die Erwartung an die EU-Nahostpolitik stieg mit der Frustration der
ObamaAdministration, die weder mit einem zehnmonatigen Siedlungs-
moratorium, das in seiner Auswirkung bereits begrenzt war und nicht fir
Ostjerusalem galt, noch mit zusatzlichen milliardenschweren Hilfspake-
ten eine Einschrankung der Siedlungspolitik erreichen konnte. Washing-
ton sendete daraufhin Signale an Briissel, dass die EU von ihrer Seite her
nun starker diplomatischen Druck ausiiben moge.

Dennoch war die USRegierung nicht bereit, im Februar 2011 einen
Resdutionsentwurf Frankreichs, Grol3britanniens und Deutschlands (da -
mals nicht -sténdiges Mitglied im Sicherheitsrat) zu unterstiitzen, der Israel
zu einem Siedlungsstopp aufrief.3® Die drei EU-Staaten hatten in einer
gemeinsamen Erklarung ihre Parameter fir eine Endstatusvereinbarung
bekraftigt: Grenzregelung auf Basis der Grenzen von 1967; ein Sicherheits-
konzept, das die paléstinensische Souveranitat garantiert und israelische

37 European Parliament, Answer Given by Mr File on Behalf of the Commission, Parliamentary
Questions =& ((((-+'*()*$ , &/ &)/ whw.uroparl.europa.eu/sides/getAllAnswers.
do?reference=R2012-( (((-+ dYf_mY >|(dutekzt eingesehenam 26.22018).

38 United Nations Security Council, Draft Resolution S'*())'*,$ )0&*&hftps¥/ 4
unispal.un.org/ DPADPRunispal. fk"'-ZY , /Y -[.[1"-,)Z0(*-.+](((,1+Z0['1+1/Y-1Y\/,
/(Z0-*-10+"((,")PpeMDocument> uletzt eingesehen am 1.11.2017).
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Sicherheitsinteressen schiitzt; eine von beiden Seiten akzeptierte gerechte

Losung der Fluchtlingsfrage; Jerusalem als zukiinftige Hauptstadt beider

Staaten 39 Erst mit einem der letzten Amts akte unter Prasident Obama und

unter Verzicht auf ihr Vetorecht sorgte die US -Regierung 2016 daftir, dass

die noch schéarfere UN-Ka[ ]j JalkjYIlkjlkgdmlagf *++, n]jYZk[ a]\]l o]]j
den konnte. Die Resolution forderte unter anderem alle Staaten auf, in

ihren politischen Beziehungen zwischen dem israelischen Staat und den

besetzten Gebieten zu unterscheiden. ( Damit wurde das Prinzip der »Dif -

ferenzierung« :) zwischen dem israelischen Staatgebiet in den Grenzen

von 1967 und den besetzten Gebieten volkerrechtlich festgeschrieben.

Zwar unterschied auch die EU formal stets zwischen Israel und den
besetzen Gebieten, Richtlinien zur Umsetzung dieser MaRRgabe fehlten
aber lange. Als Reaktion aufdie Politik der von Netanyahu angefiihrten
Regiaungskoalitionen, die zunehmend selbst die Unterscheidung zwischen
Israel in den Grenzen von 1967 und den besetzten Gebieten bewusst miss-
achteten, erlie die EUKommission ab 2013 Richtlinien, um ihrer Rechts-
position in dieser Frage mehr Gewicht zu verleihen und sie starker nach
auen zu kommunizieren. -* Am 11. November 2015 veréffentlichte sie
Bestimmungen uber die korrekte Kennzeichnung von Waren aus Sied-
lungsproduktion. -*Die israelische Regierung reajierte darauf mit heftigen
Protesten. Sie warf der EU Diskriminierung vor und bestellte den damali-
gen EUBotschafter Lars FaaborgAndersen ein. - FaaborgAndersen verwies
auf die grundsatzliche Position der EU, der zufolge die besetzten Gebiete
nicht Teil Israels seien, und auf die Tatsache, dass es sich bei der Verpflich-
tung zur Herkunftsbezeichnung um ein rein technisches Detail handele,
mit dem bestehendes Recht umgesetzt werde. - Das stimmt zwar insofern,

39 Erklarung von Sir Mark Lyall Grant im Namen GroRbritanniens, Frankreich s, Deutsch-

lands, siehe UNSecurity Council, .,0,1" E]]lafF$o Q g ))& * & * ( hjths:Aunispal.
un.org/DPAIDPRunispal.nsf/0/8503563C*) 09, 0) (0 - FOM06BA8B1C> (zuletzt eingese-

hen am 1.11.2017).

40 UN Security Council, Resolution 2334 (201%6) K'J =K '(2016)$ * + &) * & *hitfp: S wiiw.
un.org/webcast/pdfs/SRES + +2016.pdf> uletzt eingesehen am 1.11.2017).

41 Hugh Lovatt/Mattia Toaldo, EU Differentiation antbraeli Settlementsondon: European
;gmflad gf >gjla_f J]ldYlagfk =;>J!$ Bmda *()- htmpdwigdalq :jal]”® ),(!'$ 4
ecfr.eu/publications/summary/ eu_differentiation_and_israeli_settlements3076 > (uletzt
eingesehen am 1.11.2017).

42 2013 hat die Kommission festgelegt, dass Fordermittel, Preise und Finanzinstrumente

fa[ 1 ~Aj 9clanal-I]f af \]f Z]k]IrI]f 21Za]l]f n]j_1Z]1f o]j\1f \Rj*]1f$ *(), omj\] \a
Einfuhr von Gefligel und Milchprodukten aus Siedlungen gestoppt.

43 European Commission, Interpretative Notice on Indication of Origin of Goods from the Terri-
tories Occupied by Israel since Juneb199%& ) ) & * hitp$://éeas.europa.eu/sites/eeas/files/
20151111 interpretative_notice_indication_of_origin_en.pdf > (zuletzt eingesehenam
1.11.2017).

44 Barak Ravid, »European Commission Adopts Guidelines for Labeling Products from

Israeli Settlements« in: Haaretz$ ))&))&* (http:// vdww.haaretz.com/israel-news/
.premium -) & . 0 -, * Quletzt eingesehenam 1.11.2017).

45 Tovah Lazaroff, eU Ambassador: TFerritory beyond the Green Line Is Not Part of

Israek, Defends Settlement Labeling« in: The Jerusalem P®st+ &)) & * htpd/ wavw.
jpost.com/ArabAsraeli-Conflict/EU-AmbassadorTerritory -beyond-the-GreenlLine4isnotpart-
of4srael-defendssettlement4abeling-, +) 1, ,>z{iletzt eingesehenam 1.11.2017).
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als Zollvergiinstigungen im Rahmen israelisch-européischer Handelsabkom-
men flr Waren aus israelischen Siedlungen im Westjordanland auch vor -
her nicht galten. Aber die defensive Kommunikation der Differenzierungs-
strategie und deren zurtickhaltende und uneinheitliche Umsetzung auf
nationaler Ebene haben die Mdglichkeiten der EU beschréankt, mit diesem
Instrument politisch Einfluss zu nehmen. Im Fall der Diskussion um das
Forschungsprogramm »Horizon 2020« konnte die EU zum Beispiel zwar
auf ihrer Haltung bestehen, dass die Vertrage nur fur »Kernisrael« gelten.
Gleichzeitig erlaubte sie der israelischen Regierung aber, ihre eigene Inter-
pretation in einer 6ffentlichen Erklarung aufrechtzuerhalten. Ihrerseits
reagiert die israelische Regierung auf EUIMalRnahmen gegen die Siedlungs
politik mit harscher Kritik und diplomatischen GegenmafRhahmen.

Ein bewusster Verzicht auf die Differenzierung, wie ihn die israelische
Regierung oder regierungsnahe Akteure und zum Beispiel die israelischen
Auslandsvertretungen praktizieren ,/ leistet einer »Einstaatenrealitat« Vor-
schub, die vor Ort inzwischen weitgehend als gegeben angesehen wird..©
Um die Differenzierungsstrategie zu konsolidieren, wurden bereits weitere
Vorschlage in die Diskussion eingebracht, welche die EU schnell umsetzen
konnte: Im Gesprach ist zum Beispiel, Banken und Unternehmen dafir zu
sersibilisieren, keine Investitionen zu tatigen und keine Geschéftsbezie-
hungen zu unterhalten, von denen israelische Siedlungen direkt oder in -
direkt profitieren kénnten. -1 Dagegen weigerte sich der WeltfuRballver-
band FIFAIn einer Entscheidung vom Oktober 2017, in der er sogar auf die

Sicherheitsratsresolution *++, :]Jrm_ fY 'e$ mfl]j akjY]dakf']j >d)

tretende Ful3ballvereine aus Siedlungen vom Spielbetrieb auszuschlieen.50

Einige Nichtregierungsorganisationen fordern ein komplettes Verbot flr

den Import von Produkten aus Siedlungen, da diese einen Verstol3 gegen
die Genfer Konventionen darstellten, den Drittstaaten nicht tolerieren

46 Tol Staff, sNetanyahu Suspends EU RaceRole over Sttlement Labeling« in: The Times

of lIsraeb *1&))&* (hty®// wivw.timesofisrael.com/netanyahu -suspendseu-peacerole-
oversettlement-abeling/> (zuletzt eingesehenam 26.22018).

47 Zu Weihnachten 2015 verschickte die israelische Botschaft in Washington, D.C,
Geschenkpakete mit Produkten aus Siedlungen auf dem Golan und im Westjordanland ,

siehe »sraeli Embassy in U.S. Sends Out Holiday Gift Packages with Settlement Products

in: Haaretzs *+&)* & *litip:® wdw.haaretz.com/israel-news/1.693307% (zuletzt eingese-

hen am 26.2.2018)

48 Muriel Asseburg, NahosVerhandlungen vor dem Aus. Die Einstaatenrealitat verfestigt sich
:ljdaf2 KlarImf_ Oakk]fk[ Y~AI mf\ Hgdabad h |hdj a® ' 4tV SkiavH
swp-Z]jdaf&gj_'~ad]Y\eaf'[gfl]flk'hjg\m[lk'Y clmd ¢dletat) erg€sdh¥rk k & h\»
am 26.2.2018)

49 In einem weiteren Bericht zur Differenzierungsst rategie empfahl der ECFR im Okto-

ber 2016 generell die Nutzung von mehr »disincentives«, sehe Hugh Lovatt, EU Differentia-

tion and the Push for Peace in I$taldstingé Gclgz]j *(). =;>J Hgda[ghttgd]® )1,!$
www.ecfr.eu/page/ECFRW ) 1-, W) DIFFERENTIATIONAND THE PUSH FOR PEACEIN_
ISRAEPALESTINE(1).pdf> (zuletzt eingesehen am 262.2018).

50 »FIFACouncil Satement on the Final Report by the FIFA Monitoring Committee Israel -
Palestine  Fifa.com (online), */&) (&* () /t#tp:/Avww.fifa.com/about fifa/news/y=2017/
m=10/news=fifacouncil statement-on-the-inal +eport by-the fifa-monitoring comm-*1)//,) &
html > (zuletzt eingesehen am 26.2.2018)
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oder unterstitzen durften. 51 Weitere MalRnahmen werden seit Jahren von
den EUReprasentanten vor Ort in ihren Berichten zur Lage in Jerusalem
vorgeschlagen: Sperrung der Einreise in die EU fir bekannte gewalttatige
Siedler, Einfuhrung freiwilliger Richtlinien, um Tourismusunternehmen
aus der EU an einer indirekten Unterstiitzung von Siedlungsunternehmen
in Ostjerusalem zu hindern, oder Starkung der paléstinensischen Prasenz in
Ostierusalem.?2 Die Dringlichkeit solcher Malihahmen nimmt noch zu an -
gesichts der Erklarung von USPrasident Trump vom Dezember 2017, Jeru-
salem als israelische Hauptstadt und damit den israelischen Anspruch auf
Herrschaft auch Uber das paldstinensische Osterusalem anzuerkennen.

Diplomatische Initiative fUr ein Ende der Gaza -Blockade

Am gravierendsten ist die negative Entwicklung Palédstinas in Gaza, wo

nach drei Kriegen in sechs Jahren nahezu die gesamten Lebensgrundlagen

zerstort sind; bereits der 2012 verdéffentlichte U N-Bericht Gaza 202@arnte,

dass die Lebenbedingungen in Gaza angesichts der anhaltendenden Zer-

stérung und Vergiftung natirlicher Ressourcen vollends menschen -

unwurdig werden kénnten. Diese ohnehin schon beunruhigende Vision

omj\] fY[  \]e Cja]l_ ngf *(),$ af \]e ]Jaf _jg8]j LJad \]j hyd-klaf]f
sischen Wirtschaftsbetriebe und Infrastruktur Gazas zerstort wurde, n och

disterer. Um die fir den Wiederaufbau notwendige Offnung des Gaza-

streifens zu ermdoglichen, schlugen Deutschland, Frankreich und Grof3bri-

tannien in einem »Non-Paper@®vom 5. 9m_mkl *(), ngj$ \Yk ae BY | *((-
vereinbarte, aber niemals umgesetzte Agreemert on Movement and Access

(AMA) zu neuem Leben zu erwecken. Begleitend dazu solle ein internatio-

naler Monitoring Mechanismus installiert werden, der zugleich auf die

israelischen Sicherheitsinteressen und auf die Bewegungsfreiheit der Palés-

tinenser achte. Auch der Deutsche Bundestag hatte bereits im Juni 2010 in

einem interfraktionellen Antrag gefordert, die »Forderung der EU nach

einer sofortigen Aufhebung der Gaza-Blockade mit Nachdruck zu unter-

stitzen« - <g[" \a] *(), _]ljg~"]f] =afa_mf_ tiNalsfadifundf

der PA Uber einen »saza Reconstruction Mechanismx (GRM) kam eher

51 Salil Shetty, >StatesMust Ban Israeli Settlement Products to Help End Half a Century

of Violations« Amnesty Internationdbnline), /& /& * () h&ép:4www.amnesty.org/en/latest/
news/2017/06/statesmust -ban-sraeli-settlement product sto-help-end-half -a-century -of-
violations -againstpalestinians/> (zuletzt eingesehen am 26.2.2018)

52 Peter Beaumont, erusalem at Biling Point of Polarization and Violence — EU Re-
port« in: The Guardia® * (& +&* (Ntysh// wdw.theguardian.com/world/2015/mar/20/
jerusalem-at-boiling point -of polarisation -and-iolence-eu+eport > @uletzt eingesehen am
26.2.2018).

53 Gaza:Supporting a Sustainable Ceas#fir€ gf HYh]j$ - &tg:/(ywiv.sdribd.com/
\g[me]fl'*+ . ** 1*1":fEéadband-Germannon-paper-on-Gaza>(zuletzt eingesehen

am 26.2.2018)

54 Deutscher Bundestag, 17 Wahlperiode, Antrag der Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und
Biindnis 90/Die Grindareignisse um die Gdidattille aufklaren Lage der Menschen in Gaza
verbessermNahosEriedensprozess unterstitpro [ckY['] )/'*+*0$ + ( &htpF/O)d2. 4
bundestag.de/dip21/btd/17/023/1702328.pdF (zuletzt eingesehen am 26.2.2018)
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einer internationalen Legitimierung der restriktiven Regelungen der Gaza-
Blockade gleich, die nach wie vor die dringend benétigte Wiederbelebung
der Wirtschaft und Verbesserung der Lage der Bevélkerung verhindert.5®
Die Lebensbedingungen vor Ort bleiben dramatisch schlecht. Die Bevdlke-
rung muss mit wenigen Stunden Strom am Tag auskommen, 95 Prozent
der Wasserreserven sind ungeniel3bar, die medizinische Versorgung ist un-
zureichend. %6 Weil die Abwasserinfrastruktur zerstort ist, landen taglich
grof3e Mengen ungeklartes Wasser im Mittelmeer und verschmutzen — mit
allen negativen Folgen fir die Gesundheit der dort lebenden Menschen —
nicht nur die Kiiste Gazas, sondern auch Israels®’

Im November 2017 Ubernahmen Beamte der PA im Rahmen des palasti-
nensischen Verséhnungsprozesses die Kontrolle Uber die Grenzibergange.
Doch unverandert halten Agypten und Israel an der Abriegelung des Gaza-
streifens fest, eine Mal3Bnahme, die auch nach Meinung israelischer Beob
achter neue gewaltsame Auseinandersetzungen wahrscheinlich er werden
lasst und ein permanentes Sicherheitsrisiko schafft. 58 Darauf weisen nicht
zuletzt auch ehemalige Vertreter des israelischen Sicherheitsestablish-
ments hin. Weil eine weitere Verschlechterung der Situation die Gefahr
einer Eskalation erhdhen wirde, warnte der Koordinator der israe lischen
JkYIlrmf_kZ] %j\] ;G?9L$ ?]f]ljYdeYbgj QgYfacitgin][ ' Ya$
einer bevorstehenden Versorgungskrise im Gazastreifen und mahnte 2017
einen »Marshall Plan«fiir das Gebiet an>°

Zudem wurden auch im Gazastreifen Projekte zunichtegemacht, die die
EU mit Mitteln in Millionenhéhe gefordert hatte. Dabei handelt es sich um
zivile Infrastruktureinrichtungen, deren Zerstorung nicht mit Israels legi -
timen Sicherheitsinteressen und dem Recht auf Selbstverteidigung begrin -
det werden kann. Auch den Zugang zum Gazastreifen limitiert Israel nach
wie vor. Die israelische Regierung verweigert regelmafig ausléandischen

55 Treading WatefThe Worsening Water Crisis and the Gaza Reconstruction Me€amisyn
Oxfam International , E=-jr *()/ Gp”~Ye :ja]”af_ httg YAnpn.6xfadn.org/en/
research/treading-water-worsening-water-crisis-and-gazareconstruction- mechanism> (zu-
letzt eingesehen am 26.2.2018)Der Bericht analysiert den GRM und dokumentiert, wie
israelische Regierungspolitik humanitare Initiativen unterlauft,  die RickEntwicklung
Gazasbefordert und die Isolation Gazas verstérkt.

56 World Health Organization, » Factsheet Health Impact of the Fuel/Electricity Crisis in
Gaza and WHO Actions, reliefweb.int(online), ), &) * & * () htsps4/reliefweb.int/report/
occupied-palestinian territory/factsheet -health-impact fuelelectricity crisis-gazaand-who>
(zuletzt eingesehen am 26.2.2018)

57 Gaza Gateway Blog, Gazds Sewage Is Overflowing «, gisha.org(online), 22.7.2017,
Attp://gisha.org/en-blog/2017/07/11/gazasewageis-overflowing/ > uletzt eingesehen am
26.2.2018).

58 Amos Harel, »The Timebomb That May SetOff the Next Israel-Hamas War Is Ticking in
Gazas in: Haaretz$ +)&)* & * hjtp¥/ wavw.haaretz.com/middle -eastnews/palestinians/
.premium 4tsnot-the rocketsthat -will- leadto-war-1.5630015> (zuletzt eingesehen am
26.2.2018)

59 Amos Harel, stsraeli Army Calls for Gaza Marshall Plan<to Thwart Takeover by Forces
More Extreme Than Hamasg in: Haaretz 5.11.2017, Attp:// www.haaretz.com/israel-news/
.premium 4sraeli-army -callsfor-gazamarshall {plan toprevent-violence-) & -, . +)> Quletzt
eingesehen am 26.2.2018).
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Abgeordneten und hochrangigen Beamten die Einreise in den Gazastreifen
ebenso wie internationalen Menschenrechtsorganisationen. €°

Wenn die Bundesregierung und die EU zusammen 568 Millionen Euro
fir den Wiederaufbam ?YrYk Z]akl]m]jf$ kg oa] aaufdetgz]j *(),
Gebekonferenz in Kairo zugesagt, sollten sie ihre Aufsichtspflicht und
ihre politischen Einwirkungs - und Kontrollméglichkeiten nicht vernach-
lassigen. Ohne eine politische Initiative, die sich neben Israels Sicherheit
auch auf die Wiederherstellung der Bewegungs- und Gliterfreiheit fur die
Bewohner Gazas richtet, kann die mittlerweile etablierte Hilfsékonomie,
die eine grol3e Mehrheit der paléastinensischen Bevolkerung in die Abhén-
gigkeit von humanitarer Versorgung getrieben hat, nicht durchbrochen
werden. Die EU muss jetzt, nachdem die Riléstinensische Autonomie-
behdrde wieder die Verwaltung der Grenziibergdnge am Gazastreifen Uber-
nommen hat, ihre eigenen Vorschlage fur eine Verbesserung der Grenz-
kontrollen umsetzen. Anstatt die untatige Grenzmission EUBAM Rafah, die
seit nunmehr tUber zeh n Jahren auf Abruf im israelischen Aschkelon statio -
niert ist, weiter zu finanzieren, sollte sie kiinftig einen effektiven Beitrag
leisten zur Transparenz und Sicherheit der Grenzibergange und damit
zur Wiederherstellung der Bewegungsfreiheit des Personen- und Waren-
verkehrs nach Gaza, die fiir eine wirtschaftliche Erholung des Territoriums
drin gend erforderlich ist. Eine Marinemission im Mittelmeer kdnnte durch
standige Kontrollen etwaige Versuche vereiteln, Waffen in den Gazastrei-
fen zu schmuggeln, und so dazu beitragen, dass Israel den Giterverkehr
auf dem Seeweg wieder zuldsst. Dies wiederum ware die Grundvorausset-
zung fur eine Wiederbelebung des fir Gaza existentiellen Wirtschafts-
zweigs der Fischerei, die die Palastinenser gemall den OsWertragen in
der 12-Meilen-Zone betreiben dirfen. Um diese Ziele zu erreichen, sollte
die EU auch eine viel aktivere Rolle im paléstinensischen Verséhnungs-
prozess spielen. Dafiir misste dann auch die seit vielen Jahren diskutierte,
aber weiterhin angewendete offizielle »No-contact«Politik gegenliber der
Hamas®! revidiert werden, damit diese direkt in die Aushandlung der Rah -
menbedingungen einbezogen werden kann.

Funf Jahrzehnte Besatzung: Zeit fur einen EU -Aktionsplan

Die EU sollte die beschriebenen Handlungsfelder in ein em Aktionsplan
zusammenfassen und darlegen, wie sie ihre Differenzierungsstrategie kon-
kret umsetzen will. Zwar missen Verhandlungen Uber ein Endstatus -
abkommen weiter hin das Ziel sein. Fir diese bestehen aber nicht die not

60 Vgl. Human Rights Watch, Unwilling or Unable. Israeli Restrictions on Access to and from
Gaza for Human Rights WorkeFs]o Qg jt&,&*()W$p:Aooo&  jo&gj_'jlhgjl'*()/'(,’
03/unwilling -or-unable/israeli-restrictions -accessand-gazahuman wights workers> (zuletzt
eingesenen am 26.2.2018)

61 Bereits vor der jlingst vorgestellten neuen HamasCharta haben sich verschiedene
Fuhrer indirekt zu den Grenzen von 1967 bekannt. Dazu gehort auch der neue Leiter des
politischen Buros der Hamas, Ismail Haniyah, der als gemaRigter Vertreter der Organisa-

tion eine Verhandlungsdelegation mit Entscheidungsgewalt anflihren kdnnte.
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wendigen Voraussetzungen, solange die jetzige israelische Regierung mehr
oder weniger offen die Errichtung eines paléstinensischen Staates ablehnt
und Fakten im Sinne einer Einstaatenldsung schafft. Die Tatsache, dass
sich die Beziehungen zwischen Israel und mehreren Golfstaaten im wirt -
schaftlichen und militdrischen Bereich bereits ohne Fortschritte im israe-
lisch-palastinensischen Konflikt intensiviert haben, dirfte die Aussicht auf
Verhandlungserfolge zusatzlich verschlechtern, da der zentrale Anreiz der
Arabischen Friedensinitiative — Normalisierung der Beziehungen nach
einem Ende der Besatzung — damit entfallt.

Anstatt besténdig ihr Mantra anzustimmen, dass nur die beiden Streit-
parteien selbst Uber Frieden verhandeln kénnen, sollte die EU dazu uber-
gehen, die Bedingungen fiir die Uberwindung dieses asymmetrischen Kon-
flikts mit ihren eigenen Instrumenten zu bearbeiten. Ausformuliert hat sie
bisher nur, dass sie im Falle einer Friedensvereinbarung »ein nie dagewe-
senes Paket an politischer, wirtschaftlicher und sicherheitspolitischer
Unterstiitzung bereitstellen« 62 wird. Jetzt sollte die EU im Rahmen eines
Aktions plans ausfiihren, welche konkreten MaRnhahmen sie zum Beispiel
fir die Entwicklung der C -Gebiete, Jerusalems und fiir die Offnung des
Gazastreifens zu ergreifen beabsichtigt. Grundl age ihrer Aktivitaten mas -
sen jene Parameter sein, die sie stets bestéatigt und unterstrichen hat und
Uber die auch Konsens herrscht8 Dazu gehort auch, dass sie im Einklang
mit der Bekraftigung des Rechts auf paléstinensische Souveranitat auf der
Grundlage der Grenzen von 1967 die Staatlichkeit Palastinas bereits vor
einer Endstatusregelung anerkennt. Denn mit Milliarden Euro staatliche
Institutionen aufzubauen, dem so geférderten Gemeinwesen aber auf
Dauer die staatliche Anerkennung zu verweigern, ist widersprichlich.

Die EU muss ihr Entwicklungsparadigma auf den Prifstand stellen.
Sicherheitskooperation, Wirtschaftsférderung und Budgethilfe festigen
nur vermeintlich einen »Status quo«, der durch die Siedlungspolitik fort -
wahrend konterkariert wird. Geférde rt werden sollten Projekte, die den
Zusammenhalt der Kommunen und die Resilienz besonders bedrohter
Aktivistinnen und Aktivisten und Gemeinden starken, also vor allem jener
Krafte, die auf gewaltlose Weise versuchen, unter israelischer Besatzung
die Rahmenbedingungen flr paléstinensische Selbstbestimmung aufrecht -
zuerhalten. -

62 Rat der Europaischen Union, 3286. Tagung des Rates Auswartige Angelegenheiten. Wichtigste
Ergebnisse der Ratstagurirussel, 16.12.2013, S12, http:// www.consilium.europa.eu/
mJ\g[k'[ekW\YIY'\g[k'hj]kk\YIY'<=""g@EMet2t pifgegehen am 26.2.2018).
63 Welche Parameter dies sind, lasst sichzum Beispiel auf der Website der Kommission
nachlesen: Grenzregelung auf Basis von 1967 Sicherheitsarrangements, die die Unabhan-
gigkeit der Palastinenser und Sicherheit Israels gewahrleisten; gerechte Loésung der
Flichtlingsfrage; Jerusalem als Hauptstadt beider Staaten, European External Action
Service, Middle East Peace Pro$es$- & . & * (httfis://deas.europa.eu/headquarters/head
quarters-homepage/337/middle-eastpeaceprocess_err zuletzt eingesehen am 26.2.2018).
64 Stattdessen ist in der Forderpolitik vor Ort ein Trend zu gréRerer Zurtickhaltung zu
beobachten, zum Beispiel wenn deutsche Entwicklungsgelder fir gewaltlose palastinen-
sische hitiativen gestrichen werden. Nichtregierungsorganisationen geraten auch durch
das sogenannte ¥ransparenzgesetzin Israel zunehmend unter Druck .
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Ziel des erwahnten Aktionsplans und des darin enthaltenen ambitio-
nierten MaRnahmenpakets muss es sein, den Status quo in den besetzten
Gebieten so zu beeinflussen, dass sich die Voraussetzungen fiir die Um
setzung einer Zweistaatenldsung verbessern anstatt weiter verschlechtern.
Dies wird Widerstand auf Seiten der israelischen Regierung hervorrufen.
Die Européische Union und nicht zuletzt Deutschland betonen oft, dass sie
mit Israel eine »besondere Beziehung« verbindet. Genau diese Beziehung
ist aber nicht durch den Ansatz der Differenzierung gefahrdet, sondern
durch das schleichende Ende der Zweistaatenlésung und eine dauerhafte
Einverleibung des Westjordanlands durch Israel. Sollte Israel die GGebiete
oder auch nur grof3e Siedlungsblécke im Westjordanland annektieren,
ware das Ziel eines zusammenhangenden und lebensféhigen paléastinen
sischen Staates obsolet und es beganne unweigerlich eine neue Phase loka-
ler palastinensischer Selbstverwaltung, in der sich der europaische Beitrag
wie im Falle Gazas ausschlieBlich auf humanitare Hilfe beschréanken
wirde. Die Milliardeninvestitionen der EU in wirtschaftliche, zivilgesell-
schaftliche und staatliche Strukturen vor Ort waren dann endg Ultig ver -
loren. Fir die Differenzierung zwischen Israel und den Siedlungen wére es
zudem endgiiltig zu spéat, was der wachsenden globalen Boykottbewegung
gegen lIsrael massiv Auftrieb geben wirde. Ein EUAktionsplan mit kon-
kreten politischen Interventionen ware somit nicht zuletzt ein Beitrag zur
dauerhaften Sicherung der Existenz des Staates Israel.
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Permanente Spannungen zwischen UNRWA

und Israel —warum eigentlich?
Birthe Tahmaz

Anfang 2018 sorgte ein Tweet von USrasident Donald Trump einmal
mehr fir Aufsehen im Nahen Osten. Die paléastinensische Fihrung, so
Trump, sei nicht gewillt, sich an den Bemiihungen um eine Befriedung des
israelischpalastinensischen Konflikts zu beteiligen. Darum stelle sich die
Frage, ob die USA die Palastinenser finanziell weiterhin unterstitzen soll -
ten.! Leidtragender ware in erster Linie das UN-Hilfswerk flr die Palastina -
flichtlin ge im Nahen Osten (UNRWA). Die URegierung gab Mitte Januar
bekannt, dass sie Zahlungen in Héhe von 65 Millionen USDollar zurlick-
halten wirde, um andere Lander zu ermuntern, sich starker zu engagie-
ren. Die USA waren in den vergangenen Jahren der grof3te Geldgeber der
UN-Organisation. 2016 spendeten sie ihr rund 368 Millionen US-Dollar,
davon 95 Millionen fiir die besetzten palastinensischen Gebiete.?2 Das Zu
riickhalten der Gelder beunruhigt sowohl die palastinensische als auch die
israelische Seite. Denn beide profitieren von der Arbeit des U N-Hilfswerks.
UNRWA gewahrleistet durch ihre humanitaren Hilfsleistungen und Pro -
jekte in der Entwicklungszusammenarbeit eine gewisse Grundsicherung
der palastinensischen Flichtlinge. Damit tragt sie dazu bei, eine Eskala-
tion der Situation vor Ort zu hemmen, was sich nicht zuletzt positiv auf
die Sicherheit des israelischen Staates und seiner Bevolkerung auswirkt.

1950 nahm die UNRWA ihre Arbeit auf und leistete zunéchst humanitére
Nothilfe fur jene Pal&stinenser, die vor dem ersten arabisch-sraelischen
Cjal_)1,0 _]~dg ' ]f kaf\& ?d]Ja[ r]lala_ n]jkdufchlEnt¥k @ ad
wicklungszusammenarbeit die 6konomischen und politischen Folgen des
Nahostkonflikts flr diese Flichtlinge abzumildern. lhr Mandat hatte die
Organisation ein Jahr zuvor von der UN-Generalversammlung erhalten, die
angesichts der sich hinziehenden Verhandlungen Israels mit den ara-
bischen Staaten die humanitare Versorgung und soziobkonomische Stabi-
lisierung der geflohenen Paléastinenser sicherstellen wollte.

Obwohl UNRWA auch ein Mandat fiir die palastinensischen Flichtlinge
in Israels Nachbarlandern hat, fokussiert dieser Beitrag auf die Arbeit der
Organisation und die sich daraus ergebenden Konflikte in den israelisch
besetzten und kontrollierten Gebieten. UNRWA unterliegt als Organisation
der UN zwar dem Gebot der Neutralitat gegeniiber den Konfliktparteien,
laut ihrem offiziellen Mandat ergreift sie aber zumindest indirekt Partei

1 Donald J. Trump, Tweet vom 2.1.2018, in: Twitter.com $ttgs://twitter.com/realDonald
Limeh'klIYImk'1,0+** 1/.(***((+*> (zuletzt eingesehen am 1.3.2018).

2 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East
(UNRWA), Governments and EU Pledges to UNRRKAsammes in 2016 as 31 December 2016
<]rlez]j *().Https://www.unrwa.org/sites/default/files/government_donors_and_eu_
overall.pdf> (zuletzt eingesehen am 11.1.2018).
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fur die Flichtlinge. Hieraus ergeben sich zahlreiche Spannungsfelder und
Dilemmata im Umgang mit der Besatzungsmacht Israel.

Die UN-Agentur ist erstens herausgefordert, Entwicklungshilfe unter der
Realitdt einer Besatzung zu leisten, die Entwicklungschancen klar be-
schneidet. Zweitens sind Israel und UNRWA auf ein gewisses Mal3 arkKo-
operation angewiesen: das UN-Hilfswerk, um Uberhaupt handlungsfahig
zu sein; Israel, weill UNRWA — wenn auch unfreiwillig — die Regierung
groRtenteils von der Pflicht entbindet, die paléstinensische Bevdlkerung
zu versorgen. Gleichzeitig ist das Verhdltnis, drittens , von wechselseitigem
Misstrauen und von medienwirksamen Kampagnen geprégt, die gegen die
jeweils andere Seite gerichtet sind. Beideskommt regelmafig in k onfron-
tativen Auseinandersetzungen zum Ausdruck, die oftmals in der inter -
natio nalen Offentlichkeit ausgetragen w erden. Nicht zuletzt stellt sich die
Frage, ob die Prasenz des Hilfswerks und dessen Kooperation mit Israel
auch Folgen fir die Perspektiven der Konfliktbeilegung hat.

Die UNRWA und ihr Mandat

Durch den arabisch-akjY]dak[ ]f Cja]_ )1,0 omj\000jkafasti- (
nenser zu Flichtlingen, 3 um die sich ab 1950 UNRWA kimmerte, indem
sie humanitare Hilfe leistete und entwicklungspolitische Zusammenarbeit
pflegte. Im Zuge des Sechstagekriegs 1967 kam es erneut zur Flucht und
Vertreibung von schétzungsweise 280000 bis 325 ((( E]fk[ ]f& , (5@ ak
Prozent von ihnen waren Z]jlalk o-"j]f\ \]k Cja]_]k ngf )1,0 _]~dg’]f
und standen seitdem unter der Obhut von UNRWA. - Lediglich 19000 Be
trof fene durften, laut Angaben des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz (IKRK), in den Folgemonaten in die nun von Israel besetzten Gebiete
zuruckkehren. 5
B]\]j HYd-klafY~dA[ Idaf_$ \]j roak[ ]f Bmfa )1,. mf\ EYa )1,0 \Yk
britische Mandatsgebiet Palastina verlassen und seine Besitztlimer im neu
gegrindeten Staat Israel verloren hatte, ohne zurtickkehren zu kénnen,
hat ein Anrecht auf Unterstitzung durch UNRWA. Da die Konfliktparteien
bis heute keine einvernehmliche Ldsung fur die Flichtlinge finden konn -
ten, wird deren Flichtlingsstatus an die Nachkommen weitergegeben.

3 Vgl. Donna E. Arzt, Refugees into Citizens: Palestinians and the End of 4seagliabonfligt
Flo Qgjc )11ri$ K&

4 Nach einer vergleichenden Sichtung verschiedener Quellen kommt Donna Arzt (ebd.)
auf diesen Anteil. Die Schatzungen schwanken allerdings sehr stark. UNRWA bezifferte
die Zahl der Betroffenen im Jahresbericht von 1968 sogar auf 525000 Personen. Dabei
werden jedoch auch jene beriicksichtigt, die im Zuge der Scharmiitzel in den Monaten
nach dem Junikrieg noch die Gebiete verlassen hatten. Ebenfalls berlicksichtigt werden
Studenten und Arbeitsmigranten, die sich vor dem Ausbruch des Krieges im Ausland auf-
gehalten hatten und denen lIsrael die Wiedereinreise verweigert hatte. Vgl. United
Nations General Assembly, Report of the ComssioneGeneral of the United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, 1 JuB01B6& -196%ara.l; Arzt,
Refugees into Citizéwge Fn. 3], S.17.

5 United Nations General Assembly, Report of th€Eommission&@enerajwie Fn. ,], Para. 10.

SWP Berlin

Akteure des israelisch-
paléstinensischen Konflikts
Marz 2018

67



Birthe Tahmaz

und im Gazastreifen 2

UNRWA im Westjordanland (einschlieR3lich Ostjer usalem)

Grindungsmandat

9'J=K'+(* AN!$ 0& <]Jr]eZz]j)1,1

Einsatzgebiete

Westjordanland (einschlie3lich Ostjerusalem),
Gazastreifen, Jordanien, Syrien, Libanon

Mitarbeiter

Olklbgj\YfdYf\2 ,0*( dgcYd]$ *, a
Mitarbeiter
Gazastreifen: 12,1 ( dgcYd]$ +( afl]jfy
Mitarbeiter

Registrierte Fliichtlinge

Olklbgj\YfdYf120//,
Gazastreifen: 1276930

Weitere registrierte Personen

Westjordanland: 168 020
Gazastreifen: 72-, (

Flichtlingslager

Olklbgj\YfdYf\2 )1 =, \]j Fluchtlinge
in Flichtlings lagern)
?YrYkljlar]f2 0 ,* \]j >dA[ ldaf
Flichtlingslagern)

Gesamtetat 2015

)$*, EaddaYdlfarMiahezu ausschlieRlich
auf Basis von Spendengeldern

Tatigkeitsschwerpunkte

Humanitare Hilfe, Sozialleistun gen, Bildung,
Gesundheit, Mikrofinanzhilfe, Infrastruktur fur
Flichtlingslager, Schutz

a UNRWA,UNRWA in Figures as of 1 January 8305]jmkY d]e $ B mtfs:./AMyws 4
unrwa.org/sites/default/files/unrwa_in_figures_2015.pdf > @uletzt eingesehen am
*-&,&*()/13 MPRdD& Hperational Report 2015 for the Reporting Period, 1 January
31December 2018mman 2016, S. + $https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/
resources/2015_annual_operational_report.pdf 6 rmd]lrl Jaf_]k] ]f Ye *-&,&1

Insgesamt zahlt UNRWA heute mehr als funf Millionen registrierte Palas -
tinaflichtlinge im Westjordanland (einschlieRlich Ostjerusalem), dem
Gazastreifen, Jordanien, Syrien und Libanon.

Die 1967 geflohenen Palastinenser stellen eine gesonderte Gruppe dar.
In den Monaten nach dem Krieg hatten die involvierten arabischen Staa-
ten, Israel, die Vereinten Nationen und auch humanitéare Hil fsorganisatio-
nen dartiber verhandelt, wo diese Palastinenser innerhalb und aufRerhalb
der besetzten Gebiete verbleiben kénnten. Schliellich einigten sie sich dar-
auf, dass UNRWA in Absprache mit den jeweiligen Aufnahmelandern Not-
hilfe auch fiir diese Flichtlinge leisten darf. ¢ Sie hatten allerdings nicht

de _dla[ ]1f J]1[ 1]

oa] \a] >dA[ ldaf_yndnmissjen, Gon

f11jfY1a

agfyd]

leben

1 d]z]f

O/&

UNRWA entsprechend behandelt werden. So ist es beispielsweise dieser

6 United Nations General Assembly, Resolution 2252, Humanitarian AssistéaRES/2252),

&1&)1.1&
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Gruppe in Jordanien nur eingeschrankt erlaubt, einer Erwerbstatigkeit
nachzugehen. Bis heute kommt die Agentur ihrem Auftrag nach. Unter
humanitaren Gesichtspunkten besonders bedurftigen Familien hilft sie
mit Sach-und Geldleistungen.

UNRWA und der Besatzungsalltag

Die militéarische Besatzung der paldstinensischen Gebiete schlagt sich un-
mittelbar in der Lebensqualitdt und den Zukunftsperspektiven der palésti -
nensischen Bevolkerung nieder. Verschiedene Faktoren spielen dabei eine
Rolle. Zum einen ist es entscheidend, wo eine palastinensische Familie
lebt. Seit den OslocAbkommen ist das Westjordanland in drei Kontroll-
zonen aufgeteilt: Zone A (18 Prozent), B (2 Prozent) und C (62 Prozent)
(siehe Karte auf S8). In Zone A ist die palastinensische Regierung sowohl
fur die zivile als auch fir die militarische Kontrolle verantwortlich, in B

nur fir die zivile, wahrend Zone C umfassend von Israel kontrolliert wird.
Das bedeutet fur die Palastinenser insbesondere in Zone C, dass dort die
Infra strukturanbindung und Versorgung deutlich schlechter sind als in
den anderen Zonen. Doérfer, die in diesen Gebieten liegen, sind haufig von
der offentlichen Versorgung ganzlich isoliert. Versuche, dies durch Infra -
strukturmaflRnahmen zu andern, werden von lIsrael oftmals unterbunden.
Human Rights Watch berichtete beispielsweise 2010, dass die zustandige
israelische Behotrde wiederholt Antrage abgelehnt habe, palastinensische
Dorfer an das lokale israelische Elektrizitdtsnetzwerk anzuschlie3en. Auch
die Realisierung eines international finanzierten Projekts, das die Dorfer
mit tels Solarzellen von der 6ffentlichen Versorgung unabhangig gemacht
héatte, haben die israelischen Behdrden untersagt.”

Abgesehen von den mangelnden Madoglichkeiten, die Infrastruktur zu
entwickeln, wird der Alltag der Paléstinenser noch durch die Checkpoints
oder Absperrungen erschwert, die die israelische Armee zwischen den ein
zelnen Zonen errichtet hat. Dies schrankt die Bewegungsfreiheit massiv
ein. Bis Mitte der 1990er Jahre war beispielsweise diesRoad 60«die Haupt-
route vom Norden in den Sitiden des Westjordanlands, die zudem die gro6-
Beren palastinensischen Stadte miteinander verband. Mittlerweile fuhrt
die Road um diese Stadte herum und darf nur in Ausnahmeféallen von
Palastinensern genutzt werden, die nun auf schlechter ausgebaute Neben
stral3en ausweichen miissen?

Mit der geographischen Dimension des Besatzungsalltags ist die ©6ko-
nomi sche unmittelbar verbunden. Palastinensische Produkte aus Gaza

7 Human Rights Watch, Separate and Unequal. Israel’'s Discriminatory Treatment of Palestinians
in the Occupied Palestinian Territprd&s12.* () ('$ htfps://www.hrw.org/report/2010/12/19/
separateand-unequal/israels-discriminatory {reatment -palestinians-occupied> (zuletzt ein -
_1k1'If Ye *-&,&*()/!&

8 UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs ( OCHA), The Humanitarian
Impact on Palestinians of Israeli Settlements and Other Infrastructure in the \\Vésli Raok,
https://www.ochaopt.org/sites/default/files/ocharpt_update30july2007.pdf > (zuletzt ein-
gesehen am?29.,.2017).
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werden beim Export in das Westjordanland ebenfalls einem kosten - und
zeitintensiven Kontrollprozess unterzogen, der ihre Fahigkeit, mit anderen
Produkten in Israel und der Region zu konkurrie ren, stark beeintrachtigt.
Zudem werden die Moglichkeiten, zum Beispiel Agrarprodukte herzustel-
len, durch zahlreiche Stral3enbarrieren, Verbote fir die Einfuhr geeigneter
Dungemittel, mangelnde Bewésserung, Landenteignungen und Zerstérun-
gen landwirtschaftli cher Flachen beschnitten. Der primare Sektor, der
nach wie vor ein wichtiger Produktlieferant und Arbeitgeber fir die Volks -
wirtschaft der palastinensischen Gebiete ist, entwickelt sich seit Anfang
der 1990er Jahre ricklaufig. Zwischen 2015 und 2016 schrumpfte sein An-
Ilad Ye :jmllgafdYfi\khjg\mcl ngf +$9 Ym” *$1 Hjgr]fl&

Diese Begleiterscheinungen der Besatzung haben die Zahl der Beduirfti-
gen unter den Paléastinensern lber die Jahre wachsen lassen. Besonders
betroffen sind Palastinafliichtlinge. UNRWA hat in ihrer Arbeit drei zen -
trale Schwerpunkte gesetzt, um den Bedurfnissen der Flichtlinge gerecht
zu werden. Das ist erstensdie humanitare Unterstitzunkonkret vor allem
die medizinische Erstversorgung der Menschen und die Lieferung von Nah-
rungsmitteln. 61 Prozent der registrierten Personen nutzen die Gesund-
heitsdienstleistungen, die die Organisation anbietet. Angesichts der gro-
Ren Bevolkerungsdichte, vor allem in den Flichtlingslagern, der nach wie
vor hohen Geburtenrate, des niedrigen Alter s werdender Miitter und von
Umwelteinflissen hat sich die Organisation dabei auf drei Kernbereiche
konzentriert: die Pravention Ubertragbarer Krankheiten, vor -und nachge-
burtliche Betreuung und die Behandlung von typischen Alterskrankheiten
wie Diabetes und Bluthochdruck. Neben der medizinischen Versorgung be -
miht sich UNRWA im Rahmen ihrer humanitdren Unterstiitzung auch
darum, der zunehmend geféhrdeten Versorgung mit Nahrungsmitteln
abzuhelfen —in den besetzten Gebieten ist jeder Vierte betroffen, im Gaza-
streifen sogar jeder Zweite 10

Die zweite Saule bildet die Schul und Berufsbildungler Kinder und Ju-
gendlichen. Wahrend die Nothilfe von Anfang an eine Kernaufgabe war,
gewannen Bemihungen im Bildungssektor erst rund eine Dekade spater
an Bedeutung, der finanzielle Anteil entsprechender Mittel wuchs seitdem
rapide. UNRWA hatte beobachten muissen, dass ihre Maflinahmen zur
Schaffung von Erwerbstatigkeit nur punktuelle und kurzfristige Wirkung
hatten. Um die Flichtlinge von externer Hilfe unabhangig zu machen,
setzte die Organisation in der Folge auf Bildung und die Ausbildung
Jugendlicher zu spezialisierten Fachkréften, und dies mit Erfolg. So hat die

9 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), UNCTAD Assistance to

the Palestinian PeepDevelopments in the Economy of the Occupied Palestinian T2eridoxy7,

S.,$ 4lh2'"'mf[lY\&gj_'If'HmZda[YlagfkDazZjYjq'l\Z>, {zuletze 2iNj_g]\W]f!
geséhen am 11.1.2018).

10 UN OCHA, Food Security: Articles, Statements and Press, Retgaséaww.ochaopt.org/
theme/food-security> (zuletzt eingesehen am 95.2017); UN OCHA, The Gaza Strip: The
Humanitarian Impact of the Blockaddovember 2016, HAttps://www.ochaopt.org/sites/
\I"YmdI'*adlk'g[ " YWghIW_YrYWZdg[cY\]WAY 3k (dJlevet) ,diggese) . We Y c &
hen am 9.5.2017).
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wirt schaftliche Entwicklung der Golfstaaten in den 1960er und 1970er
Jahren vor allem von der Beschaftigung paldstinensischer Gastarbeiter pro-
fitiert. Bis heute sind von UNRWA ausgebildete Fachkrafte in der Region
sehr gefragt. Die Ausgaben fir den Bildungssektor machen mittlerweile
Uber die Halfte des Gesamtbudgets aus, in den besetzten Gebieten sind
rund 12 500 Lehrkrafte beschaftigt, das sind fast drei Viertel aller UNRWA -
Mitarbeiter in diesem Einsatzgebiet. 11

Dritte r Schwerpunkt des UN-lichtlingshilfswerks ist die Stimulierung
der lokalen wirtschaftlichen und sozialen EntwickiGaglegt es beispielsweise
entwicklungspolitische Projekte auf, die an die Beschéftigung von Palasti-
naflichtlingen gekoppelt sind. Darlber hinaus unterhdlt UNRWA ein
eigenes Mikrokreditprogramm, das Eigeninitiativen aus der Bevolkerung
mobilisieren soll. Dafir bietet es verschiedene Finanzierungsmdéglich -
keiten an. Kredite kann beispielsweise beantragen, wer kleinere Unter-
nehmen grinden oder ausbauen oder wer einfach nur Geld anlegen méchte.
Selbst Palastinenser, die nicht als Fluchtlinge bei der Organisation regis-
triert sind, haben die Mdglichkeit, die verschiedenen Angebote in An-
spruch zu nehmen. Ein besonderer Fokus von UNRWA liegt dabei auf der
Unterstitzung benachteiligter Gruppen, beispielsweise von Frauen, die
2015 mehr als ein Drittel der Kreditnehmer stellten. 12

UN-Organisationen vor Ort sehen einen unmittelbaren Zusammenhang
zwischen der Perspektiviosigkeit und der systematischen Verletzung poli -
tischer und ziviler Rechte der Menschen einerseits und der Sympathien fur
eine Radikalisierung andererseits, die unter der paldstinen sischen Jugend
wachsen3 Darum tritt UNRWA immer wieder als Advokat der notleiden-
den Betroffenen in der Offentlichkeit auf und trifft dabei auf teils heftigen
Gegerwind.

Konfrontationen: UNRWA in der Defensive?

Obwohl sich das Hilfswerk als neutraler Akteur sieht, mitunter sogar
zwischen den Konfliktparteien zu vermitteln sucht, ist sie nicht davor
gefeit, zunehmend in den Konflikt zwischen lIsraelis und Paléstinensern
hin eingezogen zu werden. Ein Problem ist dabei, dass UNRWMlitarbeiter
vor allem aus der lokalen Bevolkerung rekrutiert werden, die unter der
Besarung lebt und einer der beiden Konfliktparteien angehort . Mitarbei-
ter von UNRWA sind immer wieder in politische und gewalttatige Wider-

11 UNRWA UNRWA in Figures as of 1 January,2816fm Y | * (hHtss:/Avww.unrwa.org/
sites/default/files/content/resources/unrwa_in_figures_2016.pdf> (zuletzt eingesehen am
9.5.2017).

12 UNRWA Department of Finance, Annual Report 2012016, S.. ” $htips://www.unrwa.
org/sites/default/files/content/resources/microfinance_department_annual_report_2015.
pdf6 rmd]lrl Jaf_]1k] ]f Ye *-&,&*()/!'&

13 International Labour Organization (ILO), The Situation of Workers of the Geduprab
Territories2017, S.v; Reliefweb, Youth at Risk of Radicalization amid Growing Insecurity, Unmet
Humanitarian Needs, Palestine Refugees Agency Chief Tells Fourth C2rhinB@Hes,
https://reliefweb.int/report/occupied -palestinian territory/youth +iskradicalization -amid -
growing -insecurity unmet > (zuletzt eingesehen am 11.1.2018)
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standsakte gegen die israelische Besatzung involviert. Im Februar 2017
wurde beispielsweise bekannt, dass ein UNRWAMitarbeiter in das poli-
tische Fuhrungskomitee der Hamas gewahlt worden war — woraufhin ihm
das UNRWAHauptquartier im Gazastreifen kiindigte. ) Watchdog-Organi-
sationen, die UNRWA kritisch gegeniiberstehen, berichten auch immer
wieder von einzelnen Mitarbeitern, die Gewalt glorifizieren. 1°

Von israelischer Seite werden die Organisation und ihre Mitarbeiter in -
sofern haufig unter Generalverdacht gestellt. Der ehemalige israelische
>afYfreafakl]j d4piM apwd sprach im Sommer 2016 davon, dass
UNRWA Opfer einer seindlichen Ubernahme « durch die Palastinenser
geworden seil® Selbst wenn in vielen Féllen die israelischen Vorwiirfe
nicht zutreffen, bleibt fir die Agentur die Schwierigkeit, dass sie auf lokale
Krafte angewiesen ist, die sie —allein schon angesichts ihrer Zahl: es sind
knapp 17000 in den besetzten palastinensischen Gebieten —nicht umfas-
send Uberprifen kann. Dabei entwickelt UNRWA immer neue Instrumen-
te, mit denen sie den Vorwirfen zu begegnen versucht, die gegen sie erho
ben werden. Zu nennen ist beispielsweise eine kleine Abteilung, die Uber
soziale Medien Desnformationen und Mythenbildungen entgegenwirkt,
indem sie regelmaRig tber Veranderungen im Hilfswerk berichtet und die
Kommunikation ihrer Mitarbeiter in diesen Medien beobachtet. Aul3erdem
sollen regelmafige Inspektionen der Einrichtungen, externe Evaluationen
und Kontrollen der Personallisten die Neutralitéat der Mitarbeiter sicher-
stellen.

Dass UNRWAEinrichtungen auch Ziel militaris cher Angriffe werden
kénnen, hat sich wahrend des Gazakriegsim Sommer * (), gezeigt. Dabei
hatte das israelische Militar mehrmals UNRWASchulen im Gazastreifen
beschosgn, die von Palastinensern als Notunterkiinfte genutzt worden
waren. Obwohl UNRWA dem israelischen Militdr wiederholt die genaue
Lageihrer Unterkiinfte angegeben hatte, wurden bei diesen Angriffen min -
\1kl]fk ,, E]fk[ ]f _]1%I]1 mf\ **/ n]jd]Irl& <a] akjY]dak]
argumentiert e, dass HamasAnhénger in den Schulen Waffen deponiert
hatten. Tatsachlich konnten drei Falle nachgewiesen werden, bei denen
die Hamas UNRWAEInrichtungen als Waffenlager missbraucht hat.
UNRWA verurteilte den Missbrauch und kindigte an, umgehend alle Malf3-
nahmen einzuleiten , die notwendig seien, um sowohl die Vorfélle aufzu-
klaren als auch um die Einrichtungen und d ie Fllchtlinge besser zu schit-

14 Adam Rasgon, ¥ NRWA Suspends Employee Allegedly Elected to Hamas Leadership

in: The Jerusalem P®st *.&* & * (hith://wAvw.jpost.com/Arab -Israeli-Conflict/ UNRWA:
suspendsemployee-allegedly-electedto-Hamasieadership-, 0 * . . -X(zuletzt eingesehen am

L&, &*()/1&

15 UN Watch, Poisoning Palestinian Children. A Report on UNRWA Teachers’ Incitement to Jihadist
Terrorism and Antisemitisen * & * & * (Rtds:/Mww.unwatch.org/130 -pagetreport -unrwa -
teachersincite terrorism -antisemitism/ 6 rmd]lrl Jaf_]Jk] ]f Ye *-&,&*()/!&

16 Ben Caspit, fsraeli Centrist Leader Finds Himself Alone in Battle against UN Agencyg

in: AHMonitor, 10.8.2016, Http://www.al- monitor.com/pulse/originals/2016/08/unrwa -gaza

stri prefugeesyair-lapid -european-union.html > (zuletzt eingesehen am 9.5.2017).
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zen.'7 Das israelische Militar 1j%2~~f]l] k[ 'da]8da[ ae K]lhl]lez]j *(), ]af
Verfahren, bei dem untersucht werden sollte, ob wéhrend des Krieges

humanitare Einrichtungen vorsatzlich als militérische Ziele definiert und

angegriffen wurden. Bis zum Sommer 2015 genehmigte eine Unter-
suchungskommission des israelischen Militars fur 22 von rund 190 gemel-

deten Fallen polizeiliche Ermittlungen. 18 Weitere Informationen zum

Stand de Untersuchungen sind jedoch bis heute nicht bekannt geworden.

Amnesty International kritisiert, dass sich weder die israelische noch die

palastinensische Seite bemiht habe, begangene Kriegsverbrechen unab-

hangig und gewissenhaft aufzuarbeiten. 1°

Konflikt e zwischen UNRWA und vor allem israelischen Politikern betref-
fen auch die Bildungsarbeit der Organisation. Beraten von UNESCO, ori
entiert sich UNRWA bei der Konzipierung von Lehrplanen vor allem am
jeweiligen Schulcurriculum der lokalen offentlichen Schulen. Auf diese
Weise sollen bei der spateren Arbeitsplatzsuche médiche Nachteile ver-
mieden werden, die entstehen kénnten, wenn ein Absolvent einen Schul -
abschluss nach einem anderen Curriculum erworben hat, als es vor Ort Ub-
lich ist. Darum stimmt UNRWA Reformen des Lehrplans jeweils mit den
zustandigen Behorden in GazaStadt und Ramallah ab.

De facto steht die Organisation jedoch vor der Herausforderung, zwei
zum Teil antagonistische Narrative der regionalen Geschichte des Nahost-
konflikts in ihren Schulbtichern in Einklang zu bringen. Schon die klein -
ste redaktionelle Verénderung kann in kiirzester Zeit lautstarke Proteste
der paléstinensischen oder israelischen Regierung hervorrufen. Unmittel-
bar nach Kriegsende 1967 hatte die damalige israelische Regierung ver
sucht, ein eigenes Curriculum in den UNRWA-Schulen einzufiihren. Im
Zuge dessen konfiszierte se das bisherige Lehrmaterial 2 Nach einer Inter-

17 United Nations Security Council, Letter Dated 27 April 2015 from the Secr&engral
Addressed to the President of the Se€aubcil K'*()-'*0.!1$ */& Atth6)AMispal.un.
org/DPADPR' mfakhY d & f ETC(298B3BFERB5257E, , ( (-ABD18> (zuletzt eingesehen

am 10.11.2017);Israel Ministry of Foreign Affairs (MFA), IDF Spcial Report: Hamas’ lllegal Use
of Civilian Infrastructure duringdperation Protective Edgel & 0 & * (Initf://éhfa.gov.il/MFA/
ForeignPolicy/Terrorism/Pages/IDRFeport Hamasillegally -used-<ivilian 4nfrastructure -during -
Operation-Protective-Edge.asp® (zuletzt eingesehen am 10.112017); MFA, IDF Investigating
Exceptional Incidents from Operation Protective $Edpé& 1 & * @)tt®//mfa.gov.il/MFA/
>gjla_fHgda[q'AkjY]d?Y rYihyestighting {xXdeptiwnal incidents from -Operation-
Protective-Edgel0Sep* (), & Y k h(puletzt eingesehen am 10.112017); "*UNRWA Con
demns Placement of Rockets, for a Second Time, in One of Its Schooks UNRWA Press
R]d]YK]$ **&/&Hhtps:Bwwi.unrwa.org/newsroom/press +eleases/unrwacondemns-
placementrockets-secondtime -one-ts-schools> (zuletzt eingesehen am 10.5.2017).

18 MFA, Operation Protective Edge: Investigation of Exeptional Ineitlptate 4 11.6.2015,
411h2'"'e"Y&_gn&ad'E>9'>gjla_fHgda[q'AkjY]dPrgtestivéEddeMvesi-Gh]jYlagf
gation -of-exceptionalincidents -Update-, & Y klizuletzt eingesehen am 29.5.2017).

19 Amnesty International, Time to Address Impunity: Two Yeadter the 2014 Gaza/lsrael War
London, Juli *().$ "#lhk2''ooo0&Yeflklg&gj_'If'\g[me]flk'e\])->fzad"'*()."]f"
letzt eingesehen am 29.5.2017).

20 United Nations General Assembly, Report of the Commissi@deneral of the United Nations
Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, 1 30lyUr8671968/7213)
F]lo Qgl89$.1968, Para.l7f.
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vention der UNESCO wurde dieser Schritt wieder riickgangig gemacht. Im

Frihjahr 2017 gelangten Entwirfe Uberarbeiteter Schulblicher an die

Offentlichkeit , die die zum Teil einseitige Darstellung des Konflikts — wie
sie Israel der Organisation vorwirft — Kkorrigieren sollt en. So wirden diese
beispielsweise empfehlen, Jerusalem nicht in erster Linie als palastinen -
sische Hauptstadt darzustellen, sondern als heilige Stadt dreier Religionen.

Nach Bekanntwerden des Etwurfs brach das paldstinensische Bildungs-
ministerium vorlUbergehend seine Beziehungen zur UNRWAab. Begriindet
wurde dies damit, dass die redaktionellen Anderungen die paldstinen -
sische ldentitat verletzten. Premierminister Rami Hamdallah und UNRWA -
Generakommissar Pierre Krahenbihl vereinbart en daraufhin, Gber den
Vorfall zu beraten und eine gemeinsame Ldsung zu finden.21

Cui Bono: Profiteure der UNRWA -Arbeit

Dass die Palastinenser von der Arbeit des M-Hilf swerks profitieren, liegt
auf der Hand, stellt sie doch die dringend notwendige humanitare Grund -
versorgung sicher. Die Organisation tragt aber auch dazu bei, Gewalt vor-
zubeugen und Konflikte zu d eeskaleren. Und daran haben neben den
Palastinensern auch die Israelis ein Interesse.

Die palastinensischen Flichtlingslager gelten als Hotspots fur anti israe-
lische Demonstrationen und stehen unter der besonderen Beobachtung
der israelischen Sicherheitskréafte. Seit der Ersten Intifada, die im Herbst
1987 begonnen hatte, besitzt das WN-Fluchtlingshilfswerk ein dezidiertes
Schutzmandat, das ihr die UN-Generalversammlung erteilt hat. Die israe-
lische Vertretung bei den Vereinten Nationen hat in den Sitzungen des
vierten Ausschusses der Generalversammlung, der fiir besondere politische
Fragen und Entkolonialisierung zustandig ist, dieses Mandat auch bis
heute nicht angefochten.

Die humanitare Unterstiitzung und Entwicklungszusammenarbeit der
Pdastinenser mit UNRWA tragt dazu bei, dass sich die Lebenssituation
der Palastinenser nicht weiter verschlechtert. Denn dies wiirde gewaltsame
Proteste und in den besetzten Gebieten Widerstand gegen israelische Sal
daten und Zivilisten férdern. | n den 1980er Jahren und Ende der 1990er
Jahre hatte 6konomische Stagnation den Unmut der Paldstinenser be-
feuert, und dies gekoppelt mit der Wahrnehmung, dass Israel nicht ernst -
haft an einem Friedensprozess interessiert seiund die militarische Besat-
zung langfristig aufrechterhalten wolle . Dieser Unmut fihrte schlieBlich
zum Ausbruch der Ersten und Zweiten Intifada. Israel hat ein Interesse
daran, dass dieser Unmut nicht virulent wird. Insofern profitiert es von der
UNRWAMission. AuRerdem entlastet UNRWA Israel von Ausgaben, die es

21 Dov Lieber, A Suspends Ties ith UNRWA over Planned Curriculum Reformg in:

Times of Isra8l )+&,&*()/$ 4 11h2'" 000 &lae]kguspédndsfes&th aihwia -over-

planned curriculum +eform/>; Adam Rasgon, WNRWA Reforming Curriculum in

Schoolsg in:  Jerusalem Post20.,&*()/$ 47 1lh2''000&bhgk|-E{y6NBEHAAd ]
proposesreform -of-curriculum -4n-PAschools-,00+0¢6md]lrl Jaf_]k] ]f Ye *-&,&*()/!&
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Kooperationsstrukturen im Alltag

Seit Beginn der Besatzung im Sommer 1967 ist eine Abteilung im israe-
lischen Verteidigungsministerium zentrale Anlaufstelle fir UNRWA.
Diese Abteilung mit der Bezeichnung Coordinator of Government
Activities in the Territories (COGAT) ist dafiir zustandig, zivile Aktivi-
taten der israelischen Regierung, des israelischen Militdrs und inter -
nationaler Organisationen zu koordinieren. UNRWA ist auf die Zusam -
menarbeit mit der israelischen Administration angewiesen, wenn sie
die ihr anvertrauten Bedurftigen erreichen will. Sie verfugt zudem nur
Uber ein sehr kleines Spektrum an Instrumenten, mit denen sie ihren
Forderungen gegenuber Israel Nachdruck verleihen kann.

Fir UNRWA sind in der alltaglichen Zusammenarbeit vor allem die
Operations Support Officers (OSO) von Bedeutung. Zu Beginn deErsten
Intifad a eingesetzt, haben sie seither die Aufgabe, den téaglichen Ablauf
der UNRWAArbeit zu beobachten, Probleme zu melden und bei ihrer
Ldsung zu helfen. Sie werden vor allem in Féllen aktiv, in denen Gewalt-
anwendung zu beflirchten ist bzw. gemeldet wird, Kinder verhaftet
oder UNRWAHilfsgiter konfisziert werden oder wenn der Zugang zu
den Flichtlingen unterbunden wird. In einem ersten Schritt bemuht
sich der OSO in Zusammenarbeit mit den zusténdigen israelischen Per-
sonen vor Ort, das Problem zu l6sen, und berichtet daruber seinem
Field Director. Kann der Konflikt auf diesem Wege nicht gelost werden
— etwa wenn dem OSO der Zugang zu einem inhaftierten UNRWAMit -
arbeiter verwehrt bleibt und die Griinde fiir die Verhaftung nicht offen -
gelegt werden —, setzt sidh der Field Director mit seinem Verbindungs-
mann bei COGAT in Verbindung. Léasst sich auch auf dieser Ebene
nichts erreichen, wird das Hauptquartier in Jerusalem eingeschaltet,
das sich direkt mit dem israelischen Aulienministerium in Verbindung
setzen kann.

UNRWA unterscheidet bei der Nutzung dieser Instrumente zwischen
privater und offentlicher »advocacy«. Dabei betont das Hilfswerk, dass
es die Beteiligung der internationalen Offentlichkeit stets als letztes
Mittel betrachtet, das sie erst dann einsetzt, wenn samtliche Regelungs-
versuche auf nichtéffentlicher Ebene gescheitert sind. Die Mehrheit der
Zwischenfélle sowohl im Westjordanland als auch im Gazastreifen
konnte bislang allerdings direkt zwischen UNRWA und COGAT geregelt
werden.

Ubernehmen miusste, wirde die Organisation nicht weiterhin versuchen,
unter anderem die humanitéare Sicherheit und die Bildung der Flichtlinge
sicherzustellen.

Das Wirken von UNRWA und von anderen internationalen Hilfsorgani-
sationen sorgt aus Sicht Israels fir ein gewisses MalR anpolitischer Sta-
bilitat in den besetzten palastinen sischen Gebieten. larum setzte sich die
israelische Regierung auch nachdricklich dafir ein, dass die kana dische
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Regierung 2016 ihre Spendengelder wieder an UNRWA zahlte, deren
Zahlung Ottawa 2010 aufgrund einer Entscheidung des Parlaments aus-
gesetzt hatte. Und der stellvertretende israelische Botschafter bei den
Vereinten Nationen, David Roet, lobte 2015 die humanitaren Ziele des UN-
Hilfswerks und dessen Bedeutung fir die palastinensischen Fliichtlinge. 22
Die Anfang 2018 getroffene Entscheidung von USPrasident Trump, die von
den USAfur UNRWA vorgesehenen Gelder auf Eis zu legen, dirfte insofern
nicht im Interesse Israels liegen. Denn die israelische Regierung wird
kaum gewillt sein, das finanzielle und operative Vakuum zu fillen, das
UNRWA hinterlassen wiirde, wenn es mangels finanzieller Mittel gezwun -
gen ware, seine Tatigkeit einzustellen.

Schlussfolgerungen

Die Arbeit, die das UN-Hilfswerk UNRWA in den besetzten Gebieten leistet,
ist nicht frei von Belastungen. Einerseits beeintrachtigt die Situation der
Besatzung die Wirksamkeit des UN-Engagements. Die herrschenden Bdin -
gungen schranken nicht nur die Mobilitat der Mitarbeiter und Transport-
guter ein, sondern verhindern auch das Entstehen einer eigenstandigen,
lebensfahigen lokalen Wirtschaft. Das ambitionierte Bildungsprogramm
der Organisation, das in der Region gerne als Vorbild flir Schulreformen
herangezogen wird, bringt zwar zahlreiche qualifizierte Facharbeiter her -
vor. In den meisten Fallen haben sie aber nur die Perspektive prekérer
Beschaftigungsverhaltnisse oder gar von Arbeitslosigkeit. Angesichts der
aggressiven Grundstimmung wurden nicht zuletzt die Préavention und Ein -
hegung von Gewalt sowie Traumabewaltigung zu wic htigen Aufgaben der
Organisation in den besetzten Gebieten.

Beide Akteure, Israel und UNRWA, sind auf Zusammenarbeit angewie-
sen. Das W-Hilfswerk hat das Mandat, die Palastinafllichtlinge in den be-
setzten Gebieten und in Gaza durch humanitare Hilfe und En twicklungs-
zusammenarbeit zu unterstiitzen. Ohne eine strukturelle Kooperation mit
den israelischen Behdrden kann es dieses Mandat nicht erfiillen. Israel
wiederum braucht die Partnerschaft, wenn es weiterhin von dem eskala-
tionshemmenden Effekt der UNRWA-Arbeit profitieren will. Ungeachtet
der gegenseitigen Abhéangigkeit ist die Beziehung ambivalent und von
Spamungen gepragt. Indem israelische Regierungs und Kabinettsmitglie-
der UNRWA immer wieder als wesentlichen Faktor paléastinensischen
Widerstands darstellen, kénnen sie die international stark kritisierte Be-
satzung rechtfertigen und damit zugleich davon ablenken, dass Israel aus
der Kooperation mit UNRWA sicherheitspolitischen Gewinn erzielt, weil
das Hilfswerk deeskalierend wirkt. So muss UNRWA regelméafg Stellung
beziehen, wenn der Verdacht einer politischen Unterwanderung der Orga-
nisation aufkommt. Die o6ffentlich ausgetragenen Auseinandersetzungen
zwischen Israel und UNRWA bestétigen letztlich hartnackige Vorurteile in

22 United Nations General Assembly, Special Political and Decolonization Committee
(Fourth Committee), Summary Record of the 21st Meeting on 2 November 2016 9';&,'/)'KJ&*
*(&)&*()THhR ' 'mflg[k&gj_'9"; &, (dUlekietngsehen am 5.3.2018)
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der israelischen und palastinensischen Bevolkerung. Zu fragen ist, wie auf
Basis solcher Vorwirfe und Vorurteile ein Friedensprozess moglich sein
soll, dessen Erfolg zernral davon abhéngt, dass Palastinenser und Israelis
auf den gegenseitigen Willen zu friedlicher Koexistenz setzen.

Die funktionale Partnerschaft von UNRWA und Israel tragt dazu bei,
dass der Status quo der von Gewalt gepragten Verhdltnisse ertraglich
gemacht wird. Man konnte insofern annehmen, dass diese Partnerschaft
auch die Wirkung hat, das Ende der Besatzurg hinauszuzégern. Allerdings
sind die Grunde, die fur die Aufrechterhaltung der Besatzung angefuhrt
werden, nicht an die Arbeit des UN-Hilfswerks geknipft. Oder anders for -
muliert: Die Besatzung wirde nicht aufgegeben, sollte UNRWA seine
Arbeit einstellen. Schlie3lich hat die politische Dimension dieser Bezie-
hung dazu beigetragen, dass die WN-Organisation, die aus politischen
Griinden unpolitische Arbeit leisten soll, selber zu einem Akteur des Kon -
flikts geworden ist, zu einer Stimme der sonst nahezu stim mlosen Palas-
tinaflichtlinge.

Im Interesse einer nachhaltige n und faire n Konfliktiésung ware eswich -
tig, dass ldentitdt und Rolle der UNRWA wieder auf eine Weise in der
palastinensischen und israelischen Bevoélkerung wahrgenommen werden ,
wie das Mandat dies vorsieht Daflir muss die Organisation noch besser
Uber politische Gesinnung und Aktivitdten ihrer Mitarbeiter informiert
und in der Lage sein, frihzeitig damit verbundene Kon flikte zu vermeiden.
Zudem sind auch nicht alle Mitarbeiter von dem Weg in Richtung eines
gerechten und nachhaltigen Friedens Uberzeugt, der sowohl den israe-
lischen als auch den palastinensischen Sicherheits- und Entwicklungs -
bedirfnissen Rechnung tragt. Hier sollte UNRWA noch aktiver einwirken,
auch mit interna tio naler Unterstiit zung. Zugleich muss das Hilfswerk sein
Mandat Uberzeugender an Israel vermitteln und gegen unangemessene
Vorwiirfe verteidigen.

Vollig unklar ist, wer die Verantwortung fir die palastinensischen
Flichtlinge Ubernehmen wiirde, sollte UNRWA seine Arbeit einstellen.
Nicht die Organisation verstetigt den Status quo, sondern Israel und jene
arabischen Staaten, welche Paléastinafliichtlinge beherbergen und die
Flichtlingsfrage nach wie vor als politisches Ass nutzen, um ihre regio -
nalen Eigeninteressen zu verfolgen. Hier sind vor allem die UN gefragt. Die
Unterwanderung ihrer Schlusselgremien durch staatliche Interessen lasst
Présenz und Engagement der LN als Ganzes in den Augen der Menschen
im Nahen Osten zunehmend als Uberfliissig erscheinen, da sie nicht die er-
hoffte Wirkung entfalten.

Auch wenn der Konflikt einer der altesten der U N-Geschichte ist, zahl-
reiche Vermittlungsversuche gescheitert sind und Kriege in den Nachbar-
landern ihn in den letzten Jahren Uberschattet haben: Es ware ein Trug-
schluss zu glauben, ihn lediglich zu verwalten sei eine realistische
Losungsoption. Diese Ideeist weder den Israelis noch den Paléstinensern
wur dig, die ein Recht auf nachhaltige Sicherheit haben. Dabei stehen die
politischen und gesellschaftlichen Entwicklungen in der Region in un mit -
telbarer Wechselwirkung mit dem Nahostkonflikt. Beispielswei se sind ge-
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waltsame Konflikte in Jordanien und dem Libanon, zwei Lander mit einer
groBen palédstinensischen Minderheit, in naher Zukunft nicht unwahr-
scheinlich, weil die Spannungen zwischen unterschiedlichen Bevolke-
rungsgruppen zunehmen. Solche Konflikte kénnten schnell auf die besetz-
ten Gebiete Uberspringen.

Jedoch sollte das palastinensische und israelische Interesse an einer
fairen und nachhaltigen Lésung nicht allein an o6ffentlichen Statements
israelischer und palastinensischer Politiker gemessen werden, die beson-
ders gerne betonen, dass Friedemicht mdglich sei. Als Korrektiv gilt es die
Entwicklungen in der tagtaglichen Zu sammenarbeit palastinensischer
und israelischer Behorden zu bericksichtigen und Kooperation zu unter -
stutzen. Die Erfahrungen zeigen erstens, dass Vertrauensbildung und kon
struktive Zusammenarbeit mdglich sind und stattfinden. Zweitens sind
diese vereinzelten Positivbeispiele als Hinweis daflir zu betrachten, dass
der Transfer lokaler Verwaltungsstrukturen und - tétigkeiten an die palasti-
nensische Seite in beiderseitigem Interesse erfolgen kann. Denn dadurch
wird die politische Eigenverantwortung der Paldstinenser sukzessive aus-
gebaut, wahrend zugleich die besonderen israelischen Sicherheitsbedurf-
nisse bertcksichtigt werden. Nachdriickliche Unterstitzung verdienen
auch jene Initiativen, die daftir zu sorgen versuchen, dass sich Israelis und
Palastinenser »wieder« kennenlernen und vorhandene Stereotype und
Angste gemeinsam abbauen kénnen. Auch UNRWA kann hier mehr tun,
indem es Austausch und Zusammenarbeit beider Seiten lber Projekte er
moglich t.

Schlie3lich sollte die Losung der Fluchtlingsfrage wieder weit oben auf
die Friedensagenda gerlckt werden. Ziel muss sein, allen bis heute staten-
losen Palastinafliichtlingen eine Staatsblirgerschaft zu geben. UNRWA
kénnte mit seinen umfangreichen Daten zu den Fluchtbiografien der
Betroffenen bei diesem Prozess eine zentrale Rolle spielen und sich zu
gleich nach und nach auflésen.
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Ein Akteur im Wandel:
Die judisch e Israel-Lobby in den USA

Lidia Averbukh

Aufgrund ihres politischen Gewichts in Washington gilt die judische
IsraelLobby in den USA seit Jahrzehnten als wichtiger indirekter Akteur
im Nahostkonflikt. Allerdings hat sie in seinem Verlauf nicht nur die
Situation in Israel und den besetzten Gebieten beeinflusst. Im Zuge der
Auseinandersetzungen und der anhaltenden Besatzung des Westjordan-
lands hat sie sich auch selbst spirbar gewandelt. Eine Folge davon ist, dass
ihre Rolle als Fursprecherin israelischer Politik sich verandern wird. Zum
einen differenziert sich die Lobby inhaltlich aus, so dass es ihr immer
schwerer fallen wird, eine gemeinsame pro-sraelische Position und Stra-
tegie zu finden. Zum anderen sinkt die Unterstit zung der judisch-amerika-
nischen Diaspora fir die Lobby. Diese Entwicklungen bringen die gegen-
wartige israelische Regierung in Bedréangnis, denn sie ist im fortdauernden
Nahostkonflikt nach wie vor auf verlasslichen Beistand in Washington
angewiesen.

Seit seiner Griindung ) 1, Gsteht der Staat Israel im Zentrum jldischen
Engagements in den USA ja, er wurde sprichwortlich zur  »Religion ameri-
kanischer Juden«! Abzulesen ist das ander Vielzahl jidischer pro 4srae-
lischer Vereinigungen, von denen nicht we nige zu den grof3ten und poli -
tisch einflussreichsten judischen Organisationen der Welt zahlen. Daf r
gibt es im Wesentlichen drei Griinde. Erstens ist die judische Gemeinde in
den USA die grof3te aufRerhalb Israels. Heute leben dort zwischen fiinf und
sechs Milionen Juden,? rund , ( Prozent der jidischen Bevolkerung welt -
weit. Zweitens haben die amerikanischen Juden infolge der geopolitischen
Hegemonie ihres Landes eine Vorrangstellung gegeniber anderen jidi-
schen Gemeinschaften erlangt, beispielsweise pnen in GroRRbritannien
oder Frankreich. Drittens kénnen ethnonationale Minderheiten in den
USA wirkungsvoll ihre Interessen vertreten, sei es in Form anerkannter
Lobbygruppen im Kongress, sei esdurch Nichtregierungsorganisationen |,
die gemeinsam auf3erparlamentari sche Lobbyarbeit betreiben3

Das Verhéltnis zwischen der judischen Diaspora in den USA und dem
Staat Israel ist stetigen Veranderungen unterworfen. Kriege Israels mit den
arabischen Staaten und der Konflikt mit den Paléastinensern markieren da-
bei verschiedene Etappen. Die Beschéftigung amerikanischer Juden mit Isra-

1 Nathan Glazer, American Judaisr@hicago 1989.

2 Die Angaben schwanken je nach Definition der Zugehdorigkeit zum Judentum, siehe

dazu Steven Bayme,»American Jewry Confronts the Twentyfirst Century « in: Manfred
Gerstenfeld/Steven Bayme (Hg.), American Jewry's Comfort Level. Present and Future, Jerusalem
Jerusalem Center for Public Affairs, 2010, S. 15-, &

3 Vgl. Dov Waxman/Scott Lasensky, »Jewish Foreign Policy: Israel, World Jewry and the De

fence of »Jewish Interestsg in: Journal of Modern Jewish Stydieg2013) 2, S232-252 (236).
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el wurde nach dem Sechstagekrieg von1967 zunehmend politisch. Zudem
legte der JomKippur Krieg von 1973 die Schwéche derisraelischen Vertei-
digung offen. Deshalb intensivierte die jud ische Diasporaihre Anstrengun -
gen, die entscheidende Rolle in der Gestaltung amerikanischer Politik im
Nahen Osten einzunehmen und sich fur den Schutz Israels einzusetzen.:

Der politische Kurswechsel in Israel nach dem Wahlsieg des Likud 1977
bedeutete einen Wendepunkt fur die politische Einheit der judischen Dia-
sporain den USA. In einem schleichenden Prozesdegannen Teile der judi-
schen Diaspora sich von der israelischen Regierungspolitik zu distanzie-
ren. Verstéarkt wurde diese Tendenz durch die Debatten um den ersten
Libanonkrieg 1982 und vor allem durch die Erste (1987-1991)und Zweite
Intifada (2000—2005) Mit jeder weiteren Konfrontation im Nahostkonflikt
wuchs in der Diaspora der Unmut Uber das israelische Vorgehen und die
Besatzung. AIf die amerikanische Israel-Lobby wirkte sich das in zweierlei
Weise aus. Zum einen schlugen sich die unterschiedlichen Auffassungen
zur israelischen Nahostpolitik innerhalb der jludischen Diaspora auch in
der Zusammensetzung der IsraeH.obby nieder. Zum anderen schwand in
Teilen der Diaspora das Interesse an israelischen Themen, so dassich
immer weniger amerikanische Juden fir Israel engagierten.

Ausdifferenzierung der Israel -Lobby

Die amerikanische IsraelLobby lasst sich heute in drei Lager einteilen. Ihre
Vertreter bezeichnen sich samt und sonders als pro-israelisch und machen
sich fur Israels Sicherheit stark. Wie diese aber zugewahrleisten sei, dar-
Uber gehen die Vorstellungen auseinander.

Uneins ist man sich vor allem darin, wie Israel mit den seit 1967 besetz-
ten Gebieten umgehen soll und wie wichtig diese fur die Sicherheit des
Landes tatséchlich sind. Das traditionelle Lager sieht keine Veranlassung
fur Kritik an der Regierung Israels, da diese wegen ihrer unmittelbaren
N&he zum Konflikt israelische Interessen und Bedirfnisse am besten ver-
stehe. Die beiden anderen Lager jedoch nehmengegeniber der Regierung
unter Benjamin Netan yahu eine kritisch e Haltung ein. Wéhrend die Natio-
nalreligiosen und Nationalkonservativen in erster Linie Kompromisse
furchten, die aus ihrer Sicht auf Kosten der judischen ldentitat des Staates
und seiner Sicherheit gehen kénnten, sehen die linksliberalen Kritiker vor
allem seinen demokratischen Charakter gefahrdet.

Traditionelle Unterstitzer der israelischen Regierung

Zu den Unterstitzern der israelischen Regierung gehéren die wichtigsten
judischen Organisationen der USA wie die Anti -Defamation League (ADL),
das American Jewish Committee (AJC) oder die klassische Lobbyorganisa-
tion American Israel Public Affairs Committ ee (AIPAC)Was Israel betrifft,

4 Gabriel Sheffer, sHomeland and Diaspora: An Analytical Perspective on Israelidewish
Diaspora Relationss in: Ethnopolitics9 (2010) 3 $ K & 3991
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sind sie um einen Konsens in der amerikanischen politischen Landschaft
bemuht und vermeiden eine scharfe Positionierung zum Nahostkonflikt
ebenso wie o6ffentliche Kritik an Israel. | hnen ist daran gelegen, die Ver-
bundenheit USamerikanischer Politik mit Israel zu bewahren und jeg-
lichem politischen Druck aus Washington vorzubeugen. Offiziell vertreten
sie die Linie der jeweils amtierende n Regierung Israels und versuchen da-
fur parteilibergreifende n Beistand in den USAzu gewinnen .°

Die proklamierte Neutralitat gegenulber israelischer Regierungspolitik
lasst sich allerdings kaum aufrechterhalten. Im Verlauf der mittlerweile
vier Amtszeiten Benjamin Netanyahus als Ministerpréasident ist die Regie-
rung wie auch andere staatliche Institutionen ideologisch kontinuierlich
nach rechts gertickt. Wer also in den USA nach wie vor éne unkritische
Haltung gegeniber der israelischen Regierung einnimmt, hat diese Posk
tionsverschiebung de facto mitvollzogen. Hinzu kommt, dass d ie langjah-
rige Zusammenarbeit mit den Nationalkonservativen in Israel wichtige
personliche Beziehungen gestérkt hat. Sympathien fiir den Likud werden
nicht nur Howard Kohr nachgesagt, dem Geschéftsfuhrer des AIPAC, son
dern auch Malcolm Hoenlein, dem langjahrigen, bis Februar 2018 amtie-
renden Vorstandsvorsitzenden des Dachverbands einflussreicher jldischer
Vereinigungen, der Conference of Presidents of Major American Jewish
Organizations.® Die entscheidenden Posten in diesen Organisationen
haben also Personeninne, die den harten natio nalistischen Kurs in Israel
zumindest nicht rundheraus ablehnen .

Die Kluft zwischen Worten und Taten traditionelle r Unterstitzer israe-
lischer Politik wird am Beispiel des AIPAC deutlich. Sein Erfolg und Ein-
fluss héangen von Uberparteilich em Lobbyismus ab. Weil in einem grof3en
Teil des politischen Spektrums der USA die Zweistaatenlésung nach wie
vor als einzige verhandelbare Option erscheint, tritt auch AIPAC offiziell
daflr ein. Da aber viele Mitglieder des AIPACsowie weite Teile der gegen-
wartigen israelischen Regierung eine solche Lésung ablehnen, zielt die
Arbeit der Organisation keineswegs darauf, ein gunstiges Klima fur Ver -
handlungen zu schaffen. Vielmehr ist sie bestrebt, jegliche Vorstéze der
USA in dieseRichtung zu konterkarieren .7

Auch was den Siedlungsbau anbelangt, verfolgt AIPAC einen zwiespalti-
gen Kurs. Dasglie Organisation sich an der Kontroverse um den Siedlungs-
bau nicht beteiligt, ist nicht auf Gleichgultigkeit, sondern auf stillschwei-
gende Akzeptanz dieser Politik zurtickzufiihren. So wurde im Marz 2015
auf Betreiben des AIPAC eine Klausel in die Vertrage zu den amerika-
nischen Handelsbeziehungen mit Israel eingefiigt. Sie verpflichtet die USA,

5 John J. Mearsheimer/Stephen M. Walt, The Israel Lobby and U.S. Foreign$Pdiido Qgjc
2007.

6 Alain Dieckhoff, »The Jewish Diaspora and Israel: Belonging at Distance® in: Nations
and Nationalism23 (2017) 2, S. 271288 (282).

7 Connie Bruck, »Friends of Israel. The Lobbying Group AIPAC Has Consistently Fought
the Obama Administration on Policy. Is It N ow Losing Influence?« in: The New Yorker
)&1&*()4$lh2''ooo0&floqgjclj&[ge'eY_Yraf]'*(),i4raelp) ' (zideldt kein-
geséien am 26.10.2017).
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einen politisch motivierten Boykott durch Organisation en und andere
Staaten gegeniber»israel und Personen|[zu verhindern], die in Israel oder
in den von Israel kontrollierte n Territorien Handelsbeziehungen unterhal-
ten«® Die Organisation baute darauf, dass die Erwadhnung der besetzten
Gebiete und deren rechtliche Gleichbehandlung mit Israel, die dem inter -
nationalen Recht und der amerikanischen Praxis nach 1967 zuwiderlauft,
keine Aufmerksamkeit auf sich ziehen wiirde. Sie behielt Recht®

In Zeiten einer aufgeladenen Diskussion um den Fortbestand der seit
gut 50 Jahren andauernden Besatzung gestattet ein solches Taktieren den
Organisationen, den Uberparteilichen Konsens in den USA zu wahren und
gleichzeitig Lobbyismus zugunsten der gegenwaértigen israelischen Regie-
rung zu betreiben. Das angeblich neutrale Lager erhéalt zudem Unterstit-
zung durch eine junge, noch unbelastete Organisation amerikanischer
Israelis, den Israeli-American Council.

Nationalreligiése und nationalkonservative Kritiker

Mit Hilfe politischer Manover versuchen AIPAC und andere Organisationen,
jeden Anschein politische r Voreingenommenheit zu vermeiden. In den
Augen nationalreligioser Kritiker verspielen sie damit jedoch ihre Legiti -
mation, als »wahre« pro4sraelische Stimme aufzutreten. Aus Sicht dieser
Kritik er kénnen die Organisationen nicht mehr glaubwirdig vermitteln,
dass sie notfalls hart durchgreifen wiirden, um den jiudischen Charakter des
Staates mit all seinen religidsen und territorialen Aspekten zu verteidigen.

Die Indifferenz traditioneller Lobbyorga nisationen gegeniiber national-
religibsen Forderungen, etwa der Bewahrung des biblischen Territoriums
mit Jerusalem als Hauptstadt oder gar dem Wiederaufbau des Tempels, hat
zur Folge, dassstrengglaubige Anhanger sich von ihnen abwenden. Durch
einen allzu »ealpolitischen « Umgang mit religiosen Stéatten, so die Kri-
tiker, setzten die traditionellen Lobbygruppen und die israelische Regie-
rung nicht nur die jahrtausendealte Verbindung des jidischen Volkes mit
dem Land Israel aufs Spiel. Sie vergaf3en auch ihre ¥rantwortung gegen-
Uber kommenden judischen Generationen.

Zudem kehren diesen Organisationen jene Aktivisten den Rlcken, die
der zunehmend populdaren Uberzeugung anhangen, dass der israelisch-
palastinensische Konflikt ein Kulturkampf und von seiner Natur  her nicht
beizulegen seil? In der Zurschaustellung eigener Macht sehen siedie ein-
zige Garantie fir Israels Sicherheit. Uberlegungen zur demokratischen
Struktur des kinftigen Israels und zur rechtlichen Stellung nichtjldischer

8 United Statesisrael Trade Enhancement Act of 2015, Http://www.congress.gov/bill/
) ), | congress/senataill/619/text > (zuletzt eingesehen am 27.10.2017).

9 Jessica Schulberginside AIPAC’s Quiet Campaign to Blur Israeli Settlement Liness in:
Huffington Post28.5.2015, Http://www.huffingtonpost.com/2015/05/28/aipac -4srael-settle
e]fIkWTfW/,.) (+0 & (ddalzt eingesehen am 26.10.2017).

10 Das Prinzip ist bekannt unter dem Motto » Agree to Disagrees n_ caRovQavi, »Ben
nett: Annex Area C, or >Agree to Disagrees in: Arutz Shev& +) & - & *litfp:Fwdw.israel

nationalnews.com/News/News.aspx/19607% (zuletzt eingesehen am 26.10.2017).
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Minderheiten treten in dies em Szenario eines»ewigen Status quo«in den
Hintergrund.

Solche Positionen vertreten Organisationen wie die Zionist Organization
of America und das Emergency Committee for Israel. Hinzu kommt die
:]Jol_mf_ Qgmf_ AkjY]d$ ]Jaf] N]jlafa_mf_ gjl 'g\gp]lj KgfY_g_]nin den
USAund lIsrael$ \a] Jaf]f 9zd]_]j \]k FYlagfYyd ;gmf[ad g Qgmf_ AkjY]d Zad
det. Dieser will nationalreligiose ldeologie, die den Palastinensern territo-
riale Zugestandnisse verwehrt, in der Diaspora und in Israel festigen. 11

Die Bedeutung dieser Organisationen liegt nicht in ihrer Wirkung auf
die USPolitik oder der Zahl ihrer Anh&nger (die vergleichsweise gering ist),
sondern in ihrem groRen Einfluss auf die gesellschaftliche Debatte. Als
Opposition zum eher moderaten pro-sraelischen Establishment bemihen
sie sich erst gar nicht um konstruktive Kritik . Stattdessen beschranien sie
sich darauf, Akzente zu setzen sowie Kompromisslosigkeit gegentber
ihren Kontrahenten in den USA und Israel zu demonstrieren.

Weil sie mit klassische Lobbyarbeit im Kongress wenig Efolg haben,
versuchen diese Gruppen mit eigenen Mitteln und fragwirdigen Metho-
den politischen Druck auszuiiben. Sie finanzieren nationalreligiose Medien -
kampagnen gegen Verhandlungen mit den Palastinensern und unter-
stiitzen Siedlungsaktivitaten im Westjordanland. Wahrend des OsloFrie-
densprozesses in den 1990edahren griindeten sie in den USA Zweigstellen
der rechtsnationalen israelischen Parteien, um deren politische Bestre-
bungen gegen Ministerprasident (¥zhak Rabin und spater seine Nach
folger aus der Arbeiterpartei, Schimon Peres und Ehud Barak, zu unter-
stiitzen. Diese Aktivisten in der Diaspora trugen dazu bei, dass sich die
Risse in Israels Gesellschaft Mitte der 1990er Jahre vertieften. So riefen
ultra orthodoxe Rabbiner aus den USA israelische Soldatenzum Ungehor-
sam auf und brandmarkten Rabin als Verréater am Judentum. Ein Rabbiner
aus Brooklyn erklarte den Ministerprasidenten sogar fiir vogelfrei geman
dem judischen Gesetz12 Diese »Shaming«Methode wurde auch gegeniiber
amerikanischen Politikern angewandt . Vor allem Barack Obama war als
Président eine bevorzugte Zielscheibe dieser Gruppen.

Der Aktivismus des nationalreligiosen und nationalkonservativen Lagers
bezieht seine Starke vor allem ausder gesellschaftlichen Pasition einiger
weniger, jedoch ausgezeichnet vernetzter und wohlhabender Personen,
deren Einfluss innerhalb der Israel L obby tberproportional grof3 ist . Zu
ihnen gehorte der 2016 verstorbene Magnat Irving Moscowitz, der Siedler-
organisationen aus den besetzen Gebieten jahrlich mit Millionen Dollar
unter stitzte. Er finanzierte die Erdéffnung des umstrittenen Tunnels unter -
halb des Tempelbergs 1996 und engagierte sich beim Bau judischer Ekla-
ven im Herzen des arabischen Ostjerusalem. Zuwendungen erhielten unter

11 Qgkka Kx»TYea Rdle of Diasporas in Conflict Perpetuation or Resolution« in: SAIS

Review22 (2002) 2, S115-),, )+.!&

12 »F&Q& ;gf_jl_Ylagf AkgdYIllk JYZZa O g KYa\ €Ciadlaith Te¥Zaf H]jeakkazd]
graphic AgencyJTA),12.11.1995, http://www .jta.org/1995/11/12/archive/ny-congregation-
isolatestabbi-who-saidkilling +abin -permissible > (zuletzt eingesehen am 13.11.2017).

SWP Berlin

Akteure des israelisch-
paléstinensischen Konflikts
Marz 2018

83



Lidia Averbukh

anderem die als extremistisch geltenden israelischen Nichtregierungs -
organisationen Ateret Cohanim und El'ad (Ir David Foundation).

Sheldon Adelsonwiederum, einer der reichsten Manner der USA ist ein
freigebiger Finanzier der Zionist Organization of America. An seinem Bek
spiel zeigt sich auch die personliche und finanzielle Verflechtung mit dem
Lager der Unterstutzer der israelischen Regierung. Adelson ist ein bekann-
ter Forderer des israelischen Premierministers Netanyahu,3 Hauptsponsor
des IsraelkAmerican Council )- und war lange Zeit Firsprecher des AIPAC,
von dem er sich jedoch aufgrund enttauschter Erwartungen abwandte.®

Neben Prominenten unterstiitz en zahlreiche weniger bekannte judische
Amerikaner nationalreligiose Projekte in Israel mit groRzligigen Spenden.
Eine ganze Reihe amerikanischer Nichtregierungsorganisationen ist haupt -
sachlich damit beschéftigt, diese Finanzierung zu sichern. Auf diesem
Wege sollen bis Ende 2015 mehr als 220 Millionen Dollar in die israe-
lischen Siedlungen geflossen seinl6

Linksl iberale Kritiker

Das Lager der linksliberalen Kritiker pladiert fir das Endeder Besatzung,
einen sofortigen Stopp des Siedlungsbaus sowie den Aufbau eines unab-
héangigen und autonomen palastinensischen Staates im Westjordanland ,
im Gazastreifen und in Ostjerusalem. Zu diesem Lager gehdren unter ande-
rem der New lIsrael Fund, Americans for Peace Now und Street, eine
Lobbygruppe im Kongress.

Diese hat sich seit ihrer Grindung 2008 schnell zum wichtigsten Her-
ausforderer des traditionellen Lagers und vor allem desAIPAC entwickelt.
Unterstitzung findet sie vorrangig unter jingeren judischen Amerika-
nern, die wiederum Uberwiegend sakular oder nur moderat religios aus-
gerichtet sind. Obwohl J Street bislang nur ein en Bruchteil der Reichweite
des AIPAC besitzt, hat sie nicht zuletzt durch den Generationenwechsel
erhebliches Potential, die IsraelL.obby zu verandern.

Die Aktivisten von JStreet werfen den Mainstream-Organisationen der
IsraelLobby vor, sich von der gegenwaértigen israelischen Regierung
tauschen zu lassen Diese seimehr an der Konsolidierung ihrer Macht als
an der Zukunft Israelsinteressiert. Sie machen die etablierte Lobby fiir den
Still stand im Friedensprozessverantwortlich , da sie im Sinne der israe-
lischen Regierung jeglichen Fortschritt sabotiere. Ohne die Zweistaaten
I6sung sei jedoch Israels Charakter als judischer und demokratischer Staat

13 Adelson betreibt die kostenlose israelische Tageszeitung Israel HaYqndie aufgrund

ihrer ideologischen Nahe zu Benjamin (»Bibi«) Netanyahu im Volk auch als »Bibiton «

(Mton «ist das hebraische Wort firr Zeitung) bekannt ist.

14 Amir Tibon, »This Powerful Adelsonfunded Israel Lobby Could Soon Rival AIPAC’s
Influence in Washington«, in: Haaretz, 31.10.2017, 4 Ilh2''000& " YYj]lmé&jge ' mk
.premium -1.819705> (zuletzt eingesehen am 1.11.2017).

15 Bruck, »Friends of Israek[wie Fn.7].

16 Uri Blau, »<g]lk Qgmj Bloak™ ; Yjalg <gfYIl] Ig & Jn: Kddmtfze 1flk7
8.12.2015, 4ttp://www.haaretz.com/settlementdollars/1.690056 > (zuletzt eingesehen am
26.10.2017).
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in Gefahr, da die judische Mehrheit und demokratische Rechte fiir nicht -
judische Israelis nur innerhalb der international anerkannten Grenzen
von 1967 (Grune Linie) gleichzeitig aufrechterhalten werden kdnnen. 17
AulRerdem stelle die Lobby die amerikanischen Interessen in der Region
hint an, indem sie unreflektiert die Behauptung der israelischen Regierung
Ubernehme, Israel seider wichtigste Verblindete der USA im Nahen Osten
und daher flr sie unverzichtbar .18

Im Gegensatz dazu reklamiert J Streetflir sich, die Interessen der Mehr-
heit der isr aelischen Bevdlkerung und der jldischen Diaspora zu vertreten.
Statt auf die ideologisch festgefahrene israelische Regierung beruft sich
die Gruppe auf die Kompetenz der »alten Eliten « aus dem israelischen
Sicherheitsapparat. DieseHaltung brachte JStreet einen AuRenseiterstatus
inner halb der IsraelLobby ein, die von Traditionalisten und National-
konservativen dominiert wird . 2009 etwa lehnte der israelische Botschafter
in den USA Michael Oren, medienwirksam die Einladung zu einer J Street-
Konferenz ab.® Auch wurde die Gruppe bis heute nicht in die Conference
of Major American Jewish Organizations aufgenommen. 20

Die Ablehnung durch die traditionelle Israel Lobby sollte indes nicht
dariiber hinwegtauschen, dass J Street sich von dieser vor allem durch ih re
Methoden, weniger durch ihre Positionen unterscheidet. Ebenso wie die
althergebrachten Lobbygruppen steht sie in zionistischer Tradition. In
erster Linie ist J Street bestrebt, die judische Zukunft zu sichern und in
Einklang mit »tdischen Werten «zu bringen . lhre Hauptmotivation speist
sich daher nicht aus einem Gerechtigkeitsverstéandnis auf der Basis uni-
verseller Menschenrechte !

So ist auch ihr Einsatz fir die Zweistaatenldsung ein Ausdruck der Sorge
um die Zukunft des zionistischen Projekts. Verhan dlungen mit Iran
befiirwortet die Gruppe, weil sie sich davon erhofft , dass das iranische
Atomprogramm dadurch transparenter wird . Dabei hitet sich J Street,das
in der traditionellen Lobby fest verankerte Image Irans als Erzeind in
Frage zu stellen, denn dann wirde die Unterstiitzung durch groRe Teile
der jiidischen Gemeinde wegbrechen. Damit ware das politische Uberleben
von JStreet als Lobbygruppe im Kongressgeféahrdet.

Allerdings finden sich im linken Lager der judischen Israel-Lobbyin den
USAauch radikalere Akteure. Einige Splittergruppen setzen sich ausdriick-
lich auch fur die Rechte von Paldstinensern ein. 21 nennen sind hier bei-

17 Andernfalls lauft die jadische Bevolkerung Gefahr, zur Minderheit zu werden. Das
wirde dazu fihren, dass Israel entweder seinen judischen Charakter oder seine Demo-
kratie, das heif3t das Prinzip gleicher Rechte fir Juden und Araber, aufgeben misste.

18 Vgl. Dov Waxman, »The Real Problem in U.S-sraeli Relations« in: The Washington Quar-
terly, 35(2012) 2, S. 7187.

19 Natasha Mozgovaya,»srael Envoy Michael Oren RejectsJStreet Invite « in: Haaretz

* (&) (&* (( h&p:/dww.haaretz.com/jewish/2.209/israel -envoy-michael -oren-rejects{-street-
invite -1.5767>(zuletzt eingesehen am 26.10.2017).

20 Conference of Pesidents of Major American Jewish Organizations, Member Organizations
Aittp://iwww.conferenceofpresidents.org/about/members > (zuletzt eingesehen am 26.10.2017).
21 Jeremy BerAmi, A New Voice for Israel. Fighting for the Survival of the Jewish N&ation

Qgjc *()*&
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spielsweise die Organisation IfNotNow und die Jugendbewegung J Street U,
die sich mit ihrem Slogan »Pro Peace, B Israel, Pro Palestine, AntiOccu-
pation «deutlich vom Motto »Pro Peace, Pro Isra@lder Mutterorganisation
JStreet absetzt?2 Die am starksten zugespitzte Position vertritt die anti-
zionistische Organisation Jewish Voice for Peace Sie lehnt eine judische
Vorrangstellung in Israel ab und engagiert sich in der Bewegung Boycaott,
Divestment and Sanctions (BDS). izsen Gruppen ist gemein, dass sie auf
grund ihrer AuRRenseiterposition kaum Einfluss auf die Entscheidungsfin-
dung in Washington haben.

Mangelnde Représentation der judischen Diaspora in den USA
durch die Israel -Lobby

Nach wie vor beansprucht die IsraelH.obby, im Namen der judischen Dia -
spora zu handeln, reprasentiert sie in Wirklichkeit aber kaum noch. Tat-
sachlich handelt es sich um einen exklusiven Kreis professioneller Aktivis -
ten und wohlhabender Spender. Die meisten Juden der Diaspora haben
kaum Kenntnis von ihrer Aktivitdt und schon gar keine Mdglichkeit, s ie zu
unterbinden oder zu steuern. 22 Lange nahmen die judischen Amerikaner
diesen Mangel an Demokratie in Kauf, denn es Uberwog der Enthusiasmus
der Diaspora fur die Sache Israels.Doch die Diaspora in den USA entkop-
pelt sich zusehends von den Lobbyorganisationen. Die dalus resultieren-
den Veranderungen schwéachen die ohnehin sinkende Repréasenttion weiter.
So lasst sichinnerhalb des politisch aktiven amerikanischen Judentums
beobachten, dass manchereligibse Strémungen weitaus mehr Einfluss in
der IsraelLobby besitzen, alsihre Grol3e vermuten lieRe . Am prasentesten
ist das orthodoxe Judentum, dem aber lediglich zehn Prozent der amerika-
nischen Judenangehdren.*- Laut einigen Umfragen und Studien korreliert
Religiositat auffallig mit einer starken Bindung an Israel, was die Haufung
orthodox er Vereinigungen im ideologischen Spektrum der Israel-Lobby
erklart. 2> Konservative und Reformjuden dagegen die gemeinsam mit 18
bzw. 35 Prozent das amerikanische Judentum dominieren ,26 sind in den
Lobbygruppen schlechter reprasentiert und fiihlen sich Israel weniger
verbunden. Das liegt nicht zuletzt daran, dass nichtorthodoxe judische
Strémungen seit eh und je wenig Akzeptanz in Israel erfahren, wie sich in
Streitigkeiten um die Aufteilung der Klagemauer und die Konversion zum
Judentum erneut gezeigt hat.2” Die Gruppe der nicht religibsen Juden

22 Hillel Schenker, »Prodsrael, ProPalestine, ProPeace, AntiOccupation« in: The Times of
Israel$ ))& + & * blodk.tithesofisrael.com/pro-sraelpro-palestine-pro-peaceanti -occupation/>
(zuletzt eingesehen am 26.10.2017).

23 Vgl. Waxman/Lasensky »xJewish Foreign Policy[wie Fn. 3], S. 36.

24 Michael Lipka, Unlike U.S., Few Jews in Israel Identify as Reform or Conservative, Washington, D.C.:
Hlo JIKIYj[® ;1fl]1i$ )- & -hé@p*/(yw.péwresearch.org/fact-tank/2016/03/15/unlike -
u-sfew4jews-n israelddentify -asreform -or-conservative/> (zuletzt eingesehen am 26.10.201 7).
25 Dieckhoff, »The Jewish Diaspora and Israek[wie Fn. 6], S.277.

26 Lipka, Unlike U.S., Few Jews in Israel Identify as Reform or Conjs@es&tive ).

27 Nichtorthodoxe judische Stromungen beanspruchen einen Teil der Klagemauer in
Jerusalem fir sich. Bisher hatten sie damit aber keinen Erfolg, ebenso wenig wie mit
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schlief3lich orientiert sich kaum an Israel und ist daher am schwéchsten in
der IsraelH.obby vertreten. Gleichzeitig wéachst sie am schnellsten von allen
und stellt inzwischen ein Drittel der Diaspora in den USA.28

Zudem unterstiitzen in den USA mittlerweile vor allem Repu blikaner die
israelische Regierung, so dasssie in den letzten Jahrzehnten zum »natr -
lichen Partner « der IsraeH.obby avanciert sind.?° /, Prozent der Republi-
kaner, aber nur 33 Prozent der Demokraten sympathisieren starker mit
Israel als mit den Palastinensern.3® Noch gréRer ist die Kluft in dieser Hin -
sicht zwischen konservativen Republikanern und liberalen Demokraten.

Tatséchlich aber wéhlen amerikanische Juden Uberproportional haufig
demokratisch und finanzieren die Wahlkampagnen der Demokraten mit
schatzungsweisebis zu 50 Prozent3! 78 Prozent der amerikanischen Juden
stimm ten 2008 fir den demokratischen Préasidentschaftskandidaten
Obama, bei seiner Wiederwahl 2012 waren es immerhin noch 69 Prozent.
Seit 1920 haben die amerikanischen Juden bei Prasidentschaftswahlen
stets mehrheitlich fir Bewerber aus den Reihen der Demokraten votiert. 32

Dazu passt, dass sicldie meisten amerikanischen Juden auch in Bezug
auf die Israelpolitik links von den traditionellen Organisationen der Israel -
Lobby verorten, die vorgeben, in ihrem Namen zu sprechen.3? Die Mehr-
heit der Judenin den USA stehtder gegenwartigen israelischen Regierung
auBRerordentlich skeptisch gegeniber. Nur 38 Prozent von ihnen glauben,
dass sieernsthaft an Frieden interessiert ist. * Viele altere amerikanische
Juden, deren Erinnerung an den Zweiten Weltkrieg und den Holocaust
noch sehr prasent ist, neigen offenbar dazu, Israel als Ausnahme oderSon-
derfall zu betrachten. Hinzu kommt der soziale Druck, denn Kritik an
isradischer Politik gilt innerhalb der judischen Gemeinde noch immer als
Nestbeschmutzung. Aus diesen Griinden hat sich ein groRer Teil der Dia-
spora aus der Debatte tber den Nahostkonflikt und das israelische Vor-
gehenin den besetzten Gebietenzuriickgezogen.3® Das bedeutet auch,dass
die israelische Politik nicht mehr ohne weiteres auf bedingungslose Unter-
stitzung durch die judische Diaspora in den USA zahlen kann.

ihrer Forderung nach Anerkennung nichtorthodoxer Konversionen in Israel . Vgl. Daniel
Shapiro, Israel and American Jewry: Stepping Back from the BeinRviv: The Institute for
National Security Studies (INSS), 31.7.2017 (INSS InsightiN959).

28 Lipka, Unlike U.S., Few Jews in |sdaeitify as Reform or Conservdtive Fn. * ).

29 Mark Landler, »Netanyahu and Trump Skip Aipac Meeting«, in:New York Timg27.3.2017.
30 The World Facing Trump: Public Sees ISIS, Cyberattacks, North Korea as Wyshhimgtats,
<&;&2 HJ]o JIKIYj[" ;1f11i$ ntR:)&w)debpld press.org/2017/01/12/theworld -
facing-trump fpublic -seessis-cyberattacksnorth korea-astop-threats/> (zuletzt eingesehen
am 26.10.2017).

31 David Rosenberg,»Billionaire Liberal George Soros May Be the Diaspora Jew of the
Future« in: Haaretz$ ), &/ & *gtp¥/www.haaretz.com/opinion/.premium -1.801186> (zu-
letzt eingesehen am 27.10.2017).

32 Jewish Virtual Library, U.S. Presidential Elections: Jewish Voting RecorBrigéi http:/
www.jewishvirtuallibrary.org/jewish ~oting tecord-in-u-spresidential -€lections>  (zuetzt
eingesehen am 27.10.2017).

33 Peter Beinart, The Crisis of Zionisth F]o Qgjc *()*$ K& ,+&

34 Israel’s Religiously Divided SocWwshington, D.C.: Pew Research Center, 8.3.2016, S. 58.
35 Vgl. BenAmi, A New Voice for Isrgeie Fn.21].
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Schlussfolgerungen

Der Wandel, den die judisch e IsraelH.obby in den USA durchlauft, konnte
weitreichende Folgen fir Israels Position im Nahostkonflikt nach sich
ziehen. Angesichts schwindender internationaler Unterstiitzung bleibt die
israelische Regierung auf die USA und damit auf eine starke Stellung und
aktive Fursprache der IsraeH.obby in Washington angewiesen. Zwar scheint
die USPolitik unter Prasident Trump eine besonders ausgepragte pro-israe-
lische Haltung an den Tag zu legen. Ungewiss ist aber, ob dies von Dauer
sein wird. Daher wére es fir Israel zu riskant, die tUber lange Strecken be-
wahrte und verlassliche Beziehung mit der jldischen Lobby und der Dia -
spora in den USA zu vernachlassigen.Die hier beschriebenen Entwicklun -
gen bilden eine langfristige Herausforderung fir die israelische Regierung.

Bisher konnte diese sich auf das Engagement der Lobbyerlassen. So
stockten die USA ihre Hnanzhilfe fur Israel von jahrlich 3,1 auf 3,8 Milliar -
den USDollar fur den Zeitraum von 2019 bis 2028 auf .36 Aulerdem hat
sich erwiesen, dass die gesamte Lobbysich vor allem in Zeiten milita -
rischer Auseinandersetzungen geschlossen hinter Israel stellen und vereint
agieren kann.37 Allerdings spricht einiges dafir, dass Israel den Wandel in
der amerikanischen Israeld{.obby und den Riickzug der Diaspora langfristig
als potentiell pro blematisch wahrnimmt.

Daher versucht die israelische Regierung dem nachlassenden Riickhalt
aus der amerikanischen Diaspora entgegenzuwirken, indem sie loyale
judisch e Gruppen, aber auch nicht judische pro-dsraelische Akteure in den
USA intensiver unterstiitzt . Das israelische Diasporaministerium unter
Leitung des Vorsitzenden der Siedlerpartei »Jidisches Heimg Naftali Bern
nett, fordert umfassende Initiativen , mit denen die judische Identitat im
Ausland gestarkt werden soll. Programme, die sich vor allem an junge
Juden richten, sollen die voranschreitende Assimilation bremsen .38

Gleichzeitig ist die israelische Legislative bestrebt, die Diaspora starker auf
Israel zu verpflichten. D as Nationalitdtsgesetz (hebraisch »Hok haLean« ist
zwar noch nicht v erabschiedet, doch in den bisherigen Gesetzesentwirfen
gilt die judische Diaspora als konstitutive r Teil des StaatsvolksZum einen
soll diese Formulierung Konservative und Reformjuden besanftigen, die
sich von lIsrael nicht genug reprasentiert fihlen. Zum anderen sollen
Juden, die sich innerlich von Israel distanziert haben, auf andere Weise
dauerhaft an das Land gebunden werden?3?

36 The White House, Fact Sheet: Memorandum of Understanding Reached wjthVisshalg-
Igf$ <&;&$ ), & Ih&ps/joldamatvhitehouse.archives.govithepressg”~~al]'*().'(1"),"
fact-sheetmemorandum- understanding +eachedisrael> (zuletzt eingesehen am 26.10.2017).

37 Vgl. Shain, »The Role of Diasporas[wie Fn.11].

38 Or Kashti, »Israel to Spend Millions to Strengthen Diaspora’s >Jewish Foundations«, in:
Haaretz$ /& 0 & * fjtp H¥widvw.haaretz.com/israel-news/1.670022> (zuletzt eingesehen am
26.10.2017).

39 Amal Jamal, »Constitutionalizing Sophisticated Racism: Israel's Proposed Nationality
Lawg in: Journal of Palestine Studies- *().! +$K& , (-
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SchlieB3lich bemiht sich die israelische Regierung auch, die riicklaufige
Unterstiitzung aus der judischen Diaspora mit dem Engagement nicht -
judischer Israelfreunde auszugleichen. Nachdem Premierminister Netan-
yahu bereits mehrere Male als Redner beider Konferenz der evangelikalen
Christians United for Israel (CUFI) aufgetreten war, ( wurde im Oktober
2017 die erste Konferenz christlicher Medien in Jerusalem ausgerichtet. -)

Auch weil das Engagement amerikanischer Juden fir israelische Belange
zuriickgeht, 6ffnen sich pro {sraelische Lobbyorganisationen verstéarkt fir
nicht judische gesellschaftliche Gruppen. Tatséchlich stammt ein Grof3teil
des pro-sraelischen Aktivismus mittlerweile aus evangelikalen christ -
lichen Gemeinden. - * Diese Entwicklung kann sich aber auch als Bumerang
fur die israelische Regierung entpuppen. In diesen Kreisen bestzt sie nicht
genltgend Autoritat, um zu verhindern, dass messianische religiose und
politische Vorstellungen die Oberhand gewinnen.

Zudem reagiert die israelische Regierung darauf, dass die Israel_obby
kein einheitlicher Akteur mehr ist, sondern ein Konglomerat vieler Betei-
ligter mit verschiedenen Positionen. -+ So versucht sie Entscheidungs
tragern in Washington deutlich zu machen , welche Lobbygruppen sie als
legitim an sieht und welche nicht. Dabei zeigt sich, dass die israelische
Regierung das linksliberale Lager in der amerikanischen IsraeldLobby star
ker als ernstzunehmende Bedrohung der eigenen Interessen wahrnimmt
als das nationalreligiése und nationalkonservative.

Trotz aller Anstrengungen der israelischen Regierung aber werden sich
die Bemihungen im pro-sraelischen Lobbyismus weiter ausdifferenzieren
und der Einfluss traditionelle r Gruppen wird stetig schrumpfen. Israel
wird diese Entwicklungen hinnehmen miissen, solange die Besatzung
andauert und keine Fortschritte im Friedensprozess zu verzeichnen sind.

Die Ausdifferenzierung der Lobby erdffnet Deutschland wiederum die
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Anhang

Abkirzungen

ADL Anti -Defamation League

AIPAC American Israel Public Affairs Committee

AJC American Jewish Committee

AMA Agreement on Movement and Access

BDS Boycott, Divestment and Sanctions

CEPS Centre for European Policy Studies Briissel)

COGAT Coordinator of Government Activities in the Territories

CUFI Christians United for Israel

ECFR European Council on Foreign Relations

EG Europaische Gemeinschaft

EMP Euro-Mediterranean Partnership

ENP Europaische Nachbarschaftspolitik

EPZ Europaische Politische Zusammenarbeit

EU Europaische Union

EUBAM Rafah European Union Border Assistance Mission in Rafah

EUISS European Union Institute for Security Studies (Paris)

EUPOL COPP&uropean Union Coordinating Office for Palestinian Police Support

EWG Europaische Wirtschaftsgemeinschaft

FIFA Fédération Internationale de Football Association

GASP Gemeinsame AulRenund Sicherheitspolitik

GRM Gaza Reconstruction Mechanism

IDF Israel Defense Forces

IKRK Internationale s Komitee vom Roten Kreuz

ILO International Labour Organization

INSS The Institute for National Security Studies (Tel Aviv)

JTA Jewish Telegraphic Agency

MFA Israel Ministry of Foreign Affairs

OCHA Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

OPEC Organization of the Petroleum Exporting Countries

0OSO Operations Support Officer

PA Palestinian Authority (Palastinensische Autonomiebehdrde)

PLO Palestine Liberation Organization

SAIS The Paul H. Nitze School of Advanced International Studies
(TheJohnsHopkins University, Washington, D.C.)

Tol The Times of Israel

UN United Nations

UNCTAD United Nations Conference on Trade and Development

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

UNRWA United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East

UsSsC United States Security Coordinator

VAE Vereinigte Arabische Emirate
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