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A. Auftrag

Gemal § 25 Satz 3 Landesgleichstellungsgesetz (LGG) ist in den kommunalen Hauptsat-

zungen festzulegen, welche Rechte, Aufgaben, Kompetenzen und dienstliche Stellung die

kommunalen Gleichstellungsbeauftragten nach 88 22 bis 24 LGG haben. So kdnnen bei-

spielsweise Teilnahme- und Widerspruchsrechte der Gleichstellungsbeauftragten oder

Unterrichtungs- und Anhorungspflichten der Dienststellenleitung vorgesehen werden. Ist

eine Hauptverwaltungsbeamtin oder ein Hauptverwaltungsbeamter mit solchen Hauptsat-

zungsregelungen nicht einverstanden, kann dies nach Ansicht der Auftraggeberin dieses

Gutachtens zu Streitigkeiten fihren, die einer Umsetzung des Landesgleichstellungsge-

setzes nicht zutraglich sind. Dies gelte auch vor dem Hintergrund der Antworten der Lan-

1

der Kommunalverfassung gewahlte mannliche Bezeichnung verwendet.

Weil eine geschlechtsneutrale Bezeichnung fehlt, wird im Folgenden zur besseren Lesbarkeit die von
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desregierung auf zwei Kleine Anfragen aus dem Jahr 2017 zu dieser Problematik.? Die
Auftraggeberin mdchte daher eine gesetzliche Klarstellung erreichen, die eindeutig zum
Ausdruck bringt, dass der Satzungsgeber fur die Festsetzungen nach 8 25 Satz 3 LGG

kein Einvernehmen mit dem Hauptverwaltungsbeamten herstellen muss.

Der Parlamentarische Beratungsdienst wurde gebeten, in einem Kurzgutachten darzule-
gen, ob dieses Anliegen durch eine Anderung der Kommunalverfassung fur das Land
Brandenburg (BbgKVerf) befordert werden kann und wie eine solche Anderung ausgestal-

tet werden musste.

B. Stellungnahme
l. Geltende Rechtslage

1. Gleichstellung und Gleichstellungsbeauftragte in den Kommunen

Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG verpflichtet den Staat und damit auch die Brandenburger Kommu-
nen, die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mé&nnern zu
fordern und auf die Beseitigung bestehender Nachteile hinzuwirken. Nach Art. 12 Abs. 3
Satz 2 LV muss das Land durch wirksame MalRnhahmen fir die Gleichstellung von Frau

und Mann u.a. im Beruf und im 6ffentlichen Leben sorgen.

Der Verwirklichung dieser Ziele im offentlichen Dienst im Land Brandenburg dient insbe-
sondere das Landesgleichstellungsgesetz, das beispielsweise Bestimmungen zur Frauen-
forderung, zu familiengerechten Arbeitszeiten und zur Bestellung von behdordlichen
Gleichstellungsbeauftragten vorsieht. Die behoérdlichen Gleichstellungsbeauftragten haben
insbesondere das Recht, bei allen personellen, organisatorischen und sozialen Angele-
genheiten der Dienststelle mit Auswirkung auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern
wahrend des gesamten Verfahrens beteiligt zu werden. Das Landesgleichstellungsgesetz
gilt gem. 8 2 Abs. 2 LGG grundsatzlich auch fir die Kommunalverwaltung. Jedoch besteht
fir die amtsfreien Gemeinden, Amter und Landkreise nach § 20 Abs. 1 Satz 2 LGG keine
Pflicht zur Bestellung einer behérdlichen Gleichstellungsbeauftragten, wenn diese eine
kommunale Gleichstellungsbeauftragte nach der Kommunalverfassung zu bestellen ha-

ben.

2 Siehe LT-Drs. 6/7413 und LT-Drs. 6/7532.



Die Regelungen uber die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten finden sich in § 18
BbgKVerf. Aufgabe der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten ist es gem. 8§ 18 Abs. 3
Satz 1 BbgKVerf, zu MaRnahmen und Beschliissen, die Auswirkung auf die Gleichstellung
von Frau und Mann in der Kommune haben, Stellung zu nehmen. Wéahrend sich die Auf-
gaben einer behodrdlichen Gleichstellungsbeauftragten auf die Gleichstellung innerhalb der
Dienststelle beziehen (Wirkung nach innen), betreffen die Aufgaben der kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten also Mallnahmen mit Auswirkung auf die Gleichstellung im
gesamten Gebiet der Kommune (Wirkung nach auf3en). Die Pflicht zur Bestellung einer
kommunalen Gleichstellungsbeauftragten besteht nach 8 18 Abs. 2 Satz 1 BbgKVerf fur
alle amtsfreien Gemeinden. Fiur die Amter und Landkreise ergibt sich diese Pflicht aus
§ 131 Abs. 1 Satz 1 und § 140 Abs. 1 Satz 1 BbgKVerf. Die amtsfreien Gemeinden, Amter
und Landkreise sind daher gem. 8§ 20 Abs. 1 Satz 2 LGG nicht verpflichtet, dariiber hinaus

auch eine behordliche Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen.

2. Die Ubertragung der Funktionen einer behordlichen Gleichstellungsbeauf-
tragten nach 8§ 25 Satz 3 LGG

Aus der fehlenden Pflicht, erganzend zur nach aul3en wirkenden kommunalen Gleichstel-
lungsbeauftragten eine nach innen wirkende behdrdliche Gleichstellungsbeauftragte zu
bestellen, folgt nicht, dass die Kommunen zur Verwirklichung der verfassungsrechtlich
vorgegebenen Gleichstellungsziele nicht berechtigt sind, eine entsprechende Funktion in
ihrer Verwaltung einzurichten. Damit stellt sich die Frage, durch wen und in welchem Um-
fang eine solche Aufgabe wahrgenommen werden kann und wer dies entscheidet. Dies
war lange Zeit nicht hinreichend klar. Daher wurde Ende 2013 die Regelung des § 25
Satz 3 LGG in das Landesgleichstellungsgesetz eingefiigt.®> Die Vorschrift hat folgenden
Wortlaut:

.In den Hauptsatzungen ist festzulegen, welche Rechte, Aufgaben, Kompetenzen und
dienstliche Stellung die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten nach 88 22 bis 24 ha-

ben.

Daraus ergibt sich Folgendes:

Durch Art. 1 Nr. 24 des Gesetzes zur Anderung des Landesgleichstellungsgesetzes und des Branden-
burgischen Hochschulgesetzes vom 5. Dez. 2013, GVBI. | Nr 35. Zu den Motiven siehe die Begriindung
zum Gesetzentwurf der Landesregierung, LT-Drs. 5/7724, S. 20 (,... es entstand gerade in kleineren
Gemeinden eine Unsicherheit, ob und inwieweit die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten auch die
Funktion der behérdlichen Gleichstellungsbeauftragten haben®).
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Die Kommunen mussen festlegen, welche Funktionen der behoérdlichen Gleichstellungs-
beauftragten nach dem LGG von den kommunalen Gleichstellungsbeauftragten wahrge-
nommen werden. Es ist seit der Neuregelung also nicht mehr zuléssig, Uberhaupt keine

Festlegungen hierzu in den Hauptsatzungen zu treffen.

Die Festlegungen mussen in der Hauptsatzung geregelt werden. Zustéandig fur den Erlass
der Hauptsatzung ist gem. 88 4 Abs. 2 Satz 1 und 28 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BbgKVerf die
Vertretungskoérperschaft®, die diese Zustandigkeit nicht auf andere Organe der Kommune
Ubertragen darf. Damit hat der Gesetzgeber also zugleich vorgegeben, dass die Vertre-

tungskorperschaft als Satzungsgeberin fur die Festlegung zustandig ist.

Die Funktionen sind der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten zu tbertragen.® Die
Aufgaben der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten und die in der Hauptsatzung vor-
gesehenen Funktionen einer behdrdlichen Gleichstellungsbeauftragten sind also in Perso-

nalunion wahrzunehmen.®

Die Festlegungen mussen sich im vorgegebenen Rahmen der 88 22 bis 24 LGG bewe-

gen. Es besteht hier ein Entscheidungsspielraum fir den Satzungsgeber. Die Hauptsat-

Das ist fur die Gemeinden die Gemeindevertretung, fur Stadte die Stadtverordnetenversammiung, fur
Amter der Amtsausschuss und fiir Landkreise der Kreistag.

Die Festlegungen Ubertragen also bestimmte Funktionen der behdrdlichen Gleichstellungsbeauftragten
auf die Person der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten. Die Festlegungen betreffen jedoch nicht
die Aufgabenwahrnehmung als kommunale Gleichstellungsbeauftragte. Die (beschrénkten) Méglichkei-
ten zur Ausgestaltung dieser Funktion sind vielmehr in § 18 Abs. 3 Satz 3 BbgKVerf geregelt (,Das Na-
here kann die Hauptsatzung regeln®).

Siehe die Begrindung zum Gesetzentwurf der Landesregierung, LT-Drs. 5/7724, S. 20: ,Da diese Per-
sonalunion nicht zur Regel geworden ist, ist eine Klarstellung noétig.” Ob diese organisationsrechtliche
Vorgabe mit der Garantie der kommunalen Selbstverwaltung aus Art. 97 LV vereinbar ist, erscheint nicht
eindeutig. Es ist fraglich, aus welchem Grund einer Kommune verwehrt sein sollte, in eigener Entschei-
dung die vielfaltigen Aufgaben der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten einerseits und der behérd-
lichen Gleichstellungsbeauftragten andererseits auf zwei Beschaftige zu tUbertragen und so dem verfas-
sungsrechtlichen Gleichstellungsauftrag deutlicheres Gewicht zu verleihen. Zum (im Vergleich zur
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts) strengen Maf3stab fir landesrechtliche Beschrankun-
gen der inneren Organisation der Gemeinden siehe BbgVerfG, Urt. vom 15. April 2011, Az. VfGBbg
45/09, juris, Rn. 32 ff., und Beschl. vom 20. Januar 2017, Az. VfGBbg 61/15, juris, Rn. 57 ff.
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zung kann also einzelne’ oder alle Regelungen tibernehmen, sei es durch Ubernahme

des Wortlautes, sei es durch Verweisung® auf das LGG.

3. Kein Erfordernis des Einvernehmens mit dem Hauptverwaltungsbeamten
bei Ausgestaltung der Hauptsatzung

Bei Ubernahme vieler oder aller Rechte der behdrdlichen Gleichstellungsbeauftragten
kommt der Beauftragten eine starke Stellung innerhalb der Kommunalverwaltung zu. Un-
terrichtungspflichten, Anhérungs-, Teilnahme- und Widerspruchsrechte greifen in die Auf-
gaben und Befugnisse des Hauptverwaltungsbeamten ein, der nach 8 61 Abs. 1 Satz 2
BbgKVerf die Aufbau- und Ablauforganisation der Gemeindeverwaltung und die Ge-
schéaftsverteilung regelt und gem. 8 62 Abs. 1 BbgKVerf die beamten-, arbeits- und tarif-
rechtlichen Entscheidungen trifft. Dies ist unproblematisch, wenn die Festlegungen in der
Hauptsatzung auf Vorschlag des Hauptverwaltungsbeamten oder im Einvernehmen mit

ihm getroffen werden.

a) Antworten der Landesregierung auf zwei Kleine Anfragen

Aufgrund der Antworten der Landesregierung auf zwei Kleine Anfragen aus dem Jahr
2017 zur dieser Thematik® ist jedoch die Frage aufzuwerfen, welche Folgen es hat, wenn

der Hauptverwaltungsbeamte mit den Festlegungen nicht einverstanden ist.

In den Vorbemerkungen zur Antwort auf die erste Kleine Anfrage™® weist das Ministerium
des Innern und fir Kommunales (MIK) namens der Landesregierung darauf hin, dass es
davon ausgehe, dass bei der Vorbereitung von Satzungsregelungen nach Maf3gabe des
§ 25 Satz 3 LGG der Hauptverwaltungsbeamte mit Blick auf dessen personal- und organi-
sationsrechtliche Zustandigkeiten eingebunden werde. Einer unzulassigen Aushoéhlung
seiner kommunalverfassungsrechtlichen Zustandigkeiten dirfe damit von vorherein entge-

gengewirkt werden. Sei dieses Zusammenwirken der beiden Gemeindeorgane sicherge-

Es dirfte auch zulassig sein, in der Hauptsatzung festzulegen, dass keine Funktionen nach den 8§ 22
bis 24 LGG wahrgenommen werden. Jedoch muss dies ausdriicklich in der Hauptsatzung geregelt sein.
Ein ,Schweigen” der Hauptsatzung ist hach § 25 Satz 3 LGG nicht zulassig.

Dabei sollte auf eine dynamische Verweisung (,in der jeweils geltenden Fassung®) verzichtet werden,
da in diesem Fall eine Anderung des LGG auch zu einer Anderung der Rechte, Aufgaben etc. der
kommunalen Gleichstellungsbeauftragten fiihren wirde, ohne dass der gemeindliche Satzungsgeber
hiertiber eine Entscheidung getroffen hat.

o Siehe Fn. 2.
10 LT-Drs. 6/7413.
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stellt, bleibe kein Raum fir ein formliches Beanstandungsverfahren des Hauptverwal-
tungsbeamten. Im Folgenden werden die Fragen zur Zulassigkeit bestimmter Festlegun-
gen nach 8 25 Satz 3 LGG lediglich vor dem Hintergrund beantwortet, dass die Hauptsat-

zungsregelungen einvernehmlich getroffen werden.*

In der Antwort auf eine Nachfrage zu dieser Problematik? stimmt das MIK der Auffassung
zu, dass der Gesetzgeber die Regelungskompetenz in § 25 Satz 3 LGG dem Hauptsat-
zungsgeber zuweise und dort von einem Einvernehmen nicht die Rede sei und dass das
Erfordernis eines Einvernehmens sich auch nicht aus den Regelungen der Kommunalver-
fassung Uber die Zustandigkeiten des Hauptverwaltungsbeamten ergebe und ein Einver-
nehmen dort ebenfalls nicht normiert sei. Allerdings hat sich das MIK nicht uneinge-
schrankt der Auffassung angeschlossen, dass ein Ausschépfen des in § 25 Satz 3 LGG
vorgesehenen Regelungsrahmens durch den Hauptsatzungsgeber in keinem Fall eine
unzulassige Aushohlung der kommunalverfassungsrechtlichen Zusténdigkeiten des
Hauptverwaltungsbeamten darstellen konne. Nach Auffassung des MIK hangt dies von der

konkreten Ausgestaltung in der jeweiligen Hauptsatzungsregelung ab.

b) Rechtliche Bewertung

Ein Einvernehmen mit dem Hauptverwaltungsbeamten fur die Festlegungen nach § 25
Satz 3 LGG ist nicht erforderlich. Der Gesetzgeber weist die Regelungskompetenz in § 25
Satz 3 LGG dem Hauptsatzungsgeber, also der Vertretungskérperschaft, zu. Von einem
Einvernehmen ist dort nicht die Rede. Das Erfordernis eines Einvernehmens ergibt sich
auch nicht aus den Regelungen der Kommunalverfassung Uber die Zustandigkeiten des
Hauptverwaltungsbeamten. Dort ist ein Einvernehmen ebenfalls nicht normiert. Aul3erdem
reichen die Zustandigkeiten des Hauptverwaltungsbeamten nur so weit, wie die gesetzli-
chen Regelungen es vorsehen. Im Hinblick auf die behdrdlichen Gleichstellungsbeauftrag-
ten besteht eine besondere Regelung in § 25 Satz 3 LGG, die nicht nachrangig gegenuber

den Zustandigkeitsregelungen in der Kommunalverfassung ist.

Daraus ergibt sich zugleich, dass ein Ausschopfen des in § 25 Satz 3 LGG vorgesehenen

Regelungsrahmens durch den Hauptsatzungsgeber in keinem Fall eine ,,unzuléassige Aus-

1 7.B.in der Antwort auf Frage 2 (LT-Drs. 6/7413): ,Wird eine einvernehmliche Regelung Uber § 22 Abs. 2
LGG getroffen, so ist die Hauptsatzung Regelungsort nach § 25 Satz 3 LGG".
2 LT-Drs. 6/7532.
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hohlung* der kommunalverfassungsrechtlichen Zusténdigkeiten des Hauptverwaltungsbe-
amten darstellen kann. Hinzu kommt, dass die 88 22 bis 24 LGG den behdrdlichen
Gleichstellungsbeauftragten nur Mitwirkungs- und Widerspruchsrechte, aber keine Veto-
oder gar Letztentscheidungsrechte einrAumen. Aus dem Grundsatz der Organtreue, der
auch zwischen der Vertretungskorperschaft als Satzungsgeberin und dem Hauptverwal-
tungsbeamten gilt,*® folgt allenfalls, dass der Hauptverwaltungsbeamte vor Erlass der ent-
sprechenden Satzungsbestimmungen zu beteiligen ist. Dies ist aber in jedem Fall gewahr-
leistet, da der Hauptverwaltungsbeamte nicht nur die Beschlussfassungen vorzubereiten
hat (8 54 Abs. 1 Nr. 1 BbgKVerf), sondern auch Mitglied der Gemeindevertretung bzw. des
Kreistages ist (8 27 Abs. 1 Satz 1 BbgKVerf) und daher umfassende Rede- und Antrags-
rechte hat.**

Il.  Mogliche Anderungen der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg

Zur Klarstellung, dass die Festlegungen nach § 25 Satz 3 LGG keines Einvernehmens mit
dem Hauptverwaltungsbeamten bedirfen und eine Ubertragung der Funktionen einer be-
hordlichen Gleichstellungsbeauftragten nach 88 22 bis 24 LGG auf die kommunale
Gleichstellungsbeauftragte nicht zu einer Aushéhlung der Zustandigkeiten des Hauptver-
waltungsbeamten fiihrt, kommen Erganzungen der Kommunalverfassung®® in Betracht, die

nach dem oben Gesagten jedoch rechtlich nicht zwingend geboten sind.

1. Der Zustandigkeitskatalog des 8§ 28 Abs. 2 BbgKVerf

Die Organzustandigkeit der Vertretungskorperschaft fur den Erlass von Hauptsatzungen
ist in § 28 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BbgKVerf geregelt. Es bedarf keiner besonderen gesetzli-
chen Erwahnung, dass die Wahrnehmung der dort genannten Zustandigkeit ebenso wie
die Wahrnehmung der tbrigen im Katalog des 8§ 28 Abs. 2 BbgKVerf aufgefuhrten, nicht
auf andere Organe Ubertragbaren Zustandigkeiten nicht vom Einverstandnis des Haupt-
verwaltungsbeamten abhangt. Eine entsprechende Regelung zu Nr. 2 des Zustandigkeits-

katalogs oder allgemein zu 8§ 28 Abs. 2 BbgKVerf empfiehlt sich daher nicht.

13 vgl. VG Minden, Urt. vom 2. Mai 2001, Az. 3 K 3980/00, juris, Rn. 47 f.

4 Der Amtsdirektor ist zwar nicht Mitglied des Amtsausschusses, ihm steht aber ein aktives Teilnahme-

recht mit Rede-, Frage- und Antragsrechten zu (8136 Abs. 5 Satz 2 i.V.m 8§ 30 Abs. 3 Satz 1 BbgKVerf).

Anderungen des Landesgleichstellungsgesetzes bleiben hingegen im Folgenden nach dem Gutachten-
auftrag aul3er Betracht.

15
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2. Die allgemeine Satzungsregelung in 8 3 BbgKVerf

Allgemeine Bestimmungen Uber kommunale Satzungen, also auch tber die Hauptsatzung,
finden sich in § 3 BbgKVerf. Da nicht ernsthaft in Frage gestellt werden kann, dass Sat-
zungen im Allgemeinen keines Einvernehmens des Hauptverwaltungsbeamten bedtrfen,

ist eine dahingehende Klarstellung in 8 3 BbgKVerf nicht angezeigt.

3. Die Vorgaben zur Hauptsatzung in 8§ 4 BbgKVerf

8§ 4 BbgKVerf enthélt Bestimmungen zum Inhalt und zum Erlass der Hauptsatzung. Aus
oben genannten Grinden ist es nicht empfehlenswert, hier erganzend zu regeln, dass die

Hauptsatzung nicht des Einvernehmens des Hauptverwaltungsbeamten bedarf.

Allerdings empfiehlt sich, die Vorschrift des § 4 Abs. 1 Satz 2 BbgKVerf zu &ndern. Dort
heil3t es, dass in der Hauptsatzung zu regeln ist, ,was nach den Vorschriften dieses Ge-
setzes der Hauptsatzung vorbehalten ist.“ Diese ausschliel3liche Bezugnahme auf die
Kommunalverfassung ist aufgrund der Einfiigung des 8§ 25 Satz 3 in das Landesgleichstel-
lungsgesetz im Jahr 2013 nicht mehr hinreichend genau. Daher empfiehlt sich, § 4 Abs. 1
Satz 2 BbgKVerf wie folgt zu fassen:

.In ihr ist zu regeln, was nach diesem Gesetz oder anderen Rechtsvorschriften der

Hauptsatzung vorbehalten ist.”

4. Die Vorschrift des 8 18 BbgKVerf zur Gleichberechtigung von Frau und
Mann

§ 18 BbgKVerf enthélt u.a. Bestimmungen uber die Bestellung der kommunalen Gleich-
stellungsbeauftragten und deren Aufgaben. Regelungen tUber die behdrdlichen Gleichstel-
lungsbeauftragten finden sich an dieser Stelle nicht. Dies ist rechtlich auch nicht erforder-
lich, da das Landesgleichstellungsgesetz als Spezialgesetz hierzu umfassende Normie-
rungen vorsieht. Allerdings hat die Kommunalverfassung auch die Funktion, fir die Kom-
munen wesentliche Bestimmungen zusammenzufassen und somit die Rechtsanwendung,
insbesondere auch fiir die ehrenamtlich Tatigen, zu erleichtern.*® So enthalt beispielswei-
se § 2 Abs. 2 BbgKVerf einen Katalog von Zustandigkeiten der Gemeinden, die teilweise

®  Siehe die seinerzeitigen Erwagungen zur Zusammenfassung von Gemeindeordnung, Kreisordnung und

Amtsordnung zu einer einheitlichen Kommunalverfassung in der Begriindung des Entwurfs der Landes-
regierung fir ein Kommunalrechtsreformgesetz, LT-Drs. 4/5056, S. 111.
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in speziellen Vorschriften geregelt oder ndher ausgeformt werden. Daher kommt in Be-
tracht, in die Vorschrift des § 18 BbgKVerf mit der Uberschrift ,Gleichberechtigung von
Frau und Mann* einen Hinweis auf das Landesgleichstellungsgesetz aufzunehmen. Denk-
bar, aber wenig aussagekraftig ware die Erganzung eines allgemeinen Hinweises auf das
Landesgleichstellungsgesetz. Im Zusammenhang mit der hier behandelten Thematik er-
scheint es empfehlenswerter, eine Erganzung des § 18 Abs. 3 BbgKVerf vorzunehmen,
der die Aufgaben der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten und die Gestaltungsspiel-
raume des Hauptsatzungsgebers regelt. Hier kdnnte ein Hinweis auf § 25 Satz 3 LGG an-
gefugt werden. Damit waren die gesetzlichen Vorgaben fir gleichstellungsbezogene Re-
gelungen in der Hauptsatzung auf einen Blick erkennbar. Der um einen Satz 4 erweiterte
8 18 Abs. 3 BbgKVerf konnte daher wie folgt lauten:

,Den Gleichstellungsbeauftragten ist Gelegenheit zu geben, zu MalRRnahmen und Be-
schliussen, die Auswirkung auf die Gleichstellung von Frau und Mann haben, Stellung zu
nehmen. Sind sie anderer Auffassung als der hauptamtliche Blrgermeister, haben sie das
Recht, sich an die Gemeindevertretung oder deren Ausschiisse zu wenden. Das Nahere
kann die Hauptsatzung regeln. Dartber hinaus sind in der Hauptsatzung die Festle-

gungen nach § 25 Satz 3 des Landesgleichstellungsgesetzes'’ zu treffen.

Soll die Erganzung die Verantwortung der Gemeindevertretung noch besonders hervorhe-
ben, konnte Satz 4 wie folgt formuliert werden: ,Zudem hat die Gemeindevertretung in der
Hauptsatzung die Festlegungen nach § 25 Satz 3 des Landesgleichstellungsgesetzes zu
treffen.”

5. Die Vorschriften Uber die Verwaltungsleitung in 88 61 und 62 BbgKVerf

Da die Festlegungen der Funktionen der behdrdlichen Gleichstellungsbeauftragten in der
Hauptsatzung die Zustandigkeiten des Hauptverwaltungsbeamten als Leiter der Verwal-

tung bertihren, kommt schlie3lich eine Erganzung der 88 61 und 62 BbgKVerf in Betracht.

" Grundsatzlich ist ein Vollzitat mit Datum, Fundstelle und letzter Anderung des Gesetzes notwendig. Da

es aber in Bezug auf Verweise auf Stammgesetze des Landesrechts keine Missverstandnisse geben
kann und der Verweis sehr unibersichtlich wird, erscheint ein Vollzitat hier nicht zwingend erforderlich.
Im bisherigen Landesrecht wird auf das Landesgleichstellungsgesetz teils mit Vollzitat (§ 7 Abs. 3
Satz 4 Brandenburgisches Hochschulgesetz), teils ohne Vollzitat (§ 60 Abs. 1 Satz 3 Landespersonal-
vertretungsgesetz) verwiesen.
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8§ 61 Abs. 1 Satz 1 BbgKVerf enthalt die Grundregel, dass der Hauptverwaltungsbeamte
Leiter der Gemeindeverwaltung ist. Dies umfasst nach § 61 Abs. 1 Satz 2 BbgKVerf die
Moglichkeit, die Aufbau- und Ablauforganisation der Gemeindeverwaltung und die Ge-
schaftsverteilung zu regeln, und nach 8 61 Abs. 2 Satz 2 BbgKVerf die Funktion als
Dienstvorgesetzter und oberste Dienstbehorde fur die kommunalen Beamten. Dabei wird
in Absatz 2 erganzend darauf hingewiesen, dass die Zustandigkeiten der Gemeindevertre-
tung nach 8§ 62 Abs. 3 BbgKVerf unberthrt bleiben. § 62 Abs. 3 BbgKVerf sieht vor, dass
die Hauptsatzung bestimmte beamtenrechtliche Entscheidungen auf die Gemeindevertre-
tung Ubertragen kann. In 8 61 Abs. 2 BbgKVerf wird das Verhaltnis der beamtenrechtli-
chen Zustéandigkeiten des Hauptverwaltungsbeamten zu abweichenden Festlegungen die-
ser Zustandigkeiten in der Hauptsatzung also klargestellt. Dies konnte ein Ansatzpunkt fur
eine entsprechende Klarstellung zum Verhaltnis der Stellung des Hauptverwaltungsbeam-
ten als Verwaltungsleiter zu den Festlegungen in der Hauptsatzung nach 8§ 25 Satz 3 LGG
sein. Ebenso wie in § 61 Abs. 2 BbgKVerf kdnnte daher in § 61 Abs. 1 BbgKVerf eine

~Uunberuhrt-Klausel* aufgenommen werden, die wie folgt formuliert werden konnte:

,Der Hauptverwaltungsbeamte ist Leiter der Gemeindeverwaltung. Er regelt die Aufbau-
und Ablauforganisation der Gemeindeverwaltung und die Geschéftsverteilung. Die Fest-
legungen in der Hauptsatzung nach 8§ 25 Satz 3 des Landesgleichstellungsgesetzes
bleiben unberthrt.”

Mit einer solchen Klausel wirde der Gesetzgeber mit hinreichender Deutlichkeit zum Aus-
druck bringen, dass die Festlegungen nach § 25 Satz 3 LGG die Zustandigkeiten des
Hauptverwaltungsbeamten als Leiter der Verwaltung nicht unzulassig aushdhlen kénnen.

Einer zuséatzlichen Klarstellung in § 62 BbgKVerf bedarf es daher nicht.

lll.  Ergebnis/Synopse der in Betracht kommenden Anderungen der Kommunal-
verfassung

Die Festlegungen in der Hauptsatzung nach 8 25 Satz 3 LGG durch die Vertretungskor-

perschaft bedirfen keines Einvernehmens mit dem Hauptverwaltungsbeamten. Die Uber-

tragung einzelner oder aller Funktionen der behoérdlichen Gleichstellungsbeauftragten

nach den 88 22 bis 24 LGG auf die Person der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten

kann in keinem Fall zu einer unzuldssigen Aushohlung der Zustandigkeiten des Hauptver-

waltungsbeamten als Leiter der Gemeindeverwaltung fuhren.



Zur Klarstellung dieser Rechtslage kommen Anderungen bzw. Erganzungen der 88 4, 18
und 61 BbgKVerf in Betracht, die jedoch rechtlich nicht zwingend geboten sind. Diese Ge-
setzanderungen bedingen einander nicht, so dass auch einzelne Anderungen denkbar
sind. Wegen der ungenauen Formulierung der bisherigen Vorschrift empfiehlt sich insbe-
sondere eine Prazisierung des 8§ 4 Abs. 1 Satz 1 BbgKVerf. In Betracht kommen folgende

Anderungen:

§ 4 Hauptsatzung

(1) Jede Gemeinde muss eine Hauptsatzung erlassen. In ihr
ist zu regeln, was nach den-orschriften-dieses-Geset-
zes der Hauptsatzung vorbehalten ist. Auch andere fir
die innere Verfassung der Gemeinde wesentliche Fra-
gen koénnen in der Hauptsatzung geregelt werden.

(2) Die Hauptsatzung und ihre Anderung werden mit der
Mehrheit der gesetzlichen Anzahl der Mitglieder der
Gemeindevertretung beschlossen. Die Hauptsatzung ist
der Kommunalaufsichtsbehorde anzuzeigen.

8§ 4 Hauptsatzung

(1) Jede Gemeinde muss eine Hauptsatzung erlassen. In ihr
ist zu regeln, was nach diesem Gesetz oder anderen
Rechtsvorschriften der Hauptsatzung vorbehalten ist.
Auch andere fur die innere Verfassung der Gemeinde
wesentliche Fragen kénnen in der Hauptsatzung gere-
gelt werden.

Die Hauptsatzung und ihre Anderung werden mit der
Mehrheit der gesetzlichen Anzahl der Mitglieder der
Gemeindevertretung beschlossen. Die Hauptsatzung ist
der Kommunalaufsichtsbehorde anzuzeigen.

@

~

§ 18 Gleichberechtigung von Frau und Mann

(1) Die Gemeinden wirken auf die Gleichstellung von Frau
und Mann in Beruf, ¢ffentlichem Leben, Bildung und
Ausbildung, Familie sowie in den Bereichen der sozialen
Sicherheit hin.

(2) In amtsfreien Gemeinden sind Gleichstellungsbeauftrag-
te durch die Gemeindevertretung zu benennen, die un-
mittelbar dem hauptamtlichen Burgermeister unterstellt
sind. Sie sind in Gemeinden mit mehr als 30 000 Ein-
wohnern hauptamtlich tatig.

(3) Den Gleichstellungsbeauftragten ist Gelegenheit zu
geben, zu MaRBnahmen und Beschlussen, die Auswir-
kung auf die Gleichstellung von Frau und Mann haben,
Stellung zu nehmen. Sind sie anderer Auffassung als
der hauptamtliche Blrgermeister, haben sie das Recht,
sich an die Gemeindevertretung oder deren Ausschiisse
zu wenden. Das Nahere kann die Hauptsatzung regeln.

(4) Amts- und Funktionsbezeichnungen, die in der Gemein-
de verwendet werden, flihren Frauen in weiblicher,
Manner in mannlicher Form.

§ 18 Gleichberechtigung von Frau und Mann
@

~

Die Gemeinden wirken auf die Gleichstellung von Frau
und Mann in Beruf, o6ffentlichem Leben, Bildung und
Ausbildung, Familie sowie in den Bereichen der sozialen
Sicherheit hin.

(2) In amtsfreien Gemeinden sind Gleichstellungsbeauftrag-
te durch die Gemeindevertretung zu benennen, die un-
mittelbar dem hauptamtlichen Birgermeister unterstellt
sind. Sie sind in Gemeinden mit mehr als 30 000 Ein-
wohnern hauptamtlich tatig.

(3) Den Gleichstellungsbeauftragten ist Gelegenheit zu
geben, zu MaRBnahmen und Beschlissen, die Auswir-
kung auf die Gleichstellung von Frau und Mann haben,
Stellung zu nehmen. Sind sie anderer Auffassung als
der hauptamtliche Burgermeister, haben sie das Recht,
sich an die Gemeindevertretung oder deren Ausschiisse
zu wenden. Das Nahere kann die Hauptsatzung regeln.
Dartiber hinaus sind in der Hauptsatzung die Festle-
gungen nach 825 Satz3 des Landesgleichstel-
lungsgesetzes zu treffen.

(4) Amts- und Funktionsbezeichnungen, die in der Gemein-
de verwendet werden, flhren Frauen in weiblicher,
Manner in mannlicher Form.

§ 61 Geschaéftsverteilung und Dienstaufsicht

(1) Der Hauptverwaltungsbeamte ist Leiter der Gemeinde-
verwaltung. Er regelt die Aufbau- und Ablauforganisation
der Gemeindeverwaltung und die Geschéftsverteilung.

(2) Die Gemeindevertretung ist Dienstvorgesetzte und
oberste Dienstbehdrde des Hauptverwaltungsbeamten.
Fur die Gbrigen Gemeindebeamten ist der Hauptverwal-
tungsbeamte Dienstvorgesetzter und oberste Dienstbe-
horde. Die Zustandigkeiten fir beamtenrechtliche Ent-
scheidungen nach § 62 Abs. 3 bleiben unberihrt.

§ 61 Geschaftsverteilung und Dienstaufsicht

(1) Der Hauptverwaltungsbeamte ist Leiter der Gemeinde-
verwaltung. Er regelt die Aufbau- und Ablauforganisation
der Gemeindeverwaltung und die Geschaftsverteilung.
Die Festlegungen in der Hauptsatzung nach 8§25
Satz 3 des Landesgleichstellungsgesetzes bleiben
unberihrt.

(2) Die Gemeindevertretung ist Dienstvorgesetzte und
oberste Dienstbehdrde des Hauptverwaltungsbeamten.
Fur die Gbrigen Gemeindebeamten ist der Hauptverwal-
tungsbeamte Dienstvorgesetzter und oberste Dienstbe-
horde. Die Zustandigkeiten fir beamtenrechtliche Ent-
scheidungen nach § 62 Abs. 3 bleiben unberihrt.
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