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Joachim Betz

Umbruch in der
Entwicklungs-
finanzierung?

sistzu einem Gemeinplatz in der Diskus-
E sion um die Zukunft der Entwicklungs-
zusammenarbeit (EZ) geworden, dass diese
sich in der Krise befin-
de: einerseits aufgrund
mangelnder Effizienz,
andererseits technisch
bedingt durch die zu-
nehmende Fragmen-
tierung der Geber-
seite, die Proliferati-
on von Kleinprojek-
ten, die mangelnde
Vorhersehbarkeit der
Transfers und Ahnlichem, grundsatzlich je-
doch wegen ihres wenig signifikanten Bei-
trags zu Wachstum und Wohlfahrt in den
Empféngerlandern. In der Krise stecke sie
aber auch, da sich das internationale Umfeld,
innerhalb dessen sie operiere, spatestens seit
Ende des Ost-West-Konflikts, der sich paral-
lel entfaltenden wirtschaftlichen Globalisie-
rung und dem Aufstieg einer Gruppe aufstre-
bender Volkswirtschaften erheblich verédndert
habe. Dies erfordere eine Uberpriifung der
geografischen und sektoralen Schwerpunk-
te der EZ sowie ein besseres Zusammenspiel
zwischen der herkdmmlichen Entwicklungs-
finanzierung durch die 6ffentliche Hand der
Geberldnder und anderen Quellen der Ent-
wicklungsfinanzierung wie privaten Stiftun-
gen, Unternehmen, zivilgesellschaftlichen
Organisationen, karitativ orientierten Einzel-
personen und - nicht zu vergessen - Uberwei-
sungen von Gastarbeiterinnen und -arbeitern
in ihre Herkunftslander sowie eigenen Steuer-
einkinften.I1

Joachim Betz

Viele, die an dieser Debatte teilnehmen, fol-
gern daraus eine geringe und abnehmende Le-
gitimation der EZ und stellen Uberlegungen
an, wie mangelnder Effizienz durch eine gro-
Rere Selektivitidt bei der Mittelvergabe sowie
eine starkere Konditionierung und Ergebnis-

orientierung der EZ abgeholfen werden kdénn-
te. Diese Debatte lauftnun schon mehrere Jahr-
zehnte, die konstatierte ,,Krise* wahrt daher
ebenso lange, ohne dass dies zur Einstellung
der Transfers oder auch nur zur Infragestel-
lung ihrer ZielgroBen gefuhrt hétte - promi-
nent dabei die Verpflichtung der Geberlander
zu Leistungen in Hohe von 0,7 Prozent ihres
Bruttoinlandsprodukts (BIP).

Die Uberprifung der Zielerreichung der
Millenniumsentwicklungsziele sowie deren
Neuformulierung fur die Zeit nach 2015 ha-
ben im Umfeld der Vereinten Nationen und
darliber hinaus zu einer Intensivierung die-
ser Diskussion gefuhrt. Als deren Ergebnis
zeichnet sich eine erhebliche Ausweitung des
Zielkatalogs der internationalen Zusammen-
arbeit ab, vor allem in Richtung Nachhaltig-
keit und Bereitstellung globaler 6ffentlicher
Guter. Dies erfordert neue Kooperations-
formen und Finanzierungsquellen und be-
dingt auch eine Infragestellung der klassi-
schen Gegeniberstellung von entwickelten
und weniger entwickelten Staaten, von Ge-
bern und Nehmern, zugunsten einer Orien-
tierung an universellen Zielen und Vorgaben.

Der EZ gehen die Armen aus

Eine naheliegende Verdnderung des interna-
tionalen Umfelds betrifft die Empfangerseite:
Die seit nunmehr etwa vier Jahrzehnten be-
schriebene wirtschaftliche Differenzierung
der Entwicklungslédnder hat sich seit Anfang/
Mitte der 2000er Jahre mit dem Aufstieg der
Schwellenlédnder, insbesondere Chinas und
Indiens, sowie einer Schar weiterer dyna-
misch wachsender Lénder fortgesetzt. Zwar
haben die Spéatwirkungen der globalen Fi-
nanzkrise und die Uberraschende Trendum-
kehr beim Wachstum der subsaharischen so-
wie anderer &rmerer Volkswirtschaften das
Tempo der Differenzierung wieder etwas ge-
bremst, die absolute Armut hat sich jedoch
weltweit verringert. Seit 1990 hat sich der An-
teil der Menschen, die in absoluter Armut le-

11 Vgl. beispielsweise Guido Ashoff/Stephan Klinge-
biel, Transformation eines Politikfeldes: Entwick-
lungspolitik in der Systemkrise und vor den He-
rausforderungen einer komplexeren Systemumwelt,
in: Franziska Muller et al. (Hrsg.), Entwicklungs-
theorien, PVS Sonderheft 48, Baden-Baden 2014,
S.166-199.
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ben - gemessen an kaufkraftbereinigten 1,25
US-Dollar pro Kopf und Tag - weit mehr als
halbiert: 2011 lag er in Entwicklungslandern
bei 17 Prozent der Bevdlkerung. Das wich-
tigste Millenniumsziel wurde also vor der
Zeit erreicht. Den gréfRten Anteil absolut Ar-
mer verzeichnen in dieser Reihenfolge das
subsaharische Afrika sowie Sud- und Ost-
asien, also Regionen mit gegenwadrtig starker
Wachstumsdynamik. In anderen Entwick-
lungsregionen ist nur noch ein relativ gerin-
ger Restanteil der Bevdlkerung betroffen. Ab-
solute Armut konzentriert sich Uberdies auf
nur wenige L&nder - Indien, Nigeria, Chi-
na, Bangladesch, die Demokratische Repu-
blik Kongo und Indonesien in dieser Reihen-
folge -, welche, die Demokratische Republik
Kongo ausgenommen, Armutslinderung und
soziale Mindestsicherung aus eigenen Kraf-
ten bewerkstelligen kdnnten.l2 Nimmt man
die Projektionen kunftigen Wachstums und
kiunftiger Armutsentwicklung zum Nenn-
wert, wird es bis 2030 kaum mehr absolut
Arme geben.I3

Auch die nicht-einkommensbezogenen In-
dikatoren der Millenniumsziele zeichnen
ein nicht allzu schlechtes Bild: Beispielswei-
se wird das Ziel der universellen Einschu-
lung, wenn auch nicht in weiten Teilen des
subsaharischen Afrikas und Sidasiens, im
Durchschnitt erreicht; auch einer Geschlech-
tergleichheit bei der Schulbildung ist man in-
ternational zumindest auf der Primarstufe
sehr nahe gekommen; zudem gibt es gewalti-
ge Fortschritte bei der Reduktion der Kinder-
sterblichkeit.

Bei der Uberwindung der schlimmsten
Formen von Armut und mangelnder sozialer
Sicherung im weiteren Sinne sind also in re-
lativ kurzer Zeit beachtliche Fortschritte ge-
macht worden. Das ist unabhéngig davon zu
konstatieren, ob die EZ wesentlich dazu bei-
getragen hat oder Giberhaupt effektiv war, so-
wie von der Frage, ob die vereinbarten Zie-
le umfassend genug definiert wurden. Die
Gruppe der Staaten, die gegenwartig und in

2 Vgl. World Bank, Global Monitoring Report 2014/
2015. Ending Poverty and Sharing Prosperity, Wash-
ington, D.C. 2014; Organisation for Economic Co-op-
eration and Development (OECD), Perspectives on
Global Development 2014. Boosting Productivity to
Meet the Middle-Income Challenge, Paris 2014.

B Vgl. World Bank (Anm. 2).
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absehbarer Zukunft zur Versorgung ihrer
Bevdlkerung mit sozialen und infrastruktu-
rellen Mindestleistungen am wenigsten in der
Lage sind, beschrénkt sich heute auf die fra-
gilen oder gar gescheiterten Staaten und we-
nige andere auf unterster Entwicklungsstufe.

Angesichts der ricklaufigen absoluten Ar-
mut und ihrer Konzentration auf eine klei-
ner werdende Gruppe von fragilen Staaten
unternehmen EZ-Agenturen sowie Vertrete-
rinnen und Vertreter fortgeschrittener Volks-
wirtschaften intellektuelle Klimmziige, um
Transfers an Lander mit mittlerem und ho-
herem Einkommen zu rechtfertigen.l4 In be-
grenzter Anerkennung dieser Lage hat die
Organisation fir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD) bereits eine
betrachtliche Zahl von Empféngerlandern
aus der Liste der Berechtigten genommen,
weitere werden mit der zunehmenden Kon-
vergenz der Wirtschafts- und Sozialprofile
von etablierten Industriestaaten und aufstre-
benden Volkswirtschaften zwangslaufig fol-
gen. Was jahrzehntelang erhofft wurde, fin-
det seit mindestens einer Dekade statt: Die
Wohlstandskluft zwischen Entwicklungs-
und Industrielandern weitet sich nicht mehr,
sondern schrumpft. Das globale wirtschaftli-
che Schwergewicht verlagert sich langsam in
den Siden beziehungsweise Osten der Erde.
Kaufkraftbereinigt kommt die sogenann-
te Dritte Welt fir etwas mehr als die Halfte
des globalen Sozialprodukts auf, ihr Beitrag
zum globalen Wachstum liegt bereits bei liber
70 Prozent.l5Ahnliche Tendenzen sind bei ih-
rem Beitrag zum weltweiten Wachstum, Au-
RBenhandel, bei den Devisenreserven und auch
bei der Entwicklung der globalen Machtver-
teilung erkennbar. Damit erodiert die logische
Basis der bisher geleisteten EZ.

Vielfaltige Finanzierungsmaoglichkeiten

Entwicklungslander verfligen heutzutage tber
eine Vielzahl ergiebiger, neuer und alter, ex-
terner und interner Finanzierungsquellen fur

U Tatsachlich entfiel in den vergangenen Jahren im-
mer noch etwa die Halfte der &ffentlichen EZ auf
Lander mit mittlerem und hohem Einkommen. Vgl.
OECD (Anm. 2).

5 Vgl. World Bank, Global Development Horizons.
Capital for the Future: Saving and Investment in an
Interdependent World, Washington, D.C. 2013.



Entwicklungsprogramme. Dies reduziert den
Stellenwert der klassischen offentlichen EZ
erheblich. Unter 6ffentlicher EZ (Official De-
velopment Assistance, ODA) werden nach
der Definition des Entwicklungsausschusses
der OECD Leistungen an Entwicklungslan-
der, ihre Staatsangehdrige oder internationa-
le Organisationen zugunsten von Entwick-
lungslandern mit einem Zuschusselement von
mindestens 25 Prozent gefasst, die von 6ffent-
lichen Stellen mit dem vorrangigen Ziel der
Forderung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung von Entwicklungslandern ver-
geben werden.l6 Das ODA-Volumen der 34
OECD-Mitgliedstaaten belief sich 2013 auf
rund 135 Milliarden US-Dollar, ihr Anteil an
den gesamten externen Kapitalzuflissen in
Entwicklungslédndern ist auf etwa ein Sechstel
geschrumpft. Diese externen Mittel kommen
wiederum fir ein Sechstel der gesamten In-
vestitionen auf. Natdrlich ist die Abhéngigkeit
von ODA unterschiedlich und in den drms-
ten Staaten, vor allem auf dem afrikanischen
Kontinent, noch beachtlich, wobei auch hier
nachlassend. Es ware jedoch verwegen, die
verglnstigten &ffentlichen Transfers flachen-
deckend fiir einen zu grofRen Teil des wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritts (oder
der Stagnation) im gesamten globalen Siiden
verantwortlich zu machen.

Auf der UN-Konferenz zu Entwicklungs-
finanzierung 2002 in Monterrey, Mexiko, bei
der auch Weltbank, Internationaler Wéh-
rungsfonds und Welthandelsorganisation
vertreten waren, wurde erstmals Giber die ge-
samte Palette an Mdglichkeiten zur Mobili-
sierung von Finanzmitteln fur Entwicklung
diskutiert und deren Bedeutung fur die Fi-
nanzierung der Umsetzung der Millenni-
umsziele betont.

Eine naheliegende interne, in der interna-
tionalen Diskussion h&ufig unterbelichtete
Finanzierungsquelle sind die eigenen Steu-
ereinnahmen eines Landes. Die Generierung
ausreichender Einnahmen ist jedoch ange-
sichts des Umfangs des informellen Sektors,
des Vorherrschens von Kleinbetrieben und
der geringen Steuerdisziplin beziehungswei-

16 Vgl. Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zu-

sammenarbeit und Entwicklung, Leitfaden ,,Was ist
Official Development Assistance (ODA)?“, www.
bmz.de/de/ministerium/zahlen_fakten/hintergrund/
leitfaden/index.html (6.1.2015).

se der Kapitalflucht gerade in besonders ar-
men L&ndern ein schwieriges Unterfangen.
Die Steuerquote liegt in solchen Lé&ndern
meist bei unter 15 Prozent des BIP. Groften-
teils bedingt durch steigende Rohstofferldse
haben die Steuereinnahmen in der vergange-
nen Dekade durchschnittlich aber kraftig zu-
genommen. Ein gréBerer Ertrag wére durch
die SchlieRung von Steuerschlupfléchern, den
Abbau von Subventionen, eine bessere Ad-
ministration und Korruptionsbekdmpfung
durchaus erreichbar.I7 Auch auf der Verwen-
dungsseite der Steuermittel gabe es erhebli-
chen Spielraum: Ein nicht unbetrachtlicher
Teil der Staatsausgaben von Entwicklungs-
landern (oftmals bis zu einem Viertel) wird
von Subventionen beispielsweise flir Energie,
Kraftstoffe und Nahrungsmittel absorbiert,
die nur sehr begrenzt den Bedirftigen zugu-
tekommen. Bei den staatlichen Bildungs- und
Gesundheitsprogrammen ist es oft nicht an-
ders, vielfach kdnnten die gleichen Ergebnis-
se mit einem deutlich geringeren Mittelein-
satz und ihrer besseren Verteilung erreicht
werden.18

Eine weitere quasi-interne, aber noch
schwieriger zu erschlieBende Quelle wére
die Unterbindung von Kapitalflucht und ex-
zessiver Korruption, die Mittel fur &ffentli-
che Investitionen verringern oder diese durch
Seitenzahlungen verteuern. Allein die durch
illegale Abflusse erlittenen Verluste, die im
Wesentlichen durch eine Unterfakturierung
von Exporten und eine Uberfakturierung von
Importen sowie die Anlage dieser ,,Erlose”
im Ausland entstehen, beliefen sich 2012 - al-
lerdings methodisch sehr schwer einzuschat-
zenden Analysen zufolge - auf immerhin
946,7 Milliarden US-Dollar.19 Spitzenreiter
bei der Hohe dieser gesetzeswidrigen Trans-
fers sind die asiatischen Léander, bezogen auf
das BIP aber der afrikanische Kontinent. Es
gibt einen engen Zusammenhang zwischen
Kapitalverkehrskontrollen, der Korruption

T Vgl. International Monetary Fund (IMF), Revenue
Mobilization in Developing Countries, Washington,
D.C. 2011.

B Vgl. zu Bildung Lant Pritchett, The Rebirth of Ed-
ucation, Center for Global Development, Washing-
ton, D.C. 2013; zu Gesundheit World Health Organ-
ization, The World Health Report. Health Systems
Financing, Geneva 2010.

O Vgl. Dev Kar/Brian LeBlanc, Illicit Financial
Flows from Developing Countries: 2002-2011, Glo-
bal Financial Integrity, Washington, D.C. 2013.
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in einem Land und dem relativen Volumen
dieser illegalen Abflusse. Deshalb waren eine
nachhaltige Verbesserung der institutionellen
Qualitdt und Transparenz in weniger entwi-
ekelten Landern hilfreich - ein allerdings rela-
tiv langfristiges Unterfangen. Bei der Bewél-
tigung dieser Aufgabe kdnnten Anlageldnder
der oft illegalen Transfers und Gastlander von
Konzernen, die Bestechung leisten, kréftig
mithelfen, tun dies jedoch trotz einschlagi-
ger Vereinbarungen nur in begrenztem Male.
Unternehmen, die Bestechung in Entwick-
lungslédndern geleistet haben, wurden bisher
nur in wenigen Staaten sanktioniert, Hilfe bei
der Repatriierung illegaler Abfliisse ist noch
seltener.|D

Die wichtigste externe Finanzierungsquel-
le fiir nahezu alle Entwicklungslédnder sind
Einkinfte aus dem Export von Gitern und
Dienstleistungen. Diese beliefen sich 2012
mit 8,3 Billionen US-Dollar auf fast die Half-
te der globalen Ausfuhren. Seit Jahren wach-
sen die Ausfuhren aus Entwicklungsléndern
doppelt so schnell wie jene der Industrie-
staaten, rund 60 Prozent sind mittlerweile
Fertigwaren. Der Anteil des sogenannten
Sud-Sud-Handels hat sich seit 1980 verdrei-
facht.Ill Diese erfreulichen Daten betreffen
vor allem die asiatischen Volkswirtschaften.
Die Exporterlose afrikanischer, arabischer
und lateinamerikanischer Staaten beruhen
nach wie vor stark auf Rohstoffen und wer-
den auch zu einem nicht geringen Teil von
Tochtergesellschaften westlicher oder trans-
nationaler Unternehmen erwirtschaftet, wo-
mit sie in d&rmeren L&ndern wiederum nur
begrenzt Uber eine Besteuerung zur staatli-
chen Entwicklungsfinanzierung verwendet
werden kénnen. Die Leistungshilanzen der
einst notorisch verschuldeten Staaten haben
sie zwischenzeitlich aber erheblich entlastet
und verschiedentlich auch zum Aufbau hoher
Devisenreserven gefuhrt.

Eine seit Jahrzehnten wichtiger werden-
de externe Quelle sind private Direktinves-
titionen aus dem Ausland, deren Umfang
in Entwicklungslandern sich 2013 auf rund
778 Milliarden US-Dollar belief. Im Ge-
gensatz zu anderen privaten Kapitalstro-

10 Vgl. Larissa Gray, Few and Far: The Hard Facts
on Stolen Asset Recovery, Washington, D.C. 2014.
m Vgl. World Trade Organization, World Trade Re-
port 2013, Geneva 2013.
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men weisen sie einen einigermaflen stabilen
Verlauf auf. 2012 Gbertrafen Entwicklungs-
lander erstmals die Industriestaaten als An-
lagesphére fiir private Direktinvestitionen.
Ein steigender Anteil entfallt auf Sud-Sud-
Investitionen (Hauptquelle: China). Die fru-
her oft beméangelte Konzentration der Di-
rektinvestitionen hat sich etwas gemildert,
selbst das subsaharische Afrika wird neuer-
dings starker bedacht.I2Aber auch die Sum-
me der erwédhnten Bankkredite, kurzfristi-
ger Darlehen und von Entwicklungsldndern
ausgegebener Anleihen ist - mit starken Un-
terbrechungen wéhrend der internationa-
len Finanzkrise - beachtlich gewachsen: Sie
summierten sich 2012 auf 383,9 Milliarden
US-Dollar, also auf weit Gber das Doppelte
des ODA-Volumens.I13Am starksten fluktu-
ierten kurzfristige Darlehen und Bankkre-
dite, Anleihen verzeichnen erst neuerdings
einen starken Anstieg. Auch diese Zuflusse
weisen eine starke L&nderkonzentration auf.
Bezogen auf das BIP der Empfanger schnei-
den aber die &rmeren Entwicklungslédnder
in Stidasien und Subsahara-Afrika nicht viel
schlechter ab als der Rest.

Geradezu explosionsartig sind die soge-
nannten Gastarbeiteriberweisungen von
im Ausland lebenden Arbeitskréften in ihre
Heimatldnder gestiegen: Sie beliefen sich
2012 auf 351 Milliarden US-Dollar (2000:
123 Milliarden US-Dollar), also auf fast das
Dreifache der ODA-Transfers. Sie wurden
etwa hélftig aus OECD-Mitgliedstaaten und
anderen (hauptsdchlich nahdstlichen) Regi-
onen uberwiesen und entlasteten die Leis-
tungsbilanz vor allem der drmeren Ent-
wicklungslander kréftig. Im Gegensatz zu
anderen externen Zuflissen waren sie ber-
dies eher antizyklischer Natur, stiegen also
eherin Zeiten der Not.14lhr Entwicklungs-
beitrag ist dennoch zweifelhaft, da sie eher
den Konsum der Angehdrigen von Arbeits-
migrantinnen und -migranten férdern und
moglicherweise auch deren Eigenanstren-
gungen dadmpfen. Zudem schwacht der Ka-

12 vgl. United Nations Conference on Trade and De-
velopment (UNCTAD), World Investment Report
2014. Investing in the SDGs. An Action Plan, New
York-Genf 2014.

13 Vgl. World Bank, International Debt Statistics
2014, Washington, D.C. 2014.

1 Vgl. OECD, Development Co-operation Report
2014. Mobilising Resources for Sustainable Develop-
ment, Paris 2014.



pitalzufluss durch die damit einhergehende
W éahrungsaufwertung die wirtschaftliche
Konkurrenzfahigkeit des Heimatlandes der
Gastarbeiter. Das gilt eingeschrankt freilich
auch fir ODA.

Ferner sind bei den externen Zuwendun-
gen an Entwicklungslander auch die Trans-
fers von Nichtregierungsorganisationen, Un-
ternehmen und Einzelpersonen gewachsen.
Das Volumen dieser Transfers ist schwer zu
bestimmen und wurde vom Entwicklungs-
ausschuss der OECD fur 2011 auf 32 Mil-
liarden US-Dollar geschatzt, was etwa ei-
nem Viertel der ODA entsprach. Hinzu
kommen entsprechende Zuwendungen aus
Nicht-OECD-Staaten und rasch wachsende
Spenden von Einzelpersonen, die ber elek-
tronische Plattformen abgewickelt werden.
Eng verwandt mit diesen Quellen sind Zu-
wendungen von Stiftungen, deren Volumen
mit knapp 30 Milliarden US-Dollar 2012
auch bereits etwa einem Viertel der ODA
entsprach. Stiftungen passen sich jedoch nur
begrenzt den Prioritdten und Verfahren der
tbrigen Geber an und widmen sich vorwie-
gend Bildungs-, Gesundheits- und Umwelt-
programmen.|5

Nicht zuletzt gibt esauch die ,,neuen” Ge-
ber aus den Reihen der Entwicklungslédnder
selbst, zeitlich startend mit den arabischen
Olférderlandern in den 1970er Jahren, wo-
bei es zuvor schon sehr kleine chinesische
und indische Programme gegeben hatte, spa-
ter erganzt durch eine Reihe von Schwellen-
landern und ehemals sozialistischen Staaten,
zuletzt auch durch die 2014 gegriindete New
Development Bank der regionalen Fihrungs-
maéchte Brasilien, Russland, Indien, China
und Sudafrika (BRICS). Die Programme die-
ser neuen Geber zeichnen sich durch die an-
gebliche Abwesenheit von Auflagen und ei-
nem gemeinsamen Nutzen aus. Mit rund 15
Millionen US-Dollar entspricht das Volu-
men ihrer Transfers etwa einem Zehntel der
ODA.IB

Diese Aufstellung der Kapitalquellen von
Entwicklungsldndern macht eines deutlich:
Den meisten Staaten mit mittlerem Einkom-
men und jenen &rmeren Staaten, die privaten

15 Vgl. ebd.

16 Vgl. OECD, Development co-operation Report
2011. 50thAnniversary Edition, Paris 2011.

Investoren verlé&ssliche Bedingungen bieten,
fehlt es nicht an Mdglichkeiten, Mittel zur
Finanzierung von Fortschritt und Wohlfahrt
zu mobilisieren. ODA kommt nur noch fir
einen durchschnittlich sehr kleinen Teil der
Entwicklungsbemihungen auf.

Effizienz der EZ

Uber den effektiven und effizienten Ein-
satz der ODA-Mittel gibt es eine schon jahr-
zehntelange wissenschaftliche Debatte, die
hier nicht nachgezeichnet werden soll. Nur
so viel: Nimmt man einen beidseitig kau-
salen Einfluss der EZ auf Wachstum an
schlieBt Beitrdge wie etwa Nahrungsmit-
telhilfe und Verwaltungskosten aus, die den
Empfangern nur begrenzt nutzen, geht von
langeren Amortisationszeitrdumen etwa fur
Bildungs- und Gesundheitshilfe aus und be-
riucksichtigt die Wechselwirkung von EZ
und guter Regierungsfiihrung, so stellt sich
der Wachstumsbeitrag der EZ moderat po-
sitiv dar.|17

Die offizielle Debatte um die Wirkungs-
steigerung der EZ verlauft freilich in anderen,
eher technokratischen Bahnen. Im Zentrum
stehen hier die beklagte Fragmentierung der
Geber und Projekte, die mangelnde Vorher-
sehbarkeit der Zuwendungen, das fehlen-
de ownership der Projekte und Programme
durch die Regierungen der Empféngerlander
und - damit zusammenhangend - das Uber-
mafR an Verwaltungsaufwand, restriktiven
Verwendungsauflagen oder Vorbedingungen
(Konditionalitat). Es gibt einen recht eindeu-
tigen negativen empirischen Zusammenhang
zwischen der Fragmentierung der Hilfe und
- vor allem in Bezug auf das subsaharische
Afrika - dem wirtschaftlichen Wachstum.|B
Ferner stellen nicht vorhersehbare EZ-Zu-
wendungen eine Quelle wirtschaftlicher und
fiskalischer Instabilitat in Entwicklungslan-

17 Vgl. Channing Arndt et al., Aid and Growth,
UNU-WIDER Discussion Paper 5/2009; Tseday Je-
maneh Mekasha/Finn Tarp, Aid and Growth: What
Meta-Analysis Reveals, Journal of Development Stu-
dies, 49 (2013) 4, S. 564-583; Jonathan Glennie/Andy
Sumner, The $138.5 Billion Question: When Does
Foreign Aid Work (and When Doesn't It)?, Center for
Global Development Policy Paper 49/2014.

18 Vgl. Hidemi Kimura/Yuko Mori, Aid Proliferati-
on and Economic Growth: A Cross-Country Analy-
sis, World Development, 40 (2012) 1, S. 1-10.
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dern dar. Die entsprechenden Wohlfahrtsver-
luste kdnnen gerade flr darmere Lander be-
trachtlich sein.|®

Seit der Jahrtausendwende sind internati-
onal zahlreiche Beschlisse gefasst worden,
um die Wirksamkeit der EZ zu verbessern.
Damals wurde mit den Millenniumsent-
wicklungszielen ein Katalog von allgemei-
nen, messbharen Entwicklungszielen und de-
finierten Zeitrdumen zu ihrer Umsetzung
beschlossen. Anschliefend wurden auf den
Hochrangigen Foren zur Wirksamkeit der
EZ in Paris (2005), Accra (2008) und Busan
(2011) Verfahren vereinbart, die einen wir-
kungsvolleren Mitteleinsatz garantieren sol-
len, und schlieBlich versprachen die Geber
auf fast allen Ebenen Politikkohérenz, also
die moglichst groRe Ubereinstimmung von
Entwicklungspolitik mit der Politik anderer
Ressorts gegentiber der weniger entwickelten
Welt.|D

Bei der Umsetzung dieser Verpflichtun-
gen gibt es deutliche Defizite: Von den in
Paris vereinbarten Zielen wurde bis 2010
mit der Koordination der Technischen Zu-
sammenarbeit nur eines erreicht. Die Fort-
schritte waren auf Geberseite sehr unein-
heitlich und sinnigerweise schwadcher als bei
den Empféngern. Besonders schwach waren
sie bei der Aufhebung der Lieferbindung,
der Entsendung gemeinsamer Gebermissio-
nen und der Linderung der Fragmentierung
von EZ. Als Hauptgrund fir die Defizi-
te fuhrte die OECD politische Widerstan-
de in den nationalen Fachministerien gegen
einen Kontrollverlust auf.l2l Dem aktuellen
Fortschrittsbericht zufolge gibt es nach wie
vor Verbesserungshedarf bei der Orientie-
rung an den Zielsetzungen der Partnerlédnder,
der Nutzung ihrer Haushaltssysteme fir die
Umsetzung von EZ sowie bei der Einbezie-
hung der Zivilgesellschaft und des Privatsek-
tors in die Entwicklungsplanung.l2

19 Vgl. Ales Bulir/A. Javier Hamann, Volatility of
Development Aid: From the Frying Pan into the
Fire?, IMF Working Paper 65/2006; Masahiro Koda-
ma, Aid Predictability and Economic Growth, World
Development, 40 (2012) 2, 266-272.

 Vgl. G. Ashoff/S. Klingebiel (Anm. 1).

P1 Vgl. OECD, Aid Effectiveness 2005-10: Progress
in Implementing the Paris Declaration, Paris 2011.
2 Vgl. OECD, Making Development Co-operation
More Effective. 2014 Progress Report, Paris 2014.
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EZ und globale 6ffentliche Guter

2015 endet der Zeitrahmen fur die Erreichung
der Millenniumsentwicklungsziele. Schon
lange vorher setzte eine internationale De-
batte ein, wie diese fortentwickelt werden
missten, vor allem seit der Rio+20-Konfe-
renz 2012. Seitens der Vertreter der Indust-
riestaaten besteht Einigkeit, dass die EZ sich
kinftig auf die &rmsten, fragilen Staaten kon-
zentrieren misse und einen Beitrag zur Fi-
nanzierung sogenannter globaler 6ffentlicher
Gter leisten solle. Dabei handelt es sich um
offentliche Giter, deren Bereitstellung nicht
von einem Staat allein, sondern nur durch die
regionale oder globale Zusammenarbeit meh-
rerer Staaten gewéhrleistet werden kann, wie
beispielsweise Frieden, die Durchsetzung der
Menschenrechte, die Erhaltung der Umwelt
und des Weltklimas, aber auch Finanzstabili-
tdtund freier Handel. Nachhaltigkeit war seit
Beginn der Diskussionen ein prominentes
Thema. Dies spiegelt sich auch im vorléufigen
Katalog der Sustainable Development Goals
(SDGs) wider, der 17 Ziele mit insgesamt 169
Unterzielen umfasst, die alles enthalten, was
sich die Menschheit an Fortschritt winschen
kann.IZ Die kiinftigen Ziele differenzieren
nicht mehr nach Industrie- und Entwick-
lungslédndern, sondern nach dem Vermdgen
eines Landes, die Ziele zu erreichen. Damit
heben sie die klassische Trennung von Ge-
bern und Nehmern in der EZ auf. Indem sie
menschliche Entwicklung und globale Nach-
haltigkeit anndhernd gleich gewichten, stel-
len die SDGs letztlich einen Katalog fir die
Bereitstellung globaler 6ffentlicher Giter dar
und sprengen den Rahmen der bisherigen EZ
vollstandig.

Wie die Mittel fir die Realisierung des neu-
en Zielkatalogs aufgebracht werden sollen -
die Konferenz der Vereinten Nationen fir
Handel und Entwicklung (UNCTAD) rech-
net immerhin mit einem allein flr die Ziel-
umsetzung in Entwicklungsldndern noti-
gen Finanzvolumen von 3,3 bis 4,5 Billionen
US-Dollar pro Jahr, das Intergovernmental
Committee of Experts on Sustainable Deve-
lopment Financing mit einem globalen Be-

13 Vgl. United Nations General Assembly, The Road
to Dignity by 2030: Ending Poverty, Transforming
All Livesand Protecting the Planet, Synthesis Report
of the Secretary-General on the Post-2015 Sustaina-
ble Development Agenda, New York 2014.



darf von noch deutlich mehri2 - und nach
welchem Verfahren und Schlissel sie verteilt
werden sollen, ist noch reichlich unklar. Si-
cher ist jedoch, dass hierfiir die ODA mit ih-
rer nie erreichten ZielgréBe von 0,7 Prozent
des BIP der Geberlander nicht ausreicht.

Im Juli 2015 soll auf der dritten interna-
tionalen Konferenz zu Entwicklungsfinan-
zierung in Addis Abeba eine neue Partner-
schaft fir Entwicklung beschlossen werden,
im September auf der Vollversammlung der
Vereinten Nationen die SDGs. Bislang vor-
liegende Papiere lassen erkennen, dass zur
Finanzierung der SDGs alle Quellen ge-
nutzt werden sollen. Dazu gehdren nationale
Steuereinkinfte sowie private in- und auslan-
dische Finanzierungsquellen, denen ein er-
staunlich hoher Stellenwert eingerdumt wird,
neue, innovative Finanzierungsinstrumen-
te wie Steuern auf Flugtickets, Finanztrans-
aktionen und Klimagasemissionen, und nach
wie vor die ODA, die endlich auf 0,7 Prozent
des BIP der Geberldander gesteigert werden
soll. Wirtschaftliche und soziale Kernfunkti-
onen sollen im Wesentlichen durch nationale
Steuermittel finanziert werden, Vorhaben im
Bereich der Nachhaltigkeit (Klima, Land-
wirtschaft, Infrastruktur und Industrie) vor
allem durch den Einsatz privater Mittel, der
durch staatliche VVorgaben geleitet und regu-
liert werden soll, wéhrend zugleich eine ge-
rechtere Integration der Entwicklungslander
in die Weltwirtschaft vorangetrieben wer-
den soll.I5 Die EZ spielt bei diesen Uberle-
gungen nur noch eine untergeordnete Rolle
und soll auf die &rmsten und verwundbarsten
Gesellschaften konzentriert werden. Ihre Ef-
fizienz soll verbessert werden und sie soll im
Wesentlichen dazu dienen, langfristige, pri-
vate Mittel fur die Realisierung der SDGs zu
mobilisieren.

Obgleich die Realisierungschancen dieser
Finanzierungsvorhaben als eher bescheiden
einzuschdtzen sind, wirde eine auch nur an-
satzweise Umsetzung dieser Agenda bedeu-
ten, dass die EZ, wie wir sie kannten, der Ver-
gangenheit angehdren wird.

24 Vgl. UNCTAD, Investing in the Sustainable De-
velopment Goals: An Action Plan, Trade and Devel-
opment Board, 61stSession 2013.

5 Vgl. United Nations General Assembly (Anm. 23).
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