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Regiondlni politické elity — zrod, charakter a dasledky*

DAN RYSAVY**
Filozofickd fakulta Univerzity Palackého, Olomouc

Regional Political Elites — Their Origin, Characteristics and Impact

Abstract: The article focuses on representatives of the regional (and most re-
cently established) level of government in the Czech Republic. It describes the
context behind the emergence of regional governments and how they differ
from the local and national political levels. It notes the close personnel con-
nection between local and regional political elites. Experience gained in local
politics helps elites to succeed at the regional level. The presence of local poli-
ticians in regional government varies with the level of residential fragmenta-
tion and the degree of urbanisation in the given region. Unlike local politics,
which is consistently comprised of a significant proportion of independents,
regional representatives are almost exclusively members of political parties
and movements. This situation on the one hand serves to increase the politi-
cisation of local politics and on the other leads to greater competition within
political parties, whose programmes and national leadership regional politi-
cians wish to influence.

Keywords: political elites, regional government, local politics, political par-
ties, Czech Republic.
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Uvod

KdyZ se obnovovala samosprava na lokélni tirovni, ocekavali badatelé, Ze nové
instituce a s nimi spojené vzorce chovani se budou utvétet pod vyraznym vlivem
prvni generace vidct nastupujicich po zdsadni zméné rezimu [Baldersheim, Il1-
ner 1996]. Pozdéjsi obnoveni samospravy na regiondlni tirovni vedlo spiSe k dil-
¢Im popistim nez k Sir§im teoretickym tivahdm. V ¢eském piripadé se krajskému
ztizeni v historické perspektivé a postupné obnové instituci regiondlni samospra-
vy po roce 1989 vénovali &esti pravnici [Simi¢ek 2001; Kadecka 2003; Cogan 2004;
Schelle 2005], politologové [Sulak 2001a; Balik 2005] i sociologové [Illner 1997,

* Tento ptispévek vznikl v rdmci projektu Promény lokdlnich politickyjch elit na vesni-
ci a malém mésté, reg. ¢. 403/03 /D241, podporovaného Grantovou agenturou CR v sekci
POST-DOC grantti.

** Veskerou korespondenci posilejte na adresu: Dan Rysavy, Ph.D., katedra sociologie
a andragogiky, Filozoficka fakulta Univerzity Palackého, Wurmova 7, 771 47 Olomouc,
e-mail: rysavyd@ffnw.upol.cz.
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2002, 2003; Vajdova 2001b].! Sledovali pfitom vyvoj v legislativni oblasti a ménici
se domadci i zahrani¢ni politickou konstelaci, ¢asova zdrZeni i akceleraci. Historic-
ky prvnf krajské volby v Ceské repubhce byly popsény v Parlamentnim zpravo-
daji a nékolika sbornicich, at uz povsechnych [Mrklas 2001] nebo se zaméfenim
na konkrétn{ kraj [Saradin, Sulak 2001; Vajdova 2001a]. Pracovnici Sociologického
tstavu AV CR na zakladé tidajt zvefejnénych na volebnim serveru Ministerstva
vnitra (www.volby.cz) vytvofili datovy soubor vsech kandidétt v krajskych vol-
bach 2000 [viz Vajdova 2001c]. Pfedevsim o tento elektronicky zdroj se také opi-
rajf studie ve sbornicich sestavenych Balikem a Kylouskem [Balik, Kylousek 2005]
a Saradinem [Saradin 2006] po druhych krajskych volbéach. Jesté pted jejich kona-
nim byli ¢elni pfedstavitelé kraji zahrnuti do vyzkumu regiondlnich elit [Koste-
lecky, Vobecka 2005; Kostelecky, Cermak, Vobecka 2006].

O poznani méné pozornosti bylo vénovano symbolickému vyznamu téchto
zmén. Kraje in statu nascendi nebyly nijak samoziejmou zaleZitosti. Vzdyt i v rdm-
ci zemi s dlouhou historif decentralizace piSe pfedni znalec v tomto oboru Micha-
el Keating o regionech jako o socidlnich konstrukcich v daném prostoru se vSemi
jeho dimenzemi. Na jedné strané je plné artikulovany region funkénim a politic-
kym systémem, mistem rozhodovani. Zahrnuje vlddni instituce a také vytvoreni
tzemni obc¢anské spolec¢nosti. Na druhé strané se regiony mohou konstituovat
jako aktéfi v ramci statu, Evropské unie a v mezinarodnich systémech, jako aktéfi
s jistou mirou autonomie ur¢enou nejen jejich vztahem ke statu. Regiondlni moc
lze chapat také jako kapacitu k zahajeni tizemné zaloZeného rozvojového projek-
tu [Keating 2003: 267].

Tato stat se nejprve soustfedi na kontext vzniku krajskych samosprayv, ktery
charakterizovala rostouci propast mezi situaci v lokélni a celonarodni politice.
Dale se vénuje individudlnim aktértim vstupujicim do nové se utvarejici regi-
ondlni politiky. Teoretickym vychodiskem hypotéz je model socidlniho jednani
Jamese S. Colemana [Coleman 1990] spojujici promény na makrotdrovni se zmé-
nami chovani a jednani jednotlivcd, které ve svém vysledku znovu ovliviiujf sys-
témovou udroven. Z hypotéz jsou odvozeny konkrétni propozice ovéfované na
datovych souborech kandidétti a zastupiteltl v krajskych volbach 2000 a 2004
a vyvozeny zaveéry pro dalsi VyV0] pohtlckeho systému Ceské republiky. Regio-
nélni politickou elitou jsou zde minéni ¢lenové krajskych zastupitelstev (srovnej
s vymezenim politickych elit v tvodu sborniku Kosteleckého a Vobecké [Koste-
lecky, Vobecka 2005]), jejichz charakteristiky jsou porovnavany se soubory kandi-
data vstupujicich do krajskych voleb. Zajimaji nés zdroje, o které se mohou opfit,
a faktory posilujici S8anci na tspéch ve volbach. Zkoumani regiondlnich politic-
kych elit neni dtilezité jen z hlediska nové se formujici tirovné vladnuti, ale napo-
maha odkryt moznd ohniska budoucich promeén celého politického systému.

! Zahrani¢ni zkuSenosti s procesy dekoncentrace, decentralizace a devoluce véetné termi-
nologické diskuse téchto pojmii ptibliZil kolektiv autord kolem Vlastimila Fialy a Blanky
Richové v objemném sborniku s nazvem Uloha politickych aktérii v procesu decentralizace
[Fiala, Richova 2002].
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Casoprostorové dimenze vzniku krajskych samosprav

Samosprava nejen na regionalni trovni skonéila v Ceskoslovensku prestavbou
systému nédrodnich vybort po tnoru 1948. Nové vytvofené kraje se staly organy
stdtni moci ¢i v tehdejsi mluvé organy diktatury proletariatu [Vajdova 2001d]. Po
roce 1989 byla obnovena samosprdva na lokdlni tirovni a okresni narodni vybo-
ry nahradily okresni dfady, tedy organy statni sprdvy. Naopak krajské narod-
ni vybory byly zruSeny na konci roku 1990 bez ndhrady. Politické a symbolické
diivody ptitom vaZily vice neZ ohled na vykon ¢asti administrativni agendy, pro
niz by regiondlni troveti byla nejracionalnéjsi [Illner 1997]. Zatimco se na obecni
trovni etablovala nové lokalni elita, reforma na vys$3i urovni se oddalovala. Od
piijeti nékolika ¢lénkt na konci Ustavy (1/1993 Sb.), které zmitiuji existenci druhé
drovné samospravy, ke schvéleni tistavniho zdkona ¢. 347/1997, o vytvoreni vys-
Sich tzemnich samosprdvnich celkti, ubéhlo pét let, dalsi tfi do jejich naplnéni
prvnimi krajskymi volbami. Sulak [2001a] a Vajdové [2001b] podrobné vykresluji
obtizné vyjednavani na ptidé obou komor parlamentu, Illner [2002, 2003] shrnu-
je dtivody zpozdéni. Vycerpal se porevolu¢ni entuziasmus, prosazeni regiondlni
samospravy az na vyjimky chybéla podpora relevantnich politickych sil,* zdjem
o véc postupné ztrdcela vefejnost, kterd se navic obavala nakladnosti reforem.?

Z odstupem casu vynikaji v souvislosti s ustavenim regiondlni samospravy
dva paradoxy. Podle vyzkumu ,Starostové obci a mést v sedmém roce samospra-
vy”, ktery v roce 1997 provedl Sociologicky tstav AV CR, povaZovala ptil roku
pred pfijetim zakona o vyssich Gzemnich samospravnich celcich jejich neexis-
tenci za diileZity problém jen tfetina oslovenych starosti [Vajdova 2001b: 16].*
Po druhych krajskych volbach je vSak ziejmé, Ze lokdlni politici se stali stabilni
soucasti novych regiondlnich elit a vyznamnym rezervoarem pro jejich obménu
[viz Kylousek, Balik 2005]. Druhé p¥ekvapeni se tyka evropského kontextu refor-
my vefejné spravy. Podle odbornych studii to byly rizné organy Evropské unie,
které v pfedvstupnim obdobi mély pozitivni vliv na dokonéeni odkladanych
reformnich krokt [viz napf. Illner 2003]. Jak obcané, tak pfedstavitelé regiondl-
nich elit dotdzani tésné pied druhymi krajskymi volbami vSak tento ,, vnéjsi tlak”
a domaci snahu mu vyhovét nepovazovali za podstatny dtivod zfizeni novych
krajt [Illner 2005]. Pfipojime-li k tomu zjisténi, Ze podle vétsiny pfedstaviteli
politickych a administrativnich elit krajti se krajské zfizeni po prvnich ¢tyfech

2 Uspéch moravistického hnuti v prvnich parlamentnich volbach nejprve diskusi radika-
lizoval, vzbuzoval v8ak také obavy a opatrnost jinych, aby posléze zeslabl. V prvni Klau-
sové vladé reformu prosazovala relativné slabd ODA, pfedstavitelé nejsilngjsi ODS byly
skeptictéjsi, pokud se pfimo nebdli mozné ztraty svého vlivu.

* Dle vyzkumu konsorcia SC&C a STEM konaného na pielomu zafi a ffjna 2000 necelé
dvé tretiny dotdzanych akceptovaly ziizeni krajti, bez méla polovina jich vSak souhlasila
s tvrzenim, Ze kraje jsou zbytecnym vyhazovamm penéz [srv. Spousta 2001].

4 Castgji 8lo o starosty a starostky, kteff nepovazuji ¢lenstvi ve strané a kontakty na vyssich
mistech za dilezité vlastnosti obecniho zastupitele a vnimaji i pozitivni strdnky mozného
slucovani obce.
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letech osvédc¢ilo, dostavame obraz posunu od pfevazujici skepse a nerozhodnosti
jak na drovni lokélni, tak celonarodni politiky k rostoucimu sebevédomi nové
se etablujicich regiondlnich elit. V jakém politickém kontextu vrstva lidri samo-
spravnych kraji vznikala?

Vymezime-li pocate¢ni fazi vyvoje krajskych samosprav obdobim od pfijeti
tstavniho zdkona ¢. 347 /1997 Sb., o vys$sich tizemnich samospravnich celcich, do
prvnich voleb do zastupitelstev kraji v listopadu 2000, pak je 1ze nazvat dobou
odlisného vyvoje lokalni a celonarodni politiky. Na centralni trovni vytstila kri-
ze vlady Vaclava Klause na konci roku 1997 v jeji pad a po kratkém obdobi vlady
premiéra ToSovského se v ¢ervnu 1998 konaly pfedcasné parlamentni volby. Po
piedvolebnim osocovani uzaviela Obc¢anska demokratickd strana a Ceska stra-
na socidlné demokratickd tzv. smlouvu o stabilnim politickém prostfedi, ktera
umoznila vznik mensinové vlady MiloSe Zemana. To vSe provdzely ekonomicka
stagnace, rostouci nedtivéra ob¢anti v pokracujici transformaci a stfety dvou vel-
kych stran s obanskymi iniciativami opirajicimi se o pfizenl prezidenta Havla
a nové vzniklé Ctyikoalice sdruzujici mensi stfedopravé strany. Shrnuto, nérod-
ni droven politiky prochédzela obdobim konfliktd, krizi, zvrath a ztraty davéry
obcanti ve sméfovani spolecnosti.

Lokalni politika, jejiz novou éru odstartovalo na zac¢atku devadesétych let
zru$eni ndrodnich vyborti a ustaveni obecniho zfizeni, prosla hned na pocatku
velkou personalni vyménou elit [Offerdal et al. 1996]. V druhé poloviné devade-
satych let naproti tomu prochdzela obdobim stabilizace a dlouhodobym proce-
sem uceni [Illner 2001; Vajdovéd 2001b]. Obce se sice stdle zadluZovaly [viz napt.
Lacina, Vajdova 2000; JeZek, Markovad, Vana 2004], ale nikdo nebyl takovym vyvo-
jem pfekvapen pfi obecné nedobré ekonomické situaci. Pfijimané tvéry moh-
ly byt v oéich voli¢t snadno ospravedlnény, nebot §lo pfedevsim o investice do
zanedbané infrastruktury. Divéru v mistni tfady tak pfi vyzkumech vefejného
minéni udavalo stabilné mezi 50 az 60 % obcanti, kdezto Poslanecka snémovna
jen ojedinéle ziskala ptizen vice nez tietiny dotazovanych [Hartl, Huk 1998: 41].

Velka cast predstaviteld zejména mensich obci si v dobé pfijeti zdkona
o vyssich tizemnich samospravnich celcich dokédzala predstavit mistni samo-
spravu zcela bez politickych stran. V jiz zminéném Setfeni starostti mést a obci
klesal procentudlni podil odpovédi vyjadfujicich souhlas s vyrokem ,,Demokra-
ticka samosprava by v tomto mésté (obci) pracovala stejné dobfe i bez politic-
kych stran” s rostouci velikosti obce [Vajdova 1997]. V prtibéhu let nedochézelo
k znatelnému posileni politizace mistni politiky, kterou oc¢ekavali vyzkumnici
studujici poc¢atky obnovené obecni samospravy [Rysavy 2006]. Spise se zdalo, ze
se zvlasté v mensich obcich natrvalo usadila a pfinasela uZzitek tzv. nepolitickd
politika vytlacend z celondrodni politické trovné [Smith 2003: 43] zdtraziujici
konsenzus oproti soutéZivosti.’

5 Vyznamnym faktorem zlistdvd fragmentovand sidelni struktura s velkym podilem
malych obci. Také z tohoto dtivodu jedna z niZe uvedenych hypotéz zahrnuje jeji potencidl-
ni vliv na podobu regiondlnich elit.
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Rostouci propast mezi lokalni a celonarodni politikou nebylo snadné v dobé
prvnich voleb do krajskych zastupitelstev pfemostit. Vlekly spor mezi stranic-
kym a ,nepolitickym” pojetim demokracie se promitl také do volebniho zdko-
na, jehoz vladni pfedloha mj. navrhovala neslucitelnost vykonu ¢lena krajského
zastupitelstva s funkci starosty [Suldk 2001b]. Volebni soutéZ byla omezena na
politické strany a hnutf, obéané mohou vybirat jen jedinou kandidatku. Zatimco
legislativni rdmec zfizeni krajti a voleb do krajskych zastupitelstev byl v rukou
parlamentnich politikii, persondlni slozeni rodicich se krajskych politickych elit
mohli podstatnym zptisobem ovlivnit politici lokdlni. C4st z nich tésné pted prv-
nimi volbami zaregistrovalo Sdruzeni nezavislych kandidatt jako politické hnuti
a v faddu tydnii sestavilo kandidétni listiny ve tfech krajich.® Mnozi dalsi kandi-
dovali za parlamentni strany.

Teoreticka vychodiska a vyzkumné hypotézy

Vyzkumné hypotézy této studie se opiraji o socidlni teorii Jamese Colemana, kte-
réd vysvétluje chovani socidlniho systému prostfednictvim t¥f komponent: dopadti
vlastnosti systému na orientace aktérd, jednani aktéra uvnitf systému a kombina-
ci ¢i interakci téchto jednani ovliviiujicich systém [Coleman 1990: 27]. Colemano-
va rozvinuta teorie raciondlni volby vychazi na nejnizsi tirovni z existence aktérti
a véci — zdroju ¢i aktivit (things, resources, events), o néz maji aktéfi zdjem a/nebo
je kontroluji [op. cit.: 28]. V této studii vénujeme pozornost politickému systému.
Ony véci zde predstavuji pozice v nové se utvarejici krajské samospravé a s nimi
spojené zdroje. Jedna skupina aktérd (zdkonodarci) méla a mé pod kontrolou
stanoveni zdroji (kompetenci a zdrojii v uzsim slova smyslu) a rdmcovy zpu-
sob obsazovani pozic (volebni systém). Tato studie ovsem vénuje hlavni pozor-
nost aktértim, kteff maji zajem ustavené pozice obsadit a ziskat pravo kontroly
nad zminénymi zdroji. Kandidati do krajskych voleb se pohybuji v politickém
systému, jehoz charakter ovliviiuje jejich chovani. P¥i snaze uspét pfi sestavova-
ni kandidatek a po té ve volbach vyuzivaji zdroja, které kontroluji ¢i dokdzou
mobilizovat. K nejvyznamnéjsim zdrojim patfi ¢lenstvi a pozice v politickych
strandch a hnutich, zvlasté pokud jde o zavedené parlamentni subjekty. Déle jsou
to osobni zkusenosti s participaci na lokalni ¢i parlamentni politice ¢i s praci ve
statni spravé, nebot na téchto rovinach se praktickd politika do vzniku regionalni
urovné odehravala. Zaroven lze ocekavat, Ze kombinace jednani aktérti krajské
samospravy neztistane bez vlivu na dalsi podobu politického systému.
Colemanova teorie pocitd s kolektivnimi aktéry, nicméné principidlné
vychézi od jednotlivct. Na individudlni tirovni také spociva tézisté tohoto textu.

¢ Viz internetovy zdroj ,Historie SNK sdruzeni nezavislych” podepsany jménem Jarka
(http://www.snk.cz/forum_seznam.asp?a=1&ident=91; cit. 4. 8. 2006). Také podle jedno-
ho z krajskych zastupiteli za SNK, ktery obhajil v roce 2004 svou pozici, o tomto postupu
rozhodly pravé krajské volby 2000, v nichZ zdkonodarce dal vzniknout hnuti SNK tim, Ze
nedovolil kandidovat nezavislym kandidattim a jejich sdruzenim.
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Lisi se tim od vétSiny analyz, které se zaméfuji bud na samotny akt voleb, nebo
jsou pfipadovymi studiemi (jedné strany, jedné zemé, jednoho regionu). Nejde
vSak o alternativu k analyzam volebnich vysledki ¢i studiim mechanism, kte-
rymi probihd vybér kandidatd. Prafezovy pohled napfi¢ stranami a kraji miize
poodhalit impulzy, které zrod nové trovné politické elity vysild do politického
systému a které stéZi mohou ziistat bez odezvy. Vice nelze ocekavat pfinejmensim
do doby, nez se objevi vhodné néstroje pro vicetiroviiovy vyzkum stran a stranic-
kych systémti. Kris Deschouwer [2003] poukdzal na to, Ze jazyk vétSiny analyz
chovani politickych stran ziistdva ve své podstaté jednotirovriovy. Konceptualni
ramec srovndvaci analyzy politickych stran ve vicetdroviiovych systémech, ktery
autor nabidl, vsak jesté ¢ekd na své uplatnéni.”

Samotné jednani aktérd (kandidat) ztstdva v tomto vyzkumu jakoby
v ,Cerné skiince”, nebot sledované proménné se vétsinou omezuji na charakteris-
tiky, které je mozné dohledat v kandidétnich listindch a vysledcich voleb. Snad-
no si vsak Ize pfedstavit, Ze bez zajmu a cileného jednani by se urcity kandidét
nestal starostou obce ¢i feditelem nemocnice, ani nedostal na $picku kandidatky
politické strany.

Na souborech tdajti o kandidatech a zvolenych zastupitelich jednotlivych
krajti budou testovany nasledujici hypotézy.

1) Hypotéza zkuSenosti a socidlniho kapitdlu

Vyzkumy rekrutace novych elit po roce 1989 na narodni trovni vychazely z teorii
reprodukce ¢i cirkulace elit [Szelenyi, Treiman 1991; Tuc¢ek 1996; Hanley et al. 1998
aj.]. Na lokalni tirovni se obvykle pracovalo s koncepty kontinuity ¢i diskontinu-
ity mistnich elit [Illner 1992]. Podle vyzkumnikt obnovujici se lokalni samospra-
vy uspéli v prvnich obecnich volbach predevsim kandidati, ktefi nebyli spojeni
s minulym rezimem a zaroven byli mezi lidmi zndmi [Offerdal et. al 1996]. Do
urdité miry néco podobného platilo i na parlamentni tirovni, kdyz do tehdejstho
Federalniho shromdaZzdéni a Ceské narodni rady usedla fada hercti, zndméjsich
disidentt, duchovnich, 1ékaiti atp., obecné osoby s urcitym kreditem a populari-
tou, za to vSak bez vétsich zkuSenosti se spravou véci vefejnych. Vyrazna perso-
nélni obména se mohla dit na bazi , efektu ndhlé strukturni zmény systému” spo-
jené s nartistem vyznamu kulturniho kapitalu [Szelenyi, Treiman 1991]. Naopak
nélepka ,stara struktura” predstavovala pfi volbach, jejichz hlavnim cilem bylo
potvrzeni zmény rezimu, vyznamnou pfekazku tspéchu.

Deset let konsolidace politického systému, zkouska nékolika volebnich cyk-
& a postupné etablovani politickych a spravnich elit situaci zménilo.® Ne snad

7 K recepci Deschouwerova ptistupu v ¢eské politologii viz Strmiska [2005].

8 K teritoridlni konsolidaci stranického systému viz text , Prostorova analyza ceského stra-
nického systému. Institucionalizace a prostorové reZimy” v tomto monotematickém cisle
[Kouba 2007].
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v tom, Ze by se kulturni kapital stal nadbytecnym. Pfinejmensim vyssi droven
vzdeélani se stala typickym znakem krajskych zastupitelt. Také vefejnosti zndma
tvar mohla byt pfi skladani kandidatek dtilezitym aktivem. Pomérny volebni sys-
tém s kandidatnimi listinami vSak otevfel velky prostor pro soupefeni a vyjed-
navani stranickych lidrd, lokalnich skupin i jednotlivcii, nebot v ném nejde jen
o tspéch strany jako celku, ale také o ziskani volitelnych pozic na vlastni kandi-
datce [srv. Nay 2001]. A¢ studium procesu rekrutace kandidatti jde nad ramec
této studie, 1ze ocekavat, Ze v ném vyznamnou roli sehrdvd socidlni kapital,
zkuSenost a uméni pohybovat se v politickych strukturdch. V Colemanové poje-
tf koncept socidlniho kapitélu oceriuje hodnotu téch aspektt socidlni struktury,
které mohou aktéfi vyuzit k realizaci svych zdjmt [Coleman 1990: 305]. MiiZe se
tak dit rdznymi cestami, napf. prostfednictvim zavazkd vytvofenych v minulos-
ti, vyuZzitim autority, jiz aktér v urcité siti vztaht pozivd atp.’

Testované propozice:

1) Krajské volby necharakterizovala ticast a tspéch ,novackt”, ale spiSe
uplatnéni kandidéta s pfedchozimi zkuSenostmi z rtiznych politickych trovni.

2) Pfedchozi zkuSenost a Cas straveny v téchto strukturdch se odrazil ve
véku kandidatd. V krajskych zastupitelstvech zasedli ve srovnani s lokdlni ¢i par-
lamentni Grovni relativné starsi zastupitelé.

2) Hypotéza minimdlniho rizika v situaci nejistoty

V dobé konani prvnich voleb podstatné zesldblo nadSeni vefejnosti i politikii pro
vytvofeni regiondlni tirovné samospravy a rostly naopak obavy z ndkladnosti
tohoto kroku. Zpocatku se krajiim nedostdvalo mnoho penéz a ani dalsi vyvoj
financovani a legislativni rdmec fungovani nové zfizenych organti nebyl ztetel-
ny. Jinymi slovy, pfed prvnimi krajskymi volbami panovala velka mira nejistoty.
Podle teoretikti racionalni volby je v takové situaci nejlepsi strategii minimalizace
rizika vedouciho k velkym ztratdm [srv. Rawls 1995: 100].

Lze pfedpokladat, Ze nejmensi riziko citelnych ztrat hrozilo tém vefejné
¢innym osobdm, jejichz aktudlni pozice byla do budoucna nejista. V roce 2000 se
to tykalo pfedevsim pfedstavitelti okresnich tfadd, s jejichZ zruSenim se pocita-
lo v ramci reformy vefejné spravy. Do vedeni okresnich dfadti se tito lidé casto
dostdvali s podporou svych matefskych stran. Mohli proto sndze najit podporu
uvnitf svych stran i pfi zméné ptlisobisté. Kraje navic prebiraly fadu funkci prave

° Podle Colemana [Coleman 1990] miiZe socialni kapitdl nabyvat fadu forem (zdvazku
a ofekavani, potencidlu informaci, norem s efektivnimi sankcemi, vztaht autority aj.),
spojuje proto rtiizné procesy a nerozliSuje rtizné typy socidlnich vztahd, jejichZ odlisnost
je podstatnd v jinych souvislostech. Réna-Tas [1998] oznacil Colemanovo pojeti socidlniho
kapitdlu rozlisujici mezi fyzickym kapitdlem (spocivajici v objektech), lidskym kapitdlem
(v jednotlivcich) a socidlnim kapitalem (ve vztazich) jako substantivni pfistup. Konceptua-
lizace Pierra Bourdieua pak predstavuje institucionalni pfistup, ktery tfidi kapitaly podle
typu instituci, jezZ vedou k jejich akumulaci (ekonomicky, kulturni, politicky).
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z okresnich dfadti, takZe byvali vysoci tfednici mohli odkazovat na svou kom-
petenci.

Naopak pro kariéru starosty ¢i primatora vétstho mésta predstavoval nejis-
ty osud krajii urcité riziko. Snaha legislativct(i prosadit zdkaz soubéhu funkci sta-
rosty a ¢lena krajského zastupitelstva signalizovala, Ze podpora z centra politic-
ké strany nemusi byt automatickd. Navic byl stézi pfedstavitelny soubéh funkce
pfedstavitele vétstho mésta a vrcholného krajského politika. Za racionalni pak lze
povazovat volbu vétsi jistoty, tzn. udrzeni vyznamné pozice ve zndmém prostiedi
velkych mést, kterd navic v dobé ustaveni krajskych organti nezfidka operovala
rozpoc¢tem nékolikandsobné prevysujicim prvni finanéni zdroje kraj.°

Do druhych voleb vstupovala regiondlni troveri samospravy s vyrazné
vy$simi zdroji jak finanénimi, tak mocenskymi. Obdoba hrozby konce kariéry
na okresnich Gfadech se neopakovala, proto 1ze oc¢ekavat posuny mezi volbami
v letech 2000 a 2004.

Testované propozice:
postaveni mélo nejistou budoucnost.

4) Primdtofi statutdrnich mést, resp. predstavitelé nejvétsich obci nefiguro-
vali v prvnich krajskych volbach na ¢elnych mistech kandidatek ve vétsi mife nez
starostové mensich obci.

3) Hypotéza urbanizace a sidelni fragmentace

Pfedchozi propozice se soustiedi zejména na kandidéaty ¢inné v samospravé ¢i
statni spravé. Jednotlivé kraje se od sebe li$1 po¢tem potencidlnich kandidatt
tohoto typu v zdvislosti na mife urbanizace, resp. v mife fragmentace sidel. Lze
ocekévat, Ze tento limit se projevi i v zastoupeni téchto kandidat na kandidat-
kach a potazmo mezi zvolenymi zastupiteli.

Testované propozice:

5) Regiondlni rozdily v poctech kandidatt se zkuSenosti z vefejné spravy
koreluji s mirou urbanizace ¢i sidelni fragmentace.

6) S mirou urbanizace ¢i sidelni fragmentace déle koreluji regionaln{ odlis-
nosti v zastoupeni krajskych zastupiteltl s pfedchozi politickou zkusenosti.

10" Uréitou analogii pfedstavuje zkusenost z Francie, kterd md dlouhou historii tzv. kumu-
lace mandatfi, pfi niZ jeden politik obsazuje hned nékolik vyznamnych pozic na lokalni,
departmentalni, regiondlni ¢i ndrodni tirovni. Po té, co byla kumulace mandatt v 90. letech
minulého stoleti omezena, dali politici vétsinou pfednost pozici starostti ¢i sendtort pied
funkcemi v regionech, které maji mensi vahu [srv. Nay 2001: 161; Pecka 2002: 159].
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4) Hypotéza politizace krajskijch elit a jejtho vlivu na lokdlni politiku

Zahrani¢ni experti varuji pfed moznymi dtsledky netispéchu narodnich politic-
kych stran na regiondlni drovni. ,Vyvoj funkéniho stranického systému — z dlou-
hodobého pohledu pravdépodobné nutny pro efektivni demokratické vladnuti
— zahrnuje propojeni narodni a sub-narodni politiky. Nezavisli mohou i v roz-
vinutych modernich statech hrit a hraji vyznamnou roli v lokdlni politice, ale
jestliZe strany, které spolu soupefi v ndrodnich volbéch, ... hraji jen malou nebo
zadnou roli v oblastni politice, bude tézké zvladnout konflikty z4jm mezi cent-
rem a regiony.” [Gibson, Hanson 1996: 309] Teorie narodnich voleb druhého fadu
Reifa a Schmitta [Reif, Schmitt 1980] pak u voleb konanych béhem parlamentniho
volebniho obdobi pfedpokldda spise nizsi podporu vlddnich stran, zisky opozice
a mozny tspéch mensich, regiondlnich ¢i novych stran.

V ¢eském ptipadé budouci podobu krajskych elit do zna¢né miry urdcili
zékonoddrci tim, Ze omezili moZznost ti¢asti ve volbach na politické strany a hnuti.
Uspisili tak formalizaci riznych seskupeni, kterd si chtéla podrzet punc ,nezé-
vislosti”. JestliZe bylo racionalni vstupovat do komunélnich voleb v podobé regis-
trovanych politickych subjekti pouze ve vétsich méstech, zakon o volbach do
zastupitelstev krajt tlacil k podobnému kroku také nezavislé kandidaty z men-
Sich obci.

Prevedeno na individudlni droven, z hlediska souboje o mista v krajskych
zastupitelstvech je pro kandidata raciondlni byt ¢lenem politické strany. V komu-
nalni politice, z niz se rekrutuje podstatna ¢ast regiondlnich politiki, vsak podob-
né racionalita neplatf nebo se omezuje na vétsi mésta [srv. RySavy 2006]. Dojde-li
k situaci, v niZ se do krajskych zastupitelstev dostavaji téméf vyhradné ti z lokal-
nich politikt, ktefi maji zdzemi v etablované politické strané, 1ze ocekdvat mozné
disledky. Bud jsou z regiondlnich reprezentaci vytlacovani kandidati z mensich
obci, v nichz pfevazuji bezpartijni pfedstavitelé," anebo tispéch stranikii z malych
obci vytvari tlak k vétsi politizaci lokalni politiky. Oba dopady se vsak zfetelné
projevi az v dlouhodobéj$im horizontu. V této chvili jde o postizeni rozdilti mezi
prvnimi a druhymi krajskymi volbami souvisejicich s ¢lenstvim v politickych
strandch a hnutich.

Testované propozice:

7) Uspésnost ¢lentt politickych stran od voleb k volbam roste a souvisi
s velikosti obce, z niz kandidat pochazi.

8) Pfedchozi teze plati pfedevsim pro lokdlni politiky.

1 Pfi této varianté 1ze ocekavat i mensi zastoupeni lokalnich politikt v krajskych zastupi-

telstvech obecné, nebot vétsi mésta skytaji celkové omezenéjsi rezervodr kandidata.
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Datové soubory kandidat v krajskych volbach 2000 a 2004

Analytickd ¢ast této studie pracuje s datovym souborem kandidétt v krajskych
volbach 2000 pfipravenym tymem Lokalnich a regionalnich studii Sociologické-
ho tstavu AV CR a obdobnym souborem sestavenym autorem textu ve spolupra-
ci se studenty Katedry sociologie a andragogiky Filozofické fakulty Univerzity
Palackého v Olomouci. Z kandiddtnich listin bylo mozné vy¢ist jméno, vék, misto
bydlisté,” povolani ¢i funkci kandidéta a pfipadné také vysokoskolsky titul. Sou-
bory také obsahuji tidaje o ¢lenstvi v politické strané ¢i hnuti, umisténi na kan-
didatce a konec¢né to, zda dany kandidat ve volbach obdrzel mandéat krajského
zastupitele. Soubor z roku 2000 rozlisoval nékolik typt kandidatti — kategorie
pfedstaviteli vefejné spravy se rozpadala na volené (starostové, poslanci apod.)
a jmenované (pfednostové okresnich tifadt, vedouci odborti magistratu aj.). Dal-
$1 skupinou byly osoby na vyznamnych mistech socidlniho systému (feditelé
skol, 1ékati, novindfi, soudcové, feditelé spolecnosti, pfedsedové piedstavenstev,
zemédélskych druzstev aj.), ostatni tvorili zbytkovou, byt nejvice zastoupenou
kategorii. Soubor z voleb 2004 zahrnul navic jesté kategorii regiondlnich poli-
tik(i (hejtman, naméstci, radni). Kritériem pro zafazeni do jednotlivych katego-
rii byly tidaje uvedené u jmen na kandidétni listiné v podob¢, kterou pirevzal
volebni server CSU. Ze souborti z tohoto dtivodu nelze jednoduse vy<ist infor-
mace o kumulaci mandatt (napf. neuvolnéného krajského radniho a starosty).
S velkou pravdépodobnosti také néktefi neuvolnéni predstavitelé mensich obci
(radni, mistostarostové atp.) uvedli na kandidatce svou profesi a nikoli pozici
v mistni samospravé. Uhrnem vzato, nasledujici analyzy do uréité miry podhod-
nocuji miru, v niz o vstup do regionalnich zastupitelstev usilovali lokalni politici.
Tabulka 1 pfiblizuje strukturu obou souborti kandidétt se zvlastnim ztetelem
na zastoupeni téch kandidati, ktefi se na kandidatnich listinadch deklaruji svym
postavenim v zastupitelskych organech obce, kraje ¢i statu (kategorie ,voleni”).
Podil kandidujicich Zen se od prvnich k druhym volbam zvysil jak u vSech
kandidatti, tak mezi kandidujicimi politiky, pfi¢emZz odstup ztstal prakticky stej-
ny. Zatimco v prvnich volbach bylo mezi kandidujicimi politiky relativné méné
straniktl, v roce 2004 se pomeér k celku vsech kandidujicich vyrovnal. Snizeni
podilu kandidujicich ¢lenti stran® se vsak netykalo kategorie ,,voleni”. U kandi-
datd téch volebnich stran, které uspély alespori v nékterém z krajti, naopak doslo
v zastoupeni stranikt v kategorii ,, voleni” k vzriistu z 60 % v roce 2000 na 73 %
v roce 2004." Obecné plati, Ze v roce 2000 byli ,,voleni” kandidati oproti celku
o néco starsi, s vyssim podilem muzh a naopak nizsim podilem ¢lenti politickych

> Mimo tidajt z volebniho serveru byly k souboru pfipojeny tidaje o velikosti obci, z niz
kandidati pochdzi, ptevzaté z Malého lexikonu obci CR 2004 [Cesky statisticky ttad 2005].

B3 K poklesu podilu kandidujicich ¢lenti stran doslo i pies to, Ze na kandidédtkach politické-
ho hnuti SNK v roce 2000 figurovali pouze bezpartijni kandidati, kdeZto v roce 2004 byla asi
tretina kandidatt ¢leny SNK. Podil ,straniki” se zvysil také u politického hnuti Nezavisli.
4 Také rozdil v zastoupeni straniktt mezi véemi kandidaty (77 %) a ,,volenymi*” (60 %) byl
v roce 2000 u ispésnych volebnich stran markantnéjsi. V roce 2004 doslo rovnéz k vyrov-
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Tabulka 1. Struktura kandidata v krajskych volbach 2000 a 2004 (zaokrouhleno)

2000 — v8ichni 2000 —voleni 2004 — v8ichni 2004 — voleni

Muzi 78 87 74 83
Zeny 22 13 26 17
18-29 let 10 1 11 1
3049 let 45 51 45 46
50 a vice let 45 48 44 53
¢len politické strany* 64 57 58 58
bezpartijni 36 43 46 42
Pocet ptipadti 7754 912 8309 1268

Zdroj: datové soubory kandiddtii do krajskyjch voleb 2000 (SOU AV CR) a 2004 (autor).

Poznamka: * Do kategorie , straniki” jsou zahrnuti také ¢lenové politickych hnuti Neza-
visli, Sdruzeni nezavislych kandidatt, Zlinského hnuti nezédvislych a Nezévislych pro
Moravu, pokud tak vystupuji na kandidétkach.

stran. V roce 2004 dale vzrostlo zastoupeni ,volenych” kandidatt starsich 50 let,
coz lze pfipsat pomérné vysoké personalni stabilité na ¢eskych radnicich. Kandi-
dovat v krajskych volbéch jako zvoleny pfedstavitel mistni samospravy zname-

na kandidovat ve vy$s$im véku. Kariéra téchto politikti ma dva stupné. Nejprve
aspéch na mistni drovni a s ur¢itym ¢asovym odstupem pak kandidatura v kraji.

Zkus$enost a socidlni kapital

Prvni dvé z testovanych propozic charakterizuji odlisnost struktury kandidata
a zastupitel v prvnich krajskych volbach oproti prvnim volbdm do obecnich
zastupitelstev a novodobého parlamentu jednak vékem a za druhé zkuSenosti.
Jak ukazuje graf 1, nejmladsi drovern samospravy se vyznacuje nejvyssim pri-
mérnym vékem svych ¢lenti. Krajské volby v roce 2000 byly prvnimi volbami od
roku 1989, v nichz vékovy pramér zvolenych pfesahl pramérny vék kandidatd.
Od té doby se to stalo pravidlem jak u obecnich, tak parlamentnich voleb.

Do kategorie , voleni” spadalo v roce 2000 12% kandidat(i a v roce 2004

asi 0 3,5% vice,® coz by nédstupu lidi s pfedchozi zkusenosti z politiky ptilis

nani zminénych podilt, oviem v porovnani se vSemi volebnimi stranami se tak délo na
vyssi trovni (73 %).

5 Vétsinu v kategorii volenych v roce 2004 tvoiili starostové /primatoti (67 %), nasledova-
ni jejich zastupci (24 %). Podil regiondlnich politiki ¢inil 7 %. V kategorii volenych figuro-
valo také 22 poslancti obou komor Parlamentu CR.
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Graf 1. Primérny vék zvolenych zastupitelit v dobé konani voleb
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Zdroj: CSU. (Jedna se o data z volebniho serveru www.volby.cz a dale tidaje z tabulek
pfiblizujicich sloZeni zvolenych ¢lenti obecnich zastupitelstev (http://www.czso.cz/
csu/redakce.nsf/i/struktura_zastupitelu_podle_veku_a_pohlavi0607; http: //www.czso.
cz/csu/2007edicniplan.nsf/p/4206-07). VSe navstiveno 6. 6. 2007.)

nenasvédcovalo. Zkusenost s participaci na jinych zastupitelskych tdrovnich vsak
lze vy¢ist z kandidatnich listin pouze tam, kde to sami kandidati uvedli. Rozdil
se ukdze pfi srovndni s vybérovym Setfenim regiondlnich elit provedenym v zari
a fjnu 2004 tymem Lokélnich a regionélnich studii Sociologického dstavu AV CR
ve spolupréci s agenturou Factum Invenio [Kostelecky, Vobecka 2005]. ZkuSenost
s funkcemi na lokalni ¢i ndrodni trovni mély dvé tfetiny ze dvou set dotdzanych
krajskych zastupitelt a dalsi desetina pak na drdhu krajského zastupitele nastu-
povala z funkci ,na okrese”, tzn. obvykle ve statni spravé [Cermék 2005: 30].
To pfedstavuje dvojndsobné hodnoty oproti podiliim kategorie ,voleni” (30 %)
a ,jmenovani” 5% mezi vSemi krajskymi zastupiteli zvolenymi v roce 2000.
Tabulka 2 pfibliZuje strukturu kandidatt a zvolenych zastupitelii z hlediska
jejich pfedchoziho postaveni, ale také naznacuje rozdily v tspésnosti kandidéatt.'®
Absolutné nejaspésnéjsi byli prvni krajsti politici, ktefi v roce 2004 znovu kandi-

16 Vyssi tuspésnost kandidatt z vefejné spravy a vyznamnych osob v prvnich volbach pro-
kazala Vajdova [2001c]. Z prvni skupiny bylo zvoleno 22 %, z vyznamnych 12 % a z ostat-
nich jen 5% kandidujicich, podobné tomu bylo i v roce 2004.
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Tabulka 2. Kandidati a zastupitelé v krajskych volbach 2000 a 2004 podle
spolecenského postaveni

Volby 2000 kandidati zastupitelé Volby 2004 kandidati zastupitelé
voleni 12 30 voleni (mimo kraj) 14 34

- - - krajsti politici 1 9
jmenovani 2 5 jmenovani 04 0,3
vyznamné osoby 17 24 vyznamné osoby 20 23
ostatni 69 41 ostatni 65 34
Celkova ¢etnost 7754 675 8309 675

Zdroj: datové soubory kandiddtii do krajskych voleb 2000 (SOU AV CR) a 2004 (autor).
Pozndmka: sloupcova procenta; neni-li uvedeno jinak, jde o zaokrouhlené hodnoty.

dovali (58 z 83, tj. 70 %). Velmi dobfe si v obou volbach vedli také dalsi kandidati
z kategorie ,voleni”. Svou roli pfitom sehrdl fakt, Ze v prvnich krajskych volbach
uspély prakticky pouze ty strany, které mély na svych kandidatkach vétsi podil
kandidatti z vefejné spravy. Na kandidatkach parlamentnich stran (Ctyikoalice,
Obcanska demokraticka strana, Ceska strana socidlné demokratickd a Komunis-
ticka strana Cech a Moravy) kandidovalo 18 % volenych a mezi kandidéty dalsich
Sesti tispésnych volebnich stran (SOS, NEZ, SNK, ZHN, NpM a SpPK) to bylo
dokonce 37 %. Naproti tomu za netispésné volebni strany kandidovala necela tfi
procenta volenych zastupcti. V roce 2004 byla situace vyrovnanéjsi. Do kategorie
,voleni” spadala pfibliZzné pétina kandidatt za parlamentni strany, necela ¢tvrti-
na kandidatti dalsich aspésnych volebnich stran a koalic a u netispésnych stran
to bylo necelych 7 %.

Shrnuto, a¢ je regionalni samosprdva novym prvkem v politickém systému
Ceské republiky, na personélni roving prevézila kontinuita a osvédcily se pred-
chozi zkusenosti s politickou ¢innosti zejména na mistni trovni.

Minimalizace rizika v situaci nejistoty

Tabulka 2 ukazuje, Ze struktura kandidat(i dle jejich spolecenského postaveni se
v obou volbach pfili$ nelisila. K nejpodstatnéj$im zméndm patii tbytek v kate-
gorii ,jmenovani” vysvétlitelny ukonéenim ¢innosti okresnich tfadd v roce 2003,
jejichZ pfednostové a dalsi vyssi tfednici ¢asto kandidovali v prvnich krajskych
volbach. V nich uspéla ¢tvrtina z téchto kandidatd, a to ve vSech pfipadech na
kandidatce nékteré z parlamentnich politickych stran. Vybérové Setteni prokaza-
lo, Ze tito kandidati ziskali velmi ¢asto nejen mandat zastupitele, ale vyrazné se
prosadili i p¥i volbach hejtmant a jejich ndméstki [srv. Cermdak 2005: 32-33]. Sou-
hrnné feceno, ti z kandidujicich tfednikii vefejné spravy, ktefi se diky podpore
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Tabulka 3. Poéty kandidati v kategorii ,voleni”, umisténi na ¢ele kandidatni listiny
a procentudlni dspésnost dle velikosti obce kandidata v krajskych volbach

2000 a 2004
= o =
Velikost obce S 8 S § s S § Lo &
S =] & B S & i S 328 g
i i — o
oL 4L L3 L L0 85 =
— = S o = S o 5 S
potty a podily = &8 8 g8 g8 & ~ v
Lo
N kandidata 2000 104 139 159 165 115 78 80 38 34 912

% v Cele listiny 202 158 176 261 470 474 438 526 206 293
zvolenych v % 38 94 107 194 374 372 463 44,7 206 218
N kandidatti 2004 136 196 222 232 160 108 100 62 52 1268
% v Cele listiny 125 189 248 280 394 426 600 500 385 311
zvolenych v % 59 10,7 140 23,7 288 352 520 452 231 229

Zdroj: datové soubory kandiddtii do krajskijch voleb 2000 (SOU AV CR) a 2004 (autor).
Pozndmka: % v Cele listiny = podil kandidatt na 1.-10. misté kandidatky.
% zaokrouhlena na jedno desetinné misto.

vyznamné politické strany dostali do pfednich pozic na kandidatkach, vyménili
pozice na rusenych tfadech za vyznamné posty v nové utvafenych organech
krajti. Po ¢tyfech letech kandidovalo pfiblizné pétkrat méné jmenovanych funk-

Z¥.0

cionédft a pouze dva byli zvoleni.

Volené reprezentanty neodliSuje od ostatnich kandidatti pouze vyssi tispés-
nost. U této kategorie navic mira tispéchu souvisi s velikosti obce, z niz kandidati
pochéazi. V roce 2000 tspésnost kandidata rostla s velikosti obce az do katego-
rie 20-50 tisic obyvatel a pak klesala. Celkové tispésnosti této kategorie (21,8 %)
nedosahli kandidati z obci do péti tisic obyvatel a tésné pod ni se ocitli také kan-
didati z mést nad sto tisic obyvatel. NiZsi tispéSnost v nejvétsich obcich lze z ¢asti
vysvétlit tim, Ze kandidati z velkych mést figurovali na nizsich, a tedy méné voli-
telnych mistech kandidatek.

Jak je patrné z tabulky 3, u nejvétsich mést figurovala v roce 2000 v cele
volebnf listiny jen asi pétina kandidatti z kategorie ,,voleni”. V roce 2004 jejich
zastoupeni vzrostlo téméf dvojndsobné. V roce 2000 byl v mésté velikosti Brna,
Ostravy, Plzné ¢i Olomouce malokdo ochoten obétovat pomérné vyznamny post
primaétora, jeho zastupce, starosty meéstské casti ¢i ¢lena rady téchto mést a pod-
stoupit riziko voleb nového typu. Namisto vykroceni z vyzkouseného prostiedi
do nejisté pozice, navic s malou podporou vefejnosti, radéji tito lidé podpofili
volebni listiny svych stran ze zadnich fad. Vyjimky z tohoto pravidla' se posléze

7 Slo pfedevsim o byvalého ostravského primatora Evzena Tosenovského, ale také napt.
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zafadili k nejvyraznéjsim postavam rodicich se regionélnich elit, coz se projevilo
nejen navenek viici vefejnosti, ale také dovnitt Obcanské demokratické strany, za
niz v8ichni v roce 2000 kandidovali.

V druhych volbach do zastupitelstev krajti se souvislost mezi velikosti obce
a uspésnosti politikti kandidujicich v krajskych volbach ponékud oslabila, ztista-
la v8ak i nadéle zfetelna."® Pod pramérnou tispésnosti se ocitli kandidati z obci do
2000 obyvatel. Na tspésnosti kandidatt z mést nad 50 tisic obyvatel se vyznam-
nou mérou podileli znovuzvoleni regionalni politici.” Souvislost mezi velikosti
obce a tspésnosti kandidatt z fad volenych politikii se lisf kraj od kraje, i kdyz ve
vétsiné krajli hraje velikost obce kandidata podstatnou roli v tom, zda bude zvo-
len, ¢i nikoliv. V roce 2000 méli velmi nesnadnou pozici kandidéti z mensich obci
v krajich Pardubickém (Spearman = —,63), Karlovarském (—,54), Jihoceském (-,52)
a Zlinském (—46). V roce 2004 byla nedostatecna velikost obce ze vSech kraji
nejvétsi prekazkou pro vstup do krajského zastupitelstva v krajich Pardubickém
(—48) a Olomouckém (—46).*° Zopakujme, Ze se jednd o souvislost platnou pro
kandidaty z fad lokdlnich, regionalnich ¢i parlamentnich politikt. U vSech kan-
didatt bez rozdilu postaveni jsou hodnoty korelaci podstatné slabsi.?!

Nizsi tspésnost predstaviteld malych obci v krajskych volbach v Zadném
pfipadé nevede k jejich absenci v zastupitelstvech krajti, nebot , kvalitu” (tj. zvo-
leni) do zna¢né miry nahrazuji ,kvantitou” — mnoZzstvim kandidujicich. A¢ uspé-
je jen nevelka ¢ast, mandat jich vzdy nékolik obdrzi. Jinou otdzkou je, nakolik se
reprezentanti malych obci prosazuji v organech krajti. I v tomto pfipadé je situace
kraj od kraje velmi odligna. Uspésnéjsi byvai tito kandidati v moravskych krajich
a v Jihoceském kraji.”?

Hojnd tncast kandidatt z fad vysSich ufednikii a naopak relativné nizsi
zastoupeni reprezentant velkych mést v prvnich krajskych volbach doklada

vvvvv

tu.

8 Vyjadfeno Spearmanovym koeficientem potadové korelace, §lo o hodnoty —0,32 v roce
2000 a —0,26 v roce 2004. Vzhledem k nelinedrni souvislosti lze brat v potaz také obecnéjsi
Cramertiv koeficient — v roce 2000 mél hodnotu 0,35 a v roce 2004 pak 0,30. Jak napovidaji
parcialni korelace, do tohoto vztahu intervenuji dal$f proménné, jako je ¢lenstvi kandidata
v politické strané nebo pfislusnost k nékteré z tspésnych volebnich stran.

1 Uspéla tfetina lokalnich politikii z obci s 50 az 100 tisici obyvateli, ale jen asi 15 % kan-
didujicich lokalnich politikii z nejvétsich obci.

% Pro vypocet Spearmanovych koeficienti pofadové korelace byla pouZita dichotomizo-
vana podoba velikosti obci. Konkrétné byla porovnavéna tspésnost kandidatt z obci do
anad pét tisic obyvatel. AZ na jeden kraj (v roce 2000 Plzetisky, v roce 2004 Kralovéhradec-
ky) 8lo vzdy o zaporné, ale razné silné korelace. Od testti vyznamnosti upoustime, nebot
se jedna o svého druhu vycerpavajici Setfeni.

2 Omezime-li vybér jen na kandidujici politiky tispésnych volebnich stran, pak namétené
hodnoty korelaci zamichaji pofadim krajti, ale v zdsadé neovlivni povahu souvislosti.

2 Do krajskych rad se probojovali maximélné dva starostové ¢i jejich zastupci z obci do
5 tisic obyvatel, u vétsich obci to bylo i 5 ¢i 6 radnich. V roce 2000 bylo zvoleno nejvice lokal-
nich politikii do rady kraje Jihomoravského (2+6) a v roce 2004 v kraji Olomouckém (2+5).

1007



Sociologickyj casopis/Czech Sociological Review, 2007, Vol. 43, No. 5

platnost pravidla minimalizace rizika v situaci nejistoty. Pfedstavitelé mensich
obci riskovali mnohem méné¢, za to mohli ziskat s mistem v zastupitelstvu kraje
i pristup k informacim a zdrojim vyuzitelnym ve prospéch obci, z nichZ pocha-
zeli. Pfed zdvaZznéj$i rozhodnuti byli postaveni ti, ktefi se dostali na uvolnéna
mista krajskych radnich. Pfi netispésné obhajobé mandatu v roce 2004 mohli p¥i-

jit jak o misto v kraji, tak na radnici.

Vliv urbanizace a sidelni fragmentace

Ceska republika je charakteristicka nejen vysokou mirou sideln{ fragmentace, ale
také regionalnimi rozdily v mife urbanizace. Jsou-li mezi kandidéty a krajsky-
mi zastupiteli vyznamnou mérou zastoupeni lokdlni politici a sehrdva-li v jejich
pfipadé vyznamnou roli velikost obce, ze které pochazi, 1ze ocekavat souvislost
mezi stupném urbanizace a mirou sidelni fragmentace na jedné strané a na druhé
strané ticasti a GspéSnosti téchto kandidati ve volbach. Ve sborniku k prvnim
krajskym volbam se sidelni struktufe vénoval Danék [2001], nevztahoval vSak své
zavéry piimo k vysledktim voleb. Do tabulky 4 byly z jeho textu pfevzaty tdaje
o stupni urbanizace vyjadfujici podil obyvatel daného kraje bydlicich v méstech

MY Xz

a dale index velikostni strukturace obci obyvatel. Jeho hodnota je tim vyssi, ¢im

Tabulka 4. Stupeni urbanizace, index strukturace a podily kategorie ,,voleni”
v krajskych zastupitelstvech po volbach 2000 a 2004 (zaokrouhleno)

Kraj sC 1C P KV UL b HK Pa
stupen urbanizace 55,5 64,5 67,3 82,0 80,6 19,1 69,2 61,8
index strukturace 5000 33 342 350 382 355 369 332 322
pocet mandata 65 55 45 45 55 45 45 45
% podil ,,voleni” 2000 31 44 22 29 20 24 18 31
% podil ,,voleni” 2004 55 51 49 36 22 33 36 51
Kraj Vy Jm Ol 71 MS Celek

stupenl urbanizace 56,5 63,5 58,0 60,9 77,3

index strukturace 5000 297 377 370 3,84 4,08

pocet mandata 45 65 55 45 65 675

% podil ,,voleni” 2000 33 31 31 38 29 29,5

% podil ,,voleni” 2004 58 34 53 56 32 43

Zdroj: datové soubory kandiddtii do krajskijch voleb 2000 (SOU AV CR), 2004 (autor) a [Danék
2001].
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Tabulka 5. Korelace zastoupeni kategorie , voleni” mezi kandidaty a zastupiteli
s mirou urbanizace a indexem strukturace

Pearsonovy korela¢ni koeficienty mira urbanizace index strukturace
% ,,voleni” mezi kandidaty 2000 -0,51 -0,05
% ,,voleni” mezi kandidaty 2004 -0,73 -0,43
% ,,voleni” mezi zvolenymi 2000 -0,5 -0,34
% ,,voleni” mezi zvolenymi 2004 -0,86 -0,80

Zdroj: datové soubory kandiddtii do krajskyjch voleb 2000 (SOU AV CR), 2004 (autor) a [Danck
2004].

vy$si vahu maji v daném systému osidleni vétsi mésta a obce, bez ohledu na jejich
méstsky ¢i venkovsky status [Danék 2001: 38].%

Regiondlnich odlisnosti v podilech kandidati z vefejné spravy a jejich
zastoupeni v prvnich krajskych zastupitelstvech si v§imla Vajdova [2001c]. Zfe-
telné rozdily mezi kraji po ¢tyfech letech ddle vzrostly (viz tabulku 4). V Sesti
krajich ,,voleni” ziskali absolutni vétSinu mandatti, v Sesti jinych krajich jejich
podil nedoséhl ani 36 %. Vysoka urbanizovanost v krajich, jako jsou Ustecky, Kar-
lovarsky ¢i Moravskoslezsky, omezuje okruh moznych kandidétt z fad lokédlnich
politikti. Obecné plati, ¢im urbanizovanéjsi kraj, tim nizsi podil kategorie ,,vole-
ni” najdeme jak mezi kandidaty, tak zejména mezi zvolenymi zastupiteli. Tabul-
ka korelaci (tabulka 5) ukazuje, Ze od prvnich voleb k druhym rovnéZz vzrostla
z&pornd korelace s indexem strukturace. Zvlasté v roce 2004 ,,voleni” kandidova-

li a byli také tspésni Castéji v krajich, v nichZ maji vétsi vahu mensi obce.

Politizace krajskych elit a jeji vliv na lokdlni politiku

Budeme-li za indikdtor miry politizace brat podil a tspésnost ¢lenti politickych
stran a hnuti v porovnani s nestraniky, pak je krajskd samosprava takika tiplné
politizovana.* Podil kandidujicich ¢lenti stran a hnuti sice klesl z 64 % v roce 2000
na 58 % v roce 2004, zato v zastupitelstvech tvofili stranici po prvnich volbach 90 %

% Index velikostni strukturace byl vypocten tak, Ze k poc¢tu obyvatel nejmensich obci
(do 199 obyvatel) byl pfipocten dvojndsobek poctu obyvatel v obcich s 200 az 499 obyva-
teli, déle trojndsobek poctu obyvatel v obcich s 500 az 999 obyvateli, atd., azZ kone¢né byl
pfipocten desetindsobek poctu obyvatel v obcich se 100 000 a vice obyvateli a vysledna
hodnota byla délena celkovym poc¢tem obyvatel kraje” [Danék 2001: 37].

# Za alternativni miru politizace 1ze povazovat vyskyt ur¢itého typu , vldadnich” koalic,
tj. dohodu stran ovlddajicich radu kraje. Politizovanéjsi variantou je vyskyt minimdlnich
vitéznych koalic [srv. Sokol, Mrklas 2001; Kylousek, Balik 2005]. Dle Lebedy [Lebeda 2001:
23] by proporéni volebni systém mél vést spiSe k neideologickému konsenzualnimu cha-
rakteru prace volenych organi.

1009



Sociologicky casopis/Czech Sociological Review, 2007, Vol. 43, No. 5

Tabulka 6. Poéty kandidatii a zastupitelii z kategorie ,,voleni” dle velikosti obce
a clenstvi ve strané v krajskych volbach 2000 a 2004 (zastupitelé/kandidati)

Clenstvi Velikost Celkem
do 5000 nad 5000
stranici 2000 55/ 261 110 / 260 165 / 521
bezpartijni 2000 11 / 306 23 / 85 34 /391
Celkem 2000 66 / 567 133 / 345 199 / 912
stranici 2004 108 / 408 163 / 389 271 / 797
bezpartijni 2004 7/ 378 13 /93 20 / 471
Celkem 2004 115 / 786 176 / 482 291 / 1268

Zdroj: datové soubory kandiddtii do krajskych voleb 2000 (SOU AV CR) a 2004 (autor).

Graf 2. I:Tspéénost kandidata z kategorie ,,voleni” dle velikosti obce a ¢lenstvi
ve strané (%)

45 ~ 42,3 41,9
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20 -
14,0
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3,6
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Zdroj: datové soubory kandiddtii do krajskych voleb 2000 (SOU AV CR) a 2004 (autor).

Pozndmka: Procentudlni tispésnost odpovida podilu zvolenych zastupiteld ku poctu
kandidujicich v tabulce 6.
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a po druhych jesté o ¢tyfi procenta vice. Vzhledem k tomu, Ze na kandidatkach
vétsiny tuspésnych volebnich stran najdeme jen malé procento nestranik, nejde
o pfekvapivy vysledek. Z hlediska politickych stran je logické, Ze p¥i vybéru kan-
didatu dostédvaji pfednost ¢lenové pied nestraniky. Z pohledu soucasné podoby
lokalni politiky se pak lze ptat: Jaky vliv ma tento stav na tspéSnost lokédlnich
politikti z malych obci, mezi nimiz obecné vyrazné pievazuji nestranici? Vytvaii
krajsky volebni mechanismus bariéru pro tento typ kandidétt nebo spiSe nasta-
vuje filtr propoustéjici pouze ¢leny politickych stran?

Dvé viny Setteni Local Democracy and Innovation uskutecnéné v letech 1991
a 1997 ukazaly, Ze se podil ¢lenti politickych stran mezi ceskymi starosty v 90.
letech minulého stoleti prakticky neménil a vzdy rostl s velikosti obce [Illner 2001:
260]. Velmi obdobna situace plati i pro starosty ¢i sifeji lokdlni politiky kandidu-
jici v krajskych volbach.” Jak v souboru vsech kandidat, tak mezi kandidaty
aspésnych stran pfitom nema velikost obce na zastoupeni straniki témét zadny
vliv. Zato v pfipadé kategorie ,voleni” dosahuje Spearmantiv korela¢ni koefici-
ent hodnoty -0,32 u prvnich a 0,35 u druhych voleb.

Za zvlastni pozornost stoji zjisténi, zZe volby zfetelnou souvislost mezi
velikosti obce a zastoupenim stranikti mezi kandidujicimi politiky vzdy smaza-
ly. Mezi zvolenymi politiky z velkych i malych mést najdeme prakticky stejny
pomér stranikli a bezpartijnich. Z tabulky 6 1ze vy¢ist, Ze v roce 2000 slo ptiblizné
o pomér 5:1, v roce 2004 pak ptiblizné 14:1. Kandiduje-li napt. starosta malé obce,
¢lenstvi v politické strané mu mtiZe ke zvoleni podstatné napomoci. V druhych
krajskych volbach tento vztah platil jesté vyraznéji nez ve volbach prvnich.? Jiny-
mi slovy, v kategorii ,voleni” si pohorsili pfedevsim nestranicti kandidati z vét-
Sich obci a naopak si polepsili ¢lenové politickych stran z malych obci. Jeding
u této skupiny doslo v roce 2004 ke zvyseni tispéSnosti oproti prvnim krajskym
volbdm, a to i pfes celkovy ndrtst poctu kandidujicich a s tim spojenou vétsi kon-
kurenci (viz graf 2 a tabulku 6). Mezi témito 108 krajskymi zastupiteli pfevazuiji
starostové a jejich zastupci, nasledovani regiondlnimi politiky, kteff obh4jili man-
dat zastupitele a kone¢né tfemi levicovymi poslanci Parlamentu CR.

Clenstvi ve strané se po dvou volbéch stalo taktka nutnou podminkou pro
uspéch v soutézi o mandaty. Nestalo se vSak bariérou pro vstup lokalnich poli-
tikti z mensich obci do regiondlnich reprezentaci. Zastoupeni této skupiny nao-
pak po druhych volbach vyrazné vzrostlo. V zastupitelstvech obci a mést vsak
dlouhodobé pocéty stranikti klesaji [viz napt. Vavra 2007]. Jedinou vyjimkou mezi
vétsimi stranami pfedstavuje Obcanska demokratickd strana, u niz od roku 1998

% Vyzkumy Local Democracy and Innovation uvadi 53% podil straniki mezi starosty, mezi
kandidujicimi starosty jich v roce 2004 bylo 53,5 % a mezi kandidujicimi lokalnimi politiky
58 %.

% Ackoliv bylo v roce 2000 v kategorii ,,voleni” zvoleno vice straniki z obci do 5000 oby-
jak v absolutni mife (poctu zvolenych), tak v relativni tispésnosti pfedcili stranici z malych
obci nestraniky z obci vétsich. Viz k tomu tabulku 6 a graf 2.
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rostou jak pocty kandiddtd v komundlnich volbéch, tak také pocty zvolenych
zastupitelt. Neni proto prekvapivé zjisténi, Ze tspéch lokélnich politikii z malych
obci v krajskych volbach je pfedevsim tispéchem ¢lent ODS.

Hranice 5000 obyvatel pouZita v tabulce 6 je arbitrarni, ale mtZe do urcité
miry zastupovat pomyslnou hranici mezi dvéma typy krajskych zastupitelti. Pro
jedny je mandat zastupitele a funkce v nékterém z organa kraje dal$im ze stupnti
v politické kariéfe sméfujici vzhiiru ke Spicce politické strany ¢i k nejvyssi politi-
ce. Pro druhé pfedstavuje ticast na krajském rozhodovani spise p¥istup ke zdro-
jim dobfe zuzitkovatelnym v obcich, které tito lidé zastupuji. Prvni lze hledat
nejspise v kandiddtech z velkych obci, druzi ¢astéji pochdzi z obci mensich.

Se dvéma typy regionalnich politikii souvisi dva efekty ustaveni regionalni
samospravnych organt pro cely politicky systém v CR. Jeden sméfuje dovnit¥
politickych stran a k jejich $pickdm. Z regionalnich elit se rekrutuji novi adep-
ti pro nejvyssi vedeni politickych stran.?” Druhym efektem je tlak na politizaci
lokdln{ politiky tmérnou rostoucimu vyznamu regiondlni politiky pro rozvoj
obci a mést.”® Clen strany ¢i hnuti zastoupeného v krajském zastupitelstvu bude
mit vzdy komparativni vyhodu oproti pfedstaviteli obce, ktery s regiondlni samo-
spravou pfichazi do styku pouze z titulu své funkce.”

Zavér

V tvodu ke specidlnimu ¢islu European Urban and Regional Studies nazvaném
,Multi-Level Electoral Competition: Election and Parties in Decentralized States”
si jeho editofi Dan Hough a Charlie Jeffery stéZovali na nedostatek teoreticky
informovanych analyz regionélnich voleb [Hough, Jeffery 2003]. A¢ se v souvis-
losti s decentralizacnimi procesy, kterymi v poslednich desetiletich prochézi staty
EU, zvysuje zajem o tzv. novy regionalismus, nevede to podle nich k systema-
tickému vyzkumu soutéZe politickych stran na regiondlni Grovni a s tim spojené

v

7, Pevné véfim, ze nikdo moudry se dnes uz na komundlni a regiondlni politiky, priméato-
ry, starosty a ¢leny obecnich a méstskych zastupitelstev nediva spatra. Pfimlouvam se zato,
aby s nimi ODS pocitala dokonce vice neZz doposud a vice na né sizela i v celostatni poli-
tice... Pro vysledek jakychkoli a zejména piipadnych pfedcasnych voleb mohou byt jejich
jména na kandidatkach proti ostatnim strandm velmi silnym trumfem,” uvedl v Listech
ODS v listopadu 2006 stfedocesky hejtman a mistopfedseda ODS Petr Bendl. On sam je ilu-
strativnim p¥ikladem impulzfi, které regiondlni politické elity vnasi do politickych stran.
% Mimo jiné i v tomto tlaku Ize hledat vysvétleni podstatného nartstu poé¢tu ¢lentt ODS
zvolenych v poslednich obecnich volbach v roce 2006 (4084 zastupitelti z fad ODS oproti
3002 v roce 2002 a 2970 v roce 1998).

¥ Lakonicky to vyjadfil v rozhovoru jeden z krajskych zastupitelti za ODS, ktery je zdro-
veni dlouholetym starostou menstho mésta: , Krajské zfizent je nesmysIné, ale musite tam
byt... Pro dobré fizeni mésta je nutny pohled do souvislosti.” Svou dfivéjsi snahu o kandi-
daturu do parlamentu povaZzoval zpétné za Spatnou cestu.

% Od konce 80. let se objevuje nova vlna regionalismu vynucena ekonomickou restruktu-

ralizaci, globalizaci, transformaci narodnich statti a evropskou integraci. Regiony vystupu-
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volebni dynamiky. Tato stat méla za tikol dil¢im zptisobem pfispét k dikladné;jsi-
mu pochopem pocatecm éry regionalni politiky a samospravy v Ceské republice
v jejich vzdjemné provazanosti s lokdlni a celostatni politikou.

Odlisny vyvoj mistni a vrcholové politiky zfetelny pfi vzniku kraji vedl
k otazce, jak a ktefi kandidati uspéji v soutézi o mandaty v zastupitelstvech kra-
ji. Nejvyraznéjsim zptisobem do slozeni prvni generace regiondlnich politikil
promluvili jiZ etablovani politici lokédlni. Vedle nich nasla ve vykonnych orgé-
nech krajli prostor pro své dalsi piisobeni fada predstavitelti okresnich tradt
urcenych reformou vefejné spravy k zaniku. Regiondlni politici pak z velké ¢ésti
obhéjili své mandaty v druhych krajskych volbach. Nova politickd trover je tak
v celku charakterizovdna kontinuitou a stabilitou, vyznamnym zdrojem tspés-
nych kandidatd je jejich po léta udrZzovany socidlni kapital.

Jak v prvnich, tak pfi druhych krajskych volbéch se objevily vyrazné regio-
nélni rozdily. Cést z nich souvisi s odlignou mirou urbanizace a sidelni fragmen-
tace v rtiznych &astech Ceské republiky. V krajich s vyssi mirou urbanizace ]ako
by se nedostavalo kandidatt z ¥ad lokalnich politikii, v nékterych krajich maji
predstavitelé mensich obci jen omezenou Sanci na tspéch.

Regiondlni volby v dosavadni podobé pfedstavuji filtr, kterym jen vyjimec-
né pronikne kandidét bez stranické pfislusnosti. Tim se nova troven vladnuti
vyrazné odlisuje od lokalni politiky, ackoliv prdvé z ni pochazi velka ¢ést regio-
nélnich politikdi. Podstatnym zptisobem se na tomto stavu jisté podili nastaveni
volebniho systému a zptisob vybéru kandidat(i uvnitf volebnich stran. Zjisténi
v této studii naznacuji, Ze priibéh rekrutace ¢lenti regiondlnich elit z fad lokal-
nich politiki a faktory, které ji ovliviiuji, se mohou vyznamné lisit od vybéru
kandidatt z jinych spole¢nych sektorti. Nemohou vSak nahradit detailni studie
zminénych oblasti.

Po druhych volbach posilil v zastupitelstvech krajii hlas pfedstavitelt ven-
kovskych obci a malych mést. Na lokélni drovni si trvale udrzuji pfevahu rtizna
nestranicka seskupeni, kdezto v krajskych volbach se zatim nejvyraznéji prosa-
dila Ob¢anské demokraticka strana. Na vyvoji uvnitf této strany pak 1ze nejsnaze
dokumentovat zmény a impulzy, které vznik krajské samospravy pfinesl do poli-
tického systemu Ceské repubhky Starostové a dalsi lokalni p011t1c1 z fad ¢lentt
ODS si jiz mohli ovéfit, co jim ti¢ast na krajském rozhodovani pfinasi, a pro mno-
hé z nich se stala natolik dileZitou informacné i jinymi zptsoby, Ze ji nemohou
pominout. Pro ¢ast z nich kraj pfedstavuje dalsi stupen politické drahy smérem
ke Spickam strany.

Vznikem krajskych reprezentaci se vyznamné proménilo institucionalni
prostiedi ceské politiky. Nabizi zdroje, o néZ usiluje rostouci pocet aktérti. Jedna-
ni téch, ktefi se snazi ziskat nad témito zdroji kontrolu, mtize znovu vést k pro-
ménam politického systému na vsech jeho trovnich, lokalni poc¢inaje a narodni

ji jako politické arény, v nichZ se setkévaji rtizni politicti, socidlni a ekonomicti aktéti a kde
se Fesi predevsim otdzky ekonomického rozvoje. Zaroven se ustavuji jako aktéfi ndrodni
a evropské politiky snaZzici se prosazovat své zajmy [Keating 2003].
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konce. Zvlasté zkuSeni lokalni politici v krajich pak vytvaii podhoubi, z néhoz
mohou vzejit slovy Michaela Keatinga regiony jako aktéfi narodni a evropské
politiky a s nimi i vlna nového regionalismu.

DaN RyY8AVY vyucuje na katedre sociologie a andragogiky FF UP v Olomouci ekonomickou
sociologii, analyzu dat a kurz Politické elity ve stfedni Evropé. K jeho badatelskym zdjmiim
patti vyzkum lokdlnich elit, spoluprice obci a promeén riiznyjch virovni samosprdvy.
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Vysvétlivky zkratek:
SOS - Strana pro otevienou spole¢nost, NEZ — Hnuti Nezdvisli, SNK - Sdruzeni

nezdvislych kandidéatt, ZHN - Zlinské hnuti nezavislych, NpM — Nezévisli pro Moravu,
SpPK - SdruZeni pro Pardubicky kraj

1016



