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I. Auftrag

Gegenstand der folgenden Ausarbeitung ist die Frage, auf welche Weise die Lander Sach-
sen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern mit dem Problem der sog. Altanschliel3er um-
gehen und ob die dortigen Lésungsansatze auf die Brandenburgische Rechtslage Uber-

tragbar waren. Im Einzelnen sollen folgende Fragen beantwortet werden:

1. Istdie Situation und Rechtsgrundlage nach den jeweiligen Kommunalabgabengeset-
zen der Lander Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern mit jener in Branden-
burg vergleichbar?

2. Wie sind die Lander Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern mit der Problema-
tik der ,Altanschliel3er* bei der Erhebung der Herstellungsbeitrage legislativ wie judika-
tiv umgegangen? Haben diese Regelungen zu einer ,anhaltenden* Rechtssicherheit
gefuhrt?

3. Inwiefern ist eine Ubertragung der in den vergangenen Jahren gewahlten Losungswe-
ge zur Behandlung der ,Altanschliel3er auf Brandenburg in Anbetracht der Entschei-
dungen des OVG Berlin-Brandenburg vom 12. Dezember 2007 moglich?

Anlass fur diesen Auftrag sind zwei rechtskraftige Urteile des Oberverwaltungsgerichts
Berlin-Brandenburg vom 12. Dezember 2007%, die sich mit der Frage der Beitragspflicht ftr
Altanschliel3er an das zentrale Abwassersystem zu befassen hatten. Die Klager waren Ei-
gentiimer von Grundstticken, die bereits zu DDR-Zeiten an eine zentrale Abwasserentsor-
gungseinrichtung angeschlossen waren. Das OVG kam zu dem Ergebnis, dass die Beitra-
ge zu Recht erhoben wurden und die Forderungen — anders als von den Klagern ange-
nommen — auch nicht verjahrt seien. Einer Heranziehung zu den Herstellungsbeitragen
stinden zudem keine Griinde des Vertrauensschutzes entgegen, die die Vorinstanz den
Klagern noch zugebilligt hatte.? Diese Rechtsprechung hat zur Folge, dass nunmehr zahl-
reiche sog. AltanschlieRer — also Eigentimer von Grundsticken, die bereits zu DDR-Zei-
ten oder zumindest vor dem Inkrafttreten des Kommunalabgabengesetzes fir das Land
Brandenburg (KAG) im Jahre 1991 an eine zentrale Trinkwasserver- und/oder Abwasser-
entsorgungseinrichtung angeschlossen waren,® — auch jetzt noch zu Herstellungsbeitradgen

1 OVG Berlin-Brandenburg — 9 B 44.06 —, LKV 2008, 369, und — 9 B 45.06 — (die gegen die zweite Ent-
scheidung beim Bundesverwaltungsgericht eingelegte Beschwerde wurde durch Beschluss vom 14. Juli
2008 abgewiesen — 9 B 22/08 -).

2 VG Frankfurt (Oder), Urteil vom 28. August 2006 — 5 K 439/05 —.

3 Vgl. zu den Begriffen ,Altanschlie3er”, ,Altanschliisse” und ,altangeschlossene Grundstuicke* Hentschke,
Beitragsrechtliche Veranlagung von altangeschlossenen Grundstiicken auf Grund der Neufassung von
§ 8 Abs. 7 KAG in Brandenburg, LKV 2004, 447.
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herangezogen werden kénnen. Voraussetzung ist lediglich, dass in ihrem Gebiet nach dem
1. Februar 2004 eine rechtswirksame Abgabensatzung vorhanden war und der darauf be-
ruhende Beitragsanspruch nicht verjahrt ist.

II. Stellungnahme

1. Die Rechtslage in den Landern Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt im

Vergleich zu derjenigen in Brandenburg

Im Folgenden wird zun&chst auf die aktuelle rechtliche Situation der Altanschliel3er in
Brandenburg eingegangen sowie auf die Entwicklung der Gesetzgebung und Rechtspre-
chung bis heute, bevor sodann die jewelilige fur die Altanschliel3er mafRgebliche Rechtsla-
ge in den Bundeslandern Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt dargestellt wird.
Um den Vergleich zwischen den verschiedenen gesetzlichen Bestimmung in den drei Bun-
deslandern zu erleichtern, ist eine Synopse der fur die AltanschlieRerproblematik maf3geb-
lichen Bestimmungen der Kommunalabgabengesetze der drei Bundesléander als Anlage
beigefligt.

a) Heranziehung der Altanschlie3er zu Anschlussbeitragen in Brandenburg

aa) Gesetzliche Regelungen

Gemal 8 8 Abs. 1 Satz 1 des Kommunalabgabengesetzes fir das Land Brandenburg
(KAG)* kdnnen die Gemeinden und Gemeindeverbande Beitrage erheben. Wenn und so-
weit Gemeinden und Gemeindeverbande die Wahrnehmung von Aufgaben an einen
Zweckverband Ubertragen haben, geht dieses Recht auf den Zweckverband uber, § 6
Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes uber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg
(GKG). Beitrage sind Geldleistungen, die dem Ersatz des Aufwands dienen, der den Ge-
meinden oder Gemeindeverbanden fir die Herstellung, Anschaffung, Erweiterung, Erneu-
erung oder Verbesserung o6ffentlicher Einrichtungen und Anlagen oder Teilen davon ent-
standen ist; fur Kosten der laufenden Unterhaltung und Instandsetzung dirfen keine Bei-
tradge erhoben werden (8 8 Abs. 2 Satz 1 KAG).5 Die Beitrage werden von den Grund-
stuckseigentumern bzw. Erbbauberechtigten® erhoben und zwar als Gegenleistung fir den

4 In der Fassung der Bekanntmachung vom 31. M&rz 2004 (GVBI. | S. 174), zuletzt ge&ndert durch Gesetz
vom 26. April 2005 (GVBI. | S. 170).

5 Diese kdnnen Uber die Erhebung von Geblihren oder Verbesserungsbeitragen auf die Nutzer umgelegt.

6 Gdf. tritt an die Stelle des Eigentimers oder Erbbauberechtigten als Beitragspflichtiger der Nutzer im Sin-
ne des 8§ 9 Sachenrechtsbereinigungsgesetz (vgl. § 8 Abs. 2 Satz 4 ff. KAG).
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wirtschaftlichen Vorteil, der ihnen durch die Mdglichkeit der Inanspruchnahme der Einrich-
tung oder Anlage entsteht (8 8 Abs. 2 Satz 2 KAG).

Nach welchen Grundsatzen der erstattungsfahige Aufwand berechnet wird, regelt § 8
Abs. 4 KAG. Speziell fur leitungsgebundene Einrichtungen und Anlagen, die der Trinkwas-
serversorgung oder der Abwasserbeseitigung dienen, kann der durchschnittliche Aufwand
fur die gesamte Einrichtung oder Anlage veranschlagt und zugrunde gelegt werden. Der
fur diese Art des Aufwands erhobene Beitrag wird als ,,Anschlussbeitrag” bezeichnet (8§ 8
Abs. 4 Satz 3 KAG). Allgemein wird davon ausgegangen, dass in die Berechnung des bei-
tragsfahigen Aufwands nur Investitionen einflie3en, die nach der Wende getatigt worden
sind.”

Der Zeitpunkt des Entstehens der sachlichen Beitragspflicht ist bezogen auf den An-
schlussbeitrag in § 8 Abs. 7 Satz 2 KAG wie folgt geregelt:

Wird ein Anschlussbeitrag nach Absatz 4 erhoben, so entsteht die Beitrags-
pflicht, sobald das Grundstlick an die Einrichtung oder Anlage angeschlos-

sen werden kann, friilhestens jedoch mit dem In-Kraft-Treten der rechtswirk-
samen Satzung; die Satzung kann einen spateren Zeitpunkt bestimmen.

Die Beitragspflicht setzt folglich sowohl die Anschliebarkeit des Grundstticks als auch das
Bestehen einer rechtswirksamen Beitragssatzung voraus. An den so definierten Entste-
hungszeitpunkt der sachlichen Beitragspflicht ist der Beginn der Festsetzungsverjahrung
geknpft. Sie beginnt mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Beitragspflicht geman § 8
Abs. 7 Satz 2 KAG entstanden ist, und tritt gemaf3 8 12 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b KAG in Ver-
bindung mit 8 169 Abs. 2 und § 170 Abs. 1 der Abgabenordnung nach vier Jahren ein.

bb) Entwicklung des AltanschlieRerproblems in Gesetzgebung und Rechtsprechung

Das OVG Brandenburg hatte mehrfach zu prifen, ob auch Eigentiimer von Grundstiicken
zu Anschlussbeitragen herangezogen werden konnen, die bereits vor Inkrafttreten des
KAG? am 9. Juli 1991 an eine leitungsgebundene zentrale Einrichtung angeschlossen wa-
ren.

7 Minister des Innern Schénbohm, 65. Sitzung des Landtags Brandenburg am 9. April 2008, PIPr. 4/65,
S. 1471; Keseberg (MI) im Ausschuss fir Inneres am 5. Juni 2008, APr. 4/678, S. 6; fur die mit Branden-
burg insoweit vergleichbare Rechtslage in Mecklenburg-Vorpommern siehe die ausfuhrlichen Begriindun-
gen des OVG Mecklenburg-Vorpommern, Beschluss vom 18. Oktober 2005 — 1 L 197/05 —, juris, Rn. 19.
8 Das urspriingliche Kommunalabgabengesetz datiert vom 27. Juni 1991 (GVBI. | S. 200).
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Dies hat das OVG Brandenburg in standiger Rechtsprechung bejaht. Eigentiimer von
Grundstucken, die bereits vor dem 9. Juli 1991 an eine offentliche leitungsgebundene Ein-
richtung angeschlossen waren oder hatten angeschlossen werden kénnen, werden da-
nach von den Vorschriften des KAG erfasst und kbnnen dementsprechend zur Zahlung
von Anschlussbeitragen herangezogen werden. Zur Begrindung verwies das OVG Bran-
denburg auf die fehlende Identitat zwischen den zu DDR-Zeiten betriebenen Abwasseran-
lagen mit den von den Gemeinden heute auf der Grundlage der Gemeindeordnung und
der Kommunalabgabengesetzes betriebenen Einrichtungen und leitete aus der fehlenden
Identitat her, dass die von den DDR-Burgern vor der Wende geleisteten Zahlungen und Ei-
genleistungen nicht zur Abgeltung von Anschlussvorteilen erbracht wurden, die nunmehr
durch die neuen kommunalen Einrichtungen zur Verfigung gestellt wirden.® Desweiteren
stellte das OVG Brandenburg klar, dass die Anschlussmdglichkeit und der aus ihr resultie-
rende wirtschaftliche Vorteil ein Dauertatbestand sei, an den das KAG und die darauf be-
ruhenden Beitragssatzungen wegen der fortdauernden Vorteilslage auch dann eine Bei-
tragslast knupfen kdonnten, wenn die technischen und rechtlichen Voraussetzungen schon
vor dem Inkrafttreten des KAG geschaffen wurden.'° Beitrage kdnnen deshalb grundsatz-
lich auch noch fur Lebenssachverhalte erhoben werden, die vor Geltung des KAG, der
Wiederherstellung der Einheit Deutschlands und noch vor der Wiedereinfiihrung einer
Kommunalverfassung in der frilheren DDR ihren Ausgang genommen haben (sog. Altan-
schlisse)".*t

In seiner Entscheidung vom 5. Dezember 2001 fuihrte das OVG Brandenburg auf3erdem
aus, dass es einer gerechten Verteilung des Aufwands der Einrichtung oder Anlage ent-
spreche, wenn auch die altangeschlossenen Grundstiicke an der Finanzierung des Auf-
wands beteiligt wirden. Der Beitrag werde nicht nur fir den Einrichtungs- oder Anlagenteil
im Bereich des jeweils anzuschlieBenden Grundstiicks erhoben, sondern mit ihm werde
die Gesamteinrichtung in der Form finanziert, die sie in dem — in der Regel in der Zukunft
liegenden — Zeitpunkt der endgultigen Herstellung haben werde.*? Noch deutlicher wurde
das OVG in einer spateren Entscheidung aus dem Jahr 2003, in der es ausfiuhrte, dass
der fur das Beitragsrecht mal3gebliche wirtschaftliche Vorteil, die 6ffentlichen Einrichtun-
gen dauerhaft nutzen zu kdnnen, auch den altangeschlossenen Grundstiicken zugute
komme und es daher nicht nur gerechtfertigt, sondern sogar geboten sei, sie wie alle an-

9 OVG Brandenburg, Urteil vom 12. April 2001 — 2 D 73/00.NE —, zitiert nach Méller, in: Driehaus, Kommu-
nalabgabenrecht (Loseblatt-Kommentar), Bd. 3, § 8 Rn. 1899 (Stand: September 2007).

10 OVG Brandenburg, Urteil vom 5. Dezember 2001 — 2 A 611/00 —, Umdruck S. 7 f.; bestatigt durch OVG
Brandenburg, Urteil vom 3. Dezember 2003 — 2 A 733/03 —, juris, Rn. 26; zuletzt OVG Berlin-Branden-
burg, Urteil vom 12. Dezember 2007 — 9 B 45.06 —, juris, Rn. 53.

11 OVG Brandenburg, Urteil vom 5. Dezember 2001 — 2 A 611/00 —, Umdruck S. 7 f.

12 OVG Brandenburg (Fn. 11), Umdruck S. 8.
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deren Grundstuicke zu Beitrdgen heranzuziehen und zwar ,vor dem Hintergrund einer
gleichmafigen und gerechten Beteiligung aller durch die Anschlussmdglichkeit zu der 6f-
fentlichen Einrichtung bevorteilten Grundstiicke®.*?

Parallel zu der Frage, ob Altanschliel3er zu Anschlussbeitragen herangezogen werden
kénnen, befassten sich das OVG Brandenburg und spéater das OVG Berlin-Brandenburg
auch mit der Frage, wann jeweils die sachliche Beitragspflicht begriindet wird.

Im Jahr 2000 hatte das OVG Brandenburg entschieden, dass sich die Erhebung von An-
schlussbeitragen nach dem Satzungsrecht richtet, das zu dem Zeitpunkt gilt, in dem die
sachliche Beitragspflicht gemal 8§ 8 Abs. 7 Satz 2 KAG in der damals geltenden Fassung
(a. F.)** entstand.’® Nach § 8 Abs. 7 Satz 2 KAG (a. F.) entstand die sachliche Beitrags-
pflicht, sobald ein Grundstlck an eine Einrichtung oder Anlage angeschlossen werden
konnte, frihestens jedoch mit dem Inkrafttreten der (...)'¢ Satzung. Fur bereits angeschlos-
sene Grundstlcke, so stellte das OVG Brandenburg damals fest, sei die Vorschrift nicht so
zu verstehen, dass es auf das Inkrafttreten der ersten ,gultigen Satzung ankomme. Mal3-
geblich sei vielmehr der Zeitpunkt, in dem die Gemeinde oder der Zweckverband Uber-
haupt erstmals eine Beitragssatzung habe in Kraft setzen wollen. Die Gultigkeit oder Un-
gultigkeit der Satzung sei dabei ohne Belang.

In Konsequenz dieser Rechtsprechung waren diejenigen Gemeinden und Zweckverbande,
denen es zunéchst nicht gelungen war, eine rechtsgultige Satzung zu erlassen,*” gezwun-
gen, innerhalb der vierjahrigen Verjahrungsfrist eine rechtsgultige Satzung zu erlassen und
zwar mit Ruckwirkung auf den Zeitpunkt, in dem die erste (ungiltige) Satzung erlassen
worden war. Nur so konnten auch diejenigen Grundstticke erfasst werden, die bereits zu
diesem Zeitpunkt angeschlossen bzw. anschlie3bar waren. Da es jedoch den wenigsten
Wasserversorgern bzw. -entsorgern gelang, innerhalb dieser Frist eine rechtswirksame
Satzung zu erlassen, gingen die Eigentimer der friihzeitig angeschlossenen Grundstlicke
nach Ablauf der Festsetzungsfrist von vier Jahren davon aus, dass sie nicht mehr zu An-
schlussbeitragen herangezogen wirden, da sie sich insoweit auf den Eintritt der Verjah-

13 OVG Brandenburg, Urteil vom 3. Dezember 2003 (Fn. 10), juris, Rn. 26.

14 In der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juni 1999 (GVBI. | S. 231).

15 OVG Brandenburg, Urteil vom 8. Juni 2000 — 2 D 29/98 —, LKV 2001, 132, 133.

16 Im KAG (a. F.) fehlte das Wort ,rechtswirksamen®.

17 Dass das vielen Gemeinden und Zweckverb&nden — auch wiederholt — nicht gelang, zeigen die Sachver-
halte, die z. B. den Urteilen des OVG Brandenburg vom 8. Juni 2000 (Fn. 15), vom 5. Dezember 2001
(Fn. 10) und vom 3. Dezember 2003 (Fn. 10) sowie den Urteilen des OVG Berlin-Brandenburg vom
12. Dezember 2007 (Fn. 1) zugrunde lagen.
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rung berufen konnten. Dies betraf naturgemalf in erster Linie — wenn auch nicht nur — die
altangeschlossenen Grundstticke.

Als Reaktion auf diese Rechtsprechung, die zu erheblichen Einnahmeausféllen bei den
Aufgabentragern fuhrte, trat am 1. Februar 2004 das Zweite Gesetz zur Entlastung der
Kommunen von pflichtigen Aufgaben?® in Kraft, das u. a. die Regelung tber das Entstehen
der sachlichen Beitragspflicht in 8 8 Abs. 7 Satz 2 KAG dahingehend anderte, dass es fur
das Entstehen der Beitragspflicht nunmehr auf das Inkrafttreten einer rechtswirksamen

Satzung ankommt.*®

Welche Auswirkungen diese Gesetzesanderung fiur seit langem angeschlossene Grund-
stucke hat, hat das OVG Berlin-Brandenburg bereits im Jahr 2004 in einem einstweiligen
Verfahren angedeutet?® und nunmehr durch seine Urteile vom 12. Dezember 2007 wie folgt
entschieden:

Die neue Fassung des 8§ 8 Abs. 7 Satz 2 KAG, die in Abweichung von der bisherigen
Rechtslage zur Festlegung des Zeitpunkts fur die Entstehung der sachlichen Beitrags-
pflicht die Rechtswirksamkeit der (ersten) Satzung verlange, habe zur Folge, dass sich die
sachliche Beitragspflicht in all jenen Fallen, in denen bis zum 1. Februar 2004 noch keine
rechtswirksame Beitragssatzung erlassen worden sei, nach dem Zeitpunkt bestimme, in
dem die (erste) rechtswirksame Satzung erlassen werde. Erlasst also eine Gemeinde oder
ein Gemeindeverband nach dem 1. Februar 2004 zum ersten Mal eine wirksame Beitrags-
satzung, so gilt 8 8 Abs. 7 Satz 2 KAG in der neuen Fassung (n. F.) uneingeschréankt. Das
bedeutet, dass fur samtliche Grundsticke, die vor diesem Zeitpunkt anschliel3bar oder an-
geschlossen waren, einschliel3lich der altangeschlossenen Grundstlcke, die Beitrags-
pflicht mit Inkrafttreten der rechtsgtltigen Satzung entsteht.?* Eine Festsetzungsverjahrung
koénne nicht eintreten, da die sachliche Beitragspflicht allein auf der Grundlage einer ur-
sprunglichen (ungiltigen) Satzung nicht habe entstehen kdnnen; diese sei wegen Nichtig-
keit als Rechtsgrundlage fur die Erhebung von Beitrdgen ungeeignet und kdnne — wegen
der neuen Rechtslage — auch nicht mehr nachtréglich durch eine auf den Zeitpunkt des Er-
lasses der ersten Satzung riickwirkende gultige Satzung geheilt werden.?? Griinde des

18 Zweites Gesetz zur Entlastung der Kommunen von pflichtigen Aufgaben vom 17. Dezember 2003 (GVBI. |
S. 294).

19 Artikel 5 Nr. 4 Buchst. f Doppelbuchst. aa des Zweiten Gesetzes zur Entlastung der Kommunen von pflich-
tigen Aufgaben; vgl. ferner Begrindung zum Gesetzentwurf, Drs. 3/6324, Einzelbegriindung zu Art. 5,
zu f) aa).

20 Beschluss vom 8. September 2004 — 2 B 112/04 —, juris, Rn. 6.

21 Vgl. OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 12. Dezember 2007 — 9 B 45.06 —, juris, Rn. 49 f., 55.

22 A.a.0. (Fn. 21), juris, Rn. 54 f.
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Vertrauensschutz oder Gesichtspunkte des Ruckwirkungsverbots stiinden dieser Ausle-
gung nicht entgegen.?3

Aufgrund dieser Rechtsprechung sind nunmehr auch diejenigen Altanschlie3er beitrags-
pflichtig geblieben, deren Grundstiicke im Bereich von Aufgabentragern liegen, die bis
zum 1. Februar 2004 noch keine gultige Beitragssatzung erlassen haben. Die bisherige
Vermutung, dass eine nachtragliche Inanspruchnahme wegen der vierjahrigen Festset-
zungsfrist nicht mehr madglich sei, ist durch die Gesetzesdnderung und die dazu ergange-
ne Rechtsprechung hinfallig geworden.

b) Heranziehung der AltanschlieRer zu Anschlussbeitrdgen in Mecklenburg-Vorpommern

aa) Gesetzliche Regelung

Das Kommunalabgabengesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (KAG M-V)? ent-
halt neben einer Regelung der allgemeinen Grundsétze des Beitragsrechts in 8§ 7 im Inter-
esse der Rechtsklarheit getrennte Bestimmungen fiir das StraRenbaubeitragsrecht einer-
seits (8§ 8) und das Anschlussbeitragsrecht andererseits (8 9). Nach § 9 Abs. 1 KAG M-V
sollen (Brandenburg: ,k6nnen®) Anschlussbeitrédge erhoben werden zur Deckung des Auf-
wands fur die Anschaffung und Herstellung der notwendigen o6ffentlichen Einrichtungen
zur leitungsgebundenen Versorgung mit Wasser oder Warme oder zur leitungsgebunde-
nen Abwasserentsorgung. Zusatzlich kénnen Beitrdge zur Deckung des Aufwands fur die
Erneuerung der Einrichtung erhoben werden. Die Beitrage sind grundséatzlich nach den
Vorteilen zu bemessen (8 7 Abs. 1 Satz 2 und 3 KAG M-V).

Personlich beitragspflichtig sind gemal § 7 Abs. 2 Satz 1 und 3 die Grundstiickseigenti-
mer bzw. Erbbauberechtigten zum Zeitpunkt des Erlasses des Beitragsbescheids. Durch
Satzung kann aber auch bestimmt werden, dass beitragspflichtig ist, wer im Zeitpunkt des
Entstehens der sachlichen Beitragspflicht Eigentimer des bevorteilten Grundstiicks bzw.
Erbbauberechtigter ist (8 7 Abs. 2 Satz 2 KAG M-V). Diese Ausnahmeregelung, zu der es
im Brandenburger Kommunalabgabengesetz keine Entsprechung gibt, wurde 2005 einge-
fuhrt. Mit ihr I&sst sich erreichen, dass der Zeitpunkt der personlichen Beitragspflicht mit
demjenigen der sachlichen Beitragspflicht zusammenfallt. Das Abstellen auf diesen (frihe-
ren) Zeitpunkt wurde damit gerechtfertigt, dass der betreffende Rechtsinhaber bereits mit

23 A.a.O. (Fn. 21), juris, Rn. 51 ff.
24 Kommunalabgabengesetz (KAG M-V) in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. April 2005 (GVOBI.
S. 146), gedndert durch Art. 5 des Gesetzes vom 14. Dezember 2007 (GVOBI. S. 410).
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dem Entstehen der sachlichen Beitragspflicht die Moglichkeit habe, die Einrichtung oder
Anlage in Anspruch zu nehmen, und ihm so bereits der Vorteil aus der Anschliel3barkeit
des Grundstticks erwachse.?®

Das Entstehen der sachlichen Beitragspflicht wird im Ubrigen in 8 9 Abs. 3 KAG M-V nahe-
zu wortgleich mit der Brandenburger Bestimmung geregelt. Beziiglich der Festsetzungs-
verjahrung verweist 8 12 Abs. 2 KAG M-V ebenfalls auf die vierjahrige Festsetzungsfrist
gemal 8§ 169 Abs. 2 Nr. 1 der Abgabenordnung, sieht aber zugleich vor, dass bei der Erhe-
bung eines Anschlussbeitrags im Sinne des § 9 Abs. 1 Satz 1 die Festsetzungsfrist frihes-
tens mit Ablauf des 31. Dezember 2008 endet.?¢ Durch diese Fristverlangerung sollte den
Aufgabentragern mehr Zeit fiur die Heranziehung der Beitragspflichtigen eingerdumt und
ihnen u. a. die Moglichkeit verschafft werden, die Beitragserhebung bei Altanschliel3ern
zeitlich mit grundstiicksbezogenen Investitionen zu koppeln.?”

bb) Entwicklung des AltanschlieRerproblems in Gesetzgebung und Rechtsprechung

In einem Beschluss aus dem Jahr 1999 hat das OVG Mecklenburg-Vorpommern — soweit
ersichtlich erstmals — in aller Deutlichkeit festgestellt, dass die Verwendung unterschiedli-
cher Beitragssatze fir ,altangeschlossene® und fir ,neu anschliel3bare* Grundstiicke im
Grundsatz, d. h. wenn keine aul3ergewothnlichen Umstande des Einzelfalls vorliegen, mit
dem Gleichheitsgrundsatz unvereinbar sei.?® Das Gericht legte im Einzelnen dar, welche
Bedeutung dem Gleichheitssatz im Abgabenrecht zukommt,?® und fihrte sodann aus, dass
angesichts der Tatsache, dass allen Grundstickseigentimern unabhéangig davon, ob sie
bereits zu DDR-Zeiten oder erst spater an eine leitungsgebundene zentrale Einrichtung
angeschlossen waren bzw. sind, gleichermalRen derselbe Vorteil zugute komme. Dieser
bestehe darin, dass ihnen unterschiedslos durch die vom kommunalen Aufgabentrager be-
triebene oOffentliche Einrichtung erstmalig der rechtlich gesicherte Vorteil geboten werde,
ihr Schmutzwasser mittels einer 6ffentlichen Einrichtung entsorgen zu kénnen. Der Bei-
tragssatz bemesse sich nach diesem — allen gleichermal3en zukommenden — Vorteil, so
dass alle Grundstiicke nach einheitlichen Kriterien zu einem (erstmaligen) Herstellungsbei-

25 LTg-MV Drs. 4/1307, Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung der Kommunalabgabengesetzes, Zu
8§ 7 Abs. 2, S. 42; It. telefonische Auskunft des zustandigen Referenten beim MI M-V vom 30. Juli 2008 ha-
ben die Aufgabentrager von dieser Option bislang keinen Gebrauch gemacht; die Regelung sei im Ubri-
gen nicht durch die AltanschlieRerproblematik veranlasst gewesen.

26 Die Verlangerung der Verjahrungsfrist wurde durch das Erste Gesetzes zur Anderung der Kommunalab-
gabengesetzes vom 14. Marz 2005 (GVOBI. S. 91) eingeflgt.

27 LTg-MV Drs. 4/1576, Beschlussempfehlung des Innenausschusses S. 77.

28 Beschluss vom 21. April 1999 — 1 M 12/99 —, juris, Rn. 16 ff., 21 f.

29 A.a.O. (Fn. 28), Rn. 16 f.; vgl. dazu auch Gutachten des PBD vom 26. Mai 2008 (,Ist die Einfuhrung einer
gesetzlichen Stichtagsregelung mit dem Ziel, sog. Altanschliel3er von der Pflicht zur Zahlung von Herstel-
lungsbeitragen auszunehmen, verfassungsgemaf?), S. 3 ff.
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trag heranzuziehen seien. Bei dem Aufwand handele es sich um Herstellungskosten, da
die Einrichtung erst nach Inkrafttreten des Kommunalabgabengesetzes habe (erstmalig)
hergestellt werden kénnen.®° An dieser Auffassung hat das OVG Mecklenburg-Vorpom-

mern auch in den folgenden Jahren ausdrtcklich — auch unter Berticksichtigung der ab-
weichenden Rechtsprechung des OVG Sachsen-Anhalt — festgehalten.!

Der Landesgesetzgeber sah — trotz erheblicher Diskussionen im Zusammenhang mit der
Altanschlie3erproblematik®? — ebenfalls keinen Anlass, im Rahmen einer gro3eren Novelle
des KAG M-V im Jahr 2005%* besondere Regelungen im Hinblick auf die Altanschliel3er-
problematik zu treffen.3* Im Gegenteil sah er sich aufgrund der Rechtsprechung des OVG
Mecklenburg-Vorpommern zum Gleichheitsgrundsatz an einer Besserstellung der Altan-
schlieBer gehindert. In der Gesetzesbegriindung wird insoweit ausgefihrt:

Die letztgenannte Mdglichkeit® ist nach der Rechtsprechung des OVG
Greifswald wegen des darin liegenden Verstol3es gegen den Gleichheits-
grundsatz des Art. 3 Abs. 1 GG ausgeschlossen. Die Beachtung dieses
Grundsatzes bindet auch den Gesetzgeber.3¢

Die Gesetzesbegrindung verweist im Weiteren auf das im Anschlussbeitragsrecht gelten-
de Gesamtanlagenprinzip, aus dem ebenfalls folge, dass es flur die Berechnung der Beitra-
ge nicht auf die unterschiedlichen Kosten fur einzelne Kanéle und somit auch nicht darauf
ankomme, ob ein neuer Kanal gelegt oder ein vorhandener (noch) weiter genutzt werde.
Vielmehr sei die offentliche Einrichtung als ,zentrale Abwasserbeseitigung“ zu verstehen,
die aufgrund ihrer Zentraleinrichtungen, wie Klarwerk und Uberleitungen, allen Grundstu-
cke diene und deshalb als Ganzes zu betrachten sei.*”

Was den Zeitpunkt des Entstehens der sachlichen Beitragspflicht betrifft, so ging das OVG
Mecklenburg-Vorpommern — anders als das OVG Brandenburg — von Anfang an davon

30 A.a.O. (Fn. 28), Rn. 18 f.

31 OVG Mecklenburg-Vorpommern, Urteil vom 13. November 2001 — 4 K 16/00 —, juris, Rn. 58 ff.; Beschluss
vom 9. April 2002 — 1 M 1/02 —, juris, Rn. 14; Urteil vom 2. Juni 2004 — 4 K 38/02 —, juris, 6. Leitsatz und
Rn. 78; Beschluss vom 18. Oktober 2005 — 1 L 197/05 —, juris, Rn. 13 ff.

32 Vgl. Aussprung, Die Beitragspflicht von so genannten altangeschlossenen Grundstiicken: Eine scheinbar
endlose Diskussion und Aufgabe fiir den Landesgesetzgeber? LKV 2005, 202; Sauthoff, in: Driehaus
(Fn. 9), 8 8 Rn. 1692 (Stand: September 2005).

33 Erstes Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes vom 14. Marz 2005 (GVOBI. S. 91).

34 Eine Ausnahme bildete die bereits oben erwahnte Verlangerung der Festsetzungsfrist bis Ende 2008
durch Neufassung des § 12 Abs. 2 KAG M-V.

35 D. h. der Verzicht auf die Heranziehung altangeschlossener Grundstiicke zu Anschlussbeitrdgen bzw. ihre
Heranziehung zu verringerten Beitragen oder nur zu Verbesserungsbeitragen.

36 LTg-MV Drs. 4/1307 (Fn. 25), Begriindung zu § 9 Abs.32, S. 48.

37 A.a.O. (Fn. 36).
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aus, dass malfigeblich fir das Entstehen der sachlichen Beitragspflicht das Inkrafttreten

der ersten rechtswirksamen Satzung sei.® Diese Auffassung vertrat das OVG auch in
Kenntnis der abweichenden Rechtsprechung des OVG Brandenburg und vor allem schon
vor der Novelle des KAG M-V im Jahre 2005, durch die der Begriff der ,wirksamen* Sat-
zung erst eingefuhrt wurden. Bis dahin war nach dem KAG M-V (ahnlich wie in Branden-
burg) das Inkrafttreten ,der Satzung* fr die Beitragspflicht maf3geblich.3°

Abschlie3end kann noch auf einen Antrag im Landtag Mecklenburg-Vorpommern hinge-
wiesen werden, mit dem die Linksfraktion — unter Berufung auf in ihren Augen nach wie
vor bestehende Rechtsunsicherheiten — eine nochmalige Verlangerung der Festsetzungs-
frist um weitere zwei Jahre erreichen will.*° In ihrem Antrag nimmt die Fraktion nicht explizit
Bezug auf die Altanschliel3erproblematik, sondern fuhrt die laufende Diskussion Uber be-
sondere Hartefalle und die dazu diskutierten Losungsmadglichkeiten und Ausnahmetatbe-
stande zur Begrindung an.** Insofern handelt es sich hier nicht mehr um eine ausdrtcklich
durch die Altanschlie3erproblematik ausgeldste Gesetzesinitiative. Allenfalls kénnte das
Problem der AltanschlieRer mittelbar eingeflossen sein. Eine Uberweisung des Antrags in
den Fachausschuss lehnte der Landtag in erster Lesung am 4. Juni 2008 ab, so dass im
Ergebnis mit einer Ablehnung des Antrags zu rechnen sein dirfte.

Im Ubrigen hat die Landesregierung in einer Unterrichtung des Landtags* darauf hinge-
wiesen, dass inzwischen in der weit Uberwiegenden Zahl der Anwendungsfalle in Mecklen-
burg-Vorpommern die Veranlagungsverfahren abgeschlossen seien, so dass schon aus
Grinden des Vertrauensschutzes und der Gleichbehandlung nachtragliche, ggf. rickwir-
kende Anderungen der seit 1993 bestehenden Beitragserhebungspflicht auR3erst proble-
matisch waren.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass in Mecklenburg-Vorpommern im Er-
gebnis sowohl die Rechtsprechung als auch der Gesetzgeber davon ausgehen, dass die
sog. Altanschliel3er in der gleichen Weise und nach den gleichen Kriterien zu Anschluss-
beitragen heranzuziehen sind wie Eigentimer neu anschliel3barer Grundstiicke. Ange-
sichts der gefestigten Rechtsprechung des OVG Mecklenburg-Vorpommern, das unmiss-
verstandlich klargestellt hat, dass es die Verwendung unterschiedlicher Beitragssatze fur

38 Urteil vom 13. November 2001 (Fn. 31), juris, Rn. 65 f.; Beschluss vom 6. Dezember 2001 — 1 M 73/01 —,
juirs, Rn. 31; Beschluss vom 18. Oktober 2005 (Fn. 31), juris, Rn. 22 ff. m. w. Nachw.

39 § 8 Abs. 7 Satz 2 KAG (M-V) vom 1. Juni 1993 (GVOBI. S. 522).

40 Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes, LTg-MV Drs. 5/1490.

41 LTg-MV Drs. 5/1490, S. 1, 4.

42 Bericht zur Erhebung von Anschlussbeitrdgen gemaf 8§88 7 und 9 KAG M-V fir die zentrale Wasserversor-
gung und Abwasserentsorgung vom 3. Juli 2008, LTg-MV Drs. 5/1652.
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»=altangeschlossene” bzw. ,neu anschlielbare” Grundstiicke fur im Grundsatz willkrlich
und folglich mit dem Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG fur unvereinbar héalt, hat auch
der Gesetzgeber im Jahr 2005 von Uberlegungen Abstand genommen, in das KAG M-V
eine die Altanschliel3er begiinstigende Regelung aufzunehmen. Damit kann man — trotz
der 2005 beschlossenen Verlangerung der Verjahrungsfrist fir Anschlussbeitrage bis Ende
2008 — bezogen auf die Altanschliel3erproblematik in Mecklenburg-Vorpommern von an-
haltender Rechtssicherheit sprechen. Mit einem Wiederaufgreifen der AltanschlieRerprob-
lematik durch den Gesetzgeber ist trotz des im Landtag anh&ngigen Antrags der Linksfrak-
tion auf erneute Verlangerung der Festsetzungsfrist nicht zu rechnen.

c) Heranziehung der Altanschlie3er zu Anschlussbeitréagen in Sachsen-Anhalt

aa) Gesetzliche Regelung

Das Kommunalabgabengesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KAG-LSA)* regelt in seinem
8§ 6 die Erhebung von Beitragen. Gemal 8§ 6 Abs. 1 Satz 1 KAG-LSA erheben Landkreise
und Gemeinden zur Deckung ihres Aufwands fir die erforderliche Herstellung, Anschaf-
fung, Erweiterung, Verbesserung und Erneuerung ihrer 6ffentlichen leitungsgebundenen
Einrichtungen von den Beitragspflichtigen, denen durch die Inanspruchnahme oder die
Moglichkeit der Inanspruchnahme dieser Leistungen ein Vorteil entsteht, Beitrdge, soweit
der Aufwand nicht durch Gebiihren gedeckt ist. Dies wird als Verpflichtung der Aufgaben-
trager verstanden, Beitrdge zu erheben, nachdem durch eine Novelle im Jahr 1996* die
bisherige Formulierung (Beitrdge kbnnen erhoben werden) durch den jetzigen Wortlaut er-

setzt worden war.*® Die Aufgabentrager haben insoweit im Gegensatz zu Brandenburg
nicht die Wahl, ob sie ihre Investitionen Gber Anschlussbeitrage oder tiber Gebuhren finan-
zieren. Beitragspflichtig sind — wie in Brandenburg auch — die Eigentimer bzw. Erbbaube-
rechtigten im Zeitpunkt der Bekanntgabe des Beitragsbescheids (8 6 Abs. 8 KAG-LSA).

Die Regelung uber das Entstehen der sachlichen Beitragspflicht in § 6 Abs. 6 Satz 2 und 4
KAG-LSA stimmt nahezu wdrtlich mit der Brandenburger Regelung tberein. Auch in Sach-
sen-Anhalt ist Voraussetzung fur die sachliche Beitragspflicht die Anschlussmaéglichkeit
des Grundstiicks und das Inkrafttreten einer Satzung. Die Rechtsprechung ging insoweit
von Beginn an davon aus, dass es fur das Entstehen der Beitragspflicht auf das Vorliegen

43 Kommunalabgabengesetz (KAG-LSA) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Dezember 1996
(GVBI. S. 405), zuletzt geéndert durch Art. 11 des Gesetzes vom 18. November 2005 (GVBI. S. 698).

44 Art. 1 Nr. 4 Buchst. a des Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes vom 13. Juni 1996
(GVBI. S. 200).

45 Klausing, in: Driehaus (Fn. 9), 8 8 Rn. 1057a (Stand: Marz 2007); ebenso telefonische Auskunft des zu-
standigen Referenten im MI LSA.
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einer wirksamen Satzung ankommt;*¢ von einer ausdricklichen Klarstellung im Gesetz

wurde abgesehen.

Eine Besonderheit stellt die Bestimmung des § 6 Abs. 6 Satz 3 dar, die — im Zusammen-
hang mit den Satzen 2 und 4 — lautet:

2Wird ein Beitrag fur leitungsgebundene Einrichtungen erhoben, entsteht
die Beitragspflicht, sobald das Grundsttick an die Einrichtung angeschlos-
sen werden kann, frihestens jedoch mit dem Inkrafttreten der Satzung.

3Investitionen, die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes abgeschlossen _
wurden, fallen nicht unter diese Regelung. “Die Satzung kann einen spa-

teren Zeitpunkt bestimmen.*”

Das KAG-LSA ist am 15. Juni 1991 in Kraft getreten. Fir Investitionen in leitungsgebunde-
ne Einrichtungen, die vor diesem Zeitpunkt abgeschlossen waren, kénnen also von den

Grundstiickseigentiimern keine Beitrage mehr erhoben werden.

bb) Entwicklung des Altanschlie3erproblems in Gesetzgebung und Rechtsprechung

Die das Entstehen der sachlichen Beitragspflicht regelnde Bestimmung in 8 6 Abs. 6 KAG-
LSA enthielt zun&chst nur einen Satz, der dem jetzigen Satz 1 entsprach.*’ Erst 1997 er-
hielt 8 6 Abs. 6 KAG-LSA seine heutige Fassung, indem er um die jetzt geltenden Satze 2
bis 4 erganzt wurde.8

Das OVG Sachsen-Anhalt hat sich mit der speziellen Regelung des 8§ 6 Abs. 6 Satz 3
KAG-LSA in mehreren Entscheidungen grundlegend befasst und dabei den fir Altan-
schliel3er geltenden sog. besonderen Herstellungsbeitrag oder auch den Herstellungsbei-

trag Il entwickelt.*® Es legte zunachst die Regelung in der Weise aus, dass flur Investitio-
nen, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes abgeschlossen waren, eine Beitragspflicht im
Sinne des 8 6 Abs. 1 Satz 1 KAG-LSA fur altangeschlossene Grundstlicke zwar nicht ent-
stehe. Zugleich ging es aber davon aus, dass 8 6 Abs. 6 Satz 3 KAG-LSA es nicht aus-

46 OVG Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 18. Juli 2003 — 1 M 316/03 —, zitiert nach Klausing (Fn. 45), § 8
Rn. 1057b.

47 § 6 Abs. 6 Satz 1 betrifft die — hier nicht interessierende — Beitragspflicht fir Verkehrsanlagen.

48 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit sowie des Kommunalabga-
bengesetzes vom 6. Oktober 1997 (GVBI. S. 878).

49 OVG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 4. Dezember 2003 — 1 L 226/03 —, LKV 2004, S. 514 ff.; Beschluss vom
18. November 2004 — 1 M 62/04 —; Urteil vom 19. Mai 2005 — 1 L 252/04 —; Beschluss vom 13. Juli 2006
—4 L 127/06 —; zuletzt bestatigt durch Urteil vom 8. April 2008 — 4 L 53/06 —.
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schlief3e, auch Altanschliel3er zu Beitragen fir Investitionen, die nach dem 15. Juni 1991
getatigt werden, heranzuziehen. Bei diesen Beitragen konne es sich allerdings nicht um
Verbesserungsbeitrdge handeln, da die Erhebung von Verbesserungsbeitragen zunachst
die Herstellung einer Anlage im Rechtssinne voraussetze. Im Rechtssinne hergestellt sei
eine Einrichtung indes erst, wenn die Gesamtanlage entsprechend dem jeweiligen Kon-
zept des Aufgabentragers in der gesamten Ausdehnung betriebsbereit geschaffen worden
sei.®0

Das Gericht zog daraus den Schluss, dass von Altanschliel3ern ein besonderer Herstel-
lungsbeitrag bzw. ein sog. Herstellungsbeitrag 115! fir den Vorteil zu erheben sei, der ihnen
durch die Schaffung der offentlichen Einrichtung im Rechtssinne zugute komme. Dieser sei
zudem meist mit weiteren Vorteilen verbunden, wie zum Beispiel mit der Steigerung der
Betriebssicherheit und der Reinigungsleistung oder auch mit der dauerhaften Sicherung

der Anschlussmaoglichkeit durch die Erneuerung verschlissener Anlagenteile.

Dementsprechend hat das OVG Sachsen-Anhalt es beispielsweise flr zulassig erachtet,
dass Altanschliel3er mittels des besonderen Herstellungsbeitrags mit dem Aufwand belas-
tet werden, der fur BaumalRnahmen an Mischwasserhauptsammlern, Pumpwerken und
Druckleitungen, fir den Austausch von Teilen von Ortskanalnetzen®? oder fir die Erneue-
rung von Teilen der Niederschlagswasserbeseitigungsanlage® anféllt. Die Einschréankung
bzw. Privilegierung, die sich aus 8§ 6 Abs. 6 Satz 3 KAG-LSA ergebe, fuhre (lediglich) dazu,
dass der Aufwand, der nach dem Inkrafttreten des Kommunalabgabengesetzes fiur die Er-
schlieBung neuer Gebiete und Flachen anfalle, unberiicksichtigt bleiben misse. Nur inso-
weit unterscheide sich im Ergebnis der besondere Herstellungsbeitrag fir altangeschlos-
sene Grundstlcke von dem Herstellungsbeitrag, der fir neu anschlie3bare Grundstiicke
gelte.>

Die Differenzierung zwischen Eigentimern altangeschlossener Grundstiicken und den
herstellungsbeitragspflichtigen Eigentiimern, deren Grundstiicke mit der Herstellung der
zentralen Einrichtung oder Anlage erstmalig angeschlossen werden, steht nach Auffas-
sung des OVG Sachsen-Anhalt im Einklang mit dem Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1

50 OVG Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 18. November 2004 (Fn. 49), juris, Rn. 4.

51 Erstmalige Verwendung dieses Begriffs im Beschluss des OVG Sachsen-Anhalt vom 13. Juli 2006 — 4 L
127/06 —, juris, Rn. 4.

52 OVG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 19. Mai 2005 (Fn. 49), juris, Rn. 22.

53 OVG Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 18. November 2004 (Fn. 49), juris, Rn. 3, 10.

54 OVG Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 18. November 2004 (Fn. 49), juris, Rn. 10; Urteil vom 19. Mai 2005
(Fn. 49), juris, Rn. 19; Beschluss vom 13. Juli 2006 (Fn. 49), juris, Rn. 4.
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GG.% Der sachliche Grund fur die Privilegierung der Altanschliel3er liege darin, dass die
Anschlussmaoglichkeit fur die altangeschlossenen Grundstticke jedenfalls faktisch dauer-
haft gesichert gewesen sei, so dass den Grundstiickseigentiimern eine dem § 6 Abs. 1
Satz 1 KAG-LSA der Sache nach gleichkommende Vorteilslage bereits vor Inkrafttreten
des Kommunalabgabengesetzes geboten worden sei. Eine ausschliel3lich rechtliche Be-
trachtungsweise wirde demgegenuber die tats&chlichen Verhaltnisse in der DDR ausblen-
den. Diese tatsachlichen Verhaltnisse habe der Gesetzgeber in der dargestellten Weise
bertcksichtigen durfen.%¢

Die Umsetzung der Rechtsprechung des OVG Sachsen-Anhalt fuhrt in der Praxis zu er-
heblichen Problemen.5” Dies betrifft allerdings nicht diejenigen Aufgabentrager, die ur-
sprunglich Verbesserungsbeitrage erhoben hatten. Das Gericht hielt die Bezeichnung fur
unschadlich,%8 so dass die Verbesserungsbeitrdge nunmehr als Herstellungsbeitrag Il gel-
ten. Etwas anderes gilt aber in den Féllen, in denen auf die Erhebung von Herstellungsbei-
tragen Il verzichtet wurde. Denn zunachst war nicht geklart, ob die in 8 6 Abs. 1 Satz 1
KAG-LSA festgelegte Pflicht zur Erhebung von Beitrdgen auch fur den Herstellungsbei-
trag Il gilt. Vielfach wurde dies von Aufgabentragern verneint und in der Folge auf eine Her-
anziehung der Altanschlie3er zum Herstellungsbeitrag Il verzichtet. Dies flihrte zu entspre-
chend hoheren Gebuhren sowohl fur die Altanschliel3er als auch fur die Eigentiimer neu
angeschlossener Grundstticke. Auf eine Spaltung der Gebiihrensatze wurde verzichtet.
Das Ministerium des Innern des Landes Sachsen-Anhalt stellte nunmehr klar, dass die
Pflicht zur Erhebung von Herstellungsbeitragen auch den Herstellungsbeitrag 1l umfasst. In
welcher Weise dies umgesetzt werden soll, ist jedoch noch nicht geklart, da eine Heranzie-
hung der Altanschliel3er zum Herstellungsbeitrag Il sich riickwirkend auf die Gebthrenho-
he mindernd auswirken musste und folglich die Frage der Riickabwicklung der bislang ge-
flossenen Gebihren zu klaren ist. Von nachhaltiger Rechtssicherheit kann also insoweit
nicht gesprochen werden.

Als Zwischenergebnis lasst sich feststellen, dass die Besonderheit der fur AltanschlielRer

geltenden Rechtslage in Sachsen-Anhalt im Vergleich zu Brandenburg darin besteht, dass
nach der Rechtsprechung des OVG Sachsen-Anhalt bei der Bemessung der Herstellungs-
beitrage zwischen altangeschlossenen und neu anschlielbaren Grundstiicken zu unter-
scheiden ist. Wahrend sich bei Grundstlicken, die nach Inkrafttreten des Kommunalabga-

55 OVG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 4. Dezember 2003 (Fn. 49), LKV 2004, S. 514, 516.

56 A.a.O. (Fn. 55).

57 Die folgenden Ausfiihrungen beruhen auf einer telefonischen Auskunft des zustandigen Referenten im Ml
LSA vom 30. Juli 2008.

58 OVG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 4. Dezember 2003, a.a.O. (Fn. 55).
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bengesetzes im Jahr 1991 angeschlossen oder anschlie3bar wurden, der Herstellungsbei-
trag im Prinzip nach denselben Malistdben errechnet wie in Brandenburg, fallt bei den Alt-
anschliel3ern ein sog. besonderer Herstellungsbeitrag (auch Herstellungsbeitrag 1) an, bei
dem derjenige Aufwand unbertcksichtigt bleibt, der fir die ErschlieBung neuer Gebiete an-
fallt. Fir den tbrigen Aufwand, insbesondere denjenigen fur die zentralen Einrichtungen
und die Erneuerung bestehender Leitungen und Anlagenteile, sind die Altanschliel3er in-
des in gleicher Weise (herstellungs-)beitragspflichtig wie die NeuanschlieRer. Noch nicht
abschlieRend geklart ist, wie diese seit 2003 von der Rechtsprechung entwickelte Geset-
zesauslegung in der Praxis umzusetzen ist. Insbesondere fraglich sind ihre Auswirkungen
auf bereits abgewickelte Sachverhalte.

2. Ubertragbarkeit auf Brandenburg

a) Mecklenburg-Vorpommern

Im Ergebnis entspricht die in Mecklenburg-Vorpommern fir Altanschlie3er geltende
Rechtslage im Wesentlichen®® derjenigen in Brandenburg, wie sie sich nunmehr — auf-
grund der Urteile des OVG Berlin-Brandenburg vom 12. Dezember 2007 — fur die hiesigen
Altanschlief3er darstellt. In beiden Bundeslandern werden die Altanschlie3er im gleichen
MalRe wie Eigentimer neu angeschlossener Grundstiicke zu Anschlussbeitragen herange-
zogen (sofern keine reine Gebuhrenfinanzierung gewahlt wurde). Wollte man also die
Rechtslage in Mecklenburg-Vorpommern auf Brandenburg ,Ubertragen”, bestiinde kein
Handlungsbedarf.

b) Sachsen-Anhalt

Die Rechtslage in Sachsen-Anhalt unterscheidet sich von derjenigen in Brandenburg ins-
besondere dadurch, dass die sog. AltanschlieRer zu speziellen Herstellungsbeitragen her-
angezogen werden, die von den fir neu anschlieBbare Grundstiicke geltenden Beitragen
im Ergebnis insofern abweichen, als Investitionen zur Erschlielung neuer Gebiete und
Flachen nicht bertcksichtigt werden. Dies stiitzt das OVG Sachsen-Anhalt auf die beson-
dere Bestimmung in 8 6 Abs. 6 Satz 3 KAG-LSA, wonach Investitionen, die vor dem In-
krafttreten des KAG-LSA abgeschlossen wurden, nicht unter die Regelung fallen.

59 Unterschiede im Detail, wie die Abweichungen der personlichen Beitragspflicht und der Verjahrung, blei-
ben hier aul3er Betracht.
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Will man diese Rechtslage auf Brandenburg Ubertragen, so ist zun&chst darauf hinzuwei-
sen, dass das OVG Berlin-Brandenburg eine mit 8 6 Abs. 6 Satz 3 KAG-LSA ubereinstim-
mende Bestimmung im KAG keineswegs in der gleichen Weise interpretieren muss, wie es
das OVG Sachsen-Anhalt getan hat. Denn insoweit ist zu konstatieren, dass die Auslegung
der Vorschrift durch das OVG Sachsen-Anhalt nur schwer nachvollziehbar ist und keines-
wegs zwingend erscheint. Ob das OVG Berlin-Brandenburg dieser Interpretation folgen
wurde, ist daher zumindest zweifelhaft. Diese Unsicherheit lie3e sich nur dadurch vermei-
den, dass die Vorschrift nicht im Wortlaut ibernommen, sondern sie so konkret formuliert
wird, dass sie den beabsichtigten Regelungszweck unmittelbar zum Ausdruck bringt.

Eine weitere Rechtsunsicherheit ergibt sich insofern, als nicht mit abschlieRender Sicher-
heit vorhergesagt werden kann, ob aus Sicht des fur Brandenburg zustandigen OVG Ber-
lin-Brandenburg eine gesetzliche Bestimmung im Sinne des § 6 Abs. 6 Satz 3 KAG-LSA
mit dem Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG im Einklang stinde. Bislang hat sich das
OVG Berlin-Brandenburg hierzu nicht geaul3ert. Demgegentber hat das OVG Mecklen-
burg-Vorpommern sich mit der Rechtsprechung des OVG Sachsen-Anhalt — wenn auch
nur teilweise — auseinandergesetzt. In seiner Entscheidung vom 18. Oktober 2005 halt es
die Griinde, die das OVG Sachsen-Anhalt fiir eine Differenzierung zwischen altange-
schlossenen und neu anschlieBbaren Grundstlcken anfihrt, fir nicht geeignet, eine Un-
gleichbehandlung in dem Sinne zu rechtfertigen, dass nach Inkrafttreten des KAG-LSA ge-
tatigte Investitionen allein durch Beitrdge der Neuanschliel3er finanziert werden. Zugleich
erkennt es aber an, dass eine Beteiligung der AltanschlieR3er an diesen Investitionen in
Form von Verbesserungsbeitragen letztlich wirtschaftlich auf dasselbe hinauslaufe. Aller-
dings zeigt eine genaue Lektire der Entscheidung des OVG Mecklenburg-Vorpommern,
dass das Gericht die Rechtsprechung in Sachsen-Anhalt vermutlich in Teilen missverstan-
den hat, was angesichts der Gesetzesauslegung durch das OVG Sachsen-Anhalt nicht
verwundert. Fur die Frage, ob die Heranziehung der Altanschliel3er zu einem Herstellungs-
beitrag Il mit dem Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG vereinbar wére, sind die vom OVG
Mecklenburg-Vorpommern geauf3erten Bedenken jedenfalls hochstens eingeschrankt ver-
wendbar.

Letztlich muss daher die Frage, ob eine mit 8 6 Abs. 6 Satz 3 KAG-LSA vergleichbare Be-
stimmung vor dem OVG Berlin-Brandenburg Bestand hétte, offen bleiben.

60 Beschluss vom 18. Oktober 2005 (Fn. 31), juris, Rn. 22 f.
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Hinzuweisen sei abschlie3end auf mogliche Probleme, die sich im Zusammenhang mit der
praktischen Umsetzung einer Gesetzesanderung ergeben kénnten. Zwar durften die oben
aufgezeigten Schwierigkeiten, wie sie in Sachsen-Anhalt aufgetreten sind,®* in Branden-
burg keine Rolle spielen, da die Gemeinden und Gemeindeverbande hier zum einen nicht
verpflichtet sind, ihren Investitionsaufwand tber Beitrage zu finanzieren, sondern die Wahl
zwischen beitrags- und gebuhrenfinanzierten Modellen haben, und zum anderen bereits
durch die gesetzliche Regelung jegliches Missverstandnis tber die Heranziehung der Alt-
anschliel3er zu besonderen Herstellungsbeitragen ausgerdumt werden kann. Dennoch
sollte berticksichtigt werden, dass die Einflihrung eines besonderen Herstellungsbeitrags
fur AltanschlieBer zu erheblichem Verwaltungsaufwand und zu weiteren Rechtsproblemen
fuhren kann, da sich sofort die Frage nach der Riuckabwicklung bereits abgeschlossener,
rechtskraftiger Beitragsverfahren stellt. Zudem erfordern geringere Beitrage in der Regel
eine — ggf. rickwirkende — Neuberechnung der Gebuhrensatze. Auch mag nicht immer ein-
deutig zu definieren sein, welcher Aufwand der ErschlieRung neuer Gebiete zuzuordnen
ist; insoweit kdnnen neue Abgrenzungsschwierigkeiten entstehen, die weitere Streitigkei-
ten provozieren. Schliel3lich ware sogar die Frage zu stellen, ob nicht auch bei einer aus-
schlie3lichen Gebuhrenfinanzierung die besondere Situation der Altanschliel3er entspre-
chend durch eine (rickwirkende?) Gebuhrenspaltung zu bertcksichtigen wére.

Nach alledem erscheint es zumindest zweifelhaft, dass durch eine Ubertragung der in
Sachsen-Anhalt fur Altanschliel3er geltenden Rechtslage auf die Brandenburger Verhalt-
nisse tatsachlich eine nachhaltige Rechtssicherheit geschaffen werden kann.

lll. Ergebnis

Die aktuell in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt fir sog. Altanschlie3er gel-
tende Rechtslage ist im Wesentlichen mit derjenigen im Land Brandenburg vergleichbar.
Wie in Brandenburg war auch in Mecklenburg-Vorpommern und in Sachsen-Anhalt die
Heranziehung der Altanschliel3er zu Anschluss- bzw. Herstellungsbeitrdgen ausgespro-
chen umstritten. Sowohl in der Offentlichkeit als auch in den Parlamenten war die Frage
immer wieder Gegenstand heftiger Diskussionen; auch war sie Anlass fur zahlreiche
Rechtstreitigkeiten. Im Ergebnis ist festzustellen, dass in allen drei Bundeslandern eine
ganzliche Freistellung der Altanschliel3er von Anschlussbeitrégen — nicht zuletzt unter Hin-
weis auf den Grundsatz der Gleichbehandlung — abgelehnt wurde. Ubereinstimmung be-
steht auch darin, dass Investitionen, die bereits vor der Wende getatigt worden sind, weder

61 Vgl. oben, S. 15 f.
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auf Altanschliel3er noch auf Eigentiimer neu anschliebarer Grundstiicke umgelegt wer-
den kdnnen.

Waéhrend in Mecklenburg-Vorpommern bei der Heranziehung zu Anschlussbeitragen kei-
nerlei Unterschied zwischen der Verpflichtung der Altanschlie3er und derjenigen der Ei-
gentimer neu anschlie3barer Grundstiicke gemacht wird, sie also im gleichen Umfang zu
den Investitionskosten fur leitungsgebundene Anlagen herangezogen werden, hat das
OVG Sachsen-Anhalt unter Berufung auf eine spezielle Norm im KAG-LSA im Wege der
Auslegung einen flr AltanschlieBer geltenden ,besonderen Herstellungsbeitrag” bzw. ,Her-
stellungsbeitrag II* entwickelt. Dieser spezielle Herstellungsbeitrag entspricht tiberwiegend
dem Herstellungsbeitrag, zu dem die Eigentiimer neu anschliel3barer Grundstiicke heran-
gezogen werden, er wird jedoch ggf. reduziert um den Aufwand, der fir die Erschlie3ung
neuer Gebiete und Flachen anféllt. Da in Sachsen-Anhalt — im Gegensatz zu Brandenburg
— keine WahIimdoglichkeit besteht, Investitionen tber Anschlussbeitrédge oder tber Gebih-
ren zu finanzieren, sondern fir diesen Aufwand generell Beitrdge zu erheben sind, gilt die
Unterscheidung zwischen Alt- und Neuanschliel3ern uneingeschrankt.

Von anhaltender Rechtssicherheit lasst sich jedenfalls in Mecklenburg-Vorpommern spre-
chen, da das dortige OVG mit seiner eindeutigen Rechtsprechung zum Grundsatz der
Gleichbehandlung eventuellen gesetzgeberischen Anderungswiinschen, die geringere
Beitragspflichten fur Altanschliel3er zum Ziel hatten, von vornherein Grenzen gesetzt hatte.
Demgegenuber fuhrt der ab dem Jahr 2003 vom OVG Sachsen-Anhalt entwickelte beson-
dere Herstellungsbeitrag fiir Altanschlie3er in der Praxis weiterhin zu Umsetzungsschwie-

rigkeiten, die bislang nicht behoben sind.

Die in Mecklenburg-Vorpommern geltende Rechtslage entspricht (von Details abgesehen)
derjenigen in Brandenburg, wie sie nunmehr — aufgrund der Urteile des OVG Berlin-Bran-
denburg vom 12. Dezember 2007 — fur die hiesigen Altanschliel3er Anwendung findet.
Dementsprechend stellt sich die Frage nach einer Ubertragung des in Mecklenburg-Vor-
pommern gewéhlten Losungsweges auf Brandenburger Verhaltnisse insoweit nicht. Eine
Ubertragung des in Sachsen-Anhalt beschrittenen Weges auf Brandenburg, namlich die
Schaffung von zwei unterschiedlichen Herstellungsbeitragen, ist zwar grundsatzlich még-
lich, jedoch mit Rechtsunsicherheiten verbunden. Diese ergeben sich insbesondere dar-
aus, dass nicht abschatzbar ist, wie das OVG Berlin-Brandenburg eine solche Differenzie-
rung im Hinblick auf den Gleichheitssatz bewerten wirde. Problematisch kdnnte unter die-
sem Gesichtspunkt auf3erdem die in Brandenburg zulassige ausschlief3liche Gebuhrenfi-
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nanzierung sein ebenso wie die Frage der Behandlung bereits abgeschlossener Altfalle.
Schliellich ist keineswegs sicher, dass das Gericht eine mit Sachsen-Anhalt Ubereinstim-
mende Regelung in derselben Weise auslegen wirde wie das OVG Sachsen-Anhalt. Dem
koénnte aber durch eine eindeutigere Formulierung begegnet werden, mit der der Wille des

Gesetzgebers klar zum Ausdruck gebracht wird.

Ulrike Schmidt



Anlage
zum Gutachten vom 27. August 2008

Gegenuberstellung der fir die zu prifenden Fragen
malgeblichen Regelungen in den Kommunalabgabengesetzen
der Lander Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern

Kommunalabgabengesetz fir

Kommunalabgabengesetz

Kommunalabgabengesetz

(1) *Die Gemeinden und Gemeindeverbande kdnnen
Beitrage erheben. ...

(2) ‘Beitrage sind Geldleistungen, die dem Ersatz
des Aufwands fur die Herstellung, Anschaffung, Er-
weiterung, Erneuerung und Verbesserung 6ffentlicher
Einrichtungen und Anlagen im Sinne des § 4 Abs. 2
oder Teilen davon, jedoch ohne die laufende Unter-
haltung und Instandsetzung, dienen.

2Sie werden von den Grundstiickseigentiimern als
Gegenleistung dafur erhoben, dass ihnen durch die
Mdglichkeit der Inanspruchnahme der Einrichtungen
und Anlagen wirtschaftliche Vorteile geboten werden.
3Ist das Grundstiick mit einem Erbbaurecht belastet,
so tritt an die Stelle des Eigentimers der Erbbaube-
rechtigte. ...

(s.u.89 Abs. 1)

(1) Beitrage sind Geldleistungen, die dem Ersatz
des Aufwandes fir die Anschaffung, Herstellung, Ver-
besserung, Erweiterung, Erneuerung und den Um-
bau éffentlicher Einrichtungen oder Teilen davon, je-
doch ohne laufende Unterhaltung und Instandset-
zung, dienen. 2Sie werden nach den Regelungen des
Satzes 3 und der Absatze 2 bis 6 sowie der 8§ 8 und
9 als Gegenleistung dafir erhoben, dass den Bei-
tragspflichtigen durch die Méglichkeit der Inanspruch-
nahme Vorteile geboten werden. 3Die Beitrage sind
nach den Vorteilen zu bemessen; § 9 Abs. 4 bis 8
bleibt unberihrt.

(2) 1Beitragspflichtig ist, wer im Zeitpunkt der Be-
kanntgabe des Beitragsbescheides Eigentiimer des
bevorteilten Grundstiickes oder im Falle des § 8

Abs. 7 Inhaber des Gewerbebetriebes ist. 2Die Sat-
zung kann bestimmen, dass beitragspflichtig ist, wer
im Zeitpunkt des Entstehens der sachlichen Beitrags-
pflicht Eigentiimer des bevorteilten Grundstiickes

das Land Brandenburg (KAG M-V) (KAG-LSA)
(KAG)
88 8§87 §6
Beitrage Beitrage (Allgemeines) Beitrage

(1) *Landkreise und Gemeinden erheben zur De-
ckung ihres Aufwandes fur die erforderliche Herstel-
lung, Anschaffung, Erweiterung, Verbesserung und
Erneuerung ihrer 6ffentlichen leitungsgebundenen
Einrichtungen und die Gemeinden fiir Verkehrsanla-
gen (StralRen, Wege, Platze sowie selbstandige
Grunanlagen und Parkeinrichtungen) von den Bei-
tragspflichtigen im Sinne des Absatzes 8, denen
durch die Inanspruchnahme oder die Mdéglichkeit der
Inanspruchnahme dieser Leistungen ein Vorteil ent-
steht, nur Beitrage, soweit der Aufwand nicht durch
Gebihren gedeckt ist und soweit nicht ein privat-
rechtliches Entgelt gefordert wird. ...

(8) 1Beitragspflichtig ist, wer im Zeitpunkt der Be-
kanntgabe des Beitragsbescheides Eigentimer des
Grundstulckes ist. 2Ist das Grundstiick mit einem Erb-
baurecht belastet, so ist anstelle des Eigentliimers
der Erbbauberechtigte beitragspflichtig. ...
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oder im Falle des & 8 Abs. 7 Inhaber des Gewerbebe-
triebes ist. 3Bei einem erbbaubelasteten Grundstlick
ist der Erbbauberechtigte anstelle des Eigentiimers
beitragspflichtig. ...

(3) Beitrage kénnen auch fur Teile einer Einrichtung
oder Anlage erhoben werden (Kostenspaltung). 2Bei
der Erneuerung von leitungsgebundenen Einrichtun-
gen und Anlagen gelten insbesondere Ortsverbin-
dungsleitungen, Pumpwerke, Druckerhéhungsstatio-
nen, Klaranlagen, Wasserwerke und funktionell mit-
einander verbundene erdverlegte Leitungen zur Ver-
und Entsorgung (Ortsverteilungsnetze) sowie die
dazu gehdrigen Haus- und Grundstlicksanschlusse,
soweit diese nach 8 10 Abs. 3 zur 6ffentlichen Ein-
richtung oder Anlage gehdren, als jeweils selbststan-
dig abrechenbare Teile. 3Fir die Verbesserung von
Wasserwerken und Klaranlagen im Bereich von lei-
tungsgebundenen Einrichtungen und Anlagen kon-
nen nachmalige Beitrage erhoben werden, soweit
dem an die Einrichtung oder Anlage anschliel3baren
Grundstuck ein zuséatzlicher wirtschaftlicher Vorteil
durch die Verbesserung entsteht.

(3) Fur selbstéandig nutzbare Teile von 6ffentlichen
Einrichtungen kénnen Teilbeitrage erhoben werden
(Kostenspaltung).

(4) Der Aufwand kann auch fiir Abschnitte einer Ein-
richtung, wenn diese selbstandig in Anspruch ge-
nommen werden kénnen, ermittelt werden.

§9
Anschlussbeitrage

(1) *Zur Deckung des Aufwandes fir die Anschaffung
und Herstellung der notwendigen 6ffentlichen Einrich-
tungen zur leitungsgebundenen Versorgung mit Was-
ser oder Warme oder zur leitungsgebundenen Ab-
wasserentsorgung sollen Anschlussbeitrdge erhoben
werden. ...
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(4) *Der Aufwand umfasst auch den Wert, den die
von der Gemeinde oder dem Gemeindeverband fur
die Einrichtung oder Anlage bereitgestellten eigenen
Grundstlicke bei Beginn der MaRnahme haben. 2Er
kann nach den tatsachlichen Aufwendungen oder
nach Einheitssatzen, denen die der Gemeinde oder
dem Gemeindeverband fur gleichartige Einrichtungen
oder Anlagen Ublicherweise durchschnittlich erwach-
senden Aufwendungen zu Grunde zu legen sind, er-
mittelt werden. 3Bei leitungsgebundenen Einrichtun-
gen und Anlagen, die der Versorgung oder der Ab-
wasserbeseitigung dienen, kann der durchschnittliche
Aufwand firr die gesamte Einrichtung oder Anlage
veranschlagt und zu Grunde gelegt werden (An-
schlussbeitrag). ...

(2) Der Aufwand ist nach den tatséchlich entstande-
nen und voraussichtlich zu erwartenden Kosten unter
Berucksichtigung der Leistungen und Zuschiisse Drit-
ter zu ermitteln. 2Die Aufwandsermittlung hat fir die
gesamte offentliche Einrichtung (Globalkalkulation)
oder fur einen sowohl zeitlich als auch hinsichtlich
des Bauprogramms sowie der bevorteilten Grundstu-
cke reprasentativen Teil der 6ffentlichen Einrichtung
(Rechnungsperiodenkalkulation) zu erfolgen. 3Zum
Aufwand gehdrt auch der Wert der Grundstucke, die
der Einrichtungstrager einbringt. *Zuschisse sind vor-
behaltlich der Satze 5 und 6 zur Deckung des ge-
samten Aufwandes zu verwenden. SZuschusse, die
nach den Rechtsvorschriften des Zuwendungspro-
gramms oder sonstigen Bestimmungen des Zu-
schussgebers zur Beglinstigung bestimmter Beitrags-
pflichtiger oder bestimmter Gruppen von Beitrags-
pflichtigen zu verwenden sind, bleiben in der Bei-
tragskalkulation unbericksichtigt. sDiese Zuschiisse
sind bei der Heranziehung zu den Beitragen zu
Gunsten der in Satz 5 genannten Beitragspflichtigen
beitragsmindernd zu beriicksichtigen.

(3) Der Aufwand kann nach den tatsachlichen Auf-
wendungen oder nach Einheitsséatzen ermittelt wer-
den. 2Die Einheitssatze sind nach den Aufwendungen
festzusetzen, die in dem Landkreis oder in der Ge-
meinde Ublicherweise durchschnittlich fir vergleich-
bare Einrichtungen aufgebracht werden missen. 3Der
Aufwand umfasst auch den Wert, den die von der Ge-
meinde oder dem Landkreis fiir die Einrichtung be-
reitgestellten eigenen Grundstiicke im Zeitpunkt der
Bereitstellung haben. “Bei leitungsgebundenen Ein-
richtungen kann der durchschnittliche Aufwand fur
die gesamte Einrichtung nur dann veranschlagt und
zugrunde gelegt werden, wenn die Einrichtung nach
den allgemein anerkannten Regeln der Technik nicht
Uberdimensioniert ist; sollen Beitrége fur Teileinrich-
tungen erhoben werden, ist der fiir sie erforderliche
Aufwand zugrunde zu legen. *Der Aufwand, der erfor-
derlich ist, um das Grundstiick eines Anschlussneh-
mers an Versorgungs- und Abwasseranlagen anzu-
schlieRen, kann in die Kosten der Einrichtung einbe-
zogen werden. °Es ist aber auch zuldssig, einen be-
sonderen Beitrag zu erheben.

(6) 1Die Beitrage sind nach den Vorteilen zu bemes-
sen. ...

(s.0.87 Abs. 1 Satz 3)

(5) 'Die Beitrage sind nach den Vorteilen zu bemes-
sen. ...

8FUr die Einrichtungen der Wasserversorgung und
der Abwasserbeseitigung kdnnen die Landkreise und
Gemeinden Grenzwerte fUr eine vertretbare Beitrags-
belastung festsetzen.

(7) *Die Beitragspflicht entsteht mit der endgdiltigen
Herstellung der Einrichtung oder Anlage, in den Fal-
len des Absatzes 3 mit der Beendigung der Teilmal3-
nahme und in den Féllen des Absatzes 5 mit der end-

(6) *Fur Verkehrsanlagen (Absatz 1 Satz 1) entsteht
die Beitragspflicht ...
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gultigen Herstellung des Abschnitts.

2Wird ein Anschlussbeitrag nach Absatz 4 erhoben,
so entsteht die Beitragspflicht, sobald das Grund-
stlick an die Einrichtung oder Anlage angeschlossen
werden kann, friihestens jedoch mit dem In-Kraft-Tre-
ten der rechtswirksamen Satzung; die Satzung kann
einen spéteren Zeitpunkt bestimmen. ...

(3) Die sachliche Beitragspflicht entsteht, sobald das
Grundstick an die Einrichtung angeschlossen wer-
den kann, frihestens jedoch mit dem In-Kraft-Treten
der ersten wirksamen Satzung. 2Die Satzung kann ei-
nen spateren Zeitpunkt bestimmen.

2Wird ein Beitrag fir leitungsgebundene Einrichtun-
gen erhoben, entsteht die Beitragspflicht, sobald das
Grundstiick an die Einrichtung angeschlossen wer-
den kann, frihestens jedoch mit dem Inkrafttreten der
Satzung. Investitionen, die vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes abgeschlossen wurden, fallen nicht unter
diese Regelung. 3Die Satzung kann einen spéateren
Zeitpunkt bestimmen.
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