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RESUMEN

El presente es un estudio de caso de la aglomeracion productiva generada a raiz de
la puesta en marcha del proyecto minero Y anacocha ubicado en Cagjamarca. El concepto
de aglomeracion o cluster industrial se basa sobre el supuesto de que las distintas
actividades econdmicas no se desarrollan aisladamente, sino que, por € contrario, €
crecimiento de una de ellas impulsa € de actividades conexas. El andlisis del cluster
articulado alrededor de la empresa Minera Y anacocha S.A, revela que, debido a una
serie de cuellos de botella en los ambitos tecnoldgico e institucional de Cajamarca, la
transmision de crecimiento econdmico generado por esta empresa hacia otros agentes
locdes es aln limitado. Minera Yanacocha S.A. mantiene escasas relaciones
productivas y comerciales con los agentes cajamarquinos, mientras que establece una
mayor articulacion con agentes productivos e institucionales limefios y con instituciones
publicas y gremiales, de la capital. AUn cuando las relaciones productivas se dan
principalmente con empresas limefias, la debilidad tecnoldgica de las mismas las limita
a un rol comercializador. Sin embargo, las empresas cgjamarguinas tienen una ventaja

competitivaen la provision de servicios no intensivos en conocimiento.

Estos resultados resaltan la necesidad de politicas publicas que, por un lado,
mejoren la infraestructura productiva y tecnoldgica cgamarquina, asi como que
coadyuven a elevar la capacidad de absorcion tecnol6gica de las empresas de la zona; y
por otro lado, que induzcan €l establecimiento de productores nacionales de bienes,

INSUMOS y equipos mineros.
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1. Introduccion

En e Ultimo decenio, se ha dado una recuperacion de la inversién minera a nivel
mundial. América Latina ha sido una de las regiones méas beneficiadas por esta nueva
ola de inversiones, principal mente por la rigqueza de sus recursos mineros, asi como por
las condiciones favorables que los gobiernos de la region brindan a las grandes

empresas transnacional es.

El Per se ha visto favorecido por esta tendenciay ha recibido més de US$ 2,088
millones de inversion directa entre 1990 y 1997. A través de un agresivo proceso de
privatizacion, se dio la entrada de nuevas empresas extranjeras para operar en el Per(:
Newmont, Noranda, Anglo American, Doe Run, Cyprus Amax y BHP son algunas de
las empresas que han desarrollado nuevos proyectos mineros o han comprado
operaciones antes administradas por empresas estatales. La entrada de nuevos capitales
ha significado la modernizacién de la gran mineria. Por un lado, los yacimientos ya
explotados han sido ampliados y sus equipos han sido reemplazados por otros de mayor
capacidad y con tecnologias més limpias. Por otro lado, yacimientos largamente
conocidos han entrado en operacién y han contribuido largamente a elevar la
produccion minera. Proyectos como Y anacocha han contribuido a convertir €l oro en €

principa producto de exportacion.

El dinamismo en €l sector minero también ha influenciado en la modernizacion de
otros sectores productivos. Algunas empresas de ingenieria y de metal mecénica
nacional se han asociado con empresas extranjeras para adquirir nuevas tecnologias y
know how. Esto ha generado que algunas de estas empresas nacionales puedan ingresar
a mercado internacional ofreciendo nuevas lineas de produccién.

Todo lo anterior pone nuevamente a la mineria como uno de los sectores mas
dinémicos de la economia peruanay presenta interrogantes acerca de como propiciar un
desarrollo sostenido a través de este sector. Alrededor de la actividad minera se
aglomera una serie de actividades como la venta de equipos, iNSUMOS Yy Servicios
mineros, asi como la venta de productos minerales y metdlicos, que contribuyen a

difundir el impacto econdmico de la mineria y a la diversificacion de la economia.



Estas relaciones de compra-venta son parte de lo que actuamente se conoce
genéricamente como cluster o aglomeracion industrial. Un cluster productivo es el
conjunto de agentes que interactlia en torno de un proceso productivo fortaleciendo la

competitividad y la productividad del conjunto.

Paises que basaron su desarrollo econdmico sobre la explotacién e industrializacién
de sus recursos mineros -como Canada, los paises escandinavos y Estados Unidos-
siguieron una estrategia de consolidacién de estos clusters o aglomeraciones
industriales. Los resultados fueron economias menos vulnerables ante la volatilidad
ciclica de los precios de los minerales, un aumento de la divisién del trabajo y de la
especializacion de sus economias. Es conocido el caso de los paises escandinavos,
guienes desarrollaron industrias de bienes de capital y equipos mineros cuya
competitividad se mantiene a pesar de que su dotacion de recursos en este rubro

préacticamente se ha extinguido.

La riqueza que € Perl posee en recursos mineros, la fuerte atraccion que esta
gierciendo el capital extranjero y una base industrial para la produccién de bienes y
equipos mineros que tienen larga data presentan una excelente oportunidad para
consolidar un cluster o aglomeracion minera. Sin embargo, e Per(l ha experimentado
coyunturas similares a lo largo de su historia que han sido desaprovechadas o,
simplemente, a no contarse con una economia estable o con instrumentos de politica
adecuados, estos clusters o aglomeraciones no han logrado desarrollarse.

En este documento se analizan las caracteristicas de la aglomeracién productiva
generada a raiz de la puesta en marcha del proyecto minero Yanacocha. La Minera
Yanacocha S.A. es un joint venture entre la empresa norteamericana Newmont y la
peruana Compafiia de Minas Buenaventura, la cual se ha convertido en € mayor
productor de oro en el paisy en Latinoamérica. Como se sabe, Y anacocha es parte de
una nueva generacion de proyectos mineros que introduce en el pais tecnologia de punta
y nuevos sistemas de trabajo. En este documento se pone énfasis en describir los
agentes que conforman el proyecto en cuestion, su ubicacion geogréficay las formas de
interaccion que se dan. También se brindan lineamientos de politica para contribuir a

fortalecimiento de dicha aglomeracién productiva.



La metodologia utilizada en esta investigacion es la de estudio de caso. La
complgjidad de las operaciones mineras -en cuanto a sus aspectos productivos,
tecnol 6gicos, medio ambientales, laborales y de impacto regional, entre otros, y como
éstos influyen en las relaciones de la empresa- sdlo puede ser captada mediante €l
andlisis aisado de esta operacion. De hecho, la riqueza de la informacion recopilada
permite tener una imagen clara de las interacciones de esta empresa con su entorno y la
manera en que éstas se estén desarrollando, asi como permite delinear politicas

especificas por estrechar y ampliar estas relaciones.

En el caso especifico de Yanacocha, los principales resultados encontrados son:
primero, se dan escasas relaciones productivas y comerciaes con los agentes de la zona
mientras que hay una mayor articulacion con agentes productivos e institucionales de
Lima; segundo, aun cuando la mayor parte de las relaciones productivas se dan con
empresas limefias, |a debilidad tecnolégica del sector industrial genera una dependencia
de tecnologia extranjera 'y limita a las empresas a un rol comercializador; tercero, hay
un potencial nicho de competitividad para las empresas cajamarquinas en la provision
de servicios no intensivos en conocimiento; cuarto, debido al poco desarrollo
institucional en Cajamarca, la empresa mantiene relaciones con instituciones publicas y

gremiales, en Lima.

No obstante, al igual que otras metodologias dternativas, e estudio de caso
también presenta limitaciones. Los resultados de esta investigacion presentan una vision
parcial no necesariamente generalizable de la forma en como se articulan las empresas
mineras con el resto del sector productivo nacional. Asi mismo, debido a las
particularidades productivas de Yanacocha y a su relativamente reciente puesta en
marcha, esta empresa no establece relaciones con algunos segmentos del sector
productivo nacional con los cuales otras empresas mineras mantienen vinculos muy
cercanos. Por esta razon, e presente estudio deberia ampliarse para €l estudio de otras

empresas mineras.

La segunda seccidn presenta una discusion sobre |os diferentes conceptos utilizados
para el estudio de las aglomeraciones productivas y pone atencion en aquéllos que no
requieren que haya una proximidad fisica para que se den interacciones estrechas entre

sus agentes. En la seccion 3 se hace un breve recuento de la historia de la mineria



peruana como una manera de entender e establecimiento de las actuales formas de
interaccion con otros sectores. En la cuarta seccion se desarrolla e estudio de caso de
Minera Yanacocha. En la seccién 5 se esbozan algunas recomendaciones de politica
para acelerar € desarrollo de la aglomeracion productiva que tiene como centro a
Minera Yanacocha S.A. En la sexta seccion se presentan las conclusiones de este
trabgjo.

2. Algunas reflexiones sobre el concepto de clusters industriales

La literatura sobre clusters industriales -es decir, aglomeraciones de agentes a nivel
sectorial 0 geogréfico que generan economias externas y que aumentan la eficiencia del
conjunto- se ha acrecentado ostensiblemente durante los Ultimos afios. Los trabajos
empiricos sobre clusters han aumentado el conocimiento sobre como funcionan y sus
principales caracteristicas, asi mismo han ayudado a laidentificacion de distintas formas
de aglomeracion. Como resultado se tiene una serie de ‘hechos estilizados que
caracterizan a estas agrupaciones de agentes. Sin embargo, no deben tomarse como
modelos -ya que muchos factores influyen en su aparicion y desarrollo posterior- y

mucho menos como prescripciones, pues |os clusters evolucionan através del tiempo.

Humphrey y Schmitz (1995) identifican tres tipos béasicos, de acuerdo con el grado
y forma de adquirir €eficiencia colectiva. En primer lugar, ellos definen a cluster
industrial como una concentracién sectorial y geogréfica de empresas que facilita la
aparicion de economias externas -i.e. propicia la aparicion de proveedores, de personal
calificado, etc-. Estas economias externas son principalmente pecuniarias, ya que
aparecen debido a la especializacion y divisién del trabajo que se da a partir de la
aglomeracion de agentes. Es decir, al encontrarse una oferta local de inputs u otros
bienes y servicios, los precios tienden a bajar, |o cua reduce los costos de produccion
(Scitovsky, 1954).

En segundo lugar, usan € término de distritos industriales para referirse a clusters
en los cuales hay condiciones culturales o sociales que facilitan la colaboracién de
agentes. Un gemplo clésico de distrito industrial es € italiano, donde una serie de
empresas pequefias -y muchas veces familiares- ha desarrollado mecanismos y espacios

de interaccion que contribuyen a su eficiencia global. A pesar de que hay unatendencia



a asociar e distrito industrial con empresas mas bien pequefias, aquéllas grandes
también tienen un rol importante en estos distritos industriales. Ta es €l caso de
Benetton, que conglomera muchas empresas pequefias a su arededor.

Por otro lado, el fenébmeno de globalizacién y los avances en las tecnologias de la
informacion y comunicacion estén generando una serie de cambios en la organizacion
de la produccion. De ahi que no sea necesaria una proximidad fisica o geogréfica para
gue exista cooperacion entre empresas 0 se dé aprendizaje y/o innovacion colectivos. A
estas relaciones entre empresas se les denomina networks industriales (Humphrey y
Schmitz, 1995). Un gemplo clésico es la organizacion de cadenas de produccion en la
industria automotriz. La idea es que las ventgjas que no se obtienen por la cercania de

las empresas se pueden suplir por una expresa relacién de cooperacién entre ellas.

Lo anterior plantea la existencia de una serie de modalidades de asociaciones o
aglomeraciones de empresas que de una manera u otra trata de elevar la eficiencia del
grupo. En ellas se da la presencia de empresas medianas 0 pequefias, muchas veces en
articulacion con empresas més grandes'. A todas estas modalidades se les suele
denominar clusters, lo cual genera confusion, especialmente cuando se intenta disefiar
politicas destinadas a la generacion de estas asociaciones 0 aglomeraciones.

Por otro lado, los estudios de clusters en paises en desarrollo presentan grupos méas
heterogéneos que los encontrados en paises industrializados. Para €l caso de América
Latina, Altenburg y Meyer-Stamer (1998) definen una tipologia de tres clases de
clusters o aglomeraciones industriales. Primero, los clusters de supervivencia, formados
por microempresas y empresas pequefias que se formaron como alternativa de
autogeneracion de empleo. Estos clusters tienen un limitado potencial para adquirir
competitividad debido a la poca especializacion de los agentes, o que les impide
avanzar en la cadena de valor agregado en la cua se hayan establecido. Segundo, los
clusters més avanzados y de produccién diferenciada en masa, que generalmente
producen bienes estandarizados de consumo masivo. Estos clusters estan formados por

empresas diversas -desde muy pequefias hasta grandes- con significativa capacidad

! La existencia de empresas grandes puede ser producto de la evolucion misma de estas

agrupaciones. Schmitz (1995) reporta el crecimiento de las empresas del cluster de calzado en € valle



gerencial y tecnoldgica. Existe menos especializacion y cooperacion que en los clusters
de paises industrializados. Las ventgjas de estos clusters se deben mas bien a la
aglomeracién de sus agentes que a la cooperacion o accion conjunta. Finalmente, los
clusters de empresas transnacional es, formados por lasfiliales de empresas extranjeras y
un limitado nimero de empresas proveedoras de bienes y servicios. En estos clusters
hay limitada interaccion entre |os agentes y pocas posibilidades de aprendizaje por parte
de las empresas proveedoras. Esto se debe a que las operaciones de las empresas filiales
generamente requieren de insumos especializados que no pueden ser producidos
localmente, y que eventualmente presentan atas barreras de entrada que no pueden ser

traspasadas por |os productores locales.

La tipologia presentada por Humphrey y Schmitz (1995) ha sido utilizada para el
estudio de aglomeraciones en paises en desarrollo (Cawthorne, 1995; Nadvi, 1995;
Nadvi y Schmitz, 1994; Rabellotti, 1995); sin embargo, la tipologia alternativa
presentada por Altenburg y Meyer-Stamer (1998), enfatiza la falta de interrelacion y/o
los limites para € aumento de eficiencia de las aglomeraciones industriales en América
Latina. Asi mismo, esta clasificacion pone en un contexto histérico a estas
aglomeraciones -i.e. crisis generalizada de los ochenta, rezagos del proceso de

sustitucién de importaciones y presencia del capital extranjero en laregion-.

Si bien cada region puede generar aglomeraciones propias a su idiosincrasia y/o sus
condiciones histéricas, se tiene un acuerdo acerca de las caracteristicas que presentan -0
presentaron en determinado momento- los clusters o0 aglomeraciones exitosos como
EmiliaaRomagna -i.e. confecciones- y Sassuolo -i.e. cerdamicos- en lItalia y Silicon
Valley -i.e. tecnologias de la informacién- en Estados Unidos. En cada una de estas
regiones, hay una densa masa de empresas grandes y pequefias altamente especializada
en la produccién de bienes o servicios necesarios para la produccién de otros en la
misma cadena de valor 0 en cadenas relacionadas. Del mismo modo, en estos clusters se
dala presencia de instituciones -i.e. universidades, organizaciones de fomento, gremios,
etc.- que también contribuyen a generar o mejorar los factores requeridos para la

produccion y/o a eliminar eventuales fallas de mercado. Todos estos agentes

Sinos en Brazil. Mientras que en 1971, &l 85% de las empresas tenian 100 0 menos trabajadores, en 1983
este porcentaje habia bajado a 58%.
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contribuyen a que en dichos clusters se dé un continuo proceso de innovacién

tecnol 6gica que aumenta la competitividad de los mismos.

Diversos autores (Altenburg y Meyer-Stamer, 1998; Humphrey y Schmitz, 1995;
Nadvi, 1995; Porter, 1998; Schmitz, 1995) enfatizan la existencia de una accion
conjunta de los agentes, para diversos fines como solucionar problemas comunes,
innovar o ingresar a nuevos mercados. Esta accion conjunta o cooperacién se puede dar
horizontalmente, es decir, entre varios agentes que operan en la misma etapa de la
cadena de valor; o verticamente, es decir, entre proveedores y clientes. De otro lado, la
accion conjunta puede darse de manera bilateral, es decir entre dos agentes; o

multilateral, cuando involucra a varios agentes al mismo tiempo.

En segundo lugar, varios autores (Humphrey y Schmitz, 1995; Nadvi, 1995; Porter,
1990) enfatizan la existencia de una demanda sofisticada como catalizador para la
continua innovacién en e cluster. Porter (1990) refiere que e alto estandar de los
consumidores locales fue esencial, por ggemplo, en & desarrollo de la alta calidad de los
ceramicos y textiles italianos o en la maguinaria para imprenta alemana. Por otro lado,
Humphrey y Schmitz (1995) reportan que en los clusters ubicados en paises en
desarrollo, la demanda externa, contactada usualmente a través de ferias comerciales, ha
jugado un rol preponderante para elevar la competitividad de estos clusters. Es més,
estos estudiosos proponen gue los clusters con mayores posibilidades de éxito son

aquéllos que estan vinculados a mercados controlados por |os consumidores.

En tercer lugar, también se enfatiza la existencia de un vigoroso régimen
competitivo. Porter (1990), en su famoso ‘diamante’, propone que una intensa
competencia ayuda a mantener la ventaja competitiva del cluster. Por un lado, esto se da
porque las empresas compiten principalmente a través de mejoras en sus productos o
servicios, es decir, a través de innovaciones tecnolgicas. Por otro lado, la competencia
local es sumamente motivadora, ya que la presion de pares y una cierta dosis de orgullo
influyen en mantener las ansias de superacion (Porter, 1998). Humphrey y Schmitz
(1995), por su parte, niegan la aparente contradiccion entre competencia y accion
conjunta. Ellos mas bien encontraron que es la combinacién de ambos factores 1o que
Ileva a una busgqueda de mejoras. A pesar de que se compita intensamente, alin se puede

colaborar para mejorar algunos bienes publicos que son para beneficio de todos; o se
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puede cooperar con los proveedores para mejorar la calidad de los insumos o la
celeridad de las entregas. Esta combinacion entre competencia y accion colectiva se
explicaria porque los beneficios privados de la cooperacion son mayores que |0s costos

en que seincurren.

En cuarto lugar, los clusters exitosos presentan un gran nivel de especializacion
entre sus agentes que permite la provision de insumos y servicios especializados y
elevar asi la €ficiencia del cluster. Porter (1998) destaca la importancia de las
complementariedades que se dan entre los distintos agentes y como éstas -a través de
una buena coordinacién- ayudan a que se eleve la eficiencia de la aglomeracion
productiva. Por otro lado, otros autores (Altenburg y Meyer-Stamer, 1998; Nadvi, 1995)
mencionan que una de las principales restricciones de los clusters en paises en
desarrollo es el bajo grado de especializacion que impide aumentar la competitividad de
dichos clusters. Este bajo nivel se da como resultado de |a escasa capacidad tecnol dgica

de los agentes.

Otro aspecto de la especidizacion es la existencia de un diversificado aparato
institucional. Porter (1990; 1998) enfatiza €l rol que cumplen las instituciones publicas
para proveer de bienes colectivos necesarios para elevar la productividad de las
empresas del cluster, aunque también reconoce la importancia de la inversion privada
en estos bienes. Lakaka (1998) establece que en clusters formados por pequefias
empresas las principales necesidades son de asesoria; entrenamiento en marketing y
gerencia; informacion tecnoldgica, comercial, de procesos productivos y de calidad.
Todas estas necesidades pueden ser satisfechas por programas o instituciones publicas,
privadas o mixtas. Otras opiniones (Humphrey y Schmitz, 1995; Nadvi, 1995) destacan
el carécter local y de cooperacion que deben tener las instituciones para que presten un
mejor servicio. Esto pone de relieve € rol que cumplen las autoridades locales en €
establecimiento de programas e instituciones, asi como el hecho de que es mas eficiente
disefiarlos de tal manera que presten servicios a grupos de empresas antes que a
empresas individuales -y evitar asi esquemas que escojan ‘ ganadores -.

Finalmente, diversas posturas (Humphrey y Schmitz, 1995; Lawson, 1999; Porter,

1990; Porter, 1998; Schmitz, 1997) destacan la importancia de los procesos de
aprendizaje que se dan en los clusters o en otras aglomeraciones industriales. La
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proximidad geogréfica facilita la interaccién entre los distintos agentes y permite que se
transmita informacion o conocimiento Utiles para el aumento de eficiencia en el cluster
y parala consolidacion de su competitividad. Este conocimiento tiene dos componentes.
Por un lado, estd € conocimiento codificado, que es aquél que se encuentra bien
articulado, muchas veces escrito en manuales y articulos y es ensefiado en centros de
instruccién -asi mismo, éste se puede encontrar incorporado en el disefio de los equipos,
maguinarias e insumos especializados o descrito en planos-. Por otro lado, se encuentra
el conocimiento técito que se adquiere principamente mediante la practica o emplos
practicos -i.e. entrenamientos en el trabajo o transmision de conocimiento de manera
informal (Dosi, 1988)-. Este Ultimo es necesario para aplicar € anterior y marca la
diferencia entre un rendimiento normal y uno excelente.

Las observaciones de Schmitz (1995) son relevantes, ya que una de las
caracteristicas principales de los clusters exitosos es su ato nivel de competitividad
internacional (Porter, 1990; 1998). Mas aun, en el caso de paises en desarrollo, el acceso
a mercados internacionales significa un medio para vencer la limitacion de mercados
domeésticos. Humphrey (1995) sugiere que para considerar € impacto de los mercados
externos en € desarrollo de los clusters es conveniente utilizar el concepto de cadenas
globales de produccién. Este concepto enfatiza el hecho de que los networks de
produccion traspasan las fronteras nacionales y que estan emergiendo nuevas y mas

complejas formas de division del trabgjo.

El énfasis en estas cadenas globales de produccion permite ubicar € cluster en un
contexto méas amplio e identificar las oportunidades que se presentan para mejorar las
actividades de aquél. Por gjemplo, en el cluster de calzado, los productores italianos
abarcan mas etapas que sus contrapartes en Brasil, habiendo desarrollado los primeros
una industria de bienes de capital para dicho sector. Al mismo tiempo, a pesar de que
ambos clusters destinan la mayor parte de su produccion para exportacion, 10s primeros
son lideres en calzados caros mientras que los brasilefios captan una gran parte del
mercado de calzado barato. Esta especializacion de los productores brasilefios por
productos estandarizados explica € surgimiento de empresas més grandes y el aumento

de integracion vertical (Humphrey, 1995).
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Sin embargo, no todas las cadenas globales de produccién son iguales. Se pueden
distinguir dos tipos: aquellas regidas por productores y las regidas por compradores. En
las primeras, las grandes empresas transnacionales juegan roles centrales en la
coordinacion de los networks de produccion. Estas cadenas son caracteristicas de
industrias intensivas en capital y tecnologia como automdviles, computadoras y
maquinaria pesada. En las segundas, |as grandes cadenas de comercializacion y traders
tienen un rol central en organizar networks de produccion descentralizados. Estas son
caracteristicas de industrias intensivas en mano de obra que producen bienes de

consumo como confecciones, calzado, juguetes, etc.

La insercion de las empresas de un cluster en estas cadenas de produccién podria
definir su desarrollo dependiendo de la posicion que ocupen en la cadena y de la
capacidad de las empresas e instituciones para crear fuentes de ventagjas competitivas y
aprovechar las oportunidades que se presentan. La mayor parte de los estudios de
aglomeraciones han analizado el comportamiento de éstos Ultimos en cadenas de
produccion controladas por clientes. Tales son los casos de los estudios de los clusters
de calzado en ltalia, México y Brasil (Rabellotti, 1995; Schmitz, 1995), o de los de
tgjidos de algodon (Cawthorne, 1995). Estos estudios presentan cluster que tienen
caracteristicas de distritos industriales donde se da una aglomeracion de pequefias
empresas y donde la demanda -ya sea externa o doméstica- ha jugado un papel
destacado en €l desarrollo del cluster. Por su parte, los estudios de networks industriales
se realizan mas en cadenas de produccion dominadas por productores como en el caso
del formado por empresas grandes y pequefias en la industria de electrénicos en Korea
(Nadvi, 1995).

De lo anterior se concluye, en primer lugar, que e concepto de cluster representa
tan solo un punto de partida para €l analisis de aglomeraciones industriales; en segundo
lugar, que en e mundo real no se dan clusters ideales sino aglomeraciones que
comparten diversas caracteristicas con la definicion conceptual, dependiendo del tipo de
industria y de la articulacion con mercados internos y externos; finamente, que los
clusters se encuentran en constante evolucion y que e mantenimiento de su
competitividad y eficiencia global depende de la manera en que las empresas e

instituciones que |os conforman reaccionen ante |os shocks internosy externos.
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El concepto de clusters se ha aplicado limitadamente al analisis del sector minero-
metalirgico. Una excepcion notable es el trabgjo, llevado a cabo en Finlandia, de
quienes (Hernesniemi, Lammi, y YlaAnttila, 1996), utilizando la metodologia del
diamante de Porter, lograron identificar y caracterizar los principales agentes
involucrados en € cluster articulado alrededor de la industria de metales basicos y
acero. A diferencia de otros clusters industriales, el nimero de empresas que conforman
esta aglomeracion es més bien limitado, debido a las economias de escala asociadas con
este tipo de produccion, aunque las empresas proveedoras son més peguefias. La
evolucion de este cluster ha seguido una trayectoria en la cual no sblo las empresas de
metales basicos y acero, sino también las empresas proveedoras, compiten exitosamente
en el mercado internacional.

3. Historia de la mineria en el Pera y sus aglomeraciones

En e Perl se explota toda una gama de minerales, principamente metélicos. En
1995, e Peru fue @ segundo productor mundial de plata, € tercero en estafio, € cuarto en
zinc y plomo, e sexto en cobre y € duodécimo en oro (Sociedad Naciona de Mineria'y
Petrdleo, 1996). La actividad minera se redliza en cas todos los departamentos del pais,
extrayendo toda una amplia gama de productos mineros. Se pueden identificar seis

regiones mineras en €l Perl (véase Cuadro 1).

Cuadro 1
Region Yacimientos
1. Cgamarcay LaLibertad Oro, cobre, polimetadlicos (zinc, plomo y
2. Ancashy Huéanuco cobre)
3. Lima, Pascoy Junin Oro, polimetdlicos, no metdlicos
4, Huancavelica, Ayacuchoy Apurimac Polimetalicos
5. Ica, Moqueguay Tacna Patay cobre
6. Arequipa, Puno, Cuzco y Madre de Dios Caobrey hierro

Cabre, hierroy oro

L as empresas mineras se agrupan en tres estratos mineros. La pequefia mineria agrupa
a aquellas empresas cuya produccion es menor a 350 TM diarias y explotan mayormente
yacimientos de oro y polimetdlicos. La mediana mineria engloba a empresas cuya
produccion es mayor a 350 TM y menor a 5000 TM diarias. También explotan

yacimientos de oro y polimetdlicos y, a igua que las empresas ddl estrato pequefio, usan
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métodos de explotacion subterraneos y producen concentrados. Las empresas de la gran
mineria producen niveles mayores a 5,000 TM diarias. Explotan sus depositos con la
modalidad de tgjo abierto y obtienen minerales de cobre, hierro, recientemente oro 'y, en un
futuro proximo, zinc. Estas grandes compafiias producen concentrados y metales refinados

y son mayoritariamente de propiedad extranjera.

La mayor parte de la produccion minera del pais es exportada debido a los bgos
niveles de consumo de metales basicos en € pais. El Cuadro 2 muestra las cantidades
producidas y exportadas de los principales minerales peruanos. Como se puede apreciar,
cas latotalidad de la produccién de cobre, plomo y zinc es exportada, ya que e consumo
de estos metaes estd asociado con e nivel de industrializacion de los paises. El Perq, al
presentar una incipiente industrializacion, consume proporciones bagas respecto de la
produccion. No ocurre lo mismo en los casos de la platay oro, en los cuales € consumo
naciona representa una mayor proporcion de la produccion naciona. Sin embargo, esta
tendencia estd cambiando en € caso dd oro, debido a que se estén explotando grandes

yacimientos que estan convirtiendo a pais en uno de los principales exportadores del metal
dorado.

Cuadro 2

Produccién y exportaciones de minerales: 1910-1995
Cobre (TM) Plomo (TM) Zinc (TM) Plata (Kg.) Oro (Kg.)
Prod. X X Prod. Prod.

252,565 1,021,590
417,769

1,239,023

1,394,000

1,762,000

1,908,252

Nota Las exportaciones de plomo, plata y oro de 1910 corresponden a las cantidades exportadas en 1913. Debido a
comportamiento aipico de las exportaciones de oro de 1995, € valor presentado en € cuadro corresponde a la cantidad
exportada en 1994.

Fuente: (Sociedad Naciond de Mineriay Petrdleo, 1996).

Tres caracteristicas de la mineria peruana -su ubicacion geogréfica, su organizacion
industrial y su fuerte articulacion con los mercados internacionales-, han definido en buena

medida la creacion de aglomeraciones mineras en € PerQ.

A pesar de que e Cuadro 1 muestra que se pueden explotar minerales en cas todo €

territorio nacional, durante los inicios de la época republicana hubo una preferencia por la
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explotacion de los yacimientos polimetdlicos de la sierra central. Es en esta region donde
Se concentraron las minas controladas por capitales nacionalesy, posteriormente, donde se
locaiz6 un gran influjo de capital extranjero en el sector. Como se apreciara més adel ante,
yacimientos en las regiones sur y de la sierra norte del pais han atraido a inversionistas

extranjeros en diferentes épocas.

Respecto de la organizacion industrial de la mineria, también ésta ha contribuido a
definir la conformacion de aglomeraciones mineras. El desarrollo inicial de empresas
medianas y pequefias 'y su concentracion en la sierra central propiciaron la construccion de
plantas de tratamiento de mineral en dicha region, lo cua incentivo la apertura de nuevas
minas en la zona. Por su parte, las empresas de gran mineria que explotan megadepdsitos
mineros son autosuficientes en e sentido de que construyen sus propias plantas de
tratamiento e incluso de refinacion. Como se verd mas adelante, a excepcion de Cerro de

Pasco Corp., estas empresas mineras no han atraido otras en |as zonas en que operan?.

Dd mismo modo, lafuerte articulacion de la mineria con los mercados externos, junto
con una division internaciona del trabajo claramente definida, en la cual los centros de
procesamiento de minerales y de fabricacion de productos metdlicos se localizan cerca de
los centros de consumo, ayudo a definir la ubicacidn de la industria minera peruana en la
cadena global de produccién de minerales. Es asi que, la participacion de las empresas
mineras peruanas en los segmentos de menor valor agregado de la cadena de produccién

mineralimitaen cierto grado & mejoramiento de laindustria minera peruana’.

Si bien es cierto que los tres factores anteriores han sido cruciaes en la conformacion
de las aglomeraciones mineras en € Per(, su influencia debe andlizarse a la luz de los
grandes cambios o shocks que la industria ha tenido que enfrentar. Solo asi se podra
apreciar la evolucion de estas aglomeraciones y se podra entender su actual configuracion.
Para ello, se pueden distinguir cuatro periodos importantes en la mineria peruana moderna:

2 Quizas la principal razén para esta no atraccion de otras empresas es la percepcion de un ato

riesgo politico por parte de los inversionistas extranjeros. Al parecer, este riesgo estaria disminuyendo en
los dltimos 5 afios, ya que se estan desarrollando grandes proyectos mineros, especialmente de oro, en la
zonalasierranorte -i.e. region 1 del Cuadro 1-.

3 Si se acepta que las aglomeraciones productivas o clusters, exitosos, tienen como caracteristica
e matenimiento de sus ventgjas competitivas, basados principaimente en una continua innovacion
tecnol 6gica, la especializacion en los segmentos de menor valor agregado presentan menos oportunidades
para la creacién de las mismas. Un caso excepcional es el de la mineria norteamericana, que a base de
cambios tecnol dgicos en la fase de explotacion halogrado mantener la competitividad de sus yacimientos.
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el primer periodo gque cubre desde principios de siglo hasta 1950, afios en que se forma e
cluster minero del centro; € segundo periodo que va desde 1950 hasta mediados de los
setenta, en e cual entran en funcionamiento los primeros grandes proyectos mineros del
sur y se descentraliza la mineria nacional; € tercero, que se inicia en 1974 y termina en
1990, durante € cual e Estado asume un rol activo en la explotacion de mineralesy se dan
cambios trascendentales para la organizacion de la mineria en e pais; findmente, €
periodo comprendido a partir de los afios noventa hasta la actualidad, caracterizado por €

resurgimiento de lainversion extranjeraen mineria.

3.1  Principios de siglo a 1950

Hacia finales del siglo pasado, la mineria peruana habia alcanzado un ato nivel
técnico dados | os estdndares vigentes. L os empresarios mineros peruanos, representados en
la Sociedad Nacional de Mineria®, se habian caracterizado por su interés en utilizar y
adaptar nuevas tecnologias®. Asi mismo, habfa un creciente niimero de ingenieros mineros
peruanos entrenados en la Escuela de Minas establecida en 1876, que contribuyeron a la
mejora de la exploracion y prospeccion minera. Durante esta época, la mineria se
concentraba en la explotacion de plata y, en menor medida, de oro. La produccion de
minerales se exportaba, aunque en e caso de la plata, este metal también se utilizaba para
acuiiar monedas. Las empresas mineras eran mayormente de propiedad naciona y de
algunos inversionistas privados extranjeros®. Por esta época, e cobre se volvié un metal
atractivo para exportacion debido a su gran demanda externa. Las empresas mineras
empezaron a explotar este metal que usua mente esta asociado a los minerales de plata. Es
asi que, las operaciones mineras comenzaron a concentrarse en la sierra centrd -i.e. Cerro
de Pasco y Junin-, mas se explotaban yacimientos -principal mente de platay oro- también

enlagerranortey sur.

La concentracion de operaciones mineras en la sierra central indujo a la construccion
de fundiciones de cobre en la zona. Aparentemente, habia una incipiente industria de
bienes de capital que satisfacia las necesidades de las empresas mineras. Thorp y Bertram

(1975) reportan que laindustria de bienes de capital ubicada en Lima proveia de los hornos

4 La Sociedad Nacional de Mineria se funda oficialmente en 1896.
° Thorp y Bertram (1978) reportan que ya en 1816 se habian instalado unos motores a vapor para
bombear el agua en las minas de Cerro de Pasco.
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necesarios para la produccién de matte de cobre’. De la misma manera, la construccion del

ferrocarril central se extendi6 hasta Morococha parafacilitar € transporte del mineral.

La riqueza de estos yacimientos atrgjo la atencion de inversionistas extranjeros y se
produjo un proceso de desnacionalizacion de la mineria peruana. En 1901, se dio laentrada
de la Cerro de Pasco Corporation -empresa norteamericana que adquirié arededor del 80%
de las minas de la zona-. La entrada de esta empresa significé un aumento de inversion
considerable que hizo posible la construccion de la infraestructura necesaria para permitir
el crecimiento de la minerfa en esa region®, asi como la construccion de un complejo
minero. Asi mismo, inversionistas extranjeros empezaron a operar en otras zonas como en

Quiruvilcaen lasierranorte (Northern Peru Mining).

Segun Thorp y Bertram (1978), la desnacionalizacién de la mineria peruana se dio por
una mayor vaoraciéon de los yacimientos peruanos por parte de los extranjeros. Aungque
existieron algunos grupos nacionaes que siguieron invirtiendo en e sector, éstos tuvieron
dificultades para mantenerse independientes del capital extranjero. Como resultado de ello,
las empresas nacionales empezaron a vender € mineral explotado, a la fundicién de La

Oroya-de propiedad de la Cerro de Pasco- para ser tratado.

A partir de la década de los 30, se dio un nuevo resurgimiento de la mineria nacional.
Las empresas extranjeras se habian especiaizado en la produccién de cobre, pero los
precios de este metal bajaron por una sobreproduccion mundial. Los precios de laplata, sin
embargo, empezaron a subir nuevamente y e capital nacional empezd a invertir otra vez
en minas de plata. Posteriormente, e aumento de |la demanda de otros metales como plomo
y zinc elevd sus precios y los capitalistas nacionadles empezaron a explotar estos

minerales’.

Es decir, inversionistas individual es, que no representaban |os intereses de empresas extranjeras.
En esa época, el matte de cobre contenia arededor de 40%.

Thorp y Bertram (1978) reportan que las operaciones mineras de la zona enfrentaban dos
problemas serios: por un lado, se tenia que construir un tinel de drenaje para poder acceder a vetas ricas,
pero més profundas -de mineral-; y por otro, las fuentes de combustible -en este caso carbdn- se hallaban
demasiado distantes -a 30 a 50 kildmetros alomo de llama-.

° Es importante sefialar que la introduccion de la tecnologia de flotacidn permitio que esta vez los
inversionistas nacionales pudiesen mantener su autonomia. La flotacién produjo concentrados de metal
gue pueden ser exportados directamente, de esta manera los productores nacionales no dependian mas de
las instalaciones de la Cerro de Pasco para poder colocar sus minerales en el mercado internacional .

8
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Ante € resurgimiento de la mineria naciona y la presién que los grupos nacionales
giercian sobre e estado, se dieron medidas para favorecer € capital nacional. En 1938-9, €
Ministerio de Fomento compré de Alemania una planta concentradora y se instalé en
Castrovirreyna para favorecer a los peguefios mineros de la zona. En 1941, se legido la
creacion del Banco Minero, que proveeria crédito barato, operaria plantas concentradoras y
estableceria oficinas para analizar y comprar mineral a empresas pequefias y medianas.
Del mismo modo, en 1943 se cred € Instituto de Ingenieros de Minas del Pert, concebido
como una institucién destinada a brindar informacion técnica a los profesionales de esta

profesion.

A partir de entonces, se generdé una convivencia entre los empresarios mineros
nacionales y las empresas extranjeras basada en una especializacion. Los empresarios
nacionales explotaban yacimientos de oro, plata, plomo y zinc, mientras que los
extranjeros se especializaban principalmente en cobre. Thorp y Bertram (1978) sugieren
que esta especidizacion ponia limites al desarrollo a largo plazo, de los productores
nacionales, debido a que las empresas extranjeras, especiamente Cerro de Pasco, poseian

los denuncios de los yacimientos mas ricos.

Por los hechos descritos anteriormente, en este periodo se habia gestado un cluster
minero en la zona de la sierra central, que se articulaba con instituciones -i.e. educativas,
gremiaes y gubernamentales- y con empresas en Lima. La preponderancia del capital
extranjero interrumpid la consolidacion de este cluster, especialmente en lo referido a los
proveedores mineros, aunque se dio una estrecha relacion entre las empresas mineras
nacionales y la empresa extranjera Cerro de Pasco, gracias a la aglomeraciéon de las
operaciones minera en la sierra centra y a los servicios de tratamiento de minerales que
esta empresa prestaba. Por otro lado, en las demés zonas mineras se generaron

aglomeraciones muy débiles como paraincentivar la generacion de otros clusters.
3.2 1950a1970

El resurgimiento de la mineria controlada por nacionaes siguié hasta los primeros
ahos de la década de los 50 sin mayor reaccion por las empresas extranjeras. Sin embargo,

la promulgacién del nuevo Cbdigo de Mineria de 1950 sent6d las bases para e

resurgimiento de ladominacién del capital extranjero. Seglin Dore (1988), € nuevo cddigo
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buscaba atraer €l capita extranjero para el desarrollo de proyectos mineros -especiamente
de cobre- atgjo abierto™, ya que lainversion extranjera se encontraba estancada. El codigo
cambi6 € sistema impositivo de pago de regalias al pago de impuestos sobre la renta
generada con deducciones por depreciacion y agotamiento de reservas, asi como garantizo
la estabilidad tributaria por 25 afios. Asi mismo, se establecid un acuerdo con Estados
Unidos paraevitar ladoble tributacion de las empresas americanas y se dieron deducciones
tributarias para e desarrollo de proyectos de alto riesgo o marginaes (Dore, 1988; Thorpy
Bertram, 1978).

Bajo este codigo se desarrollaron € proyecto de cobre de Toquepala, por Southern
Pert Copper Corp., y € proyecto de hierro de Marcona, por la Marcona Mining Corp. El
proyecto de Toquepala se llevd a cabo bajo condiciones muy favorables para Southern.
Este proyecto se consider6 como marginal, con lo cual tuvo una serie de deducciones
tributarias que lo hizo sumamente rentable. Thorp y Bertram (1978) reportan que
Toquepala recuperd su inversion en los primeros 5 afios de operacion y que fue
considerada como una de las operaciones més rentables del mundo. Ambos proyectos
usaban € método de explotacién a tgjo abierto y operaban a gran escala. Por su parte, la
Cerro de Pasco invirtio también en ampliar sus operaciones y desarrollé Cobriza -un
yacimiento de cobre a tgo abierto-, aunque € grueso de su produccién continud

proviniendo de la explotacion de sus yacimientos subterraneos.

A pesar de la clara orientacion liberal de las politicas disefiadas durante la década de
los cincuenta, se dio un crecimiento industrial importante. Parte de este proceso estuvo
ligado ala diversificacion de los grupos exportadores hacia laindustria™. Ademés, durante
la década pasada se habian dado agunas medidas -como la promulgacién de la Ley de
Proteccién Econémica e Industrial™® de 1940- que tuvieron un impacto en la generacion de

nuevas empresas industriales. La crisis de Balanza de Pagos de 1958 dio inicio a la subida

10 El sistema de minado a tgjo abierto permitia la explotacion de yacimientos con bajas leyes de

mineral -que no serian rentablemente explotados bajo e método de minado subterrdneo-, al mismo
tiempo que incrementaba en gran medida los niveles de explotacion.

n Thorp y Bertram (1978) reportan, por ejemplo, que siguiendo la estrategia corporativa de
diversificacion su casa matriz, la subsidiaria peruana de la Grace Co. --una empresa productora de azlcar-
inicié la produccion de papel, quimicos, maguinaria, pinturas, entre otros.

12 Esta ley tuvo como objeto garantizar € abastecimiento al mercado interno, € cual fue afectado por
laPrimera GuerraMundial.
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de aranceles que, junto con la promulgacion de la Ley de Promocion Industrial de 1959,

marcd € inicio de un proceso de importacion por sustitucion de importaciones.

Bgjo este nuevo panorama, la Cerro de Pasco empezd a invertir en empresas de
suministros mineros y procesadoras de minerales y metales. Hacia finales de los 60, Cerro
de Pasco era propietaria de la Compafia Industrial del Centro (con dos plantas de
semifabricados y una planta de écido sulfarico en La Oroya) y tenia 34% de las acciones
de la empresa Explosivos S.A. y de su subsidiaria Electrodos Oerlikon S.A. (soldaduras),
28.54% de Metaurgica Peruana (fundicion de acero), 42% de Refractarios Peruanos
(ladrillos refractarios), 50% de Fundicién de Metal es Bera (al eaciones de plomo) y 49% de
Metales Industriales del Pertl (productos moldeados) (Becker, 1983; Brundenius, 1975;
Dore, 1988; Thorp y Bertram, 1978)"%. De esta manera, se fue consolidando una
aglomeracion més amplia de agentes relacionados con la mineria en la zona central del
pais™ que involucraba no solamente a proveedores mineros, sino a productores de
productos semifabricados de metales™.

Por su parte, € dinamismo del capita naciond dio lugar a que éste participase con
Cearo de Pasco en las inversiones anteriores. Por gemplo, las empresas mineras
Buenaventura, Atacocha, Milpo y Rio Pallanga, entre otras, fueron también accionistas de
la empresa Explosivos SA. Del mismo modo, habia intereses mineros locales en las
empresas MetalUrgica Peruana, Refractarios Peruanos y Metales Industriales del Pert
(Becker, 1983). Asi mismo, la demanda estable producida por estas empresas mineras
indujo a que se empezasen a producir bienes de capital smples -especialmente equipos de

concentracion por flotacion- (Thorp y Bertram, 1978).

Por otro lado, Marcona y Southern se caracterizaban por su gran propension a
importar, atas utilidades y altas tasas de repatriacion. En 1965, Southern gastaba solo
9.5% de sus ventas totales en mano de obra local, 10.3% en pago de impuestos y 5.3% en
compras de materiales y servicios locales, lo cua resultaba en un vaor retenido en e pais
de 20.9% (Thorp y Bertram, 1978). Por contraparte, durante e periodo 1959-68 Cerro de

13 Adicionamente, la Cerro de Pasco controlaba directa o indirectamente a 100 de las 220

empresas mineras en el Perd (Brundenius, 1975).
1 Aunqgue la mayoria de estas empresas -especiamente las que no dependen de materias primas
locales- se localizaron en Lima, que es el principal centro industrial del Per(.
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Pasco destinaba 21% de sus ingresos brutos -i.e. ventas mas otros ingresos- a pago de
mano de obra local, 14% al pago de impuestos, 30% a la compra de mineral y a pago de
fletes, y 12% a la compra de suministros y servicios locales™, lo cua daba un valor
retenido en e pais de 76% (Thorp y Bertram, 1978).

Nuevamente, se puede apreciar la existencia de un cluster minero en la Sierra central
incentivado por e dinamismo del sector y, en especia, por € de las empresas medianas y
pequefias. En esta oportunidad, la empresa extranjera Cerro de Pasco lider6 la formacién
de este cluster debido a su mayor capacidad de financiamiento y a las relaciones estrechas
gue mantuvo con otras empresas medianas y pequefias. En la misma medida, la similitud
tecnoldgica de sus operaciones con las demés empresas de mediana mineria facilitd su
interés en € desarrollo de dicha aglomeracion. No ocurrid 1o mismo, sin embargo, con las
otras dos empresas extranjeras, Southern y Marcona. Estas compafiias, ademéas de
mantenerse como enclaves, eran operaciones intensivas en capital y operaban a gran
escala, 1o cual impedia que € incipiente sector productor de bienes de capital nacional

pudiese suplirle de equipos.

Por su parte, las instituciones relacionadas con & sector, como la Sociedad Naciona
de Mineria 'y Petrdleo y € Instituto de Ingenieros de Minas, siguieron desarrolldndose;
este Ultimo organizo, en 1954, la primera Convencién de Ingenieros Mineros. Ademas,
ahadieron a aparato ingtituciona € Instituto de Naciona de Investigacion y Fomento
Minero (1959) y e Colegio de Ingenieros del Per, que conté con un capitulo de
Ingenieros Mineros (1962). Posteriormente, en 1969, se cred e Ministerio de Energia 'y
Minas en reemplazo de la Direccion de Mineriadel Ministerio de Fomento.

3.3 1970a1990

Haciafinales de |os sesenta, 1os mercados mineros entraron nuevamente en un periodo
de estancamiento. Esto afectdé en é mediano plazo tanto la inversién nacional como ala

extranjera. Ya para los sesenta, 1os efectos de esta recesion se sintieron en la ausencia de

1 La creciente urbanizacién del pais contribuyé a que aumentase la demanda de productos

metdlicos -como alambres de cobre para el alumbrado y las conexiones eléctricas de las viviendas, asi
como el establecimiento de lared telefénica nacional -.

23



nuevos proyectos mineros. Por un lado, las empresas nacionales fueron afectadas por €
colapso de los precios de plomo y zinc. A pesar de la gran actividad del Banco Minero
parafinanciar nuevos proyectos, lainversién en mediana mineria disminuy6. Por otro lado,
la inversion de las grandes empresas mineras también decrecio y no se desarrollaron
nuevos proyectos. Thorp y Bertram (1978) sugieren que una razon poderosa para este ato
en la inversion fue que los inversionistas extranjeros estaban esperando que € gobierno
diese condiciones tan favorables como las que brindd a Toquepaa. Sin embargo, esto seria
inviable, ya que se habia formado una opinion publica adversa a rol que la mineria
extranjera cumplia en el PerG*’. Como resultado, no se cristalizaron proyectos como el de
Cerro Verde (Anaconda), Quellaveco y Cugone (Southern), Michiquillay (ASARCO),
entre otros.

Basado sobre principios nacionalistas, € gobierno militar'® del General Velasco
emprendié una serie de reformas destinadas a transformar la estructura productiva de la
economia peruana, asi como a disminuir la dependencia extranjera. Hacia 1970, las
concesiones no desarrolladas por las empresas extranjeras fueron devueltas a estado. Se
cred la empresa estatal Minero Per(l, que se encargaria de desarrollarlos. De la misma
manera, se cred un monopolio para las ventas de minera y se dictaminé que los grandes
proyectos de inversién minera deberian contar con una participacion estatal de 25%.

En 1973, la empresa Cerro de Pasco fue naciondlizada y a afio siguiente |lo mismo
ocurrié con Marcona. Ambas empresas tuvieron este fin por su incapacidad parainvertir en
nuevas operaciones. Cerro de Pasco se encontraba atada a un complgo minero obsoleto
para |los estandares de la mineria internacional -en la cud los yacimientos eran explotados
atgo abierto y alcanzaban grandes niveles de produccion-, al mismo tiempo que no supo
preparar un proyecto con la celeridad necesaria para evitar la nacionalizacion (Becker,
1983). Por su parte, Marcona habia dejado de invertir en su yacimiento como consecuencia
de los bajos precios del hierro, para canalizar sus fondos hacia la expansion de su flota de

transporte y lainversion en otras operaciones mineras fuera del Pertl (Dore, 1988). Ambas

16 Este rubro incluye la compra de propiedades, aungue ésta debe haber sido minima en el periodo

en mencion, ya que la adquisicion de propiedades se concentrd en las primeras décadas del siglo (Thorp y
Bertram, 1978).

o Hacia 1967, se habian instalado en el Congreso comisiones para investigar sobre las alegaciones
de repatriaciones excesivas de utilidades por parte de Southern Per(i y Marcona Mining.
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nacionalizaciones se dieron mientras Southern Per( aceleraba sus planes para e desarrollo

de Cuagjone.

Otra de las medidas que dio & gobierno militar fue obligar a la compra de insumos 'y
bienes mineros locales. Bgo & amparo de sucesivos aumentos de aranceles -que
alcanzaron niveles méximos durante 1973"- y la promulgacion de la Ley Genera de
Industrias de 1970%°, esta medida pol itica fue sumamente exitosa, si no seincluye el rubro
de bienes ‘mayores de capital. Becker (1983) reporta que en 1970 la gran mineria compro
en € pais 37% de sus adquisiciones totales y la mediana 66%. Para 1977, estas cifras
habian cambiado a 72.5% en la gran mineria® -correspondiendo principamente a equipo
pequefio e insumos por un monto de US$214.5 millones- y a 74.8% en la mediana mineria

-excluyendo bienes de capital, las compras se el evaban a US$67 millones-.

En los primeros afios de los ochenta, se producia en e Perd maguinaria para flotacion,
molinos, taladros neumaticos y otros equipos similares. Casi todos estaban destinados a la
mediana y peguefia mineria, ya que las empresas extranjeras usaban otro tipo de
equipamiento. Sin embargo, estos estratos mineros No necesariamente representaban un
mercado cautivo, ya que la dta rentabilidad de la mineria permitia que las empresas de los
mismos importasen los equipos S asi 10 considerasen conveniente. Por lo tanto, los

proveedores mineros tuvieron una moderada competencia externa (Becker, 1983).

18 En octubre de 1968 se da un golpe militar a gobierno del Presidente Belalinde. Este nuevo

gobierno de la Fuerzas Armadas tenia una filosofia nacionalista que derivé en las expropiaciones de la
Cerro de Pasco Corp. en 1974 y de laMarcona Mining Corp. en 1975.

19 El arancel promedio ad valorem pasd de 11% en 1955 a 83.7% en 1973, mientras que €l arancel
maximo pasd de 42.3% a 239.2%. Las tasas para Productos Quimicos pasaron de 23.7% a 67.3%, para
Productos de Metal de 7.7% a 42.1% y para Maguinarias de 0.8% a 42.1% (Ferrari, 1992).

2 Mediante esta nueva Ley de Industrias, el gobierno militar traté de cambiar la estructura
productivadel pais. El objetivo fue dar prioridad ala produccién de bienesintermediosy de capital. Para
ello se dio una serie de incentivos que exoneraba de impuestos a estas industrias y se otorgaron derechos
de importacion para maguinarias y equipos nuevos y para materias primas esenciales, entre otros. Asi
mismo, se establecid una serie de incentivos crediticios y se cred la Corporacién Financiera de Desarrollo
(COFIDE), ademéas de incrementar el capital del Banco Industrial. Se establecio el Registro de
Manufacturas que impedia la importacion de los bienes que estuviesen inscritos en € mismo. Estas
medidas estuvieron complementadas con el mantenimiento de un tipo de cambio subvaluado parafacilitar
la importacién de bienes intermedios y de capital, @ mismo tiempo que se daban incentivos a las
exportaciones para compensar |os efectos negativos de la politica cambiaria (Shimabukuru, 1990).

2 Becker (1983) explica que buena parte del cambio hacia compras locales en la gran mineria
estaba explicado por la adquisicion interna de petr6leo como combustible para las fundiciones. El
aumento de produccion de petréleo en € Per(i hizo que a partir de 1975 se eliminase la necesidad de
importar este combustible.
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Por otro lado, también se hicieron esfuerzos para incentivar € desarrollo de servicios
mineros. Luego de la nacionalizacion de la Cerro de Pasco, la empresa estatal Centromin
Pertl cred una entidad consultora (COMMSA), cuyo objetivo era brindar servicios de
evaluacion de proyectos, estudios técnicos y econdmicos, ingenieria de disefio, gerencia de
compras, servicios contables y de supervision general, asesoria en gerencia de operaciones

y entrenamiento de personal (Becker, 1983).

Asi, pues, en ladécadade 70y principios de ladd 80, se puede hablar nuevamente de
la existencia de un cluster minero, principamente articulado en la mediana y pequefia
mineria. Las medidas dictadas por el gobierno para favorecer un proceso de sustitucion de
importaciones, por un lado, y un periodo de precios atos de los minerales, por otro,
contribuyeron a que las empresas invirtieran en nUevos equipos o en la reposicion de éstos
y contrataran diversos servicios para sus operaciones. En cuanto a aparato institucional, en
1979 se cred e Ingituto Geolégico Minero y Metallrgico (INGEMMET)? para
desarrollar tareas de cartografiado geoldgico, de exploracién minera, de investigacion y

aplicacion de técnicas metaUrgicas y de explotacion minera.

Las grandes empresas mineras permanecieron relativamente menos articuladas con €
sector productivo nacional. Esto se debi6 principalmente a la superioridad tecnoldgica de
las operaciones en las primeras y a la modalidad de financiamiento. A pesar de que
Minero Peru tenia como objetivo eliminar la modalidad de construccién ‘llave en mano’,
no fue posible implementar esta politica. La principa razén fue que a recurrir a
financiamiento externo, los créditos estaban atados a la adquisicion de bienes de capital y
otros equipos. Sin embargo, en varios casos se tratd de internaizar la produccién de
insumos o partes y algunos servicios. Un gemplo destacable es Cerro Verde (cobre), que
fue una de las primeras compafias en e mundo que exploté dxidos de cobre mediante
lixiviacion y electro-deposicion. Dentro de Cerro Verde se construyd una pequefia planta
de 4nodos de plomo -necesarios para el Ultimo proceso mencionado®-.

La década de los ochenta se inicié con una serie de desequilibrios macroeconémicos
gue se evidenciaban en una crisis del sector externo. Después de casi dos décadas de

sustitucion de importaciones -con escasos resultados en la transformacion de la estructura

2 El INGEMMET nace de la fusién de dos instituciones creadas a principios de los 70: € Instituto

Cientifico y Tecnol6gico Minero (INCITEMI) y € Instituto de Geologiay Mineria (INFEOMIN).
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productivar, se tratd de liberalizar la economia. Sin embargo, una coyuntura desfavorable
en los precios bagjos de los minerales y otros productos de exportacion tradiciond, junto a
los desastres naturales ocasionados por € Fendmeno del Nifio, llevaron a dar marcha atrés
en la politica de apertura liberal. Asi mismo, la inversion del Estado en industrias basicas

-como los minerales- cest®.

A partir de mediados de los 80, € gobierno aprista de Alan Garcia puso en marcha
una serie de medidas destinada a aumentar |a demanda interna -i.e. aumento de salarios,
congelamiento de precios, fijacion del tipo de cambio, aumento de la emisién monetaria,
etc-. El resultado fue la exacerbacién del desequilibrio macroeconémico y, como resultado
de dllo, un proceso hiperinflacionario. El ato nivel de dolarizacion de la economiaimpedia
gue <e liberalizase € tipo de cambio -i.e. creando un sesgo anti-exportador-, con lo cual la

rentabilidad de | os sectores exportadores se deterioraba cada vez més.

La mineria fue uno de los sectores més perjudicados’™. Las empresas medianas y
pequeiias degjaron de invertir en sus operaciones y empezaron a extraer mineraes de dta
ley. Esto afectd la consolidaciéon del cluster, que se habia formado arededor de las

empresas medianas'y pequerias.

Los proveedores mineros mas afectados fueron los que se dedicaban a la fabricacion
de equipos para mineria, debido aque al baar larentabilidad de la minerialas empresasya
no invertian en reposicion de capital. Las empresas mas grandes de equipos mineros se
dedicaron a satisfacer |as necesidades de otros sectores como e pesquero®. Por su parte,
las empresas de insumos mineros también se vieron afectadas, gracias a que al prolongarse

la crisis en € sector, varias operaciones tuvieron que cerrar. Sin embargo, € rezago de

23
24

Esta planta ha sido desactivada luego de la venta de Cerro Verde a Cyprus Amax.

En 1981 se promulga otra Ley Industrial que elimind la exclusividad del Estado sobre la
industria basica.

% Diversos estudios (Garland, Kuramoto y Neisser, 1989; IDEM, 1992, Pascé-Font, 1995) dan
cuenta de como el desequilibrio macroeconémico perjudicd la rentabilidad y, en consecuencia, €l
comportamiento del sector minero y dio lugar a una descapitalizacion del sector.

% El sector pesquero habia entrado en crisis a partir de los setenta -producto de una
sobreexplotacion de los recursos marinos- y desde entonces los niveles de inversion decayeron. A
principios de los noventa, con la recuperacion de lariquezaictioldgicay la estabilizacion de la economia
peruana, las empresas pesqueras empezaron a invertir en la modernizacion de sus plantas y se
convirtieron en principales clientes de las anteriormente empresas de equipos mineros. La similitud
tecnol égica entre algunos de |0s procesos pesgqueros y mineros permitieron que las empresas de equipos
pudiesen hacer este cambio. En la actualidad, una de las empresas més grandes de equipo minero destina
el 75% de sus ventas al sector pesquero.
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algunas regulaciones contra la importacién de insumos permitié que los proveedores de

INnsumos sobrepasaran lacrisis, apesar de su escasa competitividad.

Las grandes empresas mineras también experimentaron condiciones adversas. Las
grandes compafiias estatales -como Centromin, Cerro Verde, Tintaya y Minero Perd-
tuvieron, d igua que las empresas medianas y pequefias, una estrategia depredatoria. Sus
niveles de inversion disminuyeron”” -y asi contribuyeron a acrecentar los niveles de
obsolescencia de las operaciones- y también explotaron las vetas mas ricas -y
comprometieron, consecuentemente, la vida Util de los yacimientos-. Por su parte,
Southern Pert pudo sobreponerse a la crisis a pesar de que en € periodo 1980-87 obtuvo
resultados negativos -con excepcion de 1983 y 1985-. Su recuperacion se debié a control
de sus costos y alareposicion de capital. Es asi que, para el periodo 1985-89 esta empresa
gasté adrededor de US$60 millones en bienes de capital (IDEM, 1992).

En consecuencia, toda la década de los ochenta fue perjudicia parad cluster minero
en su conjunto. Los desequilibrios macroecondémicos que enfrentaba € pais fueron
sumamente adversos para la industria minera. Como resultado de esta situacion disminuy6
la inversion en e sector y se sobreexplotaron los yacimientos, lo cua perjudico la
competitividad de las empresas mineras pequefias y medianas, asi como la de las estatales.
Este deterioro de la mineria nacional repercutié en otras empresas del cluster respectivo
que, ademés de confrontar las mismas condiciones econdmicas adversas, tenian que

enfrentarse a una disminucién de demanda

34 1990 a la actualidad

A partir de los noventa, la estabilizacion econémicay la recuperacion de la industria
minera a nivel internacional, ademas de una legidacion favorable hacia la inversion
extranjera, tuvieron como resultado € aumento de inversion en e sector. En 1991 se
promulgd e Decreto Legidativo 662 que incentivaba la inversion extranjera. En ese
mismo afo, € DL 674 promovid la privatizacion de las empresas estatal es. Posteriormente,

en 1996, € DL 818 otorgd incentivos para la inversion en recursos naturales, a través de

2z La mala administracién de estas empresas y la escasez de créditos internacionales impidieron

gque se consiguieran los fondos necesarios para hacer inversiones que hubiesen mantenido la
competitividad de estas empresas.
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megaproyectos. Como consecuencia de elo, se privatizaron las empresas estatales, se
desarrollaron nuevos proyectos mineros y se expandieron operaciones ya existentes. Asi
mismo, se dio una ola de exploraciones que se espera mantenga € ritmo de inversion en €
sector en los préximos afios. El Cuadro 3 muestra que 1os proyectos de inversion mineraen
gran mineria superan los US$8,500 millones y que gran parte de esta inversion ya ha sido

g ecutada.

Estas inversones han generado, en primer lugar, un aumento de la capacidad de
produccién minera, especialmente en el caso de cobrey de oro®®. La produccion de cobre
subié en més del 50% y paso de 323,412 TM de contenido fino en 1990 a 502,970 TM en
1997, mientras que la de oro cas se cuadruplicd y pasd de 20,179 Kg. a 76,822 Kg. de

contenido fino.

En segundo lugar, debido a proceso de privatizaciéon y a la apertura a la inversion
extranjera, se ha dado una transferencia de propiedad desde € estado, y en menor medida
desde empresas privadas nacionales, hacia € capital extranjero. Como hace un siglo, los
mejores yacimientos y aquellas operaciones en marcha -que requieren menos inversion-
fueron adquiridos por empresas extranjeras y |os yacimientos menores quedaron en manos
dd capital nacional. Esto no implica necesariamente un aumento de inversiéon realizada,
ya que € desarrollo de proyectos dependera de |os objetivos corporativos de las empresas

y del comportamiento de |os mercados mundiales de minerales™.

En tercer lugar, esta preferencia por la gecucion de proyectos en oro ha generado
algunos cambios en la localizacién de la actividad minera y la region de la sierra norte
resultd la més beneficiada. Es en la sierra de La Libertad, Cgjamarca 'y Ancash donde se
han desarrollado importantes operaciones de oro como Y anacocha, Retamas y Pierina. Es
en esta zona donde también se desarrollara Antamina, € mayor proyecto minero

construido en los tltimos 50 afios.

% Luego de periodos de crisis en los mercados de minerales, los metales en los cuales crece

primero lainversion son el oro -por larecuperacion relativamente rapida de lainversion--, y el cobre -por
tener un mercado mas dindmico en relacidn a otros metal es base-.

2 Crowson (1997) afirma que la inversion en nueva capacidad no crece sostenidamente a lo largo
del tiempo, sino que crece a saltos debido a la existencia de ciclos de inversién de 10 a 15 afios de
duracion gque interactiian con ciclos de demanda mucho més cortos.
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pales inversiones ejecutadas

Cuadro 3

proyectadas en gran mineria: 1992-2001

Propietarios Proyecto Mineral Inversion Periodo
US$ millones
Quellaveco (AngloA) Quellaveco Conc. Cu, Mo 800 | 93-2002
Corona Cerro Corona Conc. Cu, Au 250 | 94-2003
Shougang Planta pellets Pellets hierro 172 | 93-99
Cerro Verde (Cyprus) Ampl. Cerro Verde Catodos Cu 485 | 95-99
Cerro Verde (Cyprus) Cerro Negro Cu 99 | 99-2000
LaGranja (Cambior) LaGranja Conc. Cu 1,100 | 94-2003
BHP Tintaya Ampl. Tintaya Conc. Cu 123 | 95-98
Ref. Cgamarquilla Renov. Equipo Zn refinado 50 | 95-2004
Ref. Cgamarquilla Ampl. 230,000 TM/afio Zn refinado 250 | 96-99
Doe Run (Oroya) PAMA Cu, Zn, Pb, Ag 107 | 98-2007
Doe Run (Oroya) Mejora procesos Cu, Zn, Pb, Ag 85 [ 98-2007
Y anacocha Carachugo Au 37| 92-97
Y anacocha Maqui-Magui Au 55| 94-99
Y anacocha Y anacocha Au 190 | 96-2000
Southern Perti Ampl. Cugone Cu 245 | 96-2002
Southern Perti Renov. Ref. llo Cétodos Cu 20| 95-98
Southern Per(i Renov. Eq., PAMA Cu 445 | 92-96
Southern Per( Nuevafundicion Cu 700 | 97-2006
Southern Perti Ampl. Fundicién Cu 871
Antamina Antamina Cu, Pb, Ag, Zn 2,265 | 97-2001
PierinaBarrick Pierina Au 316 | 96-99
TOTAL 8,665

Fuente; (Sanchez, 1998).

Como cuarto punto, la gecucién de las ampliaciones y de nuevos proyectos ha

resultado en la difuson de nuevas tecnologias. Luego de mas de una década de
obsolescencia tecnoldgica, la mayoria de operaciones mineras estd adoptando las mas
modernas tecnologjas disponibles en el mercado. L os nuevos métodos hidrometal irgi cos™
-i.e. lixiviacién- merecen una mencion especial, tanto para la produccion de cobre como de
oro. Estos métodos contribuyen a un aumento de valor agregado de la produccion minera
-debido a que los productos finaes son metales refinados en vez de concentrados-, a
mismo tiempo que congtituyen tecnologias limpias que se adeclan a las précticas

medioambi ental es més estrictas.

Findmente, los nuevos proyectos estan modificando la participacion de las regiones
en la produccién minera. Nuevamente, la region de la sierra norte ha aumentado su
participacion en la produccion minera, especiamente de oro. Del mismo modo, la entrada
en funcionamiento de Antamina significara un importante aumento en e producto minero
generado por esta region. En décadas anteriores, fue € sur del pais @ que concentro la
mayor produccion minera debido a las operaciones de Southern Pertl, Cerro Verde,

% Tratamiento de minerales a través de soluciones acidas o bacterianas, a partir de lo cual se

obtienen soluciones ricas en metales que luego son separados por diferentes métodos.

30



Tintayay Marcona; asi como la sierra centra la que albergo las operaciones de Centromin

y lamayor parte de las operaciones de medianay pequefia mineria.

El aumento de la produccién minera 'y la descentralizaciéon de las operaciones estén
generando una relacién mas bien limitada entre las nuevas grandes empresas minerasy 1os
productores nacionales de insumos y equipos. Por un lado, los grandes avances
tecnol6gicos experimentados por la mineria a nivel internacional hacen que los
requerimientos tecnol6gicos de estos grandes proyectos mineros estén, en la mayoria de
los casos, por encima de lo que pueden ofertar los productores nacionales. Ademés, los
productores nacionales tienen limitadas posibilidades de colocar sus productos en los
proyectos que se encuentran en desarrollo, debido a que € sistema de licitacion
internacional con & cual se construyen favorece € suministro de bienes de fuentes
extranjeras™. Por otro lado, la entrada de empresas extranjeras que tienen poco
conocimiento de los productores nacionales ocasiona que éstas prefieran importar sus
bienes y equipos. A pesar de que los productores nacionales han ampliado la gama de
bienes y equipos mineros que ofertan, no han podido captar la demanda de las mismas. Es
decir, en la gran mineria las relaciones productivas con otros sectores siguen siendo

escasas.

Se puede adelantar, sSin embargo, que con € pasar del tiempo, € capital extranjero que
recién operaen € Perl incrementara sus compras internas. Se espera que en unos afnos, las
empresas involucradas habran empezado a operar a plena capacidad, |0 que significa que
sus compras estardn comprendidas por insumas, equipos y piezas de reposicion, asi como
servicios rutinarios que si pueden ser satisfechos por productores nacionales™.

En todo caso, debido a la localizacion geografica de estas empresas, aln es dificil

percibir una aglomeracion de unidades suficiente como para que se genere un cluster,

3 Los grandes proyectos mineros generalmente tienen clausulas de financiamiento atado a la

compra de bienes de capital y otros suministros. Por otro lado, estos proyectos son construidos mediante
licitaciones internacionales, con lo cual la empresa -usualmente extranjera- que se hace acreedora de la
buena pro, hace las compras usando sus proveedores internacional es.

2 El comentario de un consultor extranjero especialista en inversiones internacionales es que las
empresas que inician nuevos proyectos estan presionadas por cumplir con 10s cronogramas propuestos y,
por lo tanto, no pueden ensayar con productores nacionales. Sin embargo, una vez pasada la etapa de
construccion, las empresas empiezan a centrar sus esfuerzos en la reduccion de costos de operacion, y es
entonces que buscan nuevos proveedores e incluso pueden invertir en crear relaciones de colaboracion
con productores nacionales.
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exceptuando e caso del sur del pais, donde Southern Pertl ha operado por mas de 40 afios.
Lo que es probable que aparezca en los proximos afios es una serie de networks
industriales que involucre estas nuevas empresas mineras y a los productores nacionales
- usualmente localizados en Lima, en otros centros industriales como Arequipa y/o en las

cercanias de | os puertos costefios-.

El aumento de la inversiéon minera también se ha producido en agunas empresas
medianas y pequefias. Aquellas empresas que pertenecen a grupos mineros ‘fuertes como
Buenaventura, Milpo, Raura y Atacocha, entre otras han logrado atraer capital de riesgo
-naciona y/o extranjero- para aumentar su capacidad y/o modernizar sus operaciones (ver
Cuadro 4). En cambio, aquellas empresas mas peguefias 0 menos dindmicas no lograron
superar la crisis ni atraer capitales®. Esto ha dado lugar a un aumento de tamario de las

empresas medianas 'y, practicamente, a una desaparicion de la pequefia mineria.

Al igua que en épocas anteriores, las empresas medianas concentran su actividad en
la produccién de plomo, platay zinc. Para 1997, la produccion de las empresas medianas
representa €l 65%, 74% y 67% de las producciones totales de estos minerales. También ha
habido un aumento considerable en la produccion de oro por parte de las empresas
medianas, que casi han triplicado su produccién en €l periodo 90-97.

El dinamismo de las empresas medianas ha generado una demanda de bienes y
equipos mineros que, junto a uso de nuevas tecnologias, ha inducido a que las empresas
productoras de equipos mineros modernicen las tecnologias que ofrecian. Es asi que,
varios productores de equipos mineros han establecido joint ventures contractuales con los
principales productores de tecnologia minera. Se ha experimentado un notable incremento
de oficinas de representacion y casas comerciales, que ofrecen equipos € insumos
importados. Lo mismo ocurre con |os servicios mineros. Por un lado, se ha establecido una
serie de empresas que provee de servicios de contratas mineras, de asesoria, ingenieria 'y
consultoria técnica, asi como varias empresas de ingenieria internacional han abierto
filidles en e pais. Por otro lado, la legidacién vigente ha estipulado la preparacion de
programas de impacto ambiental para operaciones nuevas'y de adecuacion ambiental para

operaciones en funcionamiento. Esto ha generado la creacion de empresas que se
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encargan de disefiar dichos programas, asi como de empresas auditoras ambientales que se
ocupan de monitorear y evaluar € cumplimiento de estos planes. Hacia 1997, € nimero

de las empresas que cumplian estas funciones y que se encontraban registradas por €

Ministerio de Energiay Minas erade 42.

Cuadro 4

Inversiones ejecutadas y proyectadas en mediana y pequefia mineria: 1992-2001

Propietarios Proyecto Mineral Inversion Periodo
(US$ millones)

M. Retamas El Gigante Au 18.10 | 92-95
Horizonte Parcoy-Zambo Au 7.90|93-94
Raura Exploracion 5.60 | 97-98
Minsur Amp. Planta 1500 TM Sn 41.40 | 94-96
Minsur Amp. Planta2500 TM Sn 28.85 | 98-99
Milpo Amp. Planta2850 TM Pb, Ag, Zn 38.36 | 96-98
Volcan Amp. Planta Pb, Ag, Zn 15.47 | 97-2000
SIMSA Ampliacién Zn 3.38 | 96-97
Centromin Renov. Equip, Med. A 30.60 | 94-97
Condestable Renov. Equip, Reser. Cu 420 | 94-95
Sipan Ampliacién Au 36.00 | 96-99
Ares Amp. Planta500 TM Au 24.76 | 96-98
Casapaca Amp. Planta 1.60 | 93-94
Arias Planta Conc. 120 (95
Sta. Rosa Amp. Planta2700 Kg Au 17.00 | 97-99
Colquisiri Amp. Planta200 TM 15095
Moalino de Oro Amp. Planta750 TM Au 1.00( 95
Regina Exploracion Wo 0.30| 95
Pachapaqui Pachapaqui Pb, Ag, Zn 3.10| 96
Buenaventura Renov. Equip, Reser 36.00 | 95-96
Yauliyacu Casapaca Pb, Ag, Zn 110.20 | 97-2001
Proafio Amp. Planta600 TM Au 24.98 | 97-99
TOTAL 425.50

Fuente: (Sanchez, 1998).

En cuanto a ambito ingtitucional, casi todas |as entidades mencionadas anteriormente
se han mantenido en funcionamiento, aunque € aparato institucional gubernamental ha
experimentado algunos cambios. EIl INGEMMET fue modificado nuevamente en 1992.
Desde entonces, sus funciones se circunscriben a tareas netamente geolégicas y de
prospeccion minera, y la entidad delega la exploracion minera a inversionista privado y
tradada las funciones de investigacion metallrgica y de explotacion minera a las
universidades nacionaes que cuenten con programas de Mineriay Metallrgia. Por otra
parte, e Ministerio de Energia y Minas ha incorporado una Direccion de Asuntos

Ambientales a su organizacion.

8 La desaparicién del Banco Minero degjé un vacio importante en cuanto a fuentes de

financiamiento, debido a que la banca comercial siempre ha sido renuente a canalizar fondos a una
actividad con alto riesgo y largos periodos de maduracion como la minera.
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Findmente, en e ambito de educacion y entrenamiento no ha habido mayores
cambios, excepto por € mayor interés de las empresas mineras en proveer de
entrenamiento técnico y organizativo y de seguridad a su personal. Esto esta produciendo
gue algunos centros de entrenamiento técnico general estén incrementando sus servicios al

sector minero.

En resumen, setiene por un lado un cluster minero articulado a través de la medianay
la cas desaparecida pequefia mineria, cluster que ha sobrevivido a cas dos décadas de
criss minera nacional. Este cluster se ha visto dinamizado por € resurgimiento de la
actividad mineraen e PerU, pero laactual coyuntura de precios bajos ha aminorado el paso
de este proceso. Se espera que & mejoramiento de los mercados mineros vuelva a dar

impetu a esta aglomeracion.

Por otro lado, se tienen networks industriales incipientes que tienen como ges a las
grandes compafiias mineras. En la medida que sigan desarrolldndose nuevos proyectos
mineros y que éstos entren en la fase operativa, se generara un aumento de demanda de
insumos y otros bhienes de este rubro. Sin embargo, la cristalizacion de esta demanda
potencia dependerddel esfuerzo de los productores nacionales de insumos por adecuar sus
productos a las necesidades de | as grandes empresas del sector.

4, Estudio de caso: Minera Yanacocha

Uno de los primeros proyectos mineros en cristalizarse luego de la promulgacion de
las leyes promocionales para €l sector -i.e. Promocién de la Inversion Extranjera (D.L.
662), Promocion de la Inversion Privada en Empresas del Estado (D.L. 674) y
Promocién de Inversiones en e Sector Minero (D.L. 708)- fue € proyecto para la

explotacion y produccion de oro de Y anacocha.

De alguna manera, Minera Yanacocha S.A. representa el punto de partida hacia la
recuperacion de la mineria peruana, en la que la participacion del capital extranjero,
junto a capital nacional, cumple un rol fundamental en la provisién de recursos
financieros y tecnol égicos. Como se apreciara méas adelante, su ubicacion geogréfica, el
rapido crecimiento de su produccion y la implementacion de un sistema masivo de

subcontratacion, entre otros, le confieren caracteristicas de la empresa ‘modelo’ que la
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nueva legislacion minera pretende incentivar. De ahi, su relevancia como sujeto de

estudio en investigaciones sobre mineria.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que las particularidades de la compariia
imponen un sesgo en el andlisis que se realizara. Por un lado, Minera Yanacocha S.A.
producira exclusivamente para € mercado externo, por lo que su contribucién a la
generacion de transacciones con empresas que utilicen oro como insumo y que provean
servicios para la comercializacion de este mineral serd inexistente. Por otro lado, las
caracteristicas geoldgicas del yacimiento son extraordinarias. La roca que contiene €
mineral es sumamente fragil y porosa, por lo que elimina de su proceso de produccién la
etapa de chancado, convirtiendo a la empresa minera en una de las pocas que no
chancan su mineral. Esto, a su vez, elimina la interaccién con otras que producen o

comercializan insumosy bienes de capital para este fin.

4.1 Antecedentes

Minera Yanacocha S.A. es una empresa productora de oro ubicada en €
departamento y provincia de Cgjamarca en la sierra norte del pais, que inicié sus
operaciones en 1993. Minera Y anacocha explota cinco yacimientos de oro que han sido
incorporados a produccion sucesivamente: Carachugo (desde 1993), Magui Maqui
(1994), San José (1996), Y anacocha (1997) y La Quinua (1998). Asi mismo, la empresa
cuenta con dos plantas de tratamiento: una de 1,100 m¥horay otra de 550 m*/hora.

Y anacocha es un joint venture entre la empresa norteamericana Newmont Mining
Corporation (51.35%), quien actia como operador; € grupo minero naciona
Buenaventura (43.65%) y la International Finance Corp. (5%). Newmont es e mayor
productor de oro en los Estados Unidos y e segundo productor a nivel mundial. Es
propietario de uno de los mayores yacimientos de oro (Carlin Trend, Nevada)
encontrados en este siglo. Es en la explotacion de este yacimiento donde reside €
expertise de Newmont. Después de mas de 35 afios de explotacion, la operacion de
Calin Trend se ha vuelto sumamente complgja. Newmont continuamente ha
implementado innovaciones tecnoldgicas, para mantener este yacimiento en operacion.
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Esta empresa ha sido una de las primeras en usar la lixiviacion en pilas®* para la
explotacion de oro y actualmente posee 27 patentes, la mayoria de las cuales tiene que
ver con procesos hidrometalUrgicos y € tratamiento de minerales refractarios -como los

encontrados en Carlin Trend-.

A partir de 1987, Newmont entré en un proceso de reestructuracion en el cual se
deshizo de sus intereses en cobre, petrdleo, gas y carbon para concentrarse en la
produccion de oro. Actualmente, Newmont explota oro en otras regiones del mundo,
como Sudamérica (Y anacocha, Pertl), Europa del Este (Zarafshan, Uzbekistan) y el
Sudeste Asiético (Minahasa y Batu Hijau, Indonesia). Asi mismo, Newmont mantiene

un agresivo programa de exploraciones.

El grupo minero Buenaventura es uno de |os grupos mineros méas fuertes del Perg®
y tiene 46 afios de gestion empresarial. El grupo est4 conformado por varias empresas
mineras y otras relacionadas con este campo. La Compariia de Minas Buenaventura
(100%) es e segundo mayor productor de plata y cuenta con cuatro unidades de
produccion: Julcani, Ucchucchacua, Recuperada y Orcopampa. Minera Shila (100%),
ubicada en Arequipa, es una empresa mediana que explota oro. Buenaventura
Ingenieros (99.9%) es una consultora en las é&reas de exploracion y geologia. En los
altimos afios, ésta ha incursionado a la exploracion petrolera, asi como a la construccion
de una planta de minerades industriales. Consorcio Energético de Huancavelica
(85.43%) es una empresa de transmision eléctrica, en la Sierra central del Perd. La
misma es operadora de la linea de transmision Parashga 11-Uchucchacua, que proveera
de electricidad a las minas de Buenaventura, Iscaycruz y Raura. Inversiones Mineras
del Sur (70.11%), Compafiia Minera Caudalosa (35.9%), Sociedad Minera El Brocal
(11.2%) y Sociedad Minera Cerro Verde (9.2%) son empresas productoras de mineral:
la primera produce oro en e departamento de Arequipa; la segunda, plomo, zinc y

cobre; latercera, localizadaen Cerro de Pasco, produce concentrados de plomoy zincy

3“ Método de lixiviacion en el cual € mineral es acomodado en pilas especia mente disefiadas para

optimizar las reacciones quimicas que ocurren durante este proceso. A diferencia de la lixiviacion en
botaderos, este mineral es minado especialmente para ser tratado por este método y no como residuo de
operaciones pasadas.

® El grupo Buenaventura se esta diversificando hacia sectores que brindan servicios a la actividad
minera. Ademés de los intereses mencionados més adelante, el grupo Buenaventura recientemente
expreso su interés -aungue no llegé a concretarse- en participar en la privatizacion del puerto de llo en el
sur del pais. Este puerto se complementaria perfectamente con las actividades del grupo, cuyos intereses
mineros se concentran en esta zona
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la dltima es € tercer mayor productor de cobre en €l pais después de Southern Perd y
BHP Tintaya.

El joint venture entre Newmont y Buenaventura brinda grandes beneficios a ambas
empresas. Newmont, en primer lugar, tiene acceso a un yacimiento con costos de
produccién sumamente bajos (US$104 por onza®) que le permiten a esta compafiia
contrapesar |0s costos de sus operaciones en Estados Unidos (US$210), en Europa del
Este (US$225) y en Indonesia (US$224). Y anacocha es, después de Carlin Trend, la
segunda mas grande unidad operativa de Newmont con 811,400 onzas de oro -de las
cuales le corresponden 308,300 onzas-. Es decir, Yanacocha le permite a Newmont
mantener su posicion de liderazgo en la industria del oro. En segundo lugar, € joint
venture con una empresa peruana diminuye e riesgo de inversion de Newmont™’ vy le
permite a esta Ultima acceder a esferas del poder politico nacional®. En tercer lugar, el
modelo geolégico de Yanacocha es similar a de Carlin Trend® y, por lo tanto, le
permite a Newmont aplicar su expertise geolégico y minero y minimizar 1os riesgos

inherentes a toda operacién minera.

A través de Y anacocha, Buenaventura se ha convertido en el primer grupo peruano
en desarrollar un proyecto minero de gran mineria®®, a mismo tiempo que le ha
permitido consolidar su posicion como productor de minerales preciosos -i.e. oro y
plata-. Por otra parte, Yanacocha significa una gran oportunidad de aprendizgje y de

transferencia tecnolégica en e tratamiento hidrometaltrgico de minerales™. Ademas,

% Este valor corresponde a cash cost, es decir, no incluye los costos de capital. Si este Ultimo se

incluye, e costo de produccién de Y anacocha asciende a US$150 por onza de oro.

s Crowson (1997) afirma que aun cuando el clima de inversion sea favorable, la capacidad de
negociacion de las empresas mineras es siempre minima luego de que los proyectos se han puesto en
marcha, gracias a inmenso costo hundido que la inversion minera representa -i.e. teoria de la
obsolescencia de la negociacion-.

8 Los miembros de la familia Benavides, propietarios del grupo Buenaventura, mantienen una
posicién de liderazgo en el @mbito econdmico y politico nacional. Roque Benavides, una de las cabezas
del grupo, ha sido Presidente de la Sociedad Naciona de Mineria, Petrleo y Energia y actualmente es
Presidente de la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP), que agrupa
alos representantes de los principal es gremios empresariales del pais.

% El Ing. Alberto Benavides de la Quintana, patriarca del grupo Buenaventuray experto gedlogo,
sefiala que las formaciones geolégicas a sur de Huaraz son muy similares a aquéllas que se dan en €l
Carlin Trend en Nevada.

40 Como se menciond en la seccidn anterior, tradicionadmente los capitales nacionales han
desarrollado proyectos medianos debido a una menor capacidad de financiamiento.

4 Aparentemente, Buenaventura siempre ha tenido un interés en la hidrometalurgia. El grupo es
accionista de Cerro Verde, una de las primeras operaciones en € mundo en utilizar lixiviacion para €l
tratamiento de minerales de cobre. Por otro lado, Uchucchacua -la mayor mina de plata en € Per(-
lixivia sus concentrados para eliminar el contenido de manganeso, el cua dificulta su manipuleo y
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este complgjo permite la expansion de las actividades de otras de las empresas del
grupo. Por gjemplo, Buenaventura Ingenieros esta construyendo una planta de cal que
asegurara el abastecimiento de este material para las operaciones de Yanacocha, asi
como para las operaciones de Tantahuanay, Minas Conga y La Zanja (prospectos de

Buenaventura).
4.2  Localizacion

Los yacimientos de Minera Y anacocha S.A se encuentran ubicados en Cgamarca,
departamento ubicado en la sierra norte del pais. Estos yacimientos eran conocidos
desde |a década de |os 60, aunque se les consideraba como yacimientos de cobre y plata.
El avance tecnoldgico ha permitido que se explote un yacimiento con una ley promedio

de 0.25 onzas de oro por tonelada métrica (TM).

Los yacimientos (Carachugo, Magui, San José, Yanacocha y La Quinua) se
encuentran sobre los 4,000 m.s.n.m, en los distritos de La Encaiada y Y anacocha, a 20

Km. de laciudad de Cajamarca, con la cual se unen através de una carretera de 45 km.
4.3  Aspectos tecnoldgicos y medioambientales

Minera Y anacocha S.A. representa una nueva generacion de productores de oro que
usa las més avanzadas tecnologias. Los yacimientos de la empresa son explotados
mediante lixiviacion*2. Este proceso es efectuado en un circuito cerrado, lo que previene
la contaminacion del medio ambiente. El yacimiento se perfora con mallas de 5.5 x 5.5
metros y se vuela con ANFO y emulsiones. EI mineral desprendido® es acarreado por
camiones de 250 TM hacia los pads de lixiviaciéon. Estos pads estén recubiertos por
unas laminas aislantes de polietileno de alta densidad. El mineral se acomoda sobre los
pads y a mismo se le afiade cal -para regular la acidez- y posteriormente se rocia con

transporte maritimo. Actuamente, se estén haciendo pruebas para producir carbonato y bidxido de
manganeso a partir del sulfato originado en la lixiviacion. Del miamo modo, se esta construyendo una
planta de cianuracién, para recuperar la plata que se encuentra asociada a la pirita que forma parte de los
relaves.
42 Lalixiviacion es un proceso por € cua el mineral minado es humedecido por una solucion acida
que produce la separacion del metal del material en el cual estd4 contenido. Este método es usado
principa mente para |la produccion de cobrey oro.

43 Debido a gran nivel de fracturacién y porosidad de la roca, no es necesario que el mineral pase
por un proceso de chancado -lo cual reduce sustancialmente los costos de produccion-.
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una solucion que contiene cianuro de sodio. La solucién percola a través del mineral y
se obtiene una solucién rica en oro que es llevada mediante tuberias a un reservorio, del

cual es bombeada hacia la planta de procesamiento.

En la planta de procesamiento, la solucion rica es clarificada y desoxigenada
Luego, ésta es precipitada con polvo de zinc, de tal manera que se separen los metales
valiosos. Este procedimiento es conocido como Merril Crowe. La separacion solido-
liquido se realiza en filtros prensay se obtiene de éstos € precipitado que contiene la
parte valiosa (sdlido), y la solucion descargada o barren retorna a los pads. El
precipitado se trata en retortas a una temperatura de 700 °C para eliminar € mercurio.
Finalmente, el remanente se funde para obtener barras doré con un contenido de 70 %

deoroy 25 % de plata.

La tecnologia de lixiviacion y precipitaciéon ha logrado hacer rentable esta
operacion gue permite recuperar oro de depdsitos con leyes menores a 0.2 onzas por
tonelada métrica de material. Otra ventaja que tienen los yacimientos de Y anacocha es
que la roca extraida es sumamente fragil y porosa, por o que se pueden obviar las
operaciones unitarias de chancado y molienda. Esto ha permitido que € costo de

produccion sea menor a US$ 150 por onza.

Las tecnologias utilizadas en todos los procesos de Yanacocha son limpias. En
primer lugar, el proceso de lixiviacion se realiza en circuito cerrado, es decir, que los
quimicos usados para extraer el oro se vuelven a utilizar en e proceso para procesar
mas mineral. En segundo lugar, los controles centrales computarizados de la mina
permiten no solo regular la cantidad de &cidos vertidos a los pads, sino controlar los
niveles en las pozas de recoleccion de la solucién prefiada. Esto asegura que no hayan
fugas con la consecuente pérdida del oro recolectado ni que se produzcan desastres
ecol 6gicos, especiamente en esta zona en la que €l nivel de precipitacion pluvia puede
llegar a ser muy alto. En tercer lugar, la precipitacion del oro reduce los gases emitidos
en la fase de fundicién de las barras doré, debido a que la torta a ser fundida contiene
niveles bajos de contaminantes. En cuarto lugar, la operacion es planeada para limpiar
el materia residuo de los pads de lixiviacion una vez que e oro ya ha sido extraido.
Para ello, se ha construido una planta de tratamiento de agua que ‘lava’ este material
hasta que ya no quedan residuos de cianuro. Luego, este material es transportado
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nuevamente a los lugares de donde fue extraido. Finamente, antes de iniciar la
explotacion de mineral, se procede a extraer la capa superficia de tierra que cubre los
cerros -i.e. top soil-. Este material se almacena en botaderos hasta el momento en que se
vuelve a colocar para cubrir el material limpiado de cianuro. Esto asegura que vuelva a
crecer la vegetacion y gue la configuracion del paisaje de la zona quede igual a como

era antes de lainiciacion de las operaciones.

4.4 Produccion

La sucesiva entrada en operacién de distintos yacimientos ha permitido un
vertiginoso aumento de produccion de oro en Y anacocha. Como muestra el Cuadro 5, la
produccion ha aumentado desde arededor de 2,500 kg. oro fino por afio en 1993, hasta
niveles superiores a 30,000 Kg. en 1997. Este acelerado ritmo de produccion ha
colocado a Minera Y anacocha como el primer productor de oro del pais, con méas del
42% de la produccién nacional.

Cuadro5

Produccion de Oro 1990 -1997
(Kg. De contenido fino)

Yanacocha Otras Productores Total
Mineras Artesanales
1990 8,379 11,800 20,179
1991 10,456 12,150 22,606
1992 8,739 15,503 24,242
1993 2,535 10,338 17,445 30,318
1994 9,522 13,797 24,480 47,799
1995 16,620 16,643 24,480 57,743
1996 25,201 17,149 22,535 64,885
1997 32,758 21,529 22,535 76,822

Fuente: INEI, “Pert: Compendio Estadistico Econémico-Financiero 1997-98".

Para mantener este ritmo de expansion, Minera Y anacocha ha realizado una serie
de inversiones consistentes en la incorporacion de nuevos yacimientos a la operacion,
como la construccién de una segunda planta de tratamiento. EI Cuadro 6 muestra que en
el quinquenio 1993-95 se han invertido US$ 264 millones. De este total, US$ 70.5
millones fueron destinados para €l desarrollo y expansion del yacimiento de Carachugo,
US$ 70.4 millones para e yacimiento Magqui Magui, US$ 65 millones para la
construccion de la segunda planta de tratamiento -i.e Cerro Y anacocha-, y alrededor de

US$ 35 millones parala expansion global de operaciones (Minasy Petréleo, 1998).
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Cuadro 6
Datos financieros: 1993 - 1997

millones de US$
1993 1994 1995 1996 1997

Ingresos 30 117 213 314 344
Utilidad neta 6 41 81 125 135
Inversiones 28 42 35 45 114

Flujo de caja (antes de dividendos)
7 2 68 89 122
Fuente: Minasy Petréleo (1998). "La Quinua’, la quinta minade Y anacocha

asegura reservas de 20 millones de onzas. Minasy Petrdleo: 8-10.

Estas inversiones han permitido que la operacion cuente con 4 pads de lixiviacion -i.e.
Carachugo, Magui Maqgui, Yanacochay La Quinua-; con la planta de Pampa Larga, que
se ampliado para tratar 1,100 m*hora; y con una segunda planta de 550 m*hora.
Ademés, han posibilitado que Y anacocha se haya embarcado en un agresivo plan para

aumentar sus reservas, las cuales ascienden a 20 millones de onzas de oro.

Todas estas inversiones han hecho posible mantener un costo de produccion de US$ 150
por onza de oro, uno de los més bajos del mundo, asi como una de las operaciones mas
rentables (ver Cuadro 6).

4.5 Impacto regional

El departamento de Cgjamarca es uno de los mas pobres del pais. Durante el
periodo 1990-95, su contribucion al PBI nacional fue en promedio 2.3%. Como se
aprecia en e Gréfico 1, su estructura productiva es primaria, basada principal mente en
la agricultura, que contribuye con mas de un tercio (aunque su participacién ha
disminuido del 42% en 1990 a 33% en 1995). En las provincias del sur -region donde se
encuentra ubicada la mina-, los principales cultivos son maiz, lenteja, trigo, papa, haba,
olluco, tarwi y quinua. Esta regién también cuenta con unaindustrialechera. En € valle
de Cgamarca se producen arededor de 80 mil litros de leche que son vendidos a la
planta Nestlé Per(. La regidn también cuenta con unaincipiente industria turistica cuyas
limitaciones principales son la falta de infraestructura. Finalmente, Cagjamarca esta
experimentando un aumento de la actividad minera gracias a las explotaciones de
Minera Yanacocha -i.e. de 6% en 1990 a 23% en 1995-. La regién tiene un gran
potencial en este sector al concentrar tres prospectos de gran importancia: Michiquillay

(cobre), La Granja (cobre) y Cerro Corona (cobrey oro).
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Gréfico 1

Cajamarca: Estructura PBI: 1990, 1995
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Fuente: INEI, “Compendio Estadistico 1995-96".

Esta region se articula basicamente con la costa, en especial con las ciudades de
Chiclayo (departamento de Lambayeque) y Trujillo (departamento de La Libertad).
Estas ciudades son mercados para la produccion cagjamarquinay, a su vez, abastecedoras
de productos industriales, agroindustriales y de algunos alimentos. Actualmente, €l
puerto costerio de Salaverry (La Libertad) sirve para el desembarco de algunos insumos,

como explosivos.

Los yacimientos de Minera Y anacocha S.A. se localizan en los distritos de Cgjamarca y
La Encafada. El primero se encuentraen la capital del departamento y debido alarelativa
cercania del yacimiento respecto de la ciudad, ésta se ha convertido en una ciudad
campamento. El Cuadro 7 muestra que Cagjamarca es una ciudad mediana, con unatasa de
anafabetismo ligeramente superior a promedio nacional -17.5 % vs. 12.8%-, una
concentracion de su PEA en € sector servicios y més de la mitad de la misma PEA en
calidad de asalariada. Por e contrario, € distrito de La Encafiada es netamente rural.
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Cuadro 7
Datos generales de los distritos de Cajamarcay La Encafiada: 1995

Cajamarca La Encafiada
Poblacién 124,378 23,410
Densidad poblacional 324.97 36.86
Tasa de ana fabetismo* 17.50 43.10
% PEA agricola* 19.40 90.60
% PEA servicios* 58.50 5.00
% PEA asdariada® 51.20 16.20

* Poblacion de 15 afiosy més

La contribucion directa de empleo, de Minera Yanacocha S.A., es pequefia. En
1998, la ndmina de trabajadores era de solo 466; sin embargo, se estima que hay
alrededor de 1,200 trabajadores més si se incluye a los que trabagjan para las empresas
contratistas. A esto hay que afiadir el empleo generado por las 456 empresas
cajamarquinas que son proveedores de Yanacocha. Si se asume un nimero minimo de
5 personas empleadas por empresa, €l impacto total en € empleo de la regién seria de
alrededor de 4,000 personas. Debido a la cercania de la ciudad de Cajamarca respecto
de los yacimientos auriferos, el personal de Minera Y anacocha reside mayoritariamente
en esta ciudad -tanto el persona empleado en la mina como €l de las contratas-, aunque

hay dos pequefios campamentos de empresas contratistas en la cercania de lamina.

El Canon minero representa otra importante forma de contribucién de la empresa a
la region. Esta contribucion representa el 20% del Impuesto a la Renta pagado por la
empresa, monto que es distribuido entre la region (40%) y los departamentos (60%). De
lo asignado a los departamentos, los municipios distritales reciben 80% vy los
provinciales el 20% restante. Como se aprecia en € Cuadro 8, Minera Y anacocha S.A.
ha contribuido con US$ 32.9 millones desde su entrada en operacion, lo que ha
significado un ingreso de cas US$ 26 millones para los municipios distritales. Sin
embargo, dado que Cgamarca cuenta con 127 distritos, € apoyo recibido por cada uno
de ellos es de US$ 207.1 miles durante todo el periodo.

La apertura de la mina ha ocasionado un dinamismo comercial en lazona; lamejora
de algunos servicios, como electrificacion; e incremento del parque automotor y €l
crecimiento urbano. La percepcidn de este crecimiento en la poblacion es ambivalente.
Por un lado, hay un reconocimiento del progreso econémico de la zona, principa mente

de la ciudad de Cgiamarca. Por otro lado, los beneficios de este crecimiento no se han



distribuido equitativamente, es asi que hay quejas por e encarecimiento del costo de
vida y la dolarizacion de la economia. Asi mismo, se percibe un incremento de
delicuencia y la aparicion de locales nocturnos y un supuesto desarrollo de la
prostitucion. Los datos oficiales, como denuncias de delitos registrados por la Policia
Nacional, reportan que entre 1986 y 1995 éstos crecieron ligeramente mas que el
promedio naciona -i.e. 10.82% vs. 10.21%-.

Cuadro 8

Yanacocha: Contribucion al Canon Minero
(miles de US$)

1994 10,850 2,170 434 1,736
1995 33,513 6,703 1,341 5,362
1996 51,234 10,247 2,049 8,197
1997 50,344 10,069 2,014 8,055
1998 18,453 3,691 738 2,952
Total 164,394 32,879 6,576 26,303

Fuente: Elaboracion propia sobre |a base de datos provistos por Minera Y anacocha S.A.

4.6  Agentes

Como se menciono anteriormente, las caracteristicas de la mineria, y especiamente
de la gran mineria, hacen dificil establecer clusters industriales, es decir,
aglomeraciones de empresas en la zona o regién en donde se establecen las empresas
mineras. Por ello, es méas pertinente hablar de networks industriales, en los que no
necesariamente se da un proceso de aglomeracion, pero si se pueden establecer

relaciones de cooperacion.

La reciente puesta en operacion de los yacimientos de Yanacocha y la limitada
actividad industrial en la zona de Cgjamarca hacen que la mina establezca relaciones
proveedoras de bienes, equipos, insumos y servicios mineros e instituciones localizados
principalmente en Lima, e incluso en el extranjero. Del mismo modo, hay todo un tejido
institucional minero cuyo centro se encuentra en Lima -i.e. instituciones gremiales y
profesionales, instituciones gubernamentales, instituciones educativas, etc.-, y a cua
Minera Y anacocha se encuentra articulada. Finalmente, debido a que e destino de su
produccion se encuentra en €l extranjero, no se han establecido relaciones productivas o

comerciales con empresas que procesen o utilicen oro como un insumo.



46.1 Proveedores de bienes

En e caso especifico de Y anacocha, la articulacion con la economia nacional se da
basicamente con los proveedores de bienes y servicios. Las compras de la empresa
muestran un ato grado de concentracion, como se puede apreciar en el Cuadro 9.
Alrededor del 60% de las compras de bienes se rediza a 5 proveedores y los 5
siguientes afaden alrededor de 10% mas. También se observa una moderada reduccion
de la concentracion en las compras en los 5 afios en gque la empresa esta operando. El
nimero de proveedores de bienes en 1993 era 232, mientras que en 1998 habia
aumentado a 566. Por otro lado, como se adelanté péarrafos arriba, se observa una
mayoritaria participacion de empresas limefias entre los proveedores y una escasa
participacion de empresas cajamarquinas entre los mayores de éstos. Sin embargo, €
nimero de estas Ultimas casi se ha duplicado durante el periodo de operacion de la

mina.

Cuadro 9
Yanacocha: Empresas proveedoras de bienes

Concentracién compras 63% 74% 85% 57% 67% 79%
Lima 4 9 16 5 7 13
Cajamarca 0 0 2 0 0 1
Extranjero 1 1 2 0 3 6
Nacional 4 9 18 5 7 14
Nac. Subsidiaria 4 5 9 4 5 7

Nota : C5, C10y C20 denotan los niveles de concentracion en ventas de las 5, 10 y 20 empresas
con mayor facturacion.
Fuente: Elaboracion propia basada sobre los datos provistos por Minera Y anacocha S.A.

Entre las empresas proveedoras de bienes, se debe distinguir a aguéllas que son
fabricantes de los equipos e insumos mineros, de aquéllas que son comercializadoras de
bienes importados. Y anacocha ha tenido con las primeras una articulacién puntual y
bastante débil. En el caso de equipos mineros, se da una escasa articulacion con los
proveedores nacionales, porque Y anacocha utiliza una tecnologia relativamente nueva

en el pais y por la envergadura de sus operaciones. En segundo lugar, las empresas

“ Adicionalmente, asi como en la mayoria de los grandes proyectos de inversion minera, el disefio

y la construccion de Yanacocha han sido asignados a una empresa de ingenieria extranjera.  Estas
empresas foréneas no sblo disefian las plantas de procesamiento, sino que también se encargan de hallar
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nacionales de bienes e insumos mineros han sufrido por |a apertura de mercado. Salvo
con algunas excepciones, las empresas nacionales no pueden competir con proveedores
extranjeros, que ademés de mantener costos més bgjos®™, cuentan con sistemas de

comercializacién y distribucién més eficientes.

Las empresas importadoras de bienes tienen una mayor participacion en las
compras de Yanacocha. Tal es el caso de empresas que comercializan camiones,
cargadores y otros equipos mineros estandar (como compresoras, perforadoras, €etc). -
i.e. Ferreyros-; asi como de subsidiarias de compaias extranjeras lideres -i.e. Ingersoll
Rand, Atlas Copco, Baker Hughes, etc-. Estas también proveen repuestos y brindan
servicio técnico. Lo mismo ocurre con las empresas que proveen de insumos mineros,
gue en varios casos importan directamente € insumo y lo comercializan en € pais,

muchas veces sin aumentar el valor agregado de estos productos.

El Cuadro 10 muestra que la participacion de ambos grupos de empresas ha ido
aumentando a través del tiempo, principalmente por la apertura de nuevas empresas
comercializadoras y/o la ampliacion de la gama de bienes importados por las ya
existentes. Por otra parte, la disminucion de la participacion de las empresas
cgjamarquinas denotaria su poca competitividad en la distribucion y comercializacion
de los bienes respecto de las empresas limefias; por g emplo, Ferreyros estd abriendo un
depdsito cerca de la ciudad de Cajamarca para proveer un mejor servicio a Y anacocha.
Sin embargo, también hay excepciones, y es importante sefidlar que hay un proveedor
cajamarquino entre las 20 empresas con mayor facturacion (ver Cuadro 9).

A pesar del predominio de las empresas comercializadoras, es importante sefialar
gue algunas compariias nacionales como FIMA (metaimecanica), FAMESA y EXSA
(explosivos) han estado en diversos afos entre los 10 proveedores con mayor

facturacion.

proveedores para los equipos y hacer las compras, a mismo tiempo que gerencian todo el proyecto
durante su construccién.

Como es sabido, €l aparato productivo nacional sufrié una severa crisis durante la década de los
ochenta. Algunas ramas industriales que producian bienes intermedios -i.e. como acero, productos
quimicos, etc.- han desaparecido y como resultado las industrias que los usan como insumos han dejado
de ser competitivas a no contar con una oferta estable de los mismos. Adicionalmente, la mayoria de las
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Finalmente, e Cuadro 10 muestra también que las compras de bienes han
aumentado sustancialmente desde que se iniciaron las operaciones. Esto se debe
principalmente a aumento de produccién de Yanacocha, la que demanda mayor

cantidad de insumos y materiales conforme aumenta su nivel de produccion.

Cuadro 10
Yanacocha: Compras de bienes, 1993-1998

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Cajamarca 6.2% 12.0% 6.4% 7.0% 6.2% 3.0%
Provincias 0.4% 0.7% 0.5% 0.5% 0.6% 0.4%
Lima 52.5% 73.2% 60.0% 71.6% 71.1% 77.5%
Exterior 40.9% 14.1% 33.1% 21.0% 22.1% 19.1%
7,677,496 15,600,168 26,618,054 30,304,296 37,592,148 68,285,359

Compras US$

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos provistos por MineraY anacocha S.A.

El Gréfico 2 muestra los principales bienes que son adquiridos por Minera
Yanacocha S.A. Los rubros més importantes son el Nitrato de Amonio y Explosivos,
gue juntos representan alrededor de 22% de las compras durante todo el periodo 1993-
98. Ambos materiales son utilizados en la operacién de voladura. Hasta el afio pasado,
estos explosivos habian sido comprados a la subsidiaria de Dyno Nobe -i.e.
SEMINCO-, que ofrecia € servicio integral de voladura®. Desde 1999, la empresa
nacional EXSA ha logrado desplazar a la anterior mencionada®. Las Brocas de
Perforacién son otro rubro importante dentro los suministros, dado que en 1998
representaron casi e 11% de las compras. Estas brocas son compradas principamente a
empresas extranjeras o sus subsidiarias en Lima® -i.e. Baker Hughes, Boart Longyear,
etc-. El petrdleo y/o combustibles también conforman un rubro importante de suministro
-i.e. arededor de 14%- y son adquiridos en la subsidiaria peruana de Mobil Oil, que
ofrece un servicio de preparacion de una mezcla especial requerida por la empresa.
Otros bienes que representan una proporcion importante de los suministros son la Cal y

el Cianuro de Sodio, con un promedio de 7% y 9% durante el periodo. En el caso de la

industrias de insumos y equipos mineros presenta economias de escala que se convierten en barreras
naturales de entrada para | os productores nacional es.

46 Es decir, hacer en camiones fabrica la mezcla del nitrato de amonio con otras sustancias para
convertirlo en ANFO, rellenar los taladros perforados con e ANFO y con emulsiones, colocar los
fulminantesy gecutar las explosiones.

47 Aunque Yanacocha ha mantenido las dos empresas como proveedores, Dyno Nobel o
SEMINCO ha sido € proveedor principal de explosivos y de los servicios de voladura en los Ultimos
afios.
8 Las brocas de perforacion se importan debido a que el calibre utilizado por Yanacocha en sus
operaciones es mayor que el de las brocas que se producen en el pais.
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cal, la adquisicién de la misma ha ido aumentando en los Ultimos afios debido a
aumento en la produccion. Su importancia como insumo va a seguir aumentando, por o
que una empresa del Grupo Buenaventura esta montando una calera para extraer este
mineral. Finamente, los suministros generales y de mantenimiento representan

conjuntamente alrededor de 12% de las compras del periodo.

Gréfico 2
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos provistos por Minera 'Y anacocha S.A.

4.6.2 Proveedores de servicios

Los proveedores de servicios son mas numerosos gue |los de bienes. Esto se debe
principalmente a la politica de Minera Y anacocha de subcontratar labores que pueden
ser gecutadas por terceros. Esto permite a la empresa mantener sus costos de
produccion bajos debido ala poca carga laboral que mantiene. A pesar de que el sistema
de contratas no es nuevo en la mineria peruana, esta empresa ha sido la primera en €
Per(l que ha hecho uso extenso de este sistema. Minera Y anacocha S.A. sélo controla
directamente las labores de exploracion, perforacion, lixiviacion y  procesamiento,
mientras que los contratistas se hacen cargo de la voladura, acarreo y € carguio del

material hacialos pads de lixiviacion.



Al igual que los de bienes, los proveedores de servicios también han experimentado
un aumento durante el periodo de operacion de la mina. En 1993 habia 566 empresas
proveedoras de servicios, mientras que en 1998 € nimero habia aumentado a 980. El
Cuadro 11 muestra que también existe un alto nivel de concentracion en las compras de
servicios y que éste ha disminuido ligeramente en los Ultimos 5 afios. También se
aprecia mayor participacion de empresas cajamarquinas -se ha incrementado en casi el
doble, de 174 a 336- y que ademaés algunas de €llas estén entre los mayores proveedores
de servicios de Yanacocha Un gemplo resaltable es CONGECASA, un consorcio
formado por 7 contratistas cgamarquinos que fueron contratados para trabaos de
movimiento de tierras, y que llegd a facturar un poco mas de US$ 7 millones en 1998 y
asi convertirse en e quinto mayor proveedor de servicios de la empresa.
Lamentablemente, el consorcio se desactivé a afio siguiente por problemas internos™.
La otra compafiia cajamarquina que figura entre los 5 primeros proveedores es Minera
Chaupiloma, de propiedad de Newmont y Buenaventura, a quien se le paga royalties
por ser propietaria de tierras que usufructlia Y anacocha.

Cuadro 11
Yanacocha: Empresas proveedoras de servicios

Concentracion 58% 78% 91% 60% 72% 85%
Lima 5 9 16 3 6 13
Cajamarca 0 0 0 2 2 4
Extranjero 0 1 4 0 2 3
Naciona 5 9 16 5 8 17
Nac. Subsidiaria 2 2 4 3 4 8

Nota : C5, C10y C20 denotan los niveles de concentracion en ventas de las 5, 10 y 20 empresas
con mayor facturacion.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos provistos por Minera Y anacocha S.A.

En términos generales, e Cuadro 12 muestra que la presencia de las empresas
cagamarguinas en la venta de servicios ha aumentado de 2% en 1993 a 15.5% en 1998,
mientras que la participacion de compahias limefias ha disminuido de 89% a 72.6%, a
mismo tiempo que se da un pequefio incremento en la inversion extranjera en este
ambito -de 5.9% a 8.5%-. Estos cambios se deben principalmente a que la naturaleza de

la mayoria de los servicios es no transable y, por lo tanto, se requiere que las unidades

49 Aparentemente, rivalidades internas a interior del consorcio impidieron que estas empresas

trabajasen juntas, lo cual afect6 su rendimiento y Minera Y anacocha, luego de dos Ilamadas de atencién,
rescindié el contrato.
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productivas estén cerca del cliente®®. Por otro lado, existen servicios més intensivos en
know how, como los servicios de consultoria, ensayes de laboratorios y € acarreo y
carguio de grandes volUmenes de material, los cuales son provistos por directamente por
empresas extranjeras o sus subsidiarias. Un gjemplo claro de esto es que € contratista
mas grande de Yanacocha, quien se encarga del acarreo y carguio del minera
explotado, es una empresa subsidiaria de otra, de origen alemén -i.e. Zublin®-. De la
misma manera, de acuerdo con las opiniones de algunos funcionarios de Y anacocha,
algunas contratistas peruanas mejoraron su desempefio luego de haberse asociado con

compariias foraneas.

Finamente, & Cuadro 12 muestra también que las compras de servicios han
aumentado considerablemente en los Ultimos 5 afios. En 1993, las adquisiciones
ascendieron a US$ 36 millones, mientras que en 1998 alcanzaban US$ 175 millones.
Nuevamente, el aumento de produccién es principal responsable del aumento de
compras de servicios. En 1998, la empresa moviliz6 mas de 60 millones de TM de
mineral y material estéril -lo cual se hace a través de contratistas como Zublin,
Odebreecht, Trandei, etc.-, excediendo en mas de 20 TM e movimiento de tierras

efectuado en € ano anterior.

Cuadro 12

Yanacocha: Compras de servicios, 1993-1998

Cajamarca 2.0% 3.2% 10.3% 11.5% 14.5% 15.6%
Provincias 0.0% 0.1% 0.2% 0.1% 0.1% 0.2%
Lima 88.8% 79.9% 74.5% 78.8% 75.7% 72.6%
Exterior 5.9% 13.0% 11.0% 6.3% 6.8% 8.5%
Afiliadas 3.3% 3.7% 4.0% 3.4% 2.9% 3.0%

Compras US$ 36,351,326 51,805,439 75,912,551 101,144,394 166,831,588 174,775,748

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos provistos por Minera Yanacocha S.A.

46.3 Instituciones

Como se menciond anteriormente, existe un denso tejido institucional minero en €

Per(1. Dichas instituciones se han creado a lo largo del dltimo siglo, y a pesar de que

%0 Lo cua no significa que la empresa considere que la calidad de los servicios ofrecidos por la

mayoria de las empresas cajamarquinas sea € adecuado. Al respecto, Yanacocha considera que sus
compras locales podrian ser mayores, de contar con servicios de mejor calidad.
o Al parecer, el contacto con esta empresa se hizo através de la subsidiariaen Chile.
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algunas de ellas pueden mantener un perfil bajo como institucién, prestan valiosos

servicios para sus asociados y sirven para establecer relaciones estrechas entre ellos.

Minera Y anacocha S.A. es miembro de la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo
y Energia (SNMPE), al igual que la mayor parte de las empresas mineras en € pais. Al
ser una de las primeras grandes inversiones mineras realizadas luego de la liberalizacion
de mercados, Y anacocha ha servido de palanca politica para resaltar la disposicién del
capital extranjero de invertir, asi como de mostrar un nuevo tipo de operacion mineraen
el pais. Las relaciones entre Yanacocha y la SNMPE son alln més estrechas s se
considera que & Ing. Roque Benavides, una de | as cabezas del Grupo Buenaventura, fue
Presidente de la SNMPE durante el periodo 1993-94.

Por otro lado, Y anacocha mantiene relaciones indirectas, a través de su personal
profesional, y estrechas, con instituciones profesionales como el Instituto de Ingenieros
de Minas y la Sociedad de Geologia del Perd. Es comin que los profesionales
contribuyan con articul os, presentaciones y otros trabajos, en las revistas, conferenciasy
convenciones que estas instituciones organizan. En efecto, se han publicado varios
articulos y trabajos técnicos sobre Y anacocha, sus yacimientos, la tecnologia utilizada,
su mangjo ambiental, etc., asi como se han realizado varias visitas a la empresa
organizadas por distintas entidades. Este tipo de relacion, muy comun entre los
profesionales de mineria, contribuye a la transferencia de conocimiento y a generar

externalidades positivas o spillovers entre operaciones mineras™.

Las relaciones con organismos gubernamentales son |as tipicas a establecerse. La
empresa cumple con todos los requerimientos solicitados por ley por e Ministerio de

Energiay Minas.

Las relaciones con instituciones educativas 0 de entrenamiento minero son menos
evidentes, quizéas por € relativamente corto periodo de operaciones de la empresa 'y por
la modalidad de trabajo bajo € sistema de contratas. A diferencia de otras compariias

mineras con mas afos de funcionamiento y con mayor persona directo, como Southern

52 En efecto, durante la visita realizada a |as operaciones de la empresa, se encontré que algunos de

los profesionales habian trabagjado en otras empresas mineras, 1o cual indica movilidad del capital
humano.
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Peri o Cerro Verde, no existe una preferencia o convenios de entrenamiento del
personal. Los entrenamientos en servicios auxiliares como mantenimiento, electricidad
y control central de operaciones no son realizados tan frecuentemente o en la misma
escala que en otras empresas mineras. La razon es que e persona directo es mucho
menor y el entrenamiento del personal de contratas corre por cuenta del contratista. Por
lo tanto, no es necesario mantener una relacion tan estrecha con las instituciones

técnicas.

Minera Yanacocha S.A. ha tratado de establecer relaciones con instituciones
locades. En esa medida, la empresa ha propiciado la creacion de organismos de
promocion socia y productiva con las cuales realiza proyectos de desarrollo y otras
obras conjuntas. Sin embargo, las relaciones de la empresa con algunas instituciones
locales son un poco conflictivas. Al parecer, la percepcion de la opinion publica
cgamarquina es que Yanacocha es un ente demasiado poderoso y del cua hay que
cuidarse. Por lo tanto, cualquier iniciativa de la empresa es facilmente mal interpretada.
Por gemplo, ésta ofrecié que varios de sus directivos dictasen una serie de charlas
académicas a los alumnos de la Maestria de Medio Ambiente de la Universidad de
Cajamarca. El ofrecimiento no se lleg6é a cristalizar por € temor de los docentes
universitarios a que los profesionales de Yanacocha los desplazaran como tales. La
version de la casa de estudios es que no podia aceptar charlas por parte de funcionarios
de una entidad que esta siendo cuestionada precisamente por su mangjo ambiental. Es
asi que varias propuestas de la Oficina de Relaciones Publicas de la compafiia han sido
dejadas de lado hasta que se den condiciones mas favorables.

4.6.4 Clientes de Minera Y anacocha S.A
Toda la produccion aurifera de Yanacocha es vendida a una refineria de oro en

Estados Unidos, por 1o que no hay ninguna articulacion ‘ hacia adelante’ con laindustria

nacional.
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4.7  Configuracion del network industrial, articulado a traves de Minera Yanacocha
S.A.

El Grafico 3 muestra la configuracion del network industrial, articulado a través de
Minera Y anacocha S.A. Como se menciond anteriormente, |os principales agentes son
los proveedores de bienes y servicios, con los cuales se establecen encadenamientos
‘hacia atrés’. Los proveedores de bienes se pueden dividir en dos categorias:
productores nacionales y comercializadores de bienes importados. Con los primeros, la
articulacion de la empresa es débil debido, por un lado, a que la tecnologia requerida
por las operaciones de la mina sobrepasa a la que pueden ofrecer los productores
nacionales y, por otro, a que los productores nacionales estan sufriendo las
consecuencias de la desaparicion de varias ramas industriales nacionales. Esta débil
relacién no es una sorpresa, ya que en diferentes etapas histéricas de la mineria peruana
se ha dado una relacién similar entre las grandes corporaciones mineras -usualmente
extranjeras- y los productores nacionales. Sin embargo, esto no significa que esta

relacion no pueda fortalecerse en e futuro.

L os comercializadores de bienes importados, por su parte, mantendran una relacién
mas estrecha con la empresa, en la medida que las operaciones de la misma continden
amplidndose y que no se impongan trabas a la libre importacion de bienes y equipos

mineros.

Los proveedores de servicios también se pueden dividir en dos grupos. los
contratistas y los proveedores de otros servicios. Dentro de los agentes de este network
industrial, los contratistas mineros son e grupo de agentes méas importante. Como ya se
menciond, estos contratistas operan dentro del yacimiento y se encargan de algunas
operaciones que son cruciaes para la explotacion del mineral aungue € nivel de know
how de estas operaciones no sea muy elevado, como las labores de acarreo y carguio,
movimiento de tierras en general y voladura. Larelacion con estas empresas es medular
para mantener la eficienciay competitividad de Minera Y anacocha S.A. Por un lado, la
compafia depende de ellas para mantener los cronogramas y niveles de explotacion
planeados, |o cual implica celeridad en el desempefio de las labores y mantenimiento de

los niveles de seguridad. Por otro lado, las contratistas dependen de Y anacocha para su
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supervivencia, pues ellas asumen grandes compromisos financieros -i.e. créditos parala
compra de equipos- y laborales -i.e. contratos y, en lamayoria de |os casos, provision de

alojamiento- para poder actuar como tales.

En el segmento de proveedores de otros servicios hay una gran variabilidad. Por
una parte, se tienen los servicios especializados e intensivos en conocimiento, que son
contratados desde Lima y directamente del extranjero. Dichos servicios engloban
principamente a los de consultoria e ingenieria; para éstos no existe una oferta local o
regional. Por otra parte, se tienen e resto de servicios, provisto mayormente por
agentes locales y nacionales. En este rubro hay una mayor participacion de empresas
regionales que cubren las necesidades de aojamiento, alimentacion, transporte de

personal, limpieza, etc.

El Gréfico 3 reflgja también que hay una serie de instituciones con las cuaes la
empresa tiene relaciones ‘laterales’, es decir, que si bien no contribuyen directamente a
la produccion, son importantes para asegurar un buen funcionamiento. La relacion con
algunas de dichas instituciones se da a través de los profesionales que trabajan en la
empresa. Por formacion, los profesionales mineros suelen mantener un network de
relaciones estrechas que se cristaliza en la participacion en convenciones y en la
presentacion de trabajos técnicos. Otras instituciones, como la Sociedad de Mineria,
son gremiales y con ellas las relaciones son formaes a nivel de empresa.  También
existe una serie de relaciones que se establece con instancias del gobierno nacional y
regional, con instituciones educativas y de capacitacion y con organizaciones sin fines
de lucro.

Finalmente, Minera Y anacocha no mantiene relaciones con agentes nacionales que
se encuentren en etapas posteriores de la cadena de produccién minera, ya que la
totalidad de la produccion es vendida directamente a extranjero. Asi mismo, debido a
la tecnologia de produccion utilizada, la empresa internaliza el procesamiento del
mineral, con lo cual las operaciones de Y anacocha son integradas verticalmente hasta el
proceso de refinacion, cuyo producto final son las barras doré. La comerciaizacion de
estas barras se hace directamente, por o que no hay agentes que se encargue de

colocarlas en e mercado internacional.



4.8  Puntos fuertes y débiles del network

De acuerdo con la informacién presentada anteriormente y las opiniones vertidas
por representantes de Minera Yanacocha S.A., se identificaron algunos segmentos

especificos en los cuales se podriareforzar €l network industrial através de la empresa.

Gréfico 3

Network minero articulado a través de Minera
Yanacocha S.A.

h 4

v v
v v v v v v
» Explosivos « Acarreo ycarguio * Consultoria * SNMPE * Gobierno
« Quimicos « Mov. detierras . Ingenleria_ eInst. Ing. Mlnas « Capacitacion
« Explosivos * Voladura * Serv. Ambientales *Soc. Geol6gica *ONG's
« Brocas * Transporte « Otras « Otras
« Combustibles * Serv. menores
 Otros

48.1 Servicios minerosy generales

En primera instancia, se da un gran potencial de desarrollo en el segmento de
proveedores de servicios y, especificamente, de contratistas mineros. Como se
menciond anteriormente, la politica de la empresa es de subcontratar a terceros para la
mayor cantidad de labores. Esto presenta enormes posibilidades para la creacion de
empresas nacionales e, incluso, locales y regionales. Conforme sigan las operaciones de

la mina, se requerird un mayor movimiento de tierras -incluyendo acarreo y carguio, de
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mineral y de material estéril-, una ampliacién de las actividades de voladura y de
instalacion y el mantenimiento de pads de lixiviacion; al mismo tiempo que se
incrementaran las labores de reforestacion -por el agotamiento de algunos yaci mientos-

y las de mantenimiento y de servicios a personal®.

Sin embargo, para que este potencial se cristalice es necesario que las empresas
contratistas estén dispuestas a fijarse normas minimas de eficiencia interna y saber
anticipar las necesidades de Y anacocha. Estos dos puntos parecen haber sido cruciales
en el fracaso del consorcio CONGECASA™*. Las empresas que formaron este consorcio
aparentemente siguieron funcionando como entidades independientes, olvidandose que
habian formado el consorcio porque Y anacocha queria tratar con una sola entidad que
coordinara las operaciones, para mantener el nivel de eficiencia requerido™. Por otro
lado, un tema que al parecer no es prioritario para los contratistas pero lo sera para
Yanacocha en € futuro -asi como para la mayoria de empresas mineras- es € de
seguridad. Un problema de las contratas mineras es que al dejarse en manos del
contratista la capacitacion en seguridad minera, ésta presenta un punto débil que incide
en la eficiencia de toda la operacién -i.e. un accidente significa el detenimiento de la
produccion-. En la medida que las empresas nacionales --nacionaes y/o locales--
manejen estos dos criterios, se podra aprovechar la oportunidad que se presenta por una
creciente demanda potencial en servicios, no solo en Y anacocha sino en los proyectos

mineros aledafios.

En segunda instancia, conforme se sigan explotando los diferentes yacimientos la
complejidad de los mismos aumentara, asi como la demanda de servicios especializados
e intensivos en conocimiento. Algunos de estos servicios serén provistos por empresas
extranjeras -como los servicios de mecanica de rocas en los cuales los laboratorios

foréneos superan alos nacionales-, mas otros si pueden brindarse nacional o localmente,

%3 Minera Y anacocha S.A ha anunciado que a incrementarse sus operaciones en los préximos afios

requerira de mas personal, que seriaincluido en la planilla de la empresa a pesar de que cumpla labores a
través de los contratistas (Minas y Petréleo, 1998).

> Este consorcio fue creado con € apoyo de Yanacocha. Estaba conformado por 5 empresas
contratistas cajamarquinas a las que se incorpor6 para el movimiento de tierras. En 1998, este consorcio
facturo por un monto de alrededor de US$ 7 millones.

Seguin funcionarios de Yanacocha, éste es un punto en el cua los contratistas extranjeros
aventgjan a los nacionales. A pesar de que las labores de contrata no involucran mayor conocimiento
técnico en relacion con otras labores dentro del proceso minero, parece ser que hay una serie de practicas
y de administracion de las labores que repercuten en la eficiencia de la contrata.
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como los de consultoria medio ambiental; gracias a la nueva legislacion minera ha sido
posible que surjan empresas auditoras que pueden monitorear y controlar que se
cumplan los estandares establecidos por ley, y mas importante aun, elaborar planes
preventivos y de mejoramiento del manejo ambiental. Otro servicio que acrecentara su
relevancia en el futuro es el de tratamiento metalUrgico, ya que la explotacién continua
de los yacimientos acrecentard e nivel de complgidad de los minerades a ser
explotados. En € pais existe una gran tradicion de mangjo de minerales complegos,
debido a las caracteristicas geoldgicas y mineralogicas de los yacimientos peruanos.
Servicios como éste pueden ser brindados por laboratorios privados, asi como por

aquél|os pertenecientes a las universidades y a otros centros de capacitacion minera™.

En dltima instancia, € aumento de las operaciones de Y anacocha implica que la
demanda por servicios menores también aumentard Esta es un &rea en la que las
empresas cgjamarguinas pueden beneficiarse grandemente. El aumento de personal, por
giemplo, aumentara la demanda por servicios de aojamiento, alimentacion y transporte,
asi como también aumentara la demanda por servicios de salud -especialmente

preventivos y de salubridad ocupacional-.

4.8.2 Insumosy otros bienes mineros

En la provisién de insumos y otros bienes mineros también se da una serie de
oportunidades, si bien ésta depende en mayor medida de las complementariedades en el
conjunto del aparato productivo nacional.

En primer lugar, la produccién de explosivos cuenta con una larga trayectoria en el
pais. Aunque las empresas de explosivos nacionales, como EXSA, han perdido
competitividad ante proveedores extranjeros, se estdn dando pasos hacia la recuperacion
del mercado interno. La principal desventgja de los productores de explosivos es la

falta de insumos nacionales -i.e. nitrato de amonio- para la fabricacion de ANFO®’.

% Un gemplo destacable es la incursion del TECSUP, un centro de formacion técnico-industrial

gue hace pocos afios ha empezado a brindar entrenamiento en procesos quimicos y metalUrgicos.
TECSUP, a partir de su experiencia con una mediana empresa minera en la construccion de una planta
piloto de lixiviacion bacteriana, brinda ahora servicios de consultoria metal Urgicay mineral ogica.

> El nitrato de amonio se producia en la fébrica de Cachimayo (Cuzco). Problemas de falta de
energia, ademés de una tecnologia obsoleta y altos costos de transporte, impedian que € suministro
nacional fuese competitivo. Al cerrarse la planta de Cachimayo, las empresas nacionales de explosivos se
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Ante esto, EXSA tiene planificada la construccion de una planta de nitrato de amonio en
Pisco (Ica)®®. Esta planta estarfa usando como principal insumo el gas proveniente de
Camisea, por lo que la concrecion de la misma depende de la gecucion de este
proyecto. EXSA sblo estaria esperando que se diese la buena pro a mismo parainiciar
la edificacién en cuestion, pues mientras se construye el gaseoducto estaria dispuesta a

importar €l nitrato de amonio.

Entre tanto, EXSA y otras compafias nacionales, como FAMESA (Fabrica de
Mechas y Explosivos), han empezado desde hace algunos afios la produccion de
emulsiones -i.e. sustancia que aisla € explosivo del agua que pueda haber en los
taladros-. Asi mismo, estan ofreciendo un nuevo servicio a las empresas mineras. e
servicio integral de voladura, €l cual las grandes compafiias mineras, como Y anacocha,
estan requiriendo. Este servicio consiste en la preparacion in situ del ANFO -i.e. en los
Ilamados camiones fabrica-, en €l relleno de los taladros con el explosivo y emulsiones,
en la colocacion de los fulminantes y, finalmente, en la detonacion de las cargas.

La recuperacion de la competitividad de las empresas nacionales de explosivos se
estd apreciando en la entrada de las mismas como proveedores de otras empresas
mineras latinoamericanas. Por gemplo, EXSA ha sido aceptada como proveedor de
CODELCOy estd cumpliendo un periodo de prueba de cinco afios, luego del cual puede

licitar por el 100% del suministro de explosivos de dicha empresa.

Al igual que en el caso de servicios, e aumento de produccién de Yanacocha
presenta una gran demanda potencial para estos productores nacionales de explosivos.
Mas aun, la presencia de prospectos y futuros proyectos mineros en la zona propicia

mas portunidades comerciales para las empresas de expl 0sivos.

En segundo lugar, €l aumento en la produccion de Y anacocha ha incrementado sus
requerimientos de cal -usada en el proceso de lixiviacion para regular €l nivel de acidez

en los pads-. Esto ha incentivado la construccién de una planta de cal por parte del

encuentran en desventaja respecto de los productores extranjeros, quienes pueden contar con una oferta
estable de este insumo. Segn un funcionario de EXSA, esta Ultima es la principal razén para haber
perdido lalicitacién de servicios de voladura en €l huevo proyecto de Antamina.
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Grupo Buenaventura®, la planta de China Linda, localizada a cinco kilémetros del
yacimiento Magui Maqui y que muy pronto entraré en funcionamiento®. Debido a su
cercania, abastecerd todos los requerimientos de Yanacocha, pero también podra

abastecer a otras operaciones mineras de la zona.

La edificacion China Linda, aparte de constituir un proceso de integracion vertical
por parte del Grupo Buenaventura, presenta oportunidades y complementariedades con
otros segmentos del network estudiado. Por g emplo, la calera demandara de explosivos
para su explotacion. De la misma manera, necesitra de otros bienes y servicios que
podrian ser provistos locamente por no ser tan exigentes tecnoldgicamente -i.e.

suministros y servicios de perforacion-.

Por otra parte, los combustibles son un segmento importante en este network
industrial®. Si bien el petréleo es comprado a una empresa nacional -i.e. subsidiaria de
Mobil Oil-, parte de éste tiene que ser importado, por la poca oferta nacional. En la
medida que la produccion interna de hidrocarburos aumente, el abastecimiento de
combustibles serd nacional. En esa misma linea, el tema de la produccion nacional de
hidrocarburos también hace referencia a la posibilidad de crear una industria
petroguimica en e pais. Varios insumos mineros -como algunos reactivos quimicos-
tienen como insumo principal productos petroquimicos y la inexistencia de una
produccion nacional de los mismos impide que estos insumos mineros se produzcan

eficientemente en el pais.

% Las zonas aedafias a la ciudad de Pisco son bastante atractivas para la localizacion de plantas

industriales. Esto se debe a que Pisco cuenta con un puerto del cua se puede despachar la produccion a
distintas zonas del pais, asi como exportar directamente a otros paises.

% La construccion de esta planta representa un intento de integracién vertical por parte del Grupo
Buenaventura. Visto a través del enfoque de clusters, el inicio de este proceso podria ser perjudicial
porque eliminaria una fuente de interacciones con agentes locales. Sin embargo, dadas las pocas
probabilidades de que agentes locales realicen esta inversion, y teniendo ademas la participacidn de otras
empresas del grupo en esta iniciativa (Buenaventura Ingenieros) y el eventual aumento de su capacidad
tecnoldgica, este intento de integracion vertical es preferible a que no se redlice estainversion.

8 Una alcance importante de la construccion de esta planta de cal es que su disefio, estudio de impacto
ambiental y construccién fueron encargados a Buenaventura Ingenieros S.A. (BISA), una empresa
nacional. Esta designacién ha significado una gran oportunidad de aprendizaje para esta compafiia,
entidad que podra, eventualmente, generar spillovers, ya que el mercado de BISA son las empresas del
sector minero.

61 Dentro de |a estrategia corporativa del Grupo Buenaventura también hay un interés en petréleo.
A través de BISA, el grupo haingresado ala exploracion petrolera en la selva peruana. Esta experiencia
se realizé mediante un joint venture entre BISA (55%) y las empresas extranjeras Duke Energy (22.5%) y
Mosbacher Energy (22.5%).
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Como cuarto punto, operaciones mineras como Yanacocha reguieren un
abastecimiento constante de acero y de otros productos fabricados con este metal. Por
un lado, la mayor parte de los equipos mineros tiene piezas de desgaste de acero que
deben ser cambiadas frecuentemente. En Yanancocha, estas piezas son compradas
directamente a las empresas comercializadoras de bienes de capital, dado que de esta
manera se asegura que la calidad de la pieza retina las condiciones técnicas requeridas
para e buen funcionamiento del equipo. Sin embargo, muchas veces las partes en
cuestion pueden ser fabricadas directamente en el pais, pero existen problemas de
escala, més gque de calidad, que pueden estar frenando el abastecimiento nacional de las
mismas. Seguin el funcionario de una empresa productora de piezas y perfiles de acero,
la calidad de este material no es el impedimento, ya que lo que ellos fabrican esta sujeto
a estandares internacionales -i.e. 1ISO y otros estdndares propios de los productos de
acero®-. Sin embargo, el problema se presenta por la escala de produccién que ellos
deben asegurar para que sea rentable la elaboracion de una pieza en particular.
Nuevamente, en este caso se da un problema de complementariedad. La principal
limitacion para la produccion a escalas menores es € ato costo de la energia. Este
funcionario expresd su optimismo en que la puesta en marcha del proyecto Camisea
permitiria reducir sus costos, asi como menciond planes futuros para la construccién de

una pequefia planta siderargica en Pisco (Ica).

Existen mejores posibilidades en e suministro naciona de aceros estructurales. El
crecimiento de Y anacocha, tal como la puesta en marcha de la planta de cal, requerira
de la construccion de estructuras metalicas que pueden ser abastecidas por productores
nacionales-i.e. FIMA y FAMIA-.

Por otro lado, un rubro importante de suministro en Y anacocha son las brocas y
otros suministros de perforacion. Actualmente la empresatiene que importar las brocas,
debido aque € calibre utilizado en las operaciones es mayor que &l que se produce en €
pais. Sin embargo, e incremento de operaciones en Y anacocha puede aumentar su
demanda por brocas nacionales, a aumentar la exploracion y por ende la cubicacién de

reserves.

62 Al respecto, parece ser que la existencia de distintos estandares -i.e. americano, europeo y

japonés, entre otros- puede estar creando barreras de entrada a los productores nacionales. Por gemplo, si
un productor nacional esta certificado con un determinado estandar, puede estar vedado a producir partes
de reposicidn de equipos que usan otro estandar, a pesar de que haya correspondencia entre ambos.
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Como quinto asunto a considerar, un rubro de suministro que s bien no es tan
importante en términos de costos, pero que presenta un gran potencial para el desarrollo
de un nuevo segmento dentro del network, es e de productos pléasticos. El proceso de
lixiviacion y el adecuado manejo ambiental requieren que los pads de lixiviacién, a
igual que las pozas de coleccion, sean aislados por medio de [&minas de polietileno de
dta densidad. La ampliacién de las operaciones ha resultado en la construccién de un
pad de lixiviaciéon adicional y con € tiempo se prevé la construccion de otros més.
Actualmente, este material se compra a una empresa importadora, ya que no hay una
produccién nacional de este material, y se contrata a una compania para que fabrique los
pads bago los requerimientos de Yanacocha. Nuevamente, agui hay
complementariedades con otras industrias mencionadas anteriormente. La falta de una
industria petroquimica nacional elimina la posibilidad de produccion del material en
cuestion, cuyo uso se extiende a otros productos mineros como empaguetaduras,

recubrimientos varios, etc.

Finalmente, como se menciond anteriormente, la articulacion de Y anacocha con los
productores nacional es de equipos mineros es limitada. Sin embargo, la participacion de
BISA en el disefio de la planta de cal y de planes de manejo ambiental puede redundar
en la demanda de construccion y/o instalacion de equipos que pueden ser asignados a
productores nacionales. En este sentido, la articulacion de Y anacocha con la empresa de
ingenieria del grupo Buenaventura genera un espacio de aprendizaje para esta Ultima, a
mismo tiempo que permite que a las empresas metal mecanicas nacionales se les abra
una posibilidad de mercado, cerrada s es que quien se encarga del disefio es una

empresa de ingenieria extranjera®.
5. Recomendaciones de politica
La seccién anterior identifica cuatro debilidades del network articulado alrededor de

Y anacocha. En primer lugar, se dan escasas relaciones productivas y comerciales con

los agentes de la zona, mientras que hay una mayor articulacién con agentes productivos

63 Como se menciond anteriormente, os procesos de licitacion de grandes proyectos mineros ponen

en desventaja a |l os productores nacionales de equipos debido a que las empresas de ingenieria extranjeras
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e ingtitucionales de Lima. En segundo lugar, aun cuando la mayor parte de las
relaciones productivas se establace con compafiias limefias, |a debilidad tecnol 6gica del
sector industrial genera una dependencia de tecnologia extranjera y limita las empresas
aun rol comercializador. En tercer lugar, hay en la provision de servicios no intensivos
en conocimiento, un potencia nicho de competitividad para las empresas
cgamarquinas. Finalmente, debido al poco desarrollo instituciona en Cgamarca,

Y anacocha mantiene relaciones con instituciones publicas y gremiales en Lima.

La consolidaciéon del network articulado alrededor de Yanacocha, y su eventual
transformacion en un cluster, se veria facilitada por lineamientos de politicas que
contemplen dos objetivos principales. el mejoramiento de la infraestructura productivay
tecnologica que permita e establecimiento de nuevas empresas e instituciones en la
region; y e mejoramiento de la capacidad de absorcion de las mismas para que se dé

una efectiva transferencia tecnol 6gica.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que la mineria es una actividad con
escasos encadenamientos productivos -muchos de ellos conformados por actividades de
gran escala de produccion- y que en € corto y mediano plazo muchos productos
deberén seguir siendo adquiridos por compafias que se encuentran fuera de la region.
Por lo tanto, una consolidacion de este network debe considerar también el
establecimiento de proveedores nacionales, aun cuando éstos localicen sus plantas fuera

de Cgjamarca.

5.1  Mejoramiento de la infraestructura productiva y tecnolégica

Cajamarca, a ser uno de los departamentos mas pobres del pais, no cuenta con una
infraestructura publica que atraiga la localizacion de empresas, si bien es cierto que la
puesta en marcha del proyecto Yanacocha ha contribuido a la construccion vy
mejoramiento de carreteras y a la ampliacion de servicios de alumbrado y de agua
potable, entre otros. Sin embargo, €l acceso via hacia/desde Limay otras zonas alln es
limitado y la capacidad instalada de energia eléctrica resulta insuficiente para la
construccion de un parque industrial. Por otra parte, € estudio de caso ha revelado que

suelen comprar |os equipos a sus propios proveedores en el esquema EPCM (Engineering-Procurement-
Construction-Management).
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uno de los principales impedimentos para el establecimiento de relaciones productivas
con |os agentes de la zona es su poca capacidad productoray tecnoldgica. Mas aln, pese
a los esfuerzos de la minera por organizar a pequefios contratistas, la falta de una
institucion de asesoria y/o evaluacion impidid que se consolidasen en una empresa con

la que se pudiese establecer unarelacion de largo plazo.

Lo anterior apunta al vacio institucional existente en Cajamarca. En primer lugar,
no hay oficinas publicas con poder de decision ni con autonomia financiera en la zona
gue puedan disefiar un plan de desarrollo regional. Esto explica que a pesar de existir
una fuente de ingresos proveniente del canon minero -aunque la canalizacion de estos
fondos dista de ser eficiente -, |0s misSmos no se inviertan en proyectos que apoyen ala
actividad productiva. En segundo lugar, tampoco estén presentes instituciones gremiales
como la Sociedad de Mineria, de Industrias 0 de Pequefias Empresas, que presten
servicios de asesoria, actualizacion y/o capacitacion. Sin ellas es imposible que las
compafias locales puedan mejorar la calidad de los bienes y servicios que ofertan. En
tercer lugar, la Universidad de Cgamarca, principal agente de capacitacion e
investigacion en la zona, mantiene una escasa articulacion con € sector productivo.

Esto se da principa mente por |a falta de planeamiento conjunto con otros agentes.

De lo anterior, una primera medida de politica que se tiene que tomar es €
establecimiento de oficinas publicas, tanto del sector mineria como industria, que
permitan descentralizar las funciones que actualmente se redlizan en Lima. Estas
oficinas deberian tener asignados fondos -tal vez parte del canon minero, junto a una
contraparte del presupuesto nacional o una fuente internacional-. Los fondos se
utilizarian para inversion en infraestructura fisica, asi como e establecimiento de
programas de apoyo a las empresas. Del mismo modo, las instituciones gremiales
también deberian establecer oficinas en la zona o compartir instalaciones con la Camara
de Comercio de Cgamarca. Estas ingtituciones, ademés de las funciones de
representacion, deberian organizar eventos para promover la inversién en la region;
brindar informacién y capacitacion sobre temas de financiamiento, técnicas gerenciales,

logistica, etc.®*; y principalmente, promover la cooperacion entre empresas -ya sea en

64 La experiencia reciente de clusters demuestra que cada vez es més frecuente la interaccion entre

empresas grandes y pequefias -por ejemplo, en relaciones de subcontratacion-. Sin embargo, las empresas
pequefias frecuentemente tienen dificultades para cumplir con plazos de entrega cortos -como los
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proyectos conjuntos o estableciendo relaciones de subcontratacion entre empresas

pequefias y grandes®™-.

Otra medida de politica es € establecimiento de ingtituciones de capacitacion
técnica y de provision de servicios tecnolégicos. Instituciones como el TECSUP y
SENATI deberian tener filiales en la zona donde no solo se entrene a personal de mando
medio, sino también se brinden servicios de informacion tecnol égica, control de calidad,
analisis y ensayes, construccion de prototipos, entre otros. Asi mismo, estos centros de
capacitacion deberian establecer relaciones estrechas con la Universidad de Cajamarca,
para aunar esfuerzos en la formacién de recursos humanos -i.e. compatibilidad de
habilidades y expertise entre profesionalesy técnicos-. Las instituciones de capacitacion
técnica podrian conseguir financiamiento inicial de fondos de cooperacion técnica -i.e.
Alemaniay Holanda son fuentes importantes de recursos en otras filialesdel TECSUPy
SENATI-, de donaciones de las mismas empresas, asi como de los recursos
provenientes de la venta de sus servicios.

Una tercera medida de politica esta vinculada con e sistema de educacion
universitaria. La Universidad de Cajamarca deberia asumir una vision estratégica sobre
su rol catalizador del desarrollo local. Por ejemplo, la Universidad deberia utilizar 1a
informacion proveniente del diagndstico “ Cajamarca Competitiva’ (Indacochea et al.,
1998) en e que se analiza €l potencia productivo de laregion. A partir de ésta, podria
elaborar un plan de largo plazo sobre como mejorar la educacion de los profesionales y
la investigacion académica necesarios para impulsar este potencial productivo. En esa
medida, este centro de formacion deberia incorporar una meta de excelencia en las
actividades que realiza -por ejemplo, invitando a académicos nacionales y extranjeros
para que pasen sus afos sabaticos en la universidad-- para que en el futuro su prestigio
atraiga a estudiantes y a investigadores en las areas del conocimiento propias de la zona
-i.e. agricultura, ganaderia, mineria, etc.-. El financiamiento de estas actividades podria

provenir de convenios de cooperacion técnica o donaciones de empresas como

derivados de esquemas just-in-time- o con ciertas especificaciones de producto. Ante estas limitaciones,
los programas mas exitosos han sido aquéllos en los que se brinda asistencia técnica dentro de un
esguema gue agrupa a varias empresas.

6 La experiencia de clusters exitosos indica que ellos estdn fuertemente integrados a cadenas de
comercializacion y que han desarrollado una capacidad para responder rapidamente a los cambios que se
presentan en los mercados (Altenburg y Meyer-Stamer, 1998; Humphrey y Schmitz, 1995; Nadvi, 1995;
Porter, 1998; Tendler y Alves Amorin, 1996).
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Y anacocha, que podrian financiar catedras. Asi mismo, un recurso valioso en la zona es
que Cajamarca es un foco de atraccion para proyectos de desarrollo, contando con una
infinidad de organizaciones no gubernamentales -muchas de ellas financiadas por
fuentes extranjeras y dirigidas también por personal foraneo-. La Universidad deberia
utilizar estos contactos para ligarse a instituciones académicas y de investigacion en los

paises de donde procede e financiamiento.

5.2 Mejoramiento de capacidad productiva y tecnoldgica de las empresas

Aparte de la escasez de empresas en la zona de Cgjamarca, € principa problema
que impide que la empresa minera compre méas bienes y servicios es € bago nivel
tecnologico que ellas tienen. En este contexto, tecnologia no sblo se refiere a uso de
maguinas 0 procesos, sino a la adopcion de métodos administrativos, de gestiéon y de
organizacion del trabgjo que faciliten e establecimiento de relaciones productivas
establesy de largo plazo.

A pesar de la falida experiencia de CONGECASA, € servicio de contratas es el
area mas promisoria para las compafiias cgjamarquinas. Sin embargo, para que este
servicio se provea eficientemente, las empresas deben recibir asistencia técnica
Algunos de los esgquemas de asesoria técnica implementados para consolidar clusters
contemplan relaciones de subcontratacion. Por €emplo, € Programa para €l
Mejoramiento de Pequefios Productores lanzado por €l SEBRAE (Servicio Brasilefio
para Pequefias Empresas) tiene como objetivo mejorar la calidad y los estandares de
trabajo de pequefias empresas que sean proveedores de otras méas grandes. La idea es
gue ambos tipos de empresa discutan |la manera de mejorar su trabgjo conjunto y que las
medidas acordadas sean puestas en préctica durante la duracion del programa. De esta
manera, varios productores pequefios pueden asociarse y prestar un Servicio
conjuntamente, lo cual favorece la accién colectiva, que es una de las caracteristicas

principales de los clusters exitosos (Humphrey y Schmitz, 1995).

Por otro lado, los servicios de alimentacion también tienen gran potencial de
desarrollo s es que se logra establecer una integracién vertical hacia atras con los
productores locales de alimentos. Esto nuevamente permitiria la accion conjunta entre

distintos agentes que ademés pertenecen a distintos sectores. Un buen gjemplo es €
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programa PROFO (Proyectos de Fomento), lanzado por e SERCOTEC, una agencia
chilena para la promocion de pequefias y medianas empresas. El objetivo de los
PROFOs es crear pequefios networks de compafiias en los que haya cooperacién entre
las mismas y que estos networks actien como estimulantes de desarrollo en economias
locales. Més aun, lo interesante de este programa es que ademéas contempla una
estrategia de acumulacion de capacidades por parte de los agentes involucrados. Es asi
que se espera que los PROFOs asuman progresivamente las funciones que SERCOTEC
brinda a las empresas para su apoyo. A 20 a 30 meses de creacion, se crearon doce
criterios de evaluacion para juzgar s los PROFOs estan adquiriendo independencia.
Entre ellos estén: s e grupo es capaz de generar propuestas autGnomas para su
desarrollo, si contribuye en més del 50% para sus gastos, si ha habido mejora de
productos y procesos en mas del 75% de las empresas, etc. Los resultados han sido
favorables, ya que 7 de 10 PROFOs cumplieron con por o menos 4 de los criterios, y 4

de los PROFOs cumplieron con por lo menos 6 (Humphrey y Schmitz, 1995).

5.3 Promocion de proveedores nacionales

Para aumentar las compras nacionales de Y anacocha -y de cualquier otra empresa
minera- se deben implementar politicas de difusién de los requerimientos de la
compaiiia y/o e sector, de transferencia tecnolégica y de promocion de inversiéon

extranjera.

En primer lugar, la produccién de muchos insumos utilizados por las empresas
mineras presenta economias de escala y, por lo tanto, iniciar su produccion a nivel
nacional requiere de altos montos de inversién. Una politica que se deberia poner en
préctica es identificar las lineas de produccion que contarian con una demanda potencial
importante. Actualmente, ya existe una Red de Promocién de Inversiones -propiciada
por e Ministerio de Industrias y el Centro de Desarrollo Industrial de la Sociedad
Nacional de Industrias-, cuya actividad principa es la creacion de una base de
informacion sobre los proyectos de inversion nacionales para poder estimar la demanda
potencial que tendra la industria nacional en los préximos afios. El Ministerio de
Energiay Minas, a través de la Direccion Genera de Mineria, y la Sociedad Naciona

de Mineria, Petréleo y Energia deberian aunarse a estos esfuerzos.
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Para complementar la anterior medida, Yanacocha deberia hacer publicas sus
necesidades de insumos, a las compafiias proveedoras nacionales. Ademés, deberia
desarrollar procedimientos para calificar a sus eventuales proveedores. Al parecer, la
empresa tiene la politica de mantener una amplia gama de proveedores -i.e. en 1998
tuvo 980 proveedores en serviciosy 566 en bienes-. Sin embargo, esta postura puede ser
perjudicia para establecer relaciones de cooperacion, por € amplio nimero de los
agentes involucrados, ademas de poco eficiente, ya que como se aprecio anteriormente,
las compras se concentran en pocos proveedores. Quizas maés eficiente seria crear un
procedimiento en el cual se seleccione mejor a los proveedores y se les evalle. Por
giemplo, Southern Per(l parece aplicar tal proceso selectivo y €l nimero total de sus
proveedores solo lega a poco més de 160. Por su parte, CODEL CO establece periodos
de prueba-i.e. 5 aflos- paralos nuevos proveedores antes de que puedan licitar contratos
mas grandes. Adicionalmente, junto con instituciones gremiales y/o gubernamentales se
podria establecer un programa para ayudar a las empresas postulantes, a prepararse para
satisfacer sus requerimientos.

En segundo lugar, se deben establecer programas de transferencia y difusion
tecnol 6gica®® a nivel nacional para que los proveedores mineros puedan ofrecer nuevos
productos y/o servicios ademés de elevar la calidad de los ya existentes. Por gemplo, la
lixiviacion para el tratamiento de cobre y oro se esta empezando a difundir en el pais. Se
deberia aprovechar esta oportunidad para identificar los insumos y equipos criticos que
utiliza esta tecnologia y diseflar un programa para que las empresas proveedoras del
sector adquieran informacion tecnol égica necesaria para empezar la produccion de los
mismos. Un programa como el anterior deberia ir acompafiado de servicios conexos -
como estudios mineralégicos y biolégicos®’, provistos tal vez por e INGEMMET o
alguna universidad- para que las empresas mineras evallien si sus yacimientos -asi como

sus concentrados e inclusive sus relaves- pueden ser tratados por este método.

66 La OECD clasifica estos programas en cuatro tipos (Shapira, 1997): primero, programas

dirigidos a difundir una tecnologia especifica a un amplio nimero de empresas y sectores -i.e. la
experiencia japonesa en la difusion del uso de robots y maquinas de control numérico en el sector
industrial-; segundo, programas que promueven la transferencia tecnol égica de instituciones especificas -
como aguél implementado por el Departamento de Defensa de Estados Unidos para difundir tecnologias
militares para uso civil-; tercero, programas que difunden tecnologias a sectores especificos -i.e. la
experiencia de la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de Estados Unidos en la promocion de las
‘mejores tecnologias disponibles -; finalmente, programas de demostracién de laimplementacion préctica
de tecnologias -i.e. programas de extensién agricola para el uso de nuevas semillasy pesticidas-.

& Un érea de investigacion donde el pais tendria una ventaja comparativa a nivel mundial -debido a
laricamineralogia peruana eslalixiviacion bacteriana.
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Asi mismo, un programa para la difusion de sistemas de control central entre las
compafiias mineras podria incentivar e desarrollo de una industria del software
nacional. Al respecto, TECSUP esta instalando estos sistemas y ofrece también servicio
técnico. Sin embargo, el uso masivo de dichos mecanismos de control, ademéas de elevar
la eficiencia de las operaciones mineras, redundaria en € desarrollo naciona de esta

industria®.

Debido a que una tendencia importante en la mineria es la subcontratacion de
servicios, se deberia disefiar programas dirigidos especialmente para elevar la eficiencia
de los mismos. Por un lado, se debe reponer la inscripcidn de los contratistas mineros en
el Ministerio de Energiay Minas para asegurar que se cumplan estandares minimos de
seguridad en el trabajo -uno de los principales problemas asociados con €l sistema de
contratas-. Por otro lado, contratistas grandes, como la empresa extranjera Zublin,
podrian actuar como fuente de transferencia de tecnologia® a aguéllos con los que
trabaja en una determinada operacion, en areas como organizacion del trabajo,
seguridad, seguimiento y asignacién de tareas, etc. alos contratistas con los que trabaja
en una determinada operacion.

En tercer lugar, la promocion de la inversiéon directa extranjera debe tener como
objetivo la instalacién de capacidad productiva en el pais antes que de oficinas de
representacion. Actuamente, se esta dando el caso de que la mayoria de las empresas
extranjeras fabricantes de insumos y equipos mineros instala sus plantas en Chile, desde
donde se exporta hacia €l Peru. Esto en parte tiene que ver con una apertura temprana a
capital extranjero en ese pais, pero también con regulaciones de inversion. Chile limita

la repatriacion de utilidades en algunos sectores y la Unica forma de hacer usufructuo de

68 Es pertinente mencionar que hay varias empresas pequefias nacionales que venden e instalan

sistemas a compafiias mineras. Un gjemplo es Datalink, spin-off de Southern Per.

69 Las subsidiarias generalmente mantienen una estrecha relacion con sus casas matrices y
generalmente usan las mejores précticas disponibles en métodos de produccién, control de calidad,
logistica, gerencia, desarrollo de recursos humanos y/o esténdares internacionales. Esto brinda una
inmensa oportunidad para que dichas entidades actlien como agentes para la transferencia de tecnologia.
Altenburg y Meyer-Stamer (1998) reportan que en México, el Comité de Empresas Trabajando en
Calidad agrupa a compafiias para que cada tres o cuatro semanas se reinan a discutir sus experiencias en
control de calidad. La experiencia de este programa ha mostrado que son las subsidiarias las que estén
mas que dispuestas a mostrar sus practicas empresariales. Esto se debe, por un lado, a que las empresas
extranjeras poseen licencias, marcas registradas o sirven a mercados externos, por o que no ven a los
productores nacionales como competidores; y por otro lado, a que como parte de su politica de relaciones
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las mismas es a través de inversion directa chilena -tal es el caso de Zublin, empresa
originalmente alemana pero cuya oficina en Lima ha sido establecida por la filia
chilena-. Este es un punto que debe revisarse en lalegislacion peruana.

6. Conclusiones y perspectivas para estudios futuros

L os estudios sobre clusters o aglomeraciones industriales realizados en los Ultimos
25 afos han eliminado e mito de un modelo Unico de cluster, aguél del distrito
industrial italiano en & que se conglomera un gran nUmero de empresas pequefias, las
cuales mantienen relaciones muy estrechas de cooperacion y que como consecuencia
obtienen niveles superiores de eficiencia global. Por el contrario, la evidencia empirica
da cuenta de una serie de aglomeraciones o relaciones a distancia en la cua empresas
grandes y pequefias trabajan con mayores 0 menores grados de cooperacion, y que
ayuda a explicar por qué las experiencias exitosas no se pueden copiar facilmente. Es
asi que se puede hablar de clusters industriales cuando estas aglomeraciones facilitan la
aparicién de economias externas -principalmente pecuniarias y producto de la
especializacion y division del trabajo-. También se puede hablar de distritos industriales
gue involucran a clusters en los cuales se dan condiciones culturales o0 sociales que
facilitan la cooperacion entre los agentes y que como consecuencia resultan en un
aumento de eficiencia global. Finamente, también se puede mencionar a los networks
industriales en los cuales no es necesario que exista una proximidad fisica o geogréafica

para que se dé una cooperacion entre las empresas.

En el @mbito de paises en desarrollo, también se han llegado a identificar diferentes
tipos de aglomeracion industrial o cluster. Para €l caso de América Latina, se tienen los
clusters de supervivencia, formados por microempresas con escasos hiveles de
especializacion que producen bienes relativamente simples como confecciones o
calzado; los clusters de produccion diferenciada en masa, constituidos por empresas
diversas que se articulan alrededor de la produccién de bienes de consumo masivo; y los
clusters de empresas transnacionales, conformados por subsidiarias de empresas

extranjerasy sus proveedores de bienesy servicios.

publicas, |las subsidiarias estén dispuestas a mostrar su buena voluntad para el desarrollo de la comunidad
empresarial local.
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La diferencia entre estos ultimos clusters y los de paises desarrollados radica
principalmente en sus niveles de eficiencia. Se ha identificado la existencia de varios
factores en los paises desarrollados, que contribuyen a esta diferencia. Primero, el
dominio de acciones conjuntas entre los agentes para solucionar problemas comunes,
innovar o ingresar a nuevos mercados. En segundo lugar, una demanda sofi sticada como
catalizador de innovacion. Tercero, un vigoroso régimen competitivo. Como cuarto
punto, la presencia de un gran nivel de especiaizacién que permite la provision de
insumos y servicios especializados. Quinto, un diversificado aparato institucional.

Sexto, la presencia de procesos de aprendizgje a interior del cluster.

Los clusters o aglomeraciones industriales no son genos a proceso de
globalizacion de la economia mundial. Los clusters generalmente definen su éxito en la
medida que tienen una participacion creciente en los mercados mundiales, de ahi que
forman parte de cadenas globales de produccion en las cuales pueden ubicarse en
diferentes segmentos. Asi, por gemplo, los clusters de calzado italiano y brasilefios son
exitosos por su gran participacion en las ventas mundiales de calzado; sin embargo, €l
primero sobresale en el segmento de calzado de alta calidad mientras que el segundo en
el de calzado barato. Del mismo modo, las aglomeraciones industriales pueden ubicarse
en diversas etapas de la cadena de produccién, como en aguéllas méas cercanas a los
consumidores -i.e. calzado- 0 en etapas intermedias --i.e. maguinaria para la produccién
de calzado.

De todo lo anterior, se puede deducir que €l andlisis de una aglomeracién o cluster
industrial involucra la consideracion de varios factores relacionados, no sélo con las
caracteristicas de las empresas que los forman, sino también con €l lugar, € tipo de
industria en el que se desarrollan y con la manera en que se articulan con los mercados
internacionales. Estos criterios han sido tomados en cuenta para el estudio del cluster

minero en & Per.

A lo largo de toda su historia, la mineria en el Pert ha estado ligada a dos tipos de
empresarios. Por un lado, la empresa medianay pequefia, controlada principal mente por
capital nacional, que se especializa en la explotacion de metales preciosos como oro y
plata, asi como de yacimientos polimetalicos. Su dinamismo como grupo empresaria

depende basicamente de los precios internacionales de los minerales, 1o cua lo hace
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sumamente vulnerable ante shocks externos. Coyunturas de precios bagos ponen en
manifiesto su escasa capacidad de reacciéon y ello genera cierres masivos de unidades
productivas. Sin embargo, también hay casos que sirven de excepciones alareglay que
han logrado adquirir un dinamismo propio, ya sea mediante la diversificaciéon de sus

actividades y/o la asociacion con capitales extranjeros.

Por otro lado, € inversionista extranjero -y eventuamente el casi extinto estado
empresario-, que desarrolla grandes yacimientos de ata calidad, articulado més
estrechamente a una cadena de produccion global y que, por lo tanto, explota minerales
para venderlos en mercados externos, esta interesado en explotar minerales con
demandas crecientes y se vale de métodos de produccion en los que puede gozar de

economias de escala para mantener su presencia en estos mercados.

La presencia de ambos tipos de empresario minero ha generado que la mineria
nacional adquiera formas diferenciadas de interaccion con € resto de agentes
productivos e ingtitucionales. Es asi que € reducido tamafio -en términos de
produccion- de las empresas nacionales y su aglomeracion geografica sirvieron para que
se formase un incipiente cluster minero en la region de la sierra central, el cua haido
evolucionando a través del tiempo y de acuerdo con los principaes cambios
experimentados por la mineria nacional. En la misma medida, la gran escala de
produccion de las operaciones controladas por capital extranjero, el uso de sofisticadas
tecnologias por parte de estas compafiias forneas y la localizacién de las mismas
generalmente fuera de los centros de aglomeracion minera propiciaron que estas
empresas no establecieran con €l resto del aparato productivo naciona relaciones tan
estrechas como en el caso anterior. Estos vinculos, algunas veces escasos pero que
cuando se dan no requieren de una proximidad fisica, hacen pensar mas en un network
industrial.

Este proyecto de investigacién ha tenido como objeto analizar las relaciones
establecidas entre una empresa controlada por capital extranjero y los agentes
productivos e institucionales con los cuales interactia. Minera Yanacocha S.A. es un
joint venture entre una de las mas grandes productoras de oro, Newmont Mining
Corporation, y una minera nacional, Compafiia de Minas Buenaventura S.A. A pesar de

su reciente formacion, Y anacocha se ha constituido en el mayor productor naciona de
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oro, controlando algo més del 40% de la produccion de este mineral, porcentaje que es

exportado integramente.

Minera Y anacocha S.A. se localiza en la sierra norte del Perd, en el departamento
de Cgjamarca. Su presencia en esta region ha significado una recomposicion de la
estructura productiva de la misma, en la cua la agricultura esta cediendo paso a la
mineria. En los cinco afios que tiene de creacién, Y anacocha ha generado un dinamismo
comercial en la zona, una mejora en la provision de algunos servicios, un incremento

del parque automotor y un considerable crecimiento urbano.

El incipiente desarrollo industrial de Cgamarca y las regiones aedafias ha
influenciado para que se den escasas relaciones productivas y comerciales entre la
empresa minera y otras de la region. Por esta razén, Yanacocha ha desarrollado
significativos vinculos con compafias localizadas en Lima. De ahi que en la actualidad,
alrededor de las tres cuartas partes de las compras de bienes de la empresa se hagan a

empresas limefias y solo el 3% sea comprado localmente.

Sin embargo, esta fuerte articulacion con las empresas limefias resulta engafiosa.
La mayor cantidad de las compras se realiza a importadoras de bienes o a subsidiarias
con funciones netamente comerciales. Es decir, los beneficios del aumento de la
produccion minera de oro que proviene de Yanacocha no necesariamente estan
redundando en un aumento de la produccion de otros sectores industriales. Dos factores
parecen ser los responsables. Por un lado, la empresa minera esta haciendo uso de una
tecnologia nueva para la produccion de oro -i.e. lixiviacion- y requiere de ciertos
equipos e insumos, gue no son producidos en el pais y de los cuales probablemente no
se pueda iniciar una produccion nacional en el mediano plazo, debido a la brecha
tecnol 6gica existente entre los requerimientos de la empresa y las capacidades de los
productores nacionales. Por otro lado, € sector industrial nacional ha sido fuertemente
golpeado en las dos Ultimas décadas por la crisis econdmica que ha atravesado €l pais.
Muchas de las industrias intermedias han desaparecido -y otras nunca llegaron a
desarrollarse- y ello ha devenido en la dependencia externade insumos importados, que
merma la competitividad de |os productores nacionales.
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La situacién es mas favorable en el caso de las compras de servicios. La politica de
la empresa por subcontratar labores a terceros, asi como e caracter no transable de
muchos de los servicios -especialmente agquéllos de escaso expertise tecnolégico- ha
servido para que estos servicios se contraten en empresas caamarquinas. Asi, pues,
actualmente el 15% de los servicios es contratado a empresas de la regién, aunque en
los servicios més intensivos en conocimiento sigue habiendo una preferencia por
proveedores limefios y extranjeros.

Por otro lado, también se da una articulacion con Lima en términos de relaciones
institucionales. Las principales instituciones mineras -gremiales, profesionales y
gubernamentales- se encuentran ubicadas en Lima, por lo que cuaquier esfuerzo
conjunto con las otras empresas mineras se hara a través de estas instituciones. Sin
embargo, € gran impacto que tiene Yanacocha en la region la obliga a establecer
relaciones con organismos locales, por 1o que la empresa ha tenido la iniciativa de
establecer vinculos con ellas. Al parecer, las relaciones que implican ayuda o apoyo
social por parte de la empresa funcionan bien, mas ése no parece ser el caso de aquéllas
gue requieren una participacion de pares -como por ejemplo convenios de educacion-.
Es ahi donde la desconfianza de algunas instituciones locales ha resultado en relaciones
conflictivas, ante lo cual la empresa asume una posicion de espera hasta que las

condiciones sean mas favorables.

La fuerte articulacién de Minera Yanacocha S.A. con las compafias limefias
confirma la impresion de que se esta estableciendo un network industrial. El reciente
establecimiento de Yanacocha, la falta de capacidad tecnologica en Caamarca, €
relativo desarrollo del aparato productivo e institucional en Limay |la escasa presencia
de otras empresas mineras en la region estarian contribuyendo a este hecho. Seria muy
dificil adelantar cua serd la configuracion de este network en 20 afios, 0 S éste
evolucionara hacia la formacion de un cluster, como aparentemente ha ocurrido en €
sur del pais a través de mas de 40 afios de presencia de Southern Perd. Sin embargo, se
pueden adelantar algunos lineamientos de politica para fortalecer y consolidar su
desarrollo, teniendo como objetivos principales el mejoramiento de la infraestructura
productiva y tecnolégica, € mejoramiento de la capacidad de absorcion tecnoldgica de

las empresasy el establecimiento de proveedores nacionales.
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Las medidas destinadas a mejorar la infraestructura productiva y tecnoldgica de
Cajamarca deben tener en cuenta € vacio institucional que existe en ese departamento.
Por lo tanto, se debe propiciar € establecimiento de oficinas publicas y de filiales de
instituciones gremiales en la zona para que ambos tipos de entidad tengan un rol activo
en la definicion de metas de desarrollo y pongan en marcha programas que coadyuven a
la obtencion de las mismas. Asi mismo, también se debe propiciar el establecimiento de
institucion de capacitacion técnica y de servicios tecnolégicos, para generar una oferta
de personal capacitado de mando medio, asi como brindar servicios criticos para €
aumento de eficiencia de las empresas locales. Finalmente, la Universidad de Cgamarca
debe asumir un rol estratégico en la consecucion del desarrollo local, a través de la
formacién de profesionales y de la gecucion de proyectos de investigacion que

impulsen el potencial productivo de la zona.

Para alcanzar €l objetivo de megjorar la capacidad productiva y tecnoldgica de las
empresas locales se debe manegjar una definicion de tecnologia que incluya métodos
administrativos, de gestiéon y de organizacion del trabajo. En esalinea, los programas de
asistencia técnica deben contemplar que las empresas pequefias tienen que elevar sus
estdndares de trabgjo, para satisfacer los requerimientos de empresas grandes como
Y anacocha. Del mismo modo, programas complementarios deben impulsar la creacion

de networks de empresas, que propicien la cooperacién de sus integrantes.

Finalmente, para propiciar el establecimiento de proveedores de insumos y equipos
mineros en e ambito nacional, se deben implementar politicas de difusion de los
requerimientos de las empresas del sector, politicas de transferencia tecnoldgica 'y de
promocion de inversion extranjera. Para tal efecto se deben unir esfuerzos multi-
sectoriales para generar fuentes de informacion que permitan identificar los principales
productos que serdn demandados en el mediano plazo. Asi mismo, para favorecer las
lineas de produccion més atractivas y todavia inexistentes en el pais, se deben establecer
programas de transferencia de tecnologia para ayudar a los productores nacionales a
iniciar su produccion. Por ultimo, se deben implementar medidas que favorezcan la
localizacion de empresas extranjeras en €l pais asi como para que éstas acten como
agentes de transferencia de tecnol ogia.
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Antes de concluir esta seccion, es importante sefialar que las particularidades de
Y anacocha -como la exclusiva orientacion hacia mercados externos y las caracteristicas
geoldgicas de su yacimiento- condicionan una relacion parcia con el sector productor
de bienes y equipos mineros. Esto impide que se haga una generalizaciéon sobre las
caracteristicas de los clusters o aglomeraciones productivas articuladas a las empresas
mineras y, mas importante aln, sobre la manera en que éstos contribuyen a disefio de
una estrategia de desarrollo para el pais.

Si como suele suceder, la historia tiende a repetirse, la configuracion de dicha
estrategia debera incluir la consideracion del cluster minero articulado a la mediana 'y
pequefia mineria; a lo largo de esta investigacion se han dado indicios de que €
mercado principal de los proveedores mineros radica en las empresas de estos estratos
inferiores y no en las grandes empresas como Y anacocha. La puesta en marcha del
proyecto de oro de Tamboraque daria cuenta de un estrecho vinculo entre una empresa
metal mecanica nacional, un centro de capacitacion industrial y una empresa mediana,

parala adecuacion y uso de una nueva tecnol ogia.

Al igua que en la década de los cincuenta, el dinamismo del sector de la mineria
parece haber influido en la modernizacion de los proveedores mineros, a pesar del
proceso de apertura de la economia. Aquéllos con una trayectoria larga han logrado
adquirir nuevas tecnologias a través de joint ventures contractuales y elevar su
competitividad, a punto de ingresar a mercados externos como €l chileno, como son los
casos de EXSA y MEPSA, a mismo tiempo que estdn haciendo esfuerzos para
asociarse con empresas de ingenieria internacionales para ser subcontratados en la

construccion de nuevos proyectos mineros.

Lo anterior sugiere unalinea de investigacién en la que se analicen las relaciones de
las empresas medianas y pequefias con |os proveedores, clientes e instituciones mienras,
asi como indagar como la influencia de la globalizacién de la economia mundial esta
afectando estas relaciones. Del mismo modo, se deberd investigar si hay puntos de
encuentro entre un eventual cluster minero basado en la mediana 'y pequefia mineria 'y
aquellos clusters o networks industriales basados en |as grandes empresas mineras como

Y anacocha.
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Después de més de un siglo de consolidacion de la mineria“‘moderna peruanay de
varios en mineria tradicional, es de esperar que el aumento de las capacidades de las
empresas mineras y de los productores nacionales de bienes y servicios, €
mejoramiento de la infraestructura fisica del pais y la facilidad con la que €
conocimiento puede ser transmitido actualmente puedan ayudar a que este tipo de
articulacion entre agentes se dé en menor tiempo. Al parecer, esto requiere de una

participacion més activa de los agentes involucrados y, sobretodo, |a voluntad de querer
lograrlo.
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Anexo 1

CASO DE ESTUDIO: EMPRESA MINERA YANACOCHA

1. ldentificaciony cuantificacion de los principales segmentos del cluster

a. Gasto 1993-98

Gasto Tipo debien Etapa productiva | % proveedores | Caracteristica
(monto USS$) tecnolégica del
producto
Nac. | Loc | Ext.
1. Combustibles 1. Alta
2. Elementos molienda 2. Mediana
3. Reactivos 3. Bga
4. Neumaticos
5. Explosivosy elementos
tronadura
6. Aceros estructurales,
planchasy cables
7. Refractarios
8. Revestimientos y
piezas fundidas
9. Productos de goma y
plésticos
10. Elementos de
perforacion
11. Conductores el éctricos
12. Equipo, maquinaria y
otros repuestos
13. Otros
b. Empleo
Tipo NUmero Remuneraciones totales| Fondos destinados a
(US$) capacitacion
1. Directivos
2. Profesionales
3. Administrativos
4. Operarios
c. Subcontratas
Monto (USS$) Etapa productiva Empleo generado Procedencia
Local | Nacional
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d. Inversion en infraestructura

ipo Afio Monto (US$) | Grado de utilizacion publica

T
1. Carretera
2. Aé&rea

3. Portuaria
4. Ferroviaria

5. Energia

6. Medio ambiente

e. Inversion social

Tipo Afio Monto (US$) | NUmero de personas
impactadas

Educacién

Salud

Capacitacion laboral
Actividad productiva
Desarrollo comunitario

A

f. Inversion en Investigacion y Desarrollo

Etapa Monto (US$)

g. Listade proveedores (direccionesy contacto)
h. Listade clientes (direccionesy contacto)
i. Listade subcontratas (direccionesy contacto)
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Anexo 2
CUESTIONARIO A EMPRESAS PROVEEDORAS

1. Afo de fundacion :

2. Capital accionariado
Nacional :
Extranjero :

3. Empleo generado
Empleados:
Obreros:

4. Ventas brutas :
Mercado naciondl :
Mercado externo :

5 Productos

Producto Afo deinicio de produccion | Nivel tecnolégico | Penetracion de mercado

a

b

C.

d.

e.

6. ¢Su empresa presta servicio técnico?

7. ¢Su empresa posee capacidades de ingenieria basica e ingenieria de disefio?

8. ¢Cudles consideralos principal es obstacul os para crecimiento de su empresa?
Tecnol 6gico

Limitacion de mercado
Financiamiento

0. ¢Qué medidas ha tomado su empresa para superar dichos obstacul 0s?
¢Su empresa ha ampliado y modernizado su(s) planta(s)?

¢Su empresa mantiene socios estratégicos?
¢Su empresa ha adquirido nueva tecnologia?

9. ¢Su empresa se ha visto afectada por la recuperacion de la mineria peruana?
¢Su nivel de ventas ha aumentado?

¢El nivel tecnol 6gico de su empresa ha aumentado?
¢Su empresa ha aumentado sus lineas de produccion o de servicios?

¢Su empresa esta incursionando en otras ramas industriales?
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Anexo 3

LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS
1. Empresa Minera Yanacocha S.A.
Ing. Alberto Chang - Gerente de Costos
Ing. Juan Gavidia - Gerente Administrativo
Ing. Timothy Pasquarelli - Consultor
Ing. Federico Schwalb - Gerente Central de Operaciones
Sra. Nelly Taboada - Jefe de Contabilidad

Ing. Marcos Valdez - Relaciones Publicas
Ing. Daniel Vasquez - Supervisor de Mina (Voladura)

2. CORPORACION ACEROS AREQUIPA S.A

Luis Céceres G. - Asesor
Pablo Diaz - Gerente de Planeamiento y Desarrollo

3. EXSA S.A.

Ing. Mario Flores Pinto - Gerente Central
4. FAMIA INDUSTRIAL S.A

Ing. Raymundo Duharte - Presidente Ejecutivo
Ing. Jaime Gonzales - Sub Gerente Comercia (Div. Pesca)

S. FIMA

Adalberto Burga - Contralor
6. Reactivos Nacionales S.A.

Augusto Llontop - Jefe de Ventas
7. RENOVA

Ing. Manuel Davila S. - Gerente de Marketing

8. Red de Promocion de Inversiones - Ministerio de Industria, Turismo,
Integracion y Negociaciones (MITINCI)

Ing. Fernando Ortega - Consultor
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