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A. Auftrag

In Brandenburg besteht die Uberlegung, ein Integrationsgesetz fiir das Land Brandenburg
zu erarbeiten. Das Integrationsgesetz soll Ziele der Integrationsbemthungen des Landes
fur Migrantinnen und Migranten festlegen und ausgestalten, die sich dauerhaft rechtméaRig
in Brandenburg aufhalten. Durch ein ausgewogenes System mit Pflichten und Teilhabe-

rechten soll die Integration der Migrantinnen und Migranten geférdert werden.

Der Parlamentarische Beratungsdienst wurde mit der Erstellung eines Gutachtens beauf-

tragt, das folgende Fragen erortert:

Was konnten unter Bertcksichtigung der Kompetenzen des Landes Brandenburg die Re-
gelungsgegenstande eines solchen Integrationsgesetzes sein? Dabei sollen auch bereits
verabschiedete bzw. als Entwurf verfasste Integrationsgesetze insbesondere aus Berlin,

Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg und Bayern sowie das Brandenburger Landes-
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integrationskonzept einbezogen werden (einschlief3lich einer vergleichenden Synopse der

Dokumente).

Welche gesetzlichen Grundlagen missen beachtet bzw. abgeandert werden (insbesonde-
re verfassungsrechtliche und kommunalrechtliche Bestimmungen, das Landesaufnahme-

gesetz, das Aufenthaltsgesetz sowie das Landesintegrationskonzept)?

B. Stellungnahme

Im Folgenden wird zunachst der rechtliche Rahmen eines Integrationsgesetzes fir das
Land Brandenburg beschrieben (I.). Sodann wird auf die bereits vorhandenen Integrati-
onsgesetze bzw. Gesetzentwirfe sowie die Integrationskonzepte anderer Lander einge-
gangen (Il.). Nach einer Erérterung struktureller Voriberlegungen zu einem Landesinteg-
rationsgesetz (l1l.) werden mogliche Regelungsgegenstande eines solchen Gesetzes dar-

gelegt (IV.). Eine zusammenfassende Checkliste schlief3t die Untersuchung ab (V.).

l. Rechtlicher Rahmen

1. Integration als Querschnittsaufgabe

Integration® ist eine Querschnittsaufgabe.? Sie betrifft alle Lebensbereiche und -lagen. So
enthalten Landesintegrationsgesetze Regelungen zum Hebammenberuf® und Vorschriften
zum Bestattungswesen?, reichen also buchstablich von der Wiege bis zur Bahre. Dement-
sprechend weit ist der rechtliche Rahmen abgesteckt, von volkerrechtlichen Vertragen und
verfassungsrechtlichen Verbirgungen bis zu detaillierten Rechtsverordnungen und kom-
munalen Satzungen. Fur die einzelnen Lebensbereiche wie Schule oder Arbeit besteht

wiederum eine Vielzahl von Bestimmungen auf allen Ebenen.

Zum Begriff siehe Kluth, Grundlagen und Strukturen eines Migrationsfolgenrechts, DVBI. 2016, S. 1081
(1083 f.); Burgi, Das werdende Integrationsverwaltungsrecht und die Rolle der Kommunen, DVBI. 2016,
S.1015f.

2 Eichenhofer, Integrationsgesetzgebung, ZAR 2016, 251 (253 und 261); Burgi (Fn. 1), S. 1016.

Art. 12 des Gesetzes zur Férderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein-
Westfalen und zur Anpassung anderer gesetzlicher Vorschriften vom 14. Feb. 2012, GV.NRW. 2012,
S. 97.

Art. X des Gesetzes zur Regelung von Partizipation und Integration in Berlin vom 15. Dez. 2010,
GVBI. 2010, S. 560.
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Die folgende Untersuchung bezieht sich auf Fragen der Integration von Personen mit ei-
nem Migrationshintergrund®. Im Folgenden wird lediglich kurz auf die allgemeinen aufent-
halts- und asylrechtlichen Regelungen eingegangen. Sofern erforderlich, werden be-
reichsspezifische Bestimmungen bei der Darstellung mdglicher Regelungsgegenstande

eines Integrationsgesetzes fir das Land Brandenburg (IV.) beschrieben.

2. EU-Recht

Staatsangehorige anderer Mitgliedstaaten der Europaischen Union (Unionsburger) und
ihre Familienangehdrigen geniel3en unter bestimmten Voraussetzungen Freizigigkeit in
der EU und damit auch in Deutschland. Die Arbeitnehmerfreiztigigkeit, die Niederlas-
sungsfreiheit und die Dienstleistungsfreiheit sind als Grundfreiheiten des EU-Binnenmarkts
in den Art. 45, 49 und 56 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) niedergelegt, dartiber hinaus gilt ein allgemeines Freizligigkeitsrecht aus Art. 21
AEUV. Die Einzelheiten sind insbesondere in der Freiziigigkeitsrichtlinie® geregelt.” Das
EU-Recht gewéhrleistet den Unionsbirgern nicht nur die Freizigigkeit in der EU, sondern

verbietet auch eine Diskriminierung der Unionsburger gegentber den Inlandern.
Fir Staatsangehorige bestimmter Drittstaaten gelten vergleichbare Regelungen.®

EU-Vorschriften zum Aufenthaltsrecht fir Staatsangehotrige anderer Drittstaaten bzw.
Staatenloser sind auf der Grundlage der Art. 76 ff. AEUV insbesondere im Visakodex, ® in
der Visum-Verordnung, *° der Daueraufenthaltsrichtlinie ™ und der Familienzusammenfiih-

rungsrichtlinie *? geregelt. **

Naher zur Begrifflichkeit unter IV. 1. a).
®  Richtlinie 2004/38/EG, ABI. EU, Nr. L 158, S. 77.

Richtlinien sind fir jeden Mitgliedstaat, an den sie gerichtet wird, hinsichtlich des zu erreichenden Ziels
verbindlich, Gberlassen jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und der Mittel, bedurfen
also einer Umsetzung in das nationale Recht; dagegen sind Verordnungen in allen ihren Teilen verbind-
lich und gelten unmittelbar in jedem Mitgliedstaat, vgl. Art. 288 AEUV.

Insbesondere fir EWR-Mitgliedstaaten und die Schweiz; besondere Regelungen gelten auch aufgrund
des Assoziierungsabkommens der EU mit der Ttrkei, vgl. auch § 4 Abs. 1 Satz 1 Aufenthaltsgesetz.

o Verordnung (EG) Nr. 810/2009, ABI. EU Nr. L 243, S. 1. Mit dieser Verordnung werden die Verfahren
und Voraussetzungen fir die Erteilung von Visa fur die Durchreise durch das Hoheitsgebiet der Mit-
gliedstaaten oder fur geplante Aufenthalte in diesem Gebiet von hdchstens drei Monaten je Sechsmo-
natszeitraum festgelegt.

1% verordnung (EG) Nr. 539/2001, ABI. EG Nr. L 81, S.1. Die Verordnung dient der Aufstellung der Liste
der Drittlander, deren Staatsangehérige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums
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Das Asylrecht der EU ist ebenfalls in verschiedenen Richtlinien und Verordnungen nor-
miert. Zu nennen sind vor allem die Dublin-Ill-Verordnung, ** die Qualifikationsrichtlinie, *>
die Verfahrensrichtlinie'® und die — fiir den Landesgesetzgeber besonders relevante —

Aufnahmerichtlinie’.

Dartber hinaus hat die EU-Kommission in einer (unverbindlichen) Mitteilung einen ,Akti-
onsplan fur die Integration von Drittstaatsangehorigen” vorgelegt, in dem die wichtigsten
politischen Prioritaten und Instrumente zur Unterstlitzung der Integration in der EU darge-
stellt werden sowie ein Uberblick tiber die auf EU-Ebene geplanten MaRRnahmen fir die
Jahre 2016 und 2017 gegeben wird. *®

3. Bundesrecht

Die bundesrechtlichen Regelungen sind als hoherrangiges Recht (Art. 31 GG) von der
Gesetzgebung der Lander und bei der Ausfihrung der Gesetze durch die Lander zu be-

achten.

sein mussen, sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige von dieser Visumpflicht befreit
sind.

1 Richtlinie 2003/109/EG, ABI. EU Nr. L 16, S. 44. Die Richtlinie regelt die Bedingungen, unter denen ein
Mitgliedstaat einem Drittstaatsangehorigen, der sich rechtmafiig in seinem Hoheitsgebiet aufhélt, die
Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten erteilen oder entziehen kann, sowie die damit
verbundenen Rechte und Folgen fur den Aufenthalt in anderen Mitgliedstaaten.

12 Richtlinie 2003/86/EG, ABI. EU Nr. L 251, S. 12.

¥ Eine komplette Auflistung der Richtlinien, die durch das Aufenthaltsgesetz umgesetzt werden, findet

sich in der Fn. 1 des folgenden Links zum Aufenthaltsgesetz:
https://lwww.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/BJNR195010004.html.

14 Verordnung (EU) Nr. 604/2013, ABI. EU Nr. L 180, S. 31. Die Verordnung legt die Kriterien und Verfah-
ren zur Bestimmung des Mitgliedstaats fest, der fir die Prifung eines von einem Drittstaatsangehérigen
oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zusténdig ist.

*  Richtlinie 2004/83/EG, ABI. EU Nr. L 304, S. 12. Geregelt werden Mindestnormen fir die Anerkennung
und den Status von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Flichtlinge oder als Personen, die
anderweitig internationalen Schutz benétigen, und der Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes.

® Richtlinie 2005/85/EG, ABI. EU Nr. L 326, S. 13. Die Richtlinie enthalt Mindestnormen fiir die Verfahren
in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und Aberkennung der Flichtlingseigenschatft.

" Richtlinie 2013/33/EG, ABI. EU Nr. L 180, S. 96. Hier werden Mindestnormen fir die Aufnahme von
Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten festgelegt.

8 KOM(2016) 377 final.
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a) Aufenthalts- und Asylrecht

aa) Rechtsgrundlagen

Fur die Umsetzung der genannten EU-Richtlinien sowie flr ergdnzende nationale Rege-
lungen zum Aufenthalts- und Asylrecht besteht gemaf Art. 74 Abs. 1 Nr. 4 GG (Aufent-
halts- und Niederlassungsrecht der Auslander) und Art. 74 Abs. 1 Nr. 6 GG (Angelegen-
heiten der Flichtlinge und Vertriebenen) eine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz

des Bundes. Hiervon hat der Bund durch mehrere Bundesgesetze Gebrauch gemacht.®

Maf3geblich sind hier insbesondere das fur Staatsangehérige der EU-Mitgliedstaaten und
deren Familienangehoérige geltende Freizugigkeitsgesetz/EU, das Asylgesetz (AsylG) und
das Aufenthaltsgesetz (AufenthG),?° dessen vollstandiger Titel ,Gesetz iiber den Aufent-
halt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Ausl&ndern im Bundesgebiet® aufzeigt,
dass in diesem Gesetz nicht nur (ordnungsrechtliche) auslanderrechtliche, sondern auch

integrationsbezogene Fragen behandelt werden.

Sozialrechtliche Bestimmungen — auch auf der Kompetenzgrundlage des Art. 74 Abs. 1
Nr. 7 GG (offentliche Fursorge) — enthélt das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG).

MaRgebliche Anderungen haben diese Regelungen zuletzt durch das Integrationsgesetz
vom 31. Juli 2016, ?* erfahren. Hierbei handelt es sich um ein Mantelgesetz (Artikelgesetz),

das bestehende Gesetze dndert, aber kein eigenstandiges neues Gesetz einfiihrt. %>

Zu erwahnen ist zudem das Gesetz betreffend das Abkommen vom 28. Juli 1951 tber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge,?® die sog. Genfer Fliichtlingskonvention, in der der Fliicht-

lingsstatus und die Rechtsstellung der Fliichtlinge umfangreich definiert werden.

1 Zur unzweifelhaften grundsatzlichen Gesetzgebungskompetenz der Lander fir eigene Integrationsge-

setze vgl. Burgi (Fn. 1), S. 1018.

Die Regelungen des Aufenthaltsgesetzes werden durch die Aufenthaltsverordnung (BGBI. |, S. 2945,
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 2. Feb. 2016, BGBI. | S. 130) erganzt.

2 BGBI. 20161, S. 1939.
22

20

Eine Ubersicht tiber die Regelungen des Integrationsgesetzes findet sich bei Eichenhofer (Fn. 2),
S. 257 ff.

BGBI. 1953 II, S. 559; zur Erweiterung des zeitlichen Anwendungsbereichs vgl. Gesetz vom 11. Juli
1969 zu dem Protokoll vom 31. Januar 1967 Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBI 1969 I,
S. 1293.

23
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bb) Spezifisch integrationsbezogene Regelungen

Spezifisch integrationsbezogene Regelungen finden sich insbesondere im mit ,Integration
Uberschriebenen Dritten Kapitel des Aufenthaltsgesetzes. Den mafigeblichen Programm-
satz enthalt § 43 Abs. 1 AufenthG:

.Die Integration von rechtmafig auf Dauer im Bundesgebiet lebenden Auslandern in
das wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche Leben in der Bundesrepublik

Deutschland wird gefoérdert und gefordert.”

Die nachfolgenden Regelungen betreffen die Pflicht und das Recht zur Teilnahme an In-

tegrationskursen bzw. an der berufsbezogenen Sprachférderung.

Weitere integrationsbezogene Regelungen sind beispielsweise die Vorschriften Gber den
Zugang zum Arbeitsmarkt (etwa 88 18a, 39 ff. AufenthG) oder die Wohnsitzregelung in
8 12a AufenthG. Erganzt werden diese Bestimmungen durch Rechtsverordnungen des
Bundes, insbesondere die Beschaftigungsverordnung und die Integrationskursverordnung,

w24

die ebenfalls im Juli 2016 durch die ,Verordnung zum Integrationsgesetz““* umfangreich

geandert wurden.

cc) Verwaltungszustandigkeiten

Gemal3 Art. 83 GG fuhren die Lander die Bundesgesetze grundsatzlich als eigene Ange-
legenheit aus. Hier hat der Bund jedoch von der Kompetenz aus Art. 87 Abs. 3 Satz 1 GG
Gebrauch gemacht und mit dem Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) eine
eigene Bundesoberbehdrde eingerichtet. Diese ist gemaf 8§ 75 AufenthG auch fur einige

integrationsbezogene MalRnahmen zustandig, insbesondere

— die Koordinierung der Informationen Uber den Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstétig-
keit zwischen den Ausléanderbehérden, der Bundesagentur fir Arbeit und der fir Pass-
und Visaangelegenheiten vom Auswartigen Amt ermachtigten deutschen Auslandsver-
tretungen,

— die Entwicklung von Grundstruktur und Lerninhalten des Integrationskurses nach 8§ 43
Abs. 3 AufenthG und der berufsbezogenen Deutschsprachférderung nach 8§ 45a Auf-

enthG und die Durchfiihrung der Kurse,

BGBI. 2016 I, S. 1950.
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— die fachliche Zuarbeit fur die Bundesregierung auf dem Gebiet der Integrationsforde-
rung und der Erstellung von Informationsmaterial Uber Integrationsangebote von Bund,
Landern und Kommunen fur Auslander und Spataussiedler,

— das Betreiben wissenschaftlicher Forschungen Uber Integrationsfragen,

— die Durchfihrung einer migrationsspezifischen Beratung nach § 45 Satz 1 AufenthG,
soweit sie nicht durch andere Stellen wahrgenommen wird, ggf. unter Einbeziehung pri-

vater oder offentlicher Trager.

b) Grundrechte

Im Zusammenhang mit der Regelung von Integrationsrechten und -pflichten hat der Lan-

desetzgeber die Grundrechte des Grundgesetzes zu beachten.

Die Gewahrleistung des Asylrechtes in Art. 16a GG betrifft im Wesentlichen den Bundes-
gesetzgeber, der insoweit abschlieBende Regelungen insbesondere im Asylgesetz getrof-

fen hat.

Fur die Regelung von Integrationspflichten sind aber stets die Freiheitgrundrechte wie bei-
spielsweise die Meinungsfreiheit (Art. 5 Abs. 1 GG), die Religionsfreiheit (Art. 4 GG), das
allgemeine Personlichkeitsrecht (Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 GG) oder die allgemeine Hand-
lungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) zu berucksichtigen. Soweit Handlungspflichten auferlegt
werden, ist jedenfalls stets ein Eingriff in die allgemeine Handlungsfreiheit anzunehmen.
Ein solcher Eingriff bedarf rechtfertigender Griinde und darf nicht unverhaltnismafig sein.
Nicht mit den Grundrechten zu vereinbaren ware daher jedenfalls ein Zwang zur Assimila-

tion. %

Bei Einschrankungen von Freiheitsgrundrechten ist zudem das Zitiergebot (Art. 19 Abs. 1
Satz 2 GG)?® zu beachten.

Im Hinblick auf die Integrationsférderung sind die besonderen Diskriminierungsverbote des
Art. 3 Abs. 3 GG zu beachten. Nach Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG darf unter anderem niemand
wegen seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, Heimat und Herkunft, seines

% Burgi (Fn 1), S. 1020 f. m.w.N.

% Zudem ist das Zitiergebot nach Art. 5 Abs. 2 Satz 3 LV zu beachten, das jedenfalls im Hinblick auf die

Berufsfreiheit strenger ausgelegt wird, siehe VerfGBbg, Beschl. vom 19. Okt. 2012, Az. VfGBbg 31/11,
juris.
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Glaubens oder seiner religiossen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden. Im
Ubrigen gilt der allgemeine Gleichheitssatz aus Art. 3 Abs. 1 GG. Die Férderung von Men-
schen mit Migrationshintergrund ist vor dem Gleichheitssatz wegen der besonderen Integ-
rationsbedirfnisse im Regelfall zu rechtfertigen. Soweit es um staatliche Auswahlent-
scheidungen geht, etwa bei der Einstellung von Bewerbern oder der Vergabe von Auftra-
gen, ist bei der Abfassung von gesetzlichen Regelungen darauf zu achten, dass es nicht
zu einer ungerechtfertigten Benachteiligung von Personen ohne Migrationshintergrund
kommt. Daher durfte eine Bevorzugung von Menschen mit Migrationshintergrund in der
Regel nur als Hilfskriterium fur den Fall der Gleichwertigkeit der Bewerbung/des Angebo-

tes zulassig sein. ?’

c) Plane/Konzepte

Zur Planung und Koordinierung der Integrationsmal3nahmen der verschiedenen Akteure
bestehen auf Bundesebene ein ,Nationaler Aktionsplan Integration“ von Dezember 20112®
sowie auf der Grundlage des § 45 AufenthG ein Integrationsprogramm aus dem Jahr
20102, Dariiber hinaus gibt es ein ,Gemeinsames Konzept von Bund und L&ndern fiir die
erfolgreiche Integration von Fluchtlingen“ zu den Grundsatzen der Integrationspolitik von

April 2016,%° das in knapper Form Handlungsansétze vorstellt. 3*

Die genannten Plane haben fir die Landesgesetzgebung keine rechtliche Verbindlichkeit.

2" S0 auch die Regelungen in Art. 12 des Gesetzentwurfs der SPD-Fraktion Bayern.

% Das Papier, das tiber 470 Seiten umfasst, ist hier abrufbar:

https://lwww.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/IB/2012-01-31-nap-gesamt-barrierefrei.pdf
?__blob=publicationFile&v=5.

*  Das Programm kann hier abgerufen werden:

http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Integrationsprogramm/bundesweitesi
ntegrationsprogramm.pdf?__blob=publicationFile.

¥ Das Konzept ist hier abrufbar:

https://lwww.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2016/04/2016-04-22-Integrationskonzept.html.

¥ Eine umfassende und aktuelle Darstellung der bisherigen MalRnahmen und kiinftigen Herausforderun-

gen bietet auf mehr als 600 Seiten der 11. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration,
Flichtlinge und Integration von Dezember 2016, der hier abrufbar ist:

https://lwww.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/IB/Anlagen/2016-12-09-11-lagebericht.pdf?__blob=
publicationFile&v=2.
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4. Landesrecht

a) Vorgaben der Landesverfassung

Neben den Regelungen der EU und des Bundes muss ein Landesintegrationsgesetz auch
die Vorgaben der Verfassung des Landes Brandenburg (LV) beachten. Die Grundrechte
der Landesverfassung enthalten fir den hier interessierenden Bereich im Wesentlichen
vergleichbare Garantien wie die Grundrechte des Grundgesetzes.** Besonders zu erwah-
nen ist die nicht als Grundrecht, sondern als Staatszielbestimmung>® ausgestaltete Anti-
Rassismusklausel des Art. 7a LV, die vorschreibt, dass das Land das friedliche Zusam-
menleben der Menschen schitzt und der Verbreitung rassistischen und fremdenfeindli-

chen Gedankenguts entgegentritt.

Daruber hinaus hat der Landesgesetzgeber die staatsorganisatorischen Regelungen der
Landesverfassung zu beachten. Da Integration ein Prozess ist, der auch und insbesonde-
re im alltdglichen Leben vor Ort stattfindet, betreffen Integrationsregelungen vielfach
kommunale Zusténdigkeiten und Belange.®* Art. 97 Abs. 1 Satz 1 LV garantiert den Ge-
meinden und Gemeindeverbdnden (Landkreisen) das Recht der Selbstverwaltung.® Ge-
setzgeberische Eingriffe in dieses Recht, etwa Regelungen Uber die Organisation der
kommunalen Aufgabenwahrnehmung (zum Beispiel die obligatorische Einrichtung von
Integrationsbeiraten), *® Vorgaben zur Art und Weise der Erfiillung kommunaler Aufgaben
oder die Begrindung neuer Aufgaben bedirfen daher stets einer verfassungsrechtlichen

Rechtfertigung.

Zudem ist zu beachten, dass Art. 97 Abs. 3 Satz 2 das Land verpflichtet, Bestimmungen
Uber die Deckung der Kosten zu treffen, wenn die Gemeinden oder Gemeindeverbande

durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes zur Erfullung neuer o6ffentlicher Aufgaben

32 Siehe auch Art. 142 GG.

% Zu den Funktionen von Staatszielbestimmungen siehe unter B.lII.2.a).

¥ vgl. Burgi (Fn. 1), S. 1021; Eichenhofer (Fn. 2), S. 253 f.

% Ebenso Art. 28 Abs. 2 GG.

% Zu den Anforderungen bei Eingriffen in die Organisationshoheit siehe BbgVerfG, Urt. vom 15. April

2011, Az. VG 45/09, juris, Rn. 30 ff. (Mindestgré3en von Fraktionen), und BVerfG, Beschl. vom 26. Okt.
1994, Az. 2 BVR 445/91, Rn. 26 ff. (kommunale Gleichstellungsbeauftragte).
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verpflichtet werden. Darunter fallt auch die Erhéhung von Standards in Bezug auf beste-

hende Aufgaben.*’

Zu bericksichtigen ist auch, dass ein Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung besteht,
der gesetzlich nicht bzw. nur in Ausnahmeféllen einer gesetzlichen Regelung zugéanglich
ist. Dazu gehort beispielsweise die Verteilung der Geschéfte innerhalb der Landesregie-
rung, *® sodass eine gesetzliche Regelung, die die Einrichtung eines ,Integrationsministe-
riums* vorgibt, rechtlich fragwiirdig ware. Gleiches gilt firr die Regierungsplanung,*® so-
dass durch Gesetz jedenfalls eine die exekutivische Planung ersetzende gesetzgeberi-

sche Intergrationsplanung nicht zulassig sein durfte.

b) Asyl-und aufenthaltsrechtliche und weitere Regelungen

Die bundesrechtlichen asyl- und aufenthaltsrechtlichen Regelungen werden auf Landes-
ebene insbesondere erganzt durch die Vorschriften des Landesaufnahmegesetzes
(LAufnG), der Landesaufnahmegesetz-Durchfiihrungsverordnung, der Landesaufnahme-
gesetz-Erstattungsverordnung, der Hartefallkommissionsverordnung und des Abschie-

bungshaftvollzugsgesetz.

Jedoch finden sich auch in zahlreichen weiteren Gesetzen Vorschriften, die fur die Integra-
tion von Bedeutung sind. Beispielhaft zu erwahnen sind hier etwa das Brandenburgisches
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz, das der besseren Nutzung von im Ausland erwor-
benen Berufsqualifikationen fir den deutschen Arbeitsmarkt dient, der 8 19 Kommunalver-
fassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf), der die Mdglichkeit zur Einrichtung von In-
tegrationsbeiraten oder -beauftragten auf kommunaler Ebene vorsieht, die 8§ 24a ff. des
Ersten Gesetzes zur Ausfuhrung des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder- und Ju-

gendhilfe (AGKJHG) Uber unbegleitete auslandische Kinder und Jugendliche oder die

3" BbgVerfG, Urt. vom 30. April 2013, Az. VG 49/11, juris, Rn. 85.

% Ernst, in: Lieber/lwers/Ernst, Verfassung des Landes Brandenburg, 2012, Art. 84 Anm. 2.

% S0 aber Art. 5 des Gesetzentwurfs der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Bayern.

%0 Zur Planung durch Gesetz siehe Gutachten des Parlamentarischen Beratungsdienstes vom 18. Sept.

2015 (Bearbeiter: Lechleitner/Platter), Zur Rechtmafigkeit des Vorschlags fur ein Begleitgesetz des
Landes Brandenburg zum Landesplanungsvertrag, S. 46 ff.
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Hochschulzugangsprifungsverordnung auf Grundlage des § 9 Abs. 1 Satz 8 bis 10 des

Brandenburgischen Hochschulgesetzes*.

c) Integrationskonzept

In Brandenburg besteht zudem ein Landesintegrationskonzept der Landesregierung aus
dem Jahr 2014. Die integrationspolitischen Ziele und Aktivitaten werden in folgende sieben

Handlungsfelder gegliedert:

— interkulturelle Offnung und Willkommenskultur,

— Uberwindung von Ausgrenzung, Diskriminierung und Rassismus,
— Bildung,

— berufliche Perspektiven,

— gesundheitliche Versorgung,

— zeitgemale Asyl- und Fluchtlingspolitik,

— gesellschaftliche Teilhabe.*

Das Landesintegrationskonzept ist fir den Landesgesetzgeber nicht rechtlich verbindlich.

II. Integrationsgesetze und -konzepte der anderen Lander

1. Ubersicht

Derzeit gibt es in vier LaAndern Landesintegrationsgesetze. Zudem haben alle Lander mit
unterschiedlichen Bezeichnungen Kataloge erstellt, in denen Ziele und Malinahmen fur die
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund aufgefihrt werden. Die Einzelheiten

ergeben sich aus der nachfolgenden Ubersicht:

* Siehe zu fluchtbedingten Nachweiserleichterungen gem. § 1 Abs. 3 der Verordnung die Verwaltungs-

vorschrift des Ministeriums fir Wissenschaft, Forschung und Kultur zur Hochschulzugangsprifungsver-
ordnung vom 29. Juli 2016, ABI. S. 1520.

Zur Umsetzung siehe die Ubersicht der MaRnahmen der Landesregierung zur Integration von Fliichtlin-
gen und Asylsuchenden in Brandenburg von April 2016, die hier abrufbar ist:

http://www.stk.brandenburg.de/media/lbm1.a.4856.de/20160406 uebersicht.pdf.

42
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Bundesland

Integrationsgesetz

Integrationskonzept

Baden-
Wirttemberg

Partizipations- und Integrationsgesetz fir Baden-Wurttemberg
(PartintG BW), Art. 1 des Gesetzes zur Verbesserung von Chancen-
gerechtigkeit und Teilhabe in Baden-Wirttemberg

vom 1. Dez. 2015, GBI. S. 1047

Bayern

Bayerisches Integrationsgesetz (BayIntG)
vom 13. Dez. 2016, GVBI. S. 335

Gesetzentwurf der SPD-Fraktion eines Bayerischen Partizipations-
und Integrationsgesetzes und zur Anderung von Rechtsvorschriften
zur Verbesserung der Partizipation und Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund (Entwurf SPD-BY)

LT-Drs. 17/5204 vom 10. Febr. 2015

(in 2. Lesung am 25. Febr. 2016 [PIPr 17/66] abgelehnt)

Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS90 / DIE GRUNEN fiir ein
Bayerisches Integrations- und Partizipationsgesetz, (Entwurf Griine-
BY)

LT-Drs. 17/11501 vom 13. Mai 2016

(in 2. Lesung am 8. Dez. 2016 [PIPr 17/89] abgelehnt)

Gesetzentwurf der Fraktion FREIE WAHLER fiir ein Bayerisches
Partizipations- und Integrationsgesetz, (Entwurf Freie-BY)
LT-Drs. 17/13709 vom 20. Okt. 2016

(in 2. Lesung am 8. Dez. 2016 [PIPr 17/89] abgelehnt)

Berlin

Partizipations- und Integrationsgesetz des Landes Berlin (PartintG),
Art. 1 des Gesetzes zur Regelung von Partizipation und Integration in
Berlin

vom 15. Dez. 2010, GVBI. S. 560

Brandenburg

Zuwanderung und Integration als Chance fur Branden-
burg, Landesintegrationskonzept 2014,
LT-Drs. 5/8736 vom 20. Méarz 2014

Bremen

Entwicklungsplan Partizipation und Integration, Beteiligung
férdern - Gemeinsamkeiten und Vielfalt starken, Land
Bremen 2012 — 2015,

von Juni 2012

Hamburg

Hamburger Integrationskonzept — Teilhabe, Interkulturelle
Offnung und Zusammenbhalt,
von Febr. 2013

Hessen

Broschire: ,Integrationspolitik der Hessischen Landesre-
gierung®,
von Sept. 2012

Mecklenburg-
Vorpommern

Konzeption zur Foérderung der Integration von Migrantin-
nen und Migranten in Mecklenburg-Vorpommern (Erste
Fortschreibung),

vom 31. Dez. 2010
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Bundesland

Integrationsgesetz

Integrationskonzept

Niedersachsen

Gesetzentwurf der CDU-Fraktion fiir ein Niederséchsisches Gesetz
zur Ausfiihrung der §8§ 43 - 45 a des Aufenthaltsgesetzes

(Nds. Integrationsgesetz - NIntG); (Entwurf CDU-NI)

LT-Drs. 17/4769 vom 27. Nov. 2015,

(in 2. Lesung am 14. Sept. 2016 [PIPr. 17/105] abgelehnt)

Nds. StK: Integration in Niedersachsen — Zusammen
leben, lernen und arbeiten,
von Mérz 2016

Handlungsprogramm Integration
von 2008

Niedersachsischer Integrationsplan; Konzept zur Verbes-
serung der Integration von Migrantinnen und Migranten in
Niedersachsen,

KabBeschl. (n.6.);

dazu:

LT-Drs. 14/3926, LT-Beschl. vom 21. Nov. 2002,

LT-Drs. 15/317, Unterr. d. LT-Pras. vom 9. Juli 2003

Nordrhein- Teilhabe- und Integrationsgesetz, Art. 1 des Gesetzes zur Férderung Integrationsplan
Westfalen der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in Nordrhein- (LT-Drs. 16/11229 i.d.F. der Beschlussempfehlung des
Westfalen und zur Anpassung anderer gesetzlicher Vorschriften IntA vom 8. Sept. 2016, LT-Drs. 16/12382,
vom 14. Febr. 2012, GV.NRW S. 97 und der LT-Drs. 16/12915 [EntschlieBungsantrag
SPD+B90G])
Rheinland- Integrationskonzept fur Flichtlinge
Pfalz (2015)
Saarland Gesetzentwurf von der CDU-Fraktion angekiindigt Herzlich willkommen im Saarland! — Gelebte Integrations-
politik — Gemeinsam das Miteinander gestalten,
Stand: 2015
Sachsen Respekt, Toleranz, Achtung — Séchsisches Zuwande-
rungs- und Integrationskonzept (ZIK),
von Mai 2012
Sachsen- Landesregierung priift Erlass eines Gesetzes Aktionsprogramm Integration,
Anhalt Beschluss der LReg vom 23. Juni 2009
Schleswig- Gesetzentwurf der CDU-Fraktion fiir ein Gesetz uber die Integration Flichtlingspakt — Willkommen in Schleswig-Holstein —
Holstein von Migrantinnen und Migranten in Schleswig-Holstein (IntGSH); Integration vom ersten Tage an,
LT-Drs. 18/4734 vom 4. Okt. 2016 vom 6. Mai 2015
Migrations- und Integrationsstrategie der Landesregierung
Schleswig-Holstein,
vom 2. Sept. 2014
Aktionsplan Integration Schleswig-Holstein — Vielfalt macht
stark,
Stand: Nov. 2011
Thiringen derzeit in Arbeit:

Das Thiringer Integrationskonzept — fur ein gutes Mitei-
nander!

dazu:

Eckpunkte der Integrationspolitik der Thuringer LReg
(Integrationskonzept Teil I)

von Juni 2016;
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Bundesland Integrationsgesetz Integrationskonzept

Bund Integrationsgesetz, Gemeinsames Konzept von Bund und Landern fiir die
vom 31. Juli 2016, BGBI. |, S. 1939 erfolgreiche Integration von Flichtlingen — Grundsétze der
Integrationspolitik

vom 22. Apr. 2016

Der Nationale Aktionsplan Integration — Zusammenbhalt
starken — Teilhabe verwirklichen,

(Abstimmung Bund und Lander),

Stand: Dez. 2011

Bundesweites Integrationsprogramm — Angebote der
Integrationsférderung in Deutschland — Empfehlungen zu
ihrer Weiterentwicklung

Stand: Juli 2010

2. Landesintegrationsgesetze

Bisher wurden in vier Landern Landesintegrationsgesetze erlassen.*® In allen diesen L&n-
dern sind diese Gesetze Teil eines Mantelgesetzes, mit dem weitere Vorschriften gedndert

wurden.

a) Berlin

Das erste Landesintegrationsgesetz trat Ende 2010 in Berlin in Kraft. Das Partizipations-
und Integrationsgesetz des Landes Berlin (PartintG BlIn) wurde als Art. 1 des Gesetzes zur
Regelung von Partizipation und Integration in Berlin erlassen. Das recht kurze Gesetz ent-
halt neben einer knappen Festlegung der Ziele und Grundsatze insbesondere Regelungen
uber die interkulturelle Offnung der Verwaltung und organisatorische Regelungen tber
Beauftragte und einen Landesbeirat fur Integrations- und Migrationsfragen. Mit dem Erlass
des Mantelgesetzes wurde eine Reihe weiterer Landesgesetze geandert, insbesondere
mit dem Ziel der interkulturellen Offnung und Teilhabe sowie religionsbezogene Regelun-

gen des Sonn- und Feiertagsgesetzes und des Bestattungsgesetzes.

*  Eine gute vergleichende Darstellung dieser Gesetze finden sich bei Eichenhofer (Fn. 2), S. 253 ff. Zu

den Fundstellen der genannten Gesetze wird auf die Ubersicht unter B. Il.1. verwiesen. Erganzend ist
darauf hinzuweisen, dass der Hessische Landtag eine Enquetekommission ,Migration und Integration”
eingerichtet hat, die 2013 ihren Abschlussbericht vorgelegt hat, siehe LT-Drs. 18/7500; der Bayerische
Landtag hat 2016 die Enquetekommission ,Integration in Bayern aktiv gestalten und Richtung geben”
eingerichtet, siehe LT-Drs. 17/12431.
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b) Nordrhein-Westfalen

Im Jahr 2012 trat das Gesetz zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integrati-
on in Nordrhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsgesetz, im Folgenden TIntG NW) im
Rahmen eines Artikelgesetzes in Kraft. Das Gesetz enthélt einen im Vergleich zur Berliner
Regelung deutlich umfangreicheren Katalog von Zielen und Grundsatzen. Neben organi-
satorischen Fragen, etwa der Teilhabe in Gremien, der interkulturellen Offnung der Lan-
desverwaltung oder der Vertretung auf Landesebene, enthélt das Gesetz Bestimmungen
zu FoérdermalRnahmen des Landes, und zwar zum einen fir Integrationsmaf3nahmen freier
Trager, zum anderen fir Kommunen, die auf Grundlage eines Integrationskonzeptes ein
sogenanntes Kommunales Integrationszentrum gebildet haben. Zudem wird der spezielle
Lebensbereich der Integration durch Beruf und Arbeit normiert. Dartiber hinaus gibt es
einen umfangreichen Teil, der sich mit der Aufnahme besonderer Zuwanderergruppen,

insbesondere der Spataussiedler, befasst.

Durch das Artikelgesetz wurden zahlreiche weitere Gesetze geéndert, insbesondere mit
dem Ziel der Berucksichtigung der soziokulturellen Unterschiede in verschiedenen Le-
bensbereichen wie der Alten- und Krankenpflege, dem Hebammenwesen, beim Gesund-
heitsdienst oder in Krankenhdusern sowie zur Ermoéglichung der Teilhabe in bestimmten

Gremien.

c) Baden-Wirttemberg

Ende 2015 trat in Baden-Wlrttemberg im Rahmen des (Mantel-)Gesetzes zur Verbesse-
rung von Chancengerechtigkeit und Teilhabe in Baden-Wlrttemberg das Partizipations-
und Integrationsgesetz fur Baden-Wiurttemberg (PartintG BW) in Kraft. Das Gesetz macht
Anleihen sowohl beim nordrhein-westfalischen als auch beim Berliner Integrationsge-
setz.* Eine Besonderheit stellen hier die umfangreichen Regelungen fiir die Kommunen
dar. Das Gesetz sieht vor, dass die Gemeinden und Landkreise Integrationsausschusse,
Integrationsrate und Integrationsbeauftragte bilden bzw. ernennen kénnen. In dem Man-

telgesetz wird zudem eine Reihe weiterer Regelungen geéandert, die insbesondere die in-

*  Dem Gesetz lag ein Gutachten von Hibner und Korting, dem ehemaligen Berliner Innensenator, aus

dem Jahr 2013 zugrunde, das insb. die Berliner und nordrhein-westfélischen Regelungen nebeneinan-
der stellt und mdgliche Inhalte eines Partizipations- und Integrationsgesetzes fur Baden-W irttemberg
untersucht. Das auch fur ein Brandenburger Integrationsgesetz noch gut verwendbare Gutachten ist
hier abrufbar:

http://www.staedtetag-bw.de/media/custom/2295 9717 1.PDF?1412262199.
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terkulturelle Kompetenz als Gegenstand der landesrechtlich geregelten Ausbildungs- und

Prufungsverordnungen einfligen.

d) Bayern

Als jungstes Integrationsgesetz schlie3lich tritt zum 1. Januar 2017 das Bayerische Inte-
grationsgesetz (BayIntG) in Kraft. Wahrend die Gesetze der Lander Baden-Wirttemberg,
Berlin und Nordrhein-Westfalen den Schwerpunkt auf organisatorische Regelungen sowie
die Integrationsférderung legen, liegt der Fokus des bayerischen Gesetzes auf der Rege-
lung von Integrationspflichten. Hierzu wird in einer Praambel ein identitatsbildender
Grundkonsens als Leitkultur beschrieben, deren Wahrung ein Hauptzweck des Gesetzes
ist. Das Gesetz sieht zudem verschiedene Sanktionen fir die Verletzung von Integrations-
pflichten vor. So kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen, etwa bei Erschwerung des
Identitatsnachweises, landesrechtliche Leistungen und Angebote verweigert und erteilte
Bewilligungen zurtickgenommen werden. Bei Missachtung der Rechts- und Werteordnung
kann eine Verpflichtung zu einem Grundkurs Uber die Werte der freiheitlich-
demokratischen Grundordnung begriindet werden und fur das Unterlaufen der verfas-
sungsmanigen Ordnung ist ein BuRgeldtatbestand normiert.

Die Vorschriften zur Integrationsforderung sind neben einer Regelung zur allgemeinen
Integrationsforderung nach Lebenslagen und -bereichen (Sprache, frihkindliche Bildung,
Schulen, Hochschulen, Kommunen, Wirtschaft, Rundfunk und Medien) geordnet.

e) Synopse der verabschiedeten Gesetze

Die Gemeinsamkeiten und Unterschiede lassen sich aus der nachfolgenden Synopse ab-
leiten. Dabei wurden die Regelung von Berlin, Nordrhein-Westfalen und Bayern den Rege-
lungen des baden-wiirttembergischen Gesetzes zugeordnet.*® Denn dieses ist das jiings-
te dieser drei strukturell verwandten Gesetze und baut auf diesen auf. Das bayerische Ge-

setz hingegen setzt teilweise andere Regelungsschwerpunkte und ist daher in der vierten

** Eine Einbeziehung des Landesintegrationskonzepts oder des Integrationsgesetzes des Bundes war

nicht zweckmaRig, zum einen weil es sich um unterschiedliche Regelungsebenen handelt (unverbindli-
che Planung/Bundesrecht), zum anderen weil die Ubersichtlichkeit der Gegeniiberstellung verloren ge-
gangen ware.
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Spalte ausgewiesen. Die Synopse zeigt, dass trotz des anderen Fokus auch das bayeri-
sche Gesetz eine Reihe von Gemeinsamkeiten mit den anderen Landesintegrationsgeset-

zen aufweist.
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fur Baden-Wirttemberg (PartintG BW)
vom 1. Dez. 2015, GBI. S. 1047

Teilhabe- und Integrationsgesetz
vom 14. Febr. 2012, GV.NRW S. 97

Partizipations- und Integrationsgesetz des Landes Berlin (PartintG),
vom 15. Dez. 2010, GVBI. S. 560

Gesetzentwurf der Staatsregierung
fur ein Bayerisches Integrationsgesetz,
LT-Drs. 17/11362 vom 10. Mai 2016

§ 1 Geltungsbereich
(1) 'Dieses Gesetz gilt fir die Behdrden, Hochschulen und Gerichte des Landes
sowie die Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts,
die der alleinigen Aufsicht des Landes unterstehen. *Fiir die Gerichte und

Staatsanwaltschaften gilt dieses Gesetz nur, soweit sie in Verwaltungsangele-
genheiten tatig werden. *Auf die Bestellung und Tétigkeit der Notarinnen oder

Notare und No innen oder N oren findet es keine An-
wendung. ‘Die Regelungen des § 8 gelten fir alle innerhalb und auRerhalb
des offentlichen Dienstes bestehenden Beschaftigungs- und Ausbildungsver-
héltnisse sowie alle 6ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhéltnisse.

§ 3 Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fiir die Berliner Verwaltung (§ 2 des Allgemeinen
Zustandigkeitsgesetzes), fur landesunmittelbare 6ffentlich-rechtliche
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen (§ 28 des Allgemeinen Zustan-
digkeitsgesetzes), fiir den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von
Berlin, den Rechnungshof von Berlin und den Berliner Beauftragten fiir
Datenschutz und Informationsfreiheit.

(2) Soweit das Land Berlin Mehrheitsbeteiligungen an juristischen Personen
des Privatrechts unmittelbar oder mittelbar halt oder erwirbt, hat es darauf
hinzuwirken, dass die Ziele und Grundséatze dieses Gesetzes auch von
diesen beachtet werden.

(2) Ziele und Grundsatze dieses Gesetzes sind beim Erlass von Regelungen zu
berticksichtigen.

§ 4 Gleichberechtigte Teilhabe und interkulturelle Offnung
(2) Bei Gesetzes- und Verordnungsvorhaben ist zu prifen, ob die Ziele und
Grundsatze dieses Gesetzes beriicksichtigt werden.

(3) Alle Einrichtungen im Geltungsbereich dieses Gesetzes sind verpflichtet, bei
ihren MaBnahmen die Ziele zu férdern und die Grundsétze zu beachten,
sofern abschlieRende bundesrechtliche Vorgaben nicht entgegenstehen.

§ 3 Verwirklichung der Ziele
(1) Die Behorden des Landes haben im Rahmen ihrer Zustandigkeit die
Verwirklichung der Integrationsziele und die Anwendung der Integrations-
grundsétze zu unterstiitzen.

§ 4 Gleichberechtigte Teilhabe und interkulturelle Offnung
(1) 'Alle Einrichtungen im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben die
Aufgabe, im eigenen Zustandigkeitsbereich fur gleichberechtigte Teilhabe
und interkulturelle Offnung zu sorgen. “Sie beriicksichtigen dabei die
Vielschichtigkeit der Einwanderungsgesellschaft und richten ihre Aufga-
benwahrnehmung bedarfs- und zielgruppengerecht aus.

Art. 3 Allgemeine Integrationsforderung
(8) "Migrationsbedingte Erwagungen koénnen im Rahmen von Ermessensent-
scheidungen beriicksichtigt werden, soweit dies den in Art. 1 genannten
Integrationszielen in geeigneter Weise dienen kann. *Alle staatlichen
Behorden verwirklichen im Rahmen ihrer Zustandigkeiten und der gelten-
den Gesetze die Integrationsziele dieses Gesetzes.

§2Ziele
Dieses Gesetz soll dazu beitragen.

§1Ziele
Ziel dieses Gesetzes ist,
1. eine Grundlage fiir ein gedeihliches und friedvolles Zusammenleben der
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund zu schaffen,
2. jede Form von Rassismus und Diskriminierung einzelner Bevélkerungs-
gruppen zu bekampfen,
eine Kultur der Anerkennung und des gleichberechtigten Miteinanders auf
der Basis der freiheitlichen demokratischen Grundordnung zu pragen,
Menschen mit Migrationshintergrund unabhéngig von ihrer sozialen Lage,
ihrer Herkunft, inres Geschlechts, ihrer sexuellen Identitét, ihrer Religion
oder Weltanschauung insbesondere bei ihrer Bildung, Ausbildung und
Beschéftigung zu unterstiitzen und zu begleiten,
. die soziale, gesellschaftliche und politische Teilhabe der Menschen mit
Migrationshintergrund zu férdern,
. die Organisationen der Menschen mit Migrationshintergrund in demokrati-
sche Strukturen und Prozesse einzubinden und sie zu fordern,
die Landesverwaltung interkulturell weiter zu 6ffnen,
. die Integration fordernde Struktur auf Landes- und Kommunalebene zu
sichern und weiter zu entwickeln und
die Kommunen bei der Erfiillung ihrer Leistungen im Rahmen der
Aufnahme besonderer Zuwanderergruppen durch Integrationspauschalen
zu unterstiitzen.
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§ 1 Ziele und Grundsétze des Gesetzes
(1) Das Land Berlin setzt sich zum Ziel, Menschen mit Migrationshintergrund
die Maglichkeit zur gleichberechtigten Teilhabe in allen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens zu geben und gleichzeitig jede Benachteiligung
und Bevorzugung geman Artikel 3 Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes
und Artikel 10 Absatz 2 der Verfassung von Berlin auszuschlieRen.

Art. 1 Integrationsziele

'Bayern bekennt sich zu seiner Verantwortung gegentiber allen, die aus
anderen Staaten kommen und hier nach MalRgabe der Gesetze Aufnahme
gefunden haben oder Schutz vor Krieg und Verfolgung suchen. “Es ist Ziel
dieses Gesetzes, diesen Menschen fiir die Zeit ihres Aufenthalts Hilfe und
Unterstlitzung anzubieten, um ihnen das Leben in dem ihnen zunachst
fremden und unbekannten Land zu erleichtern (Integrationsférderung), sie
aber zugleich auf die im Rahmen ihres Gast- und Aufenthaltsstatus unab-
dingbare Achtung der Leitkultur zu verpflichten und dazu eigene Integrations-
anstrengungen abzuverlangen (Integrationspflicht). *Das soll zugleich einer
Uberforderung der gesellschaftlich-integrativen und der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit des Landes und seiner kommunalen Ebenen entgegenwir-
ken.

§ 3 Grundsatze
(1) Bei MaRnahmen zur Erreichung der Ziele sind folgende Grundsatze zu
beachten:

1. Integration ist ein gesamtgesellschaftlicher Prozess, dessen Gelingen von der
Mitwirkung aller Menschen abhangt. Anerkennung und gegenseitiger Respekt
aller Menschen unterschiedlicher Herkunft sowie Offenheit fir andere Kulturen
wirken integrationsfordernd.

§ 2 Grundsatze
(1) Das Bewusstsein der Menschen mit und ohne Migrationshintergrund fuir
gegenseitige Offenheit, Toleranz, Respekt und Veranderungsbereitschaft
ist zu fordern.

§ 1 Ziele und Grundsétze des Gesetzes
(2) 'Integration ist ein gesamtgesellschaftiicher Prozess, dessen Gelingen
von der Mitwirkung aller Biirgerinnen und Biirger abhangt. “Erfolgreiche
Integration setzt sowohl das Angebot an die Bevélkerung mit Migrations-
hintergrund zur Beteiligung als auch den Willen und das Engagement der
Menschen mit Migrationshintergrund zur Integration voraus.

Praambel

'Bayern ist Teil der deutschen Nation mit gemeinsamer Sprache und Kultur.
’Es ist tief eingewurzelt in Werte und Traditionen des gemeinsamen
christlichen Abendlandes und weiR zugleich um den judischen Beitrag zu
seiner Identitat. °Die Wiirde des Menschen, die Freiheit der Person, die
Gleichheit und Gleichberechtigung aller Menschen, das Recht jedes
Einzelnen auf ein selbstbestimmtes, aber auch selbstverantwortliches Leben
und die Unterscheidung von Staat und Religion sind als Frucht der Aufkla-
rung tragende Grundlage unserer Rechts- und Gesellschaftsordnung. “Die
nationalsozialistische Willkirrherrschaft, die Verbrechen des Dritten Reichs
und die Schrecken des Zweiten Weltkrieges haben gelehrt, dass allein eine
grundrechtlich ausgerichtete Herrschaft des Rechts vor Terror, Diktatur und
Spaltung bewahrt und Voraussetzung fir Frieden und Freiheit ist. “Jeder
Einzelne ist daher zur Wahrung des Rechts und zur Loyalitat gegentiber Volk
und Verfassung, Staat und Gesetzen verpflichtet. °Die demokratische
Verfasstheit des Gemeinwesens bindet umgekehrt alle Staatsgewalt an die
Stimme des Volkes. 'Die Solidaritat mit den Schwacheren und Hilfsbedurfti-
gen ist Gebot der Gemeinschaft wie jedes Einzelnen, setzt aber zugleich
voraus, dass in erster Linie jeder zunachst selbst verpflichtet ist, Verantwor-
tung fur sich und die Seinen zu tibernehmen und sein Méglichstes dazu
beizutragen. °Die Gemeinschaft kann nur leisten, was gemeinsam von allen
erwirtschaftet wird, und darf daher von jedem seinen Beitrag erwarten. °Ganz
Bayern ist geformt von gewachsenem Brauchtum, von Sitten und Traditionen.
“Die freiheitliche Lebensweise in einer offenen und pluralen Gesellschaft
erfordert gleichermaRen gegenseitige Toleranz und Achtung der kulturellen
Pragung des Landes. "In den zuriickliegenden Jahrzehnten ist es so zur
neuen Heimat fur Viele geworden, die sich hier eingebracht und eingelebt
haben. “Das lange geschichtliche Ringen unserer Nation und unseres
ganzen Kontinents um Einheit, Recht, Frieden und Freiheit verpflichtet auf
das errungene gesamteuropaische Erbe und das Ziel eines gemeinsamen
europaischen Weges. “Dieser identitatsbildende Grundkonsens wird taglich in
unserem Land gelebt und bildet die kulturelle Grundordnung der Gesellschaft
(Leitkultur). ““Diese zu wahren, den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu
sichern und Migrantinnen und Migranten zu einem Leben in unserer
Gesellschaft zu befahigen, ist Zweck dieses Gesetzes.
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. 'Das Land sieht in der Vielfalt der Kulturen, Ethnien, Sprachen und Religionen
eine Bereicherung und erkennt die sozialen, kulturellen und 6konomischen
Potenziale und Leistungen der in Baden-Wiirttemberg lebenden Menschen mit
Migrationshintergrund an. “Es berticksichtigt die kulturellen Identitaten der hier
lebenden Menschen.

NW
(2) Das Land erkennt die sozialen, kulturellen und 6konomischen Potentiale
und Leistungen der Zugewanderten an, ...

w

. Von allen hier lebenden Menschen wird neben der Einhaltung der Gesetze die
Anerkennung der durch das Grundgesetz und die Landesverfassung ge-
schiitzten gemeinsamen Grundwerte erwartet.

(2) ... und fordert von ihnen wie schon von allen anderen hier lebenden
Menschen auch die Anerkennung der durch das Grundgesetz und die
Landesverfassung geschiitzten gemeinsamen Grundwerte.

IS

. Die Einbirgerung von Auslanderinnen oder Auslandern, die die Vorausset-
zungen hierfiir erfilllen, liegt prinzipiell im Interesse des Landes.

(9) Die Einburgerung derjenigen Auslanderinnen und Auslander, die die
Voraussetzungen dafiir erfiillen, liegt im Interesse des Landes.

o

. Art und Umfang der Teilhabemaglichkeiten und der Integrationsférderung
richten sich nach dem persénlichen Bedarf der Menschen mit Migrationshin-
tergrund und ihrem rechtlichen Status.

(4) TIntegrationsspezifische Entscheidungen und konzeptionelle Entwicklun-
gen sollen den verschiedenen Lebenssituationen der Menschen mit
Migrationshintergrund Rechnung tragen. 2Dabei sind insbesondere
unterschiedliche Auswirkungen auf die Geschlechter und die spezifischen
Bedirfnisse von Familien sowie von Kindern und Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund zu beachten sowie Bereiche wie Tod und Bestattungen
miteinzubeziehen.

(7) Integration hat die kulturellen Identitaten von Menschen mit Migrations-
hintergrund zu beriicksichtigen.

§ 3 Verwirklichung der Ziele

(2) *Art und Umfang der Unterstiitzung der Teilhabe und Integration
beriicksichtigen insbesondere den Bedarf der Menschen mit Migrations-
hintergrund und deren aufenthaltsrechtlichen Status. ...

(2) “Art und Umfang der Partizipationsmdglichkeiten und der Integrationsfor-
derung richten sich nach dem rechtlichen Status und dem Bedarf der
Menschen mit Migrationshintergrund.

6. 'Die Mdglichkeit, sich auf Deutsch verstandigen zu konnen, ist fir das

Gelingen der Integration von zentraler Bedeutung. “Das eigene Engagement
beim Spracherwerb ist dabei unerlasslich.

§2 Grundsatze
(3) 'Das Erlernen der deutschen Sprache ist fiir das Gelingen der Integration
von zentraler Bedeutung und wird daher gefordert. “Dabei ist das eigene
Engagement beim Spracherwerb unerlasslich und zu fordern. *Die Wert-
schatzung der natiirlichen Mehrsprachigkeit ist ebenfalls von besonderer
Bedeutung.

Art. 4 Deutsche Sprache
(1) "Nur wer deutsch spricht, kann sich vollumfanglich in das offentliche
Leben und Arbeiten einfiigen. “Eigenes Engagement beim Spracherwerb
liegt daher im wohlverstandenen Eigeninteresse der Migrantinnen und
Migranten.

(5) 1Das burgerschaftliche Engagement von und fir Menschen mit Migrati-
onshintergrund soll in allen Bereichen der Gesellschaft gestarkt werden.

Art. 3 Allgemeine Integrationsforderung

(4) *[Der Staat] fordert zugleich die interkulturelle Sensibilitat von Bevélkerung
und Verwaltung und unterstiitzt integrativ wirkende Projekte.

(6) 'Das an den Integrationszielen dieses Gesetzes ausgerichtetes biirger-
schaftliche Engagement von und fur Migrantinnen und Migranten soll in
allen Bereichen der Gesellschaft gestarkt werden. *Migrantinnen und
Migranten werden ermutigt, durch biirgerschaftliches Engagement einen
Beitrag zum Gemeinwohl zu leisten und sich auf diese Weise zu unserem
Land und seinen Werten zu bekennen. *Der Staat erkennt den wichtigen
Beitrag an, den Verbande und Vereine leisten, wenn sie Uber Angebote
informieren, fur Teilnahme werben und sich aktiv in den politischen Pro-
zess einbringen. “Er unterstiitzt die ehrenamtliche Arbeit vor Ort durch
geeignete Angebote, insbesondere zur Information und Koordinierung.

(8) "Die Medienkompetenz der Menschen mit Migrationshintergrund ist fir
ihre gesellschaftliche und politische Teilhabe zu starken. “Die interkultu-
relle Offnung der Medien ist zu unterstiitzen.

Art. 11 Rundfunk und Medien
'Der Bayerische Rundfunk und die nach dem Bayerischen Mediengesetz an
der Veranstaltung von Rundfunk Beteiligten unterstiitzen im Rahmen ihres
Programmauftrags die Integration. “Die Angebote in Rundfunk und Tele-
medien sollen einen Beitrag zur Vermittlung der deutschen Sprache und der
Leitkultur leisten.

(2) Subjektiv-offentliche Rechte, inshesondere Anspriiche auf finanzielle

Forderung, werden durch dieses Gesetz nicht begriindet.

§ 3 Verwirklichung der Ziele
(4) 'Soweit dieses Gesetz iiber Leistungen nach § 14 hinaus finanzielle
Forderungen vorsieht, erfolgen diese nach Ma3gabe des Landeshaus-
halts. “Ein Anspruch auf finanzielle Férderung und Unterstiitzung tber die
Leistungen nach § 14 hinaus besteht nicht. *Subjektiv-6ffentliche Rechte
werden mit diesem Gesetz nicht begriindet.

Art. 3 Allgemeine Integrationsforderung
(9) 'Férderungen nach diesem Artikel erfolgen nach MaRgabe gesonderter
Forderrichtlinien. “Diese sind jeweils gemaR den haushaltsrechtlichen
Bestimmungen zu befristen und mit einem Haushaltsvorbehalt zu verse-
hen.
Art. 17 Ausschluss der Klagbarkeit
'Subjektive Rechte und klagbare Rechtspositionen werden durch die in
diesem Gesetz begriindeten Forderungen, Angebote oder Beglinstigungen
nicht begriindet. “Samtliche finanzwirksamen MaBBnahmen erfolgen nach
MaRgabe des Staatshaushalts.

§ 4 Begriffsbestimmung

(1) *Menschen mit Migrationshintergrund sind:

§ 4 Begriffsbestimmungen
(1) Menschen mit Migrationshintergrund im Sinne dieses Gesetzes sind

§ 2 Begriffsbestimmung
Menschen mit Migrationshintergrund sind, soweit in einem anderen Gesetz
nichts anderes bestimmt ist,

Art. 2 Begriffsbestimmungen
(1) *Migrantinnen und Migranten im Sinne dieses Gesetzes sind

1

. alle zugewanderten und nicht zugewanderten Auslanderinnen oder Auslander,

1. Personen, die nicht Deutsche im Sinne des Artikel 116 Absatz 1 des
Grundgesetzes sind oder

1. Personen, die nicht Deutsche im Sinne des Artikels 116 Absatz 1 des
Grundgesetzes sind,

alle Auslanderinnen und Auslander, die sich dauerhaft berechtigt in Bay-
ern aufhalten. “Gleichgestellt sind Auslanderinnen und Auslander, die eine
Aufenthaltsgestattung besitzen und bei denen ein rechtmaRiger und
dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist. *Nicht erfasst sind Personen, die
nach Regelungen im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 5 des Aufenthaltsgesetzes
(AufenthG) oder nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 und 3 AufenthG vom Erfordernis
eines Aufenthaltstitels befreit sind.

(2) Auslanderinnen und Auslander

nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG und nach § 28 der Aufenthaltsverordnung

(AufenthV),

. die einen Aufenthaltstitel nach § 18 AufenthG besitzen, wenn der
Ausiibung der Beschaftigung nach § 2 Abs. 3, § 4 oder § 10 der Beschéf-
tigungsverordnung (BeschV) zugestimmt wurde oder sie nach § 2 Abs. 1
Nr. 3, § 3 oder § 5 BeschV ohne Zustimmung zulassig ist,

. die einen Aufenthaltstitel nach den §8 18b bis 21 AufenthG besitzen,

. fiir die § 41 der AufenthV gilt oder

NP
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5. die als Angehdrige der in den Nrn. 1 bis 4 genannten Personen einen
Aufenthaltstitel zum Familiennachzug besitzen oder

6. die Ehegatten oder Lebenspartner eines Deutschen sind,

sind Migrantinnen und Migranten nur in Bezug auf die Regelungen dieses

Gesetzes uber die Integrationsforderung.

2. alle nach 1955 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland
zugewanderten Deutschen und

2. auBerhalb des heutigen Gebietes der Bundesrepublik Deutschland
geborene und seit dem 1. Januar 1950 nach Deutschland zugewanderte
Personen oder

2.im Ausland geborene und nach 1949 nach Deutschland ein- und
zugewanderte Personen und

(3) 'Die Regelungen dieses Gesetzes (ber die Integrationsforderung gelten
entsprechend fir Deutsche, die in besonderer Weise integrationsbediirftig
sind und

1. auRerhalb der heutigen Grenzen der Bundesrepublik Deutschlands
geboren und nach 1955 in das heutige Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland zugewandert sind oder

3. alle Deutschen mit zumindest einem nach 1955 auf das heutige Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland zugewanderten Elternteil.

3. Personen, bei denen mindestens ein Elternteil die Kriterien der Nummer 2
erfillt.

3. Personen, bei denen mindestens ein Elternteil die Kriterien der Nummer 2
erfillt.

2. zumindest einen Eltern- oder Gro3elternteil haben, der die Bedingungen
der Nr. 1 erfillt.

’In besonderer Weise integrationsbediirftig ist insbesondere, wer die

deutsche Sprache nicht mindestens auf dem Niveau A2 des Gemeinsamen

Européischen Referenzrahmens fiir Sprachen beherrscht.

Die Regelungen dieses Gesetzes, die sich auf Menschen mit Migrationshinter-
grund beziehen, gelten fir Deutsche mit zumindest einem nach 1955 auf das
heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland zugewanderten GrofRelternteil
entsprechend, soweit sie in einzelnen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens
aus integrations- oder migrationsspezifischen Griinden noch nicht tiber gleiche

Teilhabechancen verfligen.

(2) 'Beschaftigte im Sinn dieses Gesetzes sind die Beamtinnen oder Beamten,
Richterinnen oder Richter sowie die Beschéftigten und Auszubildenden im

6ffentlichen Dienst. *Beschaftigte im Sinn des § 8 sind auch die auBerhalb des

offentlichen Dienstes beschéftigten Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer
sowie Auszubildenden.

§ 5 Aufgaben des Landes
Aufgaben des Landes sind

§ 3 Verwirklichung der Ziele
(2) *Orientiert am individuellen Bedarf des Einzelnen unter Beachtung der
Vorgaben bei voriibergehendem Aufenthalt unterstiitzt das Land den
Zugang zu Integrationsangeboten. *Die Unterstiitzung nach den Satzen 1
und 2 soll dazu beitragen, Méglichkeiten und Perspektiven fir die person-
liche Entwicklung sowie gesellschaftliche Teilhabe zu erdffnen.

1. Menschen mit Migrationshintergrund beim Erlernen der deutschen Sprache zu

fordern,

Art. 4 Deutsche Sprache

(2) Wer volljahrig ist und sich in den vorangegangenen sechs Jahren
mindestens drei Jahre in Deutschland standig aufgehalten hat, soll sich
mit jedermann in deutscher Sprache angemessen verstandigen kénnen.

(3) 'Der Staat unterstiitzt Migrantinnen und Migranten in den ersten sechs
Jahren nach ihrer Einreise nach Deutschland in ihren Bemuhungen, die
deutsche Sprache in Wort und Schrift zu erlernen. 2Art. 3 Abs. 9 gilt
entsprechend. 3Wer aus selbst zu vertretenden Griinden das im Rahmen
einer gewahrten Forderung mindestens erwartbare Sprachniveau nicht
erreicht, kann vorbehaltlich anderweitiger Bestimmungen nach MaBgabe
einschléagiger Forderrichtlinien zur angemessenen Erstattung von Forder-
kosten verpflichtet werden.

(4) 'Die notwendigen Kosten fiir die Heranziehung eines Dolmetschers oder
Ubersetzers durch Behorden kénnen Personen im Sinne des Abs. 2 auch
dann auferlegt werden, wenn eine Kostenauferlegung nicht nach anderen
Vorschriften vorgesehen ist. *Haftungsanspriiche wegen fehlerhafter
Ubersetzung gegen die Kérperschaft, deren Behérde den Dolmetscher
oder Ubersetzer herangezogen hat, sind ausgeschlossen

Art. 5 Vorschulische Sprachférderung

(1) 'Die Trager von Kindertageseinrichtungen fordern die sprachliche
Entwicklung der Kinder von Anfang an und tragen hierbei den besonderen
Anforderungen von Kindern aus Migrantenfamilien und Kindern mit sonsti-
gem Sprachforderbedarf Rechnung. Kinder sollen lernen, sich entwick-
lungsangemessen in der deutschen Sprache sowie durch die allgemein
tbliche Mimik und Koérpersprache auszudriicken, langeren Darstellungen
oder Erzahlungen zu folgen und selbst Geschichten zusammenhangend
2zu erzahlen. *Sie sollen Wortschatz, Begriffs- und Lautbildung, Satzbau
und sprachliche Abstraktion in der deutschen Sprache entsprechend
ihrem Entwicklungsstand erweitern und verfeinern. Die Verwendung der
lokalen Dialekte wird unterstiitzt und gepflegt. *Das padagogische Perso-
nal muss uber die erforderlichen deutschen Sprachkenntnisse verfiigen
und soll die notwendigen interkulturellen Kompetenzen im erforderlichen
Umfang fortentwickeln.

(2) 'Ab der ersten Halfte des vorletzten Kindergartenjahres (Art. 26 Abs. 1
Satz 5 Bayerisches Kinderbildungs- und betreuungsgesetz — BayKiBiG)
vor Eintritt der Vollzeitschulpflicht wird bei allen Kindern zur frithzeitigen
Feststellung und Forderung einer entsprechenden Entwicklung fiir die
spatere Leistungsfahigkeit in der Schule der Sprachstand erhoben.
?zustandig ist die Kindertageseinrichtung, die das Kind besucht. *Besucht
das Kind keine Kindertageseinrichtung, fiihrt die Sprachstandserhebung
die Grundschule durch, in der die Schulpflicht voraussichtlich zu erfiillen
ist. “In den Fallen des Satzes 3 miissen die Erziehungsberechtigten daftir
sorgen, dass ihr Kind an der Sprachstandserhebung teilnimmt.
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(3) "Ein Kind, bei dem das Ergebnis der Sprachstandserhebung nach Abs. 2
erwarten |asst, dass seine Deutschkenntnisse fir eine erfolgreiche Teil-
nahme am Unterricht der Grundschule nicht ausreichen werden, soll in der
Zeit bis zur Einschulung einen Vorkurs zur Férderung der deutschen
Sprachkenntnisse besuchen. “Die Erziehungsberechtigten des Kindes
kénnen durch die nach Abs. 2 Satz 2 oder 3 zustandige Stelle tiber mogli-
che weitere Férderma3nahmen, eine gegebenenfalls bestehende finanzi-
elle Unterstitzung und die Vorziige eines regelmaRigen Kindergartenbe-
suchs informiert werden. *Wird ein solches Gesprach in den Fallen des
Abs. 2 Satz 3 angeboten, sind sie zur Teilnahme verpflichtet.

(4) Erfullt ein Trager einer Kindertageseinrichtung die sich aus Abs. 1 und 2
oder Art. 6 ergebenden Verpflichtungen nicht, richten sich Widerruf und
Riicknahme der Erlaubnis fiir den Betrieb der Einrichtung nach § 45
Abs. 2 Nr. 2, Abs. 7 des Achten Buches Sozialgesetzbuch.

(5) Das Nahere zu den Abs. 1 bis 4 kann das Staatsministerium fur Arbeit
und Soziales, Familie und Integration im Einvernehmen mit dem Staats-
ministerium fir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst durch
Rechtsverordnung regeln.

(6) Mit GeldbuBe kann von der Kreisverwaltungsbehdrde belegt werden, wer
den Pflichten nach Abs. 2 Satz 4 oder Abs. 3 Satz 3 zuwiderhandelt.

2. integrationsfordernde Strukturen auf Landes- und kommunaler Ebene zu
entwickeln und zu unterstiitzen und dabei insbesondere mit den kommunalen

Landesverbanden, den kommunalen Integrationsbheauftragten und mit Migran-

tenorganisationen zusammenzuarbeiten,

(3) Das Land schafft und unterstiitzt Strukturen und MaBnahmen zur
sozialen, gesellschaftlichen und politischen Teilhabe der Menschen mit
Migrationshintergrund.

§ 7 Kommunale Integrationszentren
(1) 'Das Land férdert auf der Grundlage entsprechender Forderrichtlinien
Kommunale Integrationszentren in Kreisen und kreisfreien Stadten, die
tiber ein Integrationskonzept verfiigen. “Damit sollen im Einvernehmen
mit den Gemeinden

1. Angebote im Elementarbereich, in der Schule und beim Ubergang von
Schule in den Beruf in Zusammenarbeit mit den unteren Schulaufsichts-
behérden unterstitzt werden, um die Bildungschancen von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu verbessern;

2. die auf die Integration und das Zusammenleben in Vielfalt bezogenen
Aktivitaten und Angebote der kommunalen Amter und Einrichtungen
sowie der freien Trager vor Ort koordiniert werden.

(2) Die Kommunalen Integrationszentren machen erganzende Angebote zur
Qualifizierung der Beschaftigten in Kindertageseinrichtungen, in Schulen
und in sonstigen Bildungseinrichtungen hinsichtlich einer Férderung von
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund sowie einer Zusam-
menarbeit mit den zugewanderten Eltern.

(3) Das Land unterhalt eine zentrale Stelle fiir die Beratung, Begleitung und
den Informationsaustausch der in den Kreisen und kreisfreien Stadten
eingerichteten Kommunalen Integrationszentren.

(4) Fur Integrationsprojekte mit landesweiter Bedeutung kann das Land im
Einvernehmen mit den betroffenen Kommunen die Strukturen der Kom-
munalen Integrationszentren nutzen.

Art. 9 Kommunen
'Die ortliche Gemeinschaft leistet einen unverzichtbaren Beitrag, die
Integration von Migrantinnen und Migranten zu férdern, sie bei der Erfillung
ihrer Integrationspflichten zu unterstiitzen und das wechselseitige kulturelle
Verstandnis zu erleichtern. *Die Gemeinden, Landkreise und Bezirke tragen
dabei im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung, ihrer jeweiligen
finanziellen Leistungsféahigkeit und nach MaRgabe der Gesetze besondere
Mitverantwortung fur die in Art. 1 genannten Integrationsziele.
Art. 3 Allgemeine Integrationsforderung
(1) 'Bildung ist ein zentraler Schitissel zur Integration. “Der Staat unterstiitzt
sowohl minderjahrige als auch erwachsene Migrantinnen und Migranten
darin, spezifische Bildungsliicken auszugleichen, die ihren Grund nicht in
ihren personlichen Anlagen und Bildungsanstrengungen haben, sondern
auf strukturellen Bildungsdefiziten ihres Herkunftsstaates beruhen oder
migrationsbedingt sind. *Die Zugangsvoraussetzungen zu den einzelnen
schulischen Bildungswegen und -einrichtungen einschlieBlich begriindeter
Ausnahmen fiir Schilerinnen und Schiiler nichtdeutscher Muttersprache
regeln die Schulordnungen auf Basis der einschlagigen gesetzlichen
Ermachtigungen
Art. 6 Frihkindliche Bildung
*Alle Kinder in Kindertageseinrichtungen sollen zentrale Elemente der
christlich-abendlandischen Kultur erfahren. “Der Trager einer Kindertagesein-
richtung hat dafur Sorge zu tragen, dass sie lernen, sinn- und werteorientiert
und in Achtung vor religisen Uberzeugungen zu leben sowie eine eigene
von Néchstenliebe getragene religiose oder weltanschauliche Identitat zu
entwickeln. *Zur Bildung der gesamten Personlichkeit der Kinder unterstiitzt
und starkt das padagogische Personal die Entwicklung von freiheitlich-
demokratischen, religiésen, sittlichen und sozialen Werthaltungen. “Die
Kindertageseinrichtungen sollen dazu beitragen, die Integrationsbereitschaft
der Familien von Migrantinnen und Migranten zu férdern.
Art. 7 Schulen
(3) 'Fur Schillerinnen und Schiiler nichtdeutscher Muttersprache konnen
insbesondere in Pflichtschulen gesonderte Klassen und sonstige Forder-
mafRnahmen zur Sprachférderung und schulischen Integration eingerichtet
werden. Ziel ist eine friihestmogliche Aufnahme in den Unterricht der
Regelklassen.

3. die Entwicklung und Stérkung nachhaltiger Strukturen der Elternbeteiligung

am Bildungsweg der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund sowie

die Zusammenarbeit der Eltern mit Akteuren und Einrichtungen im Bildungs-
bereich zu férdern,

Art. 3 Allgemeine Integrationsforderung
(3) Eltern leisten durch Erziehung und Wertevermittiung einen wesentlichen
Beitrag zu einer gelingenden Integration.

4. Menschen mit Migrationshintergrund beim Zugang zu Ausbildung und
Beschéftigung im Rahmen der geltenden Gesetze und des Grundgesetzes zu
unterstiitzen,

§ 8 Integration durch Beruf / Arbeit

(1) 'Das Land sieht in Menschen mit Migrationshintergrund aller Altersgrup-
pen ein wichtiges Potenzial an qualifizierten Fachkréften oder zu qualifi-
zierenden zukiinftigen Fachkréaften. 2Deshalb fordert es alle Bestrebun-
gen und MaBnahmen, die zu einer optimalen Nutzung der gesetzlichen,
auf berufliche Integration der Menschen mit Migrationshintergrund abzie-
lende Instrumente des Berufsbildungsgesetzes und der Handwerksord-
nung, des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il - Grundsicherung

Art. 10 Verantwortung der Wirtschaft

(1) 'Die bayerische Wirtschaft tragt im Rahmen des Art. 151 der Verfassung
Mitverantwortung fiir die in Art. 1 genannten Integrationsziele. “Die staatli-
chen Foérderprogramme insbesondere nach dem Mittelstandsforderungs-
gesetz konnen die Bemiihungen einzelner Unternehmen positiv bertick-
sichtigen, Migrantinnen und Migranten, die zur Auslibung einer Erwerbsta-
tigkeit berechtigt sind, auf Unternehmenskosten die deutsche Sprache
und die Leitkultur zu vermitteln und die in Art. 1 genannten Integrationszie-
le zu
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fur Arbeitssuchende) und des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il -
Arbeitsférderung) beitragen.

(2) 'Das Land setzt sich mit den Akteuren der Arbeitsmarktforderung, der
Berufshildung und unter Nutzung der regionalen Arbeitsansatze zur
Integration in Beruf und Arbeit dafir ein, die Ausbildungs- und Beschafti-
gungsfahigkeit der Menschen mit Migrationshintergrund geschlechterdif-
ferenziert zu starken. *Hierbei sind die Potenziale der Menschen mit
Migrationshintergrund, wie Mehrsprachigkeit und berufliche Qualifikation
aus dem Herkunftsland, einzubeziehen.

(3) 'Im Rahmen der auf Landes- und Regionalebene existierenden Gremien
wird ein besonderer Schwerpunkt auf die Umsetzung der Ziele und
Grundsatze der Integration gelegt. “Deshalb ist eine angemessene Ver-
tretung der Menschen mit Migrationshintergrund sicher zu stellen.

fordern.

(2) 'Qualifizierte Migrantinnen und Migranten sollen im Rahmen der
geltenden Gesetze den heimischen Arbeitsmarkt bereichern. “Das Poten-
zial der dualen Berufsausbildung und der schulisch strukturierten Aus- und
Weiterbildung soll fiir die Qualifizierung der Migrantinnen und Migranten
nutzbar gemacht werden.

Art. 8 Hochschulen

"Hochschulen kénnen fiir studienir ierte, nicht llierte Migran-
tinnen und Migranten besondere Férderangebote einrichten, insbesondere
um ihnen den Erwerb der deutschen Sprache zu erleichtern, sie uber
Bildungs- und Ausbildungswege zu informieren und einzelne spezifische
Bildungsliicken auszugleichen, die ihren Grund nicht in ihren personlichen
Anlagen und Bildungsanstrengungen haben, sondern auf strukturellen
Bildungsdefiziten ihres Herkunftsstaates beruhen oder migrationsbedingt
sind. “Die Hochschulen sind nicht befugt, Prifungen abzunehmen, die zu
einem allgemeinen Bildungsabschluss fihren. *Entsprechende Angebote
koénnen jeweils Ién%stens zwei Jahre an einer Hochschule in Anspruch
genommen werden. “Die Hochschulen regeln die Einzelheiten durch Satzung,
inshesondere zum Status der Migrantinnen und Migranten, den Zugangs- und
Zulassungsvoraussetzungen zu den Angeboten, moglichen Prifungen und
zur Datenerhebung und Datennutzung. °Die Bestimmungen tber den
Hochschulzugang und die Hochschulzulassung bleiben unberdhrt.

5. die Starkung des Zusammenlebens und des gesellschaftlichen Zusammen-
halts zwischen allen im Land lebenden Menschen zu fordern,

§ 9 IntegrationsmafRnahmen freier Trager

Das Land fordert Angebote zur Integration von Menschen mit Migrationshin-

tergrund und zur Verbesserung des Zusammenlebens in Vielfalt, die
1. sich auf die Gestaltung des von gegenseitigem Respekt getragenen
Zusammenlebens in Stadtteilen, Wohnquartieren und Nachbarschaften
beziehen,

. sich auf die Weiterentwicklung der interkulturellen Qualifizierung und
Offnung von Einrichtungen der sozialen Daseinsvorsorge erstrecken,

. der Forderung des burgerschaftlichen Engagements von und fiir
Menschen mit Migrationshintergrund dienen sollen,

. sich auf die gelingende Sozialisation und die altersangemessene
gesellschaftliche Partizipation junger Menschen mit Migrationshintergrund
beziehen,

. sich dem aktiven Einsatz gegen Diskriminierung von Menschen mit
Migrationshintergrund stellen,

. die Erziehungs- und Bildungskompetenz in Zuwandererfamilien unterstiit-
zen und stérken sollen sowie
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Art. 3 Allgemeine Integrationsforderung

(2) Der Staat unterstiitzt Migrantinnen und Migranten durch geeignete
Angebote in dem ihnen abverlangten Bemiihen, sich mit den in der heimi-
schen Bevadlkerung vorherrschenden Umgangsformen, Sitten und Ge-
brauchen vertraut zu machen, soweit sich diese von denjenigen in den
Herkunftsstaaten unterscheiden.

(4) 'Gelingende Integration bedarf der gegenseitigen Riicksichtnahme und
Toleranz sowie des Respekts vor der Einzigartigkeit, der Lebensgeschich-
te und den Pragungen des jeweils anderen. “Der Staat fordert an der
Leitkultur ausgerichtete Angebote, die Migrantinnen und Migranten in
politischer Bildung, deutscher Geschichte einschlieflich der Lehren aus
den Verbrechen des Dritten Reiches und in der Rechtskunde unterweisen
und ihnen die heimische Kultur, Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
naherbringen.

(5) Der Staat unterstiitzt Angebote der Migrationsberatung, um den Migran-
tinnen und Migranten im Bedarfsfall einzelfallgerechte Hilfe und Unterstit-
zung in den eigenen Integrationsbemiihungen zu gewéhren.

7. Menschen mit Migrationshintergrund in ihrer Rolle als Verbraucherinnen
und Verbraucher im Marktgeschehen stérken und die interkulturelle
Offnung der Verbraucherberatung und Verbraucherbildung voranbringen.

6. MaRnahmen zu ergreifen zur Bekampfung von

a) Diskriminierung, Rassismus und anderen Formen gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit; dies geschieht insbesondere durch Sensibilisierung
der Bevélkerung fir diese Themen und die Férderung der Arbeit von Vernet-
zungsstellen und Antidiskriminierungsnetzwerken,

b) Zwangsverheiratungen und Gewalt im Namen der sogenannten Ehre; dies
geschieht insbesondere durch Sensibilisierung der Bevélkerung fir diese
Themen, Forderung entsprechender Beratungsstellen fiir Betroffene und
Eintreten fir die Gleichberechtigung der Geschlechter,

Art. 3 Allgemeine Integrationsforderung
(3) *Der Staat unterstiitzt Migrantinnen und Migranten durch geeignete
Angebote darin, die tatséchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung
von Frauen und Mannern in Deutschland anzunehmen, einzuiiben und
auch selbstbewusst zu vertreten.

7. Bildung fiir Akzeptanz und Toleranz von kultureller und ethnischer Vielfalt an
Schulen und im friihkindlichen Bereich zu unterstiitzen,

Art. 7 Schulen

(1) 'Die Schulen férdern im Rahmen ihres Bildungs- und Erziehungsauftrags
nach Art. 131 der Verfassung die in Art. 1 genannten Integrationsziele.
?Hierzu unterstiitzen sie die Integrationsbemiihungen von Migrantinnen
und Migranten und die interkulturelle Kompetenz aller Schiilerinnen und
Schiiler und vermitteln in diesem Zusammenhang auch die grundlegende
Rechts- und Werteordnung der Verfassung. *Sie sollen darauf hinwirken,
dass die Schiilerinnen und Schiiler Menschen in ihrer Unterschiedlichkeit
offen und unbefangen annehmen.

8. das Integrationsgeschehen bundesweit zu beobachten und auf die integrati-
onsfordernde Ausgestaltung von Gesetzen und Férderprogrammen auf Bun-
des- und européischer Ebene hinzuwirken.

Art. 3 Allgemeine Integrationsforderung
(7) Der Staat unterstiitzt Angebote der Riickkehrberatung, um ausreisepflich-
tigen oder riickkehrwilligen Auslanderinnen und Auslandern bedarfsge-
rechte Hilfe und Unterstiitzung fiir die Rtickkehr in ihre Herkunftsstaaten
zu gewahren.
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§ 6 Interkulturelle Offnung der Landesverwaltung

(1) Das Land verfolgt die Ziele,

1. eine Verwaltungskultur, -struktur und Organisationsentwicklung zu etablieren,
die der kulturellen Vielfalt Rechnung tragen und mit der Entwicklung ange-
messener Angebote, Kommunikationsformen und Verfahren einhergehen,

§ 6 Interkulturelle Offnung der Landesverwaltung
(1) 'Die Landesverwaltung wird zur Starkung ihrer Handlungsfahigkeit im
Umgang mit der Vielfalt in der Gesellschaft interkulturell weiter gedffnet.
“Das erfolgt durch MaRnahmen zur

Art. 3 Allgemeine Integrationsforderung
(4) *[Der Staat] fordert zugleich die interkulturelle Sensibilitat von Bevélkerung
und Verwaltung und unterstiitzt integrativ wirkende Projekte.

2. in der Landesverwaltung unter Beachtung des Vorrangs der in Artikel 33
Absatz 2 des Grundgesetzes festgelegten Grundsatze einen Anteil von Be-
schaftigten mit Migrationshintergrund zu erreichen, der dem Anteil der Men-
schen mit Migrationshintergrund an der Gesamtzahl der Erwerbstatigen im
Land entspricht,

1. Erh6éhung des Anteils der Menschen mit Migrationshintergrund im
offentlichen Dienst und

8§ 4 Gleichberechtigte Teilhabe und interkulturelle Offnung

(4) 'Der Senat strebt die Erhthung des Anteils der Beschaftigten mit
Migrationshintergrund entsprechend ihrem Anteil an der Bevdlkerung an.
2Bei Stellenausschreibungen ist darauf hinzuweisen, dass Bewerbungen
von Menschen mit Migrationshintergrund, die die Einstellungsvorausset-
zungen erfilllen, ausdriicklich erwiinscht sind.

(5) 'Der Senat legt Zielvorgaben zur Erhohung des Anteils der Beschaftigten
mit Migrationshintergrund und MaRnahmen zur interkulturellen Offnung
fest. *Eine Uberg)rufung der Zielerreichung erfolgt tiber ein einheitliches
Benchmarking. “In der regelmaBigen Berichterstattung tber die Personal-
entwicklung des 6ffentlichen Dienstes und der juristischen Personen des
Privatrechts, an denen das Land Berlin Mehrheitsbeteiligungen halt, wird
die Entwicklung des Anteils von Menschen mit Migrationshintergrund
ausgewiesen.

3. einen Wissens- und Kompetenzerwerb beziehungsweise -zuwachs bei allen
Beschéftigten zu erreichen mit dem Ziel, die Reflexions- und Kommunikations-
fahigkeit im Umgang mit einer vielfaltigen Gesellschaft zu fordern.

2. gezielten Forderung der interkulturellen Kompetenz der Bediensteten der
Landesverwaltung.

§ 4 Gleichberechtigte Teilhabe und interkulturelle Offnung
(3) “Der Erwerb von und die Weiterbildung in interkultureller Kompetenz sind
fir alle Beschéftigten durch Fortbildungsangebote und Qualifizierungs-
maRnahmen sicherzustellen. *Die interkulturelle Kompetenz soll bei der
Beurteilung der Eignung, Befahigung und fachlichen Leistung im Rahmen
von Einstellungen und Aufstiegen der Beschaftigten im &ffentlichen Dienst
grundsétzlich bertcksichtigt werden.

Art. 7 Schulen
(2) Auf die interkulturelle und integrative Kompetenz soll im erforderlichen
Umfang in der Aus- und Fortbildung der Lehrkréfte besonderer Wert
gelegt werden.

(2) Das Land

1. unterstitzt die interkulturelle Offnung der Gemeinden, der Landkreise und der
Gesellschaft,

(2) Die Landesregierung hat eine fachtibergreifende Abstimmung zu Fragen
der Teilhabe und Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
sicherzustellen.

(3) Die von den Bezirksregierungen bestellten Integrationsbeauftragten
unterstutzen die Dienststelle dabei, integrationsférdernde Aspekte im
Rahmen der Aufgabenwahrnehmung zu beriicksichtigen und wirken bei
der Umsetzung der MaRnahmen zur Integration sowie solchen, die Aus-
wirkungen auf Menschen mit Migrationshintergrund haben oder haben
konnen, mit.

2. 'anerkennt, bewertet und férdert im Rahmen von Aus- und Fortbildungen
interkulturelle Kompetenz als wichtige zusatzliche Qualifikation seiner Be-
schaftigten.

(4) "Die Foérderung der interkulturellen Kompetenz soll sowohl in staatlichen,
soweit sie dem Landesrecht unterliegen, als auch in landesgeforderten
Aus-, Fort- und beruflichen Weiterbildungsangeboten aufgenommen
werden. “Das Land kann die Auswahl und Férderung der in Satz 1 ge-
nannten Angebote von der Bereitschaft der MaRnahmetrager zur Forde-
rung der interkulturellen Kompetenz abhéngig machen.

8§ 4 Gleichberechtigte Teilhabe und interkulturelle Offnung
(3) *Der Erwerb von und die Weiterbildung in interkultureller Kompetenz sind
fur alle Beschéftigten durch Fortbildungsangebote und Qualifizierungs-
maf3nahmen sicherzustellen.

Interkulturelle Kompetenz ist die Fahigkeit, die Anliegen von zugewanderten

Menschen im Verwaltungshandeln zu beriicksichtigen und in interkulturellen
Begegnungssituationen angemessen zu kommunizieren.

§ 4 Begriffsbestimmungen

(2) Interkulturelle Kompetenz im Sinne dieses Gesetzes umfasst

1. die Fahigkeit, insbesondere in beruflichen Situationen mit Menschen mit
und ohne Migrationshintergrund erfolgreich und zur gegenseitigen Zufrie-
denheit agieren zu kénnen,

2. die Fahigkeit bei Vorhaben, MaBnahmen, Programmen etc. die verschie-
denen Auswirkungen auf Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
beurteilen und entsprechend handeln zu kdnnen sowie

3. die Fahigkeit, die durch Diskriminierung und Ausgrenzung entstehenden
integrationshemmenden Auswirkungen zu erkennen und zu tiberwinden.

§ 4 Gleichberechtigte Teilhabe und interkulturelle Offnung
(3) "Interkulturelle Kompetenz ist eine auf Kenntnissen tiber kulturell gepragte
Regeln, Normen, Wertehaltungen und Symbole beruhende Form der
fachlichen und sozialen Kompetenz.

§ 7 Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund in Gremien

(1) 'Gremien, fir die dem Land ein Berufungs- oder Vorschlagsrecht zusteht,

sollen zu einem angemessenen Anteil mit Menschen mit Migrationshinter-
grund besetzt werden. *Wird ein Gremium auf Benennung oder Vorschlag
einer Stelle, die nicht zur unmittelbaren Landesverwaltung gehort, besetzt, ist
auf einen angemessenen Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund
hinzuwirken.

§5Teilhabe in Gremien
'In allen Gremien des Landes, die einen Bezug zu Belangen der Menschen
mit Migrationshintergrund aufweisen, sollen Menschen mit Migrationshinter-
grund angemessen vertreten sein. “Dabei ist der Grundsatz der geschlech-
terparitatischen Besetzung laut §12 Landesgleichstellungsgesetz zu
beachten.

§ 4 Gleichberechtigte Teilhabe und interkulturelle Offnung
(6) In den Gremien aller Einrichtungen ist eine starkere Beteiligung von
Vertreterinnen und Vertretern mit Migrationshintergrund anzustreben.

(2) 'Die Regelungen des Absatzes 1 gelten nicht, soweit die Mitglieder in das

Gremium gewahlt werden sowie im Fall von Priifungsausschiissen, von Aus-
schiissen der Selbstverwaltung der Wirtschaft und der Freien Berufe sowie
von Uberwachungsorganen von Unternehmen, die juristische Personen des
Privat- oder des &ffentlichen Rechts sind und an denen das Land beteiligt ist
oder fiir die das Land die Gewahrtragerschaft tibernommen hat. “Die Rege-
lungen des Absatzes 1 gelten auch nicht im Fall von Gremien in Landesbe-
trieben nach § 26 der Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg.

§ 8 Dienst- oder Arbeitsfreistellung aus religiosen Griinden

(1) *An jeweils einem Tag der religiosen Feiertage Opferfest, Fest des Fastenbre-

chens und Aschura haben Beschaftigte islamischen Glaubens das Recht, zum
Besuch des Gottesdienstes vom Dienst oder von der Arbeit fernzubleiben.
’Die Freistellung setzt voraus, dass der Besuch des Gottesdienstes auBerhalb
der Dienst- oder Arbeitszeit nicht méglich ist, keine dienstlichen oder betriebli-
chen Notwendigkeiten entgegenstehen und der Freistellungswunsch dem
Dienstherrn oder der Arbei in oder dem i er rechtzeitig mitgeteilt
wird. *Der Dienstherr oder die Ar in oder der Arbei entscheidet
unter Beriicksichtigung dienstlicher oder betrieblicher Notwendigkeiten, ob die
Freistellung stundenweise oder fiir die Dauer eines ganzen Arbeitstags erfolgt.
“Weitere Nachteile als ein etwaiger Entgeltausfall fiir versaumte Dienst- oder
Arbeitszeit diirfen den Beschaftigten aus ihrem Fernbleiben nicht erwachsen.

Art. 7 Schulen
(4) 'Die Teilnahme am Unterricht ist Grundvoraussetzung schulischer
Integration. “Befreiungen vom Unterricht aus religiosen Griinden, die sich
nicht lediglich auf einzelne Tage beschranken, sind auf die verfassungs-
rechtlich zwingenden Falle zu beschréanken. *Vorrangig sind organisatori-
sche oder prozedurale MaBnahmen auszuschépfen
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(2) Fur Beschaftigte alevitischen Glaubens gelten die Regelungen des Absat-
zes 1 an jeweils einem Tag der religiosen Feiertage Aschura, Hizir-Lokmasi
und Nevruz entsprechend.

§ 9 Landesbeirat fiir Integration
(1) 'Der Landesbeirat fir Integration berat und unterstiitzt die Landesregierung
bei allen wesentlichen Fragen der Integrations- und Migrationspolitik. Zur
Wahrnehmung dieser Aufgabe ist der Landesbeirat fir Integration, soweit die
spezifischen Belange von Menschen mit Migrationshintergrund betroffen sind,
bei Vorhaben der Landesregierung frithzeitig zu beteiligen.

§ 10 Vertretung auf Landesebene

(2) Das Land hort die Vertretung der Menschen mit Migrationshintergrund auf
Landesebene bei der Erfiillung der Integrationsaufgaben an.

(3) Bei dem fur Vertriebenen und Integrationsfragen zustandigen Ministerium
wird ein Landesbeirat fir Vertriebenen-, Fliichtlings- und Spéataussiedler-
fragen gebildet.

(4) Bei den Bezirksregierungen koénnen - im Einvernehmen mit dem fir
Vertriebenen- und Integrationsfragen zustandigen Ministerium - Beirate
fiir Vertriebenen, Fliichtlings- und Spéataussiedlerfragen gebildet werden.

§ 6 Landesbeirat fiir Integrations- und Migrationsfragen
(1) 'Es wird ein Landesbeirat fiir Integrations- und Migrationsfragen gebildet,
der den Berliner Senat in allen Fragen der Integrationspolitik berat und
unterstiitzt.

Art. 15 Bayerischer Integrationsbeauftragter, Bayerischer Integrations-
rat
(4) Der Integrationsbeauftragte kann zu seiner Beratung Vertreter von
Verbénden, die die Integration von Migrantinnen und Migranten férdern
wollen, heranziehen (Bayerischer Integrationsrat).

(2) 'Dem Landesbeirat gehoren Vertreterinnen oder Vertreter aus Wissenschaft,
Wirtschaft, Kirchen oder o6ffentlich-rechtlichen Religions- und Weltanschau-
ungsgemeinschaften und Verbanden der Liga der freien Wohlfahrtspflege in
Baden-Wiirttemberg, Verwaltung und Gesellschaft an.

“Die Ministerin oder der Minister fiir Integration hat den Vorsitz.

(5) Das Néahere zu den Absatzen 3 und 4 regelt das fur Vertriebenen- und
Integrationsfragen zustandige Ministerium nach Anhérung des fir Integra-
tion zustandigen Ausschusses des Landtags durch Rechtsverordnung.

Stimmberechtigte Mitglieder des Landesbeirats sind:

1. sieben Vertreterinnen oder Vertreter der Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund einschlieRlich einer Vertreterin oder eines Vertreters der Aussied-
lerinnen und Aussiedler,

. das fur Integration zustandige Senatsmitglied,

die oder der Beauftragte des Senats von Berlin fir Integration und

Migration,

. zwei Vertreterinnen oder Vertreter des Rates der Biirgermeister,

. eine Vertreterin oder ein Vertreter der Bezirksbeauftragten fiir Integration
und Migration,

6. jeweils eine Vertreterin oder ein Vertreter
a) der Industrie- und Handelskammer zu Berlin sowie der Handwerkskam-

mer Berlin,

b) des Landessportbundes Berlin,

c) des Deutschen Gewerkschaftsbundes,

d) der Verbande der freien Wohlfahrtspflege in Berlin und
e) des Flichtlingsrates Berlin.

(2) An den Sitzungen des Landesbeirats nehmen die Senatsverwaltungen
teil; die Teilnahme soll auf Staatssekretérsebene erfolgen.

(3) 'Das fir Integration zustandige Senatsmitglied hat den Vorsitz des
Landesbeirats. “Die Wahl der oder des stellvertretenden Vorsitzenden
erfolgt durch den Landesbeirat auf Vorschlag der Vertreterinnen und
Vertreter der Bevolkerung mit Migrationshintergrund.
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(3) 'Die Mitglieder des Landesbeirats fur Integration und ihre Stellvertretungen
werden von der Ministerin oder dem Minister fiir Integration fur die Dauer einer
Wahlperiode des Landtags berufen. *Fiir jedes Mitglied ist eine Stellvertretung
zu bestimmen.

(1) “Der Landesbeirat kann die Aufnahme beratender Mitglieder beschlieRen.
4Die Mitglieder werden jeweils furr eine Wahlperiode gewahlt oder be-
nannt, deren Dauer der Legislaturperiode des Abgeordnetenhauses von
Berlin entspricht. 5Fur jedes Mitglied ist ein stellvertretendes Mitglied zu
wahlen oder zu benennen.

(4) 1Die Vertreterinnen und Vertreter der Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund im Landesbeirat sowie deren Stellvertreterinnen und Stellvertreter
werden auf einer Wahlversammlung gewahlt, auf der die Vertreterinnen
oder Vertreter von Vereinen und Verbanden stimmberechtigt sind, die in
der bei der fir Integration zustandigen Senatsverwaltung geftihrten 6ffent-
lichen Liste eingetragen sind. 2Die Kriterien fiir eine Eintragung und das
Wahlverfahren werden von der fr Integration zustandigen Senatsverwal-
tung durch Rechtsverordnung festgelegt.

(4) 'Fur den Landesbeirat fiir Integration wird eine Geschaftsstelle beim Integrati-
onsministerium eingerichtet.

(6) Bei der fir Integration zustandigen Senatsverwaltung wird eine Ge-
schéftsstelle des Landesbeirats eingerichtet.

Der Landesbeirat fiir Integration gibt sich eine Geschéftsordnung.

(5) Der Landesbeirat gibt sich eine Geschafts- und Wahlordnung.

§ 10 Landesverband der kommunalen Migrantenvertretungen
(1) Die Landesregierung arbeitet mit dem Landesverband der kommunalen
Migrantenvertretungen Baden-Wiirttemberg (LAKA) auf Landesebene in
integrations- und migrationsspezifischen Angelegenheiten .

(2) Das Land fordert die Arbeit des LAKA durch finanzielle Zuwendungen.

§ 10 Vertretung auf Landesebene
(1) Das Land fordert die Arbeit der von den kommunalen Integrationsréaten
und Integrationsausschiissen gebildeten Vertretung der Menschen mit
Migrationshintergrund auf Landesebene durch finanzielle Zuwendungen.

§ 5 Beauftragte oder Beauftragter des Senats von Berlin fiir Integration

und Migration

(1) 'Der Senat ernennt nach Anhérung des Landesbeirats fir Integrati-
ons- und Migrationsfragen und auf Vorschlag der fiir Integration zustandi-
gen Senatsverwaltung eine Beauftragte oder einen Beauftragten des
Senats von Berlin fiir Integration und Migration. >Die Ernennung erfolgt far
funf Jahre. *Eine erneute Ermennung ist zulassig. ‘Die Stelle der oder des
Beauftragten wird in der fiir Integration zustandigen Senatsverwaltung
eingerichtet. °Die oder der Beauftragte ist im Auftrag des fur Integration
zustandigen Senatsmitgliedes ressortibergreifend tatig.

(2) 'Die oder der Beauftragte wirkt darauf hin, dass Menschen mit Migrati-
onshintergrund die Méglichkeit zur gleichberechtigten Teilhabe in allen
Bereichen des gesellschaftlichen Lebens gegeben wird. “Sie oder er setzt
sich fur den Abbau von Integrationshemmnissen und struktureller Benach-
teiligung von Menschen mit Migrationshintergrund und fiir die Wahrung
von Respekt, Akzeptanz und ein friedliches Miteinander aller Berlinerinnen
und Berliner ein. *Zur Umsetzung dieser Ziele entwickelt sie oder er ent-

Art. 15 Bayerischer Integrationsbeauftragter, Bayerischer Integrations-
rat

(1) 'Der Ministerprasident beruft und entlasst eine Personlichkeit zur
Beratung und Unterstiitzung der Staatsregierung in Fragen der Integrati-
ons-, Asyl- und Migrationspolitik (Bayerischer Integrationsbeauftragter).
?DieAmtszeit des oder der Integrationsbeauftragten endet auer mit
Rucktritt oder Entlassung auch zum Ende einer Wahlperiode des Land-
tags. *Eine Wiederberufung ist zulassig.

(2) 'Der oder die Integrationsbeauftragte ist einem Geschaftsbereich oder der
Staatskanzlei zugeordnet, bei dem oder der eine Geschéftsstelle einge-
richtet wird. “Art. 55 der Verfassung bleibt unberiihrt. °Die fiir die Erfillung
der Aufgabe notwendigen Ausgaben tragt der Geschaftsbereich oder die
Staatskanzlei nach MaRgabe des Staatshaushalts. “Der Haushaltsplan
kann eine Amtsentschadigung festlegen. *Die Tatigkeit des oder der
Integrationsbeauftragten ist im Ubrigen ehrenamtlich.

(3) 'Der oder die Integrationsheauftragte ist ressortiibergreifend tatig. “Er
oder sie
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sprechende Konzepte, Strategien und MaBnahmen und kann MaRnahmen
iegeniiber anderen Senatsverwaltungen anregen.

(3) "Zur Wahrnehmung der Aufgaben nach Absatz 2 beteiligen die Senats-
verwaltungen die fur Integration zustandige Senatsverwaltung bei allen
Gesetzes-, Verordnungs- und sonstigen wichtigen Vorhaben rechtzeitig
vor Beschlussfassung, soweit sie Fragen der Integration der Menschen
mit Migrationshintergrund und deren Partizipation behandeln oder beson-
ders beriihren. *In diesem Zusammenhang erhalt die oder der Beauftragte
im Auftrag der fiir Integration zustandigen Senatsverwaltung die Gelegen-
heit zur Stellungnahme. *Im Ubrigen unterstiitzt jede Einrichtung im Sinne
des § 3 die Beauftragte oder den Beauftragten bei der Erfiillung ihrer oder
seiner Aufgaben.

(4) Die oder der Beauftragte des Senats von Berlin fur Integration und
Migration ist Ansprechpartnerin oder Ansprechpartner fiir Menschen mit
Migrationshintergrund und unterstiitzt sie bei der Durchsetzung ihrer
Rechte.

-

. arbeitet hierzu mit allen Staatsministerien insbesondere bei integrations-
spezifischen Anliegen zur schulischen, beruflichen, kommunalen und
gesellschaftlichen Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
zusammen,

. bearbeitet unbeschadet des Petitionsrechts und der alleinigen Entschei-
dungsverantwortung der vollziehenden Stellen die Anregungen von ein-
zelnen Betroffenen, von Verbanden, von Migrantenorganisationen und
von Beauftragten auf kommunalen Ebenen fur die Integration von Men-
schen mit Migrationshintergrund,

3. regt MaBnahmen zur Verbesserung der Integration von Menschen mit

Migrationshintergrund an,

4. ist bei allen Gesetzes-, Verordnungs- und sonstigen wichtigen Vorhaben

der Staatsministerien einzubinden, soweit sie im Schwerpunkt thematisch

einschlagige Fragen behandeln oder bertihren.

N}

§ 7 Bezirksbeauftragte fiir Integration und Migration

(1) 'In jedem Bezirk erennt das Bezirksamt nach Anhérung der ortlichen
Migrantenorganisationen bei der Bezirksbiirgermeisterin oder dem Be-
zirksbiirgermeister eine Bezirksheauftragte oder einen Bezirksbeauftrag-
ten fir Integration und Migration (Integrationsbeauftragte oder Integrati-
onsbeauftragter). 2Hinsichtlich ihrer oder seiner Rechte und Aufgaben
gegeniiber dem Bezirksamt und den anderen bezirklichen Einrichtungen
gilt § 5 entsprechend der bezirklichen Zustandigkeit.

(2) Die Integrationsbeauftragten nehmen im engen Zusammenwirken mit den

ortlichen Migrantenorganisationen insbesondere folgende Aufgaben wahr:

. Sie geben Anregungen und unterbreiten Vorschlage zu Entwiirfen von
Anordnungen und Beschlussvorlagen sowie MaBnahmen der Bezirke,
soweit diese Auswirkungen auf den Abbau von Integrationshemmnissen
sowie die Forderung und Partizipation von Menschen mit Migrationshin-
tergrund haben.

. Sie wirken darauf hin, dass bei allen wichtigen Vorhaben, die der Bezirk
plant oder realisiert, die Belange von Menschen mit Migrationshintergrund
beriicksichtigt werden.

(3) Die Bezirksamter informieren die Integrationsbeauftragten unverziiglich
uber alle Vorhaben, Programme und sonstigen MaBnahmen, die ihre
Aufgaben betreffen, und geben ihr oder ihm vor einer Entscheidung inner-
halb einer angemessenen Frist die Gelegenheit zur Stellungnahme.

(4) Die Integrationsbeauftragten sind Ansprechpartnerinnen oder Ansprech-
partner fiir Vereine, Initiativen und sonstige Organisationen, die sich mit
Fragen im Zusammenhang mit der Lebenssituation von Menschen mit
Migrationshintergrund befassen, sowie fiir Einzelpersonen bei auftreten-
den Problemen.

-

N

*Auf der Grundlage geeigneter vorhandener Daten iiberpriift die Landesregierung
die Anwendung des Gesetzes und den Stand der Integration insgesamt. “Uber
das Ergebnis ist dem Landtag zu berichten. *Dieser Bericht ist fortlaufend in
funfjahrigem Rhythmus zu erstellen. “Die Federfiihrung liegt beim Integrationsmi-

nisterium.

§ 15 Landesintegrationsbericht

§ 15 Landesintegrationsbericht und Statistik

(1) Die Landesregierung legt dem Landtag alle fiinf Jahre einen Integrations-
bericht vor, der die Bevolkerungsentwicklung unter besonderer Beriick-
sichtigung der Zuwanderung (Zuwanderungsmonitoring), den Stand der
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund auf der Grundlage
von Zielen und Indikatoren (Integrationsmonitoring) sowie die integrati-
onspolitischen Manahmen und Leistungen des Landes in umfassender
Weise dokumentiert und bewertet.

(2) Das Prinzip des Gender Mainstreaming ist sowohl bei der Erstellung von
Statistiken wie auch im Kontext der Erarbeitung von Indikatoren nach
§ 15 (1) grundsétzlich zu beachten.

(3) Jahrlich wird eine kommentierte Zuwanderungs- und Integrationsstatistik
verdffentlicht.

§ 16 Inkrafttreten, Berichtspflicht

(2) Die Landesregierung Gberprift unter Einbeziehung der Kommunalen
Spitzenverbéande und der an der Integration der Menschen mit Migrati-
onshintergrund beteiligten Verbande und Organisationen die Auswirkun-
gen dieses Gesetzes und berichtet dem Landtag bis zum 31. Dezember
2016 und danach alle funf Jahre tber die Erfahrungen mit diesem Ge-
setz.

§ 8 Berichterstattung
Der Senat berichtet dem Abgeordnetenhaus erstmals zum 31. Dezember
2011 und dann alle zwei Jahre Uber die Umsetzung der Ziele dieses
Gesetzes.

Art. 16 Integrationsbericht
Der oder die Imegrationsbeauftragte erstellt in jeder Legislaturperiode einen
Tatigkeitsbericht. “Er oder sie leitet den Bericht nach Billigung durch den
Ministerrat dem Landtag zu.
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Teilhabe- und Integrationsgesetz
vom 14. Febr. 2012, GV.NRW S. 97

Regelungen fiir kommunale Gremien und Beauftragte

§ 11 Integrationsausschiisse und Integrationsrate
(1) Die Gemeinden und Landkreise konnen Integrationsausschiisse oder Integrationsrate fur Fragen, welche die Gestaltung des Zusammenlebens in einer vielfaltigen Gesellschaft und insbesondere die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund betreffen, einrichten.
(2) Die Entscheidung tiber die Einrichtung eines Integrationsausschusses oder eines Integrationsrats, seine Zusammensetzung, die Art der Bestimmung seiner Mitglieder und die Aufgabenbeschreibung wird vom Gemeinderat beziehungsweise Kreistag getroffen.
§ 12 Integrationsausschuss
"Der Integrationsausschuss ist ein beratender Ausschuss im Sinn der Gemeindeordnung beziehungsweise der Landkreisordnung. “Unter den als sachkundige Einwohnerinnen oder Einwohner in diesen Ausschuss zu berufenden Personen miissen Menschen mit Migrationshintergrund sein.
§ 13 Integrationsrat
(1) Der Integrationsrat besteht aus Einwohnerinnen oder Einwohnern, die einen Migrationshintergrund haben oder aufgrund ihrer Kenntnisse in Fragen der Migration und Integration einen Beitrag zur Arbeit des Integrationsrats leisten kénnen.
(2) 'Der Integrationsrat kann sich mit allen Angelegenheiten der Gemeinde beziehungsweise des Landkreises befassen. Auf Antrag des Integrationsrats hat die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister eine Angelegenheit aus dem Bereich Integration dem Gemeinderat beziehungsweise die Landratin oder der Landrat dem
Kreistag zur Beratung und Entscheidung vorzulegen.
(3) Jedes Mitglied des Integrationsrats verfuigt tiber Rede- und Stimmrecht im Integrationsrat.
(4) 'Vorlagen, die die Belange von Menschen mit Migrationshintergrund betreffen, sind dem Integrationsrat moglichst frithzeitig zuzuleiten. “Der Integrationsrat hat das Recht, eine Vertretung in die Sitzungen des Gemeinderats beziehungsweise des Kreistags zu entsenden, die dort in Angelegenheiten aus dem Bereich Integration
Rede-, Anhorungs- und Antragsrecht hat.
(5) Die Einzelheiten sind in der Geschéftsordnung des Gemeinderats beziehungsweise des Kreistags zu regeln.
§ 14 Integrationsbeauftragte
(1) 'Zur Festigung von Integrationsstrukturen konnen Gemeinden und Landkreise Integrationsbeauftragte ernennen. “Integrationsbeauftragte sind zentrale Anlauf-, Beratungs- und Koordinierungsstellen fir alle Integrationsangelegenheiten. 3integrationsbeauftragte der Landkreise konnen auch als Anlauf-, Beratungs- und
Koordinierungsstellen derjenigen kreisangehérigen Gemeinden fungieren, in denen keine solche Stelle vorhanden ist.
(2) Die Gemeinden und Landkreise legen jeweils Art und Umfang der Aufgaben der Integrationsbeauftragten fest. Typische Aufgaben sind:
1. Steuerung und Koordinierung der kommunalen Integrationsarbeit,
2. Vernetzung und Kooperation mit Migrantenorganisationen und den im Bereich der Integration und der Unterstiitzung von Flichtlingen tatigen Initiativen,
3. Mitwirkung an der Arbeit eines Integrationsausschusses oder eines Integrationsrats,
4. Initiierung von Angeboten, die auf identifizierte lokale Bedarfe reagieren,
5. Einzelfallberatung und Betreuung der Einwohnerinnen oder Einwohner mit Migrationshintergrund,
6. Information der Einwohnerinnen oder Einwohner mit Migrationshintergrund tber migrantenspezifische Angebote fuir Bildung, Ausbildung, Weiterbildung sowie Deutsch- und Integrationskurse,
7. Berichterstattung tiber den Stand der Integration und Erarbeitung von Stellungnahmen fiir kommunale Gremien und
8. Forderung der interkulturellen Offnung der Gemeinde oder des Landkreises.
(3) Zur Wahrnehmung der Aufgaben nach Absatz 2 sind die Integrationsbeauftragten, soweit die Belange von Menschen mit Migrationshintergrund betroffen sind, bei Vorhaben der Gemeinden und Landkreise frihzeitig zu beteiligen.
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Partizipations- und Integrationsgesetz des Landes Berlin (PartIntG),
vom 15. Dez. 2010, GVBI. S. 560

Regelungen fiir besondere Zuwanderergruppen

§ 11 Personenkreis
Neu zugewanderte Personen im Sinne dieses Gesetzesteils sind:
1. Spataussiedlerinnen und Spataussiedler (§ 4 Absatz 1 und 2 des Bundesvertriebenengesetzes) und deren Familienangehdrige (§ 7 Absatz 2 des Bundesvertriebenengesetzes),
2. Zugewanderte, die als Auslanderinnen oder als Auslander mit einer oder einem Spatausgesiedelten im Aufnahmeverfahren eingereist, vom Bundesverwaltungsamt registriert und verteilt worden sind,
3. Auslanderinnen und Auslénder im Sinne von § 23 Absatz 2 des Gesetzes iiber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Ausléndern im Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz) und deren miteingereiste Familienangehérige, die eine Aufenthaltserlaubnis auf der Grundlage des § 23 Absatz 1 Aufenthaltsgesetz
erhalten haben, sowie
4. Auslanderinnen und Auslander im Sinne von§ 22 des Aufenthaltsgesetzes.
§ 12 Aufgaben und Ziele
(1) 'Den Gemeinden obliegt weiterhin die Aufgabe der Aufnahme und Betreuung des in § 11 bestimmten Personenkreises. “Sie nehmen diese Aufgabe als Pflichtaufgabe zur Erfillung nach Weisung wahr.
(2) Im Rahmen der Erfiillung dieser Aufgaben sind insbesondere zu beriicksichtigen:
1. die Bedrfnisse der aufgenommenen Personen einschlieBlich des Bedarfes an spezifischer Beratung und Begleitung.
2. die Moglichkeiten der aufnehmenden Gemeinden, der Einrichtungen und freien Trager der Integrationsarbeit vor Ort.
(3) 'Die Gemeinden sollen die neu zugewanderten Personen im Sinne von § 11 nach ihrer Aufnahme vorrangig in endgiiltigen Wohnraum vermitteln. ?Ist eine Versorgung mit endgiltigem Wohnraum im Zeitpunkt der melderechtlichen Wohnsitznahme nicht méglich, stellt die aufnehmende Gemeinde im Rahmen der Ma3nahmen
zur Unterstiitzung der Integration eine angemessene Unterkunft fiir einen voriibergehenden Zeitraum zur Verfiigung, es sei denn, die Unmdglichkeit der Begriindung eines Mietverhaltnisses ist von den zuziehenden Personen zu vertreten.
(4) Die nach § 13 zustéandige Landesbehorde, die aufnehmenden Gemeinden und die freien Trager der Integrationsarbeit vor Ort arbeiten zur Erreichung der in den Absétzen 1 und 2 bestimmten Ziele vertrauensvoll im Interesse der Neuzugewanderten zusammen.
§ 13 Zustandigkeiten und Unterrichtungsrecht
(1) Das Kompetenzzentrum fir Integration bei der Bezirksregierung Arnsberg nimmt landesweit die Aufgabe der Verteilung und Zuweisung des Personenkreises nach § 11 wahr.
(2) "Uber die Zuweisung der-berechtigten Personen nach § 11 Nummer 3 und 4 an die Gemeinden entscheidet das Kompetenzzentrum fur Integration nach pflichtgemaBem Ermessen. “Dabei ist insbesondere zu beriicksichtigen:
1. die Aufnahmesituation der Gemeinde,
2. die verwandtschaftliche Beziehung und der Wohnortwunsch der betroffenen Person,
3. die Integrations- , Betreuungs- und Beschaftigungsmaglichkeit vor Ort,
4. die gleichméaRige Verteilung im Land.
(3) 'Das Kompetenzzentrum fir Integration koordiniert die Verteilung und Aufnahme der Personen nach § 11 Nummer 1 und 2 mit der Erstaufnahmeeinrichtung des Bundes und den Gemeinden des Landes. Absatz 2 Satz 2 gilt entsErechend.
(4) 'Dem fiir Integration zustandigen Ministerium als oberste Aufsichtsbeharde steht gegeniiber den Gemeinden ein Unterrichtungsrecht hinsichtlich der Zuweisungen sowie der Integrationsmafnahmen und Integrationsvorhaben zu. “Die Gemeinden sind auch verpflichtet, fur die Zwecke der Integrationsplanung und Gewahrung
der Integrationspauschalen erforderliche Auskiinfte zu erteilen.
§ 14 Integrationspauschalen
(1) Fur die Aufnahme des in § 11 genannten Personenkreises gewahrt das Land den Gemeinden fiir die Dauer von zwei Jahren ab dem Datum der Einreise Integrationspauschalen
1. fur jede berechtigte Person nach § 12, die Leistungen nach dem Zwélften Buch Sozialgesetzbuch (SGB Xll - Sozialhilfe) bezieht, eine Vierteljahrespauschale in Héhe von 1.050 Euro,
2. fiir jede berechtigte Person nach § 12, die Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il - Grundsicherung firr Arbeitssuchende) bezieht, eine Vierteljahrespauschale in Héhe von 250 Euro.
(2) Die Integrationspauschalen dienen den in § 12 Absatz 1 genannten Aufgaben.
(3) Die Integrationspauschalen kénnen im begrtindeten Einzelfall bei Vorliegen einer besonderen Harte auf Antrag der Gemeinde angemessen um bis zu 20 Prozent erhoht werden.
(4) 'Das Nahere zum Verfahren iiber die Gewahrung der Integrationspauschalen regelt das fiir Integration zustandige Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium durch Rechtsverordnung. “Die Verordnungsermachtigung erstreckt sich auch auf die Anderung der in Absatz 1 festgelegten Pauschalhohen bei
Veranderung der Leistungssétze nach § 22 SGB Il in Verbindung mit § 6 SGB Il und der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XlI sowie der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Vierten Kapitel des SGB XII.
(5) 'Die Auszahlung der Integrationspauschalen an die Gemeinden einschlieRlich der Entscheidung tiber das Vorliegen eines besonderen Hartefalles nach Absatz 3 erfolgt durch das Kompetenzzentrum fiir Integration. “Die Gemeinde hat dem Kompetenzzentrum fiir Integration einmal jahrlich tiber die Verwendung der Mittel zu
berichten. *Das Kompetenzzentrum fiir Integration trifft im Benehmen mit dem fiir Integration zustandigen Ministerium Regelungen tiber die Ausgestaltung der Berichterstattung.
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Gesetzentwurf der Staatsregierung
fiir ein Bayerisches Integrationsgesetz,
LT-Drs. 17/11362 vom 10. Mai 2016

Sanktionen

Art. 12 Landesleistungen

(1) 'Landesrechtliche Leistungen und Angebote diirfen Auslanderinnen und Auslandern iiber 16 Jahren, die nicht zu den Personen nach Art. 2 Abs. 2 zahlen, nur bewilligt oder ausgezahit werden, wenn deren Identitét durch

1. einen giiltigen Pass oder amtlichen Lichtbilc is ihres Herkur

2. einen glltigen Aufenthaltstitel,

3. eine gliltige Bescheinigung tber die Aufenthaltsgestattung nach § 63 des Asylgesetzes (AsylG),

4. einen giiltigen Ankunftsnachweis nach § 63a AsylG oder

5. einen Abgleich mit den im Auslanderzentralregister gespeicherten Daten
zuverlassig bestatigt ist. Die Behorden konnen bei verbleibenden Identitatszweifeln verlangen, dass die Identitat durch Abgleich von Fingerabdriicken mit den im Auslanderzentralregister gespeicherten Daten bestatigt wird. *Solange die Person im Auslanderzentralregister nicht erfasst ist, kann die Bewilligung und Auszahlung
verweigert werden.
(2) 'Wer

1. sich als nicht freizligigkeitsberechtigter Auslander vor, bei oder nach Einreise nach Deutschland seines Passes, Lichtbildausweises oder eines anderen Identitatsnachweises seines Herkunftsstaats entledigt hat, um den Nachweis seiner Identitat oder Herkunft zu erschweren, oder

2. eine landesrechtliche Leistung durch Vorlage von geféalschten Ausweisdokumenten oder durch unrichtige Angaben zu Identitat oder Herkunft erlangt oder zu erlangen versucht hat,
verwirkt den Anspruch auf die landesrechtliche Leistung oder das Angebot fiir den Zeitraum von fiinf Jahren ab Einreise (Nr. 1) oder Tathandlung (Nr. 2), soweit auf sie kein unbedingter grundrechtlich verbiirgter Anspruch besteht. “Bereits erteilte Bewilligungen werden ohne Riicksicht auf Vertrauensschutz auch mit Wirkung ftr
die Vergangenheit fiir die gesamte Zeit der nach Satz 1 bestehenden Verwirkung zuriickgenommen. *im Ubrigen gilt Art. 48 des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes in allen Fallen des Satzes 1 entsprechend. ‘Die zustandigen Behorden konnen die Identitat desjenigen, von dem aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte
anzunehmen ist, dass er einen Sachverhalt nach Satz 1 verwirklicht hat, auch unter Abnahme von Finger- und Handflachenabdriicken feststellen, mit dem Ausléanderzentralregister abgleichen, speichern, nutzen und zusammen mit Angaben zur verwirklichten Tat 6ffentlichen oder nicht-6ffentlichen Stellen nach naherer MaBgabe
des Bayerischen Datenschutzgesetzes tbermitteln.
(3) "Landesrechtliche Leistungen und Angebote konnen in den Fallen des Art. 13 Abs. 3 oder Art. 14 Abs. 2 in angemessenem Umfang gekiirzt bzw. ganz oder teilweise versagt werden. ?Abs. 2 Satz 3 und 4 gilt entsprechend.

Art. 13 Achtung der Rechts- und Werteordnung

(1) 'Wer durch demonstrative RegelverstoRe, Verunglimpfen oder sonst durch nach auen gerichtetes Verhalten beharrlich zum Ausdruck bringt, dass er die freiheitliche demokratische Grundordnung, insbesondere die Achtung vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor allem das Recht der Personlichkeit auf

Leben und freie Entfaltung und die Gleichberechtigung von Mann und Frau ablehnt, kann durch die Sicherheitsbehérden verpflichtet werden, sich einem Grundkurs tiber die Werte der freiheitiichen demokratischen Grundordnung zu unterziehen. *Satz 1 gilt entsprechend bei Ablehnung des staatlichen Gewaltmonopols, des

Verhaltnisses von Religion und Staat, der gewaltlosen Erziehung von Kindern und des Schutzes von Minderjahrigen oder der Beachtung des deutschen Straf-, Ehe- und Familienrechts. *Die strafrechtliche Verantwortlichkeit bleibt unberiihrt.
(2) Abs. 1 gilt entsprechend fur denjenigen, der durch wiederholte schwerwiegende Regelverstée oder sonst durch ein offenkundig rechtswidriges Verhalten erkennen lasst, dass ihm die Rechts- und Werteordnung in ihren Grundsatzen unbekannt oder gleichgdiltig ist.
(3) Mit GeldbuRRe kann belegt werden, wer entgegen einer vollziehbaren Anordnung nach Abs. 1 Satz 1 oder Abs. 2 nicht an dem Grundkurs Rechts- und Werteordnung teilnimmt oder dessen Durchfiihrung behindert.

Art. 14 Unterlaufen der verfassungsmagigen Ordnung

(1) Es ist verboten
1. offentlich, in einer Versammlung oder durch Verbreiten von Schriften dazu aufzufordern, die geltende verfassungsmaRige Ordnung zu missachten und stattdessen einer mit ihren Grundséatzen nicht zu vereinbarenden anderen Rechtsordnung zu folgen,
2. es zu unternehmen, andere Personen einer solchen Ordnung zu unterwerfen, oder
3. es zu unternehmen, eine solche Ordnung oder aus ihr abgeleitete Einzelakte zu vollziehen oder zu vollstrecken.

(2) 'Wer gegen das Verbot nach Abs. 1 verstéRt, kann mit GeldbuBe bis zu finfzigtausend Euro belegt werden. “Die Verfolgung verjahrt in funf Jahren, und zwar auch dann, wenn die Tat durch Verbreitung von Druckwerken begangen wird.
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f)  Nicht verabschiedete Gesetzentwiurfe

Dartber hinaus gibt es mehrere Entwirfe fur Integrationsgesetze, die in den jeweiligen
Landesparlamenten keine politische Mehrheit gefunden haben bzw. sich noch in der par-

lamentarischen Diskussion befinden. *°

In Bayern wurden in jingerer Zeit drei — mittlerweile abgelehnte — Gesetzentwiirfe vorge-
legt. Die Gesetzentwlrfe der SPD-Fraktion (im Folgenden: Entwurf SPD-BY) und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (im Folgenden: Entwurf Griine-BY) orientieren sich
mit jeweils eigenen Akzenten und Ansatzen an den Regelungen von Nordrhein-Westfalen.
Der Gesetzentwurf der Fraktion FREIE WAHLER (im Folgenden: Entwurf Freie Wahler-
BY) lehnt sich an die bestehende Gesetze an, Ubernimmt aber auch Passagen aus dem
Gesetzentwurf der Staatsregierung, der Grundlage fir das Bayerische Integrationsgesetz

war, und aus den Gesetzentwtrfen der anderen Fraktionen

Ebenso wie die Entwurfe der drei bayerischen Oppositionsfraktionen wurde in Nieder-
sachsen der Entwurf der oppositionellen CDU-Fraktion (im Folgenden Entwurf CDU-NI)
abgelehnt. Die Besonderheit dieses Entwurfes liegt darin, dass es sich nicht um ein um-
fassendes Integrationsgesetz handelt, sondern um ein Gesetz zur Ausfihrung des Aufent-
haltsgesetzes. Kern des Gesetzes ist eine Umsetzung des 8§ 45 AufenthG. Nach dieser
Vorschrift soll der Integrationskurs durch weitere Integrationsangebote des Bundes und
der Lander, insbesondere sozialpddagogische und migrationsspezifische Beratungsange-
bote, erganzt werden. Der Gesetzentwurf regelt solche integrationskursbegleitende Ange-

bote und enthalt Vorschriften zur Integrationsvereinbarung und zu Integrationszentren.

In Schleswig-Holstein befindet sich der Entwurf der CDU-Fraktion (im Folgenden Entwurf
CDU-SH) noch im parlamentarischen Verfahren.*’ Die vorgeschlagenen Regelungen ent-
sprechen vielfach den bayerischen Regelungen, dariiber hinaus finden sich eigenstandige
Regelungsideen, etwa zur Durchsetzung der Ausreisepflicht, zu Integrationspauschalen

oder zum Sport.

% 7u den Fundstellen siehe die Ubersicht unter B. II. 1.

*" Geplant ist eine schriftiche Anhérung zum Gesetzentwurf und zum Antrag der Fraktion der PIRATEN,

LT-Drs. 18/4621, mit dem die Landesregierung zur Vorlage eines Gesetzentwurfs fiir ein Partizipations-
und Integrationsgesetz fur Schleswig-Holstein aufgefordert wird, vgl. Kurzbericht IR 18/147.
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Im Saarland wurde der Entwurf eines Integrationsgesetzes von der CDU-Fraktion ange-
kiindigt. *® Auch in Sachsen-Anhalt bestehen in der Landesregierung Uberlegungen fiir ein

Landesintegrationsgesetz. *°

lll.  Strukturelle Voruberlegungen

Bevor auf mdgliche Regelungsgegenstande eines Integrationsgesetzes eingegangen wird,
sollen zunachst einige Hinweise zu strukturellen Fragen eines solchen Gesetzes gegeben

werden.

1. Erfordernis eines Gesetzes

Zu Beginn der Uberlegungen steht das ,Ob*“ eines Landesintegrationsgesetzes. Dies ist
eine politische Frage, die unterschiedlich beantwortet werden kann und — wie die Gesetz-
gebungspraxis der Lander zeigt — bislang auch unterschiedlich beantwortet wurde. *°

Unter rechtlichen Gesichtspunkten ist der Erlass eines Integrationsgesetzes grundsatzlich
nicht geboten. Ob eine gesetzliche Regelung — in einem neu zu schaffenden Integrations-
gesetz oder in einem anderen Gesetz — aus verfassungsrechtlichen Griunden erforderlich
ist, hangt von den vorgesehenen Regelungsgegenstanden ab. Das Erfordernis fir eine

parlamentsgesetzliche Grundlage kann insbesondere bestehen, wenn

ein Eingriff in Grundrechte vorgenommen wird, insbesondere also Handlungspflichten

fur Privatpersonen oder Sanktionen normiert werden,

— Regelungen von wesentlicher Bedeutung getroffen werden sollen,

— Eingriffe in die kommunale Selbstverwaltung geregelt werden, etwa durch organisatori-
sche Vorgaben oder Aufgabenzuweisungen (Art. 97 Abs. 3 Satz 1 LV),

— Regelungen Uber die Organisation der staatlichen Landesverwaltung oder Zustandig-
keiten getroffen werden (Art. 96 Abs. 1 LV),

— fur die Landesregierung verbindliche Vorgaben gemacht werden sollen (beispielsweise

eine Berichtspflicht)*?,

8 Vgl. die Meldung bei bild.de vom 29. Aug. 2016:

http://www.bild.de/regional/aktuelles/rheinland-pfalz-und-saarland/saarcdu-plant-integrationsgesetz-
47554342 bild.html.

% Nach Information der Geschéftsstelle des Landesintegrationsbeirats.

%0 Vgl. hierzu einerseits Eichenhofer (Fn. 2), S. 252 f., und andererseits Schroder, Integration durch Ge-
setz?, FAZ vom 12. Mai 2016, S. 13.
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— Leistungsanspriiche mit Auswirkung auf den Haushalt geregelt werden (Art. 101 Abs. 2
LV),
— bestehende Gesetze geandert werden sollen oder

— die Exekutive zum Erlass von Rechtsverordnungen ermachtigt werden soll (Art. 80 LV).

2. Ebene der Normhierarchie

Des Weiteren kann Uberlegt werden, auf welcher Stufe der Normhierarchie Regelungen

vorgenommen werden sollen.

a) Erganzung der Landesverfassung

Denkbar ist eine Ergédnzung der Landesverfassung. In Betracht kommt hier die Erganzung
des 2. Hauptteils ,Grundrechte und Staatsziele” um ein Staatsziel ,Integration®, beispiels-
weise durch Ergdnzung des Artikel 7a LV (Schutz des friedlichen Zusammenlebens) da-
hingehend, dass es Aufgabe der staatlichen Stellen ist, im Rahmen ihrer Zustandigkeiten
und Befugnisse die Integration der in Brandenburg lebenden Einwohner zu férdern und
Integrationspflichten sowie die Beachtung der verfassungsrechtlichen Grundwerte und der

Gesetze durchzusetzen.

Auch dies ist eine politische Frage.® Aus rechtlicher Sicht bewirkt die Normierung eines
Staatsziels in der Landesverfassung eine Bindung von Verwaltung, Gesetzgebung und
Rechtsprechung, die beispielsweise bei der Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe oder
bei Ermessensentscheidungen relevant sein kann. Fir den Gesetzgeber ergibt sich aus
einer Staatszielbestimmung ein Untermal3verbot, zudem kann ein Staatsziel auch Grund-
lage fir die Rechtfertigung einer Beschrankung von Grundrechten sein.>® Eine gerichtlich
durchsetzbare Gewahrleistung enthalt eine Staatszielbestimmung hingegen nicht.>*

Soweit ersichtlich, gibt es eine entsprechende Regelung in den Landesverfassungen der

Lander bislang noch nicht.

L Einfache Beschliisse des Landtages haben grundsatzlich keine rechtlich bindende Wirkung fur die Lan-

desregierung, vgl. hierzu das Gutachten des Parlamentarischen Beratungsdienstes vom 31. Marz 2015
(Bearbeiter: Lechleitner), Zur Reichweite des Diskontinuitatsgrundsatzes, S. 11 ff.

2 Ein Staatsziel ,Vielfalt und Integration“ im Grundgesetz befurwortend Eichenhofer (Fn. 2), S. 261;

vgl. auch Burgi (Fn. 1), S. 1020.

3 Zu einer solchen Funktion eines Staatsziels ,Integration“ Burgi (Fn. 1), S. 1020.

> Vgl. Iwers, in: Lieber/lwers/Ernst, Verfassung des Landes Brandenburg, 2012, Vorbem. zum Hauptteil 2.
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b) Regelung durch Rechtsverordnung

Denkbar ist auch, dass nicht alle Einzelheiten eines Regelungsbereiches gesetzlich nor-
miert werden, sondern das (Integrations-)Gesetz eine Ermachtigung fur eine Rechtsver-
ordnung enthalt. Solche Erméachtigungen finden sich beispielsweise in Art. 5 Abs. 5
BayIntG (Sprachstandserhebung) oder in § 6 Abs. 4 PartintG Bln und § 10 Abs. 5 TIntG
NW (Integrationsbeirate).

3. Regelung in einem Integrationsgesetz oder im Fachrecht

Eine weitere Frage stellt sich im Zusammenhang mit integrationsbezogenen Regelungen
fur bestimmte Lebensbereiche wie beispielsweise Kita oder Schule. Hier bestehen vielfach
bereits umfassende Regelungen in den entsprechenden Fachgesetzen. Eine zusatzliche
Regelung in einem Integrationsgesetz hat den Nachteil, dass in diesem Fall nicht alle
malf3geblichen Bestimmungen im einschlagigen Fachrecht zu finden sind. Der Vorteil ist,
dass das Integrationsgesetz die fur die Integration relevanten Vorschriften zusammenfas-

send enthalt. >®

Denkbar ist daher beispielsweise, dass neben dem Integrationsgesetz in einem Mantelge-
setz weitere Gesetze geandert werden, wie dies auch bei den bereits erlassenen Integra-
tionsgesetzen der Fall ist. In Betracht kommt dabei auch, bestimmte Vorschriften sowohl
im Integrationsgesetz als auch im jeweiligen Fachgesetz zu nominieren. Hierbei kann im
Integrationsgesetz eine allgemeine Regelung verankert werden, wahrend das Fachrecht
die Einzelfallregelungen vornimmt, ggf. auch im Wege einer spateren Anderung von Ein-
zelgesetzen oder -verordnungen. Wenn es beispielsweise um die Besetzung von Gremien
durch Vertreter von Menschen mit Migrationshintergrund oder die Anderung des Ausbil-
dungs- und Prufungsrechts geht, kommt in Betracht, im Integrationsgesetz eine allgemei-
ne Vorgabe vorzusehen und zusétzlich die erforderlichen konkreten Anderungen der Re-
gelungen zu den einzelnen Gremien oder Berufen in einem Artikelgesetz vorzunehmen.
So wurden beispielsweise in dem Mantelgesetz zum PartintG BW auch zahlreiche Ausbil-

dungs- und Prifungsverordnungen geandert.

Maoglich ist auch, dass mit dem Integrationsgesetz ausschlie3lich bestehende Gesetze

geandert werden, wie dies beim Integrationsgesetz des Bundes der Fall ist.

*  Zum Vorteil einer Kodifikation aus einem Guss: Burgi (Fn. 1), S. 1018.



Soll eine Vielzahl von Gesetzen oder Verordnungen im Zusammenhang mit dem Integrati-
onsgesetz geandert werden, kommt flr den Landtag als Gesetzgeber auch in Betracht,
zunachst die Landesregierung mit der Vorlage eines Gesetzentwurfs, ggf. anhand von
Eckpunkten, zu beauftragen oder die Landesregierung um Mitwirkung bei der Vorberei-
tung des Gesetzentwurfs auf der Grundlage von 8§ 25 Abs. 3 der Gemeinsamen Ge-
schaftsordnung fur die Ministerien des Landes Brandenburg zu bitten (sog. Formulie-
rungshilfe).

Jedenfalls wenn das Integrationsgesetz eine Berichterstattung und/oder ein Monitoring zu
den im Gesetz beschriebenen MalRnahmen und Zielen enthalten soll, ist darauf zu achten,
dass die Themen, zu denen der Gesetzgeber eine Berichterstattung/ein Monitoring erwar-

tet, auch eine Grundlage im Integrationsgesetz selbst haben.

Ein besonderes Augenmerk sollte auf das Verhaltnis eines Landesintegrationsgesetzes
zum Landesaufnahmegesetz gerichtet werden. Das Landesaufnahmegesetz enthélt neben
Regelungen uber die Aufnahme und vorlaufige Unterbringung auch Vorschriften tber die
soziale Unterstitzung der aufgenommenen Personen durch Migrationssozialarbeit (8 12
LAufnG), die den Landkreisen und kreisfreien Stadten zugewiesen ist und in 8 13 Landes-

aufnahmegesetz-Durchfiihrungsverordnung sehr weit gefasst wird. >

Allerdings ist der vom Landesaufnahmegesetz umfasste Personenkreis nicht deckungs-
gleich mit den Personen mit Migrationshintergrund. Der Personenkreis ist in 8 4 LAufnG
definiert und umfasst beispielsweise Spataussiedler, Asylbewerber oder Personen mit ei-
ner Duldung. Nicht umfasst sind also unter anderem als Asylberechtigte oder als Flichtlin-
ge anerkannte Personen. Es sollte also bei der Abfassung des Landesintegrationsgeset-
zes darauf geachtet werden, dass etwaige Regelungen eines Integrationsgesetzes zur
Betreuung und Beratung von Migranten oder zur Koordinierung der Angebote auf die Re-

gelungen des Landesaufnahmegesetzes abgestimmt sind.

% Zu den Aufgaben gehéren u.a. Angebote zur interkulturellen Sensibilisierung, Aktivitaten zur Unterstiit-

zung ehrenamtlich Tatiger sowie von Willkommensinitiativen, die Kooperation mit Migrantenorganisatio-
nen, die Vernetzung und Kooperation mit migrationsspezifischen und allgemeinen Unterstiitzungsange-
boten und die Foérderung der interkulturellen Offnung der nicht migrationsspezifischen Dienste und Insti-
tutionen. Es erscheint fraglich, ob dieser Aufgabenumfang vollstandig von der Erméachtigung in § 12
Abs. 3 LAuUfnG gedeckt ist.
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IV. Regelungsgegenstande eines Integrationsgesetzes fur das Land Branden-
burg

Im Folgenden werden mdgliche Regelungsgegenstéande eines Integrationsgesetzes fir
das Land Brandenburg dargestellt. Dabei handelt es sich nicht um Regelungsempfehlun-
gen, da die Frage, ob und in welcher Ausgestaltung bestimmte Vorschriften in ein Integra-
tionsgesetz aufgenommen werden, politisch zu beantworten ist. Daher wird der Fokus auf
bereits vorhandene Regelungen in den Landesintegrationsgesetzen gelegt. Daneben wer-
den die Regelungsvorschlage der nicht verabschiedeten Entwurfe fir Landesintegrations-
gesetze bericksichtigt. Nur bei Besonderheiten wird ergédnzend auf die nicht formlichen
Integrationskonzepte oder -plane der Lander eingegangen. Soweit erforderlich, werden
zudem die Rechtslage in Brandenburg bzw. die sich aus dem Landesintegrationskonzept

des Landes ergebenden MalRhahmen dargestellt.

Da Integration alle Lebensbereiche betrifft, finden sich integrationsbezogene Vorschriften
in einer Vielzahl von Gesetzen und Rechtsverordnungen der Lander. Die nachfolgende
Erdérterung maoglicher Regelungen nimmt daher nicht in Anspruch, alle denkbaren Rege-
lungsgegenstande vollstandig zu beschreiben. Sie stellt vielmehr vorrangig die Lésungen
fur eine Kodifizierung des Integrationsrechts des Landes dar, die bislang in anderen Lan-
dern gewahlt oder vorgeschlagen wurden.

Unterschieden werden kann zwischen Regelungen, die fur die Integrationsaufgabe allge-

mein gelten (1.), und Regelungen, die bestimmte Lebensbereiche betreffen (2.).

1. Allgemeine Regelungen

a) Betroffener Personenkreis

Zunéchst ist zu fragen, welcher Personenkreis von den Regelungen eines Integrationsge-
setzes umfasst sein soll. Nach dem Gutachtenauftrag soll es um die Integration von Mig-
rantinnen und Migranten gehen, die sich dauerhaft und rechtmé&Rig in Brandenburg aufhal-
ten. Die vorhandenen Gesetze und Entwlrfe gehen allerdings weiter bzw. sind differen-

Zierter.

Bei der Bestimmung der betroffenen Personengruppe sind folgende Gesichtspunkte zu

beriicksichtigen:



aa) Begriffsdefinition oder Definition des personlichen Geltungsbereichs des
Gesetzes?

Es ist zu unterscheiden, ob eine Begriffsdefinition vorgenommen wird oder ob der person-
liche Geltungsbereich des Gesetzes normiert wird. Wird der Geltungsbereich beschrieben,
sind die Regelungen des Integrationsgesetzes auf den nicht umfassten Personenkreis
nicht anzuwenden, sofern nicht explizit etwas anderes geregelt ist. Bei einer Begriffsdefini-
tion greift die vorgenommene Definition nur, wenn die nachfolgenden Bestimmungen den
definierten Begriff aufgreifen. Dies hat den Vorteil, dass die Regelungsadressaten je nach
Regelungsgegenstand festgelegt werden kdnnen. Allerdings ist in diesem Fall darauf zu

achten, dass bei jeder Regelung erkennbar wird, wer Regelungsadressat ist.

Alle bestehenden Integrationsgesetze der Lander haben die letztgenannte Variante einer
Begriffsbestimmung gewahlt. Jedoch wird diese Systematik im baden-wirttembergischen
und im bayerischen Gesetz durchbrochen: Nach Art. 2 Abs. 3 BayIntG erfasst der Gel-
tungsbereich des Gesetzes im Hinblick auf die Integrationsférderung auch bestimmte
Gruppen von Deutschen. Und § 4 Abs. 1 Satz 2 PartIntG BW regelt ergdnzend eine Erwei-
terung des Geltungsbereichs des Gesetzes fir die Enkel bestimmter Zuwanderungsgrup-

pen.

bb) Migranten oder Menschen mit Migrationshintergrund?

Die Integrationsgesetze von Baden-Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Berlin ver-
wenden den Begriff ,Menschen mit Migrationshintergrund®, das bayerische Gesetz das
Begriffspaar ,Migrantinnen und Migranten“.®” Wahrend die bayerische Formulierung naher
am alltaglichen Sprachgebrauch liegen durfte, erscheint die Begrifflichkeit der anderen
Integrationsgesetze praziser. Denn Menschen mit Migrationshintergrund kdnnen auch
Personen sein, die in Deutschland geboren wurden, also nicht selbst zugewandert (mig-

riert) sind.

cc) Einbeziehung aller Auslandergruppen?

Die Begriffsdefinitionen in Baden-Wurttemberg, Nordrhein-Westfalen und Berlin beziehen
alle Auslanderinnen und Auslander (also Personen, die nicht Deutsche im Sinne des
Art. 116 Abs. 1 GG sind) ein.

> In diesem Gutachten werden die Begriffe nebeneinander synonym verwendet.



Hingegen wird in Art. 2 Abs. 1 und 2 BayIntG differenziert: Danach sind nur Auslanderin-
nen und Auslander umfasst, die sich dauerhaft berechtigt in Bayern aufhalten. Gleichge-
stellt sind Auslanderinnen und Auslénder, die eine Aufenthaltsgestattung®® besitzen und

bei denen ein rechtmaliger und dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist.

Einen Anhaltspunkt, was unter einem ,dauerhaften” Aufenthalt zu verstehen ist, gibt § 44
Abs. 1 Satz 2 AufenthG. Danach ist von einem dauerhaften Aufenthalt in der Regel aus-
zugehen, wenn der Auslénder eine Aufenthaltserlaubnis von mindestens einem Jahr erhalt
oder seit Uber 18 Monaten eine Aufenthaltserlaubnis besitzt, es sei denn, der Aufenthalt ist

voribergehender Natur.

Die RechtméaRigkeit eines Aufenthalts bemisst sich nach § 4 Abs. 1 Satz 1 AufenthG. Da-
nach ist im Regelfall ein Aufenthaltstitel erforderlich. Damit fallen insbesondere Personen,
die lediglich Uber eine Duldung nach § 60a AufenthG verfligen, aus dem Anwendungsbe-
reich des BayIntG heraus. Eine Duldung ist kein Aufenthaltstitel, sondern die voriberge-
hende Aussetzung der Abschiebung. Sie wird beispielsweise erteilt, wenn die Abschie-

bung aus tatséchlichen oder rechtlichen Griinden nicht méglich ist. >

Nicht erfasst werden nach der bayerischen Regelung gemaR Art. 2 Abs. 1 Satz 3 BayIntG
bestimmte Personen, die vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind, beispielswei-
se Diplomaten (8 1 Abs. 2 Nr. 3 AufenthG), nicht hingegen EU-Auslander (8 1 Abs. 2 Nr. 1
AufenthG). Die EU-Auslander und andere privilegierte Gruppen, beispielsweise Schweizer
Staatsangehorige (8 28 AufenthVO) oder auslandische Ehegatten von Deutschen, sind
nach Art. 2 Abs. 2 BayIntG Migrantinnen und Migranten im Sinne des Gesetzes nur in Be-

zug auf die Regelungen uber die Integrationsférderung.

dd) Einbeziehung von Deutschen?

Daruber hinaus ist zu fragen, ob auch Deutsche mit Migrationshintergrund erfasst werden
sollen. Alle bestehenden Integrationsgesetze beziehen Deutsche mit ein, und zwar alle
Deutschen, die nach 1955 (8 4 Abs. 1 Nr. 2 TIntG NW, 8 2 Nr. 2 PartintG BIn: nach

®  Eine Aufenthaltsgestattung wird nach 8§ 55 AsylG einem Asylbewerber zur Durchfiihrung des Verfahrens

erteilt; sie stellt keinen Aufenthaltstitel dar.

% Zum Stichtag 31. Aug. 2016 waren laut Auslanderzentralregister 4.446 Auslanderinnen und Auslander

im Land Brandenburg in Besitz einer Duldung, vgl. Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage
Nr. 2137, LT-Drs. 6/5289.
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1949%) in das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland zugewandert sind, und
solche, die zumindest einen nach 1955 in das heutige Gebiet der Bundesrepublik

Deutschland zugewanderten Elternteil haben. ®*

Daruber hinaus werden in Baden-Wirttemberg und Bayern auch die deutschen Enkel von
nach 1955 zugewanderten Personen einbezogen. Dies gilt nach 8§ 4 Abs. 1 Satz 2 Part-
IntG BW allerdings nur, soweit sie in einzelnen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens
aus integrations- oder migrationsspezifischen Grinden noch nicht tGber gleiche Teilha-

bechancen verfugen.

Nach Art. 2 Abs. 3 BayIntG beschrankt sich der Geltungsbereich insgesamt auf Deutsche,
die in besonderer Weise integrationsbedurftig sind, insbesondere die deutsche Sprache
nicht mindestens mit dem Niveau A2 des gemeinsamen européaischen Referenzrahmens

fur Sprachen beherrschen.

Weitergehend ist die Regelung in Art. 5 Abs. 1 Nr. 3 und 4 Entwurf SPD-BY, wonach alle
in Deutschland als Deutsche Geborene mit zumindest einem zugewanderten oder als Aus-

lander in Deutschland geborenen Elternteil sowie deren Kinder umfasst sind.

Aufgrund des abweichenden Regelungskonzeptes (Ausfihrung des Aufenthaltsgesetzes)
gelten die Vorschriften des Entwurfs der niedersachsischen CDU-Fraktion nicht fur Deut-
sche, sondern nur Auslander, die nach dem Aufenthaltsgesetz zur Teilnahme an einem
Integrationskurs berechtigt oder verpflichtet sind (§ 2 Abs. 1 Entwurf CDU-NI).

ee) Standiger Aufenthalt im Bundesland?
Nach Art. 2 Abs. 1 BayIntG sind nur Personen umfasst, die sich in Bayern aufhalten. Ahn-

liches gilt nach Art. 3 Abs. 1 Entwurf Freie Wahler-BY (,standigen Aufenthalt in Bayern®).

Zu bericksichtigen ist hier einerseits, dass sich die Gesetzgebungskompetenz nur auf das

jeweilige Land bezieht, also beispielsweise keine Pflichten fiir Personen, die sich in einem

®  Die Unterschiede erklaren sich daraus, dass der fir statistische Zwecke (Zensus/Mikrozensus) verwen-

dete Begriff des Migrationshintergrunds unterschiedlich definiert wurde, vgl. Hibner/Kérting (Fn. 44),
S.18 f. Die aktuelle Definition des Mikrozensus lautet: ,Eine Person hat einen Migrationshintergrund,
wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil die deutsche Staatsangehérigkeit nicht durch Geburt be-
sitzt", vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 1 Reihe 2.2, 2015.

®.  Die Formulierungen der Gesetze unterscheiden sich im Detail, beschreiben aber dieselben Personen-

gruppen.
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anderen Land aufhalten, geregelt werden kénnen. Andererseits ist zu prifen, ob die Be-
schrankung der Begriffsdefinition ungewollte Folgen hat. So waren beispielsweise Perso-
nen, die in Berlin leben, keine ,Menschen mit Migrationshintergrund“ im Sinne einer ent-
sprechenden Brandenburger Regelung, so dass diese Personen auch bei einer evtl. im
Gesetz normierten Zielsetzung einer Erhéhung des Anteils der Migranten im 6ffentlichen

Dienst nicht einzubeziehen wéaren.

ff) Besonders zu berltcksichtigende Personengruppen

Art. 2 Abs. 1 Satz 4 Entwurf Freie Wahler-BY stellt heraus, dass fur Personen mit beson-
derem Bedarf die Unterstitzung durch geeignete Angebote sicherzustellen ist. Nach § 2
Abs. 4 TIntG NW sind die spezifische Bedurfnisse von Familien, Kindern und Jugendlichen
zu beachten. Die 88 11 ff. TIntG NW enthalten zudem Regelungen fir besondere Zuwan-

derergruppen, insb. Spataussiedler.

Personengruppen, die eines besonderen Schutzes bedurfen, definiert Art. 21 der EU-
Aufnahmerichtlinie. Danach bertcksichtigen die Mitgliedstaaten in dem einzelstaatlichen
Recht zur Umsetzung dieser Richtlinie die spezielle Situation von schutzbedirftigen Per-
sonen wie Minderjahrigen, unbegleiteten Minderjahrigen, Behinderten, alteren Menschen,
Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern, Opfern des Menschenhan-
dels, Personen mit schweren korperlichen Erkrankungen, Personen mit psychischen Sto-
rungen und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychi-
scher, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, wie z. B. Opfer der Verstimme-

lung weiblicher Genitalien.

gg) Regelungen in Brandenburg

Das Landesintegrationskonzept Brandenburg®® verwendet die (damalige) Definition des
Mikrozensus: Einen Migrationshintergrund haben danach Menschen, die nach 1949 auf
das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland zugewandert sind, in Deutschland als
Auslanderin oder Auslander geboren sind sowie alle in Deutschland als Deutsche Gebo-
renen mit einem zugewanderten oder als Auslanderin bzw. Auslander in Deutschland ge-

borenen Elternteil.

%2 Siehe S. 14.



Das Konzept verwendet ,aufgrund der begrifflichen Scharfe* durchgangig die Bezeichnung
~-Menschen mit Migrationshintergrund”, wobei darauf hingewiesen wird, dass dieser Begriff
durchaus kritisch gesehen werden kann.

Dariiber hinaus befasst sich das Konzept mit besonders schutzbediirftigen Fliichtlingen. ®®
Im Landesrecht finden sich hierzu allgemeine Regelungen in den 88 2 Abs. 3, 8§ 9 Abs. 4
LAufnG. Zu bertcksichtigen ist aber, dass das Landesaufnahmegesetz nicht alle Men-
schen mit Migrationshintergrund im Sinne der o.g. Definition umfasst. Zu unbegleiteten
auslandischen Kindern und Jugendlichen finden sich spezielle Regelungen in den
88 24a ff. AGKJHG. Allgemeine Bestimmungen zur Beachtung der spezifischen Bedurf-
nisse von Menschen mit Behinderungen enthélt das Brandenburgische Behindertengleich-

stellungsgesetz.

b) Staatliche Normadressaten

Einige Integrationsgesetze bestimmen die staatlichen Normadressaten.

Nach 8 1 Abs. 1 PartintG BW gilt das Gesetz fur Behtérden des Landes sowie Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen, die der alleinigen Aufsicht des Landes unterstehen.
Fur Gerichte und Staatsanwaltschaften gilt das Gesetz nur, soweit sie Verwaltungstatigkeit

austben.

8 3 PartIntG BIn erfasst zusatzlich den Prasidenten des Abgeordnetenhauses, den Rech-
nungshof und den Berliner Beauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit. Soweit
das Land Berlin Mehrheitsbeteiligungen an juristischen Personen des Privatrechts unmit-
telbar oder mittelbar halt oder erwirbt, hat es zudem darauf hinzuwirken, dass die Ziele

und Grundsatze des Gesetzes auch von diesen beachtet werden.

In NRW besteht keine ausdriickliche Regelung, hier ist das Land Hauptadressat (vgl. § 3
Abs. 1 TIntG NW: ,die Behdrden des Landes®). Auch das BayIntG richtet sich vornehmlich
an staatliche Behdrden (vgl. Art. 3 Abs. 8 Satz 2 BayIntG).

Sehr weitgehend ist die Regelung in Art. 5 Abs. 2 Entwurf SPD-BY, die unter anderem die

Einbeziehung der Gerichte vorsieht, auch soweit sie in richterlicher Unabhangigkeit tatig

% Siehe S. 68 ff.
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werden, ebenso des Rechnungshofs auch in Prifungsangelegenheiten, des Bayerisches
Rundfunks auch bei journalistischer Tatigkeit oder der Hochschulen im Bereich von For-
schung und Lehre.

Bei der Definition des staatlichen Geltungsbereiches ist der Gesetzgeber grundséatzlich
frei. Dabei sind fir Brandenburg insbesondere folgende Uberlegungen einzubeziehen:

— Behdrden und Einrichtungen des Landes: Geltung auch fir die Landesbeauftragten,
den Landesrechnungshof, Landesbetriebe, die Gerichte und Organe der Rechtspflege,
den Landtag, soweit er Verwaltungstatigkeit ausubt,

— Einbeziehung der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie anderer juristischer Per-
sonen des offentlichen Rechts, tUber die das Land die Aufsicht austbt (z.B. Zweckver-

bande, kommunale Anstalten, Hochschulen, Kammern),

— Einbeziehung juristischer Personen des Privatrechts, an denen das Land beteiligt ist,
ggf. nur bei mehrheitlicher, beherrschender (§ 290 HGB) oder malf3geblicher (§ 311
HGB) Beteiligung, ggf. unter Einbeziehung mittelbarer Beteiligungen, bei diesen wiede-
rum ggf. nur ab einer bestimmten Beteiligungsquote (z.B. ein Viertel der Anteile,
vgl. 8 96 Abs. 3 Satz 2 BbgKVerf),

— Einbeziehung juristischer Personen des Privatrechts, an denen Kommunen oder andere

juristische Personen des o6ffentlichen Rechts beteiligt sind.

Bei Einbeziehung der Kommunen sind die Selbstverwaltungsgarantie aus Art. 97 LV und
Art. 28 Abs. 2 GG sowie das Konnexitatsprinzip zu beachten. Bei Einbeziehung des rbb
sind die Medienfreiheit aus Art. 19 LV und Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG sowie der Staatsvertrag
mit dem Land Berlin zu beachten, bei Einbeziehung der Hochschulen die Freiheit von For-
schung und Lehre aus Art. 31 LV und Art. 5 Abs. 3 GG.

c) Integrationsziele und Integrationsgrundséatze
Die Landesintegrationsgesetze und -gesetzentwirfe enthalten — zum Teil umfangreiche —
Kataloge mit Zielen und Grundsatzen.

aa) Rechtliche Funktion der Ziele und Grundséatze

Die Normierung von Zielen und Grundsatzen hat unterschiedliche rechtliche Funktionen,

die teilweise in den Gesetzen genannt werden.
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Nach § 1 Abs. 3 PartintG BW besteht die Verpflichtung, die Ziele zu férdern und die
Grundsatze zu beachten, sofern abschlie3ende bundesrechtliche Vorgaben nicht entge-
genstehen. Gemal 8 3 Abs. 1 TIntG NW haben die Behérden des Landes die Verwirkli-
chung der Integrationsziele und die Anwendung der Integrationsgrundséatze zu unterstut-
zen. Nach Art. 3 Abs. 8 BayIntG kdnnen migrationsbedingte Erwagungen, die den gesetz-
lichen Integrationszielen dienen, im Rahmen von Ermessensentscheidungen beriicksich-
tigt werden und die staatlichen Behoérden haben die Ziele im Rahmen ihrer Zustandigkei-

ten zu verwirklichen.

§ 1 Abs. 2 PartintG BW schreibt dartber hinaus vor, dass die Ziele und Grundséatze auch
beim Erlass von Regelungen zu berticksichtigen sind. Ahnlich ist die Vorgabe in § 4 Abs. 2
PartIintG BIn, wonach bei Gesetzes- und Verordnungsvorhaben zu prifen ist, ob die Ziele

und Grundsatze berucksichtigt werden.

Erganzend sieht Art. 19 Entwurf SPD-BY vor, dass bei Gesetzesvorlagen mit Bezug zu
Migration und Integration darzustellen ist, ob die Ziele und Grundsatze des Gesetzes be-

rucksichtigt werden.

Wird eine Berichterstattung und/oder ein Monitoring vorgeschrieben, dient die Normierung
von Zielen und Grundsatzen auch der Uberpriifung, ob bzw. in welchem Umfang die Vor-

gaben verwirklicht worden sind.

bb) Integrationsziele

Als Integrationsziele werden genannt:

— Forderung/Verwirklichung gleichberechtigter (sozialer, gesellschaftlicher und politischer)
Teilhabe von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund in allen Bereichen des ge-
sellschaftlichen Lebens lber soziale und ethnische Grenzen hinweg (BW, BE, NW),

— Beka&mpfung von Rassismus und Diskriminierung einzelner Bevdlkerungsgruppen (NW,
BE); Art. 3 Abs. 3 Entwurf Grine-BY erwéhnt auch ausdriicklich die Bekdmpfung von
Antisemitismus und Antiislamismus als staatliche Aufgabe, 8 3 Abs. 4 Entwurf CDU-SH
den religios motivierten Extremismus; Art. 2 Abs. 4 Entwurf Freie Wahler-BY bestimmt:
~Jeder Form von Rassismus, Antisemitismus, Extremismus, Fremden- und Religions-
feindlichkeit ist mit einer Null-Toleranz-Haltung zu begegnen®,

— Schaffung einer Kultur der Anerkennung und des gleichberechtigten Miteinanders auf

der Basis der freiheitlichen demokratischen Grundordnung (NW),
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— Sicherung des friedlichen/gedeihlichen Zusammenlebens von Menschen aus unter-
schiedlichen Kulturen (BW, NW),

— Sicherung des Zusammenhalts der Gesellschaft (BW, BY)

— Unterstitzung und Begleitung von Menschen mit Migrationshintergrund insb. bei Bil-
dung, Ausbildung und Beschéftigung (NW) / Hilfe und Unterstltzung zur Erleichterung
des Lebens (BY),

— Einbindung und Forderung von Migrantenorganisationen (NW),

— interkulturelle Offnung der Landesverwaltung (NW),

— Sicherung und Weiterentwicklung integrationsférdernder Strukturen auf Landes- und
Kommunalebene (NW),

— Verpflichtung zur Achtung der Leitkultur und Abverlangen eigener Integrationsanstren-
gungen (BY),

— Entgegenwirken gegen eine Uberforderung der gesellschaftlich-integrativen und wirt-

schaftlichen Leistungsfahigkeit des Landes und der Kommunen (BY).

cc) Integrationsgrundséatze

Als Integrationsgrundsatze werden normiert:

— Integration hangt von der Mitwirkung aller ab (BW, BE).

— Integrationsférdernd sind Anerkennung (BW) / gegenseitiger Respekt (BW, NW) / Of-
fenheit fir andere Kulturen (BW, NW), Toleranz (NW, BY), Veranderungsbereitschaft
(NW), Beteiligungsangebote (BE) ...

— ... und das Engagement der Menschen mit Migrationshintergrund (BE), die Achtung der
kulturellen Pragung des Landes (BY).

— Die Vielfalt der Kulturen, Ethnien, Sprachen und Religionen ist eine Bereicherung (BW).

— Die Leitkultur ist zu wahren (BY).

— Jeder ist zur Wahrung des Rechts und der verfassungsrechtlichen Grundwerte ver-
pflichtet (BW, BY, NW).

— Das Land erkennt die sozialen, kulturellen und 6konomischen Potentiale und Leistun-
gen der Zugewanderten an (BW, NW).

— Die Einburgerung liegt (prinzipiell, BW) im Interesse des Landes (NW).

— Art und Umfang der Teilhabe und Forderung richten sich nach Bedarf und rechtlichem
Status (BW, BE, NW).



— Die Mdglichkeit, sich auf Deutsch zu verstandigen, ist fur die Integration von zentraler
Bedeutung. Ein eigenes Engagement ist unerlasslich (BW, NW, BY). Naturliche Mehr-

sprachigkeit ist wertzuschéatzen (NW).

Das Bayerische Integrationsgesetz enthalt keine Vorschrift, in der die Grundsatze aus-
dricklich genannt werden. An diese Stelle tritt eine Praambel, in der eine Leitkultur be-

schrieben wird.

dd) Ziele und Grundsatze des Landesintegrationskonzepts

Das Landesintegrationskonzept zahlt integrationspolitische Leitlinien auf, an denen sich
die Landesregierung orientiert und die mit den in Berlin, Baden-Wurttemberg und NRW
geregelten Zielen und Grundsatzen in der Grundausrichtung ibereinstimmen.® Dariiber
hinaus werden im Rahmen der Beschreibung der einzelnen Handlungsfelder konkretere
Ziele ausgewiesen. Die Uberwindung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit ist in Art.

7a LV verankert und wird dementsprechend als eigenes Handlungsfeld ausgewiesen. ®°

d) Verwaltungsorganisation

Alle Integrationsgesetze enthalten Regelungen zur Verwaltungsorganisation, insbesonde-

re zu Integrationsbeiraten und -beauftragten .

Allgemein schreiben 8 5 Nr. 2 PartintG BW und 8§ 3 Abs. 3 TIntG NW die Schaffung und

Unterstiitzung von integrationsférdernden Strukturen vor.

aa) Integrationsbeauftragte

In Berlin®’

und Bayern ist die Stellung eines Landesbeauftragten im Integrationsgesetz
verankert (8 5 PartintG BIn: ,Beauftragte oder Beauftragter des Senats von Berlin fir In-
tegration und Migration®, Art. 15 BayIntG: ,Bayerischer Integrationsbeauftragter®). Die Auf-

gaben sind vergleichbar: die Zusammenarbeit mit anderen Stellen, die Beteiligung bei

®  Im Einzelnen siehe Landesintegrationskonzept S. 8 f.

% 35 25ff

®  Eine Ubersicht tber die Vorschriften zu Integrationsbeiraten und -beauftragten in allen Landern findet

sich bei Hibner/Kérting (Fn. 44), S. 68 ff. Auch beim Bund gibt es eine Beauftragte fiir Migration, Fliicht-
linge und Integration, vgl. 88 92 ff. AufenthG.

" In Berlin gibt es zudem Bezirksbeauftragte (§ 7 PartintG BIn).
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Vorhaben der Ministerien/Senatsverwaltung, die Unterbreitung von Vorschlagen fur Mal3-

nahmen und die Funktion als Ansprechpartner fur Betroffene.

In Berlin wird der Beauftragte fur funf Jahre vom Senat ernannt, in Bayern vom Minister-

prasidenten fur eine Legislaturperiode berufen. In Bayern ist die Tatigkeit ehrenamtlich.

Gemal 8§ 6 Abs. 3 TIntG NW werden Integrationsbeauftragte von den Bezirksregierungen
(den allgemeinen Landesmittelbehdrden) bestellt. lhre Aufgaben sind die Unterstiitzung
der Dienststelle und die Mitwirkung bei MalRnahmen zur Integration oder Mal3hahmen, die
Auswirkungen auf Menschen mit Migrationshintergrund haben oder haben kdnnen.

Eine besonders starke Stellung der Integrationsbeauftragten sehen Art. 6 Entwurf SPD-BY
und Art. 4 Entwurf Freie Wahler-BY vor. Dort orientiert sich der Status an den Regelungen
zum Landesbeauftragen fur den Datenschutz. Danach wird der Beauftragte vom Landtag
fur eine Wahlperiode gewahlt. Er ist Beamter auf Zeit und in der Ausiibung seines Amtes
unabhéngig. Die Dienstaufsicht Ubt der Prasident des Landtages aus. Eine Abberufung ist
nur mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des Landtages moglich, wenn dies
in entsprechender Anwendung der Vorschriften Gber die Amtsenthebung von Richtern auf

Lebenszeit gerechtfertigt ist.

Ahnlich ist auch die Regelung in 88 16 ff. Entwurf CDU-SH. Der Entwurf nimmt die Be-
stimmungen des schleswig-holsteinischen Gesetzes Uber die Beauftragte oder den Beauf-
tragten fiir Fliichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen in das Integrationsgesetz auf.®®
Eine Besonderheit ist hier, dass der Beauftragte das Recht hat, von der zustandigen
obersten Landesbehdrde und den Auslanderbehdrden Auskunfte einzuholen, Akten einzu-
sehen und Stellungnahmen zu erbitten. Dabei ist ihm Zugang zu allen Dienststellen des

Landes zu gewahren.

Auch in Brandenburg wurde das Amt einer Integrationsbeauftragten eingerichtet. Die Be-
auftragte ist dem Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie
(MASGF) zugeordnet.®® Eine unmittelbare gesetzliche Regelung besteht nicht. Mittelbar

ist dieses Amt aber gesetzlich verankert, da im Landesbesoldungsgesetz eine Zuweisung

% In der Konsequenz sieht Art. Il des Entwurfes die Aufhebung des Gesetzes iber die Beauftragte oder

den Beauftragten fir Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen vor.

% Nahere Informationen unter: http://www.masgf.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.187975.de.
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zur Besoldungsgruppe B3 erfolgt und nach § 14 Abs. 1 Nr. 21 des Staatsvertrags uber die
Errichtung einer gemeinsamen Rundfunkanstalt der Lander Berlin und Brandenburg (RBB-
Staatsvertrag) ein Mitglied des Rundfunkrates fur die auslandische Bevdlkerung Berlins
und Brandenburgs durch die Integrationsbeauftragten von Berlin und Brandenburg ent-

sandt werden.

bb) Landesintegrationsbeirat

In allen Integrationsgesetzen finden sich in unterschiedlicher Regelungstiefe Vorschriften
zu Integrationsbeiraten des Landes. Ihnen ist gemeinsam, dass der Beirat (lediglich) eine

beratende Funktion hat. Unterschiede bestehen hingegen beim Besetzungsverfahren.

Nach 8 9 PartintG BW werden die Mitglieder und die Stellvertreter vom fur Integrationsfra-
gen zustandigen Mitglied der Landesregierung, das zugleich den Vorsitz innehat, fur die
Dauer einer Wahlperiode des Landtages berufen. Dariber hinaus werden in diesem Ge-
setz nur allgemein die gesellschatftlich relevanten Gruppen beschrieben, aus denen die

Mitglieder zu berufen sind.

In NRW sieht das Gesetz lediglich eine Verordnungserméchtigung vor (8 10 Abs. 5 TIntG
NW). Nach der auf dieser Grundlage erlassenen Beirateverordnung’® erfolgt ebenfalls
eine Berufung durch das zustandige Ministerium. Fur funf Jahre werden sechs Mitglieder
aus dem Kreis der auf Landesebene tatigen Organisationen der Vertriebenen, Flichtlinge
und Spataussiedler, davon mindestens zur Halfte Spataussiedler, und vier Mitglieder aus
dem Bereich des wirtschaftlichen oder sozialen Lebens des Landes berufen. Zudem wird

aus jedem Regierungsbezirk je ein Mitglied entsandt.

In Berlin (8§ 6 PartintG BIn) ist die Zusammensetzung des Rates, dessen Mitglieder fur die
Legislaturperiode des Abgeordnetenhauses gewéhlt oder benannt werden, detaillierter
geregelt. So werden u.a. die Vereinigungen, die ein Mitglied entsenden, konkret bezeich-
net (IHK, Landessportbund ...). Die sieben Mitglieder, die die Bevélkerung mit Migrations-
hintergrund vertreten, werden auf einer Wahlversammlung gewahlt. Wahlberechtigt sind
Vertreter von Vereinigungen, die in einer bei der zustandigen Senatsverwaltung gefihrten
oOffentlichen Liste eingetragen sind. Kriterien zur Eintragung und das Wahlverfahren wer-

" Verordnung vom 10. Okt. 2012, GV. NRW. S. 504.



den in einer Rechtsverordnung geregelt. Dartiber hinaus kann der Beirat beratende Mit-

glieder aufnehmen.

In Bayern ist der ,Bayerische Integrationsrat® in Art. 15 Abs. 4 BayIntG geregelt. Danach
kann der Integrationsbeauftragte Vertreter von Verbanden, die die Integration fordern, zu
seiner Beratung heranziehen. Ahnliches sieht Art. 5 Entwurf Freie Wahler-BY vor, der aber

einzelne Verbande ausdricklich nennt.

In Brandenburg ist der im Jahr 2002 konstituierte Landesintegrationsbeirat ein beratendes
Gremium mit Vertretern von funf Ressorts der Landesregierung, Verbanden, Migrantenor-
ganisationen, Kirchen und anderen gesellschaftlichen Gruppen unter Leitung des MASGF.
Der Landesintegrationsbeirat dient der Vernetzung und Koordinierung der an der Integrati-
on beteiligten Akteure auf Landesebene und soll die Landesregierung in allen Fragen der
Zuwandererintegration, insbesondere bei der Umsetzung des Landesintegrationskonzepts,

beraten und unterstitzen. "

cc) Weitere landesorganisatorische Regelungen

In Baden-Wirttemberg ist dariiber hinaus geregelt, dass das Land mit der landesweiten
Vertretung der kommunalen Migrantenvertretungen zusammenarbeitet (8 10 PartintG
BW).

Gemal Art. 5 Entwurf Griine-BY wird in der Staatsregierung ein Staatsministerium fur In-