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0 Einleitung

1987 gab es iiber 300000 titige Personen
in der Jugenhilfe, mehr als 400000
Erwerbstitige in sozialpflegerischen Be-
rufen und tber 750000 hauptamtlich
Beschiftigte bei den Wohlfahrtsverbin-
den. In zusammen rund 400 Fachschu-
len, Fachhochschulen und Universititen
wurden etwa 70000 Schiiler/innen und
Studierende zu Erzieher(inne)n, Di-
plom-Sozialpidagog(inn)en, Diplom-So-
zialarbeiter(inne)n und Diplom-Pid-
agog(inn)en ausgebildet. Und am Ende
des Jahres standen wieder einmal tber
20000 erfolgreiche Absolvent(inn)en als
neue sozialpiddagogische Fachkrifte vor
den Toren des Arbeitsmarktes (dabet
sind die Kinderpfleger/innen, Heilpad-
agog(inn)en und Heilerziehungspfleger/
innen noch gar nicht mit eingerechnet).
Im gleichen Jahr gab es iiber 50000 Ein-
richtungen der Jugendhilfe mit fast 1,9
Mio. Platzen sowie iiber 60000 Einrich-
tungen der Freien Wohlfahrtspflege mit
rund 2,5 Mio. Plitzen, davon allein
23000 Einrichtungen mit tiber 1,3 Mio.
Plitzen in der Jugendhilfe.

Ohne Bezugsgroflen lassen diese Zah-
len noch nicht erkennen, welch immense
Entwicklung sich hinter ihnen verbirgt.
Und dennoch: Mit diesen Zahlen wird
ein gesellschaftlicher Bereich markiert,
der sich in einer vergleichsweise kurzen
Zeit zu einem wichtigen und eigenstin-
digen Teilarbeitsmarkt entwickelt hat
mit einer darauf bezogenen Palette
unterschiedlichster Ausbildungsformen
und -stufen. Obgleich sich die sozialen
Berufe erst in den 20er Jahren dieses
Jahrhunderts auf breiter Ebene zu einem
eigenstindigen Berufssegment entwik-
kelt haben, waren sie seit Griindung der
Bundesrepublik — was ihre Zuwachs-

raten anbelangt — immer mit an der
Spitze der prosperierenden Berufe (und
seit 1970 gar ein Teilbereich davon, nim-
lich die Jugendhilfe ohne die 6ffentliche
Kleinkindererziehung, der Teilarbeits-
markt mit der stirksten prozentualen
Zunahme an Erwerbstitigen iber-
haupt!). In jedem Fall hat die Jugend-
hilfe in ihrem Aufbau als Berufssystem
und Arbeitsmarktsegment ebenso wie
das ihr vorgelagerte Ausbildungssystem
eine Entwicklung hinter sich, die in die-
sem Jahrhundert nahezu ohne Vergleich
sein dirfte und auch noch keineswegs
als abgeschlossen angesehen werden
kann.

Wie schnell und fundamental sich die-
ser Bereich aus der Sicht des Arbeits-
marktes verindert hat, zeigt sich auch
daran, daff das heutige Bild der Jugend-
hilfe inzwischen durch sozialpidagogi-
sches Fachpersonal und durch berufliche
Profile geprigt wird, die es im Zuge
einer Vereinheitlichung von Ausbil-
dungsrichtlinien, der Neuschopfung von
Ausbildungsstufen, der Modernisierung
von Berufsbezeichnungen und, vor
allem, der Einfihrung einer einschligi-
gen fachlich-akademischen Ausbildung

! Derartige Absolutaussagen haben freilich stets
einen gewissen Unsicherheitsfaktor und werden
immer aufgrund einer Berechnung ab einem be-
stimmten, in jedem Fall aber willkiirlichen Zeit-
punkt gemessen. Ebenfalls bleibt hier natirlich
unberiicksichtigt, dafl es immer einzelne partiku-
lire Berufsprofile gibt, die allein schon deshalb
anteilsmiflig stirker zugelegt haben, weil sie zum
Zeitpunkt der Anfangsmessung neu und damit
zahlenmiflig nahe bei 0 waren. Die hier formu-
lierte Aussage basiert auf der Berechnung von Zu-
wachsraten bei ausgewihlten Berufen im Rahmen
der Mikrozensusbefragungen.
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erst seit Ende der 60er, Anfang der 7Qer
Jahre gibt: Erzieher/innen als allge-
meine Fachkraft mit Fachschulabschluf§
einerseits, Diplom-Pidagog(inn)en und
Diplom-Sozialarbeiter/innen sowie Di-
plom-Pidagog(inn)en der Studienrich-
tung Sozialpidagogik als ,neue Akade-
miker” andererseits. In nur wenigen
Jahrzehnten ist damit ein gesellschaftli-
cher Teilbereich als eigenstindiges Seg-
ment einer staatlichen Wohlfahrts- und
Sozialpolitik — mit ganz wesentlichen
Einflissen und Verknipfungen zur
freien Wohlfahrtspflege - aufgebaut,
konsolidiert und mehrfach reformiert
worden, das nur schwer zu iiberschauen
ist und bis heute mit ,Normalisierungs-
problemen® zu kimpfen hat.

Wie sehr die Jugendhilfepraxis, die
bildungs- und sozialpolitische Admini-
stration, die Arbeitsverwaltung, die
Arbeitgeber und die Kostentriger, aber
auch die Ausbildungsstitten, die For-
schung und die Wissenschaft von dieser
rasanten quantitativen und konzeptio-
nellen Entwicklung auch mit Blick auf
diesen Teilarbeitsmarkt und den dabei
entstehenden Personalfragen uberfordert
wurden, 1a8 sich nur andeutungsweise
skizzieren.

Noch heute tut sich die Jugendhilfe
schwer, sich an die verschiedenen Aus-
bildungsformen und Titulaturen zu
gewohnen, das Nebeneinander unter-
schiedlicher Formen und Niveaus sozia-
ler Ausbildung ebenso zu akzeptieren
wie die unzulingliche Hierarchisierung
dieser Qualifikationsniveaus mit Blick
auf tarifliche Eingruppierungsfragen; bis
heute ist es der Bildungs- und Berufssta-
tistik nicht gelungen, eine Ordnung und
Stimmigkeit in die entsprechenden
Systematiken zu bekommen bzw. auf
aktuelle Entwicklungen rasch zu reagie-
ren?; bis heute liest sich die Summierung
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von lber 200 Einzelnennungen in der
Gruppe der ,sozialpflegerischen Berufe®
in der Berufssystematik fiir amtliche Sta-
tistiken eher wie eine Chronologie langst
vergangener Zeiten’; bis heute haben
viele noch nicht zur Kenntnis genom-
men, dafl neben den Fachhochschulen
auch die Universititen einschligiges
Fachpersonal fir die Jugendhilfe ausbil-
den; noch heute kommen Berufsforscher
nicht klar mit der Trennung von
Diplom-Sozialpidagog(inn)en und
Diplom-Pidagog(inn)en; bis heute ist
nicht klar, wo die Jugendhilfe anfingt
und wo sie aufhort, welche Berufsgrup-
pen ihr nun — zumal als Fachkrafte —
zugerechnet werden sollen, welche
nicht; bis heute wirkt die Jugendhilfe
mit thren Arbeitsfeldern und Einrich-
tungsarten, mit threm Nebeneinander
offentlicher, freier und privat gewerbli-
cher Triger, mit ihren zahlreichen
Berufsgruppen und den dafir ausbilden-
den Schulen, Akademien, Fachschulen,
Fachhochschulen und Universititen wie
ein unibersichtliches und zersplittertes
Gelinde, dessen Gemeinsamkeit nie-
mand mehr zu erfassen vermag; bis
heute fehlt eine wissenschaftlich befrie-
digende Systematisierung der Jugend-

2 So ist beispielsweise der ,Diplom-Pidagoge® erst
ab 1982 als eigene Berufsbezeichnung in die Stati-
stik der Arbeitsverwaltung aufgenommen wor-
den, wihrend die Zuordnung der in Baden-Wirt-
temberg an Berufsakademien ausgebildeten Di-
plom-Sozialpidagog(inn)en und -Sozialarbeite-
r(innen) in der Prufungs- und Berufssystematik
bis heute nicht geklart ist.

Vgl. hierzu auch RauscuensacH (1986). Noch
schlimmer stellt sich freilich die Lage fiir die Ju-
gendhilfe in der ,Systematik der Wirtschafts-
zweige” (vgl. StarisTiscHEs BunpDEsaMT 1980)
dar, der es bislang Gberhaupt nicht gelungen ist,
dieses Segment einigermaflen geordnet zu erfas-
sen.
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hilfe ebenso wie eine differenzierte Auf-
arbeitung ihrer noch jungen Geschichte.

»Jugendhilfe ist ein Begriff, der sowohl in der All-
tagssprache als auch in der Fachliteratur sehr unter-
schiedlich, hiufig undifferenziert, gebraucht wird.
Dies ist nicht verwunderlich, fehlt es doch ebenso an
einer allgemein verstindlichen Selbstdarstellung der
,Jugendhilfe* in der Offentlichkeit wie auch an einer
umfassenden, die verschiedenen Inhalte, Methoden
und Forschungsansitze integrierenden Theorie der
Jugendhilfe“ (JorDAN/SENGLING 1988, S. 9).

Diese Unitbersichtlichkeit wird deut-
lich, wenn man den Begriff ,Jugend-
hilfe“ selbst in seiner Tragweite und
seinem spezifischen Verwendungszu-
sammenhang zu betrachten versucht.*
Jugendhilfe ist diesbeztiglich eher ein
Eukett unter mehreren fiir ein gesell-
schaftliches Aufgabenfeld und einen
Teilarbeitsmarkt, der sich auch in ande-
ren ,Sprachen“ und Beschreibungsein-
heiten ohne weiteres fassen lafit und
auch gefafit wird (mit dann allerdings
vergleichbaren Schwierigkeiten). Wenn
wir von Jugendhilfe sprechen, konnen
wir vielfach genauso von sozialen Beru-
fen, Sozialer Arbeit — ersatzweise von
Sozialpidagogik/Sozialarbeit -  oder
auch von personenbezogenen sozialen
Dienstleistungen reden, uberlappen sich
doch die damit gekennzeichneten Berei-
che in vielfiltiger Weise. Allein dies
macht es nicht einfach, von einem ein-
deutigen Gegenstandsbereich und dar-
auf bezogenen Arbeitsmarkt-, Berufs-,
Ausbildungs- und Personalproblemen
auszugehen.

sJugendhilfe® ist ein Begriff, der im
juristischen und sozialpolitischen Raum
eine eingefithrte und gebriuchliche

* Vgl. hierzu auch BUNDESMINISTER FUR JUGEND,
FaMILIE UND GESUNDHELT (1974, S. 14Q1{f.) oder
JORDAN/SENGLING (1988, S. 131f.).

Grofle darstellt (wenngleich auch daraus
keine vereinheitlichte rechtliche Kodifi-
zierung oder Finanzierung folgt). Aber
bereits im Kontext arbeitsmarktpoliti-
scher Uberlegungen kommt der Begriff
als relevante und eigenstindige Grofle
nicht mehr vor; im Kontext der Ausbil-
dung von Sozial- und Erziehungsberu-
fen spielt er ebenfalls, wenn {iberhaupt,
eine nachgeordnete Rolle; und in wis-
senschaftssystematischen Abhandlungen
markiert er bislang auch keinen eigen-
stindigen Gegenstandsbereich. Wihrend
im politisch-administrativen System und
im institutionellen Kontext cher von
sJugendhilfe“ die Rede ist, verwendet
die Berufs- und Arbeitsmarktforschung
vorzugsweise Begriffe wie ,Sozial- und
Erziehungsberufe®, ,sozialpflegerische
Berufe“ oder neuerdings ,soziale
Berufe“. Das Ausbildungssystem wie-
derum bewegt sich im Koordinationssy-
stem der ,Sozialpidagogik“, der
»Sozialarbeit“ oder — als gemeinsamer
Begriff — der ,Sozialen Arbeit® sowie
der einzelnen Ausbildungsabschlisse.
Die Wissenschaft schlieflich hat u.a. im
Kontext der Dienstleistungssoziologie
den  Terminus  ,personenbezogene
soziale Dienstleistungen”, oder abge-
kiirzt: ,soziale Dienste“ als theoriesy-
stematische Kategorie eingefithrt. Die
Folge ist, daff die Ausbildungsstitten
einen ganz anderen ,point of view®
haben als die politische Administration
bzw. die Arbeitgeber und Triger in der
Jugendhilfe, dafl die Arbeitsmarktfor-
schung wiederum einen anderen Aus-
schnitt im Blick hat als der Wissen-
schaftsbetrieb. Dies erschwert einen
wechselseitigen Bezug der Problemein-
schitzungen und einen Vergleich der
empirischen Daten zu Personen, Plit-
zen und Einrichtungen in diesen ver-
schiedenen Systemen.
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Hinzu kommt, dafl das Eukett
»Jugendhilfe“ wiederum nur ein Sam-
melbegriff fiir eine Vielzahl unter-
schiedlichster Aufgaben und Arbeitsfel-
der ist, daf} unterschiedlichste und
unterschiedlich bedeutsame Trager fur
die Arbeit und Aufgaben in diesem
Feld verantwortlich sind, daf eine Viel-
zahl von Berufs- und Personalgruppen
sich die anstehenden Titigkeiten teilen
und dafl unterschiedlichste Lebensla-
gen, Personengruppen und Altersstufen
mit der Jugendhilfe konfrontiert wer-
den. Dieser Uniibersichtlichkeit kann
man sich derzeit nur schwer entziechen;
ein Wechsel der Begrifflichkeit scheint
von da aus bei einem Wechsel der The-
matik vielfach unausweichlich.

Gleichzeitig markiert dieser Zustand
der Heterogenitit aber auch den histo-
risch noch unabgeschlossenen Prozef§
der Vergesellschaftung und Transfor-
mation eines Feldes, das in vielerlel
Hinsicht erst in der ausgehenden Epo-
che des Kaiserreiches in diesem Jahr-
hundert seinen Anfang nahm und das
erst seit der zweiten Hilfte der 6Qer
Jahre im Zug einer umfassenden Bil-
dungsreform und einer in Deutschland
beispiellosen Phase des Ausbaus wohl-
fahrtstaatlicher Politik in einer iiberaus
kurzen Zeit der Normalisierung zu
dem geworden ist, was es heute ist.
Erst der historische Vergleich und die
Riickvergewisserung  in  Zeitrethen
machen deutlich, in welch einem enor-
men Entwicklungsschub dieser Wandel
auch die Personalstruktur und die Aus-
bildungsebene verindert hat.

Jugendhilfe ist zunichst eine Palette
von institutionalisierten MafSnahmen,
die in unterschiedlichsten Zustindigkei-
ten und Organisationsformen erbracht
werden: Frithkindliche Erziehung ne-
ben Jugendgerichtshilfe, Jugendsozial-
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arbeit neben Vormundschaft- und
Pflegschaftswesen, Jugendarbeit neben
dem allgemeinen Sozialdienst; statio-
nire Formen sozialer Arbeit neben teil-
stationirer und ambulanter Arbeit,
Arbeit mit sozialen Gruppen neben
Einzelfallhilfe, Arbeit mit Kindern,
neben Arbeit mit Jugendlichen und
Familien, ,Pflicht“-Aufgaben neben
»Kann“-Aufgaben. Diese oder dhnliche
Themen sind ublicherweise Gegenstand
der Jugendhilfediskussion und -for-
schung.

Jugendhilfe ist im Zuge dieser unge-
heuren Expansion indessen, gewisser-
maflen als Nebenprodukt, auch ein
relevanter  gesellschaftlicher ~ Bereich
und ein politischer Faktor geworden,
ein groflenmiflig immer bedeutungs-
voller werdendes Feld, in dem Men-
schen titig sind, arbeiten, thren Le-
bensunterhalt verdienen und fiir das sie
ausgebildet wurden. Kurz: Jugendhilfe
ist auch ein Arbeitsmarkt, genauer: ein
Teilarbeitsmarkt oder ein spezifisches
Arbeitsmarktsegment. Es ist somit
auch ein Berufsfeld, das Arbeitsfeld
fir ,soziale Berufe“, und es ist ein
Teilarbeitsmarkt, fur den es spezifische
Ausbildungsmoglichkeiten gibt.  Von
dieser Seite der Jugendhilfe als Arbeits-
markt, als Berufsfeld und als Abneh-
mer von ausgebildeten — und unausge-
bildeten — Personen soll hier die Rede
sein.

Eine historische, systematische und
wissenschaftliche ~ Aufarbeitung  der
Jugendhilfe aus dieser Sicht steht bislang
noch aus. Sie ist angesichts der angedeu-
teten Schwierigkeiten der Gegenstands-
begrenzung, der Ressourcen, der diffu-
sen Tragerstrukturen und aus vielerlei
anderen Griinden, auch nicht so schnell
in der notwendigen Komplexitit zu
erwarten.” Die vorliegende Arbeit kann



daher nur versuchen, aus ganz unter-
schiedlichen Forschungs- und Diskus-
sionszusammenhingen wenigstens einige
Elemente dieses Themenkomplexes auf-
zubereiten, darzustellen und zuginglich
zu machen. Gleichwohl miissen mehr

® Finige Aspekte der dahinterliegenden Problem-
struktur hat bereits Mitte der 70er Jahre Horn-
STEIN (1974) in seiner Antwort auf den Entwurf
einer ,modernen Jugendhilfe“, den ein Ausschuff
des Bundesjugendkuratoriums unter dem Titel
»Mehr Chancen fir die Jugend vorgelegt hatte,
formuliert.

Fragen offen bleiben als derzeit beant-
wortet werden koénnen, mufl der
ungleichzeitige Wissensstand in unter-
schiedlichen Teilbereichen des Themen-
komplexes vorerst nebeneinander ge-
stellt werden, missen viele Probleme
erst benannt und sortiert werden. Eine
befriedigende und die Professionalisie-
rung der Jugendhilfe in angemessener
Weise weitertragende Aufarbeitung die-
ser Fragen mufl eine Aufgabe der

Zukunft bleiben.
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Teil I Jugendhilfe zwischen Ausbildung und Beruf

1. Mitarbeiter oder Erwerbstitiger? Beruflichkeit in der

Jugendhilfe

,Soziale Arbeit ist nicht ein Beruf wie
jeder andere“ (SAcHsSE 1986, S. 257). So
jedenfalls sahen dies die Griinderinnen
der ersten sozialen Frauenschulen um
Alice Salomon. Dies, so scheint es
zumindest aus  berufssoziologischer
Sicht, gilt auch heute noch. Zu viele
Besonderheiten und historisch von der
durchschnittlichen Entwicklung der Be-
rufe abweichende Verliufe haben die
Struktur des Feldes als gesellschaftlichen
und vergesellschafteten Ort der sozialen
Hilfe, als Teilarbeitsmarkt, als Berufsfeld
und als Abnehmer von ausgebildeten
Personen gepragt.

Viele ungeldste Schwierigkeiten haften
diesem Feld seit jeher an; viele Fragen,
die sich im Zusammenhang mit der Per-
sonalstruktur in der Jugendhilfe stellen,
sind bis heute ungeklirt. So ist selbst der
Kern eines beruflich organisierten
Jugendhilfesystems immer wieder Ge-
genstand der Erdrterung: Die Beruf-
lichkeit selbst mit der Frage nach Exper-
tentum und Entprofessionalisierung, mit
ithrer impliziten Kritik durch Selbsthilfe-
initiativen und einem nach wie vor exi-
stierenden Ehrenamt, mit threm Werte-
streit zwischen Lohnarbeitergesinnung
und Gotteslohnmentalitit.

Allerdings sind tatige Personen mit
einem Beruf, zumal einem sozialen
Beruf, keineswegs die einzige Form des
Personals in der Jugendhilfe. Was aber
sind, so ist infolgedessen vorab zu fra-
gen, dann uberhaupt Berufe? Aus der
Sicht des Arbeitsmarktes scheint klar,
was ein Beruf, eine Beschaftigung oder
Erwerbstitigkeit ist.
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Unter Beruf werden ,die auf Erwerb gerichteten,
charakteristischen Kenntnisse und Fertigkeiten
sowie Erfahrungen erfordernden und in einer typi-
schen Kombination zusammenflieflenden Arbeits-
verrichtungen verstanden... Einen ,Beruf‘... ubt
aus, wer selbstindig oder fiir die Rechnung eines
anderen fiir den Markt arbeitet oder als Arbeitneh-
mer am Arbeitsmarkt teilnimmt, kurz gesagt, eine
auf Erwerb gerichtete Titigkeit austbt. Unerheblich
ist dabei deren Umfang® (vgl. BUNDESANSTALT FUR
ARrsEIT 1981, S. 15).

Die Ausiibung eines Berufes in diesem
Sinne umfaflt zunichst einmal nichts
anderes als eine auf Erwerb gerichtete
Titigkeit. Sie enthilt nicht notwendig
den Zusatz einer davorliegenden eigen-
standigen Ausbildung und auch nicht
das Element einer Vollzeittatigkeit.
Bereits auf dieser einfachen Ebene
haben wir aber damit mehrere Dimen-
sionen, die es zu unterscheiden gilt, in
der Jugendhilfe jedoch bis heute in
Theorie und Praxis vielfach konturen-
los vermengt sind:

(1) Verberuflichung der Jugendhilfe
meint zundchst nichts anderes als den
Tatbestand, dafl die Menschen dort
eine auf Erwerb ausgerichtete Tatigkeit
ausiiben. Welche Vorkenntnisse sie
dafir mitbringen und in welchem
Umfang sie diese Titigkeit austiben, ist
unerheblich. Verberuflichung zielt in
diesem Sinne auf die Bezablung der
Arbeit.

(2) Demgegentiber betont Verfach-
lichung die Kanonisierung und Standar-
disierung der hierfir notwendigen
Kenntnisse, in der Regel in Form einer
Ausbildung, wihrend die Frage der



Bezahlung hiervon ginzlich unbertihrt
sein kann.® Verfachlichung markiert
somit die Qualifizierung der Arbeit.

(3) Bezahlte Arbeit, Berufsarbeit und
qualifizierte Arbeit haben jedoch noch
eine Erginzung in den Formen jener
Titigkeiten, die im sozialen Bereich ub-
licherweise — allerdings unprizise — mit
ehrenamtlicher Arbeit gleichgesetzt wer-
den, welil sie primir weder auf Erwerb
gerichtet sind noch auf Ausbildung
basieren.” Gerade diesen Gruppen des
Personals ist in der Jugendhilfe beson-
dere Aufmerksamkeit zu widmen.

Diese Differenzen miissen fur die
Jugendhilfe bedacht werden, da das Ne-
beneinander und die Vermischung dieser
Ebenen und Titigkeitsformen seit jeher
das Feld der Sozialen Arbeit charakteri-
siert haben und bis heute die Personal-
struktur der Jugendhilfe prigen. Mit
anderen Worten: Die ausschlieflliche
Analyse der Jugendhilfe als ein auf
Erwerbstatigkeit gerichteter Teilarbeits-
markt verliert ganze Bereiche der Perso-
nalrekrutierung (Freiwilligenarbeit, Zi-
vildienst, Soziales Jahr) ebenso aus dem
Blickfeld wie umgekehrt eine nicht spe-
zifizierte, allgemeine Bestandsaufnahme
aller titigen Personen in der Jugendhilfe
arbeitsmarktrelevante Fragen wie Quali-
fikation, Bezahlung, Befristung, Auswei-
tung prekirer Arbeitsverhiltnisse oder
dergleichen nicht ausreichend in den
Blick bekommt.

~Wenn der Beruf zum Ehrenamt wird“ (vgl.
RaBe-KLEBERG 1988) ist ein neuerdings wieder zu
diskutierender Ausdruck hierfiir. Historisch hatte
die Soziale Arbeit uberdies auch mit Qualifizie-
rung und Schulung, also Verfachlichung begon-
nen, obne damit zugleich Bezahlung und Verbe-
ruflichung zu verkniipfen (vgl. auch Sachsse
1986, S. 145).

7 Vgl. hierzu auch RauscHENBACH/MULLER/OTTO

(1988, S. 232t.)

Gerade aber im Nebeneinander for-
meller und informeller, bezahlter und
unbezahlter, freiwilliger und verpflich-
tender, eigens qualifizierter und nicht
eigens qualifizierter, vollzeittitiger und
marginalisierter Arbeit liegt eine der
Besonderheiten und Dynamisierungs-
faktoren der Personalstruktur in der
Jugendhilfe.® Hiermit werden wechsel-
seitige Substitutionsmoglichkeiten jeder
Art gefordert und somit die Gefahr von
Entscheidungen unter fachfremden Ge-
sichtspunkten bei den Personalabneh-
mern zumindest in Zeiten des Personal-
iiberhangs erhoht.

Wie schwer sich alle mit der Jugend-
hilfe Beschaftigten bis heute tun, in
angemessener Weise diesen Problemen
bereits bei der statistischen Mitarbei-
ter(innen)erfassung gerecht zu werden,
zeigt sich an der vollig unterschiedlichen
und das Dilemma indirekt signalisieren-
den Art der Kennzeichnung dieses Per-
sonenkreises in den unterschiedlichen
Datenquellen. So verwendet beispiels-
weise die Statistik der Wohlfahrtsver-
bande den Begriff der ,hauptamtlichen
Mitarbeiter, nochmals unterteilt in
Vollzeit- und Teilzeitbeschiftigte (vgl.
auch 6.6). Demgemif sind auf Honorar-
basis Tidtige ebenso wenig enthalten wie
ehrenamtliche Mitarbeiter, andererseits
aber - allerdings undifferenziert ver-
mengt — sehr wohl die unbezahlten bzw.
verbilligten Gruppen wie Zivildienstlei-
stende, Personen im Freiwilligen Sozia-
len Jahr und Praktikant(inn)en. Somit ist
dieser Zuordnung entsprechend keines-

8 Man vergleiche hierzu nur die Situation bei den
Arzten oder Lehrern: Klar getrennte Grenzen
zwischen Ausgebildeten und Unausgebildeten,
klare und im Prinzip vereinheitlichte Ausbil-
dungsrichtlinien und keine Substitutionssysteme
durch Personen ohne abgeschlossene Ausbildung
oder Praktikant(inn)en.
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wegs das Merkmal ,Erwerbstitigkeit”
ausschlaggebend, sondern der Arbeits-
umfang. Oder anders gesagt: Nicht die
Dimensionen Beruf, Fachlichkeit und
Bezahlung, sondern allein die fir die
Trager relevante Intensitit und Zeit der
erbrachten Arbeit wird zum entschei-
denden statistischen  Ordnungskrite-
rium.

Begrifflich und systematisch wieder-
um anders geht die Personalstatistik der
Jugendhilfe vor (vgl. dazu auch 6.5). Sie
verwendet — nicht ohne Hintersinn — den
Begriff ,titige Personen® als allgemein-
sten Nenner und markiert damit eben-
falls, dafl nicht umstandslos und durch-
gangig von Erwerbstitigen die Rede sein
kann. Demgemaf versucht sie auch alle
Sonderformen des Personals miteinzube-
ziehen, allerdings ohne die Differenz in

der Qualitit der Arbeitsplatzbedingun-
gen genauer zu erheben und ohne die
systematische Einbeziehung der Spielar-
ten und des Umfangs an ehrenamtlichen
Mitarbeiter(inne)n.

Die amtlichen Statistiken schliefflich
verwenden ausschliefflich das oben dar-
gelegte Berufskonzept und konnen des-
halb die Grauzonen dieses Arbeitsmark-
tes und die Uberginge in die informelle
Arbeit Uberhaupt nicht mehr erfassen
(vgl. 6.1 bis 6.4).° Infolgedessen kommt
es darauf an, auch die Anteile und Ent-
wicklungen jener Personengruppen zu
untersuchen, die das Bild vom Personal
in der Jugendhilfe ebenfalls mitprigen,
jedoch als Berufstitige im eigentlichen
Sinne nicht in Erscheinung treten.

% Zu den Grauzonen dieses Arbeitsmarktes vgl.
auch BENDELE (1988).

2. Jugendhilfe, soziale Berufe und ihre Geschichte

In den letzten Jahren hat die historische
Forschung zur Geschichte der Sozialen
Arbeit und Jugendhilfe einen deutlichen
Aufschwung zu verzeichnen.'® Aus die-
ser Aufbereitung einer Geschichte von
Institutionen, Richtlinien, Interessen,
Ideen, Problemlagen und Personen, die
zum Prozefl einer Herausbildung und
Konsolidierung von Sozialer Arbeit und
Jugendhilfe beigetragen haben, soll uns

10 Zur Geschichte Sozialer Arbeit vgl. MUNCHMEIER
(1981), Sacusse/TennNsTEDT (1981), MULLER
(1982), Baron (1983), O1ro/SUNKER (1989); zur
Geschichte der Armenfirsorge vgl. Sachsse/
TeNNSTEDT (1980, 1987); zur Geschichte des Kin-
dergartens und der offentlichen Kleinkinder-
erziehung vgl. ERNING u.a. (1987), REYER (1983),
GRrossMANN (1987); zur Geschichte der Sozial-
arbeit als Frauenarbeit vgl. PETERS (1984), RiE-
MANN (1985); zu AvricE SaroMoN vgl. Lanp-
WEHR (1981), WiELER (1988).
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hier ausschliellich die Seite des Berufes
und der Ausbildung beschiftigen.’
Aber bereits hier beginnen die Pro-
bleme.

2.1 Die Herausbildung der Sozialen
Arbeit als Beruf

Bis heute scheint es immer noch nicht
selbstverstindlich, wann und wo der

Anfang der Ausbildung und Verberuf-

' SacHssE (1986) legt fiir die (staatlichen) Anfinge
dieser Berufsgeschichte (1871-1929) eine sehr le-
senswerte und instruktive Rekonstruktion vor,
auf die sich die folgenden Uberlegungen vielfach
stutzen. Die Darstellung von MULLER (1982) zur
Verberuflichungsgeschichte des Helfens scheint
mir indessen mehr eine Rekonstruktion der Me-
thodengeschichte zu sein; insoweit ist der Titel
fiir unseren Zusammenhang etwas irrefihrend.



lichung des Personals in der Jugendhilfe
festzumachen ist. Unbestritten ist allein,
dafl es zuvor vielfiltige Formen und
Vorformen privater, privatwohltitig-
organisterter und 6ffentlicher Unterstiit-
zung und Hilfe auf freiwilliger und
ehrenamtlicher Basis gab, bevor diese
Titigkeiten mit einer Ausbildung verse-
hen oder gegen Bezahlung verrichtet
wurden. Und eine gewisse Einigkeit
scheint auch dariiber zu bestehen, dafl
die verberuflichte Soziale Arbeit nicht
einfach als Fortsetzung ehrenamtlicher
und privatwohltitiger Hilfeformen mit
anderen Mitteln verstanden werden
kann.'?

Unklar scheint diese Frage des
»~Anfangs“ insbesondere deshalb, weil
kein disziplindres Selbstverstindnis dar-
Uber besteht, was diesem Segment, das
heute als Soziale Arbeit, als Jugendhilfe
oder als soziale Dienste bezeichnet wird,
alles zugerechnet werden mufl, welche
Stringe und Wurzeln also zurickver-
folgt werden miissen.

,Der Zeitraum, in dem die Weichen zur Herausbil-
dung der sozialen Berufsarbeit gestellt werden, ist

das letzte Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts (Baron/
LANDWEHR 1983, S. 1).

Mit dem Aufruf des Griindungskomitees
der ,Midchen- und Frauengruppen fiir
soziale Hilfsarbeit in den letzten
Wochen des Jahres 1893 in Berlin, auf
den sich auch ALice SaLoMoON meldete,
und den sich daraus ab 1899 entwickeln-
den Jahreskursen einer theoretischen
Unterweisung der ,,Gruppen® zur Uber-
windung des ,gefahrlichen Dilettantis-

2 Hierauf verweisen zumindest MUNCHMEIER
(1981) und Sacufe (1986): ,Die Geschichte der
Armut und die Geschichte der Hilfe sind etwas
anderes als die Geschichte der Sozialarbeit (...)
Die Geschichte der Sozialarbeit beginnt mit der
Geschichte der Vergesellschaftung der sozialen
Frage und der Herausbildung des sogenannten
,;sozialen Sektors*“ (MUNcHMEIER 1981, S. 18).

mus“, der in der ungordneten Vielfalt
von Aktivititen etwa der ,Wohlfahrts-
damen®“ zum Ausdruck kam, war der
Prozefl der Herausbildung einer sozialen
Ausbildung in Gang gesetzt (vgl.
BaronN/LANDWEHR 1983, S. 3{f.; SacH-
ssE 1986, S. 116ff.). Neben einer Verfei-
nerung und Verlingerung dieser Ausbil-
dungen — 1907 sah der Lehrplan bereits
eine zweijahrige Ausbildung fiir soziale
Arbeit vor (ebd., S. 141) — wurde die
Konsolidierung  dieser  Entwicklung
schliefflich von A. Salomon entscheidend
vorangetrieben durch die Griindung der
ersten Berliner Sozialen Frauenschule im
Oktober 1908. Bereits drei Jahre zuvor,
1905, war in Hannover eine Christlich-
Soziale Frauenschule des ,Deutsch-
Evangelischen Frauenbundes® gegriindet
worden (allerdings noch nicht mit dem
zwelyjihrigen Kursprinzip). Bis kurz vor
Beginn des Ersten Weltkrieges vermehr-
ten sich diese Schulen dann rasch in ganz
Deutschland: ,1913 zihlte ALicE SaLo-
MON im Deutschen Reich bereits 14
Schulen“ (ebd., S. 145)."> Diese Jahre
werden vielfach als entscheidender
Schritt in der Transformation von diffu-
sen sozialen Hilfeformen in zum groflen
Teil ehrenamtlicher Form in eine soziale
Titgkeit qua Ausbildung und Beruf
angesehen.

A. SaLoMoN selbst beschreibt die Griindungs-Chro-
nologie sozialer Ausbildungsstatten so, dafl ,zuerst
innerhalb der Midchen- und Frauengruppen fiir

> CuarLorie DiETRICH (1926/27, S. 219) nennt
hingegen die Zahl von 10 Frauenschulen, die bis
zum Kriege entstanden sind (und bis zum Jahre
1926 insgesamt 31 Frauenschulen). Dariiber hin-
aus gab es aber iiber ganz Deutschland verteilt im
Jahre 1912 noch 140 Gruppen, in denen Ausbil-
dungskurse und Vortrige nach dem Muster der
Berliner ,Gruppen“ angeboten wurden (vgl.
LanpweHR/BARON 1983, S. 4). Alice SaLomon
selbst hat in einer 1917 erschienenen Schrift ein
Verzeichnis der sozialen Schulen zusammenge-
stellt (vgl. SaLomon 1917, S. 881f.).
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soziale Hilfsarbeit in Berlin aus den Unterweisungs-
kursen fiir ehrenamtliche Arbeitskrifte im Jahre
1899 ein Jahreskursus zur Ausbildung von Berufsar-
beiterinnen fiir die Wohlfahrtspflege herauswuchs,
der 1908 mit der Unterstiitzung des Pestalozzi-Fro-
belhauses zu einer zweiklassigen sozialen Frauen-
schule umgestaltet wurde. Es folgt die Griindung
von drei ahnlichen Anstalten auf konfessioneller
Grundlage: der christich-sozialen Frauenschule
(spater Seminar genannt) des Deutsch-Evangelischen
Frauenbundes in Hannover (1905), der Frauenschule
der Inneren Mission in Berlin (1909), des Evange-
lisch-sozialen Frauenseminars in Elberfeld (1910).
Spiter entstanden weitere interkonfessionelle Anstal-
ten: das Frauenseminar fiir soziale Berufsarbeit in
Frankfurt a.M. (1913), die Wohlfahrtsschule der
Stadt Kéln (1915)“ (SaLomon 1917, S. 58).

Allerdings — und hierauf weist z.B.
SacHsse hin — war soziale Frauenarbeit
um die Jahrhundertwende beileibe nichts
Neues, da es u.a. seit Jahrzehnten die
Diakonische Arbeit von Frauen ebenso
gab wie die Kindergartenarbeit (SACHSSE
1986, S. 117)."* Und die Kindergirtne-

4 Allerdings macht Sacusse von diesem Entwick-
lungsstrang der Berufsgeschichte der Sozialen
Arbeit keinen systematischen Gebrauch. Eben-
falls unberticksichtigt bleibt die Entwicklung der
religids motivierten, privaten Wohltitigkeit, ins-
besondere im Anschluff an WicHERN und dessen
Grindung der ,Inneren Mission“ 1848/49 (vgl.
OLk/HEINZE 1981, 1984), dem heutigen Diakoni-
schen Werk sowie der Caritas (1897). Dies wird
thm auch von seinen Kritikern vorgehalten: ,Ist
es wirklich méglich, eine — wenigstens in den
Grundziigen — stimmige Geschichte der Sozial-
arbeit in ihrer Professionalisierungsphase zu kon-
zipieren, ohne die keineswegs einen Sonderweg
bezeichnende Entwicklung der konfessionellen
Wohlfahrtspflege mit in den Blick zu nehmen?
Was Diakonissen, Ordensfrauen und die diakoni-
schen Bruderschaften auflerhalb des Bereichs sta-
tiondrer Krankenpflege faktisch als ,Fiirsorger(in-
nen)‘ seit nunmehr 150 Jahren in Stadt- und
Landgemeinden geleistet haben, ist unverzichtba-
rer Bestandteil jeden historischen Entwurfs
hauptamtlicher Titigkeit auf sozialem Felde®
(Ka1ser 1986, S. 27). Insgesamt entsteht damit bei
Sacusse doch eine gewisse Uberbetonung der
Entwicklung des offentlichen und kommunalen
Fiirsorgewesens seit den Anfingen des 20. Jahr-
hunderts als eigentlichem Ursprung der Berufsge-
schichte (dhnlich und bisweilen noch stirker bei
BaroN/LANDWEHR 1983 und OLk 1986).
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rinnen-Seminare dienten auch als Grin-

dungs-Vorbilder.

»Sie waren die ersten Ausbildungsstiten in Deutsch-
land fiir einen spezifisch weiblichen sozialen Beruf
und konnten zu Beginn des 20. Jahrhunderts bereits
auf eine jahrzehntelange Tradition zuriickblicken®

(ebd., S. 142).

Deutlich kritisiert wird die Vernachlassi-
gung und Marginalisierung dieser Wur-
zel der Jugendhilfe dementsprechend
auch in der neueren Geschichtsschrei-
bung der Sozialen Arbeit im Kontext der
Entstehung offentlicher Kleinkinder-
erziehung:

LSetzen wir also voraus, dafl die Geschichte der
sozialen, pflegenden und erziehenden Berufe nicht
mit der Einrichtung von sozialen Frauenschulen
durch Arice SaLoMON beginnt (z. B. Baron 1983),
sondern rund 60 Jahre friher durch die Griindung
von Ausbildungsstitten fiir Erzieherinnen — damals
Kleinkinderlehrerinnen genannt — durch FoeLsine
in Darmstadt 1834, durch die Griindung der Diako-
nissenhduser durch FLIEDENER - 1840 in Kaisers-
werth — und auch durch die bereits vor 1840 von
FrOEBEL abgehaltenen Kurse fiirr Frauen und Min-
ner” (RaBe-KLEBERG 1986, S. 17)."°

Und auch Sacusse gibt zu bedenken,
dafl die ganze Entwicklung der moder-
nen Firsorge und Sozialen Arbeit in
einer breiteren Tradition begriindet
liegt:

»Die Idee einer Ausbildung fiir soziale Hilfstitigkeit
hatte durchaus Vorliufer im 19. Jahrundert. Bereits
in den dreifliger Jahren hatte Jomann HinricH
WicHERN im ,Rauhen Haus‘ eine Ausbildungsstatte
eingerichtet, in der die von ihm ,Briider* genannten
jungen Missionsarbeiter auf ihre vielfiltigen Arbeits-
gebiete vorbereitet wurden. 1836 begriindete THEO-
por FLIEDNER in Kaiserswerth die erste Ausbil-
dungsstitte fiir Diakonissen, und die Ausbildung far
Kindergirtnerinnen in der Tradition FROBELs war in
Henriette Schrader-Breymanns Pestalozzi-Frobel-

15 DiessENBACHER (1984) wiederum will in der Aus-
bildung Jonann HinricH WICHERNS im ,Rau-
hen Haus“ in Horn bei Hamburg die ,Geburts-
stunde“ der beruflichen Sozialarbeit und in Da-
NIEL T1MM den ersten modernen Sozialarbeiter im
Jahre 1849 gefunden haben.



Haus in Berlin bereits in den siebziger Jahren fest
organisiert. Das neue Element in den ,Gruppen‘ war
die Losung sozialer Ausbildung aus dem Kontext
religids motivierter Wohltatigkeit und ihre Verbin-
dung mit dem emanzipativen Gedankengut der deut-
schen Frauenbewegung“ (Sacusse 1986, S. 329).

Die Implementationsphase dessen, was
wir heute unter dem Berufssystem der
Jugendhilfe und Sozialen Arbeit verste-
hen, umfaflt infolgedessen mehr als die
jeweils isoliert betrachtete Entstehung
einzelner Stringe und Institutionen des
Sozial- und Erziehungswesens. Sie geht
nicht auf in einer jeweils isoliert betrach-
teten Geschichte des Kindergartens und
der offentlichen Kleinkindererziehung,
einer Geschichte des Anstaltswesens
oder der Heimerziehung, in einer Ge-
schichte der Armenfirsorge und Wohl-
fahrespflege, in einer Gechichte der
Jugendpflege, der Jugendfiirsorge oder
einer Geschichte des spateren Jugendam-
tes. Und sie umfafit sowohl die Aktivita-
ten der insbesondere religiés motivierten
privaten Wohltatigkeit als auch der
kommunalen und staatlichen Firsorge-
mafinahmen. Die Implementationsphase
der Jugendhilfe als Ausbildungs- und
Berufssystem erstreckt sich somit tber
einen Zeitraum von mehr als 80 Jahren,
von den ausgehenden 30er Jahren des 19.
Jahrhunderts bis zum Ersten Weltkrieg
im zu Ende gehenden Kaiserreich in die-
sem Jahrhundert.

Einen gewissen Abschluf} findet diese
Phase aus der Sicht der Ausbildung in
dem erstmals 1911 in einem Preuflischen
Ministerialerlafl enthaltenen Recht einer
staatlichen Abschluf8prifung fir Kinder-
girtnerinnen und Jugendleiterinnen, in
der staatlichen Anerkennung der Prii-
fungsordnung fiir Hortnerinnen in Preu-
fen 1915, in der Grindung der ,,Konfe-
renz Sozialer Frauenschulen Deutsch-
lands“ im Jahre 1917 sowie in den 1918

bzw. 1920 nochmals neu geregelten Be-
stimmungen iber die staatliche Priifung
von ,Firsorgerinnen®, oder, wie sie
dann ab 1920 hieflen, , Wohlfahrtspfle-
gerinnen“ (vgl. hierzu MaYEr-KULEN-
KAMPFF 1928; SacHSSE 1986; S. 253, OLK
1986, S. 53ff.). Vom Arbeitsmarkt her
kann dieser Abschlufl der Implementa-
tion eines neuen Berufes in der Errich-
tung einer berufsstindischen Organisa-
tion gesehen werden: Ende 1916 wird
mit dem ,Deutschen Verband der
Sozialbeamtinnen“ die erste Reichsorga-
nisation gegrundet, die als selbstindiger
Verband nur besoldete Wohlfahrtspfle-
gerinnen aufnahm (vgl. etwa BEERENS-
SON 1926).

Bereits an dieser Problematik der dis-
zipliniren Spurensuche wird deutlich,
wie schwer sich auch die Wissenschaft
und Forschung tut, den Kern der
Jugendhilfe unter dem Eindruck eines
Qualifizierungs- und Verberuflichungs-
prozesses zersplitterter Einzelbereiche
zu bestimmen und damit die Typik und
den Verlauf der Berufsgeschichte Sozia-
ler Arbeit umfassend zu rekonstruie-
ren.’® Diese Unklarheiten und Zersplit-
1 Warum die bereits viel frither entstandene Kin-

dergirtnerinnenausbildung  eigentlich  vollig

selbstverstindlich auflerhalb dieser Diskussion
blieb und bis heute geblieben ist, wire noch ge-
sondert zu untersuchen. Interessant ist in diesem

Zusammenhang immerhin, dafl sie zunichst

Kleinkinderlehrerinnen genannt wurden und auch

in der Berufsstatistik bis 1960 den Lehrern zu-

geordnet waren, ohne aber deren Ausbildungs-,

Status- und Gehaltsverbesserungen noch mitzu-

vollziehen. Vielleicht ist hier SacHsses Analyse

zutreffend, wenn er konstatiert, daf} im biirgerli-
chen Familienideal des 19. Jahrhunderts die Fami-
lie als Gegenwelt zur aulerhiuslichen Lohnarbeit,
als Nicht-Gesellschaft, als Ort der Harmonie und

Gemeinschaft erscheinen, in der dann ,die weibli-

chen Verrichtungen der Haushaltsfilhrung und

Kindererziehung... ebenfalls konsequent als

Nicht-Arbeit erscheinen® (Sachsse 1986, S. 112).

In dieser Mentalitit wird die Erziehungsarbeit —

und vor allen Dingen die Arbeit mit kleinen Kin-
dern — vielfach noch bis heute gesehen.
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terungen spiegeln sich bis heute in viel-
filtigen Disparititen zwischen den
Arbeitsfeldern, den Trigern und den
Ausbildungskonzepten der Jugendhilfe.

2.2 Von der Ausbildungs- zur Berufs-
geschichte

Simtliche Versuche, bislang eine Ge-
schichte der Sozialen Arbeit und Jugend-
hilfe als Geschichte ihrer Verberuf-
lichung zu schreiben, sind im Grunde
genommen mehr oder minder deutlich
zu Rekonstruktionen der Qualifizie-
rungsbemithungen geworden, d.h. sie
miussen eher als Beitrige zu einer Ge-
schichte der Ausbildung gelesen wer-
den.!” Eine Geschichte der Sozialen
Arbeit als Beruf, konstatiert auch
Sacusse (1986, S. 12), fehlt bislang.'®
Ein entsprechendes Defizit wird auch
fiur den Bereich der offentlichen Klein-
kindererziechung konstatiert: ,Die Ge-
schichte der Erzieherin mufl... erst
noch geschrieben werden (RaBe-KLE-
BERG 1986, S. 16), denn die Berufsge-
schichte, so RaBe-KLEBERG, sei bislang
im wesentlichen als Geschichte der Be-
rufsausbildung dargestellt worden (etwa
bei v. DErscHAU 1975). Dementspre-
chend verschwinde die Erzieherin ,hin-
ter der Institution Kindergarten als
deren ,Personalausstattung® und der
Kindergarten wiederum verschwinde

17 Ein Beispiel hierfiir scheint mir etwa Baron/
LANDWEHR (1983) zu sein. Bei ihnen ist eigentlich
durchgingig von Ausbildungsstitten und deren
Problemen' die Rede.

,Die besondere Problematik einer solchen Dar-
stellung besteht darin, daf8 sie sich keinesfalls auf
eine Rekonstruktion der Institutionen kommuna-
ler Fiirsorge beschrinken kann, sondern ganz
unterschiedliche gesellschaftliche und sozialpoliti-
sche  Traditionsstringe  aufzunehmen  hat“
(SacHsse 1986, S. 12).
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»mit seinen Arbeitsplatzbedingungen...
hinter den Institutions- und Erziehungs-
konzepten“ (RaBe-KLEBERG 1986, S.
16).

Mit der Betrachtung und Beachtung
einer Differenz zwischen einer Ausbil-
dungsgeschichte einerseits und einer
Berufsgeschichte andererseits kommen
jedoch mindestens zwei Fragenkomplexe
hinzu, denen bislang in der historischen
Forschung nur wenig Beachtung
geschenkt wurde.

(1) Zum einen ist zu fragen, in wel-
cher Weise die Implementationsprozesse
der Verberuflichung mit einer Regulie-
rung der Qualifizierung — und einem
dariiber regulierten Zugang zu dem ent-
sprechenden Arbeitsmarkt — verkniipft
waren, wie also Beruf und Ausbildung
synchronisiert worden sind. Denkbar
sind hierbei drei Varianten, dafl (1) ein
Bedarf an Personal in einem Teilbereich
zunachst mit Personen ohne geregelte
Ausbildung und ohne Zertifikate abge-
deckt wird!?, daf} (2) Personen ausgebil-
det und gleichzeitig vom Arbeitsmarkt
nachgefragt werden oder dafl (3) eine
neue Ausbildung aufgrund eines latenten
Bedarfs eingefithrt wird und die neuen
Fachkrifte sich dann ihren Markt gewis-
sermaflen selber schaffen, also die ent-
sprechende Nachfrage durch ihre Exi-
stenz produzieren.?°

(2) Zum zweiten sind mit dem Blick
auf die Berufs- und Arbeitsmarktge-
schichte der Jugendhilfe aber noch ganz
andere Dimensionen relevant. Beispiels-
weise: Wie hat sich das Personalvolumen

% Aktuell ist eine derartige Entwicklung beispiels-
weise bei den sozialpflegerischen Helfer(inne)n
im Bereich der Altenpflege aufgrund eines ver-
meintlichen oder aktuellen Pflegenotstandes fest-
zustellen.

Zur Allokationsproblematik von Arbeitskriften
auf dem Arbeitsmarkt vgl. auch Orre (1984).
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entwickelt? Wie die Arbeitsbedingun-
gen, also Bezahlung, Arbeitsplatzsicher-
heit und Arbeitszeit? Wie hat sich das
Verhiltnis der beiden ,Arbeitgeber,
Staat und Kommunen auf der einen
Seite, Kirche und Wohlfahrtspflege auf
der anderen Seite herausgebildet, gewan-
delt und stabilisiert? Welche Zugangs-
voraussetzungen waren fiir diesen Teil-
arbeitsmarkt ausschlaggebend: Welche
Gruppierungen hatten Gestaltungsein-
flufl auf derartige Fragen (Staat, Arbeit-
geber, Kostentriger, Gewerkschaften,
Berufsverbinde)? Welche Personalstruk-
tur wies das Feld der Jugendhilfe auf,
welche  Altersstruktur, welche Ge-
schlechteranteile, welche Berufsgruppen
mit welchem Einfluff und auf welchen
Stellen, welches Verhiltnis von Fach-
kriften und anderem Personal? Welche
Verweildauer gab es in den einzelnen
Feldern der Jugendhilfe? Welche Pro-
bleme wurden aus der Sicht der Berufs-
titigen diskutiert?

Derartige Themen sind in der bisher
ausbildungsbezogenen historischen For-
schung allenfalls am Rande enthalten; sie
konnen fiir die Geschichte der Sozialen
Arbeit und der sozialen Berufe bislang
auch nur sehr bruchstiickhaft vorgelegt
werden.”!  Eine historisch angelegte
Rekonstruktion der Jugendhilfe als ein
sich etablierender eigenstindiger Ar-
beitsmarkt muf jedoch diesen Horizont
er6ffnen, um die heutige Dynamik und
die nach wie vor ungeldsten Probleme
besser einordnen zu konnen.

In welchem Verhiltnis also stehen
Fachlichkeit und Bezahlung, Ausbildung
und Beruf in den Anfingen der Jugend-
hilfe? Folgt man SacHssk (1986), so muf§

21 Ausschnitte fiir die Anfinge Sozialer Arbeit fin-
den sich in dieser Hinsicht etwa bei Ork (1986),
S. 60 ff.) und bei SacHssE (1986).

man davon ausgehen, dafl genuine
Motive der Beruflichkeit als bezahlte
Arbeit bei den Frauen um ALICE SaLo-
MON zunicht nicht existiert haben.
Thnen ging es vielmehr, neben der eige-
nen Sinnstiftung der bislang zur Unti-
tigkeit ~ gezwungenen  burgerlichen
Frauen des gehobenen Mittelstandes vor
allem um ein ,organisiertes Vorgehen®
bei der Bekdmpfung der sozialen Not
und um die Forderung einer planmifi-
gen und qualifizierten sozialen Hilfsti-
tigkeit (ebd., S. 117{f.). Insoweit waren
die Griindungen von Kursen um die
Jahrhundertwende und - spiter - die
Einrichtung von sozialen Frauenschulen
auch eine ganz deutliche Reaktion auf
den stirker werdenden Unmut uber feh-
lende Qualifikation und Effizienz (z.B.
des Straflburger Systems). Zumindest in
der Implementationsphase bis zum
Ersten Weltkrieg stand dementspre-
chend, auch bei den Frauenschulen, die
Qualifizierung deutlich vor der Berufs-
arbeit, die, wie dies OLk (1986, S. 43)
formuliert, eher als ein nicht-intendiertes
Projekt der burgerlichen Frauenbewe-
gung verstanden werden kann.?

»Neben die Vermittlung von ehrenamtlichen Kraf-
ten, die weiterhin im Zentrum der Arbeit der ,Grup-
pen‘ stand, trat seit 1902 auch die fiir beruflich
Titige in der sozialen Arbeit. Dies betraf zunichst
nur einen sehr geringen Personenkreis, nahm seit
1908 immerhin auf ca. 25 bis 30 Stellen zu® (Sacussg
1986, S. 119).

Obgleich also die ,Gruppen® bereits
sehr frith auch vereinzelt Berufstitige
vermittelten, lag das Hauptgewicht in
der Theorie wie in der Praxis etwa der

22 S0 konstatiert auch SaLomon im Vorwort einer
neuaufgelegten Schrift, daff die Ausbildung zur
sozialen Arbeit ,in viel stirkerem Maf}, als man
vor zehn Jahren ahnen konnte, zu einer Aufgabe
der Berufsbildung geworden ist“ (SaLomon 1917,
S. V).
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(minnlichen) Armenpflege auf den
chrenamtlichen Kriften. Die Frage, ob
die soziale Hilfstatigkeit ehrenamtlich
oder beruflich, also gegen Bezahlung
ausgeiibt werden sollte, war zu dieser
Zeit noch sekundir bzw. eher iiber das
Modell des ehrenamtlichen Auflendien-
stes charakterisiert. Andererseits wurde
gerade in diesem Punkt auch Kritik laut,
allerdings ohne in der Konsequenz
Fachlickeit mit bezahlter Berufsarbeit zu
verkniipfen.

»In der zeitgendssischen Literatur wurde immer
wieder betont, daf} gerade die ehrenamtliche Sozial-
arbeit durch eine fachliche Ausbildung rationalisiert
werden und effektiviert und dadurch den ehrenamt-
lichen Damen zu ,ihrer’ Arbeit verholfen werden
sollte. Die gesamte Arbeit der ,Midchen- und
Frauengruppen® in Berlin richtete sich zumindest in
ihrer Frithphase auf ein ehrenamtliches Engagement.
Der Gedanke einer fachlichen Ausbildung fiir die
soziale Arbeit entwickelte sich also zunichst unab-
hingig von den Tendenzen zu einer beruflichen
Wahrnehmung sozialer Arbeit“ (ebd., S. 145).

Allerdings weist SacHsSE auch darauf
hin, daf} in der weiteren Entwicklung
sowohl die fachliche Ausbildung (der
Frauen) den weiteren Verlauf auf dem
Arbeitsmarkt  dahingehend bestimmt
hat, daf Sozialarbeit sich in der Folge als
Frauenberuf konstituierte, als auch

umgekehrt, daff die Ausweitung des
Bedarfs an Personal den Ausbildungsak-
tivititen Auftrieb gegeben hat. Diese
Entwicklung verstirkte sich dann in den
Kriegsjahren und der Weimarer Repu-

blik auffillig.

Wie dieser Transformationsprozef§
zwischen der traditionell mainnlich
dominierten, aber ehrenamtlichen

Armenpflege und der neu entstehenden
beruflichen und dann fast ausschliefflich
weiblichen Arbeit in der kommunalen
und privaten Wohlfahrtspflege in dieser
frihen Phase von statten ging, zeigt
ebenfalls Sacusse auf (vgl. ebd., S.
145ff.; vgl. auch Ok 1986, S. 63ff.).
Zugespitzt kann man sagen, dafl sie die
Frauen — im Zuge der Ausdifferenzie-
rung des  Fursorgewesens, deren
Abkoppelung von der reinen Armen-
pflege sowie ihrer ,Pidagogisierung® —
von den ,Rindern® her, also iiber die
neu entstehenden ,Spezialfiirsorgen®
sich als Wohlfahrtspflegerinnen eta-
bliert haben. Daf8 dies kein triumphaler
Einmarsch mit zusitzlichen Gratifika-
tionen auf dem Arbeitsmarkt sein
konnte, lag nahe. Die Probleme, die
sich aber dabei auftaten, lassen sich als
Strukturprobleme bis in die heutige
Zeit verfolgen.

3. Die Ausbildung fiir soziale Berufe

Altenpfleger/in, Diakon/in, Diplom-
Pidagoge/in, Diplom-Sozialarbeiter/in
(FH und BA), Diplom-Sozialpidago-
ge/in (FH und BA), Dorfhelferin, Erzie-
her/in, Erziehungshelfer/in, Familien-
pfleger/in, Fursorger/in, Heilerziehungs-
pfleger/in, Heilerziehungspflegehelfer/
in, Heilpidagoge/in, Heimerzieher/in,
Hortner/in, Jugendleiter/in, Jugendpfle-
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ger/in, Kindergirtner/in, Kinderpfle-
ger/in, Kleinkinderlehrer/in, pidagogi-
sche/r Assistent/in, Sozialarbeiter/in, So-
zialpadagoge/in, Sozialassistent/in, So-
zialbeamte/r, Volksfirsorger/in, Wohl-
fahrtsbeamter/in, Wohlfahrtspfleger/in —
angesichts dieser imposanten Liste von
Bezeichnungen, die im Laufe der Ge-
schichte der sozialen Berufe u.a. den



erfolgreich Ausgebildeten mit auf ihren
beruflichen Weg gegeben wurden, ist es
wenig verwunderlich, daff diesem Aus-
bildungssegment bis heute wenig durch-
sichtig bescheinigt wird. Dennoch wirke
die heutige Ausbildungslandschaft fir
soziale, sozialpflegerische und sozialpid-
agogische Berufe im Vergleich zu friher
auf den ersten Blick verhaltnismaflig
geordnet, in ihren Facetten ausdifferen-
ziert, in horizontaler und vertikaler Hin-
sicht durchstrukturiert und alles in allem
inzwischen einigermaflen stabil.

Von heute aus betrachtet lassen sich,
grob gesprochen, sechs Phasen in der
Entwicklung der Ausbildung bis zum
heutigen Stadium festmachen: eine Phase
der Implementierung und des Aufbaus
der Ausbildung (bis ca. 1920), eine erste
Phase der Konsolidierung (bis 1933),
eine Phase des Riuckschlags und der
Nivellierung (bis 1945), eine Phase der
Reorganisation (bis 1960), eine Phase der
Reformen und der Modernisierung (bis
1971) sowie schlieflich eine zweite
Phase der Konsolidierung, oder besser:
der Etablierung (ab 1971). Kennzeich-
nend fiir diese letzte Phase, die hier im
Vordergrund steht, sind in etwa diesel-
ben Akzentsetzungen, die auch fir den
Wandel des Berufsfeldes angenommen
werden konnen: (1) Ausdifferenzierung,
(2) Verwissenschaftlichung, (3) quantita-
tive Expansion, (4) Intensivierung.

(1) Fur einen sozialen Beruf kann
man sich inzwischen auf allen Stufen des
Bildungssystems  qualifizieren: ~ Mit
Hauptschulabschlufl an den Berufsfach-
schulen (z.B. Kinderpfleger/in), mit
erfolgreich absolvierter Realschule an
den Fachschulen (Erzieher/in), mit
Fachhochschulreife an den Fachhoch-
schulen (Diplom-Sozialpidagoge/in und
-Sozialarbeiter/in) und mit Hochschul-
reife an den Universititen und Wissen-

schaftlichen = Hochschulen (Diplom-
Pidagoge/in). Von auflen betrachtet hat
damit das Spektrum sozialpidagogischer
Ausbildungen einen gewissen Abschlufl
erreicht.

(2) Die in diesem Zusammenhang
markanteste Entwicklung, mit der auch
eine neue Qualitit im Prozefl der Profes-
sionalisierung der Jugendhilfe und der
Sozialen Arbeit verknupft ist, ist die
Vervollstindigung der Ausbildungsange-
bote durch ihre Verwissenschaftlichung,
also durch die Einfihrung fachlich ein-
schligiger Hochschulabschliisse. Mit der
Umwandlung der Hoheren Fachschulen
im Jahre 1971 in Fachhochschulen und
der damit einhergehenden Integration
der Sozialarbeiter-/Sozialpidagogenaus-
bildung in das tertidre Bildungssystem
einerseits sowie mit der fast zeitgleichen
Einfihrung des Diplomstudienganges
Erziehungswissenschaft an  Wissen-
schaftlichen Hochschulen, also an Uni-
versititen, Gesamthochschulen und Pad-
agogischen Hochschulen mit einer eige-
nen Studienrichtung Sozialpadagogik
andererseits wurde endlich eine Struk-
turreform der Ausbildung fir soziale
Berufe vollzogen, die von Beginn an
immer wieder Gegenstand lebhafter
Kontroversen war.”> Mit dieser Auswei-
tung der Ausbildungsméglichkeiten fur
soziale Berufe auf alle Stufen des Bil-
dungssystems wurde der Entwicklung

2 Noch 1953 wurde in einer Bestandsaufnahme zur
Ausbildung des Sozialarbeiters festgestellt: ,Die
Mehrzahl der Sozialarbeiter, auch in fithrenden
Stellungen, teilt mit den Dozenten von Wohl-
fahrtsschulen die Auffassung, daf} die Sozialschu-
len den Charakter von Fachschulen oder in héhe-
ren Fachschulen beibehalten sollen und daf} eine
Uberfuhrung der Ausbildung an die Universititen
zur Zeit in Deutschland nicht in Frage kommt®
(Magnus 1953, S. 20). Allerdings wurde damals
gleichzeitig ein Mangel an gut ausgebildeten Spit-
zenfachkriften fir Leitungs-, Ausbildungs- und
Forschungsaufgaben konstatiert (ebd., S. 221f.).
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des Berufsfeldes in mehrfacher Weise

Rechnung getragen:

— erstens kann damit kinftig — zumin-
dest potentiell — der sozialpidagogi-
sche Arbeitsmarkt auch in seinen
Stabs-, Leitungs- und Fihrungsstellen
mit fachlich einschligig ausgebildetem
Personal besetzt werden;

— zweitens wird das Fach dadurch mit-
telfristig in die Lage versetzt, sich als
Disziplin autonom zu reproduzieren
(also Ausbildung und Wissensvermitt-
lung selbst zu gewihrleisten);

— zum dritten wird schliefllich auch eine
wissenschaftssystematische Weiterent-
wicklung und Konsolidierung des ent-
sprechenden Fachgebietes auf einer
breiteren Ebene als bisher in Gang ge-
setzt, indem durch eigenstindige und
kontinuierliche =~ Wissensproduktion
und Forschung (ohne den Zwang
einer ersatzweisen Adaption fremder
Wissensbestinde) ein eigener Fokus
auf die Problemlagen der Sozialen
Arbeit und der Jugendhilfe, d.h. ein
eigenstindiger ~ Wissenskanon und
tragfihige Konzepte entstehen kon-
nen.

(3) Im Zuge dieser grundlegenden Aus-
bildungsreform, eingebunden in den
Prozefl einer breiteren Bildungsoffensive
und einer sozialstaatlichen Reformpe-
riode, weitete sich das Angebot an Aus-
bildungsmoglichkeiten auch quantitativ
enorm aus. Neugriindungen von Schu-
len, Vermehrung der vorhandenen Aus-
bildungsplitze sowie ein Nachfragetiber-
hang auf allen Ebenen kennzeichnen
diese Phase der endgiltigen Etablierung
von Fachschul-, Fachhochschul- und
Universititsausbildungen fur soziale
Berufe auf breiter Front.

(4) Unmittelbar mit der Erginzung
der Ausbildungsmoglichkeiten auf der
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Hochschulebene zusammen hingt auch
eine Intensivierung und Verfachlichung
der gesamten Ausbildung. So waren,
pauschal gesehen, Umfang, Dauer und
Anforderungen an die sozialpidagogi-
sche Ausbildung noch nie so hoch wie
heute. Ebenso ausgeweitet haben sich
Jugendhilfeforschung. Modellprojekte,
wissenschaftliche Publikationen und
praktische Reformen in diesem Bereich,
wenngleich hier immer noch ein krasses
Mifiverhaltnis zur tatsichlichen Grofle
und Bedeutung dieses gesamten Teilar-
beitsmarktes besteht. Dennoch hat dies
zu einem vergleichsweise breiten Ver-
fachlichungsschub auch in der Ausbil-
dung gefihrt.

Ende der 80er Jahre gibt es in der
Bundesrepublik iiber 400 Einrichtungen,
in denen eine Ausbildung zum Erzieher,
Diplom-Sozialpidagogen/Sozialarbeiter
oder Diplom-Pidagogen moglich ist.
Und diese drei Ausbildungsformen pri-
gen heute das Bild der sozialpadagogi-
schen Fachkraft in der Jugendhilfe am
nachdriicklichsten; eher fragwirdig ist
hingegen, ob mit den Erziehungshelfer-
berufen - Kinderpflege, Familien- und
Hauspflege, Dorthelferin sowie Heiler-
ziehungspflegehilfe — ein weiteres Aus-
bildungsangebot existiert, das dem
Anspruch einer Fachkraft in jeder Hin-
sicht geniigt. Im folgenden sollen die
Fachkraftausbildungen fiir den Bereich
der Sozial- und Erziehungsberufe in
ithrer Entwicklung kurz charakterisiert
werden.**

24 Es konnen im Rahmen dieser Darstellung nicht
alle Varianten, Sonderformen und Verzweigungen
der Ausbildungsprofile fiir das Berufssegment der
sozialen Berufe und der Jugendhilfe angemessen
beriicksichtigt werden. Vergleichsweise kurze
und vielfach auch hilfreiche Ubersichten hierzu
finden sich in den verschiedenen Ausgaben der
»Blitter zur Berufskunde“, die im Auftrag der

Bundesanstalt fiir Arbeit von entsprechenden
Fachleuten herausgegeben werden.



3.1 Erzicher und Erzieherinnen

Gemessen am Alter der Ausbildung und
am Umfang der insgesamt und jahrlich
Ausgebildeten stellt die Titigkeit der
Erzieherin den Schwerpunkt der Quali-
fikationsprofile firr soziale Berufe dar,
wenngleich diese Ausbildung in ihrem
Horizont fast durchgingig auf den
Bereich der offentlichen Kleinkinderer-
ziehung (und z.T. auf die Heimerzie-
hung) begrenzt war und immer noch ist.
So gilt der Beruf der Erzieherin bis heute
in der Offentlichkeit als Prototyp einer
pidagogischen Erwerbstitigkeit aufler-
halb der Schule und neben dem Lehrer.

In dber 300 Ausbildungsstitten
(Stand: Anfang 1986), davon iber die
Hilfte in offentlicher Trigerschaft — die
andere Hailfte zumeist in kirchlicher
Regie (vgl. v. DERSCHAU/SCHERPNER
1987, S. 39ff.)>> — werden auch heute
noch weit tber 10.000 Erzieher/innen
pro Jahr erfolgreich ausgebildet.”® Wie
rasch und stark die Fachschulen insbe-
sondere in der ersten Hilfte der 70er
Jahre zugenommen haben, zeigt sich an
einem Zahlenvergleich: 1966/67 gab es

2 Dies war nicht immer so. Noch 1970 waren nur
39% der Fachschulen in 6ffentlicher, 36 % in ka-
tholischer und 21% in evangelischer Triger-
schaft. Erst durch die uberdurchschnittliche Aus-
weitung der staatlichen Fachschulen, ist deren
Anteil ab 1972 betrichtlich gestiegen (vgl. v. DEr-
scHAU 1975, S. 221).

Fiir den Bereich der Erzieher-Ausbildung hat seit
nunmehr 15 Jahren insbesondere v. Derscuau
Material und Daten gesammelt und in unter-
schiedlichen Publikationen verdffentlicht (vgl.
etwa v. DERscHAU 1974, 1975, v. DEerscHau/
ScHERPNER 1987, RaBE-KLEBERG/KRUGER/V.
DerscHAU 1986), auf das auch der folgende Teil
vielfach zuriickgreift. Speziell fiir diesen Bericht
hat v. DerscHau freundlicherweise zudem seine
noch unveréffentlichten Zusammenstellungen zur
quantitativen Entwicklung der Schiilerzahlen zur
Vertiigung gestellt, die nachfolgend, geringfiigig
erginzt und aktualisiert, z.T. {ibernommen wer-
den.
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126 Fachschulen, 1970/71 immerhin 184,
1971/72 bereits 216, ein Jahr spiter 240,
1973/74 dann 277 und 1974/75 schlief3-
lich 292 Fachschulen (vgl. v. DErscHAU
1975, S. 186).?” In nicht einmal 10 Jahren
(zwischen 1966 und 1974) hat sich damit
die Zahl der Ausbildungsstitten fir
Erzieher/innen weit mehr als verdoppelt
(nachdem z. B. die Zahl zwischen 1957
und 1966 mit 115 und dann 122 fast
konstant geblieben war; vgl. LapEes
1957, S. 168; ZWEITER JUGENDBERICHT
1968, S. 59 1., und dies, obgleich Anfang
der 70er Jahre die Fachhochschulen und
die Diplomstudienginge der Universita-
ten noch hinzu kamen. Seit Mitte der
70er Jahre hat sich dann allerdings die
Zahl der Ausbildungsstitten nicht mehr
gravierend verindert.

Auch wenn das Qualifikationsprofil
,Erzieher/in“ von auflen betrachtet rela-
tiv homogen erscheint, werden im Detail
viele Varianten und Sonderformen sicht-
bar. Dies hat mehrere Grinde: Zum
einen sind fir diese Ausbildung als Teil
des beruflichen Schulwesens die Kultus-
minister der Bundeslinder zustindig; ein
Zwang zu bundeseinheitlichen Rege-
lungen ist von daher nicht gegeben. Zum
zweiten kommt durch einen fast aus-
schlieffilich regional ausgerichteten Ar-

% Im historischen Vergleich lassen sich noch fol-
gende Zahlen festhalten: 1914 gab es 41 Ausbil-
dungsstitten in evangelischer Trigerschaft und bis
1917 war die Zahl der katholischen Ausbildungs-
stitten auf 4 angestiegen (bis zu diesem Zeitpunkt
hatten meist Ordensschwestern ohne besondere
Ausbildung die Arbeit in den katholischen Klein-
kindereinrichtungen iibernommen). 1961 gab es
17 Heimerzieherschulen, 1966 dann 21, die an-
schlieBend in Fachschulen fiir Sozialpidagogik
umgewandelt wurden. An ebenfalls 17 Seminaren
wurden 1960 Jugendleiterinnen ausgebildet; 1966
waren es dann 22 (alle Zahlen aus v. DERscHAU
1975). Und hinzu kamen in dieser Zeit schliefilich
auch noch 154 Ausbildungsstitten fir Kinderpfle-
gerinnen im Bundesgebiet, von denen z.B. der
ZWEITE JUGENDBERICHT spricht (1968, S. 601.).
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beitsmarkt fir Erzieher/innen den loka-
len  Abnehmerinteressen und den
Anspriichen einzelner grofler Arbeitge-
ber eine erhohte Bedeutung zu, die
durch den hohen Anteil nicht-staatlicher
Ausbildungseinrichtungen und Anstel-
lungstriger nochmals zusitzlich variiert
und beeinfluflt wird. Uneinheitlich sind
infolgedessen Zulassungskriterien eben-
so wie Ausbildungsrichtlinien in den
Bundeslindern. Und verstirkt wird
diese Problematik schliefilich zum drit-
ten dadurch, daff es sich bei den Fach-
schulen fiir Sozialpadagogik im Grunde
genommen um ,unechte Fachschulen
handelt, die nicht dem Fachschulgesetz
entsprechen: So wird nicht durchgingig
neben dem Realschulabschluff eine min-
destens zweijahrige Berufsausbildung als
Zugangsvoraussetzung  zugrundegelegt.
Somit ergeben sich auch in diesem Punkt
zusitzlich Disparititen zwischen den
Bundeslindern, die zu unterschiedlichen
Profilen in der Ausbildung fihren.

Diese beginnen schon bei den
Bezeichnungen der entsprechenden Aus-
bildungsstitten.

»Die Ausbildung zum Erzieher erfolgt in Bayern an
Fachakademien fiir Sozialpidagogik, in Berlin an
Fachschulen fiir Sozialwesen, in den tbrigen Bundes-
lindern an Fachschulen fiir Sozialpidagogik® (v.
DERSCHAU/SCHERPNER 1987, S. 17).28

Ebenfalls Ausnahmen neben dem Regel-
angebot gibt es auch im Hinblick auf die
Angebotsform und die Linge der Aus-
bildung. Zumeist erfolgt die Ausbildung
zum Erzieher in Vollzeitform (Rhein-
land-Pfalz und Niedersachsen bieten
aber beispielsweise auch eine Teilzeit-

8 Dariiber hinaus gibt es in Nordrhein-Westfalen
noch die Erzieher-Ausbildung an Kollegschulen,
in Baden-Wiirttemberg das Angebot der Berufs-
akademien sowie einige andere Sonderformen
(Bundeswehrfachschulen, Waldorfschulen).
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ausbildung an). Insgesamt dauert sie in
der Regel drei Jahre, zunichst zwei Jahre
schulische Ausbildung und daran an-
schlieflend ein einjihriges Berufsprak-
tikum (z.T. ist aber auch dies wiederum
etwas anders organisiert wie z.B. in
Hamburg oder Bremen, an einigen
Fachschulen in Niedersachsen sowie an
den Kolleg- und Waldorfschulen in
Nordrhein-Westfalen; vgl. ebd., S.
521f.). Abgeschlossen wird die Ausbil-
dung relativ einheitlich mit einer staatli-
chen Priifung, die berechtigt, die Berufs-
bezeichnung ,staatlich anerkannte(r)
Erzieher(in)* zu fiihren.?’
Uneinheitlich geregelt ist in den ein-
zelnen Bundeslindern vor allem aber die
Zugangsberechtigung zur Erzieher-Aus-

bildung.

»Schulische Voraussetzung fiir die Zulassung zur
Fachschule far Sozialpidagogik ist in der Regel das
Abschluffizeugnis der Realschule oder ein diesem
gleichwertiger Bildungsabschluf (z.B. Fachschul-
reife, Fachoberschulreife, Abschlufl einer Berufs-
aufbauschule, Abschluff einer mindestens zweijahri-
gen Berufsfachschule oder einer zweijihrigen Han-
delsschule, Versetzung nach Klasse 11 des
Gymnasiums)“ (ebd., S. 19).

In einigen Bundeslindern reicht aber
auch ein qualifizierter Hauptschulab-
schlufl aus, etwa wenn eine meist 2- bis
3jahrige nicht-einschligige Berufsausbil-
dung und/oder eine 4- bis 5jihrige Be-
rufstatigkeit oder aber eine einschligige
Ausbildung als Erziehungshelfer vorliegt
(vgl. ebd., S. 19£.). In der Zulassungs-
frage — und damit in der Selektions- und
Rekrutierungspraxis fir dieses Qualifi-
kationsprofil — zeigen sich am deut-
lichsten die Unterschiede, mit denen
angesichts differierender Linder- und

22 Allerdings gibt es z.B. in Baden-Wiirttemberg
noch die Sonderform einer Ausbildung zum Ju-
gend- und Heimerzieher.



Tragerinteressen Bedarfs- und Versor-
gungsfragen uber Zulassungsmodalititen
gesteuert werden. Unterhalb des ver-
meintlich kontinuitits- und homogeni-
titssichernden Etikettes ,Erzieher/in“
liegen somit Differenzen und Variatio-
nen, die ein Hochstmafl an personeller
und institutioneller Flexibilitait ermogli-
chen.?®

Die heutige Form der Erzieher-Aus-
bildung geht zurick auf die drei
urspringlich getrennten Ausbildungen
zur ,Kindergirtnerin®, ,Hortnerin“ und
zum ,Heimerzieher (zur Ausbildungs-
geschichte dieser drei Profile vgl. im
Uberblick v. DerscHau 1975).

»Wihrend die Berufe Kindergirtnerin und Hortne-
rin bereits im Jahre 1928 zusammengefafit wurden,
kam es zu einer Vereinigung von diesen mit dem
Beruf Heimerzieher in Hamburg im Jahr 1962 und
in den ibrigen Bundeslindern zwischen 1967 und
1972“ (v. DERSCHAU/SCHERPNER 1987, S. 65).

Ab Mitte des letzten Jahrhunderts
dauerte die Kindergirtnerinnenausbil-
dung zunichst 1 Jahr; organisiert wurde
sie im Rahmen privater Initiativen und
Wobhltitigkeit. 1911 wurde dann erst-
mals in einem Preuflischen Ministerialer-
lal das Recht einer staatlichen Ab-
schluffpriifung firr Kindergirtnerinnen

3 Welche gravierenden Folgen hier die Verinderung
der Zulassungsbedingungen haben kann, hat zwi-
schen 1988 und 1989 Hamburg zu spiiren bekom-
men. Dort wurden die Anforderungen fir die Zu-
lassung zu einer Fachschulausbildung dem (Fach-
schul-)Gesetz entsprechend erhoht: Nicht mehr
der Realschulabschluf} allein, sondern eine zusitz-
liche zweijahrige Berufsausbildung wurde zur
Voraussetzung. Angesichts hinzukommender de-
mographischer Entwicklungen und nicht gerade
verlockender Arbeitsbedingungen hatte dies in
Hamburg zur Folge, dafl binnen eines Schuljahres
die Zahl der Anfanger/innen von rund 600 (auf
diese Zulassungshochstzahl mufite die Ausbil-
dung jahrelang begrenzt werden) auf 170 zurtck-
gegangen ist. Deshalb sollte der Zugang wieder
gelockert werden.

geregelt; 1915 wurde die Prifungsord-
nung fir Hortnerinnen staatlich aner-
kannt und im Zuge der Zusammenle-
gung der Kindergartner- und Hortnerin-
nenausbildung wurde 1928/29 schlief3-
lich die Ausbildung auf zwei Jahre
verlingert.

Kurz zuvor waren auch die ersten
Heimerzieherschulen gegriindet worden,
nachdem die zunichst in Kursen und
Kurzausbildungen organisierte fachliche
Qualifizierung als unzureichend kriti-
siert wurde. Durch den Nationalsozialis-
mus wurde diese Entwicklung weitge-
hend zerstort. So kam es erst nach dem
Kriege zu zahlreichen Griindungen von
Schulen, die sich speziell auf die Ausbil-
dung von Fachkraften fir die Heimer-
ziehung festlegten. Als durch eine
zunehmende inhaltliche Anniherung
und Uberlappung dann Ende der 6Qer,
Anfang der 70er Jahre die Kindergirtne-
rinnen- und die Heimerzieherausbildung
zu einer gemeinsamen Erzieherausbil-
dung verknipft wurden, wurde durch
die Einfiihrung des einjihrigen Berufs-
praktikums schlieflich auch die Ausbil-
dung auf insgesamt drei Jahre verlin-
gert.*!

Bis heute fiihrt die Erzieher-Ausbil-
dung — gemessen an ihrer quantitativen
Bedeutung — in der (fach-)offentlichen
und wissenschaftlichen Diskussion eher
ein Schattendasein. Dies driickt sich u. a.
auch darin aus, daff verlifiliche Angaben
tber die Zahl der Schiler/innen und
Absolvent(inn)en bislang nicht vorlie-
gen. So wurde bereits Mitte der 70er

3 Unter arbeitsmarktspezifischen Gesichtspunkten
muf} in diesem Zusammenhang daran erinnert
werden, dafl neben den daraus erwachsenden ko-
stengiinstigen Ressourcen fir Zweitkrifte auch
die vor, jedoch auflerhalb der Ausbildung gelager-
ten Praxiszeiten (Vorpraktikum) ebenfalls von
Bedeutung sein dirften.
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Jahre moniert, daf} nur ungenaue und
unvollstindige Daten der Kultusbehor-
den und Statistischen Landesimter zur
Verfigung stehen (vgl. v. DEerscHAU
u.a. 1975, S. 25ff., oder v. DErSCHAU
1975, S. 1841f.). Seither hat sich so gut
wie nichts geandert. Infolgedessen ist es
wenig verwunderlich, daf§ ausgerechnet
fur diesen Bereich fast niemals offizielle
Angaben gemacht werden.

Ein Grund fiir den Mangel an verlif}-
lichem Zahlenmaterial liegt sicherlich an
der Zustindigkeit der Linder mit den
daraus resultierenden Disparititen und
Sonderformen der Ausbildung. Hinzu
kommt aber — und dies wiegt statistisch
noch schwerer —, dafl es bislang keinerlei
verbindliche und bundeseinheitliche
Regelungen fiir schulstatistische Erhe-
bungen gibt. Somit besteht auch fiir den
Bereich der Fachschulen und Berufs-
fachschulen keine Gewihr, dafl die ein-

zelnen Statistischen Landesimter diese
Personengruppe nach einem vergleichba-
ren Muster erfassen oder wenigstens
deren Daten auf Bundesebene zuverlis-
sig reorganisiert und vereinheitlicht wer-
den konnen. Allein so ist es zu erkliren,
dafl Berechnungen der Schiiler- und Ab-
gingerzahlen der sozialpidagogischen
Fachschulen differieren, je nachdem, ob
die Daten des Statistischen Bundesamtes
zugrundegelegt oder aber unter Beriick-
sichtigung der linderspezifischen Beson-

32 Insbesondere in den Jahren 1970-1972 diirfte die
Zahl der in Ausbildung befindlichen Erzieher und
Erzieherinnen hoher gelegen haben (vermutlich
um 20-30 %), da hier vielfach die Zah! derjenigen
nicht mitgerechnet wurden, die im Berufsprak-
tikum waren. Dies gilt durchgehend fiir die Zah-
len des Saarlandes und Berlin, wobei letztere zu-
dem angesichts eines anderen Ausbildungsaufbaus
anders gerechnet wurden und vermutlich nur Ni-
herungswerte darstellen.

Tabelle 1: Schiiler/innen an Fachschulen fiir Sozialpidagogik in den einzelnen Bundeslindern®?

Jahr  BW BA +BE BR HA HE NS NRW RP +SA SH BG
1970 1393 +1691 #1020 +230 +605 1135 +1412 5079 + 728 276 +406 139975
1971 1632 +2271 #1090 +257 +611 1384 +1521 +6818 +1045 376 +535 17540
1972 2245 4084 1011 +280 +1129 1562 1965 11137 +1241 367 +713 25734
1973 3201 5371 927 +307 1362 1734 +2546 14549 +1911 361 +964 33233
1974 4325 6448 1295 +345 1568 2035 +2872 16732 +1930 367 +1152 39069
1975 7906 6942 1771 +355 1808 2715 +3716 17713 +2032 361 +1250 46569
1976  —— 6935  —— +332 1661 3210 +3700 18082 +1986 -~  —- -
1977 = 6639 —— %328 1682 3199 5358 17239 +1894  —— -~ _—
1978 1387 6285 1387 444 1638 3210 5296 15455 2431 465 1593 44536
1979 6073 599% 1452 415 1657 3080 5290 13902 2569 360 1599 42393
1980 5338 5750 1408 253 1773 3326 5342 13517 2709 583 1598 41597
1981 5442 5759 1497 278 1863 3416 5305 14021 2712 349 1630 42272
1982 5310 5851 1519 482 1855 3648 5285 14327 2717 390 1685 43069
1983 5291 5950 1438 494 1707 3615 5298 14173 2687 286 1739 42678
1984 5276 5959 1416 462 1776 3822 5217 13460 2617 306 1698 42009
1985 5163 5841 1414 435 1701 3321 4951 12410 2454 313 1635 39638
1986 5107 5660 1276 299 1532 3075 4498 11302 2315 314 1551 36926
1987 4966 5043 1209 424 1498 2868 4203 10679 2201 334 1491 34916
1988 4948 4476 1444 364 1106 3130 4028 10380 2162 413 1482 33933

+  Hier sind nur die beiden ersten Ausbildungsjahre addiert

Hier wurden Zirka-Werte zugrundegelegt
—— Daten liegen nicht vor

Quelle: Statistische Landesamter (Daten nach v. DErscHAU);
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derheiten die Quersumme aus den Lan-
desdaten gebildet wird (wie dies v. Der-
scHAU versucht). Eine kiinftig verbes-
serte Erfassung ist hier dringend erfor-
derlich. Das derzeit vorliegende
Datenmaterial bietet insoweit auch nur
einen ersten Orientierungsrahmen (vgl.
Tabellen 1, 2 und 3).

Bei aller Vorsicht hinsichtlich der Pri-
zision der Daten und den Abweichun-
gen aufgrund unterschiedlicher Berech-
nungsverfahren, zeigt sich dennoch
Ubereinstimmend ein Trend, demzufolge
die hochsten Ausbildungs- und Absol-
vent(inn)enzahlen Mitte der 70er Jahre
zu verzeichnen waren. Wihrend in den
60er Jahren die Zahlen jahrelang relativ
konstant blieben — die Anfingerzahlen
bis 1970 bei rund 5000, die Abginger(in-
nen)zahlen zunichst etwas darunter,
dann aber bis 1972 leicht steigend -,

explodierte die Zahl der Neuzuginge
formlich ab 1970: Allein zwischen 1970
und 1972 verdoppelte sich die Zahl der
Anfanger/innen und bis 1974/1975 ver-
dreifachte sich dieser Wert sogar.
Danach bewegten sich die Schiilerzah-
len 10 Jahre lang bis Mitte der 8Cer Jahre
relativ konstant, die Anfinger- und
Abginger(innen)zahlen bei ungefahr
16000, die Schiler(innen)zahlen bei
etwa 42000 bis 44 000. Erst ab 1984 bzw.
1985 deuten die Anfinger- und Absol-
vent(inn)enzahlen auf einen Riickgang
hin, der das Ausbildungspotential an den
Fachschulen fir Erzieher eher wieder
auf Groflenordnungen schrumpfen lafit,
die am Anfang der expansiven Phase,
also 1971/1972 zu verzeichnen waren.
Sofern sich dieser Trend stabilisiert oder
gar fortsetzt, mufl insofern auch mit
einer Existenzgefihrdung einiger Fach-

Tabelle 2: Anfinger/innen (1. Ausbildungsjahr) an Fachschulen fiir Sozialpidagogik in den einzelnen

Bundeslindern

Jahr BW BA BE BR HA HE NS NRW RP SA SH BG*
1970 714 938 e 119 299 541 777 2506 429 191 237 6751
1971 921 1337 - 140 323 746 829 4440 714 186 315 9951
1972 1306 1847 —— 142 753 998 1147 5009 713 179 386 12480
1973 1876 2273 - 164 582 960 1438 6105 1049 206 545 15198
1974 2408 2443 e 190 568 1002 1735 6654 1030 178 637 16 845
1975 4141 2389 —— 192 671 1182 2097 6308 955 190 647 18772
1976 2747 2216 -— +170 587 1270 1926 6254 976 221 638 17005
1977 2691 2114 -~ +165 643 1197 2013 5664 956 198 562 16203
1978 2581 1998 —— 173 562 1179 1740 5082 942 274 545 15076
1979 2499 1987 - 164 592 1183 1805 4840 927 179 574 14750
1980 2779 1906 - 104 689 1162 1799 5294 960 251 589 15533
1981 2773 1974 —— 107 718 1277 1772 5538 879 163 549 15750
1982 2750 2029 —= 167 654 1399 1848 5473 905 186 602 16013
1983 2612 2014 —— 182 643 1244 1779 5171 881 162 579 15267
1984 2668 1984 - 164  +600 1292 1729 4649 817 168 591 14662
1985 2512 1888 - 154 +600 869 1640 4231 798 168 569 13429
1986 2607 1801 - 116 541 1035 1375 4008 746 172 536 12937
1987 2447 1398 —— 157 594 1104 1456 3869 743 186 525 12479
1988 2534 1335 — 125 188 1118 1444 3755 731 202 553 11985

+  Hierbei handelt es sich um Zirka-Daten

—,— Daten fehlen noch oder vorhandene Daten sind unklar

Die Bundesdaten wurden ohne Berlin berechnet

Quelle: Statistische Landesimter (Daten nach v. DerscHaU); eigene Berechnungen
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schulen fiir Sozialpidagogik gerechnet
werden. Ob dies zu einer neuen Ausdif-
ferenzierung weiterer Sonderformen und
aktueller Spielarten der Ausbildung fiir
soziale Berufe fithrt oder aber neue Kon-
zentrations- und Vereinheitlichungs-
energien zu Tage fordert, mufl die
Zukunft zeigen. In jedem Fall kénnte in
den 90er Jahren durch diese Entwick-
lung (und andere Faktoren) eine neue
Phase der qualitativen und quantitativen
Auseinandersetzung um den Erzieher-
Beruf aufkommen.

Betrachtet man die Daten unter lin-
derspezifischen  Gesichtspunkten, so
wird deutlich, daf} Baden-Wiirttemberg
und (vor allem) Nordrhein-Westfalen
zusammen uber die Halfte der Erziehe-
r/innen ausbilden und somit ihre Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarktpolitik in
punkto Erzieherberuf Bedarf und Ange-
bot am nachhaltigsten beeinflussen. So
wird beispielsweise bei der Entwicklung
der Anfinger(innen)zahlen deutlich (vgl.
Tabelle 2), daff der bundesweite Riick-
gang zwischen 1978 und 1988 fast zu

Tabelle 3: Anfinger/innen (1. Ausbildungsjahr), Schiler/innen und Absolvent(inn)en an Fachschulen fiir
Sozialpadagogik im Bundesgebiet (Quote A = Daten des Statistischen Bundesamtes; Quote B = Daten der

Statistischen Landesimter, nach v. DeErscHau)™
Jahr Anfanger/innen Schiiler/innen Absolvent(inn)en
Quote A Quote B Quote A Quote B Quote A Quote B*

1960 4860 - 9282 - - -
1961 3296 —= 6636 - 4104 -
1962 5099 —— 10520 - 2805 —=
1963 5157 —— 10793 - 4464 -
1964 5567 - 11118 — 3048 —=
1965 5610 - 11860 - 4551 —=
1966 5745 - 12584 —— 4877 -
1967 4137 —— 13776 - 5538 —=
1968 5355 - 16 808 —-= 6020 -
1969 5597 - 20244 - 6608 ——
1970 6627 6751 24552 13975 7132 -
1971 10461 9951 17817 17540 7434 5300
1972 13821 12480 26022 25734 6920 6100
1973 17531 15198 36086 33233 11041 8800
1974 19859 16845 42337 39069 13250 11300
1975 14430 18772 30543 46 569 11113 16402
1976 11693 17005 25356 - 11288 16 894
1977 11511 16203 24899 - 11755 17272
1978 11211 15076 26059 44536 10977 16 489
1979 11237 14750 26112 42393 10694 15459
1980 11658 15533 27119 41597 11968 15960
1981 11785 15750 27463 42272 11514 15568
1982 12166 16013 28214 43069 11655 15940
1983 12038 15267 28288 42678 11681 16103
1984 11941 14662 28391 42009 11215 15646
1985 11315 13429 29145 39638 11857 16138
1986 11482 12937 26731 36926 11185 15028
1987 10779 12479 26377 34916 10149 13601
1988 - 11985 - 33933 - -

—~~— Daten fehlen oder vorhandene Daten sind unklar
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50% allein auf Nordrhein-Westfalen
zurickgeht. Regionale Disparititen in

punkto Ausbildungsplatznachfrage,
Fachschulauslastung,  Arbeitskraftebe-
darf und damit korrespondierender

Arbeitslosigkeit dirften von daher nahe-
liegen (und zeigen sich bereits deutlich
in punkto Erzieher(innen)-mangel).

Und vermutlich dauerhaft — zumin-
dest mittelfristig — in konventionellen
Bahnen bewegen wird sich der Erzieher-
Beruf auch in seinen Geschlechterpro-
portionen: Die Anteile der minnlichen
Schiiler haben die 10- bis 15-Prozent-
marke nie ernsthaft Uberschritten — so
wird der Beruf des/r ,staatlich aner-
kannten Erziehers/in“ auch in Zukunft
eine Frauendomine bleiben.

3.2 Diplom-Sozialpidagog(inn)en und
Diplom-Sozialarbeiter/innen**

Spitestens mit der Einfithrung der Fach-
hochschulen 1971 und der damit einher-
gehenden organisatorischen und zumeist

3 Da der derzeitige Zahlenbestand nicht in allen
Punkten befriedigend bzw. vollstindig ist, wur-
den in dieser Tabelle zwei verschiedene Datenrei-
hen nebeneinandergestellt: zum einen Daten, die
das StarisTiscHE Bunpesamr verdffentlicht hat
(Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 2, Be-
rufliches Schulwesen), zum anderen Daten, die v.
DerscHAU tber die Statistischen Landesimter
uber die Jahre hinweg gesammelt hat (und in Ta-
belle 1 und 2 nach Bundeslindern aufgeschliisselt
sind). Die Quote B* bei den Absolvent(inn)en
basiert 1971 bis 1974 auf Schitzungen (vgl. v.
Derscuau 1975, S. 189) und ab 1975 auf Daten
des STaTISTISCHEN BUNDESAMTES; allerdings wur-
den diese um die Zahlen des 3. Ausbildungsjahres
in Nordrhein-Westfalen erginzt, wie sie v. DER-
scHAU ermittelt hat, da das StaTisTiscHE Bun-
DESAMT die Zahlen der Erzieher-Ausbildung von
Nordrhein-Westfalen seit 1975 — in formal kor-
rekter Weise — den Berufsfachschulen zurechnet,
obgleich dort, vergleichbar den anderen Bundes-
lindern, Erzieher und Erzieherinnen ausgebildet
werden. Insoweit dirften diese erginzten Werte
den tatsichlich ausgebildeten Erzieher(inne)n we-
sentlich niher kommen.

auch raumlichen Trennung der ehemals
Hoheren Fachschulen von den Fach-
schulen ist die Ausbildung zum gra-
duierten Sozialpidagogen bzw. Sozialar-
beiter, wie sie damals noch bezeichnet
wurde, zum Zentrum der Ausbildung
fir soziale Berufe geworden. An inzwi-
schen knapp 50 Fachhochschulen wer-

Analog miifite — jeweils bei der Quote A - bei den
Anfinger(inne)n und bei den Schiiler(inne)n ei-
gentlich der Anteil der Auszubildenden in Nord-
rhein-Westfalen ebenfalls hinzuaddiert werden;
folgerichtig wirden die Abweichungen zwischen
den beiden Quoten damit auch erkennbar gerin-
ger.

Im einzelnen gelten fiir die Tabelle noch folgende
Hinweise: 1. Bei den Daten des Jahres 1962 fehlt
Nordrhein-Westfalen, da von dort offenbar keine
Zahlen Gbermittelt wurden; 2. In den Jahren 1966
bis einschlieffilich 1970 wurden die Zahlen der
Hoheren Fachschulen fir Sozialpidagogik noch
den Fachschulen zugerechnet, bevor sie dann ab
1971 aufgrund der Uberfilhrung in Fachhoch-
schulen dem tertidren Bildungssektor zugerechnet
wurden. 3. Bei der Quote B der Schiiler/innen
muf} fir die Jahre 1970 bis 1972 in Rechnung
gestellt werden, dafl hier meist nur die beiden
ersten Ausbildungsjahre addiert wurden, sowie
fir die gesamte Zahlenreihe, daff firr Berlin nur
Anniherungswerte zugrunde gelegt werden
konnten. 4. Der Riickgang der Zahlen von 1975
gegeniiber 1974 in Quote A ist, wie bereits er-
wihnt, zurlckzufihren auf die Umwandlungs-
jahre der Fachschulen fiir Sozialpadagogik in Be-
rufsfachschulen in Nordrhein-Westfalen. Aller-
dings wurden dort dennoch weiterhin Erzieher/
innen ausgebildet. 5. In einer gesonderten Zusam-
menstellung der Schiilerzahlen an den Fachschu-
len fiir Sozialpidagogik fur die Schuljahre
1884/85 sowie 1985/86 nach den Daten der ein-
zelnen Bundeslinder werden nochmals andere
Werte genannt: 1984/85 = 39728; 1985/86 =
37309 (vgl. Unsere Jugend 1987, S. 519). Daran
wird erneut sichtbar, wie schwierig derzeit eine
vergleichsweise exakte Datenprisentation in die-
sem Bereich ist. 6. Bei der Quote B der Anfinger/
innen wurden aufgrund unklarer Zahlen fur Ber-
lin diese Werte nicht hinzuaddiert.

Mit der Ausbildung von Sozialarbeiter(inne)n und
Sozialpidagog(inn)en an den Fachhochschulen
hat sich wiederholt PrarFENBERGER (1981, 1986)
beschaftigt. Dartiber hinaus gibt es eine ganze
Reihe ilterer und neuerer Verdffentlichungen zu
diesem Thema (vgl. etwa MacNus 1953; Hae-
DRICH 1967; Kreutz/LANDWEHR/ WUGGENIG
1979).

34
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den jahrlich mehr als 7000 Studierende
erfolgreich ausgebildet (nur zum Ver-
gleich: Mitte der 60er Jahre gab es
47 Ausbildungsstatten fiir Sozialarbeit
sowie 28 fir Jugendleiterinnen und So-
zialpiadagogen, von denen zusammen
rund 1700 frisch Examinierte pro Jahr
abgingen; vgl. ZWEITER JUGENDBERICHT
1968, S. 50 ff.). Damit verlafit mittler-
weile nicht nur eine fast ebenso stattliche
Zahl an Berufsneulingen die Fachhoch-
schulen wie die Fachschulen, sondern
diese konnen mit ihrem Ausbildungs-
konzept den breiten und diffusen An-
forderungen eines heterogenen Arbeits-
marktes fir Sozial- und Erziehungs-
berufe ungleich besser gerecht wer-
den.

Als Teil des tertidren Bildungssystems
und der Hochschulausbildung markieren
die Diplom-Sozialpidagog(inn)en und
Diplom-Sozialarbeiter/innen der Fach-
hochschulen die historische Einbruch-
stelle einer ,akademischen* Fachkraft
fir soziale Berufe. Durch die Uberfiih-
rung der Hoéheren Fachschulen in Fach-
hochschulen Anfang der 70er Jahre
sowie der Einrichtung integrierter Stu-
dienginge an den danach entstandenen
Gesamthochschulen wurde jedoch erst
der organisatorische Rahmen fir eine
wissenschaftlich fundierte Ausbildung
im Bereich der sozialen Berufe geschaf-
fen. Bis heute ist die inhaltliche Reform
der Ausbildung noch nicht véllig abge-
schlossen: Von der Namensgebung -
Sozialarbeit/Sozialpidagogik, Sozialwe-
sen oder nur Sozialarbeit bzw. Sozial-
pidagogik — Uber die Form der Ausbil-
dung (ein- oder zweiphasig) bis zum
Stellenwert und der inhaltlichen Akzen-
tuierung ‘der theoretischen Ausbildung
(zwischen Recht und Verwaltungslehre,
Pidagogik und DPsychologie sowie
Sozialmedizin und Heilpadagogik) gibt
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es nach wie vor Kontroversen und

unterschiedliche Gewichtungen zwi-

schen den Fachhochschulen.?

Die Fachhochschulausbildung dauert
bundeseinheitlich vier Jahre, aufgeteilt in
ein sechssemestriges Studium und einen
insgesamt einjahrigen fachpraktischen
Ausbildungsteil, sei es in Form von zwei
Praxissemestern im Rahmen der einpha-
sigen Ausbildung oder einem einjahrigen
Berufspraktikum im Anschluff an das
Studium in der zweiphasigen Ausbil-
dung.’® Sie endet in beiden Fillen mit
einem Kolloquium und der staatlichen
Anerkennung als Sozialpidagoge/in oder
Sozialarbeiter/in. Angeboten wird diese
Ausbildung sowohl an staatlichen (31)
als auch an kirchlichen Fachhochschulen
(16).

Zulassungsvoraussetzung fir das Stu-
dium ist die Fachhochschulreife (Ab-
schlufy der Fachoberschule bzw. Verset-
zung in die 13. Klasse eines Gymna-
siums) oder der erfolgreiche Abschlufl
einer Fachschule fir Sozialpidagogik
(mit einer anschliefenden Zusatzpri-
fung). Mit dieser Durchlissigkeit zwi-
schen Fachschulausbildung und Fach-
hochschulstudium (und ggfs. sogar noch
anschliefendem  Universititsstudium)
bleibt ein beruflicher Werdegang erhal-
ten, der lange Zeit als fast einzig mogli-
cher ,Karriereweg“ eine besondere Be-
deutung in der sozialpidagogischen
Ausbildungs- und  Berufsgeschichte
hatte: Die vergleichsweise lange und,
gemessen am  Sozialprestige, nicht
besonders attraktive ,,Ochsentour” des
zweiten Bildungsweges (insbesondere

3 Vgl. hierzu beispielsweise PFAFFENBERGER (1986)
oder die Empfehlungen der Studienreformkom-
mission (1984) samt der sich daran anschieffenden
und bis heute unabgeschlossenen Kontroversen.

% Die einphasige Ausbildung gibt es z. Zt. in Baden-
Wiirttemberg und Bayern.



fir schulisch nicht frithzeitig geforderte
Frauen).>” An Bedeutung verlor diese
Variante einer Berufslaufbahn erst mit
dem direkten Zugang zu einem sozial-
padagogischen Studium an Fachhoch-
schule und Universitit seit Anfang der
70er Jahre.’® Wihrend zunichst der
ytraditionelle®  Ausbildungsweg eine
gewisse Bedeutung behalten hatte, durfte
durch die uberdimensionale Bildungs-
expansion seitens der Frauen — 50 % der
Abiturient(inn)en an allgemeinbildenden
Schulen sind seit 1980 Frauen — auch mit
einem weiteren Anstieg threr Erwartun-
gen an eine qualifizierte Ausbildung zu
rechnen sein.

Historische Vorldufer der gegenwirti-
gen Fachhochschulen fir Sozialarbeit/
Sozialpidagogik sind die Ausbildungen
zum/r ,Wohlfahrtspfleger/in“ einerseits
und zum/r ,Jugendleiter/in“ anderer-
seits. Bis heute bleiben diese beiden
Wurzeln in dem umstrittenen Neben-
und Miteinander von Sozialarbeit und
Sozialpidagogik nicht nur in den unter-
schiedlichen Bezeichnungen von Stu-

¥ Dieser berufliche Weg prigt bis heute noch viel-
fach das Selbstverstindnis so mancher Fachvertre-
ter. Dementsprechend sind die Vorbehalte gegen-
tiber den Direkteinsteiger(inne)n in ein Fachhoch-
schul- oder gar Universititsstudium nach wie vor
erkennbar und auch insgesamt hoher als in ande-
ren Berufssegmenten. Wieviel Jahre an Lern- und
Ausbildungszeit damit in einen Beruf (vor-)inve-
stiert werden, der selbst in seinen Leitungsstellen
gesellschaftlich meist nicht besonders honoriert
wird, bleibt dabei vielfach aufler acht.

Allerdings gab es auch schon zuvor, ab Mitte der
60er Jahre im Zuge der Umstellung der Jugendlei-
terinnen- Ausbildung in eine Ausbildung von So-
zialpidagogen, an einigen Ho6heren Fachschulen
fiir Sozialpidagogik die Moglichkeit, grundstin-
dig zu studieren (vgl. PFAFFENBERGER 1986, S.
551.). Mit dieser Umstellung wurde die Ausbil-
dung auch fur Manner attraktiver, weil sie nicht
linger vorab eine Erzieherinnenausbildung
durchlaufen muften, um anschliefend in Auf-
bauform eine Jugendleiterausbildung absolvieren
zu kdnnen.

3

£

diengingen und Berufsabschliissen sicht-
bar, sondern auch in der nach wie vor
ungeklirten wissenschaftlichen Ruck-
bindung dieser beiden Disziplinen in
einer gemeinsamen ,Leitwissenschaft®:
Wihrend der sozialpidagogische Strang
iber die Ausbildung zur Jugendleiterin
und Kindergirtnerin eindeutig in pad-
agogischen Traditionen verwurzelt ist,
hat die Sozialarbeit tiber die Armenfir-
sorge und Wohlfahrtspflege gleichzeitig
Elemente der Volkswirtschaft, des Rech-
tes, der Soziologie und Sozialpolitik, der
Verwaltungswissenschaft, aber auch der
Pidagogik und Psychologie in sich
geblindelt. Bis heute manifestiert sich
diese Differenz der Traditionen in den
unterschiedlichen  Versuchen, eine
»Theorie der Sozialpiadagogik“ einerseits
und eine ,Sozialarbeitswissenschaft®
andererseits zu entwickeln. Nicht
wenige verbinden mit der immer stirke-
ren Vermischung dieser beiden Traditio-
nen in den einzelnen Arbeitsfeldern,
Handlungsmustern und Methoden die
Hoffnung auf neue und zukunftswei-
sende, sinnstiftende und handlungslei-
tende Konzepte einer integrierten Sozia-
len Arbeit.

Zwischen offentlicher Kleinkinder-
erziehung, Jugendpflege und Jugend-
arbeit, aber auch Heimerziehung ver-
lauft die sozialpidagogische Tradition
der Fachhochschulausbildung (und darin
vielfach analog zur Geschichte der Er-
zieher-Ausbildung).

»Der Beruf der Jugendleiterin — die seit 1967 zusam-
men mit ihren minnlichen Kollegen die Berufsbe-
zeichnung Sozialpidagoge/Sozialpidagogin trigt —
entwickelte sich um die Jahrhundertwende als typi-
scher Aufbau-Beruf aus dem Beruf der Kindergirt-
nerin, der seinerseits mit der Entstehung des Kinder-
gartens bzw. seiner Vorliufer unter anderen
Bezeichnungen im letzten Viertel des 18. Jahrhun-
derts zusammenhingt und mit Namen wie OBERLIN,
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FLieDNER, PEstarozzr und FROBEL verknipft ist”
(PFAFFENBERGER 1986, S. 54).

Lange Zeit war die Ausbildung zur
Jugendleiterin als einjahrige Ausbildung
nur im Anschlufl an eine Titigkeit als
Kindergirtnerin  moglich;  zunichst
muflte 1 Jahr, ab 1929 dann 2 und ab
1932 schliefllich 3 Jahre entsprechende
Berufstitigkeit als Zulassungsvorausset-
zung nachgewiesen werden. Ende der
40er Jahre wurde die Jugendleiterinnen-
Ausbildung dann aufgrund einer Ent-
schliefung der Kultusministerkonferenz
auf 1 1/2 Jahre und Mitte der 50er Jahre
schlieflich auf 2 Jahre verlingert. Mit
einem dieser Ausbildung vorgelagerten
dreijahrigen Praktikum und der Umbe-
nennung der entsprechenden Ausbil-
dungsstitten in ,Ho6here Fachschulen®
sollte dann endgiiltig eine inhaltliche
Eigenstiandigkeit gegeniiber der Kinder-
gartnerinnen-Ausbildung erreicht wer-
den.

Hiermit war bereits der (gedankliche)
Weg fiir eine grundsitzliche Neukonzi-
pierung dieser Ausbildung - jenseits
eines reinen Anhingels an die Kinder-
girtnerinnen-Ausbildung - vorgezeich-
net. Ab 1966 wurde dann nach und nach
in den einzelnen Bundeslindern die
Jugendleiterinnen-Ausbildung auf eine
insgesamt 4jihrige Ausbildung an den
»Hoheren Fachschulen fir Sozialpad-
agogik“, wie sie inzwischen hieflen,
umgestellt und damit der bis heute giil-
tige Prototyp einer sozialpiadagogischen
Ausbildung an Fachhochschulen ge-
schaffen. Mit der Uberfithrung dieser
Hoheren Fachschulen in Fachhochschu-
len im Jahre 1971 erreichte die Neuord-
nung dieser Ausbildung ihren vorliufi-
gen Abschluff. Angesichts der nicht rea-
lisierten  Bestrebungen,  bundesweit
Gesamthochschulen (mit einer Integra-
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tion der Fachhochschulen) einzufiihren,
hat diese Umgestaltung bis heute ihre
wesentlichen Konturen beibehalten.’
Aber bereits an den Modalititen dieser
Ausbildungsreform, in mehreren Etap-
pen und in vergleichsweise kurzer Zeit,
wird deutlich, in welcher unabgeschlos-
senen und durch den Nationalsozialis-
mus abgebrochenen Entwicklung die
Ausbildungskonzepte fiir soziale Berufe
in der Nachkriegszeit standen.

Eine eigenstindige, aber nicht unihn-
liche Entwicklung hat die Sozialarbeiter-
Ausbildung hinter sich. Im Anschluf§ an
die Tradition der caritativen und kom-
munalen Armenpflege des 19. Jahrhun-
derts begann die eigentliche Entwick-
lung dieses Berufszweiges mit der Orga-
nisation von Lehrgingen und Kursen,
die - systematisiert und ausgebaut -
schliefflich ab 1905 zur Griindung sozia-
ler Frauenschulen fihrten (vgl. Saro-
MON 1917 und 1927; im Uberblick:
SacussE 1986). Ab 1893 zunichst in
diversen Ausbildungskursen der ,,Grup-
pen” in Berlin, danach ab 1899 in einjih-
rigen Ausbildungsgingen fir ehrenamt-
liche = Wohlfahrtspflegerinnen ~ und
schliefflich mit einer sich aus diesen Vor-
laufern  entwickelnden  zweijahrigen
Ausbildung in der durch Avrice Saro-
MON 1908 gegriindeten sozialen Frauen-
schule hatte sich nach und nach ein Kon-
zept herausgebildet, das fir den weiteren
Ausbau der sozialen Frauenschulen im
Zuge einer raschen Expansion -
beschleunigt durch den Ersten Weltkrieg
und dessen sozialen Folgen — prigend
werden sollte.*

% Von aufien betrachtet war eine gewisse einschnei-
dende Anderung lediglich vielleicht noch die Um-
benennung der ,graduierten Sozialpidagog(in-
n)en“ in ,Diplom-Sozialpidagog(inn)en®.



Durch den organisatorischen Zusam-
menschlufl der sozialen Frauenschulen
in der 1917, ebenfalls von A. SaLoMmoON
gegrindeten  ,Konferenz = Sozialer
Frauenschulen Deutschlands wurde
der erste Schritt zur Vereinheitlichung
und staatlichen Anerkennung dieser
Ausbildung in die Wege geleitet.
Unterbrochen wurde diese Entwicklung
allerdings  zunichst durch  einen
bedrohlichen Riickschlag, als in den
Verhandlungen mit den zustindigen
Ministerien in Preuflen und der daraus
folgenden ersten staatlichen Prifungs-
ordnung fir die Absolventinnen sozia-
ler Frauenschulen in Deutschland, die
im September 1918 schliefflich in Kraft
trat, fast nichts von den Vorstellungen
und Erfahrungen der sozialen Frauen-
schulen bericksichtigt wurde (vgl. etwa
HaepricH, 1967, S. 44ff.; SacHSSE
1986, S. 2521f.).

Durch das Kriegsende und die nach-
folgende Neugestaltung des staatlichen
Verwaltungsapparates entfaltete diese
Prifungsordnung allerdings keine nen-
nenswerte Wirkung mehr. Nach aber-
maligen Verhandlungen mit dem neu
geschaffenen Ministerium fur Volks-
wohlfahrt trat in Preuflen ab Oktober
1920 eine revidierte Prifungsordnung in
Kraft, die im wesentlichen den Vorstel-
lungen der sozialen Frauenschulen ent-
sprach: Nach zweijahriger Ausbildung
(mit deutlich erleichterten Zulassungs-
moglichkeiten im Vergleich zu der
restriktiven Prifungsordnung von 1918),
nach bestandener Prifung an der Wohl-

%0 In einer Auflistung der sozialen Frauenschulen
aus dem Jahre 1917 (vgl. SaLomon 1917, S. 90 {f.)
wird deutlich, daff Dauer, Aufnahmebedingungen
und Verteilung von Theorie und Praxis innerhalb
der Ausbildung keineswegs einheitlich geregelt
waren (obgleich das Nebeneinander theoretischer
wie praktischer Anteile durchgingig bestand).

fahrtsschule sowie nach Bewihrung in
einem anschliefenden Berufsjahr wurde
die staatliche Anerkennung als Wohl-
fahrtspflegerin im Falle der Vollendung
des 24. Lebensjahres ausgesprochen.

In den Jahren danach folgten auch
andere deutsche Linder dieser Rege-
lung und erliefen ebenfalls Prifungs-
ordnungen. Nachdem Preuflen ab 1926
als weiteren Schritt mit verschiedenen
Lindern Einzelvereinbarungen hinsicht-
lich der wechselseitigen Akzeptanz von
Prifung und staatlicher Anerkennung
traf, wurde letzten Endes 1931 die
zweijahrige Ausbildung mit einem sich
daran anschlieflenden berufspraktischen
Jahr zur reichseinheitlichen Ausbil-
dungsform.

Nach dieser vergleichsweise prospe-
rierenden Phase der Entfaltung und
Konsolidierung der Wohlfahrtsschulen
in den 20er Jahren erlitt das Ausbil-
dungswesen fir soziale Berufe ab 1933
einen erneuten Rickschlag und wurde
dadurch in seiner Entwicklung erheblich
unterbrochen (vgl. hierzu BARON 1989).
Neben der Auflésung einzelner Wohl-
fahrtsschulen, der Umbenennung in
~Nationalsozialistische = Frauenschulen
tur Volkspflege® und der Entfernung
grofler Teile des Lehrkorpers wurde vor
allem versucht, die gewachsene Identitit
der Frauenschulen zu zerstdren und
durch ,,nationalsozialistische Geisteshal-
tung® zu ersetzen. Hinzu kam eine ver-
starkte Propaganda fir ehrenamtliches
Engagement, wodurch zunichst ein
Riickgang der ausgebildeten Firsorge-
rinnen provoziert und auch erreicht
wurde.

Allerdings besannen sich die Nazis
»sehr bald auf den Wert und die Mog-
lichkeiten ausgebildeter Firsorgekrifte.
Die Wohlfahrtsschulen sollen nach
threm Willen zu Ausbildungsstitten fir
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die Kader werden, die die Volkserzie-
hungsarbeit im Sinne der Erb- und Ras-
senpflege anfithren® (BaroN 1989, S.
91). Nach der urspriinglich ablehnenden
Haltung der Nazis gegentiber der Not-
wendigkeit der Mitarbeit von fachlich
ausgebildeten Personen in der ,Volks-
wohlfahrt“ inderte sich diese Position
insoweit, als tber eine ,Senkung des Bil-
dungsniveaus sowohl der Schiilerinnen
als auch des Lehrkorpers® (ebd., S. 95)
sowie eine Absenkung der Besoldung
die Rekrutierung des Arbeitskriftebe-
darfs fiir soziale Berufe in einer anderen
Schicht von Frauen erreicht werden
sollte. Sozialpolitik, Soziologie und
Psychologie verschwinden dementspre-
chend aus den Lehrplinen ebenso wie
allgemeinbildende, theoretische und
historische Anteile: Nicht theoretische
Fachkenntnisse, nicht die Ausbildung
von ,Akademikern und Halbakademi-
kern“, sondern praktische ,Hilfe und
Pflege an Volksgenossen“ war die Auf-
gabe der Stunde. Pflegerische Titigkei-
ten und Familienorientierung wurden so
zu neuen Maflstiben der Firsorge, die
Anbindung der Jugend- an die Gesund-
heitsimter und die Unterordnung der
Fursorgerinnen unter irztlicher Regie
vestirken den Prozefl einer ,Entfach-
lichung® der  ehemaligen  Wohl-
fahrtsschulen. Dieser Wandel sollte
Auswirkungen bis in die 50er Jahre

haben.

»Die Nachwirkungen des Nationalsozialismus auf
die Ausbildung an den Wohlfahrtsschulen reichen
wahrscheinlich noch weit in die finfziger Jahre hin-
ein. Die aus der ersten Nachkriegszeit iiberlieferten
Stoffpline... machen zumindest die verbreitete
Unsicherheit deutlich. (...) Auffallend ist zuerst, daff
aus den Curricula der ,Richtlinien® fast ausnahmslos
alle theoretischen Themenstellungen sowie die
Abhandlung von verschiedenen Denkrichtungen und
der Geschichte einzelner Arbeitsgebiete gestrichen
bleiben“ (BARON 1989, S. 104).
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Wie ungeklirt die Bedeutung einer wis-
senschaftlichen Fundierung und einer
Qualifizierung zum selbstindigen Han-
deln durch eine entsprechende Ausbil-
dung an Fachschule, héherer Fachschule
oder Universitit demgemaf auch in der
Nachkriegszeit war, zeigt sich bei der
ersten grofleren Bestandsaufnahme zur
Ausbildung der deutschen Sozialarbeiter
Anfang der 50er Jahre (vgl. Macnus
1953). Trotz erkennbaren Vorbehalten
seitens der Dozenten und der Praxisver-
treter gegen eine Uberfithrung der Aus-
bildung in die Universititen wird den-
noch die adiquate ,Ranghéhe der Aus-
bildungsstitten® diskutiert, die hohere
Fachschule als Regelausbildung gefor-
dert und ein Aufbaustudium an Univer-
sititen zur Vorbereitung auf Leitungs-
aufgaben, Unterricht und Forschung
letztlich befurwortet (vgl. ebd., S. 20ff.
und S. 88).

Angesichts zunehmender Uneinheit-
lichkeit der Zugangsmoglichkeiten, der
Ausbildungsstruktur und der Anerken-
nungspraxis im Laufe der 5Qer Jahre
wurde eine einheitliche Regelung als
notwendig erachtet. 1958 wurde dann
eine Revision und Vereinheitlichung der
Ausbildung beschlossen, die ab 1959
mit Auftakt in Nordrhein-Westfalen
und bis 1964 nach und nach auch in
allen anderen Bundeslindern (aufler
Baden-Wiirttemberg) eingefuhrt wurde
(vgl. HAEDRICH 1967, S. 55ff; ZWEITER
JuGcenDBERICHT 1968, S. 501.). Das Ge-
samtausbildungskonzept sieht nun eine
dreijahrige Ausbildung an den Schulen
selbst sowie ein viertes berufsprakui-
sches Jahr, ebenfalls in Regie der Aus-
bildungsstitten vor. Neben einer stirke-
ren Verzahnung von theoretischen und
praktischen Anteilen der Ausbildung
entfillt auch die Aufsplitterung in Ein-
zelfirsorgen als eigenstindige Aus-



bildungswege; eine Zulassungsmog-
lichkeit soll kiinftig auch fir Abiturien-
ten bestehen, sofern sie ein entsprechen-
des Praktikum nachweisen konnten.
Und aus dem Wobhlfahrtspfleger wird
nun einheitlich der Sozialarbeiter, aus
der Wohlfahrtsschule die Hohere Fach-
schule tiir Sozialarbeit (vgl. PEAFFENBER-
GER 1986, S. 58).

Mit dieser neuen Grundstruktur war
das Konzept der Zukunft und der Weg
einer Anniaherung an den ebenfalls nach
und nach von der Jugendleiterinnen- zur
Sozialpidagog(inn)enausbildung weiter-
entwickelten zweiten Strang vorgezeich-
net. Folgerichtig kam es zu Beginn der
70er Jahre im Rahmen der Anhebung
der Ausbildung von der Hoheren Fach-
schule zur Fachhochschule dann auch zu
einer Zusammenfithrung von Sozialpad-
agogik und Sozialarbeit in gemeinsame
Fachhochschulen oder gar in vereinten
Fachbereichen.

Trotz Studienreformdiskussion hat
sich bis heute im Grunde genommen
wenig verindert, sicht man von der Ein-
fihrung des Diploms fiir Fachhoch-
schulabsolvent(inn)en - statt der bis
damals tblichen Graduierung — seit 1979
einmal ab. Die wohl gravierendste
Modifikation liegt in der verinderten
Kombination von theoretischer und
fachpraktischer Ausbildung zwischen
der traditionellen zweiphasigen Ausbil-
dung (erst theoretische Ausbildung,
dann Anerkennungsjahr) einerseits und
der einphasigen Ausbildung (mit zwei
integrierten Praxisanteilen) andererseits.
Ein Landesspezifikum von Baden-Wiirt-
temberg stellen dariiber hinaus die in der
zweiten Halfte der 70er Jahre neu hinzu-
gekommenen Berufsakademien dar, de-
ren wesentlicher konzeptioneller Unter-
schied in einem noch stirkeren Wechsel
von Theorie- und Praxisanteilen bei

einer generell intensiveren Ruckbindung
an die Praxis und einem hoheren Einfluf}
der Anstellungstriger liegt.*!

Eine gedanklich wie praktisch noch
nicht bewiltigte Herausforderung der
Fachhochschulausbildung  fur soziale
Berufe ist die Frage einer begrifflichen,
curricularen und theoretischen Verein-
heitlichung von Sozialarbeit und Sozial-
padagogik. Bis heute gibt es hier vollig
unterschiedliche  Auffassungen  und
Handhabungen in der Praxis, von der
volligen Vereinheitlichung und Vermi-
schung bis zur Unkenntlichkeit auf der
einen Seite und einer rigiden Trennung
und Polarisierung andererseits. Von der
Seite des Arbeitsmarktes her laflt sich
diese Form der Zweiteilung in deutlich
voneinander getrennte Arbeitsmarktseg-
mente, Tatigkeitsformen, Arbeitsfelder,
Arbeitgeber o.4. jedenfalls nicht mehr
zwingend rechtfertigen.

Die Reform der Ausbildung, der
direkte Zugang (ohne Praxisnachweise)
und die grundstindige Ausbildungsmog-
lichkeit, der Ausbau staatlicher Fach-
hochschulen in grofleren Organisations-
einheiten ebenso wie die Einbindung in
den tertidren Bildungsbereich und der
damit einhergehende Statuszuwachs des
Berufsbildes in der Offentlichkeit hat zu
einem rapiden Anstieg der Zahl der Stu-
dienanfinger/innen, der Studierenden
und in ihrer Folge auch der Absol-

#! Die im Kontext der bundesweiten Studienreform-
bemithungen erfolgten, bislang aber nicht reali-
sierten Uberlegungen und Vorschlige — sei es die
begriffliche Zusammenfihrung in der Sammelbe-
zeichnung ,Sozialarbeit“ fiir alle Fachhochschu-
len, sei es eine verbesserte Lehrstruktur der Fach-
hochschuldozent(inn)en oder seien es verbesserte
Ressourcen fiir Foschungs- und Qualifikations-
moglichkeiten an Fachhochschulen — sollen ange-
sichts der unklaren Perspektiven hier nicht weiter
erortert werden. In diesem Punkt scheint sich im
Lager der Reformwilligen uniibersehbare Resi-
gnation breit gemacht zu haben.
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vent(inn)en an den insgesamt 47 Fach-
hochschulen fiir Sozialarbeit/Sozialpad-
agogik gefithrt (vgl. Tabelle 4).

Gemessen an der Zahl der Studieren-
den im 1. Studienjahr zeigt sich deutlich,
dafy zwischen 1978 und 1984 mit jewelils
9000 und mehr Studierenden in den bei-
den ersten Fachsemestern die Hoch-
phase der Fachhochschulen fiir Sozial-
wesen lag. Obschon seit Anfang der 70er
die Nachfrage nach Studienplitzen die
Aufnahmemoglichkeiten vielfach weit
uberstieg  (vgl. LANGENBACH/LEUBE/
MUNCHMEIER 1974, S. 421.), expandierte
die Anfinger(innen)zahl nach einem
ersten Boom Anfang der 70er Jahre dann
nochmals Ende der 70er, Anfang der
80er Jahre. Erst unter dem Eindruck sich
ausbreitender Arbeitslosigkeit wurden
die Zulassungszahlen geringfigig redu-
ziert. Inwieweit demographische Ver-
schiebungen dariiber hinaus Wirkung
zeigen, missen die Daten der nichsten
Jahre erweisen.

Wie stark sich die Gesamtzahl der
Studierenden an den Fachhochschulen
fiir Sozialwesen vermehrt und damit die
Bedeutung des tertidren Bildungssystems
fur soziale Berufe ausgeweitet hat, zeigt
sich, wenn man als groben Vergleich die
Zahlen bis Anfang der 70er Jahre heran-

42 Die Daten der nachfolgenden Tabelle wurden wie
folgt erhoben:
(1) Die Zahl der Studierenden im 1. Studienjabr
wurde gebildet aus der Summe der Studierenden
im 1. und 2. Fachsemester im jeweiligen Sommer-
semester. Bis einschlieflich 1978 wurden die Da-
ten allerdings nicht so differenziert ausgewiesen,
so dafl hier evtl. Abweichungen gegeniiber den
spiteren Zahlen auftreten kénnen.
(2) Die Gesamtzah!l der Studierenden wurde je-
weils im Sommersemester ethoben. Die Daten in
Klammer ,[ ]“ wurden der Studie von LANGEN-
BACH/LEUBE/MUNCHMEIER (1974, S. 40ff.) ent-
nommen.
(3) Die Zahl der Absolvent(inn)en basieren auf
dem jeweiligen Winter- und folgenden Sommer-
semester.
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zieht: Binnen 10 Jahren hat sich die Zahl
der Studierenden der ehemals Hoheren
Fachschulen fir Sozialpadagogik/Sozial-
arbeit gegentiber den neu gegliederten
Fachhochschulen rund verzehnfacht -
und das, obwohl die Zahl der Schiiler/
innen an Fachschulen fir Sozialpidago-
gik in dieser Zeit ebenfalls enorm ange-
stiegen sind. Mit bis zuletzt iber 30000
Studierenden allein an Fachhochschulen
liegt das jahrliche Gesamtvolumen an
auszubildenden - Fachkriften fir soziale
Berufe an Fachschulen, Fachhochschu-
len und Universititen immer noch bei
rund 70000, nachdem es zwischenzeit-
lich einmal nahezu 80000 waren; Anfang
der 60er Jahre hingegen wurden keine
10000, Mitte der 60er Jahre nicht einmal
15000, 1970 rund 25000 und 1972
schliefflich etwa 40000 in diesem Bereich
jahrlich ausgebildet. Allein hieran wird
deutlich, welch ein immenser Nachfra-

Tabelle 4: Anfinger/innen (1. Studienjahr), Studie-
rende und Absolvent(inn)en der Fachhochschulen
fiir Sozialpidagogik/Sozialarbeit im Bundesgebiet*?

Jahr 1. Studien-  Studierende Absol-
jahr vent(inn)en
1966 - [3511] _
1972 o [14617] -
1973 - [17006] 3176
1974 - - 4240
1975 7562 21241 5940
1976 6932 22774 5800
1977 7369 23727 6532
1978 8128 25143 5485
1979 9477 29300 6554
1980 9208 30884 6651
1981 9675 32615 7153
1982 9631 33592 7949
1983 9273 33841 8032
1984 8976 33496 7824
1985 8431 32834 7742
1986 7883 31960 7439
1987 7906 30826 7048

Quelle: Statistische Bundesamt; eigene Berechnun-
gen



geboom in den letzten 20 Jahren von den
Ausbildungsstitten bewiltigt werden
muflte und wie sich dabei auch die Aus-
bildungsstandards und qualifikationsbe-
zogenen Relationen innerhalb dieser
Ausbildungslandschaft  deutlich  ver-
schoben haben.

Ein bislang nur schwacher und langsa-
mer Riickgang der Absolvent(inn)enzah-
len 13t keine auffilligen Anzeichen fur
eine spurbare Entlastung des Akademi-
kerarbeitsmarktes fir soziale Berufe in
naher Zukunft erkennen. Allerdings
diirfren sich die Abgingerzahlen auf-
grund des leichten Rickgangs der
Anfingerzahlen vorerst bei etwa 6500
pro Jahr einpendeln. Hinzu kommt ein
unter den heutigen Gegebenheiten nur
schwer zu schitzender Geschlechtsfak-
tor: Der Anteil der Frauen in diesem
Studium ist in den letzten Jahren kon-
stant von rund 65% auf inzwischen
70% gestiegen. Somit zeigt sich auch
hier eher eine Stabilisierung des Arbeits-
feldes als Frauendomine, trotz aller Ver-
suche, die Ausbildung in ithrem Profil

auch fir Manner attraktiv zu machen.

3.3 Diplom-Pidagogen und Diplom-
Pidagoginnen*

Diplom-Pidagog(inn)en gehoren nicht
vom Anbeginn ihrer Existenz an zum
selbstverstandlichen Personalbestand der
Jugendhilfe. Die Einfithrung der Ausbil-

dung zum Diplom-Pidagogen als Folge

# Zur Diplom-Pidagog(inn)en-Ausbildung liegt
bislang noch keine historisch-systematische Ab-
handlung vor. Gleichwohl gibt es eine ganze
Reihe von Verdffentlichungen zum Thema Di-
plom-Pidagogen (vgl. etwa LANGENBACH/LEUBE/
MioncHMEIER 1974, Bartes/HorrmMANN 1975,
KocH 1977, MULLER 1977, NiekE 1978, HoMME-
rICH 1984, SxiBa/Luxkas/Kuckartz 1984, Magr-
TIN 1986, BAHNMULLER U. A. 1988).

der am 20. 03. 1969 von der Westdeut-
schen Rektorenkonferenz und der Kul-
tusministerkonferenz ~ verabschiedeten
Rahmenordnung (vgl. RAHMENORD-
NUNG 1969) war keineswegs nur eine
logische Konsequenz im Anschlufl an
die Reformbemithungen in der Jugend-
hilfe, und sie war erst recht auch keine
singulire Reaktion auf dieses Arbeits-
feld: Es ging also nicht allein und auch
nicht vorrangig um die Etablierung der
Sozialpidagogen-Ausbildung an den
Universititen. Die Motive fir die Ein-
fihrung eines Diplom-Studiums und die
damit geschaffenen Implikationen waren
ungleich vielfaltiger.

(1) Das  Qualifikationsprofil  ,Di-
plom-Pidagoge“ war durch seine spezi-
fische Anlage seit jeher mit der Biirde
belastet, keinen exklusiven und abgrenz-
baren Aufgabenbereich und kein eigen-
standiges Arbeitsmarktsegment nach-
weisen zu konnen. Teilweise bis heute
bleibt durch das Nebeneinander unter-
schiedlicher ~ Studienrichtungen  und
Schwerpunkte unklar, fiir welche Berei-
che genau ausgebildet werden soll:
Weder sind die fiinf Studienrichtungen
»Schule“, ,Sozialpidagogik“, ,Erwach-
senenbildung und auflerschulische Ju-
gendarbeit“,  ,Betriebliches  Ausbil-
dungswesen“ und ,Sonderpidagogische
Einrichtungen® die ausschlieflich und
gleichgewichtigen Akzentsetzungen in
dieser Ausbildung noch sind sie so belie-
big, dafl die damit einhergehenden inne-
ren Gewichtungen irrelevant fiir den
spezifisch beruflichen Kompetenzer-
werb wiren. Aus der Sicht der Jugend-
hilfe ging es folgerichtig letztlich immer
nur um die Teilmenge an Diplom-Pid-
agog(inn)en, die die Studienrichtung So-
zialpadagogik gewihlt hatten. Sie bilde-
ten das Potential an Diplom-Pidago-
g(inn)en, die mehr oder minder gezielt
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als Akademiker in das Feld der sozialen
Berufe strebten. Eingebunden in das
ungleich allgemeinere Ettikett des
»Diplom-Pidagogen“ — und nicht etwa
des ,Diplom-Sozialpidagogen” - konnte
diese Gruppe der ausgebildeten Diplom-
Pidagog(inn)en zunichst kein eigenes,
erkennbares Profil als hochqualifiziertes
Personal fur die Soziale Arbeit und
Jugendhilfe gewinnen. Dies machte den
Start fiir viele Absolvent(inn)en noch
schwerer.

(2) Die Einfihrung des Diplom-Pid-
agogen-Studiums Anfang der 70er Jahre
war die vielleicht einschneidendste Ver-
anderung, mit der den damaligen Pid-
agogischen Hochschulen ein doppelter
Statuszugewinn gelang: einerseits eine
autonome Zustindigkeit fir ein akade-
misches Vollstudium zu erlangen, das
zudem andererseits durch sein spezifi-
sches Konzept auch noch die Mog-
lichkeit fiir die dortige Erziehungswis-
senschaft eroffnete, ihre ausschliefllich
schulische Zustindigkeit zu uberwin-
den.** Die Einfithrung des Diplomstu-
diengangs war somit ein indirekter, gra-
vierender Schritt fiir eine Reform der
ehemaligen Lehrerausbildungsanstalten.
Dafl diese, primir innerhalb des Bil-
dungssystems angesiedelte Reform und
Weiterentwicklung — zumal im Vorfeld

* So ist es nicht verwunderlich, dafl LanceENBaCH/
LeuBe/MUNcHMEIER (1974) in ihrer Erhebung
feststellen, dafl im Wintersemester 1972/73 bereits
33 Padagogische Hochschulen iiber eine geneh-
migte Prifungsordnung verfiigen, jedoch erst 11
Universititen (vgl. ebd., S. 62). Ebenfalls berich-
ten sie, dafl damals bereits alle Pidagogischen
Hochschulen mit Ausnahme von Bayern, Baden-
Wirttemberg und dem Saarland mit dem Di-
plom-Studium ausgestattet waren — Baden-Wiirt-
temberg kam etwas spiter hinzu ~ und daff rund
die Hilfte der an den Pidagogischen Hochschu-
len angebotenen Studienrichtungen nicht der ge-
nuin schulisch orientierten Pidagogik zuzurech-
nen waren (vgl. ebd., S. 63£{.).
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der in Aussicht gestellten Gesamthoch-
schulen — nicht in erster Linie ein Anlie-
gen der vorhandenen Ausbildungsstitten
fur Sozialpidagogik und Sozialarbeit
oder der Trager der Jugendhilfepraxis
sein konnte, liegt auf der Hand. Aus die-
ser Sicht mufite die Einfuhrung des
Diplomstudiums ein doppelter Affront
sein: Zum einen schien es kein wirkli-
cher Durchbruch fiir eine akademische
Ausbildung fiur soziale Berufe an den
(renommierten) Universititen zu sein*’,
zum anderen waren es letztlich die
schulisch  orientierten piadagogischen
Fachbereiche, die sich ohne Detailkennt-
nisse der nicht-schulischen Felder eine
qualifizierte Ausbildung anmafiten. Erst
durch die Integration der Mehrzahl Pid-
agogischer Hochschulen in bestehende
Universititen ist eine strukturelle Verin-
derung erfolgt, die mittelfristig zu einer
Verbesserung fithren diirfte.

(3) Das Diplom-Studium war von
Anfang an so konzipiert, daff neben und
nach einem allgemeinen erziehungswis-
senschaftlichen Studium (mit sozial-wis-
senschaftlichen Anteilen) ein Schwer-
punkt der Qualifikation auf einem be-
stimmten Bereich der Pidagogik liegen
sollte, eben der Schule, der Sozialen
Arbeit, der Erwachsenenbildung, der
Sonderpadagogik und dem betrieblichen
Ausbildungswesen. Dabei war zunichst
weder abzusehen, wie die generelle
Nachfrage nach diesem neuen, berufs-
qualifizierenden Studiengang auf wissen-
schaftlicher Basis sein wirde noch wie
sich die interne Verteilung zwischen den
verschiedenen Studienarten — mit ihren
zahlreichen Modifikationen und Ergin-

4 Dafl diese Befiirchtung nicht ganz von ungefihr
kam, diirfte sich auch darin ausdricken, daf8 ver-
gleichsweise alte und etablierte Universititen wie
Heidelberg, Géttingen und Miinchen bis heute
keinen Diplomstudiengang eingerichtet haben.



zungen  (vgl. LANGENBACH/LEUBE/
MuoncuMEIER 1974, S. 66ff.) — auf
Dauer einpendeln wiirde. Erst heute
wird deutlich, daff das urspringlich
dominierende Angebot der Studienrich-
tung Schulpidagogik stark an Anzie-
hungskraft verloren hat, wihrend inzwi-
schen uber die Halfte der Diplom-Pad-
agog(inn)en thr Examen im Fach Sozial-
padagogik abgeschlossen haben (vgl.
KnieriM/TREDE 1988). Auch von dieser
Seite aus durfte die Akzeptanz des
Diplom-Piadagogen im Feld der Jugend-
hilfe zugenommen haben.

(4) Die  Diplom-Pidagogen-Ausbil-
dung ist als achtsemestriges, wissen-
schaftliches Studium zuziglich prakti-
scher Ausbildungsanteile sowie der
Diplompriifung konzipiert. Angesichts
der vielschichtigen partikularen Interes-
sen und lokalen Bedingungen an den
entsprechenden Hochschulen konnte
allerdings bis heute kein einheitliches
Gesamtprofil erzielt werden im Hinblick
etwa auf Mindeststandards an personel-
ler und fachlicher Ausstattung, auf ver-
gleichbare Curricula sowie auf Mindest-
zeiten einer fachpraktischen Ausbildung
(so schwanken die Anteile an Praxiszei-
ten von einigen Wochen bis zu insge-
samt 8 Monaten; vgl. Knierim/TREDE
1988).* So kommen auch die Empfeh-
lungen der Studienreformkommission

* Hierin scheint die derzeit vielleicht wichtigste
strukturelle Schwiche dieses neuen Qualifika-
tionsprofils zu liegen, da von keiner Stelle, Orga-
nisation etc. aus verbindliche und einklagbare
Kriterien als Mindeststandards einer ordnungsge-
miflen und angemessenen berufsqualifizierenden
Ausbildung formuliert werden und infolgedessen
nach wie vor — weit unterhalb eines entsprechen-
den Bildungsgesamtkonzeptes ~ Studienrichtun-
gen aus- und umgebaut, Studienorte trotz unzu-
mutbar schlechter Ausbildungsbedingungen auf-
recht erhalten oder Zulassungszahlen nach fach-
fremden Gesichtspunkten nach oben oder unten
verschoben werden.

(1984) zu keiner prinzipiell neuen
Akzentuierung oder zu einer stirkeren
Profilierung des gesamten Studienkon-
zeptes mit einem hoheren Verbind-
lichkeitsgrad fir die prifungsordnungs-
genehmigenden  Wissenschaftsministe-
rien.

Insgesamt hat sich die Ausbildungssi-
tuation in den letzten 20 Jahren nicht
wesentlich verandert. An derzeit 46 Wis-
senschaftlichen Hochschulen und Uni-
versititen werden erziehungswissen-
schaftliche Diplomstudiengange angebo-
ten. Entgegen mancher Befiirchtungen
hat sich jedoch die unklare Arbeits-
marktsituation bislang nicht nachhaltig
auf die reale Studiennachfrage ausge-
wirkt (vgl. Tabelle 5).

Seit 1975, also seit Einfithrung eines
bundesweiten (Orts-)Verteilungsverfah-
rens durch die ZVS in Dortmund, hat
sich die Zahl der Studierenden im 1. Stu-
dienjabr — gemessen am 1. und 2. Fach-
semester jeweils im Sommersemester —
vergleichsweise kontinuierlich bei 5000
(£ 500) gehalten; die zuletzt wieder
leichte Zunahme auf tber 5600 ist in die-
sem Zusammenhang sowohl auf demo-
graphisch bedingtes Studierverhalten als
auch auf den erleichterten Studiengang
zuruckzuftihren (1983/84 wurde das
ZVS-Verfahren ersatzlos gestrichen).

*” Die Daten der nachfolgenden Tabelle wurden wie
folgt erhoben:
(1) Die Zahl der Studierenden im 1. Studienjabr
wurde gebildet aus der Summe der Studierenden
im 1. und 2. Fachsemester im jeweiligen Sommer-
semester. Fur die Jahre bis 1978 vgl. Anmerkung
42.
(2) Die Gesamtzahl der Studierenden wurde je-
weils im Sommersemester erhoben. Die Zahl in
Klammer ,[]“ basiert auf dem Wintersemester
1972/73 und findet sich in der Studie von Lan-
GENBACH/LEUBE/MUNCHMEIER (1974, S. 70).
(3) Die Zahl der Absolvent(inn)en basieren auf
dem jeweiligen Winter- und folgenden Sommer-
semester.
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Infolgedessen ist vorliufig mit einem
gravierenden Riickgang der Studieren-
den- und Absolvent(inn)enzahlen nicht
zu rechnen. Im Gegenteil: Durch eine
Verlingerung der Studienzeiten — vor-
rangig ein Effekt der verschlechterten
materiellen Studiensituation sowie der
unsicheren Berufsprognosen — sind seit
Anfang der 80er Jahre die Gesamtzahlen
der Studierenden (jeweils im Sommerse-
mester) von nicht einmal 25000 auf fast

Tabelle 5: Studienanfinger/innen (1. Studienjahr),
Studierende und Absolvent(inn)en im Diplomstu-
diengang Erzichungswissenschaft an wiss. Hoch-
schulen im Bundesgebiet*’

Jahr 1. Studien-  Studierende Absol-
jahr vent(inn)en
1973 - [13425] 384
1974 - - 604
1975 4637 24189 1103
1976 3450 24055 1877
1977 4489 26717 2484
1978 4234 26629 2712
1979 4279 22526 2095
1980 4466 24170 2196
1981 5147 26959 2125
1982 5182 28529 2191
1983 4492 28678 2235
1984 4434 28881 2513
1985 5110 29493 2391
1986 5226 29769 2464
1987 5318 29256 2660
1988 5628 28968 -

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnun-
gen
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30000 angestiegen bei einem zuletzt
geringfugigen Riickgang (auf knapp
29000).

Ebenfalls stabil sind seit 1977 in etwa
die jihrlichen Absolvent(inn)enzahlen
bei etwas uber 2000 Diplom-Pidago-
g(inn)en; hier war in den letzten Jahren
nochmals ein leichter Anstieg zu erken-
nen, der sicher nicht zu einer raschen
Entspannung bei den akademischen
Berufsanfinger(inne)n fithren dirfte.
Fiir den Bereich der Jugendhilfe kénnen
wir indessen davon ausgehen, dafl von
diesen etwas mehr als 2000 Diplom-
Pidagog(inn)en pro Jahr etwa die Hilfte
in der Studienrichtung Sozialpidagogik
abgeschlossen hat und infolgedessen sich
am ehesten in diesem Segment beruflich
orientiert.

Eine ahnliche Entwicklung wie bei
den Fachhochschulen zeichnet sich
schlieflich in der Diplom-Pidagog(in-
n)en-Ausbildung im Hinblick auf die
Geschlechterverteilung ab: Innerhalb der
letzten zehn Jahre hat sich der Anteil der
weiblichen Studienanfinger von nicht
einmal 60 % auf inzwischen tber 70 %
erhoht. Stabilisiert sich dieser Trend, so
muf} auch fir den universitiren Bereich
kiinftig von einem typischen Frauenstu-
dium gesprochen werden, dem eine
nicht unwichtige Bedeutung fir den
beruflichen Werdegang von Frauen mit
Hochschulreife zukommen dirfte.



Teil II' Arbeitsmarkt-, Berufs- und Personalforschung

in der Jugendhilfe

4. Zum Stand der Personalforschung

Ein substantieller und selbstverstindli-
cher  Gebrauch der vorhandenen
Datenquellen zur Entwicklung und
Situation des Personals in der Jugend-
hilfe ist bis heute weder in der polit-
schen Administration noch bei den

Trigern und Vertretern der Jugendhilfe

festzustellen. Die Situation ist selbst in

Fachkreisen vielmehr gekennzeichnet

durch eine sehr partielle Verwendung

meist sekundir zitierter Daten, durch

Fehlinterpretationen aufgrund mangeln-

der Vorkenntnisse oder aber duch

einen volligen Verzicht auf die Ver-
wendung des vorhandenen Materials.

Dies hat seine Griinde vor allem darin,

- dafl es eine Kontinuitit der detail-
lierten Dateninterpretation und -pra-
sentation bislang ebensowenig gibt
wie eine institutionalisierte Zustin-
digkeit eines regelmifligen Datenre-
ports in der Jugendhilfe;

— dafl die verschiedenen Datenquellen
in sehr unterschiedlichen Kontexten
erhoben werden, nicht untereinander
koordiniert sind, wechselseitig nicht
zur Kenntnis genommen werden
und auch nicht ohne weiteres mit-
einander vergleichbar sind;

— dafl aufgrund der heterogenen Feld-
und Tragerstrukturen, aufgrund der
unterschiedlichen Berufsgruppen und
der regionalen Unterschiede und Be-
sonderheiten vielfach globale Daten
tiber die Entwicklung von Ausbil-
dungs-, Beschiftigungs- und Arbeits-

losenzahlen auf den ersten Blick als
wenig hilfreich erscheinen;

— daf das Datenmaterial erst seit Mitte
der 80er Jahre eine Qualitit und
einen Umfang erreicht hat, die es
moglich und lohnenswert machen,
diese fiir Steuerungs- und Planungs-
prozesse in der Jugendhilfe zu nut-
zen.

Die Diskussion iber die Personalstruk-
tur in der Jugendhilfe ist infolgedessen
bis heute gekennzeichnet durch einen
vergleichsweise geringen oder nur sehr
rudimentiren Rickgriff auf die vor-
handenen Daten. Dabei hat sich die
Datenlage in den letzten Jahren ent-
scheidend verbessert, nicht so sehr im
Hinblick auf den Grad der inneren
Differenzierung oder der Erfassungsge-
nauigkeit (zur Kritik vgl. RAUSCHEN-
BACH 1986), auch nicht im Hinblick
auf die interne Koordination und Ver-
gleichbarkeit der Datenquellen, doch
aber ganz deutlich in bezug auf die
Zunahme der Erfassungszeitriume und
damit der Zeitrethenlinge innerhalb
der einzelnen Datenquellen.

So werden beispielsweise die Er-
werbstitigen inzwischen seit 1978 jihr-
lich nach Berufsordnungen ausgewer-
tet, liflt sich die Entwicklung der
Arbeitslosenzahlen seit Mitte der 70er
Jahre auf einer aktualisierten Systema-
tik in threm Verlauf regelmaflig beob-
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achten, wurde durch das Instrument
des Mikrozensus inzwischen eine wel-
tere Informationsquelle geschaffen, hat
die geschiftsinterne Gesamtstatistik der
freien Wohlfahrtspflege seit 1979 nun-
mehr eine Kontinuitit erreicht und
wurde schlieffilich durch die zwischen-
zeitlich zum dritten Mal seit 1974
erhobene Personalstatistik der Jugend-
hilfe ein vergleichsweise differenziertes
Instrument des personellen Struktur-
wandels  fur ausschliefflich  diesen
Bereich zur Verfiigung gestellt.. Und
die jihrlich bzw. nach und nach hin-
zukommenden neuen Daten erhohen
zwar nicht die Zuverlidssigkeit der Ein-
zeldaten, doch aber erheblich die in
den Zahlen sichtbar werdenden Rich-
tungen und Tendenzen (zumal dann,
wenn vOllig getrennte Erhebungen ana-
loge Trends anzeigen).

Eine kontinuierliche und etablierte
Berufs-, Arbeitsmarkt-, Ausbildungs-
und Personalforschung im Bereich der
Sozialen Arbeit, der Jugendhilfe und
der sozialen Berufe, die diesen Namen
auch verdient, gibt es bislang nicht.
Uber einzelne und punktuelle Beitrige
hinaus ist an keiner Stelle bis heute
auch nur eine Dokumentationsstelle
fir derartige Fragen aufgebaut worden.
Eine Datenanalyse zur Entwicklung
und Situation des Personals in der
Jugendhilfe, zu sozialen Berufen und
denen ihnen vorgelagerten Ausbil-
dungseinrichtungen kann infolgedessen
nur partiell auf Vorarbeiten zuriick-
greifen.

Und auch diesbezuglich ist die Lage
eher uniiberschaubar: Orientierungshil-
fen, Datensammlungen, einfilhrende
Bibliographien oder sekundir aufberei-
tende Literaturiibersichten und Daten-
zusammenstellungen gibt es nicht. Das
Material und die Diskussion verliert
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sich in relativ vielen, grofiteils voneinan-
der unberthrten Einzelarbeiten und
Kommunikationszusammenhingen.

Wihrend in der allgemeinen Arbeits-
markt- und Berufsforschung zu sozialen
Berufen bislang ausschliefllich auf die
amtlichen Daten zu Ausbildung, Be-
schiftigung und Arbeitslosigkeit — mit
den darin enthaltenen Fehlerquellen und
Mifverstandnissen -  zuriickgegriffen
wurde, Jugendhilfe- und Verbandsstati-
stiken hingegen uberhaupt keine Ver-
wendung fanden (vgl. Stooss/Otro
1977; Kaiser 1981; Stooss 1984, 1986),
haben die Verbandsstatistiken allenfalls
zu einer internen Prisentation, aber so
gut wie nicht zu differenzierten Inter-
pretationen gefihrt (vgl. NieDRIG 1977,
1982, 1985).

Des weiteren wurden immer wieder
Auswertungen fiir einzelne Berufsgrup-
pen, einzelne Triger oder Arbeitsfelder
durchgefihrt, ohne auch hier Querver-
bindungen herzustellen und zumeist
unter dem ausschlieflichen Gesichts-
punkt der Information (vgl. fir die
Erzieher/innen: v. DgerscHau 1975,
1980, 1986; fiir diplomierten Sozialpad-
agog(inn)en: = PFAFFENBERGER 1981,
1985; RauscHENBacH 1986; fir die
Caritas: BUHLER 1988).

Vergleichsweise viel, aber ebenso
zerstreutes Material gibt es im Kontext
der Ausbildungen. Hier geht es um
Fragen der Ausbildung im Lichte des
Arbeitsmarktes und vor allen Dingen
um die Plazierungsprobleme ihrer
Berufsanfinger/innen auf dem Arbeits-
markt. In vornehmlich hochschulbezo-
gen, regional, vereinzelt auch bundes-
weit  durchgefilhrten  Befragungen
wurde diese Berufseingangsphase unter-
sucht oder die damit korrespondieren-
den Probleme in qualitativen Studien
analysiert.*®



Versuche einer vergleichsweise iber-
greifenden Gesamtinterpretation derarti-
ger Fragestellungen im Zusammenhang
sind demgegenuiber rar und bislang
ebenfalls nicht befriedigend, da auch sie
angesichts der fehlenden Vorarbeit vor-
erst notgedrungen ausschnitthaft geblie-

8 Fir die Diplom-Pidagog(inn)en vgl. Koch
(1977), KocH u.a (1978); ALTRICHTER (1979);
TUBINGER  ARBEITSGRUPPE  BERUFSFELDFOR-
scCHUNG (1980, 1981); Buscn/HoMMERICH
(1981), HomMERICH (1984); JoTTING (1984); SKI-
Ba/Lukas/Kuckartz (1984); VoGELsANG (1985);
Lonwasser (1987); TEICHLER u.a. (1987); KNIE-
riM/TREDE (1988); BAHNMULLER u.a. (1988); fir
die Magister-Pidagog(inn)en vgl. HEILIGENMANN
(1983); fiir die Fachhochschulen vgl. Kreurz-
/LaNDWEHR (1977); KrEUTZ/LANDWEHR/ WUG-
GENIG (1979); KocH/OHLENBURG (1981); HaL-
LERMANN/KAISER/O1TO  (1984);  BORCHERT
(1986); Maier (1987); EHRHARDT-KrRAMER/HaA-
NESCH/MEYER (1987); fir die Erzieher(innen)aus-
bildung vgl. v. DerscHAU (1975, 1985, 1986),
RaBE-KLEBERG/KRUGER/DERSCHAU (1986).

ben sind (vgl. etwa PFAFFENBERGER
1981, 1985; HanescH 1986; ScHON
1986; RAUSCHENBACH/BENDELE/TREDE
1988).

Eine Analyse der Personalsituation in
der Jugendhilfe mit den daran gekniipf-
ten Problemen der Ausbildung und des
Arbeitsmarktes, wie sie hier vorgenom-
men werden soll, kann also weder auf
einen breiten Fundus an bereits gelei-
steter  umfassender  Prisentations-,
Interpretations- und Forschungsarbeit
zurlickgreifen noch mit einer breiten
Basis an Vorwissen selbst in Fachkrei-
sen rechnen. Der Aufbau einer breiten,
umfassenden und differenzierten Perso-
nalforschung in der Jugendhilfe und in
sozialen Berufen sowie deren Doku-
mentation steht erst noch bevor; die
Diskussion des Themas muf} folglich
vergleichsweise voraussetzungslos be-
ginnen.

5. Grundlagen von Personenstatistiken in der Sozialen Arbeit

5.1 Zur Bedeutung von Personaldaten

in der Jugendbhilfe

Fir eine Analyse und Planung von
Personalentscheidungen, fir eine Kor-
rektur bildungspolitischer Entscheidun-
gen ist ein Wissen der Personalbewe-
gungen am Arbeitsmarkt unerlifllich.
Von besonderem Interesse hierfir sind
zunichst als allgemeine Rahmendaten
die Zahlen zu Erwerbstitigkeit und
Arbeitslosigkeit. Anhand der Entwick-
lung und Verinderung der Groflenord-
nungen dieser Eckdaten tber die Jahre
hinweg lassen sich, so wire zunichst
anzunehmen, klare Prognosen tber den
Verlauf von Angebot und Nachfrage

von Personal machen: Steigen die
Beschaftigtenzahlen, so ist mit einem
Riickgang der Arbeitslosenzahlen zu
rechnen, steigen die Arbeitslosenzahlen,
so liegt dies an der Stagnation oder
am Abbau der vorhandenen Arbeits-
platze.

Dieses Beziehungsmuster ist aber in
aller Regel zu einfach und unsicher.
Hierbei unberiicksichtigt bleibt nimlich
der Zustrom neuer Arbeitskrifte, der —
je nach Groflenordnung — das Verhiltnis
von Arbeitslosigkeit und Erwerbstitig-
keit nachhaltig beeinflussen kann: Wer-
den weniger ausgebildet als der Arbeits-
markt jihrlich an Neuzugingen bend-
tigt, so wird ein Mangelberuf diagnosti-
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ziert; werden mehr ausgebildet als freie
Stellen zur Verfigung stehen, so muf}
mit einem Anstieg der Arbeitslosenzah-
len gerechnet werden. Erst bei einer
gleichbleibenden oder direkt steuer-
bzw. planbaren Zahl an Erwerbstitigen
liele sich der jahrliche Bedarf an Neuzu-
gingen genau kontingentieren (in der
Frage des Lehrerbedarfs lassen sich der-
artige Versuche derzeit anschaulich be-

obachten).
Aber bereits diese Annahme setzt eine
Menge weiterer Zusatzinformationen

voraus, aufgrund derer berhaupt eine
solche Aussage empirisch sinnvoll wire.
Erstens: Voraussetzung ist die genaue
Kenntnis der Altersstruktur der Er-
werbstitigen, damit von hier aus der
Umfang der jahrlichen altersbedingten
Abginge im Rentenalter und damit der
»Ersatzbedarf“ errechnet werden kann.
Zweitens: Wichtig sind ebenfalls Kennt-
nisse uber Verschiebungen des Verhilt-
nisses zwischen Voll- und Teilzeitkraf-
ten, um von hier aus einen erhohten
oder verminderten Bedarf kalkulieren zu
kénnen. Drittens: Wichtig sind die
Anteile von Minnern und Frauen, da
hieraus andere Schlisse uber die
Erwerbsintensitit und den Berufsverlauf
zu ziehen sind. Viertens: Wichtig sind
des weiteren Informationen zu den ein-
zelnen Berufsgruppen des Teilarbeits-
marktes und die quantitativen Verschie-
bungen zwischen diesen, sofern nicht ein
einziger Beruf das Feld beherrscht.
Funftens: Ausschlaggebend ist zudem
insgesamt der Wandel des Erwerbsver-
haltens  einzelner  Personengruppen
(Erwerbsdauer, Erwerbsintensitit, Zeit-
punkt der Aufnahme einer Erwerbstatig-
keit, Erwerbsquote), Verinderungen
einer Personalrekrutierungspolitik der
Arbeitgeber (Bevorzugung neuer Berufs-
profile, Fachlichkeitsstandards und fis-
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kalische Gegebenheiten) sowie verin-
derte gesetzliche oder politsche Vorga-
ben. Sechstens: Sehr wichtig ist selbst-
verstandlich auch das Verhalten und die
Interessen der Arbeitgeber sowie der
realisierte oder geplante Aus- oder
Abbau von Stellen. Siebtens: Von
Bedeutung sind schliefflich auch Infor-
mationen dariiber, wieviele Personen,
die eine Ausbildung beginnen — hier
wire namlich der Ausgangspunkt jeder
Planung zu legen -, diese iberhaupt
beenden (Schwundquote), mit dieser
Ausbildung auch erwerbstitig werden
wollen (und nicht etwa eine weitere
Ausbildung beginnen oder — zumindest
vorubergehend — gar nicht berufstitig
werden) oder evtl. in ein anderes
Arbeitsmarktsegment abwandern.

Alle diese Faktoren (und auch noch
andere) wirken sich auf das komplizierte
Verhiltnis von Erwerbstitigkeit und
Arbeitslosigkeit, also von Bedarf und
Bedarfssattigung an Arbeitskraften in
verschiedenen Segmenten mehr oder
minder stark aus, je nachdem, ob es sich
um ein bereits etabliertes, altes Arbeits-
feld handelt, ob es klar voneinander
getrennte, hierarchisierte und seit lan-
gem existierende Berufsgruppen gibt, ob
tiberschaubare Arbeitgeber- und Triger-
strukturen vorhanden sind, ob es sich
um einen klassischen Minner- oder
Frauenberuf handelt, ob es sich um ein
stark oder schwach professionalisiertes
Segment handelt, ob die Bedarfsgrofien
starken Verinderungen unterliegen oder
nicht.

Abgekiirzt formuliert missen wir
davon ausgehen, daff in fast allen diesen
Punkten sich die Jugendhilfe als ein noch
schwierig zu fassendes Segment darstellt.
Mit anderen Worten: Jugendhilfe ist ein
Frauenarbeitsfeld mit ganz neuen
Berufsgruppen, hat sich enorm ausge-



weitet und seine Qualifikationsstruktur
verindert, ist zersplittert in eine diffuse
Tragerstruktur und nach innen in ein
uniibersichtliches Feld von Einrichtun-
gen und Aufgaben und hat schliefllich
bislang keine klar hierarchisierte Perso-
nalstruktur. Aufgrund dieser Ausgangs-
lage sind rationale Entscheidungen im
Blick auf die Groflenordnungen der ein-
zelnen Ausbildungszahlen derzeit kaum
moglich und sinnvoll. Dennoch kann
eine prizise Analyse des derzeitigen
Materials bereits eine wichtige Hilfe zur
Vermeidung von Fehlentscheidungen
sein.

5.2 Ordnungssysteme zur statisti-
schen Erfassung

Eine statistische Erfassung von Bewe-
gungen am Arbeitsmarkt setzt — noch
unterhalb einzelner Erhebungsformen
und Statistiken - die Notwendigkeit
eines universell verwendbaren Ord-
nungssystems zur Klassifizierung von
Berufen voraus, ein System beispiels-
weise, das einer Komplexitit von iiber
22000 Berufsbenennungen gerecht wer-
den und dennoch fir die Arbeits- und
Personalverwaltungen handhabbar blei-
ben mufl (entsprechendes gilt auch fir
die Schul-, Studenten- und Prufungs-
statistik). Mit der Systematik der
»Klassifizierung der Berufe“ einerseits
und der ,Studenten- und Prifungsstati-
stik“ andererseits existieren zwei ent-
sprechende Signierschliissel, damit das
Datenmaterial vercodet, ausgewertet
und tabellarisch aufbereitet werden
kann. Aber bereits diese Systematiken
enthalten z.T. bis heute gravierende
Mingel.

5.2.1 Zur ,Klassifizierung der Berufe“

Nach wie vor unbefriedigend ist die
allen amtlichen Statistiken wie Volks-
zdhlung, Mikrozensus, Beschaftigten-
und Arbeitslosenstatistik  zugrundelie-
gende Berufssystematik, wie sie in der
vom STATISTISCHEN BUNDESAMT heraus-
gegebenen Ausgabe von 1975 (vgl. Sta-
TISTISCHES BUNDEsaMT 1975) zuletzt
revidiert vorgelegt wurde und zum
Zwecke der detailierteren Erfassung ein-
zelner Berufe durch das Verzeichnis der
Berufsbenennungen (,Sechsteller”) und
der Gliederung nach Berufsklassen
(»Viersteller*) fiir die Arbeitslosenstati-
stik mit Stand 1980 durch die BunDEs-
ANSTALT FUR ARBEIT erginzt wurde (vgl.
BUNDESANSTALT FUR ARBEIT 1981). Die-
ser Berufssystematik zufolge werden die
Berufe von oben nach unten in insge-
samt sechs Stufen gegliedert.*® Die ,s0-
zialpflegerischen“,  oder  abgekirzt:
»sozialen Berufe® — seit 1970 mit der
Berufskennziffer ,,86“ versehen — sind

4 Die oberste Stufe sind dabet sechs ,Berufsberei-
che* (sogenannte ,Einsteller®), beispielsweise die
Dienstleistungsberufe. Darunter werden ,,Berufs-
abschnitte“ zusammengefafit (in dem hier anste-
henden Fall die ,Sozial- und Erziehungsberufe®).
Auf der nichsten Stufe, den ,Berufsgruppen®
oder ,Zweistellern werden die ,sozialpflegeri-
schen Berufe“ (oder abgekiirzt: ,sozialen Be-
rufe) als eigene Gruppe ausgewiesen, wihrend in
den ,Berufsordnungen®, oder auch ,Dreistellern,
einzelne Segmente der sozialen Berufe gruppiert
werden. Die unterste bislang mit einer Ziffer ver-
sehene Ebene der Erfassung sind die ,Berufsklas-
sen® oder ,Viersteller, die ausschliellich von der
Arbeitsverwaltung fir die Arbeitslosenstatistik
verwendet werden. Auf diese Berufsklassen
wiederum sind schliellich zur Zeit 22 300 Berufs-
benennungen verteilt, die als sogenannte ,Sechs-
steller im Zuge der computermifligen Erfassung
in Zukunft und nach Auswertung der Volkszih-
lung von 1987 als kleinste Erfassungseinheit ver-
wendet werden soll (zum Aufbau der Systemartik
vgl. auch BUNDESANSTALT FUR ARBEIT 1981).
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hierbei untergliedert in vier ,Berufsord-
nungen“: ,861 — Sozialarbeiter, Sozial-
pfleger”, ,862 — Heimleiter, Sozialpid-
agogen®, ,,863 — Arbeits-, Berufsberater®

und ,,864 — Kindergirtnerinnen, Kinder-

pflegerinnen® 20

Diese vorliegende Systematik kann
aber in mehrfacher Hinsicht nicht
befriedigen. Sie kann vor allem deshalb
nicht befriedigen, weil in ihr Ausbil-
dungsabschlisse, Berufsgruppen, Funk-
tionsbezeichnungen und ausgetibte Ti-
tigkeiten bis zur Unkenntlichkeit inein-
ander vermengt werden.”! Und dies gibt
immer wieder zu dem nach wie vor weit
verbreiteten Mifverstindnis Anlaf}, dafl
diese Berufsordnungen mit den Ausbil-
dungsabschliissen der Sozialarbeiter/in-
nen, der Sozialpidagog(inn)en und der
Erzieher/innen vergleichbar seien, da
diese Dreisteller 861, 862 und 864 mit
den entsprechenden Begriffen iber-
schrieben sind. Wenn aber z.B. von der

*° In der deutschen Klassifizierung der Berufe von
1961 gab es noch keine Berufsordnungen, son-
dern nur Berufsgruppen und Berufsklassen. Dabei
waren die ,Sozialpflegeberufe, wie sie damals
noch hieflen, in einer besonderen Berufsgruppe
»77% zusammengefaflt, allerdings ohne die Kin-
dergirtnerinnen, Kinderpflegerinnen. Letztere
waren mit der Berufsklasse ,Tv 8211“ der Berufs-
gruppe der Lehrer zugeordnet, wihrend Sozialar-
beiter, Sozialpfleger die Berufsklasse ,Tv 7711
bildeten. Die neue Berufsordnung ,862 —~ Heim-
leiter, Sozialpidagogen® indessen setzte sich aus
den alten Berufsklassen ,Tv 7711¢, ,Tv 8219¢
und ,Tv 8229“ zusammen. Diese Verinderungen
mussen bei einem Zeitrethenvergleich bertcksich-
tigt werden. .

Vgl. hierzu auch RauscHeEnBacu (1986). Der
DEeutscHE VEREIN FUR OFFENTLICHE UND PRI-
vATE FURSORGE hat aus diesem Grund eine Revi-
sion der Berufsgruppe 86 ,Sozialpflegerische Be-
rufe“ angeregt und selbst einen Vorschlag dazu
unterbreitet, der in berufssystematischer Hinsicht
aber ebenfalls nicht voll iiberzeugen kann (vgl.
DeurscHER VEREIN 1987).
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Berufsordnung ,861 - Sozialarbeiter,
Sozialpfleger” die Rede ist, bezieht sich
diese Gruppe weder nur auf das

Berufsbild der Sozialarbeiter, geschwei-
ge denn auf die entsprechende Fach-
hochschulausbildung, noch ausschliefi-
lich auf ,sozialarbeiterische* Titigkei-
ten, sondern auf eine nicht mehr zu
rekonstruierende Mischung verschie-
denster Berufe, Titigkeits- und Institu-
tionalisierungsformen. Somit sind aber
mit dieser Berufssystematik und den
darauf aufbauenden Statisitiken einzelne
Berufsgruppen iberhaupt nicht oder
bestenfalls nur anniherungsweise mit
einem mehr oder minder groflen Unsi-
cherheitsfaktor  identifizierbar.  Da,
abgesehen von der Arbeitslosenstatistik,
alle darauf Dbasierenden Statistiken
zudem nur bis zur Tiefe des ,Dreistel-
lers“ gegliedert sind und die damit
registrierten  Erwerbstitigen lediglich
nochmals grob nach dem Ausbildungs-
grad (wahlweise: mit Hochschulab-
schlufl, mit abgeschlossener Berufsaus-
bildung, ohne abgeschlossene Berufs-
ausbildung), aber nicht mehr nach
ithren einzelnen Abschlissen oder
Berufsbezeichnungen selbst unterschie-
den werden, lassen sich fiir die einzel-
nen Berufsgruppen innerhalb der sozia-
len Berufe bzw. der Jugendhilfe keine

prizisen  Angaben mehr machen
(Hochschulabsolvent(inn)en, in 861
oder 862, sind also — wie vielfach

unterstellt — beispielsweise keineswegs
nur Diplom-Pidagog(inn)en).

Die Begriffe ,Sozialarbeiter”, ,Sozial-
padagogen® oder ,Kindergirtnerinnen®,
wie sie innerhalb der Berufssystematik
und der darauf aufbauenden Statistiken
verwendet werden, diirfen also auf kei-
nen Fall mit den entsprechenden Ausbil-
dungsabschliissen an Fachhochschulen
oder Fachschulen gleichgesetzt wer-



den.>? Aussagen zu Ergebnissen, die auf
der Basis der Berufssystematik gewon-
nen wurden, sind infolgedessen streng
genommen nur fir die ,sozialen Berufe®
(»86“) insgesamt moglich oder aber tiber
das jeweils indirekt zugrundeliegende
einzelne Berufssegment (also nicht den
Berufen), das im Falle von ,,861 tradi-
tionellerweise stirker mit Sozialarbeit,
ber ,862“ mit sozialpidagogischer
Arbeit und bei ,864“ mit der offentli-
chen Kleinkindererziehung vereinfacht
identifiziert werden kann.

Angesichts der in vielerlet Hinsicht
aber undeutlicher werdenden Grenzen
zwischen den Feldern der Sozialarbeit
und der Sozialpadagogik werden die bei-
den Berufsordnungen ,,861“ und ,862¢
auch teilweise zum sogenannten ,sozial-
padagogischen Berufsfeld“ zusammen-
gefaflit (vgl. Stooss 1984, 1986; Rau-
SCHENBACH 1986). Allerdings gibt es aus
der Sicht der Jugendhilfe auch gute
Grinde, die drei Berufsordnungen
,861¢, ,862% und ,,864“ zusammenzu-
fassen, wie dies etwa bel v. DERSCHAU

2 Das Gleiche gilt in gewisser Weise auch fiir den
Viersteller ,8828%, in dem unter dem FEtikett ,,Di-
plom-Pidagogen o.n. A.“ ( = ohne nihere Anga-
ben) auch ,Padagogen o.n.A.“ subsumiert wer-
den und damit ganz sicher auch Magister-Absol-
vent(inn)en sowie u.U. sogar auflerhalb der
Schule eine pidagogische Stelle suchende Staats-
examensabsolvent(inn)en, die sich einfach als
~Pidagog(inn)en bezeichnen, zu finden sind.
Diese ,ungliickliche“ Vermischung von Berufsbe-
zeichnungen und Ausbildungsabschliissen geste-
hen auch die Initiatoren ein: ,Auf vielfachem
Waunsch. .. erhielt in der iiberarbeiteten Fassung
der Berufsklassen von 1980... fast jeder der staat-
lich anerkannten Ausbildungsberufe eine eigene
Berufsklasse. Weil jedoch die Berufssystematik
nicht auf die Ausbildung, sondern auf den Inhalt
der tatsachlich ausgetibten Titigkeit aufgebaut ist,
ergaben sich in verschiedenen Fillen Schwierig-
keiten. Nach Abschlufl der Erprobungsphase
kénnten hier Anderungen notwendig sein“ (vgl.
BunpEsansTALT FUR ARBEIT 1981, S. 7).

(1986, 1989) geschieht, wenngleich damit
im Grunde genommen wieder der
gesamte Teilarbeitsmarkt der sozialpfle-
gerischen Berufsgruppe ,86“ erfafit
wird.>?

Die Berufsgruppe ,86 — sozialpflege-
rische Berufe“ ist indessen nicht vollig
identisch mit dem Feld der Jugendhilfe.
Zumindest die anwachsende Gruppe
der Alwenpflege (Berufsklasse ,8614%),
aber auch die Nichtseflhaftenhilfe und
die Arbeit in sozialen Brennpunkten,
die Arbeit mit auslindischen Arbeit-
nehmern, mit Aus- und Umsiedlern
sowie  Asylbewerbern kann nicht
umstandslos der Jugendhilfe zugerech-
net werden (diese Aufgaben werden
z.T. in den Berufsklassen ,,8619“ bzw.
»8622% erfaflt); weitere Uberschneidun-
gen zum Gesundheitsbereich und zur
Behindertenhilfe sind ebenfalls zu ver-
muten.

Insgesamt konnen wir somit davon
ausgehen, dafl die ,sozialpflegerischen
Berufe“ mehr umfassen als die Jugend-
hilfe und eher dem nahekommen, was
gemeinhin mit dem globalen Begriff der
Sozialen Arbeit umschrieben wird.
Gleichwohl koénnen die sich darin
abzeichnenden Tendenzen dennoch auf
die Jugendhilfe rickbezogen werden, da
der weitaus grofite Teil der ,sozialen
Berufe® (vermutlich 70 % bis 80 %) sich
mit der Jugendhilfe uberschneidet.
Andererseits bietet die Zwischensumme

3> Die Berufsordnung ,863“ ist von der Sache wie
vom Umfang her fiir die sozialen Berufe bedeu-
tungslos bzw. dort falsch zugeordnet. Sie umfafit
die Gruppe der , Arbeits- und Berufsberater®, die
nicht einmal 2% der Erwerbstitigen in der Be-
rufsgruppe 86 ausmachen. Sie wird hier infolge-
dessen nicht weiter berticksichtigt bzw. in der
Berufsgruppe ,86“ aufgrund ihres bescheidenen
Anteils implizit mitgerechnet.
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des sozialpidagogischen Berufsfeldes
(also ,861“ plus ,862%) die Moglichkeit,
Entwicklungen in der Jugendhilfe jen-

seits des quantitativ. dominierenden
Bereiches der offentlichen Kleinkinder-
erziehung sensibler zu registrieren.

6. Arbeits-, Personal- und Berufsstatistiken im Uberblick

Statistiken, auch amtliche, sind zumeist
Geschiftsstatistiken: Die Ausbildungs-
statten zdhlen die eingeschriebenen
Schiiler/innen oder Studierenden sowie
ithre jahrlichen Absolvent(inn)en; die
Arbeitgeber registrieren ihre sozialver-
sicherten Erwerbstitigen; die Arbeits-
verwaltung zihlt die bei ihnen arbeits-
los gemeldeten Personen; die freie
Wohlfahrtspflege registriert ihre haupt-
amtlich Beschiftigten. Allein die Volks-
und Berufszihlungen sowie der Mikro-
zensus sind Erhebungen, die aus-
schliefllich zu staustischen Zwecken bei
den Betroffenen selbst durchgefihrt
werden. Die Jugendhilfestatistik dage-
gen ist zwar ebenfalls eine eigenstin-
dige Erhebung, kann andererseits aber
auch als eine Arbeitsstittenstatistik
bezeichnet werden, da sie ohne Beteili-
gung der Betroffenen angefertigt wird.
Um sich iiberhaupt einen Uberblick zu
verschaffen {ber die verschiedenen
Datenquellen, die fir die Arbeits-, Per-
sonal- und Berufsstatistik der Jugend-
hilfe von Bedeutung sein konnten, sol-
len sie zunichst kurz charakterisiert
werden.

6.1 Volks- und Berufszihlung

Kombinierte Volks- und Berufszih-
lungen mit Daten zu sozialen Berufen
wurden seit Grindung der Bundesrepu-

blik am 13. 9. 1950, am 6. 6. 1961, 27. 5.
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1970 und zuletzt am 25. 5. 1987 durch-
gefuhrt. Erstmals selbstindig erfafit wur-
den die sozialen Berufe als ,Sozial-
beamte und Kindergirnterinnen® aller-
dings bereits in der Volks-, Berufs- und
Betriebszihlung vom 16. 6. 1925 (vgl.
auch SAcHsSE 1986, S. 286).>* Volkszih-
lungen werden als Totalerhebung in
allen Haushalten durchgefuhrt, wobei
die Personen selbst oder der Haushalts-
vorstand die Angaben machen, ggfs.
beratend  unterstitzt  durch  eine
geschulte Person. Die Volkszahlungsda-
ten sind durch die vergleichsweise lang
zuriickliegenden, letzten verfugbaren
Daten (1970) fiir die neuere Entwicklung

>* Verbffentlicht werden die Ergebnisse der Volks-
zihlung vom Statistischen Bundesamt jeweils in
einem  umfangreichen  Veroffentlichungspro-
gramm in der Fachserie A ,Bevolkerung und
Kultur® (ab 1977: Fachserie 1 ,Bevolkerung und
Erwerbstatigkeit“). Ergebnisse zur Erwerbstitig-
keit finden sich dabei fiir 1950 in den Binden 36
und 37 (,Die berufliche und soziale Gliederung
der Bevélkerung der Bundesrepublik Deutsch-
land nach der Zihlung vom 13. 9. 1950, Teil I und
I11¢), fitr 1961 insbesondere in Heft 13 (,Erwerbs-
personen in beruflicher Gliederung) sowie fiir
1970 in den Heften 19 und 20 der Fachserie A
»Bevolkerung und Kultur® (,Erwerbstitige in so-
zialer, sozio-6konomischer und beruflicher Glie-
derung® sowie ,Erwerbstitige nach Beruf und
Alter®). Die Daten zu sozialen Berufen in der
Volks- und Berufszihlung von 1925 finden sich in
Band 402 der Statistik des Deutschen Reiches
(»Volks-, Berufs- und Betriebszihlung vom 16. 6.
1925. Die berufliche und soziale Gliederung der
Bevolkerung des Deutschen Reiches“, Berlin
1927).



der sozialen Berufe ungeeignet, geben
aber andererseits fur die frihen Phasen
doch wichtige Anhaltspunkte iber den
Personalstand und seine Zusammenset-
zung in diesem Teilarbeitsmarkt.

Einschrankungen hinsichtlich der Ver-
gleichbarkeit und Aussagekraft dieser
Daten liegen vor allem in der ,subjekti-
ven“ Zuordnung zu Berufsgruppen und
Arbeitsfeldern, in der groflen zeitlichen
Distanz mit Verianderungen von Ge-
bietsgrofien (zumindest vor Grindung
der BRD) und vor allem Berufsbenen-
nungen, in dem begrenzten Umfang der
Fragedifferenzierung sowie in der Ver-
inderung der Erfassungssystematik: So
wird erst seit 1957 jede auf Erwerb
gerichtete Tatigkeit als ,Erwerbstitig-
keit“ angesehen, wihrend vorher vom
»Hauptberuf  ausgegangen  wurde,
seiner etwas enger gefafiten Definition®
(vgl. StAaTIsTISCHES BUNDESAMT 1985, S.
70); zudem wurden z.B. 1970 teilweise
nur 10% der deutschen Bevolkerung
nach ihrer Berufstatigkeit gefragt und
schlieflich wurden die Grenzen zwi-
schen den Berufsgruppen auch immer
wieder variiert (zur Kritik am Beispiel
der sozialen Berufe vgl. auch Stooss/
Otro 1977; Kaiser 1981).

6.2 Mikrozensus

Mikrozensuserhebungen werden eben-
falls als Haushaltsbefragungen bei einer
1 %-Stichprobe durchgefithrt, wobei die
Auswahl der Haushalte auf den Ergeb-
nissen der jeweils vorausgehenden
Volkszahlung beruht. Fiir den Bereich
der sozialpflegerischen Berufe liegen
verwendbare  Mikrozensusdaten  seit
Mitte der 70er Jahre fir 1973, 1976,
1978, 1982, 1985 und 1987 vor.>® Inso-

weit geben sie fiur diesen Zeitraum
zumindest einen guten Einblick in die
allgemeine Personalstrukturentwicklung
in sozialpflegerischen Berufen.

Die Nachteile liegen in erhebungs-
technischer Hinsicht auf der gleichen
Ebene wie bei den Volkszihlungen.
Hinzu kommt die Unwigbarkeit der
Reprisentativitit einer 1 %-Stichprobe
insbesondere fir tiefer gestaffelte Frage-
stellungen innerhalb eines Berufsab-
schnittes (z.B. Geschlechteranteil der
Hochschulabsolvent(inn)en in sozialen
Berufen). Infolgedessen werden diese
Daten nur in ihrer Grobstruktur oder
aber zum Vergleich herangezogen.

6.3 Beschiftigungsstatistik

Einen guten und kontinuierlichen Uber-
blick tber die allgemeine Entwicklung
der sozialpflegerischen Berufe gibt die
Lotatistik der sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigten“.>® Diese Beschiftig-
tenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit
existiert auf allgemeiner Ebene seit dem
Stichtag 30. 6. 1974; seit 1978 kommen
jeweils zum 30. Juni jahrliche Auswer-
tungen fiir das Bundesgebiet, u.a. nach
Berufsordnungen, auf der Basis der
»Klassifizierung der Berufe“ hinzu.
Erfaflt werden dabei ,Beschiftigte, die

> Daten zu sozialen Berufen in den Ergebnissen des
Mikrozensus finden sich in der vom StaTtisTi-
SCHEN BUNDEsAMT herausgegebenen Fachserie 1
~Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit“, Reihe 4.1.2.
Fiir die Jugendhilfe liegt zudem eine Sonderaus-
wertung einer Mikrozensusbefragung von 1964
vor, die im Rahmen des ZwEITEN JUGENDBERICH-
TES (1968, S. 17) durchgefiihrt wurde.

Diese Statistiken werden jeweils in der Fachserie
1 ,Bevélkerung und Erwerbstitigkeit“, Rethe 4.2,
des Statistischen Bundesamtes sowie in den
JAmtlichen Nachrichten der Bundesanstalt fiir
Arbeit“ (ANBA), Nirnberg, veroffentlicht.

5
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kranken- oder rentenversicherungs-
pflichtig oder beitragspflichtig nach dem
Arbeitsforderungsgesetz sind oder fir
die Beitragsanteile zur Rentenversiche-
rung zu entrichten sind“, so im § 2,2 der
Datenerfassungsordnung (vom 24. 11.
1972). Mit Hilfe eines ,Doppelblattes”
werden fir diesen Personenkreis die ent-
sprechenden Angaben im Rahmen eines
integrierten Meldeverfahrens zur Sozial-
versicherung und zur Arbeitslosenver-
sicherung von den Betrieben und
Arbeitgebern  gemacht. Nicht - alle
Arbeitnehmer sind demnach in dieser
Statistik enthalten: Beamte, Selbstindige
und Personen mit geringfiigiger Beschif-
tigung fehlen in dieser Datei.”” Wihrend
die Gruppe der Beamten und Selbstindi-
gen in den sozialpflegerischen Berufen
von nicht allzugroffer Bedeutung sein
dirfte (rund 5 %), mufl der Gruppe der
geringfiigig Beschiftigten doch eine
erhohte Aufmerksamkeit geschenkt wer-
den.

Im Unterschied zu Volkszihlung und
Mikrozensus hat hier der einzelne
Beschiftigte in der Regel keine Mog-
lichkeit, ungenaue oder falsche Angaben
zu seiner Ausbildung und seinem Beruf,
die der Arbeitgeber in den Meldebogen
macht, zu korrigieren. Gerade in dem
uniibersichtlichen und in viele Einzelein-
richtungen  zersplitterten Feld der
Jugendhilfe mit in der Vergangenheit
staindig wechselnden oder neu hinzu-
kommenden Berufsbezeichnungen dirf-
ten hier Fehler nicht auszuschlieffen
sein. Hinzu kommen die Einwande, die

57 Versicherungsfrei sind Arbeitnehmer mit einer
geringfugigen Beschiftigung. Diese liegt vor,
wenn die Beschiftigung weniger als 19 Stunden in
der Woche ausgeiibt wird und das Arbeitsentgelt
regelmiflig im Monat DM 440,~ nicht Gibersteigt.

270

bereits allgemein zur Berufssystematik
gemacht wurden.

Dennoch ist die Datei der sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten die ein-
zige Statistik, die in jihrlichem Abstand
Auskunft Uber die Entwicklung der
Beschiftigtenzahlen gibt und somit auch
im Hinblick auf Geschlechteranteile,
Qualifikationsniveaus und Teilzeitarbeit
ein jeweils aktueller Gradmesser zur
Arbeitsmarktsituation der sozialen Be-
rufe ist.

6.4 Arbeitslosenstatistik

Jeweils zum 30. September eines Jahres
erhebt die Bundesanstalt fiir Arbeit im
Rahmen einer Sonderuntersuchung Zahl
und Struktur der arbeitslos gemeldeten
Personen in der Bundesrepublik
Deutschland.”® Dies geschieht mit Hilfe
einer 50 %-Stichprobe aus der laufenden
Kartei der ortlichen Arbeitsimter; die
Zuordnung erfolgt dabei auf der Basis
der erweiterten ,Klassifizierung der
Berufe“ (vgl. BUNDESANSTALT FUR
ARrBEIT 1981) und ist insoweit mit den
gleichen Problemen behaftet wie die
Beschiftigtenstatistik.

Als , Geschiftsstatistik® der Arbeits-
verwaltung kann sie folgerichtig nur die
Personen erreichen, die sich beim Ar-
beitsamt auch arbeitslos melden.”®
Hinzu kommt, dafl gerade bei Arbeits-
losen die Zuordnung zu einer Berufs-

58 Die jeweils aktuellen Daten des Vorjahres werden
in den ,Amtlichen Nachrichten der Bundesanstalt
fiir Arbeit“ (ANBA), Niirnberg, veréffentlicht.

39 Zur sachlichen und begrifflichen Problematik der
Erfassung von Arbeitslosigkeit vgl. auch Bann-
MULLER u.a. (1988, S. 59{f.).



kennziffer insoweit schwierig und
uneinheitlich geregelt ist, als entweder
die (1) normalerweise oder (2) zuletzt
ausgeiibte oder aber die (3) angestrebte
Tatigkeit fur die berufssystematische
Einordnung ausschlaggebend ist, wih-
rend (4) Berufsanfinger/innen auch noch
ggfs. in einer eigenen Kategorie ,unter-
tauchen® kénnen.®® Diese unterschiedli-
chen Zuordnungsméglichkeiten diirften
aber zumindest bei den Berufsanfinge-
r(inne)n der diplomierten Sozialpidago-
g(inn)en zu unterschiedlicher Handha-
bung in der Praxis fithren.

Die Arbeitslosenstatistik hat durch die
Einfihrung des ,Vierstellers“ als tiefste
Erfassungseinheit als bislang einzige
amtliche Statistik seit 1982 die Mog-
lichkeit, Diplom-Pidagog(inn)en mit
einer eigenen Berufskennziffer zu erfas-
sen (,8828“). Dabei entsteht aber das
Problem, dafl (1) dies fiir die Beschiftig-
ten nicht in gleicher Weise gilt und inso-
weit Vergleichszahlen fehlen, daff (2)
nicht nur, aber auch nicht alle Diplom-
Pidagog(inn)en in dieser Berufsklasse
ausgewiesen sind (ein Teil dirfte z.B.
unter den arbeitslos gemeldeten Hoch-
schulabsolvent(inn)en in den ,,sozialpfle-
gerischen Berufen“ zu finden sein) und
daf (3) bis heute im Kontext der Diskus-
sion der sozialen Berufe immer noch
vielfach diese eigene Berufskennziffer

€ So definiert die Berufssystematik hierzu:
LArbeitslose bediirfen als solche keiner Beriick-
sichtigung in der Berufsklassifizierung. Ihre be-
rufssystematische Einordnung richtet sich nach
ihrer normalerweise oder zuletzt ausgeiibten, ge-
gebenenfalls nach der erstrebten Titigkeit. Diese
Regelung versagt nur fur die arbeitssuchenden
Schulentlassenen oder andere Personen, die noch
keinen Beruf ausgeiibt haben, so daf8 fiir diese
Personen eigene Kategorien in der Berufsklassifi-
zierung bestehen“ (BUNDESANSTALT FUR ARBEIT
1981, S. 15).

gar nicht oder nur am Rande zur Kennt-
nis genommen und statt dessen falsch-
licherweise die Zahl der hochschulausge-
bildeten Arbeitslosen in der Berufs-
gruppe ,,86“, also den sozialen Berufen,
als entsprechende Zahl arbeitslos gemel-

deter Diplom-Pidagog(inn)en genannt
wird.®!

6.5 Jugendhilfestatistik

1974 wurde mit dem Stichtag 1. Novem-
ber erstmals eine eigene Erhebung zur
Struktur des Personals in der Jugendhilfe
auf der Basis einer Rechtsverordnung
durchgefihrt. Eine Fortsetzung dieser
Untersuchung wurde dann durch eine
neue Rechtsgrundlage ab 1980 méglich.
Demnach sollten ,Einrichtungen und
titige Personen in der Jugendhilfe”
kiinftig in vierjihrigen Abstinden erho-
ben werden. Die Ergebnisse liegen
inzwischen fiir 1982 und 1986 vor
(Stichtag: jeweils 31. 12.).%

Mit dieser, bislang wenig beachteten
Statistik wird ein umfassender Uberblick
iber den Bestand an Einrichtungen und
Personal in der Jugendhilfe gegeben, der
so tief gestaffelt ist nach Berufen, Alters-
gruppen, Arbeitsbereichen, Art der Ein-
richtungen, Arbeitgebern und Ge-
schlecht wie in keiner anderen Statistik.
Allerdings miissen auch hier Vergleichs-
und Ricklaufeinwinde bedacht wer-

¢ Vgl. z.B. Stooss (1986) oder v. DEerscHAU
(1989).

2 Die Ergebnisse dieser drei bislang vorliegenden
Personalstatistiken fiir die Jugendhilfe wurden in
eigenen Heften vom Statistischen Bundesamt ver-
offentlicht (vgl. StaTisTiscues BunNpesamr 1977,
1985 und 1988).
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den®, so daf selbst die Statistiker davon
ausgehen, dafl die Jugendhilfestatistik
keine vollstindigen Ergebnisse bereit-
stellen kann. Dennoch gibt diese Stati-
stik erstmals einen differenzierten Ein-
blick in die Struktur und den Wandel
des Personals in der Jugendhilfe.

6.6 Gesamtstatistik der Freien Wohl-
fahrtspflege

Seit 1970 erhebt die Bundesarbeitsge-
meinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
(BAGFW) regelmifig, zuletzt alle drei
Jahre, in einer eigenstindigen Gesamt-
statistik die zahlenmiflige Entwicklung
der Einrichtungen und Dienste, Betten/
Plitze sowie der hauptamtlichen Mitar-
beiter/innen in ihren 6 Einzelverbin-

 So schrinken die Statistiker selbst ein: Anders als
1982 und 1986 ,,waren bei der Erhebung 1974...
die titigen Personen damals selbst auskunfts-
pflichtig und die Jugendimter hatten die Aufgabe,
fiir ihren jeweiligen regionalen Bereich als Melde-
stellen zu fungieren. Vor allem diese bei der Erhe-
bung 1982 (und 1986; Th. R.) fehlende Meldestel-
lenverpflichtung der Jugendimter hat dazu beige-
tragen, dafl einige Staustische Landesimter nicht
in der Lage waren, vollstindige Ergebnisse bereit-
zustellen. Insbesondere wurde eine erhebliche
Untererfassung von Einrichtungen und titigen
Personen aus Nordrhein-Westfalen mitgeteilt*
(StaTisTiscHES BunpesamT 1985, S. 7).
Demgegentiber ist die Rechtssituation seit 1982
folgende: ,Auskunftspflichtig sind die Jugend-
wohlfahrtsbehorden, die Triger der freien Ju-
gendhilfe sowie die privatgewerblichen Triger.
Die kreisangehorigen Gemeinden ohne eigenes
Jugendamt werden gebeten, sich auch ohne ge-
setzliche Auskunftsverpflichtung an der Erhe-
bung zu beteiligen® (ebd., S. 129).
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den.®* In bislang 7 Einzelerhebungen
wurden u.a. jeweils Personaldaten nach
Vollzeit- und Teilzeitbeschiftigung aus-
gewiesen, unterteilt nach Arbeitsberei-
chen und Einrichtungsarten.

Diese Geschiftsstatistik gibt auf der
Ebene des Personalvolumens einen
guten Einblick in die Entwicklung der
Freien Wohlfahrtspflege und der inter-
nen Verschiebungen zwischen den ein-
zelnen Feldern, also etwa zwischen der
Altenhilfe, der Behindertenhilfe, der
Gesundheitshilfe und der Jugendhilfe. In
diesem Punket ist sie der Jugendhilfestati-
stik insoweit tiberlegen, als sie Personal-
daten viel breiter erfafit (die Untertei-
lung nach Wirtschaftszweigen im Rah-
men der amtlichen Statistiken ist
demgegeniiber fiir diese Zwecke bislang
nicht sonderlich brauchbar). Anderer-
seits ist sie als Verbandsstatistik nur
reprasentativ fir den Teilarbeitsmarkt
der freien Wohlfahrtspflege und hat dar-
iiber hinaus gravierende Mingel in threr
Differenzierung: Geschlecht, Alter, ge-
schweige denn Ausbildungsabschlusse,
Berufsgruppen oder Bezahlung werden
in diesem Zusammenhang nicht erfafit,
die Daten fir die einzelnen Verbinde
noch nicht einmal gesondert ausgewie-
sen.®

® Diese Daten werden in jeweils eigenen Bro-
schiiren durch die BUNDESARBEITSGEMEINSCHAFT
DER FrEIEN WOHLFAHRTSPlIEGE, Bonn, verdf-
fentlicht. Bisher liegen Ausgaben fiir 1970, 1973,
1975, 1977, 1981, 1984 und 1987 vor.

Weitaus differenzierter ist in dieser Hinsicht die
LEinrichtungsstatistik“ des Deutschen Caritas-
Verbandes, der als grofter Einzelverband sehr
viel umfassenderes Material in seinen Einrichtun-
gen erhebt (vgl. DCV-Einrichtungsstatistik 1982;
BUHLER 1988).
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Teil III Personal in der Jugendhilfe — Struktur und Wandel

In der Personalstruktur der Jugendhilfe
hat sich in den letzten 20 bis 30 Jahren
ein so rapider, umfangreicher und fun-
damentaler Wandel vollzogen, dafl wir
heute vor einer ganzlich neuen Situation
mit vollig anders gelagerten Strukturpro-
blemen stehen. Dies betrifft fast alle
Bereiche: die Entwicklung des personel-
len Umfangs, die Verinderungen zwi-
schen personellem Bedarf und Uberan-
gebot, das Verhiltnis von ausgebildetem
und unausgebildetem Personal (Verbe-
ruflichung), von fachlich einschligig aus-
"gebildetem  Personal und anderen
Berufsgruppen (Verfachlichung), von
akademisch und nicht-akademisch aus-
gebildetem Personal (Akademisierung),
von fachlich einschligig ausgebildetem

akademischen Personal und anderen
akademischen Berufsgruppen (Profes-
sionalisierung), das betrifft aber auch
das Verhiltnis von Frauen und Main-
nern sowie die Altersstruktur des Per-
sonals.

Das Ausmafl dieses Strukturwandels
zeigt sich am deutlichsten in einem Ver-
gleich der aktuellen Personalsituation
mit friheren Zeitpunkten. Fir den
Bereich der Jugendhilfe liegen eigenstin-
dige Daten zum Personal seit 1974 vor.
Um jedoch das volle Ausmafl der Veran-
derungen wenigstens ansatzweise sicht-
bar zu machen, empfiehlt es sich, zusitz-
liche Datenquellen heranzuziehen, die
sich auch auf den Zeitraum vor 1974
beziehen.

7. Zur Personalentwicklung bis 1970

Die Datenbasis fur diesen frithen Zeit-
raum der Bundesrepublik ist erwar-
tungsgemaﬁ wenig prizise und differen-
ziert und kann insofern auch nur als ein
grober Anhaltspunkt fir die damalige
Situation in der Jugendhilfe verwendet
werden. In den Grundmustern zeigen
sich jedoch einige deutliche Entwick-
lungslinien.

Die ersten amtlichen und bundeswei-
ten Statistiken, die fiir den Bereich der
Jugendhilfe seit Grundung der Bundes-
republik Uberhaupt verwendbar sind,
sind die Volks- und Berufszahlungen
von 1950, 1961 und 1970. Wenngleich
zwischen diesen Erhebungen im einzel-
nen erhebliche Vergleichsschwierigkei-
ten“ (Stooss/Otro 1977, S. 173) beste-
hen, so zeigen doch die allgemeinen

Zahlen zur Erwerbstitigkeit einen enor-
men Anstieg an Beschiftigten in den
»sozialpflegerischen Berufen®, einem
Bereich, der zwar etwas breiter gefafit
ist, dessen Kernbereich jedoch die
Jugendhilfe darstellt (vgl. Tabelle 6).
Demnach 1aflt sich schon fir diesen
frithen Zeitraum eine enorme Auswei-
tung der Erwerbstatigkeit in diesem Feld

Tabelle 6: Erwerbstitigkeit in sozialpflegerischen
Berufen zwischen 1950 und 1987 nach der Volks-
und Berufszihlung

Jahr Bestand an davon Frauen
Erwerbstitigen abs. in %
1950 67000 58000 87
1961 96 000 81000 84
1970 155000 127000 82
1987 410000 332000 81
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und damit indirekt auch in der Jugend-
hilfe nachweisen. Obgleich dabei auch
ein leichter Riickgang des Frauenanteils
sichtbar wird (von immerhin 87 % auf
dann 82 %), vermutlich eine erste Folge
einer breiteren Offnung der Ausbil-
dungsstatten nach dem Kriege fiisr Min-
ner (vgl. etwa BARON/LANDWEHR 1983,
S. 30), wird doch eindrucksvoll belegt,
dafl dieser Bereich ganz iiberwiegend ein
Frauenarbeitsfeld ist.

Welche Personalstruktur in etwa am
Ende dieser Periode in der Jugendhilfe
vorgeherrscht haben mag, zeigt die Aus-
wertung einiger Daten aus der Volks-
und Berufszihlung von 1970 (vgl. hierzu
ausfithrlich Stooss/Or1ro 1977; etwas
frihere Daten finden sich im ZwEITEN
JucenpBERICHT 1968, S. 17ff.). Von
knapp 70000 Erwerbstitigen, die damals
in der Rubrik ,Sozialarbeiter, -pfleger,
-pidagogen, Heimleiter® zusammenge-
falt waren (das entspricht in etwa der
Jugendhilfe ohne den Bereich der 6ffent-
lichen Kleinkindererziehung), hatten
6000 keinen Dberuflichen Abschluf§
(knapp 9 %), 15000 einen beruflichen
Bildungsabschluff (knapp 22%, vor-
zugsweise als Biirofachkraft bzw. Biro-
und Einzelhandelskaufmann), 47000
einen Fachschul- oder Fachhochschulab-
schlufl (68 %, davon mehrheitlich So-
zialpflege/Sozialpiddagogik, aber auch
Krankenpflege, Heilpadagogik etc.) so-
wie 1400 einen Hochschulabschlufl
(2 %). Von der schulischen Seite her hat-
ten 89 % einen Bildungsabschluff bis zur
mittleren Reife und nur 11 % Abitur (ca.
7600). Einen Abschluff an der Fach-
schule bzw. Hoheren Fachschule konn-
ten von diesen knapp 2800 (4 %), einen
Hochschulabschluff nicht ganz 1400
(2 %) vorweisen.

Insgesamt zeichnen diese Daten ein
Bild der damaligen Personalsituation,
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demzufolge die Verteilung der Er-
werbstitigen bei den Absolvent(inn)en
mit  betrieblicher  Berufsausbildung
»cher der anteilsmifligen Verteilung
aller Absolventen einer ,Lehre“ ent-
spricht (ebd., S. 191), wihrend bei der
schulischen Berufsbildung zwar ein ein-
deutiger Schwerpunkt in der ,Sozial-
pflege/Sozialpidagogik® besteht, sich
gleichzeitig aber zeigt, so Stooss und
Or10, ,dafl bisher in hohem Mafe

Absolventen anderer Fachrichtungen
Zugang fanden“ (ebd.) und, so muf}
man erginzen, die Personalstruktur

nahezu vollig unterhalb der Hochschul-
ausbildung geregelt war.

Infolgedessen kommen die Berufsfor-
scher in threr Bilanz — und das noch
1977 ~ zu einem eindeutigen Fazit:
»Die iiberkommene Vorstellung, sozial-
padagogische Ausbildung und Betiti-
gung seien ... eng miteinander verkop-
pelt, laflt sich anhand vorliegender
Informationen nicht Dbestitigen. Die
Daten zeigen, dafl die Bindung des so-
zialpidagogischen Berufsfeldes an eine
einzelne Ausbildung nur ansat-
zweise vorhanden ist“ (ebd.). Insgesamt
gaben zu diesem Zeitpunkt nur rund
40% (ca. 27000) der Erwerbstitigen
an, einen Fach-, Berufsfach-, Fach-
hochschul- oder Hochschulabschluf im
sozialen Bereich zu besitzen, wihrend
rund 21000 bzw. uber 30 % nicht ein-
mal eine schulische Berufsausbildung
absolviert hatten.

Zusammengenommen heifit das, dafl
fir 1970 im gesamten sozialpidagogi-
schen Berufsfeld ein Grad der Verberuf-
lichung von weniger als 70 %, ein Grad
der Verfachlichung von gerade 40%
sowie ein Akademikeranteil zwischen
2% und 6 % angenommen werden mufi.
Folgerichtig miissen wir fir die Jugend-
hilfe bis 1970 davon ausgehen, daf} es



sich um ein Arbeitsmarktsegment gehan-
delt hat, in dem lange Zeit fast nur
Frauen titig waren, ein hoher Anteil
nicht-beruflich Ausgebildeter beschiftigt
war, fachlich Ausgebildete wie Sozialar-
beiter, Sozialpidagogen etc. gegeniiber
einer breiten und diffusen Palette vielfal-
tigster Berufsgruppen in der Minderheit
waren und in dem akademisch Ausgebil-
dete — zumal mit sozialpidagogischer
Ausrichtung — so gut wie nicht vertreten
waren. Von einer Professionalisierung

der Jugendhilfe kann also bis zu diesem
Zeitpunkt noch nicht annihernd die
Rede sein.®

66 Hierin liegt ein weiterer, empirisch entscheiden-
der Grund, warum in der Professionalisierungs-
debatte das entsprechende Fazit fir die Sozial-
arbeit bis Anfang der 70er Jahre fast zwangsliufig
fiir die Bundesrepublik so wenig schmeichelhaft
ausfallen muflte: ,halbierte“, ,unvollstandige“
oder ,mifllungene“ Professionalisierung bzw.
kurz: ,Semi-Professionalitit® wurde ihr beschei-

nigt (vgl. im Uberblick: Ork 1986, S. 16ff.).

8 Zur Personalentwicklung seit 1970

Fast nichts mehr von dem beschriebe-
nen Bild der Jugendhilfe bis Anfang
der 70er Jahre stimmt mit dem heuti-
gen iberein. Mit der Reformierung der
Hoheren Fachschule und ihrer Uber-
fihrung in die Fachhochschule fur
Sozialwesen, mit der Einfihrung eines
Diplomstudienganges  Erziehungswis-
senschaft mit der Studienrichtung So-
zialpidagogik an den Universititen,
Gesamthochschulen und Pidagogischen
Hochschulen sowie mit der endgiltigen
Zusammenfassung der urspringlich ge-
trennten Ausbildungen fiir die Bereiche
des Kindergartens und der Heimerzie-

hung zur gemeinsamen dreijihrigen
Erzieher(innen)ausbildung - alles
Reformen am Ende der 60er und

Anfang der 70er Jahre —, wurde die
Basis fiir eine grundlegende personelle
Umstrukturierung und eine neue Fach-
lichkeit in der Jugendhilfe geschaffen.
Ein damals noch konstatierter Mangel
an Fachpersonal fir die Jugendhilfe
konnte durch diese umfangreiche Aus-
bildungsreform absehbar behoben wer-
den.

Daneben waren einige fir heutige
Verhaltnisse bedeutungsvolle Personen-
gruppen zur Erginzung des Mitarbeiter-
(innen)spektrums damals noch gar nicht
oder so gut wie nicht vorhanden: Noch
nicht einmal 9000 Zivildienstleistende
und weniger als 3000 Personen im Frei-
willigen Sozialen Jahr wurden beispiels-
weise 1972 registriert. (1989 waren dies
90000 Zivildienstleistende im Jahres-
schnitt sowie 1987 fast 14000 Personen
im Freiwilligen Sozialen Jahr); Arbeits-
beschaffungsmafinahmen in sozialen
Diensten gab es erst ab 1982 (mit zuletzt
fas 35000 ABM-Stellen in ,sozialen
Diensten®); und hinzu kommt schlief-
lich, dafl in den 70er und 8Cer Jahren
noch weitere Ausbildungsprofile dazu-
gekommen sind bzw. an Bedeutung
gewonnen haben, sei es der Beruf des
Heilerziehungspflegers, des staatlich
anerkannten Altenpflegers oder des
Heilpidagogen, sei es aber auch das
zusitzliche Profil des Diplom-Sozial-
pidagogen/-Sozialarbeiters im dualen
System der Berufsakademien in Baden-
Wiirttemberg. Alle diese Verinderungen
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der letzten 20 Jahre lieflen einen funda-
mentalen Einschnitt in die Personal-
struktur der Jugendhilfe erwarten, der
sich auch in vielerlei Hinsicht bestitigt

hat.

8.1 Entwicklung des Personal-
bestandes

Nimmt man den allgemeinen Bestand an
Erwerbstitigen in sozialpflegerischen
Berufen anhand der Volks- und Berufs-
zdhlungen (1950-1970) bzw. der amtli-
chen Statistik sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigter (seit 1980) zum Bezugs-
punkt, so lifit sich eine eindrucksvolle
Expansion seit 1950 belegen: von 67000
im Jahre 1950, iber 96 000 im Jahr 1961,
155000 im Jahr 1970, 280000 im Jahr
1980, 380000 im Jahr 1987 bis auf

zuletzt rund 417000 zum 30.06.1989
hat sich die Zahl der Erwerbstitigen in
sozialpflegerischen Berufen mit dem
Kernbereich ,Jugendhilfe“ konstant,
ohne Unterbrechung und in den letzten
Jahren mit progressiver Zuwachsrate
inzwischen insgesamt mehr als versechs-
facht.®” Damit haben die sozialen Berufe
eine Expansionskarriere tber einen
derart langen Zeitraum von 40 Jahren
hinter sich wie kaum eine andere Berufs-

gruppe (vgl. Tabelle 7).

7 Dabei mufl bei den Daten der sozialversiche-
rungspflichtig  beschiftigten Arbeitnehmer ab
1977 bedacht werden, dafl hierbei die Beamten,
Selbstandigen und marginal, also nicht sozialver-
sicherungspflichtigen Beschiftigten, nicht einge-
rechnet sind. Angesichts der entsprechenden An-
teile in den Mikrozensusbefragungen ist davon
auszugehen, daf es sich um eine Gréflenordnung
von schitzungsweise 5% bis 6 % handeln diirfte,
die jihrlich hinzugerechnet werden miissen.

Tabelle 7: Entwicklung der titigen Personen in sozialpflegerischen Berufen (,86“) bzw. in der Jugendhilfe

nach unterschiedlichen Datenquellen

Jahr Volks- und Mikrozensus Jugendhilfe- soz.vers.pfl.
Berufszihlung statistik Beschiftigte

1950 67000 - - -
1961 96000 — - -
1964 - 90000 - -
1970 155000 - - -
1973 - 168000 - -
1974 - - 222700 -
1975 - - - -
1976 - 227000 - -
1977 - - - 232100
1978 - 266000 - 246 400
1979 - - -= 263100
1980 - 293000 - 280000
1981 - - - 291 800
1982 - 314000 264200 303700
1983 - - - 312000
1984 - - - 324400
1985 - 361000 —= 339300
1986 - - 300300 358800
1987 410000 405000 - 379400
1988 - - —= 398100
1989 - - - 417000

—,— In diesen Jahren wurden keine Daten erhoben
Daten liegen noch nicht vor
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Dieser Trend einer Expansion des
Personals in sozialen Berufen wird fur
einen kurzeren Zeitraum (1974-1986)
und fiir den engeren Bereich der Jugend-
hilfe auch anhand der Jugendhilfestati-
stik belegt. Demnach waren 1974
223000 Personen in der Jugendhilfe
titig, 1982 dann immerhin schon 264 000
und Ende 1986 schliefilich 300000.
Belegt wird diese Entwicklung schlief3-
lich auch durch die Mikrozensusdaten,
die seit 1973 erhoben worden sind: Von
knapp 170000 Erwerbstitigen (1973) ist
die Zahl bis 1987 auf 405000 gestiegen
(allerdings umfafit auch dieser Personen-
kreis etwas mehr als die Jugendhilfe).

Auch wenn die Unterschiede in den
Datenquellen einen direkten Vergleich
der Zahlen nicht erlauben, so belegen sie
doch allesamt mit thren Expansionsraten
in anschaulicher Weise den ungebroche-
nen und fortgesetzten Bedeutungszu-
wachs einer Offentlichen Jugendhilfe
bzw. eines Angebots an sozialen Dien-
sten durch die offentlichen und freien
Trager. In dieser Hinsicht waren und
sind soziale Berufe nach wie vor

Zukunftsberufe.

8.2 Verinderungen zwischen
personeliem Bedarf und Uberangebot

Noch bis Mitte der 70er Jahre wurde
allgemein ein Mangel an ausgebildetem
Fachpersonal in der Jugendhilfe und den
sozialpflegerischen Berufen konstatiert.
Infolgedessen waren auch Ende 1974 -
bei weit iiber 200000 Erwerbstitigen —
nicht einmal 5000 Personen arbeitslos
gemeldet. 1975 stieg diese Zahl auf rund
10000 und pendelte dann von 1977 bis
1980 bei rund 20000 Arbeitslosen. Zwi-
schen 1981 (27000) und 1985 (52000)
verdoppelte sich die zwischenzeitlich

ohnehin schon gestiegene Arbeitslosen-
zahl nochmals. Damit hatte sie in den
sozialen Berufen in der ersten Hilfte der
80er Jahre eine Groflenordnung erreicht,
die in der Offentlichkeit und Fach-
offentlichkeit dazu fiihrte, soziale Berufe
als Ristkoberufe einzustufen. Hinzu
kam, daf} offene oder neue Stellen nicht
mehr 6ffentlich ausgeschrieben wurden
- viele Stellenbewegungen wurden
betriebsintern vorgenommen und waren
so fur Auflenstehende nicht mehr sicht-
bar —, so daf§ die Vermutung eines star-
ken Personalabbaus zunehmend die Dis-
kussion beherrschte und stellensuchende
Berufsanfinger/innen immer mehr den
Eindruck eines vollig verschlossenen
Arbeitsmarktes erhalten muf3ten.

Ab 1986 schien sich in diesem Punkt
eine Wende anzudeuten. Wihrend zwi-
schen 1981 und 1985 die Zuwachsraten
bei den Arbeitslosen immer geringer
wurden, war die Aufwirtsbewegung seit
seit 1985 zum Stillstand gekommen und
die Arbeitslosenzahl 1986 (51300) zum
ersten Mal seit 1979 wieder leicht
zurlickgegangen. Inwieweit sich diese
Entwicklung stabilisiert und einen
Rickgang an arbeitslos gemeldeten Per-
sonen in sozialen Berufen ankindigt,
wird sich erst in den nichsten Jahren
zeigen. Vorerst ist noch von einem
anhaltend hohen Grundbestand an
arbeitslos gemeldeten Personen in sozia-
len Berufen auszugehen mit einer bis
1988 sogar nochmals gestiegenen
Hochstquote (53.300). Die allerneuesten
Zahlen deuten einen leichten Riickgang
an (1989: 50100).®

Nimmt man die beiden Befunde zu-
sammen, also unaufhaltsamer Anstieg

8 Hierbei lassen sich unterschiedliche Entwicklun-
gen fur die einzelnen Ausbildungsniveaus und Be-
rufsordnungen dieses Teilarbeitsmarktes zeigen.
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der Beschiftigtenzahlen einerseits und
dramatische Zuspitzung der Arbeitslo-
senzahlen andererseits, so zeigt sich, daff
die Arbeitslosigkeit seit Anfang der 70er
Jahre von einem zunichst unterdurch-
schnittlichen Ausgangsniveau tberpro-
portional angestiegen ist, um 1985 die
vorlaufig ungiinstigste Relation zum An-
stieg der Erwerbstatigenzahlen zu errei-
chen. Angesichts aber der tendenziell
gleichlaufenden Entwicklung von Ar-
beitslosigkeit und Erwerbstatigkeit las-
sen sich beide nicht unmittelbar mitein-
ander verknipfen, widersprechen sie
sich doch als Indikatoren fiir diesen Teil-
arbeitsmarkt (zu erwarten wire etwa bel
sinkenden Arbeitslosenzahlen ein An-
stieg der Arbeitsplitze, oder umge-
kehrt). Infolgedessen miissen soziale
Berufe vorerst als Risiko- und als
Zukunftsberufe bezeichnet werden (vgl.
auch Stooss 1984). Die starke Zunahme

der Arbeitslosenzahlen bis Mitte der
80er Jahre muf} bet einem gleichzeitig
starken Anstieg der Erwerbstitigenzah-
len deshalb auch mit anderen Faktoren,
etwa einer Zunahme einschligig Ausge-
bildeter zusammenhingen (vgl. Tabelle
8).

Fur den Bereich der Universititen und
Fachhochschulen, also dem akademi-
schen Bereich, zeigt sich, dafl 1973
noch nicht einmal 3500 Personen pro
Jahr als Neuzugang auf den Arbeits-
markt kamen. Dabel war dies schon eine
enorme Steigerung, wenn man bedenkt,
dafl zum einen 1960 erfolgreiche Pid-
agogikabsolvent(inn)en der Universita-
ten — abgesehen von den Lehrer(inne)n —
noch nicht einmal in den Bundesstatisti-
ken mangels Masse verdffentlicht wur-
den, dafl zum zweiten z.B. 1966 insge-
samt gerade 269 erfolgreiche Absolven-
t(inn)en in allen padagogischen Ab-

Tabelle 8: Vergleich von sozialversicherungspflichtig Beschiftigten und (gemeldeten) Arbeitslosen in sozial-
pflegerischen Berufen mit den Absolvent(inn)en der Universititen, Fachhochschulen und Fachschulen fiir

den sozialen Bereich

Jahr Beschiftigte Arbeitslose Absolvent(inn)en

86 »86% Uni FHS FS
1973 - 2244 384 3176 8800
1974 - 4617 604 4240 11300
1975 - 10159 1103 5940 16402
1976 - 16439 1877 5800 16894
1977 232093 20088 2484 6532 17272
1978 246434 20762 2712 5485 16489
1979 263117 19929 2095 6554 15459
1980 280005 21241 2196 6651 15960
1981 291761 27373 2125 7153 15568
1982 303745 37112 2191 7949 15940
1983 311962 45552 2235 8032 16103
1984 324392 49074 2513 7824 15646
1985 339313 51985 2391 7742 16138
1986 358777 51216 2464 7439 15028
1987 379409 51772 2660 7048 13601
1988 398119 53312 - - -
1989 416996 50152 - - -

—,— Daten wurden nicht erhoben oder liegen noch nicht vor
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Abschliissen und Psychologie zusam-
men an Universititen gemeldet worden
waren (davon 54 % Frauen) und dafl
drittens im Jahr 1971 noch weniger als
2000 Personen an den Hoheren Fach-
schulen fir Sozialpidagogik/Sozial-
arbeit ihre Ausbildung erfolgreich
beendeten. Ab 1979 wurden dann
jeweils mehr als 7500 Absolvent(inn)en
pro Jahr fiir dieses Arbeitsfeld qualifi-
ziert, in Spitzenzeiten sogar rund 9000
Personen. Das heifit: In nicht einmal
10 Jahren wurden Diplom-Sozialpida-
gog(inn)en zum ,Marktfithrer bei den
akademischen Berufsprofilen fir die
Jugendhilfe.

Dabei haben die Universititen seit
1977 relativ konstant zwischen 2000 und
2500 Diplom-Absolvent(inn)en ausge-
bildet, von denen rund die Hilfte die
Studienrichtung ~ Sozialpidagogik ge-
wihlt haben diirfte (vgl. KN1ERIM/TREDE
1988). Bei den Fachhochschulen ist
dagegen ein anderer Entwicklungsver-
lauf erkennbar: Bis 1983 sind die Zahlen
konstant auf iber 8000 angestiegen,
wihrend seither ein leichter Rickgang
zu beobachten ist. Damit haben sich seit

Mitte der 70er Jahre auch immer wieder
die Relationen zwischen Fachhochschul-
und Universititsabsolvent(inn)en ver-
schoben: Bestand zunichst eher ein Ver-
haltnis von 5:1, das sich dann auf 3:1
und zwischendurch sogar auf 2:1 redu-
zierte, so ist in den 80er Jahren ver-
gleichsweise konstant wieder ein Ver-
hiltnis von 3:1 festzustellen (was
bedeuten wiirde, daf} fur die Sozialpid-
agog(inn)en allein in etwa ein Verhaltnis
von 5:1 besteht). Mit einem Blick auf
die Zahl der Studienanfinger/innen und
der Studierenden lassen sich indessen
Fluchtlinien in bezug auf den zu erwar-
tenden Neuzugang an Fachpersonal in
der Jugendhilfe der 90er Jahre zeichnen
(vgl. Tabelle 9).¢°

¢ Fir die Diplom- und entsprechenden Studien-
ginge an den Universititen und Wissenschaftli-
chen Hochschulen liegen fiir das Jahr 1974 noch
weitere Zahlen vor: Demnach gab es damals
19184 Studierende und 5453 Studienanfinger/in-
nen. Insgesamt muf} die Ausbildungssituation fir
soziale Berufe auf weitere Dimensionen hin
untersucht werden (z.B. Abbrecher- und
Schwundquote, Geschlechteranteile, regionale
Disparititen, Perspektiven fiir die 90er Jahre).

Tabelle 9: Vergleich der Studienanfinger/innen und Auszubildenden in Erziehungswissenschaft/Sozialwesen
in der Bundesrepublik an Universititen, Fachhochschulen und Fachschulen

Jahr 1. Studienjahr* Studierende
Uni FHS Uni FHS FS

1979 4279 9477 22526 29300 42393
1980 4466 9208 24170 30884 41597
1981 5147 9675 26959 32615 42272
1982 5182 9631 28529 33592 43069
1983 4492 9273 28678 33841 42678
1984 4434 8976 28881 33496 42009
1985 5110 8431 29493 32834 39638
1986 5226 7883 29769 31960 36926
1987 5318 7906 29256 30826 34916
1988 5628 - 28968 - 33933

* jeweils im Sommersemester 1. und 2. Fachsemester zusammen
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Dabei 1aflt insbesondere die Zahl der
Studienanfinger/innen an den Fach-
hochschulen seit 1981 einen kontinuier-
lichen Rickgang erkennen, der sich
auch in einem Riuckgang der Zahl der
Studierenden bemerkbar macht. Die
entsprechenden Auswirkungen auf die
jahrliche Menge an Abginger(inne)n
werden dementsprechend jedoch erst
ab 1989/90 zur Geltung kommen. Bet
den Universitaten hingegen schwanken
die Anfinger(innen)zahlen fir die
Diplom- und entsprechenden Studien-
ginge seit 10 Jahren zwischen 4200 und
5300 Neueinschreibungen pro Jahr, seit
1984 allerdings wieder mit leicht anstei-
genden Quoten, die u.a. mit der Auf-
hebung des Ortsverteilungsverfahrens
durch die Zentrale Vergabestelle (ZVS)
zusammenhingen dirfte. Auffillig ist
dabei, dafl die Zahl der Studierenden
bis 1986 kontinuierlich gestiegen ist,
was u.a. auf eine zunehmende Verweil-
dauer an den Universititen schlieflen
lat, sei es aufgrund von Problemen
der  Studienfinanzierung und  der
Erschwernisse  fir  Berufsanfinger/
innen, einen Arbeitsplatz zu finden,
oder sei es auch aufgrund der Nicht-
Exmatrikulation von Studierenden mit
bereits erfolgreich abgelegtem Examen
aus primir  versicherungsrechtlichen
Grunden.

In der Tendenz in der ihnlichen
Richtung verlief die Entwicklung im
Bereich der Erzieber(innen)ausbildung.
Auch hier sind die Anfinger-, Studie-
renden- und Abgingerzahlen zunichst
angestiegen, um dann seit einigen Jah-
ren langsam zurickzugehen. Und in
die gleiche Richtung weist auch eine
andere Zahl, die Abnahme der noch in
Ausbildung befindlichen Personen in
der Jugendhilfe: Zwischen 1982 und
1986 nahm die Zahl der Praktikant-
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(inn)en um fast 25% ab (von 29498
auf 22354),

Insgesamt konnte dieser Riickgang der
in Zukunft zu erwartenden jihrlichen
Zahl an fachlich einschligig Ausgebilde-
ten, also an Erzieher(inne)n, an Diplom-
Sozialpadagog(inn)en bzw. -Sozialarbei-
ter(inne)n und an Diplom-Pidagog(in-
n)en um voraussichtlich 3000 bis 5000
Personen pro Jahr, sollte er sich stabili-
sieren, einen Rickgang der Arbeitslo-
senzahlen erwarten lassen. Insofern
konnte eine Entlastung des Arbeits-
marktes durch einen Rickgang der Neu-
zuginge eintreten. Allerdings nur dann,
wenn die jihrlichen Zuwachsraten an
Erwerbstitigen in etwa konstant bleiben,
also wie in den letzten Jahren bei fast
20000 liegen.

Fir die 90er Jahre ist damit nicht
auszuschlieffen, dafl wieder eine andere
Relation von Angebot und Nachfrage
bei den Angehorigen sozialer Berufe
eintritt, insbesondere dann, wenn die
flankierenden  Personalgruppen  wie
Zivildienstleistende, Personen im Frei-
willigen Sozialen Jahr und Praktikan-
t(inn)en nicht mehr in gleicher Weise
wie bisher zur Verfiigung stehen:
Allein in der Jugendhilfe umfafiten
diese drei Gruppen 1982 noch fast

31000, 1986 aber nur noch rund
28500 titige Personen. Wenngleich
dies fast immer noch 10% des Perso-
nals in der Jugendhilfe ausmacht,

nimmt dennoch das Substitutionspo-
tential dieser Personalgruppen mittelfri-
stig aller Voraussicht nach ab. In wel-
cher Weise sich schlieflich das Poten-
tial an eherenamtlichen Mitarbeiter-
(inne)n in den 90er Jahren entwickeln
wird, ist empirisch derzeit noch nicht
absehbar. Doch sprechen viele Fakto-
ren auch hier fir einen Rickgang die-
ser bislang umfangreichen zusatzlichen



Mitarbeiter(inne)n  in
70

Ressource an
sozialen Diensten. :

Auf der Basis der vorliegenden Ju-
gendhilfestatistiken lassen sich indessen
Umstrukturierungsprozesse in der Per-
sonalstruktur der Jugendhilfe nicht nur
in quantitativer Hinsicht eindrucksvoll
nachzeichnen, sondern auch in ihrer
qualitativen Zusammensetzung. Dabei
ist aus den bislang dargelegten Griin-
den davon auszugehen, daff diese Ent-
wicklungslinien in einem grofleren
Zeitraum noch deutlicher zum Vor-
schein kommen wiirden. Abgekiirzt
kann man anhand der vorliegenden
Daten und Trends davon ausgehen,
daff sich ein fundamentaler Wandel in
der Personalstruktur der Jugenhilfe seit
nunmehr 10 bis 15 Jahren vollzieht —
und noch nicht zu seinem Abschlufl
gekommen ist -, den man als einen
Prozeff zu mehr Verberuflichung,
mehr Verfachlichung, mehr Akademi-
sierung und mehr Professionalisierung
bezeichnen kann. Mehr Berufsausgebil-
dete (trotz Zivildienstleistenden, Prak-
tikant(inn)en und Personen im Freiwil-
ligen Sozialen Jahr), mehr fachlich ein-
schlagig  Qualifizierte, ein hoherer
Anteil an  Fachhochschul-  und
Hochschulausgebildeten sowie — darin
— eine Zunahme der sozialpidagogisch
ausgebildeten Akademiker/innen sind
die spezifischen Konturen des Perso-
nalgefiiges der Jugendhilfe in der
zweiten Hailfte der 80er Jahre und
voraussichtlich Anfang der 90er Jahre.
Die Entwicklung in dieser Richtung
laflt sich anhand der Verinderungen
zwischen 1974 und 1986 an einzelnen

0 Vgl. OLk (1987), VoerT (1987) und MoLLER/Rau-
SCHENBACH (1988).

Merkmalen nachzeichnen (vgl. Tabelle
10).

8.3 Die Geschlechterverteilung im
Personal der Jugendhilfe

Die sozialpflegerischen Dienste und die
Jugendhilfe sind seit jeher Arbeitsfelder,
in denen fast ausschliefflich Frauen titig
waren. Allen Statistiken zufolge stellen
sie einen Personalanteil, der mehr oder
minder deutlich tiber 80 % der Erwerbs-
tatigen liegt. Nach der Jugendhilfestati-
stik waren 1974 83,9 % (186800), 1982
dann 82,3 % (217300) und 1986 schlie3-
lich 81,7 % (254500) der titigen Perso-
nen in der Jugendhilfe Frauen. Demzu-
folge ist hier von einem leichten, aber
spurbaren Mannerzuwachs in einem
nach wie vor von Frauen dominierten
Berufsfeld auszugehen.

Eine dhnliche Entwicklung hatte sich
bereits in den Volks- und Berufszih-
lungen zwischen 1950 und 1987 ange-

7! Folgende Anmerkungen miissen bei dieser
Tabelle gemacht werden:

(1) Als sozialpidagogische Fachkraft wurden ad-
diert:  ,Diplom-Sozialpidagog(inn)en/-Sozialar-
beiter(innen) (FH), ,Diplom-Pidagog(inn)en
(Uni), ,Erzieher/innen‘, ,Kinderpfleger/innen,
,Heilerziechungspfleger/innen und  -pflegehel-
fer/innen®, ,Heilpadagog(inn)en‘, ,Psychagog(in-
n)en‘.

(2) Bei den Erzicher(inne)n wurden fiir 1982 und
1986 aus Griinden der Vergleichbarkeit die Heil-
padagog(inn)en hinzugerechnet.

(3) Als Akademiker/innen wurden addiert: ,Di-
plom-Sozialpidagog(inn)en und -Sozialarbeiter(in-
nen) (FH), ,Diplom-Pidagog(inn)en (Uni),
,Psycholog(inn)en’, ,Lehrer/innen’, ,Arzte/Arz-
tinnen’, ,sonstige Hochschulabschliisse*.

(4) Als sozialpidagogische Akademiker/innen
wurden die Diplom-Sozialpidagog(inn)en/-So-
zialarbeiter(innen) der Fachhochschulen und die
Diplom-Padagog(inn)en der Wiss. Hochschulen/
Universititen addiert.
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deutet, und sie zeigt sich auch, wenn-
gleich nicht immer ganz linear, in den
Mikrozensusbefragungen zwischen 1973
und 1987 (1973: 83,7 %; 1976: 84,1 %;
1978: 83,2%; 1980: 81,4%; 1982:
82,5 %; 1985: 80,3 %; 1987: 79%). In
der Datei der sozialversicherungspflich-
tig Beschiftigten in sozialpflegerischen
Berufen nehmen die Frauen ebenfalls bis
1988 kontinuierlich ab (1978: 83,7 %;
1979: 83,2%; 1980: 83,1%; 1981:
82,9%; 1982: 82,7 %; 1983: 82,4 %;
1984: 82,1%; 1985: 81,8%; 1986:
81,8 %; 1987: 81,7%; 1988: 81,6 %;
1989: 81,8 %).

Dennoch muf§ angesichts des tiberall
sichtbaren Gesamtanteils von iber 80 %
Frauen davon ausgegangen werden, daf§
es sich auch in Zukunft ganz wesentlich
um einen Frauenberuf und ein Frauenar-
beitsmarktsegment handelt. Diese Ten-
denz wird sich angesichts der Ge-
schlechterverhaltnisse bei den Studieren-
den- und Absolvent(inn)enzahlen kiinf-
tig sogar eher wieder verstirken (was
sich bereits in den Beschaftigtenzahlen
von 1989 andeutet): So ist bei den uni-
versitiren Diplom-Abganger(inne)n seit
1982 ein deutlicher Anstieg des Frauen-
anteils zu beobachten (von 51%

Tabelle 10: In der Jugendhilfe titige Personen nach Geschlecht, Alter, Arbeitsumfang, Ausbildungsstand,
Trigergruppen, sozialpidagogischen Fachkriften und Akademikern”

1.11.1974 31.12.1982 31.12.1986
insg. Y% insg. Yo insg. Yo
Beschiftigte insgesamt . . . . . . . 222674 (£100,0) 264156 (+18,6) 300292 (+34,8)
Frauen ... ........... 186 804 83,9 217332 82,3 245464 81,7
Minner . . ... ... ... ... 35870 16,1 46824 17,7 54828 18,3
unter 25 Jahre . . . . ... ... 78739 35,4 76 888 29,1 73045 24,3
2540 Jahre . . ......... 79838 35,9 115204 43,6 145378 48,4
4060 Jahre . .......... 54273 24,4 66731 25,3 76461 25,5
60 und mehr Jahre .. ... .. 9824 4,4 5333 2,0 5408 1,8
Vollzeit . . ........... 168917 75,9 195353 74,0 210063 69,9
Tetlzeit . . ... .. ....... 41007 18,4 57462 21,8 77211 25,7
Nebentitigkeit . . . . . ... .. 12750 5,7 11341 43 13018 43
Mit Ausbildung ......... 159876 71,8 202494 76,6 241317 80,4
noch in Ausbildung . . . . . .. 20637 9,3 29498 11,2 22354 7,4
ohne Ausbildung . .. ..... 42161 18,9 32164 12,2 36621 12,2
offentliche Triger ........ 75232 33,8 95199 36,0 105310 35,1
Freie Trager . . . ... .. ... 142010 63,8 163172 61,8 189370 63,1
Privatgewerbl. Triager . . . . . . 5432 2,4 5785 2,2 5612 1,9
DCV, DW, Kirchen . .. .. 111967 50,3 116921 443 136 940 45,6
davon: Sozialpidagogische
Fachkrifte . . .. ... ... .. 103105 46,3 144527 54,7 174984 58,3
Erzieher/innen . . ... ... 54913 24,7 91516 34,6 112521 37,5
davon:
Akademiker/innen . . ... .. 24063 10,8 38064 14,4 47595 15,8
soz.pid. Akad. . ... .... 16775 (69,7) 26385 (69,3) 34412 (72.3)
weibliche Akad. . . . . . ... 14474 (60,1) 20458 (53,7) 26006 (54,6)

Quelle: Jugendhilfestatistiken
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auf 60 %) und auch bei den Fachhoch-

schulen ist nach einem zwischenzeitli-

chen Tiefstand in den Jahren 1979/80

(63 %) wieder ein Anstieg auf 68 % zu

verzeichnen. Bei den Geschlechterantei-

len der Studienanfinger/innen an Fach-
hochschulen stieg die Zahl der weibli-
chen Studierenden zwischen 1979 und

1986 ebenfalls nochmals leicht, von 66 %

auf 70 % an, wihrend bei den Diplom-

studiengingen an den Universititen der

Frauenanteil bei den Studienanfinger(in-

ne)n im gleichen Zeitraum sogar von

60% auf 69% hochgeschnellt ist und

damit in absehbarer Zeit an Universiti-

ten und Fachhochschulen vergleichbare

Geschlechteranteile zu finden sein wer-

den.

Auf der Ebene der Erzieher(innen)-
ausbildung — und noch deutlicher auf der
Berufsfachschulebene der Kinderpfle-
ger/innen — waren die Frauenanteile mit
Zahlen um die 90% von jeher sogar
noch stirker. Aber auch hier zeigt sich
wieder ein leichter Minnerriickgang, so
dafl sich derzeit ein deutlicher Abbruch
des Miannerzuwachses in der Jugendhilfe
abzeichnet. Ursache hierfir dirften
nicht nur die unerfilllten, eher status-
orientierten Berufshoffnungen der Min-
ner, sondern auch der vermehrte
Andrang studierwilliger Frauen sein
angesichts etwa des rapiden Rickgangs
der Lehramtsperspektiven.

Betrachtet man — unterhalb des allge-
meinen Trends der Geschlechteranteile —
die Verteilungen auf den einzelnen Qua-
lifikationsniveaus und in den verschiede-
nen Arbeitsfeldern, so lassen sich eben-
falls typische Muster erkennen:

- Nahezu ohne minnliche Beteiligung
vertreten waren 1986 in der Jugend-
hilfe die Erzieher/innen (93,4 %) und
insbesondere die Kinderpfleger/innen
(99,6 %), beides Berufe mit eindeuti-

gem Akzent auf der Erziehung in fri-
her Kindheit und beides Berufe unter-
halb des Fachhochschulniveaus. Deut-
lich héhere minnliche Anteile weisen
dagegen die an den Hochschulen aus-
gebildeten Diplom-Sozialpadagog(in-
n)en (42,1 %), Diplom-Pidagog(in-
n)en (45,6 %) und Diplom-Psycholo-
g(inn)en (51,2 %) auf. Sozial- und Er-
ziehungsberufe scheinen demnach fiir
Minner allenfalls auf formal hoherem
Ausbildungsniveau attraktiv zu sein.

~ Auffillig unterschiedlich ist der Frau-

enanteil in den verschiedenen Arbeits-
feldern: Wihrend im Vorschulbereich
Minner so gut wie nicht zu finden sind
(97 % Frauen), liegt in allen anderen
Feldern der Frauenanteil unter dem
Gesamtschnitt von 80 %. Vergleichs-
weise hoch liegt er noch bei den
sonderpiadagogischen  Einrichtungen
(76 %) und in der Bildungsarbeit
(74 %), wahrend in den Jugendimtern
(60 %) und in den Verbandsgeschafts-
stellen (58 %) doch bereits ein nicht
unwesentlicher Anteil an Minnern zu
finden ist. Allein in der Jugendarbeit
besteht aber ein tatsichliches Ge-
schlechtergleichgewicht (50 %), anson-
sten Uberwiegen durchweg die Frauen.

- Wahrend 81,7 % des gesamten Perso-

nals in der Jugendhilfe Ende 1986
weiblichen Geschlechts war — und
selbst ohne den vorschulischen Bereich
noch rund 65 % —, lag der Anteil bei
den Akademiker(inne)n deutlich da-
runter: Nur 54,6 % der titigen Perso-
nen mit Hochschulabschluff in der Ju-
gendhilfe waren Frauen: Jugendhilfe —
ein Frauenarbeitsfeld in Minnerregie?

8.4 Zur Altersstruktur des Personals

Noch 1974 wurde mit einem gewissen
Erstaunen der hohe Anteil von jungen
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Mitarbeiter(inne)n in der Jugendhilfe —
35% im Alter unter 25 Jahre — konsta-
tiert, der so in anderen Berufen nicht
annihernd zu finden war (vgl. Wirt-
schaft und Statistik 1976, S. 686). Dies
belegt noch einmal den Mangel an quali-
fizierten Fachkriften in dieser Zeit, der
zunichst mit — noch jingeren — Mitar-
beiter(inne)n der Berufsfachschulen, mit
Erzieher(inne)n auf ihren ersten Stellen
oder aber auch mit jungen Erwerbstiti-
gen ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung ausgeglichen wurde.

Diese Altersstruktur hat sich in der
Zwischenzeit auffillig verschoben. Die
Altersgruppe der unter 25jihrigen ist
inzwischen auf knapp 25 % abgerutscht.
Da die Zahl der tber 40jihrigen anderer-
seits nicht angestiegen ist, hat sich das
Personal im Alter zwischen 25 und 40
Jahren von 36 % (1974) auf tber 48 %
(1986) erheblich erhoht. Wir miissen
deshalb von zwei altersbezogenen Sach-
verhalten in der Jugendhilfe ausgehen:
Zum einen ist von einer Tendenz der
Homeogenisierung der Altersstruktur in
der Jugendhilfe auszugehen, die ganz
spezifische Personalplanungsfragen auf-
wirft (z.B. fehlende Aufstiegsmog-
lichkeiten und geringer altersbedingter
Ersatzbedarf). Zum anderen deutet die
quantitative Marginalisierung der alteren
Arbeitnehmer in der Jugendhilfe (60 und

mehr Jahre sind nicht einmal 2 %) darauf
hin, was fiir einen typischen Frauenbe-
ruf — zumal mit einem zusatzlichen
Altersakzent bei den Kindern und
Jugendlichen als Adressaten ihrer Arbeit
— ohnehin zu vermuten ist: Daf ein gro-
fer Teil der zumeist weiblichen Er-
werbstitigen  diskontinuierlich, also
nicht durchgehend und ohne Unterbre-
chung berufstitig ist und auch ein grofler
Teil den gesetzlichen Zeitpunkt des
altersbedingten Ausscheidens aus dem
Berufsleben nicht, oder zumindest nicht
in diesem Berufsfeld erreicht. Den The-
men ,Verweildauer im Beruf®, ,alters-
bedingter Berufswechsel und Umschu-
lung®, ,diskontinuierliche Erwerbstitig-
keiten“, ,Berufswiedereinstieg® sowie
yvorzeitiges Ausscheiden aus dem
Berufsleben® muff dementsprechend
kiinftig weit mehr Aufmerksamkeit
geschenkt werden. Ebenso erweist sich
fur kiinftige Personalbedarfsplanungen
und Abstimmungen des personellen
Verhiltnisses von Ausbildungs- und
Beschiftigungssystem der altersbedingte
Ersatzbedarf als vollig unzureichende
Rechengrofie.

Betrachtet man indessen die Altersver-
teilung nach Berufsgruppen, so zeigen
sich einige Akzentuierungen (vgl.

Tabelle 11):

Tabelle 11: Zur Altersverteilung ausgewdhlter Berufsgruppen in der Jugendhilfe am 31.12.1986 (in %)

Insge-

<25 25-29 30-34 35-39 4044 45-49 50-54 5560 >60 samt

Kinderpfleger/innen 25,5 23,3 204 11,9 6,8 6,4 2,9 2,2 0,6 26005
Erzieher/innen 26,4 30,0 18,1 8,9 5,5 53 29 2,1 1,0 110775
Diplom-Sozialpidagog(inn)en 2,3 24,9 31,4 16,9 8,6 7,2 4.4 3,1 1,2 30836
Diplom—Piidagog(inn)en 0,0 23,9 39,8 21,4 7,1 4,1 1,7 1,3 0,6 3576
Diplom-Psycholog(inn)en 0,0 88 20,6 348 203 8,7 2,9 2,6 1,3 3883
sonst. Akademiker/innen 0,0 14,4 263 18,8 153 10,0 6,1 52 4,0 2794
Insgesamt 243 20,6 16,9 11,0 7,9 8,3 5,4 39 1,8 300292

Quelle: Jugendhilfestatistiken
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— Erzieher/innen und Kinderpfleger/
innen haben nach wie vor mit rund
25% einen hohen Anteil an Beschif-
tigten unter 25 Jahren, wobei auf-
fille, dafl bei den Kinderpfleger(in-
ne)n die Zahl der unter 30jihrigen
zurickgegangen ist, die Altersver-
teilung sich also nach oben ver-
schoben hat (obgleich fast immer
noch die Halfte dieser Berufsgrup-
pen weniger als 30 Jahre alt ist),
wiahrend bei den Erzieher(inne)n die
Zahl der unter 30jihrigen nochmals,
wenngleich unterdurchschnittlich ge-
stiegen 1st.

— Obgleich bei den Erzieher(inne)n die
Altersgruppen der 30—40jihrigen und
der 45-50jahrigen zwischen 1982 und
1986 uberdurchschnittlich angestiegen
sind, scheint es sich nach wie vor um
einen typischen Beruf fir junge
Frauen (zumeist vor der Zeit eigener
Kinder) zu handeln: Rund 75 % von
thnen sind unter 35 Jahre alt. Unmit-
telbar damit hingen demnach auch
ganz andere Groflenordnungen eines
kurzfristigen Ersatzbedarfs zusam-
men. Ob die Altersverschiebungen
zwischen 1982 und 1986 auf eine ver-
lingerte Berufstatigkeit dieser jungen
Frauen hindeutet, wie dies v. DERr-
SCHAU (1986, 1989) vermutet, konnen
erst kiinftige Daten einigermaflen pri-
zise zeigen.

— Ahnlich gelagert ist die Situation bei
den Kinderpfleger(inne)n, wenngleich
hier die Ubergangsregeln und Folgen
der nachtriglichen Anerkennung ge-
rade der ilteren, bis dato unausgebil-
deten ,Zweitkrifte“ zu einer etwas
ausgeglicherenen Alterskurve gefiihrt
haben diirfte als bei den Erzieher(in-
ne)n.

— Bei den Diplom-Sozialpadagog(inn)en
der Fachhochschulen hat seit 1982 ins-

besondere die Altersgruppe der 30~
4Qjihrigen zugenommen, so dafl sich
hier noch die vergleichsweise giinstige
Altersverteilung bei den sozialpidago-
gischen Berufsgruppen in der Jugend-
hilfe abzeichnet.

Bei den wuniversitir ausgebildeten
Berufsgruppen fillt zum einen auf,
dafl die Akademiker mit sonstigem
Hochschulabschluff (z.B. Theologen,
Sozialwissenschaftler, Juristen, aber
ohne Lehrer und Arzte) die gleichmi-
Rigste Altersverteilung aufweisen — si-
cher ein Effekt statushoherer Stellen —,
andererseits aber auch, daff Diplom-
Pidagog(inn)en im Bereich der 25 bis
35jihrigen, also bei der jingeren Be-
rufsgeneration gegeniiber den Psycho-
log(inn)en und den sonstigen Akade-
miker(inne)n inzwischen ein deut-
liches Ubergewicht haben und sich
damit langfristig thre Position gegen-
uber diesen benachbarten Universi-
tatsprofilen in der Jugendhilfe eher
noch verbessern durfte (dies bestitigt
auch die Verinderung zwischen 1982
und 1986 bei den Psycholog(inn)en
insofern, als bei ithnen die Zahl der
unter 35jihrigen deutlich abgenom-
men hat).

Insgesamt muf} jedoch bei den hoch-
schulausgebildeten ~ Diplom-Sozial-
padagog(inn)en in Rechnung gestellt
werden, dafl fir diese Berufsgruppen
eine ,Normalisierung“ der Alters-
struktur frithestens dann eintreten
kann, wenn rund 30 bis 35 Jahre
nach Beginn der Ausbildung, also
erst im nichsten Jahrhundert, ein
normaler altersbedingter Ersatzbedarf
fur die erste Generation dieser Aus-
bildung anfillt. Erst dann konnen
genauere Aussagen uber Berufsver-
liufe dieser neuen Qualifikationspro-
file gemacht werden.
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8.5 Zur Bedeutung von Teilzeitarbeit

Schon immer war der Anteil an Teilzeit-
beschiftigungen — wiederum ein Effekt
eines Frauenarbeitsfeldes — in der
Jugendhilfe  vergleichsweise  hoch.
Bereits 1974 betrug er iiber 18 % und ist
bis 1986 auf fast 26 % angestiegen.

Der auflergewohnlich hohe Anteil von
Teilzeitbeschiftigungen in Sozial- und
Erziehungsberufen wird auch durch die
Beschiftigtenstatistik  bestitigt: Dem-
nach lag der Anteil an Teilzeitbeschifti-
gungen bei allen Berufsgruppen 1987 in
den Reinigungsberufen mit 50% am
hochsten, gefolgt von den Verkiufer-
(inne)n mit 24,7 % und den Sozial- und
Erziehungsberufen mit insgesamt 24 %
(dabei ist noch zu beriicksichtigen, dafl
simtliche Anstellungsverhiltnisse, die
unter- und auflerhalb der Sozialversiche-
rungspflicht liegen, hier gar nicht mitge-
rechnet werden).

Aber auch hier mufl nach einzelnen
Feldern/Berufen unterschieden werden:
Wihrend nach der Beschaftigtendatei
der Anteil der Teilzeitarbeitenden bei
den ,Kindergirtner(inne)n und Kinder-
pfleger(innen)“ (,864“) am hochsten
war, sieht das Bild nach der Jugendhilfe-
statistik von 1986 wie folgt aus: Die
hochsten Quoten an Vollzeitkriften
haben hier die — fast ausschlieflich in
kommunalen Jugendimtern titigen -
Mitarbeiter/innen des mittleren und
gehobenen Verwaltungsdienstes (89 %),
die Heilerziehungspfleger/innen (84 %)
und die Diplom-Sozialpidagog(inne)n
(81 %) zu verzeichnen. Vergleichsweise
geringe Anteile an Vollzeittitigen haben
demgegeniiber die Kinderpflegerinnen
(64 %), die Gesundheitsberufe (56 %),
die Lehrer/innen und Psycholog(inne)n
(jeweils 54 %) sowie insbesondere das
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Personal ohne abgeschlossene Ausbil-
dung (46 %).

Durch die idberproportionale Zu-
nabme der Teilzeitbeschiftigungen kann
man insgesamt von einer stirkeren Flexi-
bilisierung und Entstandardisierung der
Normalarbeitsverhiltnisse in der Ju-
gendhilfe sprechen, die sich fir einzelne
Arbeitsfelder und einzelne Berufsgrup-
pen gleichwohl unterschiedlich darstellt:
So sind beispielsweise in der Berufsord-
nung ,864 — Kindergirtnerin, Kinder-
pfleger® 81% des Personalzuwachses
seit 1981 auf Teilzeitbeschiftigungen
zuriickzufihren, wihrend dies im
Bereich der ,,861 — Sozialarbeiter, Sozial-
pfleger nur bei 27 % der Fall ist.

Aufschlufireich ist in diesem Zusam-
menhang auch, wie sich hierbei Teilzeit-
arbeit, Lebensalter und Geschlecht mit-
einander verkniipfen. Eine diesbezig-
liche Aufschlisselung der Arbeitsver-
haltnisse zeigt, dafl rund 5500 Minner
1986 teilzeitbeschaftigt und 4000 neben-
beruflich titig waren, wihrend die ande-
ren 45000 auf Vollzeitstellen saflen. Das
heiflie: Es gab fast 88 % vollzeitbeschaf-
tigte, rund 10 % teilzeit- und 7 % neben-
beruflich titige Minner in der Jugend-
hilfe.

Etwas anders sieht die analoge Rech-
nung fir die Frauen aus: Nur 67 % von
thnen sind Vollzeitkrifte, immerhin
29 % dagegen teilzeit- und knappe 4%
nebenberuflich titig. Teilzeittitigkeiten
in der Jugendhilfe sind somit zuallererst
Arbeitsverhiltnisse von Frauen (29%
gegeniiber 10 %). Und dies in einer gera-
dezu traditionellen Altersauspragung:
Sind bis zum 25. Lebensjahr noch 83 %
der Frauen voll erwerbstitig, so rutscht
dieser Anteil bis zum 40. Lebensjahr auf
67 % ab und fallt bei den Frauen im
Alter zwischen 40 und 60 Jahren auf
dann gerade noch 50% (und dieser



Trend ist tberdies noch zunehmend:
1982 waren immerhin noch 56 % der 40—
60jihrigen Frauen, also 6 % mehr, voll-
zeittitig). Von einem ,neuen Start mit
35“ und einer spiten Berufskarriere von
Frauen nach der Versorgung ihrer Kin-
der kann also fiir einen Grofiteil der
Frauen — obgleich es sich um einen typi-
schen Frauenberuf handelt — vorerst in
diesem Teilarbeitsmarkt nicht die Rede
sein. Erwerbstitigkeit bleibt fir diese
Frauen meist eine Ergidnzung zur Haus-
und Familienarbeit, so dafl eigene beruf-
liche Perspektiven dahinter zuriicktreten
und nicht mehr entwickelt werden.

8.6 Verinderungen der Qualifika-
tionsstruktur

Die Verinderungen des Personalgefiges
der Jugendhilfe seit den 70er Jahren las-
sen sich nicht nur an guantitativen Indi-
katoren festmachen, etwa an dem
immensen Anstieg der hauptberuflichen
Mitarbeiter/innen oder der zahlenmafi-
gen Verschiebung von personellem
Angebot und Nachfrage, sondern zual-
lererst auch an der verinderten Qualitit
des Fachpersonals, also an einer verin-
derten Qualifikationsstruktur. Diese lif3t
sich an den Merkmalen Verberuflichung,
Verfachlichung, Akademisierung und
Professionalisierung iiberprifen.

(1) Noch 1970 hatte ,etwa jeder dritte
Erwerbstitige des Berufsfeldes keine
schulische  Berufsbildung absolviert®
(Sto0ss/Otro 1977, S. 192). Dafl es hier
in der Zwischenzeit deutliche Verschie-
bungen, also einen Trend zur Verberaf-
lichung gegeben hat, belegen die Daten
der Jugendhilfestatistik ebenso wie die
Beschiftigtendatei. Nach der Jugendhil-
festatistik (vgl. Tabelle 10) hat der Aus-
bildungsgrad, also die Zahl der ausgebil-

" Veranderungen

deten Personen, seit 1974 absolut wie
prozentual zugenommen: von knapp
72 % auf tber 80 % (bei den Vollzeittiti-
gen auf Uber 83 %). Zuletzt, zwischen
1982 und 1986, war diese Entwicklung
durch die starke Abnahme der noch in
Ausbildung  befindlichen  Personen
bedingt (von 11,2 % auf 7,4 %), wahrend
zwischen 1974 und 1982 die Zahl der
Personen ohne abgeschlossene Ausbil-
dung stark zuriickgegangen war, inzwi-
schen sich aber wieder um 4457 infolge
der Zunahme in einzelnen Arbeitsfel-
dern vermehrt hat: Allein im Kindergar-
ten-, Krippen- und Hortbereich sind
rund 4500 Personen ohne Ausbildung
hinzugekommen, vermutlich deshalb,
weil dieses Feld gleichzeitig eine Ein-
bufle von iiber 6700 Praktikant(inn)en
zu verzeichnen und zu kompensieren
hatte.

Eine dhnliche Entwicklung dokumen-
tiert die Beschiftigtendatei seit 1978 fiir
einen Zeitraum von 10 Jahren: In den
»sozialpflegerischen Berufen“ ist die
Zahl der Erwerbstitigen ohne Ausbil-
dung in dieser Zeit zwar um rund 10000
Personen angestiegen, ihr Anteil hat sich
aber von knapp 20% auf inzwischen
13,8 % verringert (auch hier dirften die
vor dem statistisch
erfaliten Zeitraum noch hoher liegen;
vgl. auch Tabelle 12).

Dabei zeigen sich aber Unterschiede
zwischen den drei Berufsordnungen, die
das Feld der Jugendhilfe in der amtlichen
Statistik umfassen: In der Berufsord-
nung der ,Sozialarbeiter, Sozialpfleger®
(861), der beispielsweise auch Altenpfle-
ger, die Dorthelferin und die Gefihrde-
tenhilfe zugeordnet sind, war der Anteil
der Erwerbstitigen ohne Ausbildung im
Erfassungszeitraum stets am hochsten
(1978: 25,5 %) und hat sich — zumindest
zwischen 1978 und 1985 — nicht verin-
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dert (seither allerdings deutlich auf
zuletzt 19,9 %). Ganz anders verhilt es
sich in der Berufsordnung 862 ,Heimlei-
ter, Sozialpidagogen, die am ehesten
das traditionelle Feld der Heimerzie-
hung umfaflt: In diesem Bereich war der
Anteil der Erwerbstitigen ohne Ausbil-
dung von Anfang an geringer (1978:
12,9 %) und ist in den letzten zehn Jah-
ren auch kontinuierlich auf 7,3 % abge-
sunken. Im Kindergarten- und Vor-
schulbereich schliefilich, der Berufsord-
nung 864 ,Kindergirtnerin, Kinderpfle-
gerin®, ist die Gruppe der Erwerbs-
tatigen ohne Ausbildung sowohl anteils-
maflig (um fast 25 %) als auch absolut
zuriickgegangen (auf zuletzt 13,1 %).
Hier hat sich der Prozef der Verberuf-
lichung — offenbar trotz der anhand der
Jugendhilfestatistik registrierten Zunah-
me an Personal ohne abgeschlossene
Ausbildung — in diesem Zeitraum am
deutlichsten realisiert.

Insgesamt zeigt sich in der Jugendhilfe
sowohl eine kontinuierliche Abnahme
der titigen Personen ohne Ausbildung
(unabhingig von den Ehrenamtlichen),
als auch eine partielle Umstrukturierung
dieser  Personengruppe:  Inzwischen
bestehen in der Jugendhilfe fast 20%
dieses Personenkreises ohne Ausbildung
aus Zivildienstleistenden und Personen
im Freiwilligen Sozialen Jahr.

(2) Die Zunahme von Personen mit
einer Berufsausbildung befreit die
Jugendhilfe noch nicht von dem Ver-
dacht, ein typisches Arbeitsfeld mit einer
geringen Quote an Fachpersonal zu sein,
ein Feld also, in dem nach wie vor ein
diffuses Berufsprofil zu finden sei. Zu
priufen ist deshalb die Entwicklung des
Anteils an Personen mit fachlich ein-
schligiger Ausbildung (z.B. Erzieher,
Sozialpidagoge).

Auf der Basis der Daten der Volks-
zihlung ist davon auszugehen, dafl 1970

Tabelle 12: Zur Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in sozialpflegerischen Berufen
nach Berufsordnungen und Ausbildung im Bundesgebiet (Anteile in %)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

86 Sozialpfl. Berufe 246434 263117 280005 291761 303745 311962 324392 339313 358777 379409 398119 416996
davon:

— Akademiker 10,7 11,5 12,2 12,5 12,9 13,3 14,0 14,5 14,9 15,5 15,8 15,8

— berufl. Ausb. 67,0 66,6 66,6 66,7 66,3 66,0 65,8 65,8 65,9 66,4 67,1 67,7

— ohne Ausbildung 19,6 19,1 18,4 18,1 18,0 18,2 17,7 17,3 16,6 15,5 14,5 13,8

861 Sozialarb./! Sozialpf. 59547 66285 72520 77563 83605 88655 96062 103292 111474 119773 127457 135214
davon:

— Akademiker 20,4 20,9 21,0 20,7 20,6 20,4 20,3 20,2 20,1 20,3 20,1 19,9

— berufl. Ausb. 49,2 48,5 48,8 49,2 49,3 49,3 49,6 50,1 50,9 52,0 53,5 55,1

— ohne Ausbildung 25,5 25,6 25,1 249 249 25,4 25,3 25,0 24,2 22,8 21,5 19,9

862 Heiml./ Sozia.lp'dd. 49632 55189 60423 64022 67834 70568 75148 79848 85789 92216 97927 103644
davon:

— Akademiker 18,4 19,7 20,9 21,8 22,8 23,6 25,0 26,1 27,2 28,5 28,9 29,1

— berufl. Ausb. 65,8 65,2 64,3 63,7 63,5 63,9 63,4 62,8 62,4 61,8 61,7 61,7

—~ ohne Ausbildung 12,9 12,2 11,9 11,7 11,1 10,5 9,7 9,2 8,7 8,0 756 7,3

864 Kindergirtnerin 129804 133970 139459 142571 144964 145582 146354 149483 154824 160725 165952 171946
davon:

— Akademiker 3,1 3,1 32 32 3,1 32 33 34 3,6 3,6 3,7 3,8

— berufl. Ausb. 75,6 76,3 77,2 77,7 77,6 77,5 78,1 78,6 79,2 80,4 81,3 81,7

— ohne Ausb‘ildung 19,6 18,9 18,0 17,5 17,7 17,9 17,3 16,6 15,9 14,6 13,6 13,1

Quelle: Beschiftigtenstatistik
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allenfalls 40% der Erwerbstitigen als
(sozial-)pidagogisches Fachpersonal im
engeren Sinne (mit entsprechender Aus-
bildung) anzusehen war. Nach der
Jugenhilfestatistik von 1974 koénnen
dann rund 46 % der titigen Personen als
sozialpadagogisches Fachpersonal be-
zeichnet werden, wenn man hierunter
Erzieher/innen, Diplom-Sozialpidago-
g(inn)en/-sozialarbeiter(innen) der Fach-
hochschulen,  Diplom-Pidagog(inn)en
der wissenschaftlichen Hochschulen,
aber auch Kinderpfleger/innen, Heiler-
ziehungspfleger/innen, Heilpidagog(in-
n)en und Psychagog(inn)en faflt. Diese
Quote erhohte sich 1982 auf fast 55 %
und erreichte 1986 mit iiber 58 % ihren
bisherigen Hochststand. Betrachtet man
indessen nur die Personengruppe der
Vollzeittitigen, so erhdht sich der Anteil
des Fachpersonals auf fast 65%. Inner-
halb der Gruppe der Ausgebildeten
schlieflich missen gar nahezu 75% des
Personals als sozialpidagogische Fach-
krafte bezeichnet werden. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dafl auch ein grofler
Teil des ubrigen Personals als ausgebil-
detes Fachpersonal in seinem jeweiligen
Tatigkeitsbereich betrachtet werden muf}
(z.B. Lehrer/innen, Verwaltungsfach-
leute, Arzte).

Alles in allem ist infolgedessen davon
auszugehen, dafl — nach einer langen
Phase der unspezifischen Mitarbeiterre-
krutierung im Bereich der Jugendhilfe —
inzwischen doch ein Prozef einer brei-
ten fachlichen Konsolidierung des Perso-
nals sowie eines Ubergewichtes sozial-
padagogisch ausgebildeten Fachperso-
nals eingeleitet wurde, der noch nicht an
seinem Ende angelangt zu sein scheint.
Damit durfte sich die Jugendhilfe kiinf-
tig zu einem Teilarbeitsmarkt entwik-
keln, der uber vergleichsweise geschlos-
sene Zugange und Zugangsregeln verfiigt

und infolgedessen sich die Dominepro-
blematik von einer externen, also gegen-
tber benachbarten und sonstigen Be-
rufsgruppen, zu einer internen Domane-
konkurrenz zwischen den Berufsprofilen
der sozialpidagogischen Fachausbildun-
gen zu verlagern beginnt.

(3) Bereits in den Anfingen einer sozia-
len Berufsausbildung wurden die Wei-
chen dafur gestellt, dafl ,die soziale Aus-
bildung in Deutschland eine besondere
,Hohenlage* erhielt und nicht wie in Eng-
land und den USA allmihlich in die Uni-
versitit eingegliedert wurde“ (SACHSSE
1986, S. 347). Eine eigenstindige (so-
zial)padagogische Hochschulausbildung
als Erginzung der schulischen Ausbil-
dungsformen  (Berufsfachschule und
Fachschule) fehlte dementsprechend — bis
auf wenige Ausnahmen — bis Ende der
60er Jahre. Dieser Mangel eines fachin-
tern  autonom  durchhierarchisierten
Berufsbereiches fithrte dazu, daff die Lei-
tungs-, Stabs- und Funktionsstellen in
der Jugendhilfe lange Zeit entweder mit
fachfremden und benachbarten Akade-
mikern (z.B. Lehrern, Theologen, Juri-
sten, Psychologen) besetzt wurden oder
aber in das Tarifgefuge so eingeordnet
wurden, daff auch Mitarbeiter/innen des
mittleren und héheren Dienstes dement-
sprechende Stellen besetzen konnten (die
Folgen  dieses tariflich-unterdurch-
schnittlichen  Besoldungskegels  sind
inzwischen in den Auseinandersetzungen
um eine ,ausbildungsadiquate Bezah-
lung® voll sichtbar).

Durch die vergleichsweise spite Aka-
demisierung der sozialpidagogischen
Ausbildung, die zudem noch gleichzeitig
parallel an Fachhochschulen und Uni-
versititen in Gang gesetzt und sofort
danach in einem nicht vorhersehbaren
Ausmaf} nachgefragt wurde, muflten sich
die darauf bezogenen Berufsfelder und
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besonders die Jugendhilfe seit den 70er
Jahren mit Personalstrukturierungs- und
-zugangsfragen auseinandersetzen, die in
anderen Dienstleistungsberufen lingst
entschieden sind. Deshalb ist der Frage
der Akademisierung der Jugendbilfe,
also der Entwicklung des Anteils an
hochschulausgebildetem Personal auch
heute noch eine besondere Bedeutung
beizumessen und wird immer wieder
vehement und kontrovers erdrtert.”?

1970 lag der Akademikeranteil im so-
zialpidagogischen Berufsfeld, soweit
hier Statistiken iberhaupt Aussagen
zulassen, noch unterhalb von 5%. Und
auch in diesem Punkt zeigen die Daten
der Jugendhilfestatistik eine kontinuier-
lich ansteigende Entwicklung: von
10,8 % im Jahre 1974 Gber 14,4 % Ende
1982 auf dann 15,8% bis Ende 1986.
Angesichts der zeitgleichen Zunahme
des Jugendhilfepersonals uberhaupt,
heiflt das, dafl sich die Zahl der Akade-
miker/innen in diesen 12 Jahren mit
einem Anstieg von 24 000 auf fast 48000
nahezu verdoppelt hat und daf} rund ein
Drittel des Beschiftigungszuwachses in
der Jugendhilfe dem hochschulausgebil-
detem Personal zugute kam.

Diese Tendenz wird ebenfalls belegt
durch die amtliche Beschiftigtenstaustik.
Auch hier zeigt sich ~ fir den erfafiten
Zeitraum seit 1978 — eine kontinuierliche
prozentuale wie reale Zunahme der
hochschulausgebildeten Erwerbstitigen
in sozialpflegerischen Berufen mit etwa
vergleichbaren Zuwachsraten wie in der
Jugendhilfestatistik  (vgl. Tabelle 12).
Aufschlufireich ist dabei allerdings die
Entwicklung in den einzelnen Berufs-
ordnungen: Weit uberdurchschnittlich
zugenommen hat der Akademikeranteil

72 Zur Akademisierungsfrage vgl. auch BarNmiL-
LER u.a. (1988, S. 211f.).
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bei den ,Heimleitern, Sozialpidagogen®
(18,4% auf 29,1%), wihrend in der
Berufsordnung  ,Sozialarbeiter/Sozial-
pfleger der Akademisierungsgrad seit
1977 bei rund 20 % liegt und sich auch
nicht verindert hat. Eine Besonderheit
stellt der Bereich der ,Kindergirtnerin,
Kinderpflegerin“ dar: Eine quantitativ
vollig untergeordnete Rolle spielen hier
die Akademiker; mit etwas mehr als 3 %
bewegen sie sich hier weit unterhalb des
Akademisierungsgrades der anderen Be-
reiche (allerdings haben auch in diesem
Feld die hochschulausgebildeten Er-
werbstitigen iberproportional auf in-
zwischen 3,8 % zugenommen).

Insgesamt mufl von einem fortschrei-
tenden und noch nicht abgeschlossenen
Prozef$ der Akademisierung der Jugend-
hilfe ausgegangen werden. Allerdings
verlauft diese Akademisierung in den
einzelnen Segmenten der Jugendhilfe
derzeit ungleich und laflt dementspre-
chend auch ganz anders gelagerte Perso-
nalstrukturprobleme in der Zukunft
erwarten.

(4) Verlaufsformen vertikaler und
horizontaler Konkurrenzen von Qualifi-
kationsprofilen lassen sich in der
Jugendhilfe schlieflich auch daran
ablesen, in welchem Umfang es den
sozialpadagogisch ausgebildeten akade-
mischen Fachkriften gelungen ist, sich
in diesem Arbeitsmarktsegment zu pla-
zieren und damit — auch — andere akade-
mische Berufsgruppen in ihrer Bedeu-
tung zuriickzudringen. Dieser Prozef}
lat sich am ehesten als Professionalisie-
rung einer Disziplin kennzeichnen.
Addiert man dementsprechend die
Diplom-Sozialpidagog(inn)en/-Sozialar-
beiter(innen) der Fachhochschulen und
die Diplom-Pidagog(inn)en der Wiss.
Hochschulen, so hat sich deren Anteil
innerhalb der Gesamtgruppe der Akade-



miker/innen in der Jugendhilfe von
69,7 % (1974) auf 72,3 % (1986) erhéht.
Sie bilden somit - in horizontaler
Dimension - die Kerngruppe des akade-
mischen Personals in der Jugendhilfe.
Noch deutlicher wird dies, wenn man
nur das vollzeittitige Personal beriick-
sichtigt: Demnach lag der Anteil der so-
zialpidagogischen =~ Akademiker/innen
Ende 1986 bei 78,5% (1982: 76,7 %);
hinzu kommt, dafl iiber 40 % der ande-
ren Akademiker Lehrer sind, die iiber-
wiegend in Heimen, Behinderteneinrich-
tungen und Qualifizierungslehrgingen
unterrichten (oder als Werklehrer u. 4. in
Jugendhiusern titig sind).

Dieser Trend einer sich durchsetzen-
den Professionalisierung der Jugendbilfe
manifestiert sich auch nochmals im
Horizont der vertikalen ,Konkurrenz“:

So sind die Zahlen der akademisch ge-
geniber den schulisch ausgebildeten
Fachkriften (Erzieher/innen, Kinder-
pfleger/innen) bei den titigen Personen
insgesamt, aber auch bei den Vollzeit-
kraften iberproportional angestiegen.

Zusammengenommen lassen alle stati-
stischen Daten zum Personal in der
Jugendhilfe einen offenbar noch nicht
zum Stillstand gekommenen Prozefl der
Verberuflichung, der Verfachlichung,
der Akademisierung und Professionali-
sierung erkennen, einen Prozef also, mit
dem ein tiefgreifender und folgenreicher
Wandel der Personalstruktur in der
Jugendhilfe seit Anfang der 70er Jahre in
Gang gesetzt wurde und mit dem eine
wesentliche Voraussetzung zu einer
»neuen Fachlichkeit“ der Jugendhilfe
erfulle 1st.

9. Die sozialpidagogischen Fachkrifte

Erzieher/innen, Diplom-Sozialpidago-
g(inn)en/-Sozialarbeiter(innen) und Di-
plom-Pidagog(inn)en bilden heute das
fachliche Gerippe des Personals in der
Jugendhilfe; hinzu kommen noch die
Kinderpfleger/innen und die eher spezi-
fisch eingesetzten Heilerziehungspfle-
ger/innen,  Heilpadagog(inn)en  und
Psycholog(inn)en. Zusammengefafit als
»sozialpidagogische Fachkrifte“ umfas-
sen diese Berufsgruppen Ende 1986
knapp 60 % aller in der Jugendhilfe titi-
gen Personen, fast 65 % aller Vollzeitti-
tigen und gar 74 % aller Ausgebildeten.
Dieser personelle Kernbestand pragt
somit auch nach auflen das Bild vom
Mitarbeiter in der Jugendhilfe (vgl.
Tabelle 13).

Unter quantitativen Gesichtspunkten
kommt den Erzieher(inne)n das Haupt-

gewicht zu (36,9 %), vor den Diplom-
Sozialpidagog(inn)en der Fachhoch-
schulen (10,3 %) und den Kinderpflege-
rinnen (8,7 %). Die fur die Jugendhilfe
eher ,randstindigen® und spezielleren
Berufe des Heilpadagogen (0,6 %) und
des Heilerziehungspflegers/-pflegehel-
fers (0,5 %) sind demgegeniiber von eher
marginaler Bedeutung. In Stellung und
Umfang ungleich bedeutender sind
dagegen sogar noch die beiden universi-
tiren  Ausbildungen des Diplom-
Psychologen (1,3%) und des Diplom-
Pidagogen (1,2 %), wenngleich auch sie
— gemessen an den Zahlen der Erzicher/
innen, Kinderpfleger/innen und Di-
plom-Sozialpadagog(inn)en — eher rand-
standig erscheinen.

Aufschlufireich sind die quantitativen
Verianderungen in diesen Berufsgruppen
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zwischen 1982 und 1986, geben sie doch
am ehesten Aufschluf} Gber den Wandel
der Personalstruktur bei den sozialpid-
agogischen Fachkriften. Hierbei fillt
auf, daf} lediglich die Zahlen der vollzeit-
tatigen Kinderpflegerinnen (von 17718
auf 16611) und der Heilerziehungspfle-
ger/innen (von 1488 auf 1346) abge-
nommen haben, also die eher qualifika-
tionsarmen Berufsgruppen vom Arbeits-
markt zuriickgedringt wurden. Stagniert
hat sowohl die Zahl der vollzeitbeschaf-
tigten Psycholog(inn)en als auch der —
hier nicht weiter beriicksichtigten — Son-
derschullehrer/innen. Alle anderen so-

Tabelle 13: In der Jugendhilfe titige Personen am
Geschlecht, Alter, Arbeitsumfang, Tragergruppen

Erzieher

zialpadagogischen Berufsgruppen haben
jedoch zugenommen: Erzieher/innen
von 90157 auf 110775, Diplom-Sozial-
padagog(inn)en von 24229 auf 30836
und - anteilsmifig am stirksten -
Diplom-Pidagog(inn)en (von 2156 auf
3574). Damit sind sie bei den vollzeitti-
tigen Universititsausbildungen, abgese-
hen von den Lehrer(inne)n, inzwischen
die starkste Berufsgruppe. Insofern kann
angesichts der erst 15jihrigen Arbeits-
marktgeschichte dieses Qualifikations-
profils davon ausgegangen werden, dafl
die Integration und Plazierung der
Diplom-Pidagog(inn)en in der Jugend-

31. 12. 1986 nach ausgewihlten Berufsgruppen und

SozPad DiPid Kinder-  Heil-  Heil- Psycho- Beschif-
/innen (FH)  (Uni) pfleger erzieh. pad. loge tigte
Beschiftigte insgesamt . . n 110775 30836 3576 26005 1595 1746 3883 300292
.............. % (36,9 (103)  (1,2) (87 (05  (06)  (1,3) (100,0)
Frauen ... ... ... n 103430 17863 1948 25895 1025 1282 1894 245464
.............. % 93,4 57,9 54,4 99,6 64,3 73,4 48,8 81,7
Minner . ... ... .. n 7345 12973 1628 110 570 464 1989 54828
.............. %o 6,6 42,1 45,6 0,4 35,7 26,6 51,2 18,3
unter 25 Jahre . . ... n 29302 712 - 6634 284 PA —— 73045
.............. % 26,5 2,3 0,0 25,5 17,8 1,2 0,0 24,3
2540 Jahre . .. .. .. n 62819 22592 3046 14456 990 1055 2492 145378
.............. % 56,7 73,3 85,2 55,6 62,1 60,4 64,2 48,4
40-60 Jahre . . ... .. n 1759 7171 509 4759 3 652 1341 76461
.............. % 15,9 23,3 14,2 18,3 19,5 37,3 34,5 25,5
60 und mehr Jahre n 1058 361 21 156 10 18 50 5408
.............. % 1,0 1,2 0,6 0,6 0,6 1,0 1,3 1,8
Vollzeit . . ....... n 87168 25117 2576 16611 1346 1396 2085 210063
.............. % 78,7 81,4 72,0 63,9 84,4 80,0 53,7 69,9
Teilzeit .. ... .... n 22538 4785 723 9161 239 294 1334 77211
.............. %o 20,3 15,6 20,2 35,2 15,0 16,8 34,3 25,7
Nebentatigkeit . . . . . n 1069 934 277 233 10 056 464 13018
.............. % 1,0 3,0 7,7 0,9 6 3,2 11,9 4,3
Offentliche Trager n 35878 16424 967 9510 36 311 1175 105310
.............. Y% 32,4 53,3 27,0 36,6 2,3 17,8 30,3 35,1
Freie Trager . ..... n 73297 13983 2513 16179 1513 1370 2598 189370
.............. %o 66,2 45,3 70,3 62,2 94,9 78,5 66,9 63,1
Privatgewerbl. Triger . n 1600 429 96 316 46 65 110 5612
.............. % 1,4 1,4 2,7 1,2 2,9 3,7 2,8 1,9

Quelle: Jugendhilfestatistiken
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hilfe gelungen zu sein scheint und sie
kinftig zum Grundbestand des Jugend-
hilfepersonals gerechnet werden miis-
sen.

Insgesamt laf8t auch eine Analyse des
Personalbestandes  unter  besonderer
Beriicksichtigung der ,sozialpidagogi-
schen Fachkrifte® erkennen, dafl eine
Konsolidierung und ein Wandel der Per-
sonalstruktur im Gange ist, daf aber die
Jugendhilfe offenbar mehr als andere
Arbeitsmarktsegmente sowohl die typi-
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